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PROLOGO

Esta tesis fue preparada para servir de guia o manual en el estudio de Analisis de las
Compensaciones y Devoluciones de Impuestos Federales, y mi proposito al manifestar por
escrito las lecciones que conforman esta materia, es la de conformar un criterio entre los
particulares y la autoridad en virtud de que el que ya se tiene, al parecer es confundido en

varios de sus aspectos que después analizaremos.

Intento ser util a todos los alumnos de la de Facultad de Derecho de la Universidad
Lasailista Benavente, y a todas las personas interesadas en iniciar el estudio de la manera de
efectuar la Compensacion o solicitar la Devolucion de los Impuestos Federales y a aquellas
que habiéndolo estudiado ya desean tener a mano una tesis de consulta breve y rapida sobre

las bases generales y principios fundamentales generalmente aceptados.

Para alcanzar el fin que me he propuesto, he procurado presentar el tema, tanto en
su proceso sustantivo como formal o procesal, de una manera sintética y sindptica,
relacionado en lo posible los conceptos teodricos con su aplicacion practica en la ley

mexicana.

Considero que la lectura y estudio de la presente tesis, ademas de proporcionar una
informacion global elemental de la forma de Compensar y de saber solicitar la Devolucion
de los impuestos federales, permitira al lector estar en aptitud de conocer e identificar las
diversas figuras, asi como también las instituciones complementaria, necesarias para la
efectividad de tales figuras, asi como también las diferentes leyes en las cuales se apoyaria

en el proceso de Compensacion y Devolucion de tales Impuestos.

Finalmente, recomiendo que durante su estudio se recurra complementariamente y
con frecuencia a otras obras de la bibliografia, sean generales o especiales, que traten con
mas oportunidad y detalle los temas tratados, sobre todo si se tiene el interés e inquietud
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especial sobre como efectuar la Compensacion o solicitar la Devolucion de los Impuestos

Federales, pues de esa forma seran mas solidos y seguros los conocimientos elementales y

estara preparado el camino para empresas mayores como la investigacion fiscal.
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INTRODUCCION

Durante la historia economica de todos los pueblos, al requerir éstos de un gobierno
que tuviera inherentes diversas funciones tales como la representacion de los pueblos y la
prestacion de diversos servicios publicos, se hace necesario ¢ indispensable el tener que
gravar la fuente de riqueza de los particulares, imponiéndoles cuotas sobre la ganancia
percibida; cuotas que podian ser en circulante o en especie, es decir, con materias primas,
animales, etc.

De ahi deriva la palabra “impuesto”, ya que es una imposicion del gobierno de
gravar la riqueza que obtienen los particulares por las diferentes actividades economicas
que desarrolla. En cfecto, es de resaltar que posteriormente dichos impuestos se establecen
de una manera obligatoria, cuyo incumplimiento trae aparejada una sancién que va desde lo

ecandmico hasta penas corporales.

En e} tcma que nos ocupa, Compensaciones y Devoluciones de Impuestos
Federales, resulta importante mencionar que la Compensacion es una forma de pagar los
impuestos, que e€s una figura creada desde los inicios de cualquier relacion contractual, es
decir, la Compensacion no nace como figura fiscal, sina como figura civil de tratos entre
los particulares en la que medularmente las personas de acreedor y deudor recaen en una
misma persona, o sea , los sujctos de la relacion contractual tienen la misma caracteristica;

luego pucs, esta figura es una forma de extincion de las obligaciones.

Al nacer como forma de extincion de obligaciones, €sta es atraida por los gobiernos

dc los pucblos para una mejor cobranza (recaudacion) de impuestos.

En cuanto a la Devolucion, debemos mencionar que no es un bencficio del
gobierna, y que a diferencia de la Campensacion, los sujetos que aqui se relacionan,
( gabierno ) tiene la persona de deudor, y el gobernante es el acreedor de dicho personaije,
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de tal suerte que la Devolucion consiste meramente en aquellas cantidades de dinero que
tienen a su favor los particulares en virtud de que estas fueron pagadas en exceso o fueron

indebidamente cobradas por el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, i intencion se hace cada vez mas clara, el estudio
de la Devolucion en cuanto a su forma de extinguir la obligacion con el Estado y, la
Devolucion de impuestos como figura adquirida por los particulares frente al Estado.
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CAPITULO 1. ORIGEN DE LOS IMPUESTOS

La frase con la que se inicia la Reseila Historica de los tributos "Toda Ciencia se
hace mas comprensible a partir de su entorno historico”, hace mas facilt la comprension de
este escrito.

Es ciaro que la raiz de los tributos nace desde la época primitiva det hombre donde
todos conocemos que estos entregaban ofrendas a sus dioses a cambio de algunos
beneficios, costumbre que todavia existe en atgunas sociedades.

La historia de los tributos se remonta a los albores de la civilizacion. Epigrafe. La
palabra impuesto proviene de la raiz latina, impositus, que signitica tributo o carga.

Otros de los principios que se aprecia es que desde la civilizacion griega se maneja
la progresividad en el pago de los impuestos, aunque es triste ver que sc desvirtud¢ su
esencia ya que actualmente, se puede apreciar que la clase pobre paga igual o mas que
aquellos que se encuentran en los altos estatus y es diticit que este principio recobre sa
original significado a raiz de otro concepto que se conserva desde antiguas civilizaciones
“El manejo de la politica tiscal”, que segun estudios actuales no ha funcionado o no ha
cumplido su cometido.

En los tiempos antiguos ademas de recaudar los tributos, también los controtaron,
administraron y clasificaron. Para su control nace la figura del inspector de finanzas,
actualmente conocido como comtrator dando nacimiento al registro y comprobacion de la

contabilidad.

El impuesto es la obligacion coactiva y sin contraprestacion de efectuar una
transmision, de valores economicos (casi siempre en dinero) a tavor det Estado y de las
entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por un objeto economico, con
fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de fa prestacion en forma autoritaria
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y unilateral por ef objeto activo de la obligacion tributaria.

Encontramos pues que los impuestos, tributos o contribuciones son los que los
ciudadanos pagamos al Estado y que ademas intluyen de gran manera en su situacion
econOmica y social no son una costumbre reciente ya que, desde tiempos antiguos se
conocen reseilas sobre esta costumbre cuya finalidad es dar recursos a los paises para sus

imversiones y funcionamiento.

Conceptuo a los impuestos como las contribuciones que conforme a la ley, exige el
Estado, con caracter general, obligatoria ¢ impersonal, a todas las personmas fisicas y
morales, cuya situacion coincide con el hecho generador del tributo, y que lleva como
destino cubrir et gasto publico, sin que esperen los sujetos pasivos una Compensacion o

beneficio directo.

Lo citado, se desprende del Articulo 31 Fraccion IV de nuestra Constitucion
Politica, que a la letra dice: *31. Son obligaciones de fos mexicanos: I'V. Contribuir para
los gastos piiblicos, asi de Ia Federacién como del Estado y Municipio en que residan,
de Ia manera proporcionzl y equitativa que disponga Ias keyes “. Mismo que impone
ésta obligacion contemplando sus caracteristicas ( justo y equitativo ), la cual, entrar a su
estudio resuitaria materia de otro tema de tesis, mas sin embargo si podemos conceptuar los
principio de equidad y justicia de la siguiente manera:

Adam Smith formulo los siguientes principios: de Justicia, de Certidumbre, de
Comodidad, y de Ecomomina. 1.

Principio de justicia: Dice al respecto “Los subditos de cada Estado deben
contribuir al sostenimiento detl gobierno en una proporcion o mas cercana posible a sus
respectivas capacidades: es decir, en proporcion a fos ingresos que gozan con la proteccion

1 . De Pina Vara Rafael , Diccionario de Derecha , 16° edicion. Editarial: Porrua, México
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del Estado. De la observancia o menosprecio de esta maxima depende lo que se
flama Ia equidad o tafta de equidad de los impuestos™.

Equidad: Atributo de la justicia, que cumple la funcion de corregir y enmendar el
derecho escrito, restringiendo unas veces la gencralidad de la ley y otras extendiéndola para
suplir sus deticiencias, con et objeto de atenuar el rigor de fa misma.

En la concepcion romana de la equidad ésta se presentaba, frecuentemente, como
opuesta al derecho; pero actualmente es considerada como un elemento det derecho
positivo y como un criterio de interpretacion y de aplicacion de la ley, no como un

principio extraiio y en contlicto con ef derecho.

La equidad es para muchos la expresion de la idea de Ia justicia no encerrada dentro
de los himites del derecho positivo, sino en su estera y acepcion mas aha, aqueila que se
llama elemento filosofico del derecho.

En los autores de nuestro tiempo la equidad no tiene una detinicion unanimemente
aceptada, aunque en las que se han formulado por ellos tienen, sin duda, elementos

comunes. =

Castan la ha definido diciendo que es “el criterio de determinacion y valoracion del
derecho que busca la adecuacion de las normas y de las decisiones judiciales a los
imperativos de la ley natural y de la justicia, en forma tal que permita dar a los casos
concretos de la vida con sentido tlexible y humano (no rigido y formalista) el tratamiento

conforme a su naturaleza y circunstancias’.

Para Savatier la equidad es el derecho natural interpretado por ef juez.

2 D Pinn Varn Rafaet obra citrmin, g 256
e
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Ruggiero y Maroi la definen como aquel criterio que fuerza al juez a tomar en
consideracion las circunstancias no contemptadas por la norma (que por necesidad logica,
debiendo ser universal y fija, no puede prever todas las particulares circunstancias que
concurriran en cada caso concreto), y adaptar a ellas su decision en la apflicacion def
precepto, de tal modo que sea restaurado aquel supremos principio de iguaildad en el que la

propia norma se inspira.

Roque Barcia, filologo espaiiol del siglo pasado, definio la equidad como la
formula practica, presente, social, gjecutoria de la justicia. En este sentido, la equidad es,
realmente, un modo, sin duda el unico racional y humano, de administrar justicia.

El concepto mas exacto de la equidad nos lo dio Aristételes en su €tica a Nicomaco,
en la que resaita la funcion correctiva de la ley en cuanto por su generalidad precisa la
adaptacion al caso singular de que se trate. En este sentido se suele atirmar que la equidad’

es Ia justicia def caso concreto.

La equidad mas bien que como fuente del derecho- directa o indirecta- ha sido
considerada como un criterio de interpretacion de las normas juridicas, que permite legar a
una aplicacion de la regla general y abstracta al caso concreto en términos de proposicion y
equilibrio, para evitar las consecuencias que pueden derivarse, en ocasiones, de la
apreciacion de cualquier norma juridica o disposicion legal en su sentido estricto y

rigurosamente literal.

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 2° fraccion I define al impuesto
comio Ias contribuciones establecidas en ley que deben pagar Ias personas fisicas y
morales que se encuentren ¢l Ia situacién juridica o de hecho prevista porla misma y
que sean distintas de Ias seifaladas en Ias fracciones IT, 1Y y I'V de ese mismo articufo
(aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, respectivamente).s
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De la Garza nos propone la siguiente definicion: “El impuesto es una prestacion
tributaria obligatoria ex-lege, cuyo presupuesto de hiecho no es una actividad del’ Estado
retérida al obligado y destinada a cubrir los gastos publicos.”

El autor Ernesto Flores Zavala, en su obra Elementos de Finanzas Pablicas

Mezxicanas, podemos encontrar otras definiciones como son Ias siguientes: «

Ehberg define el impuesto en los siguientes términos:

~Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, at Estado y demas entidades
de derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y
cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el tin de satisfacer

las necesidades colectivas™

Viti de marco dice: “ ¢l impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el
Estado percibe con el tin de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de tos
servicios pubticos generales™

Cossa, establece: “Impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los
particulares, deducido por la autoridad puablica, a tin de proveer a aquelfa parte de los
gatos de utilidad general que no cubren las rentas patrimoniales’™

4. .Floves Zavata - 12° Fawtia,




Nitti : “El impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que los ciudadanos dan
obligatoriamente al Estado y a Jos entes focales de derecho administrativo para ponerfos en
condiciones de proveer a la satisfaccion las necesidades colectivas. Si el caracter es
coactivo y su producto se destina a la realizacion de servicios de utitidad generaf y de

naturaleza indivisible.”

En Ia enciclopedia juridica Omeba, podemos emcontrar otras definiciomes
como son Ias siguientes: s.

Montesquieu dice que: “Las rentas del Estado (comprendiendo en eclias,
naturaimente, alf impuesto) son las partes de sus bienes que da cada ciudadano para tener
seguro ef resto o gozar de éY agradablemente.”

Colmeiro expresa: “Llamase impuesto o contribucion de la cuota parte de su
fortuna, que ef ciudadano ponc en las manos def gobierno para atender a Ias cargas def
Estado.”

Hurtado, define: “El impuesto puede definirse como: La participacion que
fegalmente toma Ia sociedad en los fines def Estado.™

H. Denis define: “Impuesto es la contribucion obligatoria del individuo a las cargas
que Is conversacion y ef desenivolvinmento det conjunto def cuerpo social impusicron za Ias
generaciones pasadas y en pago de los servicios publicos que exigen de la generacion

presente.”

Coasa, csiablece: “Impuesto €s una cuota determinada y proporcionada de la

8. Varios Amores, Enciclopedia huridica Omeba, torma XV, itorial Bibh ¥ Jbusnen Aiccs, X 1967 pig 142 pp 1004
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riqueza de los particulares, que con la autoridad del Estado, de 1a provincia o del municipio
se reseTvan para proveer a una parte de los gastos piblicos hechos en ventaja de Ia
generafidad de los contribuyentes.”™

Nitti expone: “El impuesto no es otra cosa que una extraccion de riqueza cfectuada
por ef Estado, o los poderes locales, de los recursos individuales de fos componentes de
cada sociedad para proveer a las nrecesidades publicas.™

Gastén Jéze enumera los siguientes clementos def impuesto:

“1. La entrega de valores pecuniarios y no la presentacion de servicios personales.

2. La ausencia de contra-prestacion por parte def Estado.

3. El pago coactivo y no voluntario de contribuyentes.

4. La recaudacion de aquellos de acuerdo a reglas tijas.

5. El destino de esas sumas al pago de los gastos de interés general y la obligacion de
satistacerins en razon de permanccer los individuos a una comumnidad politicamente
organizada’™

El maestro Gabino Fraga dice que: “El impuesto se establece por el poder publico
ejercitando una prerrogativa inficrente a Ia soberana de tal manera que Iz obfigacion de
cubrirlo no constituye una obligacion contranatural, ni regida por leyes civiles, sino una
carga establecida por decision unilateral del Estado, sometida exclusivanrente a Ias normas
del Derecho Publico.

La Suprema Corte también considera que el impuesto constituye una pretrrogativa
inherente a la soberana det’ Estado, como es de verse por Ia siguiemte Jurisprudencia: “EF
Fisco, cuando usa su facultad soberana de cobrar impuestes, multas y otros pagos
fiscales obra ejerciendo una prerrogativa inkerente a In soberanis...” «
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Por mi parte considero que el impuesto es la prestacion en dinero o en especie que
establece ef Estado contorme a Ia ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas fisicas o
morales para cubrir el gasto piblico y sin que haya para ellas contraprestaciones o beneficio
especial, directo o inmediato.

Practicamente s¢ trata de la parte de la riqueza de los individuos que por diversas
circunstancias relacionadas con sus actividades economicas, quedan obligados fegalfmente a
dar, para que de esta forma comribuyan al sostén de Ias tunciones colectivas def Estado.

Otro aspecto que permanece del tributo como medio de sustento del Estado, sale a
refucir si observamos nuestra situacion actual puesto que cada vez que necesitan mas
recursos, se plantean nuevas reformas tributarias ampliando el universo de contribuyentes y
gravando nuevos conceptos.

Algunos conservan los mismos principios, otros han sido modificados; trataremos
en esta tesis de encontrar esa serie de caracteristicas o circunstancias que aun en €stos
tiempos que se dicen modermnos, se conservan de las épocas y eras pasadas diferenciando
que No en todas cstas se utilizaron los mismos mecanismos o Ias mismas politicas.

Actualmente, en nuestra sociedad se escucha un solo clamor y es €l NO a un
aumento def valor de impuestos y mucho menos a ia creacion de otros, situacion que ha
sido la causa de las mas grandes revoluciones y divisiones sociales desde 1a edad antigua.

Es diticil emender ef porqueé si somos una sociedad civilizada, moderna y mas
desarroillada vivamos la misma situacion que nuestros antepasados donde lo que predomina
es Ia injusticia v falta de equidad con fos contribuyentes.

Es por ejemplo, el caso del desempleo flagelo que en la época de Pericles era
combatido con la construccion de obras con los tributos recaudados; situaciom que no es
ajena a nosotros, dada la realidad que actualmente enfrenta ¢l mundo entero.

Es importante destacar como en las cras amtiguas, mis exactamcnte las eras de
Constamino en Ia creacion def imperio romano, se preseman situaciones que actualiente
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estan afectando nuestra sociedad, como por ejemplo:

Se da extension de los impuestos a todas Ias crudades, en donde se ven atectados fos
campesinos y contribuyentes de mas bajos recursos, por esta situacion se inicia una seria
descomposicion social ya que los campesinos se empobrecieron, abandonaron los campos
emigrando a las ciudades; la violencia ejercida contra el pueblo, la falta de buenos y fuertes
soberanos fireron causas inminentes de Ia terminacion de los grandes imperios.

Cabe destacar que no en todas las organizaciones estatales de la época antigua
existio ef descomtento, la mala organizacion y distribucion de fos recaudos reafizados por
los impuestos. En las culturas indigenas como la Inca, Azteca y Chibcha, se pagaban los
tributos die mancra justa, ya quc tenian un sistema tributario bien orgamizado y bien
controlado, inclusive tenian estatuto sancionador para quienes fueran infractores de los
tributos.

A pesar de la situacion anterior, a medida que avanza el proceso de conformacion
de Ia repiiblica, ef sisterna tributario se va organizando a [as nmuevas circunstancias, siempre
bajo la influencia obviamente de la nacion europea lider en esta materia.

En conclusion, desde los tiempos aborigenes hasta los actuales existen los
impuestos, necesarios para que exista el estado, como ya se dijo hay muchas cosas y
situaciones que se repiten, y que como buenos ciudadanos debemos promover para hacer un
estado mas justo y equitativo para con todos los contribuyentes, empezando por cumphlir
con nuestro deber ciudadano de contribuir con el sostenimiento def Estado.

Principios tedricos de In fiistoria de fos impuestos.

Varios tratadistas han elaborado principios tedricos a propésito del establecimiento
de los impuestos, principios que aunque originalmente se han pensado en fancion de fos
impuestos, ya que ésta es la figura tributaria mis estudiada, con ligeras adaptaciones se
aplican en general para todos los tributos. De tales principios s6lo comentaremos fos
formulados por Adam Smith y por Adolfo Wagner.
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En el libro V de su obra La Riqueza de las Naciones, el economista Inglés Adam
Smith formwld cuatreo principios fendamentafes de fos impuestos que, por su acierto,
continuan comentandose ¢ inspirando a la legislacién moderna y no obstante que datan de
hace dos siglos, gencralimeme son respetados y observados. Estos primcipios som: de
Jjusticia, de certidumbre, de comodidad 'y de economia. -

a) El principio de justicia consiste en que los habitantes de una nacion deben
contribuir af sostenimiento det’ gobiterno en una proporcion o mas cercana posibie a sus
capacidades economicas y de la observancia o menosprecio de esta maxima depende lo que
se fama equidad o faha de equidad en Ia imposicion.

b) El principio de certidumbre consiste en que todo impuesto debe poseer fijeza
en sus cfememntos esenciafes, para evitar actos arbitrarios por parte de Ia autoridad. Los
elementos esenciales son: objeto, sujetos, exenciones, tarifa, época de pago, infracciones y

sanciones.

c) El principio de comodidad consiste en que todo impuesto debe recaudarse en la
época y en Ia forma en Ias que es mis probable que convenga su pago al contribuyente. Es
decir, deben escogerse aquellas fechas o periodos que, en atencion a la naturaleza del
gravamen, scan mis propicias y ventajosas para que el causante realice el pago.

d) El principio de economia consiste en que el rendimiento del impuesto debe ser
mayor posible y para effo, su reclamacion no debe ser oncrosa, o sea, que Ia diferencia entre
la suma que recaude y la que realmente entre en las arcas de la nacion tiene que ser Ia

menor posible.

7..Viervn Zovaia Erenete. o A2 Edirtdm, Pervun, Méntre, 1978, pug 129
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Einaudi, sefiala que cuando el costo de la recaudacion excede el 2% del
rendimiento total def impuesto, éste es incosteabfe.

Adoffo Wagner, ordena fos principios de imposicion en cuatro grupos: =

En el primer grupo, principios de politica financiera. Abarca los de suficiencia de la
imposicion y de clasticidad’ de fa imposicion; conforme af pritnero, Jos impuestos deben ser
suficientes para cubrir las necesidades financieras de un determinado periodo, en medida en
que otras vias o medios no pueden hiacerfo o no sean admisibles; ef segundo signitica que
los impuestos deben ser adaptables a las variaciones de las necesidades financieras, de
manera que cn un sistema deben existir uno o varios impuestos que con un simple cambio
de tarifa y sin provocar trastornos, produzcan, en casos de crisis, Jos recursos necesarios.

En el segundo grupo, principios de economia pablica. Incluye aqui la eleccion de
buenas fuentes de impuestos y 1a efeccion de fas cfases de impuestos.

En el tercer grupo, principios de equidad. Son los principios de generalidad y
uniformidad que hemos comentado anteriormente.

Finalmente, en el cuarto grupo, principios de administracion fiscal. Encontramos
aqui I2 fifjeza de la imposicion, comodidad de [a imposicion y tendencia a reducir fo mis
posible los gastos de ta recaudacion de los impuestos.

%..Fiarvs Zovein Fravsto. ehrs citade. peg 191
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CAPITULO II. TIPO DE IMPUESTOS FEDERALES EN MEXTICO

Tipos de Impuestos:
Existeny cuatro tipos de impuestos o de instramentos tributarios tederales que son

relevantes:

1). Al ingreso

2). A In producciéon

3). Al consumo

4). Al capitaf o a In mversion.

1). Los impuestos al ingreso: Adoptan en México Ia forma del Impuesto Sobre Ia
Renta (FSR} que se apfica sobre personas fisicas y morafes. Ademis de su fimcion
recaudatoria, este impuesto tiene una importante mision redistributiva, dado su caracter
progresivo. Sin embargo, es facil reconocer en este gravamen un desestimmuio al estaerzo
personal y a la actividad empresarial (la cual se nutre de expectativas de rentabilidad), asi
como un factor que debilita fas propensiones af trabajo y a fa inversion productiva, algo que
tiene un efecto multiplicador negativo sobre la economia. Siendo elemento considerable de
costo fiscal, tiene ademas una consccuencia importamnte sobre Ia competitividad de Ias
empresas que concurren a mercados globalizados. Por otro lado, su recaudacion es bastante
costosa y exige un compicjo apartado administrativo, ademis de que es facitmente efudido
por quienes actiran en fa economia intormat, problfema muy extendido en México.

2). Los impuestos a la produccién: Impactan sobre los precios de factores
productivos, como es ef caso def Impwesto Especial Sobre Produccién y Servicios
(IESPS) que pueden estar relacionados con la tierra, el empleo, ciertos insumos,
energéticos, ¢ importaciones. Con frecuencia es diffcif distinguirfos de fos impuestos af
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consumo, ya que una misma base gravable puede ser objeto de consumo o factor de
produccion dependiendo def ageme econdmico que Iz wutifice. Ademis, de acuerdo a Ias
elasticidades de la demanda al precio, este impuesto podra ser absorbido por productores o
por consumidores. Cuando impeactan a fas cmpresas tienen una inthrencia negativa sobre su
co"‘w""!—u idm -

3). Los impuestos al consumo: por su parte, plantean importantes ventajas, ya que
apficanr tanmto a productos importados como a fos domeésticos y no generan probfemas de
competitividad para las empresas; ademés, su elusion o evasion es menos probable, y su
administracion es mucho mas sencila y menos costosa. No obstante, preocupa que puedan
tener un caracter regresivo al afectar proporcionalmente en mayor medida a los grupos de
menores ingresos, aunque es algo que puedie mitigarse o compensarse. Como por ejemplo
es ef caso de Impuesto afl Valor Agregado (FVA).

4). En Meéxico, el impuesto al capital o a Ila inversibn: por excelencia es el
Impuesto af Active (IMPFAC) de Ias empresas. Este gravamen ha temido fa imtencion de
dificultar la elusion fiscal a través de imponer un piso tributario que evite deducciones
exageradas en Fa declaracion de fas empresas. Su monto basico es def 1.8 % aunque en su
definicion existen condicionantes con respecto al ISR que intentan minimizar impactos

rEgresivos.

CLASIFICACION TRADICIONAL DE LOS IMPUESTOS: ».

Ordinarios y extraordinarios: Son impuestos ordinarios los que forman parte de los
mgresos normafes def fisco, y que subsisten a través de fos diversos cjercicios anuales

©.Flnren Pavein Frmreio. ohrs citads. g 255
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como acontece con el Impuestos Sobre la Renta o el Impuesto al Valor Agregado que
aparecen cada afio.

Son impuestos extraordinarios, los que de caracter excepcional en su recaudacion
©O en su cuantia; tienen vigencia transitoria y sirven para cubrir una urgente necesidad de a
administracion, como en casos de guerra, pagar la deuda publica o realizar una obra
excepcionalmente importante.

a) Directos e Indirectos: Esta clasificacion parece ser mas de caracter economico
que juridico y presenta ef grave problemna de su imprecision, lo que con toda facilfidad
mueve a confusion; sin embargo, es una de las mas manejadas en el campo de la hacienda
piiblica y a cfia se hace ffecuente referencia af habfar de los impuestos. No existe un criterio
uniforme para distinguir a los impuestos directos y a los indirectos de ahi la imprecision
que hemos mencionado, por o que comentaremos los criterios de distincion que se han
elaborado.

El criterio de la incidencia sefiala que son impuestos Directos aquellos que no
pueden ser trasiadados, de modo que inciden en of patrimonio die otras personas; y son
impuestos Indirectos los que si pueden ser trasladados, de modo que no inciden en el
patrimonio def sujeto pasivo, sino en ef de otras personas, de quienes o recuperan ef sujeto
pasivo.

A este criterio se le ha criticado (Dino Jarach. Curso Superior de Derecho
Tributario) indicando, principaimeme, que todos fos impuestos, en determinadas
condiciones, son susceptibles de traslacion, sobre todo aquellos que recaen sobre
fenomenos def mercado y que, por o tamo, tiene eféctos sobre los precios, de manera que
seran razones econdOmicas las que determinaran si el impuesto se traslada o no se traslada,
pero no puede saberse “a priori”.

El criterio administrativo o del padron sefiala que son impuestos directos aquellos
que gravan periodicamente situaciones que Prescrtan una cicrta permanencia y estabilidad,
. - 14
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por lo que pueden hacerse padrones o listas de contribuyentes; y son impuestos indirectos
aqueffos que gravan hechos aisfados o accidemtalfes y como se refferen a situaciones
transitorias no es posible hacer una lista o padron de contribuyentes. A este criterio se le
critica que de acuerdo con ef, impuestos que sin discusion se consideran indirectos,
resultarian ser directos por el solo hecho de gravar periodicamente situaciones que
presentan una cicrta permanencia y de que es posibfc hacer un padron de contribuyentes,
como es el caso del Impuesto al Valor Agregado; y que impuestos indiscutiblemente
directos resuftarian indirectos por fa sofa razon de gravar hechos aisfados y de que no es
posible hacer un padron de contribuyentes, como es el caso del Impuesto Sobre Ia Renta a
cargo de Ias personas fisicas respecto de los ingresos por obtencion de premios.

El criterio de la manifestacion de la capacidad contributiva sefiala que son
impuestos directos fos que recaen sobre manifestaciones directas de Fa capacidad
comributiva en las que la riqueza se evidencia por sus elementos ciertos, que son la rema,
aspecto dimamico de fa riqueza, o cf patrimonto, aspecto estitico de Ia riqueza; y son
impuestos indirectos los que recaen sobre manifestaciones indirectas de la capacidad
comributiva, ya que no gravan Ia riqueza en si misma, ya sea en su aspecto dinamico o
estatico, sino una riqueza presunta a que se llega por otras manifestaciones como los

consumos o trasferencias.

¢) Reales y Personales: Los impuestos Reales son los que se establecen
atendrendo, exclusivamente, a los bienes o cosas que gravan, es decir, se desentiende de Ias
personas, o mejor dicho prescinden de consideraciones sobre las condiciones personales del
sujeto pasivo y sHlo toman en cuenta una mamnifestacion objetiva y arsfada de riqueza; en
cambio, los impuestos Personales son los que se establecen en atencion a las personas, esto
es, en arencion a fos contribuyentes © a quicnes se prevé que seran los pagadores def
gravamen, sin importar los bienes o cosas que posean o de donde deriva el ingreso gravado,
por lo tanto toman en cuema a situacion y cargas de tamilias def sujeto pasivo.

d) Especificos y Ad valorem: El impuesto Especifico es aquel que se establece en
funcion de una unikdiad de medida o cafidad def bien gravado y ef impuesto Ad vaforem es
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ef que se establece en funcion def valor def bren gravado; (Importacion).

e) Generales y Especiales: En esta clasificacion encontramos dos criterios para
distinguir cuifes son fos impuestos generales y cuales sofo los impuestos especiales.

Uno de los criterios sefiala que el impuesto General es el que grava diversas
actividades o operaciones, pero tierrenr un denominador conmin, por ser de fa misma
naturaleza; en cambio, el impuesto Especial es el que grava una actividad determinada en

forma aislada.

El otro criterio sefiala que el impuesto General es el que recae sobre una situacion
economica globatmeme considerada y ef impuesto Especial es e¢f que recac sobre ef
elemento de esa situacion economica.

Af primero se e Hama también impuesto sintético y af segundo, impuesto anafitico.

) Con Fines fiscales y con Fines extrafiscales: Los impuestos con Fines fiscales
son aqueffos que se establfecen para recaudar los ingresos necesarios para satistacer ef
presupuesto de egresos. Los impuestos con FKFines extrafiscales son aquellos que se
establecen sin ef amimo de recaudarfos nt de obtener de effos ingresos para satistacer ef
presupuesto, sino con una finalidad diferente, en ocasiones de caracter social, economico.
En México es criticabfe ef estabfecimmiemto de impuestos con fines exclusivamente
extrafiscales, pues como ya hemos dicho de las caracteristicas esenciales del impuesto,
derivadas de fa Constitucion Pofitica de nuestro Pais, ¢s que se decreten para satistacer ef
Presupuesto de Egresos, es decir, la Constitucion no prevé ni autoriza el establecimiento de
impuestos con fines diferentes de Ia satistaccron def Presupuesto de Egresos.

£) Alcabalatorios: Los impuestos Alcabalatorios son aquellos que gravan la libre
circulacion de mercancias de una emtidad a otra, o, inclusive, dentro de una misma entidad.
Las principales formas de impuestos alcabalatorios son los siguientes: Impuestos al
transito, que gravan ef simpfe paso de Ffas mercancias por cf territorio de una emidad,
viniendo de otra y destinada a una tercera. Impuestos de circulaciéon, son los que gravan ia
simpie circufacion de Ia mercancia en una misma emidad. Impuestos de extradicion, que
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gravan la salida de un producto de una entidad, con destino a otra o al extranjero, impuesio
de introduccion. que gravan ia cmrada de mercanclas a una ezmdad proveniente de otra o

dei extranjero. impuestos mrercn iales,’ on’ }o ‘quc cra van 7a cntracla o salida de producros,

con cuotwas disumas a ias eszablecrdas respecto a 1os DI’OdUC‘!Ob }ocaies s1mr}are:, oa }os que

Dennanecen en el 1menor Dam S{I consumo

FONST!TUCION PnL!T"CA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS I\!E\IC:“LI\OS. .

1V .- Comuribuir para Ios zzaszos vublrcm. asr de Ia federaczon como dei drszmo t‘edeml o del

Disposiciones Ge’:e’aie's: .

Sujeros del rmouesto :

Articuio To.- Las pcmonas ﬁ<|ca= ¥ ; 1as moralcs cstan obligadas al pago det impuesto sobre

1a remta en los sr"uzentes casos:
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Ver: CFF i, 6. LTAC 1. LIVA 1.
i- Las reszdentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacion

de ia meme ae nqueza de donde procedan.

- Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o una base

1iia en e pais: respecto de jos ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente o

base fija.

nqueza sxtuadas en tern'tono ractonal. cuando no rengan un establecimiento permanente o

base f_;a en el pa:-b o cua.ndo tcmcndcﬂos, dichos ingresos no scan atribuibles a ¢stos.

Ver: LISR 1442 162.",

LEY DEL ]WIPD'FSTO AL V'AI_.O’R AGRFGADO
CAPITULO 1 o

Disposiciones Generales

Sujetos v obiero del impuesto ; :
Articuio fo.- Tistan obnoaazs ai pago de: xmpueqto al Vaior agregacxo cqanlcmdo cn esta

Lev. las personas. fisicas v las mcnaies aue en terrnono nac:onal reahcen Ios actos o

actividades siguientes:
Ver: CFT 6: 8.

Acrividades gravadas

1.- Enajerren bienes. -
Ver: LIVA 8 ai'i2. oFEass

11.- Presten serncros mdevend:entes

Ver: LIVA 14 ml

111.- Otoh’uen ei usu o goce 1eznoora) de bzenes

Ver: LIVA x? ax 7"
Iv.- lmoorten > enes o sernc-:oa.

YVer:

Tasa peneral del 15%
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CAPITULO tV. INTENCION DEL. LEGISLADOR

En la exposicion de motivos el legislador establecio la figura de la Compensacion
como una torma de cubrir ias obtizaciones fiscaies v de esta manera. el Estado no se vena
fimitado en tiempo para cobrar sus impuestos. En efecto, como se menciono al inicio de
esta tesis. la Compensacion supone aque el Estado tiene fa personahidad de acreedor ¥

deudor al mismo tiempo frente a los particulares. v viceversa.

Consiste en que si un particular tiene un saldo a favor reflejado en declaracion de
pazo de cualquier periodo o efercicio. dicho saido a favor fo puede utilizar para cubrir su
obligacion frente al Estado en pagar impuesto de la misma nawuraleza o de otra, siempre y
cuando reuna fos requistntos estabiecidos por el propio Estado en io que se denomina Ia —
Resolucion Miscelanea Fiscal 7; es decir, el legistador cred esta figura con objeto de que los
particuiares no estuvieran supeditados al concepto de liquidez y cubrieran en forma

oportuna sus oblisraciones. a este tipo de Compensacion se fe liamma ~ a peticion de parte ™.

Otra variante de la Compensacion es la de oficio. también creada por el legislador,
cofocando al Estado en forrma vermajosa de cobrar de una manera expedita el credito que

tuviere un particuiar a su cargo.

Para una mejor comprension de este concepto. unicamente debemos contemplar lo
preceptuado por el Articulo 23 del Codigo Tributario. que le da facuhades al Estado de
cobrar y hacer efectivo ei saldo a favor que manifestare cuaiquier contribuyente, para hacer

cumplir una obligacion que ef mismo particular tiene treme al Estado.

Debemos resairar que ei iegisiador coiocd en posicion veniajosa al Estado ya que

este puede cobrar cualquier saldo a favor manifestado por los comribuyentes comra
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cualquier impuesto que adeudaren, no estableciendo regla alguna para este tipo de
Compensaciones “de oficio™.

En cuanto a la figura de la Devolucion esta fue magnificada y atribuida por el
Estado como un beneficio para los particulares. no siendo este un beneficio tal y como lo
percibe el Estado ya que la Devolucion de impuestos consiste en aquellos pagados en forma
excesiva o bien, indebida v que el Estado de una u otra forma ya se financié con estos

recursos hasta llegado e momemo en que deba de devoiverios a quien tiene derecho a elilo.

CAPITULO V. COMPENSACIONES

s.1 DEFINICION

La Compensacion es en nuestro sistema juridico un medio de extinguir las
obligaciones: de acuerdo a lo establecido en el articuio 2185 del Codigo Civil det Distrito
Federal, tiene lugar la Compensacion cuando dos personas reunen la calidad de acreedores
¥ deudores reciprocameme y por su propio derecho. Esta institucion. wrastadada al Derecho
Fiscal, permite que el Codigo Fiscal de la Federacion establezca que procede la
Compensacion cuando sc trate de obligaciones fiscales de personas de derecho privado y de
crédito de ellas en contra del fisco federal. siempre que dichas obligaciones y créditos se
hayan originado por fa aplicacion de leyes tributarias y se satisfagan jos mismos requisitos

dei derecho comun para su reatizacion.

Leos presupuestos que deben darse para que proceda Ia Compensacién, se
derivan del principio de que ia Compensaciéon debe procurar a ias partes ef
equivalente de on pago v son Ins signicntes:
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1.- Reciprocidad y propio derecho. Es necesario que los acreedores y deudores lo

sean por propio derecho y obfigacion propia.

2.~ Principalidad de obligaciones. Los créditos compensables deben ser principales y

no accesorios o dependiemes.

3.- Fungibilidad. El principio de los créditos fiscales compensables debe ser el sentido
de que los mismos sean en dinero; no creemos que cuando la prestacion a cargo def deudor
fiscal sea en especie. pueda compensarse por el interés que tiene el Estado en recibir

precisamerne fos bienes en especie.

4.- Ligquidez. Los créditos fiscales deben ser liquidos. La doctrina considera como
deuda liquida a aquella cuya cuantia esté perfectamente determinada © que pueda

determinarse sin mas que una sencifla operacion aritmérica.

S.- Exigibilidad y firmeza. Los créditos compensables deben ser exigibles y no estar

sujetos a una comroversia para poder ser exigible.

6.- Procedencia. El articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion exige que ambos
creditos procedan de la aplicacion de leyes tributarias.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del Coédigo Fiscal, se entiende

que ia Compensacion paede ser de dos tipos:

1.- Compensacion de oficio, que es la efectuada por las autoridades fiscales.

2.- Compensacion realizada por ef propio contribuyente.

Al igual que en el caso de la Devolucion de cantidades pagadas indebidamente, se
considera pertineme que sea el contribuyeme quien solicite a la autoridad para que ésta fe
compense sus creditos fiscales, solicitud que debera realizarse por escrito a traves de las
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declaraciones respectivas o por simple escrito dirigido a las autoridades competentes, es
decir, que exista una manifestacion de volumad escrita, ya que de otra torma el Estado
autoritaria y arbrntrariamente esta cobrando lo que le es debido.

El monto de las cantidades a Compensar se actualizaran conforme a lo previsto por
ef articulo 17-A del propio Codigo. Dicha actualizacion procedera desde el mes en que se
realizé el pago de 1o indebido. o en su caso. se presento la declaracién que tenga el saldo a

favor.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion, cuando el comribuyente efectie la Compensacion de cantidades a su favor
derivadas de una misma contribucion, invariablemente debera hacerlo ante la autoridad

recaudadora.

Ahora bien, en estos casos existe la obligacion a cargo de los contribuyentes que
compensen camidades que tengan a su favor comra las que estén obligadas a pagar por
adeudo propio o por retencion a terceros: presentar un aviso de Compensacion dentro de los

cinco dias habiles sigutemes a aquél en que la Compensacion se efectie.

A partir de 1996 se incluye en el Codigo Fiscal de la Federacion una disposicion
que permite que los contribuyemes que dictaminen sus estados financieros para efectos
fiscales podran Compensar cualquier Impuesto Federal a su favor contra el Impuesto Sobre
la Renta def ejercicio que resulte a su cargo comra el Impuesto al Valor Agregado del
ejercicio. excepto el que se cause respecto de operaciones de comercio exterior. Para este
efecto deberan cumplirse las reglas que en su oportunidad emita Ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. En la regla 22 de la Resolucion miscelanea 95/96, ya se establecen las
reglas para que quicnes dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales puedan
Compensar contra el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado que tengan a

su favor.
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En el mismo articulo 23 se insiste en el hecho de que el contribuyente solo podra
Compensar comribuciones difer (amp os con derechos o aportaciones de seguridad
social, distintos impuestos, distintos derechos o la combinacion de los anteriores). previa

autorizacion de las autoridades administradoras de 1a Secretaria.

El articulo 23 del Cédigo Fiscal concibe que las autoridades fiscales compensen de
oficio saidos a favor de los conmribuyentes, cuando con motivo de una Resolucion negativa
a los intereses del contribuyente. generen el pago de créditos fiscales por adeudo propio o

por retencion a terceros; siendo ya de por si grave o ior, el m > dispositivo faculta a

las autoridades fiscales para Compensar de oficio dichos saldos a favor, aun cuando el
contribuyeme hubiere o no sohlicitado !a Devolucion de las muhicitadas camidades a su
favor, estableciendo como unico requisito que la Compensacion de oficio se notifique

personablmente al contribuyente.

Definicion General:

Al hablar de Compensaciones se incluyen los siguientes términos: Salarios,
Jjornales, sucldos, viaticos, beneficios (servicio de comedor, planes de retiro privados, etc.).
Incentivos (premios, gratificaciones, etc.) Estos incentivos se integran en el sistema de
recompensas y castigos mediame el que la organizacion busca direccionar las acciones
de quienes en ellas trabajan.

La gerencia necesita instituir un sistema de recompensas y castigos para reforzar
el deseo en los empleados a realizar las tareas primordiales de la organizacion asi como

para desalemar conductas y actitudes que puedan perjudicar sus resuhados.

Concepto de Compensacion Fiscal.

Se conoce como Compensacion al derecho que tienen los contribuyentes de poder
disminuir los saldos a su favor de comribuciones federales, contra las cantidades que a su
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vez tengan obligacion de pagar al fisco federal. cumpliendo con los requisitos previstos en

Ias disposiciones fiscales.

Los saldos a favor que se compensen podran actualizarse desde el mes en que se
presemoé la declaracion que contenga et saldo a favor, hasta el mes en que se efectie la
Compensacion. La autoridad fiscal podra Compensar de oficio las cantidades de saldos a
favor de los comribuyentes tengan derecho a recibir por cualquier concepto, aun en el caso
de que la Devolucion hubiera sido o no solicitada, contra las cantidades que dichos
contribuyentes estén obligados a pagar por adeudo propio O por retencion a terceros,

cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier causa.

En este caso, se notificara personalmente al contribuyente la resolucion que
determine 1a Compensacion. Cuando hubiteran compensado cantidades y no procediera, se
causaran recargos de acuerdo con lo establecido por el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion sobre las cantidades compensadas indebidamente, las cuales también se
actualizaran por el periodo transcurrido desde el mes en que se efectud la Compensacion

hasta aquél en que se pague el monto de la Compensacion indebidamente realizada.

También se podran Compensar los créditos y las deudas entre la Federacion, por
una parte y los Estados, Distrito Federal, Municiptos, orgamsmos descemrahzados o
empresas de participacion estatal mayoritarias, excepto sociedades nacionales de crédito,
por la orra. Trmtandose de Ia Compensacion con Estados y Municipios, se requerira previo

acuerdo entre éstos.

No se podran Compensar las cantidades cuya Devolucion se haya solicitado o
cuando haya prescrito la obligacion para devolverias. Para actualizar los saldos a favor de
conformidad con el articulo 23 del Céodigo Fiscal de la Federacion, se multiplicara el saldo
a favor que se pr de comp ., por el factor de actualizacion que se obtendra con la

siguiente operacion:
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INPC del mes amterior al que se realice la compensacion / INPC del mes anterior al

que se presento la declaraciorn que corntierne el saldo a favor.

Debemos mencionar que la Compensacion procede en tratandose de impuestos de la
misma naturaleza, o bien que si son de diversa naturaleza reianan los requisitos que la
Secretara de Hacienda y Crédito Puablico establezca mediante Reglas de caracter general
(Resolucion Miscelanea Fiscal ), por ejemplo:

Countribuyentes que dictaminen estados financieros.- en este caso y de acuerdo a
fos términos establecidos por el Codigo Fiscal de la Federacion, podran Compensar
cualquier Impuesto Federal a su favor contra el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al
Valor Agregado y et Impuesto al Activo del ejercicio a su cargo, excepto el causado por

operaciones de comercio exterior y mientras se cumplan con lo siguiente:

1. Que el saldo a cargo sea determinado en la declaracion del ejercicio.

2. Que se presente aviso de Compensacion dentro de los plazos correspondientes, una vez
que se haya presentado la declaracion en que se efectué la Compensacion, ante la
Administracion Local de Asistencia al Contribuyente, o ante la Admimstracion de Grandes
Contribuyentes o la Central de Grandes Contribuyentes, segun corresponda. por medio de
Ia forrna 41, anexos | y 3 de la forma 32, los medios magnéticos donde se incluya la
relacion de los proveedores, prestadores de servicios y arrendadores que representen por lo
menos el 95% def valor de sus operaciones, asi como la informacion de fa totalidad de sus
clientes de exportacion, exceptuando a las empresas dedicadas al transporte internacional

de pasajeros.

Si efectuada la Compensacion resuita un remanente del saldo a favor del Impuesto
al Valor Agregado, éste podra compensarse en declaraciones posteriores o solicitar la
Devolucion siempre que la Compensacion o solicitud de Devolucion, se efectie dentro de
los plazos establecidos. Por ejempio tratandose de contribuyentes que no se encuentren
obligados a realizar el ajuste correspondiente a los pagos provisionales del citado impuesto,

el remanente se compensara a mas tardar en el mes siguieme al def cierre del egjercicio o por
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el contrario, si se encuentran obligados a efectuar el ajuste a los pagos provisionales, el
exceso podri compensarse a mas tardar en el mes siguicme al de fa primera mitad del
ejercicio. cuando el remanente resulte de declaraciones correspondientes a la primera mitad
del ejercicio o en el mes siguiente al del cierre del ejercicio, cuando el remanente resulte de

declaraciones correspondientes a la segunda mitad def gjercicio.

Contribuyentes de los sectores agricola y ganadero.- podran Compensar los
saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado contra el Impuesto Sobre Ia Rema o comra
el Impuesto al valor Agregado a su cargo. incluyendo accesorios siempre y cuando se
cumpla con lo siguiente: Que el saldo a favor de Impuesto al Valor Agregado se haya
determinado en pagos provisionales o en el ajuste correspondiente a dichos pagos. Que la
Compensacion se efectiie a parntir de la declaracion correspondiente al mes o periodo
inmediato siguiente a aquél al que corresponda la declaracion en la que se determino el
saldo a favor, ya sea del pago provisional o del ajuste citado y a mas tardar en los plazos
previstos en el articulo 6° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para solicitar la
Devolucion de los saldos a favor. Si al efectuar la Compensacion resulta un remanente del
saldo a favor, éste se podra Compensar o solicitar en Devolucién cumpliendo con los
plazos y requisitos seialados, en relacion con aquellos contribuyentes que dictaminen
estados financieros, sin que para los contribuyentes de los sectores agricola y ganadero sea

necesario el dictamen de estado financiero para cfectos fiscales.

Contribuyentes que realizan actividades de maguila y de exportaciones.-
podran Compensar las camidades determinadas a su favor en las declaraciones de pagos
provisionales del Impuesto al Valor Agregado o en el ajuste a los pagos provisionales de
dicho impuesto, contra el Impuesto Sobre Ia Renta que resulte a su cargo o las retenciones
efectuadas a terceros en las declaraciones de pagos provisionales o contra el Impuesto al
Activo a su cargo en las citadas declaraciones. La compensacion debera efectuarse a mas
tardar en los plazos que establece el articulo 6° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
para solicitar los saldos a favor, siempre que se cumplan los demas requisitos establecidos
por las disposiciones fiscales. Si aun resultara saldo a favor se puede solicitar la
Compensacion o Devohicion segun los plazos indicados en Contribuyentes que dictaminen
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estados financieros.

Compensacién de impuesto al activo a favor- cuando en un ejercicio los
contribuyentes determinen Impuesto al Activo del mismo ejercicio, y hubieran pagado este
altimo impuesto en cualquiera de los diez ejercicio inmediatos anteriores, dichos
contribuyentes podran soficitar la Pevolucion de las cantidades actualizadas def Impuesto
al Activo que hubieran pagado en cualquiera de los diez ejercicios citados o podran

compensarios.

5.2 PROCEDIMIENTO

De acuerdo con el articulo 23 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes
obligados a pagar mediame declaracion podran optar por Compensar las cantidades que
tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o retencién a

terceros, siempre que ambas deriven de una misma comribucion, incluyendo sus accesornios.

Y a continuacion esbozaremos como se realiza el pago de contribuciones mediante

fa Compensacion:

Se debe anotar en el renglon "Cantidad a Compensar Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto al Activo o tmpuesto Especial sobre Produccion y
Servicio" de las declaraciones de pagos provisionales o en la declaracion anual, la cantidad

del saldo a favor que aplica en Compensacion, segun el tipo de impuesto.

Cuando se ha efectuado la Compensacion y aun hubiera remanente de saldo a favor;
éste se podra Compensar en declaraciones posteriores. Para presemar el aviso de
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Compensacion en saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado debe llenarse la forma
fiscal 41 “Aviso de Compensacion” por triplicado, acompaiiada por los anexos de Ia forma
fiscal 32 "Solicitud de Devoluciones” y el Anexo I "Determinacion del saldo a favor del
Impuesto al Valor Agregado y la refacion de proveedores, prestadores de servicios y

arrendadores™.

Si la empresa tiene operaciones de comercio exterior. entonces sustituira el Anexo 1
por et Anexo 1! "Relacion de operaciones de comercio exterior”.

En el caso de recuperar el Impuesto al Activo de ejercicios anteriores debe llenarse
Ia fortna fiscal 41 "Aviso de Compensacion™ por triplicado. acompaitada por los anexos de
la forma fiscal 32 "Solicitud de Devoluciones” y el Anexo Il "Relacion de Impuesto al
Activo pagado en c¢jercicios anteriores para efectos de Devolucion de conformidad con el
articulo 9 de Ia Ley detl Impuesto at Activo”™.

Por otro lado y de acuerdo al tipo de aviso de Compensacion que se trate, se debera
acompaitar la documemacion indicada al reverso de la forma fiscal 41. Los documentos y
declaraciones que en su caso se acompaiien deberan presentarse en copias fotostaticas (tres
tantos de cada uno). Los comtribuyentes que presentan declaraciones a través de medios
electronicos s6lo deberan indicar el nimero de folio asignado en el acuse de recibo de las

declaraciones anuales o provisionales presentadas a través de esos medios.

En caso de que el aviso lo presente el Representante legal del contribuyente o
wratandose de persona moral, se debera anexar el Poder notarial (Poder general para actos
de dominio, Poder general para actos de administracion o Poder especial otorgado para tal
fin) que acredite su personalidad como tal. El aviso debe presentarse en un plazo no mayor
a cinco dias habiles a partir de la presentacion de la declaracion en que se efectud la
Compensacion correspondiente. Y se presentara en los Moéodulos de la Administracion L.ocal
de Asistencia al Contribuyente correspondientes.

En caso de que el aviso y la documentacion estén correctos se emitira por parte de la
Admnistracion Local de Recaudacion respectiva, comunicado de Compensacion
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registrada. Si la documentacion no cubrio los requisitos solicitados, la autoridad requerira

documentos, a efecto de verificar la procedencia de la Compensaciéon. St el aviso y Ia
documentacion son incorrectos, se emitira oficio resolutivo comunicando la improcedencia

de la Compensacion.
La Compensacion no procedera respecto de:

1. Cantidades cuya Devolucion se haya solicitado.
2. Prescripcion def derecho para compensarias.
3. Impuestos no compensables entre si.

De no presentarse el aviso la autoridad sancionara el incumplimiento y requerira la

presemacion del mismo.

Si la Compensacion se hubiere efectuado y no procediera, se causaran recargos y
muhta en los términos de los articulos 21 v 76 del Codigo Fiscal de Ia Federaciéon sobre las
cantidades compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo transcurrido desde el
mes en que se aplico la Compensacion indebida hasta aquél en que sc haga el pago del
momnto de la Compensacion indebidamente efectuada.

La copia de la forma fiscal 41 y anexos correspondientes deberan conservarse como

comprobante de la realizacion del tramite.

Para finalizar, Ia Compensacion se presentari de acuerdo a los sigunientes piazos:
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Sexto digito numérico de lajDia siguiente a la presentacion
clave del RFC de 1la declaracion en que
hubieren efectuado la
compensacion
ly2 Sexto dia habil siguiente
3y4 Séptimo dia habil siguiente
Isye . Octavo dia habil siguiente
A7y 8. . Noveno dia habil siguiente
9y 0 Décimo dia habil siguiente

5.3 REGLAS PARA COMPENSAR IMPUESTOS

Como ya mencionamos en la definicion de la Compensaciéon que es una figura
Juridica def derecho civil aplicable a la materia tributarta. Para lo cual nos apoyamos en el
Codigo Civil Federal en su articulo 2185 donde nos dice que “tiene lugar la Compensacion
cuando dos personas redanen fa calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su
propio derecho.” Debemos recordar y tener muy en cuenta que la Compensacion no es una
formma de pago sino una forma de extincion de la obligacion. Y que para efectos tributarios,
esta condicionante se da cuando el particular tiene una deuda fiscal, pero simultaneamente

cuenta con una contribucion a su favor.

En el articulo 2186 del propio Codigo se establece que el efecto de la Compensacion es
extinguir por nunisterio de Ia ley Ias dos deudas, hasta Ia cantidad que importe la menor.”

Como se puede apreciar en este articulo, en la Compensacion la deuda menor
desaparece. quedando expedito el derecho del acreedor a cobrar Ia diferencia. Si las dos
deudas fueran iguales, ambas quedaran totalmente extinguidas. Ahora bien hablando en
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materia tributaria se pueden presentar dos escenarios: uno, que el contribuyente quede al
final de la Compensacion con un saldo a cargo, el cual debe ser liquidado, y dos, que le siga
quedando un saldo a favor, el cual podra ser sujeto a Compensaciones posteriores hasta
agotarfo o soklicitar su Devohicion, cumpliendo con los requisitos que para cada caso en
particular establezca la autoridad.

Al tramitar la Compensacion de los impuestos es muy importante que observemos

fos siguientes puntos:

1. Verificar que en caso de Compensacion de saldos a favor contra saldos en cargo,
sean cubiertos sus accesorios, no perdiendo de vista que no se causaran recargos cuando ef
saldo favorable se haya originado con anterioridad a la exigibilidad de pago y hasta por el
importe de dicho saldo a favor. (Art 9 del Reglamento det Cédigo Fiscal de 1a Federacién)

2. Revisar que en caso de saldos a favor, la empresa los esté compensando, cuando
proceda, contra impuestos por pagar por adeudo propio o por retencion a terceros siempre
que ambos deriven de una misma contribucion ( excepto Impuesto al Valor Agregado ) y se
presente ¢t aviso correspondiente ( Art. 23 Reglamento detl Codigo Fiscal de Ia Federacion).

3. Verificar que en caso de Compensacion de saldos a favor del Impuesto al Valor
Agregado contra otras comribuciones, asi como def Impuesto al Activo por recuperar
contra el Impuesto Sobre la Renta, y otros casos aplicables se hayan cumplido los requisitos
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ( Art. 23 def CFF y Reglas
aplicables de Ia resolucion Miscelanea Fiscal.)

En el articulo 23 del Codigo Fiscal Federal se establecen los parametros para la
Compensacion de las camidades a favor, cuando se deriven de una misma contribucion y

cuando se efectiie entre contribuciones distintas.

En el primer parrafo se prevé que los contribuyentes obligados a pagar mediante

declaracion podran optar por Compensar las cantidades que tengan a su favor conmtra Ias que

31




estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que ambas
deriven de una misma contribucion, incluyendo sus accesorios. Sefialando como requisitos
que las cantidades se actualicen y que se presente el aviso de Compensacion en tiempo y

forma.

En el segundo parrafo. primera oracion de este mismo articulo, se establece la
posibilidad para el conmtribuyente de Compensar camidades que tenga a su favor comra
contribuciones a su cargo, cuando no deriven de la misma contribucion, cumpliendo los
requisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca mediante reglas de

caracter general.

Dichos requisitos estan contenidos en la regla 2.2.10 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2002, segun publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el dia 30 de Mayo
de 2002, y en resumen son los siguientes:

Regla 2.2.10.- Para los efectos del articulo 23, segundo parrafo. del Codigo Fiscal
Federal, los comribuyentes de los sectores agricolas podran Compensar las cantidades
determinadas a su favor en las declaraciones de pagos provisionales del Impuesto al Valor
Agregado y en el aj del Impuesto al Valor Agregado correspondiente a los pagos
provisionales, contra el Impuesto Activo o contra el Impuesto Sobre la Renta a su cargo,

incluyendo sus accesorios.

Para ello. sera necesario que dicha Compensacion se efectue a partir de la
declaracion correspondiente al mes o periodo inmediato siguiente a aquél al que se refiera
ia declaracion en la que se determine el saldo a favor. o de 1a declaracion correspondiente al
mes o periodo inmediato siguiente a aquél en el que se hubiere manifestado el saldo a favor
por el ajuste a los pagos provisionales del Impuesto al Valor Agregado y. a mas tardar en
los plazos previstos en el articulo 6° de Ia Ley del Impuesto al Valor Agregado para
solicitar la Devolucion de los saldos a favor y siempre que se cumplan los demas requisitos
establecidos por las disposiciones fiscales. En e€stos casos, no sera necesario que se
dictaminen los estados financieros para efectos fiscales.
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Si efectuada la Compensacion a que se refiere esta regla resulta un remanente del
saldo a favor, é€ste podra, Compensarse en las declaraciones posteriores o solicitarse su
Devolucion, siempre que la Compensacion o la solicitud de Devolucion, segun se trate, se

cfectae demtro de los siguiemes plazos:

A. Tratandose de contribuyentes que no estén obligados a efectuar el ajuste del
impuesto correspondiente a los pagos provisionales, de conformidad con et articulo 5°,
quinto parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el remanente del saldo a favor
podra Compensarse a mas tardar en el mes siguieme al del cierre del gjercicio.

B. Tratandose de contribuyentes que estén obligados a efectuar el ajuste del
impuesto correspondieme a los pagos provisionales, de comforrmidad con cl articulo S°,
quinto parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. el remanente de saldo a favor
podra Compensarse a mas tardar:

1. En el mes siguiente al de la primera mitad del ejercicio, cuando el remanente de
saldo a favor resulte en las declaraciones de los pagos provisionales correspondientes al

periodo de ajuste a los pagos provisionales.

2. En el mes siguiente al del cierre del gjercicio. cuando el remanente de saldo a
favor resulte por el ajuste a los pagos provisionales o en las declaraciones de los pagos

provisionales correspondiemes a Ia segunda mitad det ejercicio.

Las cantidades determinadas a favor de los contribuyentes en las declaraciones de
pagos provisionales del Impuesto al Valor Agregado y en el ajuste def Impuesto al Valor
Apgregado correspondiente a los pagos provisionales, cuya Compensacion se hubiera
efectuado en los términos de esta regla, deberan adicionarse al monto que se determine de
conformidad con el articulo 5°, fraccion I y sexto parrafo, inciso b). de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, para los efectos de determinar, en su caso, €l ajuste del impuesto
correspondiente a los pagos provisionales, asi como el impuesto del e¢jercicio. Los
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contribuyentes no podran acreditar ni solicitar la Devohlucion de dichas cantidades.

Como se puede apreciar, la Resolucion Miscelanea es mis especifica. pues sefiala
que los saldos a favor deben derivar de los pagos provisionales y de su ajuste del Impuesto
al Valor Agregado, y que se deben Compensar comrt; el Impuesto al Activo o contra el
Impuesto Sobre fa Renta.

Ademas, delimita a los contribuyentes que pueden hacer este tipo de operacion,
dejando esta posibiidad para los que dic inan sus dos financieros para efectos
fiscales o los que se dediquen a actividades industriales.

Continuando con el analisis de este segundo parrafo, en la segunda oracion se da
un berneficio a los comribuyemes que se encuentran dictaminados para efectos fiscales,
pues sefiala especificamente que estos contribuyentes podran Compensar cualquier
impuesto federal a su favor contra el impuesto sobre la renta def ejercicio a su cargo y el
impuesto al valor agregado del gjercicio a su cargo, excepto el causado por operaciones de

comercio exterior.

Este segundo parrafo concluye diciendo que se debe cumplir con los requisitos
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas de caracter

general.
Estos requisitos estan contempiados en In regia 2.2.11, y a continuacion se resnmen:

Reglia 2.2.11.- Para los efectos del articulo 23, segundo parrafo, del Céodigo. los
contribuyemes que dictaminen sus ecstados financieros para cfectos fiscales podran
Compensar el saldo a favor que tenga en cualquier impuesto federal, contra el Impuesto
Sobre la Renta, Impuesto al Activo o el Impuesto al Valor Agregado a su cargo, excepto ef
causado por operaciones de comercio exterior, determinado en la declaracion del gjercicio.

Para los efectos del parrafo amerior, deberan presemar el aviso de Compensacion a
que se refiere el primer parrafo del articulo 23 del Codigo en los términos seifialados en la
regla 2.2.9 de esta Resohucion, junto con medios magnéticos que contendran la relacion de
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sus proveedores, prestadores de servicios y arrendadores, que presenten al menos el 95%
del valor de sus operaciones, asi cormno la informacion correspondiente a la totalidad de sus
clientes de exportacion. La informacion relativa a los mismos debera ser agrupada por cada
proveedores, prestador de servictos, arrendador o clieme. Las empresas dedicadas al
transporte internacional de pasajeros estaran relevadas de proporcionar la informacion de
sus clientes de exportacion previstas en este rubro.

Si efectuada la Compensacion a que se refiere esta regla resulta un remanente del
saldo a favor, éste podra Compensarse en declaraciones posteriores o soficitar su
Devolucion, siempre que la Compensacion o la solicitud de Devolucion, segun se trate, se

cfectire dentro de los siguientes plazos:

a) Tratandose de contribuyentes que no estén obligados a efectuar el ajuste del
tmpuesto correspondiente a los pagos provisionales, de conforrmdad con el articulo 5°,
quinto parrafo de le Ley del Impuesto al Valor Agregado, el remanente de saldo a favor
podra Compensarse a mas tardar en el mes siguiente al def cierre det gjercicio.

b) Tratandose de contribuyentes que estén obligados a efectuar el ajuste del
impuesto correspondieme a los pagos provisionales, de conformidad con el articulo 5°,
quinto parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el remanente de saldo a favor
podra Compensarse a mas tardar:

1. En el mes siguiente al de la primera mitad del gjercicio, cuando el remanente de
saldo a favor resulte en las declaraciones de los pagos provisionales correspondientes al
periodo de ajuste a los pagos provistonales.

2. En el mes siguiente al del cierre del ejercicio, cuando el remanente del saldo a
favor resuhe por el ajuste a los pagos provisionales o en las declaraciones de los pagos
provisionales correspondientes a la segunda mitad del gjercicio.

En el recibo debera coincidir con el manifestado en el Formato R-1, y con el

asentado en la identificacion oficial.
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El altimo comprobante de pago de servicios de agua, luz, teléfono domiciliario (no
celulares) siempre y cuando no tenga una antiguiedad mayor de cuatro meses y que
coincida con el domicilio manifestado en el Formato R-1. y con el asentado en la
identificacion oficial.

Contrato de arrendamiento, que coincida con el domicilio manifestado en el
Formato R-1 y con ef asemado en la identificacion oficial, acompaitado del altimo recibo
de pago de renta que reana requisitos fiscales.

Esta regla termina haciendo una aclaracion, en el semtido de que si ef saldo a favor
que se pretende Compensar se deriva de Impuesto Sobre la Renta o del Impuesto al Activo,
debe observarse que dicho saldo no se encuentre en los supuestos del articulo 9 de Ia Ley
del Impuesto al Activo., por los cuales no se puede solicitar la Devolucion y, en
consecuencia, seria improcedeme su Compensacion.

El primer comentario que tenemos que hacer, es que la Resolucion Miscelanea tiene
un alcance mayor que el propio Cédigo Fiscal Federal, pucs sefiala que el saldo a favor se
debe Compensar contra el Impuesto Sobre la Renta o el Impuesto al Valor Agregado del
ejercicio a su cargo, manifestado en la misma declaracion en donde se determiné el saldo a

favor.

Nuestras autoridades hacendarias deben estar conscientes de la situacion econémica
tan dificil por la que atraviesan todas las empresas del pais, en donde han visto disminuidas
sus ventas y se encuentran con poca liquidez para hacer frente a sus obligaciones. Este
mecanismo de la Compensacion seria muy importante para ambas partes, St s€ permitiera
Compensar cualquier saldo a favor contra cualquier impuesto a cargo ya que al
comribuyeme le permitiria cumplir con sus obligaciones fiscales en tiempo y forma y a la
autoridad le facilitaria saldar las deudas reciprocas. pues esto le ocasiona mas tramites
administrativos. Frecuentemente se origina con €stO mas tramites para ambas partes y en
ocasiones el particular tiene que recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos y
esto le ocasiona mas gastos y pérdida de tiempo, en virtud de que la Resolucion Miscelanea
Fiscal es un documento de facilidades y derechos del particular, explicando pasos
procedimemales, mas no de imponer obligaciones que conflevan a una sancion pecuniaria.
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Creemos, pues, que ahora que se habla nuevamente de simplificacion
administrativa, uno de los primeros pasos que se deben dar es permitir la Compensacion de
los saldos a favor, sin importar cOmo se generaron las deudas, pues en ultima instancia se
ticnen bien idemificados a los deudores y acreedores reciprocos.

Para tener mas claro el como debemos guiammos al momento de hacer una
Compensacion o una Devolucion, nos permitirmos poner cn esta tests de forma textual las
reglas publicadas en la Miscelfanca Fiscal publicada ef 30 de mayo de 2002.

MISCELANEA  FISCAL. MODIFICACIONES EN LAS REGLAS DE
COMPENSACION.

Capitulo 2.2.- Devoluciones y Compensaciones

2.2.1.- Para efectos del articulo 22 del Cédigo, los contribuyentes que habiendo
obtenido fos certificados a que se refiere el citado precepto y los utilicen para el pago de sus
contribuciones, podran aplicarlos en los seis meses siguientes a su expedicion o solicitar su
monetizacion una vez vencido dicho plazo. En este altimo caso, deberan presemtar ente fa
Tesoreria de la federacion, solicitud de monetizacion del certificado de que se trate, a la que
adjumaran el certificado original correspondiente para que se tramite ¢! pago
correspondiente, asi como copia del documento que se acredite la presentacion legal del

promovernte.

2.2.2.- Para los efectos de los articulos 22 y 23 del Caédigo, las personas fisicas que
determinen saldo a favor en su declaracion del ejercicio daran a conocer a las autoridades
fiscales la opcion de que solicitan la Devolucion o efectuan la Compensacion del saldo a
favor en ef Impuesto Sobre la Rema correspondiente al ejercicio fiscal de 2001, marcando
el recuadro respectivo en las formas fiscales 6 u 8.
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La opcion elegida por el contribuyente para recuperar el saldo a favor no podra
vartarse una vez que se haya senialado en el formulario correspondiente.

Cuando se opte por la Devolucion en los términos del primer parrafo de esta regla,
la forma oficial de declaracion debera contener el numero de cuenta bancaria para
transferencia electronica de conformidad con las disposiciones reguladas por el Banco de
Meéxico en sistemas de pago, asi como la denominacion de la Institucion de Crédito, para

que, en su caso, el importe autorizado sea depositado en dicha cuenta.

2.2.3.- Para los efectos del articulo 22, primer parrafo del Codigo. los
comribuyentes del Impuesto al Valor Agregado solicitaran la Devolucion de las cantidades
que tengan a su favor, utilizando la forma oficial 32, acompaitada de los Anexos
respectivos y copia de la decfaracion normal v/o complememaria donde aparezca et saldo
que se solicita.

Opcionalmente, estos rmismo comribuyentes podran presemar, adicionalmente a lo
seflalado en el parrafo anterior, los medios magnéticos a que se refiere el rubro C, numeral
4, inciso b) del Anexo de esta Resolucion que tengan la infamacion de los proveedores,
prestadores de servicios y arrendadores que representen el 80% del valor de sus
operaciones, asi como la informacion correspondiente a la totatidad de sus cliemtes de
exportacion.

En este ultimo caso los contribuyemes estaran refevados de presentar los anexos de
la forma 32, salvo del Anexo 1, el cual sera presentado unicamente con la informacion
relativa al recuadro ! “determinacion del saldo a favor del Impuesto al Valor Agregado™, y
la firma del contribuyente o su representante legal.

No obstante lo anterior. los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros
para efectos fiscales, podran presentar solicitud de Devolucion acompaiiada de la
declaratoria a que se refiere el articulo 15-A del Reglamento de la Ley del Impuesto af
Valor Agregado. siempre que se formule en los términos establecidos por el articulo 52,
fraccion 1} del Codigo, v € Amexo ! de la forma oficial 32, el cual sera presemtado
unicamente con la informacion relativa al recuadro 1 “determinacion del saldo a favor del
Impuesto al Valor Agregado™, y Ia firma del contribuyente o su representante legal.

Las solicitudes de Devolucion deberan presemtarse en el modulo de atencion fiscal
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de la Administracion Local de Asistencia al Contribuyente o en la Administracion Local de
Grandes Comribuyentes, segun corresponda, acompaiiadas de los anexos correspondientes,
incluyendo el documento que se acredite la personalidad del promoverte.

2.2.4.- Para los efectos del articulo 22, primer parrafo del Cddigo. los certificados

a que se refiere el mismo, se expediran conforme a lo siguiente:

A. En las administraciones locales de recaudacion que se encuentren el a
circunscripcion de las Administraciones Metropofitanas del! Distrito Federal, en Ia
Administracion Local de recaudacion de Naucalpan, en la Administracion Central de
Recaudacion de Grandes Contribuyentes o en la Administracion Local de Grandes
contribuyentes de Naucalpan, segiin corresponda, el monto de la Devolucién solicitada por
medio del certificado, sera cuando menos ¢f S0% del saldo a favor, sin que sea inferior a

500 mit pesos.

B. En las demas administraciones locales de recaudacion o de grandes
contribuyentes, el monto de la Devolucion solicitada por medio del certificado, sera cuando
menos el 50% del saldo a favor. sin que sea inferior a 250 mil pesos.

Para la obtencion del certificado es nccesaria la presemacion de la solicitud
correspondiente mediante escrito libre.

2.2.5.- Para los efectos del articulo 22, cuarto parrafo del Codigo. las autoridades
fiscales no requeriran quc se garamtice el monto de las Devoluciones soficitadas, en los
siguientes supuestos:

A. Personas fisicas que soliciten la Devolucion del saldo a favor del Impuesto Sobre

fa Remta en la declaracion del ejercicio, por un monto igual o inferior a los 28 mil pesos.

B. Personas fisicas o morales que han estado inscritas en el Registro Federal de
Contribuyenmtes por 3 0 mas aftos y que cumnplan ¢l requisito establecido en et rubro A de la
regla 2.1.12 de la presente Resolucion.
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Tratandose de escision de sociedades, la escindida podra tener por cumplido el
requisito del periodo de inscripcion a que se refiere este rubro, cuando a Ia fecha en que se
solicite ia Devolucion, el aviso de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de

fa sociedad escindete tenga 3 o mas afios de presentado.

C. Residentes en el extranjero, respecto de beneficios otorgados en los tratados

internacionales.

2.2.6.- Para los efectos del articulo 22, cuarto pamrafo del Codigo, el aviso de
inversiones bebera presemtarse mediante escrito libre ante la Administracion Local de
Asistencia al Contribuyente. Ante la Administracion Local de Grandes Contribuyentes o
ante la Administracion Central de Recaudacion de Grandes contribuyentes, segun sc trate,
que corresponda al domicilio fiscal del contribuyente, en el que se clasifique y relacione la
informacion por tipo de inversion y bien, de conformidad con los articulos 38 a 40 de fa

Ley del Impuesto Sobre la Renta, y se asigne el valor total de cada tipo dc inversion.

2.2.7.- Para los efectos de los articulos 22, cuarto parrafo y 141, fraccion 1 del
Codigo, se consideran formas de garantia financicra equivalente al depdsito en dinero, las
lineas de crédito contingente irrevocables que otorguen las instituciones de crédito y las
casas de bolsa a favor de la Tesoreria de la Federacion o bien mediante fideicomiso
constitutivo a favor de la citada Tesoreria en instituciones de crédito.

Asimismo, los comribuyentes podran garamizar el monto de la Devolucion con ef
deposito en cuentas de garantia del interés fiscal de la Devolucion que se haya solicitado.
Para ello, los contribuyentes presentaran un cscrito solicitado que dicha Devolucion quede
como garantia del imereés fiscal.

La Tesoreria de la Federacion autorizara a las instituciones de crédito y casas de
bolsa para operar cuentas de garantia del interés fiscal o fideicomiso de garantia que
cumplan con los requisitos establecidos en el instructivo de operacion que emita la propia

Tesoreria.
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2.2.8.- Para los efectos del articulo 22, séptimo parrafo del Caodigo, cuando el pago
de fa actualizacion y de los intereses no se efectien conjuntamente con fa Devolucion, ef
contribuyente podra solicitar el pago de los mismo ante la Administracion Local de
Asistencia a! Contribuyente, ante la administracion Local de Grandes Contribuyentes,
segiin corresponda, presentando para ello escrito libre y copias de la solicitud de
Devolucion y de 1a resolucion respectiva.

2.2.9.- Para efectos del articulo 23 del Codigo, el aviso de Compensacion se
presentara mediante la forma oficial 41, acompaiiada de los Anexos 1, 2 y 3 de Ia forma
oficial 32, ante la Administracion Local de Asistencia al Contribuyente, ante la
Administracion Local de Grandes Contribuyente o ante la Administracion Cemral de
grandes contribuyentes, segun corresponda, de acuerdo con los siguientes plazos:

Sexto digito numérico de la]|Dia siguiente a la presentacion

clave del RFC de la declaracion en que
hubieren efectuado la
compensacion

ly2 Sexto dia habil siguiente

3y4 Séptimo dia habil siguiente

S5y6 Octavo dia habil siguiente

7y 8 . Noveno dia habil siguiente

9y 0 2 Décimo dia habil siguiente

2.2.10.- Para los efectos del articulo 23, segundo parrafo, del Codigo, los
comribuyentes de los sectores agricolas podran Compensar lIas cantidades determinadas a
su favor en las declaraciones de pagos provisionales del Impuesto al Valor Agregado y en
¢l ajuste del Impuesto al Valor Agregado correspondiente a 1os pagos provisionales, contra
el lmpuesto al Activo o contra el Impuesto Sobre ia Renta a su cargo, incluyendo sus
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accesorios.

Para ello, sera necesario que dicha Compensacion se efectie a partir de fa
declaracion correspondiente al mes o periodo inmediato siguiente a aquél al que se referira
fa declaracion en la que se determine el saldo a favor, o de la declaracion correspondieme al
mes o periodo inmediato siguiente a aquél en el gque se hubiere manifestado el saldo a favor
por el ajuste a los pagos provisionales def Impuesto al Valor Agregado y, a mas tardar en
los plazos previstos en el articulo 6° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para
solficitar la Devolucion de los saldos a favor y siempre que se cumplan los demais requisitos
establecidos por las disposiciones fiscales. En estos casOs, NO Sera necesarios que se
dictaminen los estados financieros para cfectos fiscales.

Si efectuada la Compensacion a que se refiere esta regla resulta un remanente del
saldo a favor, éste podra, Compensarse en las declaraciones posteriores o soficitarse su
Devolucion, siempre que la Compensacion o la solicitud de Devolucion, segun se trate, se

efectue dentro de los siguientes plazos:

A. Tratandose de contribuyentes que no estén obligados a efectuar el ajuste del
impuesto correspondiente a los pagos provisionales, de conformidad con el articulo 5°,
quinto parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. el remanente del saldo a favor
podra Compensarse a mas tardar en el mes siguiente al del cierre del ejercicio.

B. Tratandose de contribuyentes que estén obligados a efectuar el ajuste del
impuesto correspondiente a los pagos provisionales, de conformidad con el articulo 5°,
quinto parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. el remanente de saldo a favor
podra Compensarse a mas tardar:

1. En el mes siguiente al de la primera mitad del ejercicio, cuando el remanente de
saldo a favor resulte en las declaraciones de los pagos provisionales correspondientes al

periodo de ajuste a los pagos provisionales.

2. En el mes siguiente al del cierre del ejercicio, cuando el remanente de saldo a

favor resulte por el ajuste a los pagos provisionales o en las declaraciones de los pagos
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provisionales correspondientes a la segunda mitad det efercicio.

LLas cantidades determinadas a favor de los contribuyentes en las declaraciones de
pagos provisionales del Impuesto al Valor Agregado y en el ajuste del Impuesto al Valor
Agregado correspondiente a los pagos provisionales, cuya Compensacion se hubiera
efectuado en los términos de esta regla, deberan adicionarse al monto que sc¢ determine de
conformidad con el articulo 5°, fraccion 1 y sexto parrafo, inciso b). de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, para los efectos de dcterminar, en su caso, ef ajuste del! impuesto
correspondiente a los pagos provisionales, asi como el impuesto del ejercicio. Los
contribuyentes no podran acreditar ni soficitar Ia Devolucion de dichas cantidades.

2.2.11.- Para los efectos del articulo 23, segundo parrafo, del Caodigo. los
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales podran
Compensar el saldo a favor que tenga en cualquier impuesto federal, contra el Impuesto
Sobre la Renta, Impuesto al Activo o ¢l Impuesto al Valor Agregado a su cargo, excepto el
causado por operaciones de comercio exterior, determinado en la declaracion del ejercicio.

Para los efectos del parrafo anterior, deberan presemtar el aviso de Compensacion a
que se refiere el primer parrafo del articulo 23 del Codigo en los términos sefialados en la
regla 2.2.9 de esta Resofucion, junto con mredios magnéticos que contendran la refacion de
sus proveedores, prestadores de servicios y arrendadores, que presenten al menos el 95%
del valor de sus operaciones, asi como la informacion correspondiente a I1a totatidad de sus
clientes de exportacion. La informacion relativa a los mismos debera ser agrupada por cada
proveedores. prestador de servicios, arrendador o cliente. Las empresas dedicadas al
transporte internacional de pasajeros estaran relevadas de proporcionar la informacién de

sus clientes de exportacion previstas en este rubro.

Si efectuada la Compensacion a que se refiere esta regla resulta un remanente del
saldo a favor, €ste podra compensarse en declaraciones posteriores © solicitar su
Devolucion, siempre que la Compensacion o la solicitud de Devoluciéon, segun se trate, se

efectite dentro de los siguientes plazos:
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a) Tratandose de contribuyentes que no estén obligados a efectuar el ajuste del
impuesto correspondiente a los pagos provisionales, de conformidad con el articulo 5°,
quinto parrafo de le Ley del Impuesto al Valor Agregado. el remanente de saldo a favor
podra Compensarse a mas tardar en el mes siguieme al def cierre del gjercicio. { 31 encro).

b) Tratandose de contribuyentes que estén obligados a efectuar el ajuste del
impuesto correspondiente a los pagos provisionales, de conformidad con cl articulo 5°,
quinto parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el remanente de saldo a favor
podra Compensarse a mas tardar:

1. En el mes siguiente al de la primera mitad del ejercicio. cuando el remanente de
saldo a favor resulte en las declaraciones de los pagos provisionales correspondientes af

periodo de ajuste a los pagos provisionales. ( Julio provisional ).

2. En el mes siguiente al del cierre del ejercicio, cuando el remanente del saldo a
favor resulte por el ajuste a los pagos provisionales o en las declaraciones de los pagos
provisionales correspondientes a la segunda mitad del ejercicio. ( 31 de Enero ).

En et recibo debera coincidir con el manifestado en el Formato R-1, v con el

asentado en la identificacion oficial.

3. El ultimo comprobante de pago de servicios de agua, luz, teléfono domiciliario
(no celulares) siempre y cuando no tenga una amtigitedad mayor de cuatro meses y que
coincida con el domicilio manifestado en el Formato R-1. y con el asentado en la

identificacion oficial.

4. Contrato de arrendamiento, que coincida con el domicilio manifestado en el
Formato R-1 y con ef asemtado en Ia idemtificacion oficial, acompaitado del iltimo recibo
de pago de renta que reuna requisitos fiscales.
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5.4 IMPUESTOS OBJETO DE COMPENSACION

Los impuestos estan sujetos a la Compensacion o Devolucion, dependiendo del
impucsto, en este caso analizaremos los impuestos que estén sujetos a Compensacion. Y
dentro de ellos se encuentran: Impuesto Sobre ia Renta (ISR), Impuesto al Valor
Agregado (IVA) e Impuesto al Activoe (IA).

En el caso del Impuesto Sobre Ia Renta (ISR) se efectuara segun el Articulo 23 del
Cédigo Fiscal Federal, donde sc sefiala que las personas fisicas o morales que determinen
saldo a favor en la declaracion anual, sin que hayan solicitado la Devolucidn del mismo,
podran efectuar ¢l tramite de Compensacion; dando a conocer a las autoridades fiscales la
opcion de que solicitan la Devolucion o efectaan la Compensacion del saldo a favor en el
Impuesto Sobre la Renta correspondiente al ejercicio fiscal de 2001, marcando el recuadro
respectivo en las formas oficiales 6 u 8.

En el supuesto de Compensacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), podran
Compensar los contribuyentes que se encucntren en los siguientes términos; Los
contribuyentes que dictaminen estados financieros; en este caso y de acuerdo a los términos
establecidos por el Codigo Fiscal de la Federacion, podran Compensar cualquier impuesto
federal a su favor contra el impuesto sobre la renta y el impuesto al activo del ejercicio a su
cargo, excepto e causado por operaciones de comercio exterior. Los comtribuyentes de los
sectores agricola y ganadero; podran Compensar los saldos a favor del Impuesto al Valor
Agregado contra el Impuesto Sobre la Rema o contra el Impuesto al Activo a su cargo,
incluyendo accesorios. Los contribuyentes que realizan actividades de maquila y de
exportaciones; podran Compensar las cantidades determinadas a su favor en las
declaraciones de pagos provisionales del Impuesto al Valor Agregado o en el ajuste a los
pagos provisionales de dicho impuesto, contra el Impuesto Sobre la Renta que resulte a su
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cargo o las retenciones efectuadas a terceros en las declaraciones de pagos provisionales o
comra el impuesto al activo a su cargo en las citadas declaraciones. La Compensacion
debera efectuarse a mas tardar en los plazos que establece el articulo 6° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado para solicitar los saldos a favor en Devolucion, siempre que se
cumplan los demas requisitos establecidos por las disposiciones fiscales. Si aun resultara
saldo a favor se puede solicitar la Compensacion o Devoluciéon segum los plazos indicados
en Contribuyemntes que dictaminen estados financieros.

Los contribuyentes que efectien la Compensacion de Impuesto al Activo a favor
en cualquiera de los dicz ejercicios inmediatos anteriores, podran Compensar las camtidades
actualizadas conforme a lo previsto por el Articulo 9 de la Ley del Impuesto al Activo. A
excepcion de la regla genceral, es decir, de actualizar las cantidades a favor de conformidad
con el diverso 17-A del Coédigo Fiscal de la Federacion, estas cantidades se actualizan
desde el sexto mes de la primera mitad del ejercicio en que el Impuesto al Activo superd al
Impuesto Sobre la Renta, hasta el sexto mes de la primera mitad del ejercicio en que el

Impuesto Sobre la Renta supero al Impuesto al Activo.
5.5 REQUISITOS

En los AVISOS DE COMPENSACION. existen muchos y numerosos requisitos,
que son esenciales para la tramitacion de las Compensaciones ya sean de Impuesto Sobre
Ia Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto al Activo 6 Impuesto al Activo de
ejercicios anteriores. Como por ¢jemplo mencionaremos los siguienmtes:

1. Aviso de Compensacion de saldos a favor en el impuesto sobre la renta
Fundamemo legal: CFF 23; RCFF I13; RMF 22 10

2. Aviso de compensacion de impuesto al valor agregado contra impuestos distintos
(impuesto al activo o impuesto sobre la renta o retenciones del mismo cfectuadas a
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terceros) (sector agricola y ganadero)
Fundamento legal: CFF 23; RCFF 13; RMF 228 2.2 10.

3. Aviso de compensacion de impuesto al valor agregado contra impuestos distintos
(impuesto al activo o impuesto sobre la renta o retenciones de 1.S.R). Declaracion de pago
provisional

Fundamento legal: CFF 23; RCFF I3; RMF 2.29,2.2.10.

4. Aviso de compensacion de impuestos federales contra impuesto sobre la renta o
impuesto at valor agregado (declaracion anual)
Fundamento legal: CFF23; RCFF I3 RMF 22 10Y 2.2.11

§. Aviso de compensacion de saldos a favor del impuesto al activo
Fundamento legal: CFF 23; RCFF 13 RMF 2.2 10.

6. Aviso de compensacion del impuesto al activo por recuperar de ejercicios anteriores
Fundamento legat: CFF 23; RCFF I3, RMF 2210, 48 Y 4.11.

En todos estos avisos existen numerosos requisitos, como pueden ser Declaraciones
anuales, Declaraciones normales, Declaraciones provisionales, Anexos, Formas, etc. que
tienen en comin, y enumerarlas todas dentro de cada uno de ellos hace que sea mas

complejo y extenso, por effo clasificaremos los requisitos resumiéndolos en:

1. Regquisitos Generales
2. Requisitos Especiales

Dentro de los requisitos Generales podemos encomtrar los siguientes:
Forma fiscal 41 "Aviso de Compensacion” (triplicado)

Declaracion normal, compfiementaria(s) y de correccion fiscal en su caso, de pago
provisional con sello original de institucion bancaria y tres fotocopias donde resuhe el saldo

| TF2IS CON 47

FALLA DE ORIGEN

e



a favor, normal o complementaria, segiin sea el caso (original para cotejo) o en su caso,
indicar el mimero de folio tratandose de su presentacion a través de Imernet o banca
electronica o el original y fotocopia del acuse de recibo. cuando la presentacion por medios

electronicos sea mediante vemanilla bancaria. (original para cotejo) .

Si se Compensa mas de un saldo a favor del mismo impuesto por cada uno de los
saldos a favor manifestados: declaracion normal, complementaria(s) y de correccion fiscal
en su caso de pago provisional. con sello original de la institucion bancaria y tres fotocopias
en donde se manifesto el saldo (original para cotejo); o en su caso, indicar el mimero de
folio tratandose de su presentacion a través de Internet o banca electronica o el original y
fotocopia del acuse de recibo, cuando la presentacion por medios electronicos sea mediante

ventanilla bancaria (original para cotejo).

Declaracion normal, complementaria(s) y de correccion fiscal en su caso con sello
original de institucion bancaria y tres fotocopias en donde se aplicé la Compensacion
(original para cotejo). Copia certificada y fotocopia del testimonio del acta constitutiva. En
caso de represemacion legal, copia certificada y fotocopia del poder notarial que acredite la
personalidad del representante legal que promueve en su caso (copia certificada para
cotejo). Original y fotocopia de idemificacion oficial del contribuyente o del represemante

legal. en su caso. (original para cotejo)

Tratandose de aplicacion (es) del remanente del saldo a favor, aunicamente:
Forma fiscal 41 "Aviso de Compensacion™ (triplicado)

Declaracion normal, complementaria(s) y de correccion fiscal en su caso con sello
original de institucion bancaria y tres fotocopias en la que se efectué la Compensacion
(original para cotejo) o en su caso, indicar el nimero de folio tratandose de su presentacion
a través de Internet o banca efectronica o ef original y fotocopia del acuse de recibo, cuando
la presentacion por medios electréonicos sea mediante ventanilla bancaria. (original para
cotejo). Original y tres fotocopias de la forma fiscal 41 “Aviso de Compensacion™ anterior.
(original para cotejo)
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Dentro de los requisitos Especiales podemos encontrar para Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto al Activo como son los sigutentes:

Impuesto sobre Ia Renta (ISR).
Forma fiscal 41 ~Aviso de compensacion” (triplicado)

Declaracion del ejercicio declaracion normal. complementaria(s) y de correccion
fiscal en su caso con sello original de institucion bancaria y tres fotocopias en donde se
manifesté el saldo a favor (original para cotejo). o en su caso, indicar el nimero de folio
tratandose de su presentacion a través de Internet o banca electronica o el original y
fotocopia del acuse de recibo, cuando la presentacion por medios electronicos sea mediante
vemtanilla bancaria. (original para cotejo).

Original y tres fotocopias de las constancias de percepciones y retenciones y en su caso de

fos estados de cuenta bancarios en que consten tales retenciones. (original para cotejo).

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En los avisos de Compensacion de impuesto al valor agregado contra impuestos
distintos (impuesto al activo o imnpuesto sobre la remnta o retenciones del mismo efectuadas a
terceros) (sector agricola y ganadero)

Forma fiscal 41 “Aviso de compensacion™ (triplicado)

Anexo | de la forma fiscal 32 "Determinacion del saldo a favor del Impuesto al
Valor Agregado y relacion de proveedores y prestadores de servicios y arrendadores™ y/o
anexo 2 de la misma forma fiscal "Relacion de operaciones de comerscio exterior”

(quinmuplicado).

Y en los aviso de Compensacion de impuesto al valor agregado contra impuestos

distintos (impuesto al activo o impuesto sobre la renmta o retenciones de Impuesto Sobre la
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Renta). Declaracion de pago provisional
Forma fiscal 41 ~Aviso de compensacion” (triplicado).

Anexo | de la forma fiscal 32 debera presentarse Unicamente con la informacion
refativa al recuadro 1 "Determinacion def saldo a favor de! Impuesto al Valor Agregado™ y
estar firmado por el contribuyente o su representante legal. Medios magnéticos que
comtenga la informacion de proveedores, prestadores de servicios y amrendadores que
representen el 95% del valor de sus operaciones asi como la informaciéon correspondiente a
fa totatidad de sus clientes de exportacion. Los contribuyentes estaran relevados de
presentar los anexos de la forma fiscal 32, salvo el anexo 1, el cual sera presentado

anicamente con la informacion relativa al recuadro 1.
Impuesto al Active (IMPAC).

Forma fiscal 41 "Aviso de Compensacion” (triplicado)

Declaracion del ejercicio declaracion normal, complementaria(s) y de correccion
fiscal en su caso con sello original de institucion bancaria y tres fotocopias en donde se
manifesto el saldo a favor (original para cotejo); o en su caso, indicar el mimero de folio
tratandose de su presentacion a través de Internet o banca electronica o el original y
fotocopia del acuse de recibo, cuando la presentacion por medios electronicos seca mediame

vemanilla bancaria. (original para cotejo).
fmpuesto al Activo de Ejercicios Anteriores (IMPAC).

Forma fiscal 41 "Aviso de Compensacion” (triplicado)
Anexo 3 de Ia forma fiscal 32 “Relacion de impuesto al activo pagado en ejercicios
anteriores para efectos de Devolucion de conformidad con el articulo 9 de ia Ley del

Impuesto al Activo~(triplicado).

Declaracion normal, complementaria(s) y de correccion fiscal en su caso y tres
copias con sello original de institucion bancaria en la que se efectuo la Compensacion
(original para cotejo); o en su caso, indicar el mamero de folio tratandose de su presentacion
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2 través de Internet o banca electrénica o el original y fotocopia del acuse de recibo, cuando
la presentacion per medios electronicos sea mediante vemanilla bancaria (original para
cotejo).

Declaracion con sello original ¥ tres fotocopias donde el importe del sobre 1a renta
supera al importe correspondiente al impuesto al activo correspondiente al mismo ejercicio
(original para cotejo) o en su caso, indicar el nimero de folio tratandose de su presentacion
a través de Internet o banca electrénica o el original y fotocopia del acuse de recibo, cuando
la presentacion por medios electronicos sea mediante vemtanilla bancaria. (original para
cotejo).

Original y tres fotocopias Declaracion normal, complementaria(s) ¥ de cosreccion
fiscal en su caso de los pagos provisionales. (original para cotejo) correspondientes a las
declaraciones donde se deriva el impuesto al activo a recuperar

También existen los Aviso de Compensacion de impuesios federales contra impuesto
sobre la renta o impuesto al valor agregado (declaracion anual)

Forma fiscal 41 "Aviso de Compensacion” (iriplicado)

Anexo 1 de la forma fiscal 32 "Determinacion del saldo a favor del Impuesto al
Valor Agregado ¥y relacion de proveedores y prestadores de servicios y arrendadores” y/o
anexo 2 de la misma forma fiscal "Relacion de operaciones de comercio exterior”
(quintuplicado).
Declaracion normal. complementaria(s) ¥ de correccion fiscal en su caso del gjescicio.

E! avisc debe presentarse en un plazo no mayor a cinco dias habiles a partir de la
presentacion de la declaracion en que se efeciud la Compensacion cosrespondiente.

En caso de que el aviso y la documentacion estén correctos se recibira comunicado
de Compensacion registrada Si la documentacion ne cubrié los requisitos solicitados, la
autoridad requerira documentos, a efecto de verificar la procedencia de la Compensacion.
Si el aviso y la documentacion son INCoOITectos, se emitira oficio resolutivo comunicando la
improcedencia de la Compensacion.
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Si la Compensacion se hubiere efectuado y no procediera, se causaran recargos y
muha en los términos de los articulos 21 y 76 Fraccion H del Codigo Fiscal de Ia
Federacion sobre las cantidades Compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo
transcurrido desde el mes en que sc aplico Ia Compensacion indcbida hasta aquél en que se
haga el pago def monto de la Compensacion indebidamente cfectuada.

La copia de la forma fiscal 41 y anexos correspondientes deberan conservarse como
comprobante de la realizacion del tramite.

En resumen, se puede Compensar las cantidades a favor; como se menciona en los

siguientes puntos:

a) Contra adeudos propios 0 por retencion a terceros siempre que ambas deriven de

Ia misma contribucion { excepto Impuesto al Valor Agregado ), incluyendo sus accesorios.

b) Impuesto al Valor Agregado a favor en pagos provisionales contra Impuesto al
Activo o Impuesto Sobre la Renta en pagos provisionales a su cargo © retenciones a
terceros, incluyendo accesorios.

c) Cualquier contribucion federal ( Impuesto al Activo )contra Impuesto Sobre la
Renta o Impucesto al Valor Agregado, determinados en Ia misma declaracion anual.

1. Requisitos para posibilidad a)
- Aviso de Compensacion dentro de los 5 dias siguiemes
- Posibilidad de seguir Compensando o solicitar Devolucion

2 Requisitos para Compensar posibilidad b)

- Comtribuyentes dictaminados y los dedicados a actividades industriales

- Se efectue a partir de la declaracion correspondiente al periodo inmediato siguiente al del
saldo a favor

- Aviso de Compensacion demtro de los S dias siguientes
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- Medios magnéticos con el 95% de los proveedores, prestadores de servicios y
arrendadores y el 100% de clientes de exportacion

- Si queda remanente seguir Compensando en declaraciones posteriores (incluso de aitos
siguientes) o solicitar Devolucion hasta la declaracion del ejercicio al que correspondan las
Compensaciones

3. Requisitos para Compensar, posibilidad c)

- Que se haya dictaminado o vaya dictarmminar ef cgjercicio donde se¢ determiné ef saldo a
favor.

- En Ia misma declaracion del ejercicio

~ Aviso de Compensacion dentro de los 5 dias siguientes, con aviso para presentar dictamen
fiscal.

- Remanente seguir Compensando o solicitar Devolucion

Excepcionalmente se puede Compensar el saldo a favor del Impuesto al Valor
Agregado contra el Impuesto Sobre la Renta, o la retencion de este impuesto que se haya
efectuado a otras personas, el Impuesto al Activo y los accesorios de estos impuestos. Los
sectores agricola y ganadero, podran optar por Compensar las cantidades determinadas a
favor del Impuesto al Valor Agregado contra cualquier impuesto federal que tengan a
cargo, sin que sea necesario que dictaminen sus estados financieros.

Para realizar el tramite de la Compensacion, se deben dictaminar los estados
financieros para efectos fiscales, o que Ia actividad sea industnial.

Que el tramite se realice a partir de la declaracion correspondiente al mes siguiente
a aquél al que se reficra la declaracion en Ia que se determind el saldo a favor del Impuesto
al Valor Agregado.

Ademas se debe presentar en los modulos de recepcion de tramites fiscales, dentro
de los cinco dias siguientes a la presemacion de la declaracion donde se efectuo la
Compensacion, el aviso de Compensacion (forma 41) con el anexo 1 en medios magnéticos
de la forma 32, es decir, con los proveedores, prestadores de servicios y arrendadores que
representen al menos el 95% del valor de operaciones.
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Los contribuyentes que exporten, ademias de los requisitos seiialados, deben
presentar ef anexo 2 de la forma 32, es decir, la relacion de operaciones de comercio
exterior. Si desean Compensar ef Impuesto al Activo se presenta el anexo 3.

5.6 PLAZOS

En cuanto a los tramites de las Compensaciones de los Impuestos Federales, asi
como nos apegamos a las reglas y a los requisitos, ahora debemos de observar los plazos
que nos sefialan las leyes respectivas para no perder el derecho de Compensarlos por este

motivo.

Es por esto que tomaremos lo que en el Codigo Fiscal de la Federacion nos ordena
en su articulo 23, cvmco dias hibiles sigmientes a agquef en gue la Compensacion se haya
Secrmnado.

En Ia misceldinea fiscal se ha modificado constantemente ¢! procedimiento, los
requisitos, los piazos, y demis segunimientos que sean necesarios para In
Compensacion de los Impuestos Federales, ia regla 2.2.10 y 2.2.11 dice que los plazos
de dicho procedimiento son los siguientes:

A. Contribuyentes no obligados a efectuar ajuste al Impuesto al Valor Agregado
EJI remanente podra Compensarse a mas tardar en ef mes siguiemte al cierre detl ejercicio
(31 de Enero ).

B. Contribuyentes obligados a efectuar ajuste al Impuesto al Valor Agregado
El remaneme podra Compensarse a mas tardar:
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1. En el mes siguiente al de la primera mitad del gjercicio ( pago provisional de Julio ), si el
remanente derivo de pagos provisionales correspondientes al periodo del ajuste.

2. En el mes siguiente al de cierre del ejercicio ( 31 de Enero ), si el remanente del saldo a
favor resulta por el ajuste a los pagos provisionales o en las declaraciones de los pagos
provisionales correspondientes a la segunda mitad del cjercicio.

NOTA .- Las cantidades determinadas a favor de los contribuyentes en las
declaraciones de pagos provisionales del Impuesto al Valor Agregado y en el ajuste del
Impuesto al Valor Agregado correspondiente a los pagos provisionales, cuya
Compensacion se hubiera efectuado en los términos de esta regla, deberan adicionarse al
monto que se determine de conformidad con el articulo 50., fraccion I y sexto parrafo,
inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para efectos de determinar, en su caso,
el ajuste del impuesto correspondiente a los pagos provisionales, asi como el impuesto del
ejercicio. Los contribuyentes no podran acreditar mi solicitar la Devohlucion de dichas
cantidades.

Por otra parte se desprende también de la regla 2.2.9 publicada en la miscelanea
fiscal, donde proporciona la tabla en la cual, de acuerdo con terminacion del Registro
Federal de Contribuyentes.; a otorgar de 1 a 5 dias mas después de los previstos por el
Codigo Fiscal Federal. Y a continuacion se plasma Ia regla citada que a Ia Ictra dice:

2.2.9.- Para efectos de Compensacion de saldos a favor se sefialan las autoridades
ante las que se debera presemar ef aviso correspondiente, forma oficial 41 y los anexos 1 y
2, tratandose de saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado y anexo 3. cuando se trate
de saldos a favor del Impuesto al Activo, de fa forma 32.

Asi mismo se establecen plazos para la presentacion del aviso, en base al sexto
digito de Ia clave def Registro Federal de Contribuyentes, quedando como sigue:
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Sexto digito numérico de la]Dia siguiente a la presemntacion

clave del RFC de 1la declaracion en que
hubieren efectuado la
compensacion

ly2 Sexto dia habil siguiente

3y 4 Séptimo dia habil siguiente

Syé6 Octavo dia habil siguiente

7y 8 Noveno dia habil siguiente

9y 0 Décimo dia habil siguiente

5.7 TIPO DE COMPENSACION

Las Compensaciones pueden ser de dos tipos: De Oficio y a Peticién de Parte, esto
quiere decir, que De Oficio cs Ia aplicacion que nos hace la autoridad fiscal de un crédito
fiscal de cualquier tipo contra un saldo a favor del cual estamos solicitando su Devolucion,
y a Peticion de Parte s que el contribuyente elige efectuar la Compensacion y le da aviso
a la autoridad. cumpliendo con el procedimiento, apegado a reglas, requisitos, y plazos, a

cominuacion se detafla con mas precision cada uno de ellos:

5.7.1 DE OFICIO

En lo referente a la Compensacién de Oficio lo podemos encontrar en el pemiltimo
parrafo def articulo 23 del codigo fiscal de !a federacion el cual no viola Ia garantia de
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equidad en materia tributaria, en cuanto establece esa figura extintiva de créditos fiscales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido reiteradamente que no toda
desigualdad de trato por la ley supone una trasgresion al articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, el cual comienc la garamtia de equidad tributaria con que se debe
cumplir toda ley fiscal, pues la violaciéon se configura unicamente si aquella desigualdad
produce distincion emntre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que
exista para effo una justificacion objetiva y razonable.

En el caso de la Compensacion de Oficio, el articulo 23, pemiltimo parrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacion, no viola Ia referida garantia por el hecho de condicionar a
los contribuyentes que compensen saldos provenientes de diversa contribucion, a los casos
y requisitos fijados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, mientras que
tratandose de la Compensacion de Oficio que puede efectuar la autoridad hacendaria, no
distingue emre cantidades derivadas de una misma o de distimta contribucion. Dicha
potestad constituye una expresion del ejercicio de la facultad economico-coactiva, pues se
traduce en el cobro de un crédito exigible o firme mediame su Compensacion comra
cualquier cantidad que deba devolverse en concepto de pago indebido, conforme al numeral

22 def codigo invocado.

Ahora bien, de la exposicion de motivos del decreto publicado en el Diario Oficial
de Ia Federacion, por ef cual se adicioné un pemaltimo parrafo al articulo 23 en comento, a
fin de incluir la Compensacion de Oficio, se desprende que en dicho apartado no se
establece un tratamiemo diferente para sujetos colocados en igualdad de circunstancias, ya
que en ambos sujetos de la relacion tributaria (fisco y contribuyente) se encuentran

ubicados en situaciones objetivamente distintas.

En efecto. el hecho de que a las autoridades se les permita Compensar de Oficio sin
la limitacion consistemte en que los saldos no provengan de contribuciones distintas,
obedece la necesidad de agilizar la recaudacion de los recursos que la hacienda publica
necesita para cubrir los requerimiemos de la sociedad.
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Asi, en la exposicion de motivos el legislador establecio la figura de 1la
compensacion de Oficio, con la condicionante consistente en que se cfectue “sélo en
aquellos casos en que los créditos fiscales no hubieran sido cubiertos o garantizados
oportunamente”, es decir, que si un contribuyente solicita la Devotucion de un saldo a favor
del Impuesto al Valor Agregado y al verificar la procedencia de la solicitud respectiva, la
autoridad advierte que existe un crédito a cargo del particular, por concepto de Impuesto
Sobre la Renta, podra Compensario de Oficio con independencia de que se trate de saldos
emanados de contribuciones diversas, en virtud de que ese crédito a cargo del comtribuyente
constituye una cantidad no pagada oportunamente (pues evidentemente si ya hubiese sido
enterado no podria Compensarse) en menoscabo de la obtenciéon de ingresos por parte del
erario federal, cuya puntal recaudacion es una cuestion de orden publico, en la medida en

que tiende a satisfacer las necesidades sociales.

Es por ello que la circunstancia de que el fisco esté en posibilidad de lograr la
eficiente y oportuna recaudacion de ingresos, para que a su vez el Estado pueda responder
eficazmente a las demandas de la sociedad. justifica que se otorgue a las autoridades
hacendarias !a facultad para reatizar Compensaciones de Oficio, sin atender al hecho de que
las cantidades correspondientes emanen de la misma o de diferente contribucion.
Consecuentemente, es evidente que fas necesidades de orden econémuco y social antes
apuntadas ameritan un tratamiento fiscal distinto del legislador en relacion con el fisco y el
contribuyente quienes se hallan en situaciones objetivamente diferentes, razon por !a cual
se cumple con la garantia de equidad tributaria contenida en el articulo 31 fraccion IV, de la

Carta Magna.

5.7.2 A PETICION DE PARTE

Otra de las opciones que tenemos para la Compensacion de impuestos es la de a
Peticion de parte, debemos considerar pertinente que sea ¢l contribuyente quien pida a Ia
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autoridad para que ésta le compense sus créditos fiscales, peticion que debera realizarse por
escrito a través de las declaraciones respectivas, por simple escrito dirigido a las
autoridades competentes.

Asi pues el momo de las camidades a Compensar se actualizaran conforme a lo
previsto por el articulo 17-A del propio Codigo. Dicha actualizacion procedera desde el
mes en que se realizé el pago de o indebido, 0 en su caso, se presemto la declaracion que
tenga cl saldo a favor.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento del Cadigo Fiscal
Federal., cuando el contribuyente efectie la Compensacion de cantidades a su favor
derivadas de una misma contribucion, invariablemente debera hacerio ante la autoridad

recaudadora que en los términos de la fraccion 11 del articulo 2* del mismo reglamemto.

Ahora bien. en estos casos existe la obligacion a cargo de los contribuyentes que
compensen cantidades que tengan a su favor comtra las que cstén obligadas a pagar por
adeudo propio o por retencion a terceros: presentar un aviso de Compensacion dentro de los

cinco dias habiles siguientes a aquéf en que 1a Compensacion se efectie.

A partir de 1996 se incluye en el Codigo Fiscal Federal una disposicion que permite
que los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales podran
Compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el Impuesto Sobre la Renta del
ejercicio que resulte a su cargo contra el Impuesto al Valor Agregado del gjercicio, excepto

ef que se cause respecto de operaciones de comercio exterior.

Para este efecto deberan cumplirse las reglas emitidas por la Secretaria de Hacienda
v Crédito Publico. En esas reglas esta establecido todo lo que deben cumplir los
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales puedan
Compensar contra el Impuesto Sobre 1a Renta, ef Impuesto al Valor Agregado que tengan a
su favor. También debera cumplir con el procedimiento, requisitos. asi como lenar

adecuadamente los avisos necesarios.

59




5.8 RESPALDO EN DISPOSITIVOS MAGNETICOS

Existen nuevas disposiciones que son muy favorables dentro de la opcion de
Compensacion de Impuestos Federales, esto se deriva del nuevo esquema de pagos
electronicos que el Servicio de Administracion Tributaria dio a conocer a través de su

pagina de Internet, ya sea para solicitudes de Devolucion y avisos de Compensacion:

Una de los beneficios es que seran menos documentacion, por que no se tendran que
adjuntar fas promociones, las declaraciones de pagos provisionales o definitivos
(incluyendo las promociones con origen def saldo a favor anteriores al 31 de julio).

Sino unicamente se presentaran las declaraciones del ejercicio, cuando su tramite asi
fo establezca asi como los demas requisitos sefialados en las disposiciones fiscales.

También podemos beneficiarnos de las ventajas del dispositivo magnético,
tratandose de las solicitudes de Devoluciones de Impuesto al Valor Agregado y avisos de
Compensacion de este mismo impuesto para el sector agricola y ganadero, se recomienda
adjuntar la mmformacion de proveedores a través de dispositivos magnéticos para obtener
respuesta mas rapida.

Cuando se presenta por dispositivos magnéticos, debe utilizarse el sistema de
Decfaraciones Informativas por Medios Magnéticos (DIMM), de acuerdo con el instructivo
que se encuentra en ef Anexo I de la Resolucion Miscelanea.

El sistema de Declaraciones Informativas por Medios Magnéticos (DIMM) es
proporcionado por las propias autoridades en los modulos de atencion fiscal de las
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administraciones locales de recaudacion, o bien puede obtenerse via Internet en la direccion
def Servicio de Administracion Tributaria (SAT) http://www._sat. gob.mx

5.9 AVISOS COMPLEMENTARIOS

Regiamento del Cédigo Fiscal de Ia Federacién 01 Art. So.- Rectificaciéon
mediante soficitudes o avisos complementarios. Cuando las soficitudes o los avisos, que
en los términos de las disposiciones fiscales estén obligados a presentar los contribuyentes
en una fecha determinada, se hayan hecho con errores, omisiones o empfleando de manera
equivocada las formas oficiales aprobadas por la Secretaria, los contribuyentes podran
rectificarfos mediante soficitudes o avisos complememarios, los cuales deberan formularse
Hlenando la totalidad de la forma oficial, inclusive con los datos que no se modifican,
seftalando ademas que se trata de una solicitud o de un aviso complemnemario del original e

indicando Ia fecha y oficina en que se hubiera presentado.

Cédigo fiscal de ia federacién

Titulo segundo de los derechos y obligaciones de fos contribuyentes
Capitulo tinico

Articulo 31

Las personas que conforme a las disposiciones fiscales tengan obligacion de
presentar solicitudes en materia de registro federal de contribuyentes, declaraciones o
avisos, ante las autoridades fiscales, asi como expedir constancias o documentos, lo haran
en las formas que al efecto aprucbe la secretaria de hacienda y crédito publico, debiendo
proporcionar el numero de ejemplares, los datos e informes y adjuntar los documentos que

dichas formas requieran.

Los contribuyentes que estén obligados a presentar pagos provisionales mensuales
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de conformidad con las leyes fiscales respectivas, en lugar de utilizar las formas a que se
refiere el parrafo anterior, decberan presemar, a través de medios clectromicos, Ilas
declaraciones, o los avisos establecidos en las disposiciones fiscales que sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico mediante reglas de caracter general, y cumphir los
requisitos que se establezcan en dichas reglas para tal efecto. Adicionalmente, los
contribuyentes podran presemar las declaraciones o avisos correspondientes en las formas
aprobadas por la citada dependencia, para obtener el sello o impresion de la maquina
registradora de la oficina autorizada que reciba el documento de que se trate, debiendo
cumplir los requisitos que dicha Secretaria seiale mediante reglas de caracter general. Los
contribuyentes distimos de los ameriores podran presemar a través de medios electronicos
declaraciones y avisos, en los casos y reuniendo los requisitos que establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas de caracter general.

En los casos en que las formas para la presentacion de las declaraciones o avisos y
expedicion de constancias, que prevengan fas disposiciones fiscales, no hubiecran sido
aprobadas y publicadas en el diario oficial de la federacion por la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico a mas tardar un mes antes de la fecha en que el contribuyente este obligado
a utilizarlas, los obligados a presentarlas deberan utilizar las ultimas formas publicadas por
Ia citada dependencia y, st no existicra forma publicada, las formularan en escrito por
triplicado que contenga su nombre, denominacion o razon social. domicilio y clave del
registro federal de contribuyentes, asi como el gjercicio y los datos refativos a la obligacion
que pretendan cumplir; en caso de que se trate de la obligacion de pago. se debera seiialar

ademas el monto del mismo.

Los contribuyentes que tengan obligacion de presentar declaraciones periodicas de
conformidad con fas leyes fiscales respectivas, cominuaran haciéndolo en tanto no
presenten los avisos que correspondan para efectos del registro federal de contribuyentes.
Tratandose de las declaraciones de pago provisional, los contribuyentes deberan presentar
dichas declaraciones siempre que haya cantidad a pagar o saldo a favor., asi como la
primera declaracion sin pago. cuando se presente una declaracion de pago provisional sin
impuesto a cargo o sin saldo a favor, se presumira que no existe impuesto a pagar en las
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declaraciones de pago provisional posteriores y no se presentaran las siguientes
deciaraciones de pago provisional del ejercicio de que se trate, hasta que exista cantidad a
pagar o saldo a favor en alguna de ellas o se inicie un nuevo ejercicio. siempre que en los
supuestos a que se refiere este parrafo se cumpla con los requisitos que establezca fa
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico mediante reglas de caracter general.

Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de personas no
residentes en el pais, con cuya intervencion cstas efectuen actividades por las que deban
pagarse contribuciones, estan obligados a formular y presentar a nombre de sus
representadas, las declaraciones, avisos y demas documentos que seiialent las disposiciones
fiscales.

Las declaraciones, avisos, solicitud de mnscripcion en e registro federal de
contribuyentes y demas documentos que exijan las disposiciones fiscales, se presentaran en
fas oficinas que al efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. También
podran enviarse por medio del servicio postal en pieza certificada en los casos en que la
propia Secretaria lo autorice, conforme a las reglas generales que al efecto expida; en este
altimo caso se tendra como fecha de presentacion la del dia en que se haga la entrega a las

oficinas de correos.

Las oficinas a que se refiere el parrafo anterior, recibiran las declaraciones, avisos,
soflicitudes y demas documemntos tal y como se exhiban, sin hacer observaciomes m
objeciones y devolveran copia sellada a quien los presente. Unicamente se podra rechazar
fa presentacion cuando no contengan ef nombre, denominacion o razén social del
contribuyente, su clave de registro federal de contribuyentes, su domicilio fiscal o no
aparczcan firmados por ef contribuyente o su represcemante legal debidamemte acreditado,
no se acompaiien los anexos o tratandose de declaraciones, estas contengan errores
aritméticos. En este ultimo caso, las oficinas podran cobrar las contribuciones que resulten
de corregir los errores aritméticos y sus accesorios. Tratindose de las declaraciones que se
deben presemtar por medios electronicos, las mismas deberan contener la firma electronica
que al efecto haya sido asignada a los contribuyentes por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.
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Cuando por diferentes contribuciones se deba presentar una misma declaracion o
aviso y se omita hacerio por alguna de eflas, se tendria por no prescmada la declaracion o
aviso por la contribucton omitida.

L.as personas obligadas a presentar solicitud de inscripcion o avisos en los términos
de las disposicionces fiscales, podran presemtar su solicitud o avisos complementarios,
completando o sustituyendo los datos de la solicitud o aviso original. siempre que los

mismos se presenten dentro de los plazos previstos en las disposiciones fiscales.

Cuando las disposiciones fiscales no seifialen plazo para la presentacion de
declaraciones, se tendra por cstablecido el de quince dias siguientes a la realizacion de?

hecho de que se trate.

Por lo que se refiere a las Compensaciones, éstas ocasionalmente requieren de la
prescmacion de avisos complememarios 1os cuales, variaran en razon de 1a modificacion
que se realice al aviso originalmente presentado. vg. Si se presenta declaracién
complememaria de aquella en la que originalmente se compens® y aumenta o dismmriruye Ia
aplicacion efectuada. se debe dar aviso a la autoridad presentando nuevo aviso de
Compensacion ( formato 41 ) en cf que se manifieste que cn lugar de compensar la camidad
de la cual ya habiamos avisado a la autoridad. ahora se compensara mas o menos ( segun el
caso ) dicha canmtidad, y debemos adjumar copia de la declaracion complementaria en 1a que

se reflejc 1a compensacion que ahora aumentamos o dismimuimos.

Igualmente en el caso de que se aumenten o disminuyan los saldos a favor
manifestados en declaraciones normales y que ahora los corregimos en declaraciones
complementarias., se debe dar aviso a la autoridad recaudadora de dicho aumento o
disminucion de saldo a favor presemando la declaracion complementaria donde se

manifieste la correccion realizada.

En ambos casos debemos de anexar copia def aviso de Compensacion originalmente
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presemtado vy en su caso, de la resoluciéon emitida por la autoridad.

5.10 COMPENSACIONES INDEBIDAS

Si la Compensacion se hubiere efectuado y no procedicra, se causaran recargos y
mufta en los términos de los articulos 21 y 76 Fraccion II del Codigo tributario citado.

Surgen diversos supuestos establecidos en el propio numeral 23 del Codigo de leyes
fiscales mufticitado, fos cuales dan origen a que la autoridad emita una resolucion de cobro
en la que nos demande el pago de lo que considera Compensacion indebida.

Asi pues, el precepto mencionado prevé supuestos para efectuar una Compensacion
( impuestos que son compensables ), requisitos de forma y de fondo que debemos observar
para realizar la aplicacion, prescripcion de saldo a favor y derecho a ejercer la

Compensacion del saldo a favor.

5.11 IMPUESTOS COMPENSABLES

Impuesto al Valor Agregado. Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo e
Impuesto al Activo por recuperar de ejercictios anteriores, los cuales en obvio de
repeticiones se sugiere se acuda al capitulo correspondiente al Articulo 23 del CFF y Reglas
229 y 2.2.10. Con ¢l fin dc apficar correctamente ef saldo a favor, 1a Ley impone ciertos
requisitos, por ejemplo: que para aquellos contribuyentes que estan obligados a efectuar el
ajuste a fos pagos provisionales deberan de Compensar en los mismos plazos que para
solicitar la Devolucion, es decir. tratandose de saldos a favor originados durante el primer
semestre sc¢ puedc Compensar hasta el 31 de Julio del afio en cuestion y los
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correspondientes al segundo semestre se tiene el derecho a Compensar hasta el 31 de Enero

def sigutemtc afio af def cierre del cjercicio.

En tal virtud. en el supuesto de que se quiera Compensar un saldo a favor por
concepto de Impuesto al Valor Agregado del mes de Enero de 2002 contra ef saldo a cargo
de Impuesto Sobre la Renta de Octubre de 2002, ésta aplicacion resulta indebida ya que el
saldo a tavor lo debimos dc Compensar hasta el 31 de Julio de 2002, razon por la cual esta
Compensacion de fondo es indebida y la autoridad emitira una resolucion de cobro de la

misma, mas fa muha prevista.

El siguiente supuesto causa de que la autoridad emita resolucion de cobro por
Compensacion indebida, nace por ¢f concepto de la prescripcion, lo que significa que Ia Iey
nos otorga un plazo para el ejercicio de un derecho, el que una vez fenecido, ya no

podemos cjercer tal derecho y nos encontramos imposibilitados a efectuar una u otra cosa.

En el caso que nos ocupa, la Compensacion prescribe en el mismo plazo que el
crédito fiscal, es decir, en ¢l término de 5 ainos de conformidad con ¢l Articulo 146 del
Caodigo Fiscal de la Federacion. Dicho plazo debe computarse a partir de la fecha en que se
presento fa declaracion en la que se maniftesto ef saldo a favor y de acuerdo con el diverso
12 de dicho Cédigo vence el mismo dia del mes de calendario del afio siguiente a aquél en

que se inicio.

De tal suerte, que no podemos Compensar saldos a favor cuya manifestacion se
hava declarado hace mas de 5 afios. debiecndo entenderse como fa uhima declaracion (

normal o complementaria ). Esta imposibifidad para apficar, es de tfondo.

Otra imposibilidad de fondo es aquella cuando la autoridad después de la
dictaminacion correspondiente con objcto de determinar y verificar si ef contribuyente
posee o no el saldo a favor que manifiesta en su aviso. se determina que no lo tiene., por

ende, procede a ermitir la resolucion de cobro por la Compensacion indebida.
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Asimismo, cuando el contribuyente Compensa saldos a favor por concepto de algun
impuesto cuya obligacion no se encuentra dada de alta en el SAT o cuya actividad, no debe

declarar, también cs objcto de resolucion de cobro por compensacion indebida.

Todas las determinaciones u errores de fondo son objeto de resolucion de cobro por
Compensacion indebida. Por otro fado, aquellas inconsistencia de torma detectadas por Ia
autoridad, y entendiéndose por estas las que no afectan el saldo a favor, el derecho a
Compensar o la correcta aplicacion; anicamente son objeto de requerimiento por parte de fa
autoridad a fin de corregir la inconsistencia, vg. Diferencia entre el saldo a favor

manifestado en ef formato 41 y el manifestado en la declaracion origen de ta! saldo a favor.

Cabe decir que Ias Compensaciones indebidas pueden ser de 2 tipos:

1.~ Parcialmente indebidas: cuando la autoridad determina que solamente tenemos
derecho a Compensar nucstro satldo a favor de una manera parcial, ya sea que derivado del
analisis a los datos y documentos que obran en poder de la autoridad se dictamine el saldo a
favor mcnor al declarado y cntonces la Compensacion procede hasta por e saldo a favor
determinado por la autoridad y la diferencia con la Compensacion realizada es objeto de la
resolucion de cobro por Compcensacion parcialmente indebida.

Otro supuesto es cuando se compensan 2 saldos a favor y solamente uno de cllos es
procedente y la autoridad cmite resolucion de cobro por el otro saldo a favor; otro supuesto
resulta cuando compensamos remanentes de saldos a favor y por la erronea actualizacion de

fos mismos compcensamos en €xceso; etc.

2.- Totalmente indebidas: cuando de plano el particular no se ubica en el supuesto
de cfectuar una Compensacion, por e¢jemplo: cuando no se tiene el saldo a favor, cuando no
se tiene la clave de la obligacion del Impuesto a favor, una vez prescrito el saldo a favor,

cuando la autoridad ya devolvio el satdo a favor; etc.
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5.12 LIMITACION PARA COMPENSAR UNA CONTRIBUCION CONTRA
CUALQUIER OTRA

A) Impuesto al Valor Agregado : Este impuesto tinicamente se puede compensar
contra el Impuesto Sobre fa Renta € Impuesto Activo. Surge de una declaracion de pago
provisional o del ejercicio contra declaraciones de pagos provisionales de Impuesto Sobre
fa Renta y sus Retenciones o Impuesto al Activo y debe de aplicarse en tratandosc de
contribuyentes que estan obligados a presentar ajuste semestral, los correspondientes al
primer semestre, hasta cf 31 de julio det mismo aiio, y de! segundo semestrc hasta cl 31 de
Enero del siguiente afio. En cuanto al Impuesto al Valor Agregado del ejercicio, este se
compensa desde el 31 de marzo del aiftos siguieme ( fecha en que vence Ia obligacion de
presentar la declaracion del ejercicio ) hasta el 16 de Agosto del siguiente ailo. ya que el dia
17 vence fa obligacion para presentar la declaracion del mes de Julio, Ia cual decbe contener
el ajuste a los pagos provisionales y de conformidad con el Articulo SA de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, los montos no soficitados en Devolucion o Compensados,
deberan adicionarse a la determinacion del Impuesto al Valor Agregado en el ajuste a los

pagos provisionales.

Es de mencionarse que el Impuesto al Valor Agregado vs. Impuesto al Valor
Agregado no se permitc su Compensacion ya que la Ley de la materia explicitamente nos

dice que dicho impuesto es objeto de acreditamiento.

B) Impuesto Sobre Ia Renta E Impuesto al Active ( PURO ) : Compensables
contra Impuesto Sobre la Renta y sus Retenciones, Impuesto al Activo ¢ Impucsto al Valor
Agregado. Nacen de las declaraciones del ejercicio en virtud de que estas tienen el caracter
de definitivo y no pueden originarse en declaraciones de pagos provisionales ya que estos

son a cuema del Impuesto del ejercicio de conformidad con el Articulo 14 dec la Ley del
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Impucsto Sobre fa Renta y 7 de Ia Ley def Impuesto al Activo.

C) Impuesto al Activo por recuperar de ejercicios anteriores: Compensable
contra los pagos provisionales dc Impucsto al Valor Agregado, Impuesto Sobre la Renta y
sus Retenciones e Impuesto al Activo. Se origina cuando el particular se ubica en el
supuesto del precepto 9 de la Lecy de la materia. En concreto, estc derccho nace cuando cf
Impuesto al Activo fue pagado en mayor cantidad en comparacion con el Impuesto Sobre la
Renta y en cualquier aiio posterior se actualiza cl supucesto cuando ¢l Impuesto Sobre Ia
Renta pagado resuilté en mayor cantidad que el Impuesto al Activo; lo cual puede ser hasta

por 10 afios atras.

5.13 RESOLUCIONES DE COBRO EMITIDAS POR LA AUTORIDAD

Debemos entender como resolucion de cobro al acto de autoridad escrito mediante
ef cual nos notitica dandonos a saber quc la Compensacion de Ia que le dimos aviso resulté
total o parcialmente indebida o en exceso., conformandose de un preambulo ( narracion
sucima de los hechos ), tundamento ( articulos invocados en los quc la autoridad nos cita
que no nos ubicamos en el supuesto establecido por los mismos ), apartado de considerando
( consideraciones por las que la autoridad nos explica el porqué no nos ubicamos en el
supuesto previsto por Ley ) y puntos resolutivos ( determinacion y resolucion de cobro de
la Compensacion realizada indebidamente, actualizacion, recargos y mufta ) y debe estar
firmada por funcionario autorizado por el Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria.

Cabe mencionarse que la resolucion de cobro en comento constituye crédito fiscal.
fgualmente es importante citar que si la muhta sc paga dentro de los 45 dias siguicntes af en

que fue notitficada la resolucion, se reducira en un 20% de su monto sin necesidad de que la
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autoridad que la impuso emita otra resolucion.

5.14 MEDIOS DE DEFENSA CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD

De acuerdo a los Articulos 117 Fraccion 1 inciso a). 120 y 125 del Codigo
Trbutario que nos rige, es procedente el Recurso de revocacion y ¢l Juicio de Nulidad.

Con el fin de no ahondar en detalles que resultaria materia de otro estudio, debemos
resumir que cl Recurso de Revocacion s procedente contra actos dc autoridad que
determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos, debe interponerse ante la
Administracion Local Juridica correspondiente al domicilio fiscal de! particular y Ia
autoridad. Ahora bien, por lo que se refiere el Recurso de Revocacion, la autoridad tiene el
plazo de 3 mecses para resolver dicho recurso de conformidad con cl Articulo 37 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

En cuanto al término que tiene el Tribunal Federal de Justicia fiscal y
Administrativa para pronunciar su sentencia, por lo que hace al Juicio de Nulidad, este es
variable en razoén de que los plazos para las diferentes etapas del proceso. pueden ser

ampliados, y cn la practica pueden tardar hasta 3 aifios.

CAPITULO VI. DEVOLUCIONES

6.1 DEFINICION

Se contempla en lo dispuesto por el articulo 22 del Cédigo Fiscal Federal en cuanto
a la Devolucion dc impucstos, pues cn cf primer parrafo de este precepto sc scitala que -
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"Las toridad, fiscal estin obligadas a devolver las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales.

La Devolucion podria hacerse de oficio o a peticion del int. do, mediant,
chegue nomeinativo para ab. em ¢ ta del contribuyente o certificados expedidos a
nombre de este altimo, los que se podrdn utilizar para cubrir cualquier contribucion que

se pague mediante declaracion ...”"

La Devolucion de oficio resulta anicamente para las personas fisicas que determinen
saldo a favor en cl Impuesto Sobre la Rema, de conformidad con la Regla 2.2.2. de Ia
multicitada Resolucion Miscelanea, es decir solamente podran recuperar ese saldo a favor
personas fisicas que en su declaracion anual detcrminen saldo a tavor cn ¢! Impucsto Sobre

fa Rema y hayan marcado en su declaracion la opcion de Devolucion.

En este caso. no es necesario presentar ningun documento ante el! Servicio de
Administracion Tributaria pues al momento en que se presenta la declaracion continente det
saldo a favor ante el Banco. este le informa a la autoridad del derecho ejercido por el
contribuyente y via sistema clectronico el Servicio de Administracion Tributaria determina
sobre la procedencia © no de la Devolucion. Ademas se debera anotar en la declaracion
anual el namero de cuenta bancaria dondec sc depositara Ia Devolucion, y, en caso de no
abonarse dicho saldo a favor, la autoridad emitira un comunicado que indica el numero de
orden, importc c Institucidon bancaria quc pagara dicha Devolucion, previa identificacion

oficiaf ( cartilia militar, pasaporte, credencial de elector, cédula profesional, etc. ).

En cuanto a las solicitudes de Devoluciéon a peticion de parte, estas mas adelante se

detalfaran asi como fos requisitos que se deben acompaiiar.

En el peniltimo parrafo del comentado Articulo 22 se consigna que: "La
Devolucion rmedi fos certificados a que se refiere el primer pdrrafo de este articulo
solo se podri hacer cuando los contribuyentes tengan la obligacion de retemer

contribuciones, de cfectmar pagos provisionales mediante declaracion y cuando asi lo
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soliciten.”, pues si conforme a este precepto la Devolucion mediante los certificados a
nombre def contribuyente, se podra hacer a peticion de parte, por la autoridad cuando los
contribuyentes tengan la obligacion de retener contribuciones o de efectuar pagos
provisionales, es claro que tales certificados podran ser utilizados para rcalizar los pagos
que correspondan en declaraciones provisionales, lo que se asemeja a la figura de la
Compensacion regulada cn cf articulo 23 del propio cédigo, por lo que carcceria de sentido
el himitar el derecho a la Compensacion fiscal cuando, conforme al articulo 22, podrian
obtener fa Devolucion de los saldos a favor para aplicarlos al pago dec las declaraciones
provisionales, lo que, ademas, seria contrario a la simplificacion administrativa perseguida
por la adiciéon detl segundo parrato del articulo 23 aludido, maxime si s¢ parte de que esto
no coarta en forma alguna las facultades de la autoridad de determinar diferencias de
impuestos a los contribuyentes si ¢l saldo a tavor compensado resulta improcedente, ni
impide tampoco que se realicen las operaciones correspondientes al final del ejercicio en el

impuesto en que tal compensacion se haya Hevado a cabo.

6.2 PROCEDIMIENTO

De conformidad con el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, las
autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y las
que procedan de conformidad con las leyes fiscales.

Sin embargo ;Como se soficita 1a Devolucion?.

En saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado, debe requisitarse la forma
fiscal 32 (Solicitud de devoluciones) por quintuplicado y en su caso acompaiiarfa por el
Anexo I (Determinacién del saldo a favor del Impuesto al Valor Agregado y relacion de
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proveedores, prestadores de servicios y artendadores) y, en su caso, por el Anexo Il
(Relacion de operaciones de comercio exterior). En Impuesto al Active por recuperar de
ejercicios anteriores se debe llenar la forma 32 y acompailaria del Anexo 1Tl ( Relacion de
impuesto al activo pagado en cjercicios anteriores para cfectos de Devolucion de
conformidad con el articulo 9 de 1a Ley del Impuesto al Activo ).

Cada una deberd acompaiiarse por ia documentacién que de acuerdo a cada
tipo de Devolucion se trate, seiialada a! reverso de Ia forma 32, Como son los

sigmientes:

1. Declaracion con sello original o comprobante de pago electronico donde manifieste el
saldo a favor que solicita, en caso de ser complementaria: ademas, declaracion (es) normal
y complememtaria(s) amterior(cs), en su caso.

2. Si es Devolucion del ejercicio: pagos provisionales normales y complementarios en su

caso o comprobantes de pagos clectronicos; correspondientes al ejercicio que se soficita.

3. Declaracion(es) con sello original o comprobante de pago electronico donde se deriva el
Impuesto al Activo a recuperar, ecn caso de ser complementaria: ademas, declaracion(es)
normal y complementaria(s) anterior(es), en su caso.

4. Declaracion con sello original donde manifiesta el Impuesto Sobre la Renta del gjercicio,
cuyo importe es mayor al Impuesto al Activo correspondiente al mismo cjercicio.

S. En caso de haber solicitado con anterioridad. parte del Impuesto al Activo a recuperar,
debera anexar fotocopia de Ia resohucion.

6. Papeles de trabajo donde se muestre el origen del importe que se solicita en Devolucion
y/o manifestacion escrita en la que exponga claramente lIa motivacion de su solicitud.

7. Declaratoria del contador publico registrado en los térmnos del Art. 15-A del
i
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reglamemo de fa ley def impuesto al valor agregado.

8. Comprobante del impuesto acreditable: constancias de retenciones, comprobantes de
pago (con seflo original y/o firma autografa), estados de cuenta bancarios, etc.

9. Solo en caso de liberacion de créditos, Ia resolucion administrativa o judicial.
10. Para empresas altamente exportadoras, refacion de operaciones de exportacion.
11. Constancia de SECOF1 que acredita su registro como empresa altamente exportadora.

12. Anexos 1 determinacion del saldo a favor del Impuesto al Valor Agregado y relacion de
proveedores. prestadores de servicios y arrendadores.

13. Anexo 2 refacion de operaciones de comercio exterior.
14. Anecxo 3 refacion del impuesto al activo pagado en ejercicios ameriores.

15. Dispositivos magnéticos
16. Facturas originales.

17. Pedimemos de importacion.

Los documentos y declaraciones que en su caso se acompaiien deberan ser en
original y dos copias fotostaticas. Los originales solo se cxhibiran para confrontar Ia
informacion.

Los contribuyentes que preseman declaraciones a través de medios electronicos
s6lo deberan indicar el mimero de folio asignado en el acuse de recibo de las declaraciones

anuales o provisionales presentadas a traveés de estos medios.

En caso de que el representante Icgal def contribuyente reatice la solicitud, o
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tratandose de persona moral, se debera anexar Poder notarial (Poder general para actos de
dominio, Poder general para actos de admimistracion o Poder especial otorgado para tal fin),
que acredite su personalidad como tal.

En lo que concierne a la presentacion de la solicitud de Devolucion esta se
presentara en los Modulos de Atencion Fiscal de las Administraciones Locales de
Asistencia al Contribuyente © ante Jlas Administraciones Locales de Grandes
Contribuyentes o ante la Adminstracion Central de Grandes Contribuyentes En caso de que
no haya iniciado actividades la Administracion Local de Grandes Contribuyentes que
corresponda al domicitio dcl contribuyente, 1a solicitud de Devolucion se debera presentar
ante la Administracion Central de Recaudacion de Grandes Contribuyentes, sita en Paris
No. 15 P.B., Col. Tabacalera, C.P. 06030, México, D.F. La resolucion a la solicitud de
Devolucion se efectia dentro de los 50O dias habiles siguientes a partir del siguiente dia
habil a la fecha de presemacion de la soficitud, con todos los datos, informes y documentos
o bien dentro de los 40 dias habiles siguientes a partir del dia habil siguiente a la fecha de
presemacion de la solicitud, cuando se efectie mediante deposito de Ia cuenta bancaria del
contribuyente.

El fisco federal debe pagar la Devolucion que proceda, actualizada conforme a lo
previsto en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de Ia Federacion, desde ef mes en que se
realizé el pago de lo indebido o se presento la declaracion que contenga el saldo a favor,

hasta aquét en que fa Devolucion esté a disposicion del contribuyente.

La autoridad fiscal podra requerir al contribuyente la presentacion de garantia en un
plazo no mayor de 20 dias posteriorcs a la presemacion de la solicitud de Devohlucion
cuando: No hubiere presentado solicitudes de Devolucion en el ejercicio fiscal en el que se
haga Ia soficitud y en ef anterior, Solicite Devoluciones en montos superiores en 20% del
promedio actualizado de Devoluciones obtenidas en los ultimos 12 meses. El
contribuyente deberi otorgar garantia por un periodo de seis meses sobre ef monto de
In Devolucion soficitada. Y dispone de los siguientes medios:
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1. Lineas de crédito contingentes irrevocables otorgadas por instituciones de crédito o por

casas de bolsa a favor de Ia Tesoreria de Ia Federacion.

2. Fideicomiso en institucion de crédito constituido a favor de la Tesoreria de la

Federacion.
3. Pepositos en cuemas de garantia del imtere€s fiscal.

Si la Devolucion se hubiera efectuado sin ser procedente, se causaran recargos y
muhtas en los términos de los articulos 21 y 76 del Codigo Fiscal de Ia Federacion, sobre las
cantidades actualizadas, tanto por las devueltas indebidamente, como por las de los posibles
imereses pagados por las autoridades fiscales, a partir de 1a fecha de Ia Devolucion

Existen excepciones de requerimiento de garantia, una de eflas puede ser:

e E! Servicio de Asistencia Tributaria no exigira garantias fiscales en las solicitudes
de Devoluciones de Impuesto Sobre Ia Renta de personas fisicas por hasta 28 mil
pesos.

e En el capitulo correspondiente al Codigo Fiscal de la Federacion estipula que los
contribuyentes quc deban presemar ante cf Servicio de Asistencia Tributaria avisos
mediante un escrito, deberan enviarse via Internet a través de la pagina del Servicio
de Asistencia Tributaria (http://www.sat. gob.mx); climinando del procedimiento de
Devolucion de saldo a favor de Impuesto al Valor Agregado, para establecer el
tiempo cn el cual los contribuyentes podran Compensar e! saldo a favor de sus
contribuciones o bicn soficitar su Devohlucion en efectivo (monetizacion);

e Establecimiento de plazos para avisos de Compensacion de impuestos, segin el
sexto digito nurnérico;

e En el capitulo correspondiente al Impuesto al Valor Agregado, se enfatiza que el
momemo dec causacion del impuesto como condicion que ¢f mmpucsto haya sido
76

—_—
| TFsIS con
| FALLA DE ORiGEN /

————

e, N



efectivamente pagado;
Pevo ana vez otorgadsa Ia garantia:

1. La autoridad fiscal, una vez otorgada la garantia, pone a disposicion del contribuyente la

Devolucion solicitada y, en su caso, los intercses.

2. Se notificara al contribuyente la resolucion. en donde se informarid que la Devolucion

resufté improcedente.

3. Las autoridades fiscales daran aviso a la institucion o casa de crédito en donde el usuario
tenga Ia cucmta de garantia del interés fiscal, para que transfiera el importe de la garantia,

mas sus rendimientos a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion.

4. El importe transferido a la Tesoreria de la federacion, se tomara a cuenta del adeudo
(importe de Ia Devolucion, recargos, actualizacion, € imtereses pagados por las autoridades
fiscales).

Y la forma de garantizar el interés fiscal. Esto significa asegurar a las autoridades
fiscales por partec del comribuyente el cumptimiento de sus obligaciones, mediante Ia
afectacion de bienes determinados o del compromiso de pago asumido por un tercero para

el caso de incumphlimiento por parte del deudor originario.

Las garantias subsistiran hasta que proceda su cancelacion y los gastos que se
originen con motivo de su otorgamiento, en todos los casos seran por cuemta del
contribuyecnte imeresado.

Conforme al articulo 68 Reglamento y como lo indicamos al principio de este
capitulo, la garamia dcl interés fiscal se ofrece ante la autoridad recaudadora, misma que
sera competentc para calificar, aceptaria si procede y darle ¢l tramite correspondiente.




Si al calificar la garantia, ésta no cumpliera los requisitos sefialados por el Cadigo
Fiscal v sus Reglamentos asi como por la Resolucion Miscelanea, se tendra por no
presemada fa soficitud de Devolucion.

Ahora bien, las prevenciones de este articulo son, en algunas de sus fracciones,
notoriamente anacronicas o impractibles. Con el costo actual del dinero, por ejemplo,
resuita excepcional el deposito de éste en garantia. salvo los casos concretos en los que la
propia ley lo exige asi. Peor aun resulta su deposito o “garantia financiera™, tema vinculado
con los articulos 22 y 23 por las Devoluciones y Compensaciones.

Y en caso de que no se otorgue Ja garantia se procederan los siguientes pasos:

En los casos en que las autoridades fiscales hubieran efectuado Ia Devolucion de
fos saldos a favor manifestadas en [Ias declaraciones presentadas por los
contribuyentes, sin haber mediado ma#és tréimite que el requerimiento de datos,
informes o documentos adicionales, o Ias simple comprobacion, y ésta resulte
IMPROCEDENTE, podrin exigir el pago de:

e Reccargos sobre las camidades actualizadas tanto por las devueltas imdebidamente,

como por la de los imercses pagados.

6.3 IMPUESTOS OBJETO DE DEVOLUCION

Impuesto Sobre 1a Remta (ISR)
Impuecsto al Valor Agregado (IVA) convencional

Impuesto al Valor Agregado (FVA) con declaratoria
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Impuesto al Valor Agregado Ahamente exportadora (IVA ALTEX)
Impuesto al Activo (IMPAC)

Impuesto al Activo (IMPAC) de Ejercicios Anteriores
fmpuesto Especial sobre Produccion y servicio (IEPS)

Impucsto Especial sobre Produccion y servicio Altamente Exportadora (IEPS ALTEX)
Crédito Disel

Crédito al Salario

Impuesto Especial sobre Produccién (IEPS ALCOHOL)

Otras Contribuciones
6.4 REQUISITOS

En los AVISOS DE DEVOLUCION, existen muchos y numerosos requisitos, que son
esenciales para la tramitacion de las Devoluciones y son los siguientes:

1. Solicitud de devoluciéon de pago de lo indebido
Fundamento legal: CFF -22; RCFF -11,

2. Solicitud de devolucion de pago de lo indebido de pagos realizados a través de

__d____,__,_q
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transferencia electronica de fondos
Fundamento legal: CF.F 22; RCFF 11

3. Solicitud de devolucion de saldos a favor de Crédito al Salario

Fundamemo Icgal: CFF 22Z; RCFF 11

4. Solicitud de devolucion de saldos a favor del impuesto al activo
Fundamento fcgal: CFF 22 ; RCFF 11, RMF 2.2.13; 2.2.14

S. Solicitud de devolucion de saldos a favor del impuesto al activo por recuperar de

€jercicios anteriores
Fundamento fegal: CFF - 22; RCFF -11: RMF 2.2.13

6. Solicitud de devolucion de saldos a favor del Crédito Diesel

Fundamemo legal: CFF 22; RCFF I'I; RMF 2.2 13

7. Solicitud de devolucion de saldos a favor del impuesto especial sobre produccion y

servicios (Declaracion anual)
Fundamento Icgal: CFF - 22; RCFF -11,

8. Solicitud de devolucion de saldos a favor del impuesto especial sobre produccion y

servicios (Dcclaracion de pago provisional)
Fundamento legal: CFF - 22; RCFF -11

9. Solicitud de devolucion de saldos a favor del impuesto especial sobre produccion y

servicios Ahex (Declaracion de pago provisional)
Fundamcmo legal: CFF 22; RCFF 11,

10. Solicitud de devolucién de saldos a favor del impuesto especial sobre produccion y

servicios Altex (Declaracion anual)
Fundamemto Icgal: CFF 22 I; RCFF I1,
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11. Solicitud de devolucién de saldos a favor del impuesto al valor agregado (Declaracion
def cjercicio)
Fundamento Icgal: CFF 22; RCFF II; RMF 223 Y 2.2.13

12. Solicitud de devoluciéon de saldos a favor del impuesto al valor agregado (Declaracion

de pago provisional)
Fundamemto legal: CFF 22; RCFF I, RMF 221,222,224

13. Solicitud de devolucion de saldos a favor del impuesto al wvalor agregado (Con
Declaratoria de Comador Pubfico Registrado)
Fundamemo Icgal: CFF 22, 52 FR. II; RCFF I, RLIVA I5-A; RMF223Y 2.2.13

14. Solicitud de devolucion de saldos a favor del impuesto al valor agregado ALTEX
(Declaracion del ejercicio)
Fundamemo legal: CFF 22, SZ FR. I, RCFF I'l, RLIVA IS-A;RMF223Y 2213

15. Solicitud de devolucion de saldos a favor del impuesto al valor agregado ALTEX
(Decfaraciéon de pago provisional)
Fundamemo Iegal: CFF 22, 52 FR. II; RCFF II, RLIVA 15-A; RMF 2.2.1

16. Solicitud de devolucion de saldos a favor en el impuesto sobre la renta (Declaracion del
ejercicio)
Fundamemto fcgat: CFF 22Z; RCFF II, RMF 2.2.;2213Y 2214

17. Solicitud de devolucion de otras contribuciones
Fundamento Icgal: CFF 22, 31; RCFF II, RMF 2.28Y 2213

En todos estos avisos existen numerosos requisitos, como pueden ser Declaraciones
anuales, Declaraciones normales, Declaraciones provisionales, Anexos, Formas, etc. Que
tienrcn en commin, y ecmumerarias todas demtro de cada uno de eflos hace que sea mas
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compicjo y extenso, por cflo clasitficaremos los requisitos resumiéndolos en:

1. Requisitos generales
2. Requisitos especiales

Dentro de los requisitos generales podemos encontrar los siguientes:

En todos y cada uno de los tramites de Devolucion de Impuestos sin importar del
que sc tratc, se debera llenar la Forma fiscal 32 “Soficitud de Devoluciones”

(quintuplicado).

Escrito libre por duplicado en que manifiesten "bajo protesta de decir verdad” la
causa que origind el pago de lo indebido, o bien Declaracion del gjercicio o Declaracion de
los pagos provisionales con sello original de la institucion bancaria y dos fotocopias donde

manifieste ef saldo a favor que solicita. (original para cotejo).

Nota 1: En el supuesto de que el pago se haya realizado a través de transferencia
electronica de fondos, sc debera presentar: Escrito libre por duplicado en que manifiesten
“bajo protesta de decir verdad” la causa que origino el pago de lo indebido. Fotocopia del
comprobante del pago efectuado en el banco, que contenga nombre y clave del Registro
Federal de Contribuyentes del mismo, nimero de transferencia electronica de fondos,
importe pagado fecha y periodo de pago. (original para cotejo). En su caso, fotocopia de Ia
declaracion presentada, en forma oficial o fotocopia del acuse de recibo de la declaracion
electronica. (original para cotgo). En su caso, original y fotocopia de Ia constancia
emitida por el area central del banco que recibio el pago. donde la institucion bancaria
manifieste que c¢f banco no fe devolvio los fondos al contribuyente y que tampoco solicité
ia Devolucion al Servicio de Administracion Tributaria, cuando el pago de lo indebido haya
sido realizado amtes del primero de junio del 2001. (original para cotejo).

l _"mSIS CON
FALLA DE ORIGEN

82




Nota2: Toda documentacion que se presente a través de intermet © medios
elecirOnicos mediante ventanilla se debera, indicar el nimero de folio tratandose de su
presentacion a través de Internet o banca elecironica o el original y fotocopia del acuse de
recibe, cuande la presemiacion por medios eleciréOnicos sea medianie ventanilla bancaria.
(original para cotejo)

Tratandose de la primera vez que solicita Devalucion, original ¥ dos fotocopias del
testimonio del acta constitutiva y poder notarial gque acredite la personalidad del
represeniante legal que promueve en su caso. (original para coigjo). Cuande se designe
otro representante legal debera anexar original ¥ dos fotocopias del poder notarial que
acredite su nombramiento. (original para cotejo). Original y fotocopia de identificacion
oficial del contribuyente o del represemiante legal (original para cotejo). En su caso de
lLiberacion de crédites original ¥ dos  fotocopias de la resolucion adsninistrativa o judicial
(sentencia), que se encuentire firme, de la que se desprenda el derecho a solicitar a
devalucion. ( original para su cotejo ).

Dentro de los requisitos  especiales podemos encontrar para Impuesto Sobre la
Renta, Impuesto al Valor Agregade, lmpuesto 3l Valor Agregado con Declaratoria,
Impuesto al Valor Agregado ALTEX, Impuesto al Activo, Impuesto al Activo de
Ejercicios Anteriores, Impuesio Especial sobre Producciém y Servicios, Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicio ALTEX, Crédito al Salario, Crédito Disel Y
Otras Coatribuciones como son los sigaientes:

Impuestio Sobre Ia Renta.

Para lmapueste Sobre la Renta en la ( Declaracion del ejescicic ), seguiran los
siguientes requisitos. En caso de que el saldo a favor se manifieste en declaracion
complemensaria: ademis, declaracion normal y complementaria (s) anterior (es), (original
para cotejo) o en su caso, si fue presentado por Internet su numero de folio o €l recibo si fue
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por ventanilla bancaria. (original para su cotejo ). Original y dos fotocopias de los pagos
provisionalcs normales y complementarios en su caso correspondiente al ejercicio por ef
que solicita (original para cotejo); o en su caso. si fue presentado por Internet su numero de
folio o el recibo si fue por ventanifla bancaria. (original para cotejo). Original y dos
fotocopias del comprobante del impuesto acreditable: constancias de retenciones,
comprobamntes de pago (con seflo original y/o firma autografta), estados de cuenta bancarios,

etc. (original para cotejo).
Impuesto al Valor Agregado

En cuanto al Impuesto al Valor Agregado se puede tramitar su Devolucion ya sea
en los pagos provisionales o en la declaracion del ejercicio, aqui clasificaremos sus propios

requisitos gemerales y especiales de los dos supuestos:
Requisitos generales

Anexo 1 "Determinacion del saldo a favor del Impuesto al Valor Agregado y
refacion de proveedores y prestadores de servicios y arrendadores™ y/o Anexo 2 “Relacion
de operaciones de comercio exterior” (quintuplicado). Opcionalmente podran presentar
medios magnéticos quc comtenga la informacion de proveedores, prestadores de servicios y
arrendadores que representen el 10026 del valor de sus operaciones asi como la informacion
correspondiente a la totalidad de sus clientes de exportacién. En caso de que e! saldo a
favor se manifieste en declaracion complementaria: ademas. declaracion normal y
complememaria (s) anterior (cs), (original para cotejo) © en su caso, si fue presentado por
Internet su numero de folio o el recibo si fue por ventanilla bancaria. (original para cotejo).
En su caso, Original y fotocopia de constancia de retenciones de Impuesto al Valor

Agregado (original para cotejo).
Requisitos especiales

Declaracion del ejercicio
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Los contribuyentes estaran relevados de presentar los anexos de la forma fiscal 32,
salvo el anexo 1, €l cual sera presentado unicamente con la informacion relativa al recuadro

1. Declaracion del ejercicio con sello original de la institucion bancaria y dos folocopias
donde manifieste el saldo a favor que solicita.

Pagos provisionales normales y complememarios con sello original de institucion
bancaria y dos fotocopi cosrespondient al ejescicio por el que solicita Devolucion
(original para cotejo) o en su caso, si fue presentade por Internet su numero de folio o el
recibo si fue por venianilla bancaria. (original para cotejo).

Declaraciéon de pagoe provisional
Los contribuyentes estaran relevados de pr ar los anexcs de la forma fiscal 32,

salvo €l anexo 1, el cual sera presentado unicamente con la informacion relativa al recuadro
1. Declaracion de pago provisional con sellc orsiginal de la institucién bancaria y dos

fotocopias dondec manifieste el saldo a favor que solicita
Impuesto al Valor Agregado Con Declaratoria

Original y dos fotoceopias de Declaratoria de comtador publico regisirado en los
términos. del anticulo 15-A del Reglamento de la Ley del Impuesic 2! Valor Agregado
(original para cotejo). Anexc 1 de la forma oficial 32, el cual sera presentado Gnicamente
con la informacion relativa al r dro 1 "det i iOn del salde a favor del Impuesto al
Valor Agregado " y la firma del contribuyente o representante legal (quintuplicado).

Isuaimenie ¥y comoe requisito adicional podemos acompaiar escrito libsre mediante el
cual el Contador Pablico Registrado que emitio la declaratoria, manifieste bajo protesta de
decir verdad que su regisire se encomiraba vigenie al momentce de emitisla, asi como
fotocopia de su cédula profesional.

1mpuesto al Valor Agregado ALTEX

En cuanto al impuesto al Valor Agregado ALTEX  esia se puede pedir ya seaen:

eI CON had

FALLA DE ORIGEN




En la Declaracion del ejercicio o

En los pagos provisionales
En los dos supuestos se tendra que anexarle los siguientes requisitos:

Si es Devolucion Impuesto al Valor Agregado ALTEX convencional: Anexo 1
“Peterminacion def saldo a favor del Impuesto al Valor Agregado y relacion de
proveedores y prestadores de servicios y arrendadores” y/o Anexo 2 “"Relaciéon de
operaciones de comercio exterior™ (quintuplicado). Opcionalmente podran presentar
medios magnéticos que contenga la informacion de proveedores, prestadores de servicios y
arrendadores que representen el 100% def valor de sus operaciones asi como la informacion
correspondiente a la totalidad de sus clientes de exportacion. Los contribuyentes estaran
relevados de presemar los anexos de Ia forma fiscal 32, salvo ef anexo 1, el cual sera
presentado unicamente con la informacion relativa al recuadro 1. Si es Devolucion
Impuesto al Valor Agregado ALTEX declaratoria: Original y dos fotocopias de
Declaratoria de contador publico registrado en los términos del articulo 15-A del
Reglamemo de Ia Ley def Impuesto al Valor Agregado (original para cotejo) y Anexo I de
la forma oficial 32, el cual sera presentado unicamente con la informacion relativa al
recuadro | “determinacion def saldo a favor del Impuesto al Valor Agregado " y Ia firma
del contribuyente o representante legal (quintuplicado)

En ambos casos:

Onginal y dos fotocopias de la constancia expedida por la Secretaria de Economia o
SECOFI que acredite su registro como empresa altamente exportadora (original para
cotejo). Original y dos fotocopias del reporte de vigencia anual expedido por la Secretaria
de Economia o SECOFI como empresa altamente exportadora. (original para cotejo).

1. En cuanto a la tramitacion de la Devolucion de Impuesto al Valor Agregado
ALTEX, en Ia Declaracion def gercicio sera indispensable, acompaiiar dicho tramite, con
la Declaracion del ejercicio con sello original de la institucion bancaria y dos fotocopias
donde manificste ef saldo a favor que solicita. En caso de que el saldo a favor se manifieste
en declaracion complementaria: ademas, declaracion normal y complementaria (s) amerior
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(es), (original para colejo) © en su caso si fue presentado por Internet su numere de folio ©
€l recibo si fue por ventanilla bancaria (original para cotejo).

También sus cosrespondientes Declaraciones de pagos provisionales normales y
complementarios con selle original de institucion bancasia y dos fetocopias cosrespondiente
al ejercicio por el que solicita (original para cotejo) © en su caso si fue presemiado por
Internet su numere de folio o el recibo si fue por ventanilla bancaria. (original para cotcjo).

2. Solamenie para el casc de tramitar la Devolucion en los pagos provisionales, se
reunird todos los requisitos antes mencionade, mas anexandole las Declaracicnes de lo
pagos provisionales correspondientes, con sello coriginal de la institucion bancaria y dos
fotocopias donde manifieste el salde a favor gque solicita. En case de que ¢! salde a faver se
manifieste en declaracion complementaria: ademas, declaracion normal y complementaria
{s) antericr (es) (original para coteje) O en su case sh fue presentade por Internet su numerce
de folio o el recibo si fue por ventanilla bancaria. (original para cotejo).

impuesto al Activo

Debemos recordar que para la Devolucion de Impuesto al Active es necesario
presentar la Declaracidén del ejercicic con sello original de la instilnucion bancaria y dos
fotocopias donde manifieste el saldo a favor que selicita. Y en caso de que el saldo a favor
se manifieste en declaracion complementaria: ademas, declaracion normal y
complementaria (5) anterior (es), en su case (original para coteje); o bien, indicar €l nimerc
de folic tratandose de su presentacion a través de Internet o banca electronica o el original y
fotocopia del acuse de recibe, cuando la pr AOn por dios eleciréGnices sea mediante
ventanilla bancaria. (original para cotejo). Declaracion de pagos provisionales normales y
complementarics €n su caso con selle original de la instinucion bancaria y des fotocepias, o
en si caso si fue presentado por Internet su namero de folio o el recibo si fue por venianilla
bancaria (osiginal para cotejo).
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Impuesto al Activo de Ejercicios Anterioves

Para la solicitud de la Devolucion del los saldos a favor del lmpuesto al Activo por
recuperar de ejercicios anieriores debemos acompaiiar dicho 1ramiie por el anexo 3 de la
forma fiscal 32 "Relacicn del impuesto al activo pagade en ejescicics antericses para
efectos de Devoluciéon de conformidad con el articulo 9 de la Ley del Impuesto al Activo”
(quintuplicado). Declaracion (es) con sello original de la institucicn bancaria y dos
fotocopias donde se deriva el Impuesto al Activo a recuperar., en caso de ser
complementaria: Ademas, declaracion normal y compl aria (s) antesior {(es) en su case
(original para cotejo), o bien en su caso si fue presentado por Internet su nimero de folio o
€l recibo si fue por ventanilla bancasia. (original para cciejo).

Declaracién con selle original y dos fotocopias donde manifiesta el lmpuestio Sobre
1a Rema del gjercicic cuyo imposte €s mayor al Impuesic al Activo cosrespondienie al
mismo ejercicio y dos fotocopias (original para cotejo) o en su caso, si fue presentado por
Internes su nimero de folio o el recibo si fue por vemanilla bancaria. (original para cotejo).

Declaracion con selio coriginal y dos fotocopias de los pagos provisionales normales
¥ complementarios correspondientes al ejercicio por el que se solicita ¢ en su caso, si fue
presentado por Intermet su nimero de folio o el recibo si fue por vemanilla bancaria.
(original para cotejo). comrespondientes a las declaraciones donde se deriva el al activo a
recuperar asi como aquellos pagos provisionales correspondientes a la declaracion del
ejercicic donde €l imporie del impuesio sobre la renia supera al imporie correspondiente al
impuesto al activo. (original para cotejo). En caso de haber solicitado con anterioridad,
parte del lmpuesto al Activo al Activo a recuperar, debera anexar original y dos fotocopias
de 1a resolucion (original para cotejo).
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Impuesto Especial sobre Produccion y Servicio

En el caso del Impuesto Especial sobre Produccion ¥ Servicio 1ambién se pude
tramitar su Devolucion ya sea del ejercicio o durante los pagos provisionales, asi pues si se
tramita del ejescicio serad necesario la Declaracion del ejercicio, si es durante un periodo
sera necesario la Declaracion de pago provisional, ambas con su cormrespondiente sello
original de la institucion bancaria ¥ dos fotocopias donde manifieste el saldo a favor que
solicita.

En casc de que el salde a favor se manifieste en declaracion complementaria:
ademas, declaracion normal y complementaria (s) anterior (es), en su caso (original para
cOtejo), © en sa Case, si fue presentado por Internet su nimere de folie © € recibo si fue por
venianilla bancaria. (original para cotejo).

Para la Devclucion provisional no sera necesanio este vequisite, pesc si para la
tramitacion de la declaracion del ejercicio: Pagos provisionales mnDormales y
complemeniarios en su caso correspondiente al ejercicio por el que solicita con sello
original de la instinicion bancaria y dos fotocopias (original para cotejo) o en su caso, si fue
presentado por Internet su nimerc de folic o el recibo si fue por vemtanilla bancasia
original para cotejo).

Ambas debesan acompaiar original ¥ dos fotocopias de los papeles de trabajo
debidamente firmados por el coniribuyente © representanie legal, donde se maesire el
origen del importe que solicita en Devolucion y/o manifestacion escrita en la que exponga
claramente la motivacion de su solicitud (original para cotejo).

Impuesto Especial sebre Produccibn y Servicio ALTEX

También para el caso del Impuesto Especial sobre Producciba y Servicio
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ALTEX ya sea que se tramite durante el los pagos provisionales o en el ejercicio sera
necesario la Declaracion del ejercicio si es que se tramita la Devolucion del ejercicio y
es durante un periodo sera necesario la Declaracion de pago provisional. ambas con su
correspondiente seflo original de Ia institucion bancaria y dos fotocopias donde manifieste
el saldo a favor que solicita.

En caso de que e saldo a favor se manifieste en declaracion complementaria:
ademas, declaracion normal y complementaria (s) anterior (es). (original para cotejo) o en
su caso si fue presentado por Intermet su mimero de folio o ef recibo si fue por vemanilla
bancaria. (original para cotejo).

Solamente en cf caso de la tramitacion de Ia Devolucion del ejercicio sera necesario
acompaiiar ( en el caso de tramitar la Devolucion en los pagos provisionales no sera
necesario este requisito ). Pagos provisionales normales y complementarios con seflo
original de institucion bancaria y dos fotocopias correspondiente al ejercicio por el que
solicita (original para cotejo) o en su caso, si fue presemado por Internet su namero de folio
o el rectbo si fue por ventamilla bancaria. (original para cotejo).

Original y dos fotocopias de los papeles de trabajo debidamente firnmados por el
contribuyente o representante legal, donde se muestre ef origen del importe que solicita en
devolucion y/o manifestacion escrita en la que exponga claramente la motivacion de su
solicitud (original para cotejo). Original y dos fotocopias de Ia relacion de operaciones de
exportacion (original para cotejo). Original y dos fotocopias de la constancia vigente
expedida por Ia Secretaria de Economia o SECOFI que acredita su registro como empresa
altamente exportadora (original para cotejo). Original y dos fotocopias del reporte de
vigencia anual como empresa ahamente exportadora expedida por la Secretaria de
Economia o SECOFI] (original para cotejo).

Crédito al Salario

Para el Crédito atl Salario scra necesario la Declaracion con seflo original de Ia
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institucion bancaria y dos fotocopias donde manifieste el saldo a favor que solicita o en su
caso, st fue presentado por Internet su mamero de folio o el recibo si fue por vemtanilla
bancaria. (original para cotejo).

En caso de que el saldo a favor se manifieste en declaracion complementarnia
ademas, declaracion normal y complementaria (s) anterior (es), en su caso (original para
cotejo). Si el saldo a favor deriva de una declaracion del ejercicio; pagos provisionales
normales y complementarios correspondientes al ejercicio por el que se solicita con sello
original de Ia institucion bancaria y dos fotocopias (original y dos fotocopias) en su caso, si
fue presentado por Internet su numero de folio o el recibo si fue por ventanilla bancaria.
(original para cotcjo).

Adicionalmente se recomienda que como complemento de estas solicitudes se anexe
Ia declaracion informativa presemtada ante el SAT, los pagos realizados ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social IMSS sobre las personas asalariadas asi como las aportaciones

efectuadas ante el INFONAVIT.

Crédito Diesel

Para el Crédito Diesel aparte de la Forma fiscal 32 "Solicitud de Devoluciones"
(quimtuplicado), se presemtara original y dos fotocopias de los papeles de trabajo
debidamente firmados por el contribuyente o representante legal, donde se muestre el
origen defl mMporte que soficita en Pevolucion y/o manifestacion escrita en 1a que exponga
claramente la motivacion de su solicitud (original para cotejo). Original y dos fotocopias de
Ias facturas a nombre def contribuyente con las que acredite la propiedad del bien en el que
se utilice el Diesel. asi como facturas originales y dos fotocopias en las que conste el precio
de adquisicion del Diesel. (originales para cotejo). En caso de que las facturas con las que
se acredite la propiedad del bien en el que utiliza el Diesel no se encuentren a nombre del
contribuyente se debera presemtar, ademas de la documentacion seiiafada, Original y
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fotocopia de la solicitud de reinscripcion a PROCAMPO del aiio inmediato anterior al que
se solicite la Devolucion, siempre que dicha solicitud contenga los datos de identificacion
del bien en el que se utiliza el Diesel. (original para cotejo). Cuando el contribuyente no
esté inscrito en ef PROCAMPO, debera presemar Original y fotocopia de 1a constancia del
permiso de siembra emitida por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
siempre que dicha constancia contenga los datos de identificacion def bien en que se utiliza
el Diesel. (original para cotejo). Declaracion anual del ejercicio anterior con sello originat
de institucion bancaria y fotocopia, 0 en su caso, si fue presentado por Internet su naimero
de folio o el recibo si fue por ventanilla bancaria. (original para cotejo).

Ademas del un escrito libre que sera presentado por duplicado donde se indique
“bajo protesta de decir verdad™ que estan registrando sus operaciones en el cuaderno de
entradas y salidas y en caso de persona moral, el namero de socios que Ia integran.

Otras Contribuciones

Por otra parte podremos tramitar Devoluciones de Otras Contribuciones para esto
serd nccesario anexas los siguientes requisitos:

Al igual que todos los demas avisos sera necesario la forma fiscal 32 "Solicitud de
devoluciones”™ (quimuplicado).

Declaracion con sello original de la institucion bancaria y dos fotocopias donde
manifieste ef saldo a favor que solicita. En caso de que el saldo a favor se manifieste en
declaracion complementaria: ademas, declaracion normal y complementaria (s) anterior
(es) (original para cotejo) o, en su caso. st fue presemtado por Internet su mimero de folio o

el recibo st fue por ventanilla bancaria. (original para cotejo).

En su caso original y dos fotocopias de los papeles de trabajo debidamente firmados
por e comribuyente o representame legal, donde se muestre el origen del importe que
solicita en Devolucion y/o manifestacion escrita en la que exponga claramente Ia
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motivacion de su solicitud (original para cotejo). Documento que expida la dependencia
donde manifieste que el servicio no fue prestado totalmente. (Ejemplo: Pago de Derechos,
Cancefacion del pasaporte ).

En resumen antes de tramitar cualquier aviso de Devolucion debemos verificar que
en matcria de garantia del imerés fiscal en caso de solicitud de Devolucion de impuestos se
cumpla con los requisitos aplicables. (Art. 22 CFF y Reglas aplicables de la Resolucion

Miscelanea.)

Por lo tanto debemos recordar los siguientes puntos:

i.- Formato 32 "Solicitud de Devoluciones™ debidamente requisitado debiendo anotar a
once digitos el mimero de cuemna bancaria (SPEUA) (Sistema de Pagos Electronicos de Uso

Amphado)

Es un servicio mediante el cual las Instituciones de Crédito del pais pueden en forma agil.
dar el servicio de efectuar pagos emtre si con fecha valor mismo dia. y en su caso ef mimero

de plaza.

2 .- Declaracion Anual normal y compiementaria donde manifiesta el saldo a favor
solicitado,

3.- Pagos provisionales normales y complementarios del ejercicio por el que se solicita el
saldo a favor, en caso de haber apficado Compensaciones, anexar ademas avisos de
Compensacion, declaraciones anuales, pagos provisionales y originales del impuesto
retenido, del o de los gjercicios en los que se manifesto ef saldo compensado

4.- Proporcionar cf acuse de recibo emitido a través de internet, de la presentacion por
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medios electronicos de 1as declaraciones.

S.- En caso de fusiéon, escision o cambio de denominacion social, el acta de protocolizacion

amte Notario Puablico y ef aviso correspondiente presentado ante el S.A.T.

6.~ Tratandose de un remanente de Compensaciones: Aviso de Compensacion y copias de
Ias dectaraciones en las que se aplico ef saldo a favor, asi como hoja de trabajo en la que
determine la actualizacion y aplicacion correspondiente, hasta legar al remanente

solicitado en Devolucion.

7.- Acta constitutiva y poder notarial en caso de promover por primera vez, coincidiendo el
nombre de fa persona acreditada con ef de quien firma Ja soficitud de Devolucion.

8.- Hoja de trabajo en la que determine el procedimiento y calculo pormenorizado del
resuftado tiscal consolidado para efectos def Impuesto Sobre la Renta y del valor del activo
consolidado para efectos def Impuesto al Activo.

6.5 PLAZOS

En cuanto a la Solicitud de Devolucién, tenemos el siguiente plazo: 40 dias habiles
para deposito en cuema y SO dias habiles para entrega de cheque, sin cambio.
Plazos menores para Devofuciones en cuenta bancaria

Con el objeto de eficientar los procesos del trimite de Devolucién mediante
deposito en cuenta bancaria del contribuyente, se ha disminuido fos plazos de

respuesta de Ia manera siguiente:
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13 dias habiles para promociones de Impuesto al Valor Agregado ALTEX.

25 dias habilcs para promociones de Impuesto al Valor Agregado con declaratoria e
Impuesto Sobre la Renta o Impuesto al Activo con Dictamen Fiscal.

30 dias habifes para ef resto de las Devoluciones.

El Servicio de Asistencia Tributaria comunica que no obstante que estas nuevas
disposiciones seran reguladas mediante Ia publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacién
de Reglas de Caracter General, actualmente los contribuyentes estan siendo beneficiados
con las mismas.

Es importante recordar que la Regla Miscelanea 2002 1.5 da validez legal a lo
publicado en la pagina de Intermet del Servicio de Asistencia Tributaria cuando sea
favorablc af contribuyente.

La Resolucion Miscelanea Fiscal es el ordenamiento en donde se agrupan aquellas
disposiciones de caricter general aplicables a impuestos y derechos federales, excepto a los
relacionados con el comercio exterior.

Esta resolucion tiene el objetivo de aclarar a fos contribuyentes la aplicaciéon y
procedimiento para cumplir con las obligaciones fiscales aprobadas para el ejercicio fiscal
2002, por cada uno de fos impuestos a los que se encuentran oblhigados.

La presente Resolucion entré en vigor el 1o. de junio de 2002 y estara vigente hasta
el 28 de febrero de 2003.

La Resolucion Miscelanea Fiscal esta clasificada en 13 apartados que contienen
disposiciones generales, Codigo Fiscal de Ia Federacion, Impuesto sobre Ia Renta, Impuesto
al Activo. Impuesto al Valor Agregado. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.,
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Contribucion de Mejoras, Derechos,
Impuesto sobre Automoviles Nuevos, Ley de Ingresos de la Federacion, del Impuesto a la
Vemta de Bienes y Servicios Sumtuarios y def Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario.

Asimismo se prorrogan los Anexos 1. 3.4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
16-A, 17 y I8, con las respectivas modificaciones existentes, hasta antes de Ia entrada en
vigor de la presente Resolucion y mientras, no sean publicados los correspondientes a esta
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Resolucion.

a) Actualizacion desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se presento la
declaracion que contenga el saldo a favor, sin cambio.

b) Intereses equivalentes a los recargzos en mora a partir de que se cumplan los plazos, sin
cambio, o de que se notifique la resofucion administrativa o judicial.

2. Resolucion administrativa o judicial que motiven la solicitud de devolucion.

a) Actualizacion desde que se pagd, sin cambio.

b) Intereses desde que se presento primer medio de impugnacion.

c) La Devolucion se aplicara primero a intereses y posteriormente a las cantidades pagadas

indebidamente.
d) En lugar de solicitar Ia devolucion, ef contribuyente podra compensar las cantidades a su

favor, sin cambio.

6.6 SOLICITUDES COMPLEMENTARIAS

Al igual que los Avisos de Compensacion, las Solicitudes Complementarias para la
Devolucion de los Impuestos Federales, se apoyara en el Reglamento del Coédigo Fiscal
Federal O]l Art. 5° y el en Codigo Fiscal Federal Titulo segundo de los derechos y
obligaciones de los contribuyentes, Capitulo anico, Art. 31.

Por lo que se refiere a las Devoluciones, é€stas también ocasionalmente requieren de

Ia prescmacion de avisos complementarios los cuales, variaran en razon de fa modificacion
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que sec reafice al aviso originaimente presentado, vg.

Si se presenta declaracion complementaria de aqueila en la que originalmente se
tramito la Devolucion, y aumenta o disminuye la aplicacion efectuada, se debe dar aviso a
la autoridad presentando nuevo aviso de Devolucion ( formato 32 ) en el que se manifieste
que en lugar de la canmtidad de la cual ya habiamos avisado a la autoridad para la
Devolucion, ahora se tramitara la Devolucion mas o menos ( segun el caso ) dicha cantidad,
y debemos adjuntar copia de la declaracion complementaria en la que se refleje Ia
Devolucion que ahora aumentamos o disminuimos.

iguaimente en el caso de que se aumenten o disminuyan los saldos a favor
manifestados en declaraciones normales y que ahora los corregimos en declaraciones
complementarias, se debe dar aviso a la autoridad recaudadora de dicho aumento o
disminucion de saldo a favor presentando la declaracion complementaria donde se

manifieste Ia correccion realizada.

En ambos casos debemos de anexar copia del aviso de Devolucién originalmente

presentado y en su caso, de Ia resohuciéon emitida por Ia autoridad.

6.7 DEVOLUCION COMO MEDIO PARA COMPENSACION DE
OFICIO

Como ya se menciono en los parrafos anteriores la Devolucion de Oficio resulta
anicamcente para las personas fisicas que determinen satdo a favor en ef Impuesto Sobre Ia
Renta, de conformidad con la Regla 2.2.2. de la multicitada Resolucion Miscelanea, es
decir solarnente podran recuperar ese saldo a favor personas fisicas que en su declaracion
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anual determinen saldo a favor en el Impuesto Sobre la Renta y hayan marcado en su

decfaracion Ia opcion de Devolucion.

Es decir, si resulta saldo a favor tengo derecho de la Devolucion, pero si se tiene un
crédito fiscal pendiente, se efectuara una Compensacion de oficio, y el remanente st resulta
aun a favor, esa parte proporcional se emitira como Devolucion, es decir por ejemplo. si se
tramita una Decvofucion y la camtidad es de [10,000.00, y tuviera algun crédito fiscal
pendiente por 3,000.00, la autoridad automaticamente los Compensara de oficio, dando en
Devolucion 7,000.00.

En este caso, no es necesario presentar ningun documento ante el Servicio de
Administracion Tributaria pues al momemo en que se presenta la declaracion continente del
saldo a favor ante el Banco, este le informa a la autoridad del derecho ejercido por el
contribuycntc y via sistema electronico ef Servicio de Administracion Tributaria determina
sobre la procedencia o no de la Devolucion. Ademas se debera anotar en la declaracion
anual ¢f mimcro de cuema bancaria donde se depositara Ia Devolucion y, en caso de no
abonarse dicho saldo a favor, la autoridad emitira un comunicado que indica el nimero de
orden, importe ¢ Institucion bancaria que pagara dicha Devolucion, previa identificacion
oficial ( cartilla militar, pasaporte, credencial de elector, cédula profesional, etc. ).

6.8 MEDIOS DE DEFENSA CUANDO SE NIEGA LA DEVOLUCION
TOTAL O PARCIAL

La autoridad mediante un escrito a través del cual nos notifica, donde nos da a saber
que Ia Devolucion de Ia que le dimos aviso resulto total o parcialmente indebida o en
exceso, conformandose de un preambulo ( narracion sucinta de los hechos ), fundamento

( articulos invocados en los que Ia autoridad nos cita que no nos ubicamos en el supuesto
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establecido por los mismos ), apartado de considerando ( consideraciones por las que la
autoridad nos explica ef porqué no nos ubicamos en ef supuesto previsto por Ley ) y puntos
resolutivos ( determinacién y resolucion de cobro de la Devolucion realizada
indebidamente, actuahzacion, recargos y multa ) y debe estar firmada por funcionario
autorizado por ef Regfamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

Cabe mencionarse que la resolucion de cobro en comento constituye crédito fiscal.
Iguahmente es importante citar que si Ia muflta se paga dentro de fos 45 dias siguientes al en
que fue notificada la resolucion, se reducira en un 20% de su monto sin necesidad de que la

autoridad que Ia impuso emita otra resolucién.
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CONCLUSIONES

En 1996 el legislador dio a conocer a través del Codigo Fiscal de la Federacion la
alternativa de poder tramitar la Compensacion o la de solicitar la Devolucién de los
Impuestos Fedcrales, esto €s muy importante tanto para la autoridad como para los
contribuyentes, ya que asi la autoridad recaba los impuestos mucho mas rapido y a los
contribuyentes se les hace mas facil el cumplir con sus obligaciones, al motivarlos a que se
inscriban el Registro Federal de Contribuyentes, lleven registro de manera mas precisa y
real con respecto de todas sus operaciones ya que se semtiran respaldados al tener
certidumbre de que si durante el ejercicio o en el trascurso del mismo les resulta el
impuesio a cargo, pero saben gue tienen otro a su favor lo Compensaran y el remanente se
pagara, o cn su caso si el remante resulta a favor este se solicitara en Devolucion.

Los impucstos que se pueden Compensar y/o tramitar su Devolucion son: Impuesto
Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado (IVA) convencional, Impuesto al Valor
Agregado (IVA) con declaratoria, Impuesto al Valor Agregado Altamente exportadora
(IVA ALTEX), Impuesto al Activo (IMPAC), Impuesto al Activo (IMPAC) de Ejercicios
Anteriores, Impuesto Especial sobre Produccion y servicio (IEPS), Impuesto Especial sobre
Produccion y servicio Altamente Exportadora (IEPS ALTEX), Crédito Disel, Crédito al
Salario, lmpuesto Especial sobre Produccion (IEPS ALCOHOL), Otras Contribuciones.
Aun que a través de estos ambas partes se bencfician, pero aun seria mucho mejor si la
autoridad permiticra guc tramitaramos la Compensacion y/o Devolucion de todos los
impuestos sin importar si son de la misma naturaleza o no. También es muy importante
sefialar, que cuando el contribuyente se retrasa en ¢l pago de sus impuestos, el fisco exige et
pago del crédito fiscal con actualizacion y sus respectivos intereses, pero cuando el fisco
debe al contribuyente este solo paga dicha cantidad actualizada pero sin imtereses, y seria

mas justos que asi como se le pagan imereses, el también deberia pagarlos.
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Un resumen de las principales disposiciones fiscales aplicables para obtener la

Devolucion de saldos a favor u optar por su Compensacion se presenta a continuacion:

1). Aun que el tema de como tramitar la Compensacion de los impuestos federales
es un poco dificil, ya que pudimos ver que es una forma extintiva de la obligacion fiscal ,
tienc lugar cuando fisco y contribuyentes son acreedores y deudores reciprocos. Ahora
bien, debemos recordar y tener muy presente ¢l parrafo segundo del articulo 23 det Céodigo
Fiscal dc la Federacion, cstablece: "... tratdndose de contribuyentes gue dictaminen sus
estados fi ievos en los términos de este codigo, aguellos podrdn Compensar cualguier
impuesto federal a su favor contra ef impuesto sobre la renta del ejercicio & su cargo y ef
impuesto al valor agregado del ejercicio a s cargo ...". Lo dispuesto en dicho apartado
significa gue la Compensacion puede realizarse durante el egjercicio al hacer los pagos
provisionales, en virtud de que no existe razon para limitar ¢t derecho a la Compensacion
hasta la dcclaracion final del cierre del ejercicio, pues e Impuesto Sobre la Renta o &

Impuesto al Valor Agregado se van causando durante e! transcurso del cjercicio, operacion

tras operacion que se¢ realice y gque dé lugar a su causacion. También nos podremos apoyar
en ¢l criteric que se sustenta, lo estatuido en el articulo 11 del Cédigo Fiscal de ia
Fedcracion que cstablece, que ¢l gercicio regular coincidira con ¢l aiio calendario, por lo
que si el ejercicio comprende todo el afio, no existe razon para considerar que no pueda
ejercerse ¢l dereche a la Compensacion en las declaraciones provisionales que sc tiene
obligacion de presentar en el transcurso del gjercicio, atn cuando sea hasta el cierre det
mismo cuando el contribuyente pueda establecer ¢l monto del impuesto a su cargo en
relacion con todos los pagos provisionales que realiz6, puesto que la Compensacion
prevista en el articulo 23, segundo pamrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, en nada
impide que esto se realice, sino que solo da derecho a que teniéndose un saldo a favor por
otro impucsto federal, sc haga valer dicho saldo para cvitarse ¢l pago en la parte
correspondiente en el impuesto relativo. Ademas, debe partirse de que este derecho se esta
otorgando a las empresas que dictaminan sus e¢stados financieros gque, como se sciiala en la
expasicion de mativos del decreto que adiciond el parrafo en comento del articulo 23,
ofrccen mayor certidumbre sobre el cumplimiento adecuado de sus obligaciones fiscales v
que , por ende, permiten partir de la presuncion de que el saldo a favor que se compense no
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sera improcedente, y gque coadyuvara a la simplificacion administrativa que con tal reforma

se persiguio al evitarse pagos y Devoluciones innecesarios.

2). Ahora bien por otro lado en lo dispuesto en el articulo 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion dice en cuanto a la Devolucion de impuestos, que en el primer parrafo de este
precepto se sciiala : "Las autoridades fiscales estan obligadas a devoilver las cantidodes
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales *.

Devolucion de contribuciones (Art. 22 Codigo Fiscal de la Federacion), dicha
solicitud sc presentara ante la Autoridad administradora de recaudacion correspondicnte al
domicilio del contribuycente (Reglamento del Codigo Fiscal de 1a Federacion Art. 11), Jas
Devoluciones a las que estan obligadas las autoridades son: a los Pagos indebidos y a
Saldos a favor, forma de gestion de la Devolucion es de oficio y a peticion de parte, y los
medios de abtencion de la Devolucion son: cheque nominativo para abono en la cuenta del
contribuyente, deposito en cuenta bancaria cuando €ste le proporcione el namero respectivo
en la solicitud de Devolucién o declaracion correspondiente y certificados nominativos,
aplicables contra cualguier contribucion a su cargo o como retencdor gue se pague
mediante declaracion, la Devolucion mediante certificados es cuando los contribuyentes
tengan obligacion de retencion de contribuciones, de efectuar pagos provisionales y cuando
asi to soliciten. La Devolucion de Impuesto al Valor Agregado a favor sera a través de la
forma 32 y anexos; opcion- Forma 32 sin anexos, pero sé6lo recuadro 1 de anexo 1 y discos
magnéticos del 100% proveedores, prestadores de servicios, arrendadores y cliemcs de
exportacion opcion Contribuyentes dictaminados Forma 32 sin anexos, pero solo recuadro
1 de anexo 1 y declaratoria de Contador Publico Registrado, en los tres casos anteriores
acreditamiento de personalidad. Devolucion del pago de lo indebido por cumplimiento de
acto de autoridad, este derecho nace cuando el acto queda insubsistente. El plazo para
efectuar la Devolucion sera dentro de los 50 dias (habiles) siguientes a la solicitud,
tratandose de depdsito en cuenta bancaria ¢l plazo es dentro de los 40 dias (habiles)
siguientes a la solicitud. La verificacion adicional de su procedencia: requerimienmto de
informacion adicional, deatro de los 20 dias (habiles) siguientes a la presentacion de la
salicitud, no se considera inicio de facultades dec revision. Plazo para obtener del
contribuyente la informacion adicional: Dentro de los 20 dias (habiles) siguientes al
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requerimiento (de no atender, desistimiento de la solicitud). Plazo maximo real
requerimiento adicional: 70 y 60 dias (habiles) siguientes a la solicitud, segun corresponda.
La Actualizacion del saldo a favor y pago indebido sera mediante la siguiente formula: Mes
de presentacion de declaracion con saldo a favor o mes del pago de lo indebido y hasta
aquel en gque la Devolucion se efectue, derecho de obtenerla conjuntamente con la
Devolucion. Y el Factor de actualizacién se obtendra aplicando el indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes anterior al que se realice la Devolucion entre el indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al de la presentacion de la declaracion.
Y los intereses por mora calculados sobre saldo actualizado: Si la Devolucion no se realiza
dentro de los plazos establecidos se generan intereses a cargo del fisco federal a partir de
dia siguiente al vencimiento del plazo. Pero dichos intereses tendran un tope los cuales no
excederan a cinco afios. En cuanto a las Devoluciones improcedentes: la orden de
Devoluciéon no implica resolucion favorable, causa recargos sobre las cantidades
actualizadas devueltas de manera indebida (principal ¢ intereses). Y la prescripcion del

plazo para Devolucion sera igual a las condictanes del crédito fiscal.

Por otra parte también cabe sefialar la importancia de la Estructura de las leyes y ¢l
conocimiento que debemos tener acerca de estas Leyes para asi poder respaldar cada uno de
los tramites gque hagamos y, aun gue la Compensacion y la Devolucion son una buena
alternativa, ya sea para Compensar algun pago a cargo del Contribuyente, o solicitar en
Devolucion algun saldo a favor, aunque el propio Codigo Fiscal de la Federacion lo
otorguc, se puecde observar que aun existen grupos de contribuyentes que no tienen
conocimiento de este tramite de Compensacion y/o Devolucion, por si fuera poco hay
algunos que creen o los mal informan que al Compensar y/o al solicitar la Devolucion se
van a derivar problemas con el Fisco, ya gque este puede mandar a hacer Auditonas para
revisar sus aperaciones, pero este no debe ser motivo de miedo, ya que si se realizan las
operaciones contables de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados y Hevando un buen control de las operaciones que originan el impuesta, ¥y un
buen control sobre las operaciones fiscales, cabe mencionar gue los tramites ya sean de
Compensacion y/o Devolucion sera aprobado por las autoridades correspondientes y no
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causara ningun efecto contraproducente en nuestros negocios, si no todo lo contrario nos

beneficiaria enormemente.

NOTA. Por ultimo mencionaremos que a partir del aiio 2003, se publico una nueva
resolucion donde se manifiesta que toda empresa que se dictamine, bastara inicamente con
prescntar ¢l formato 32 acompaiiado con la declaratoria del Contador Publico Certificado
para que pueda tramitar la Devolucion del Impuesto al Valor Agregado (1IVA). excluyendo

asi toda la demas documentacion que se acompaiiaba a dicha solicitud.
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