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INTRODUCCION

En la medida que todo pareciera indicar que el tema de ia deuda externa pliblica
de Meéxico, ha ido perdiendo terreno dentro de los principales problemas
economicos de nuestro pais, es importante recalcar qQue una caracteristica
especial de este ferdmenc ha sidn su reracter ciclico, presentandose durante
un tiempo como secundario, para resurgir reiteradamente como protagonico.

Asimismo, durante ios ultimos sexenios caracterizados por su corte neoliberal,
se ha continuado con |a contratacion constante y de exorbitantes dimensiones
de deuda extema publica, a pesar de los resuitados catastroficos y visibles en el
desarrollo econémico del pais a mediano y largo plazo.

Por otra parte, la presencia de este viejo problema ante la salida pronta de
nuestros gobernmantes para allegarnos recursos dJdel exterior, solicitados en
muchas ocasiones para cubrir y estabilizar los problemas de balanza de pagos
en cuenta corriente de la economia de nuestra nacion, asi como soportar el
peso agobiante del pago interminable de ésta; nos hace reflexionar sobre la
necesidad apremiante de analizar el camino que ha venido recorriando este
fendmeno a través de la historia, haciendo especial énfasis en los uitimos
sexenios caracterizados por la politica liberal impuesta por ei Fondo Monetario
intemacional y el Banco Mundial, principalmente desde ia década de los
80s. Situacion que ha venido impidiendo que Meéxico dirija libremente la
direccion de ia politica economica de este pais.

Asi también, se precisaran algunos de los emmores y tropiezos que
frecuentemente nos esta sefialando la historia como son, que la deuda extema
no ha resueito nuestros probiemas estructurales, sirviendo el endeudamiento
extermo soélo para solucionar superficialmente los problemas econémicos del
pais, recrudeciéndoios a largo plazo y voiviendo a la deuda exterma en un
elemento mas de presién, para recurtir nuevamente a la deuda misma.

Ante esta situacion, cabe destacar que a pesar ae los multiples estudios
realizados sobre {a materia, aun no se ha aplicado en la realidad, ningun plan
que resuelva de fondo la situacién preocupante de la deuda extema publica y
logre al mismo tiempo que México inicie por fin el camino tan esperado para
llegar a ser un pais desarrollado o del primer mundo.
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Por lo anterior, se justifica continuar la busqueda de una respuesta armdénica
que logre el desarrolio y crecimiento economico no soélo de Meéxico, sino de
todos aquelios paises con graves problemas de deuda externa, que pasan por
severas situaciones de crisis econdémicas, sociales y politicas; en beneficio no
sdélo de ellos, sino de la economia y poblaciéon mundial, para que de esta manera
se contribuya a ir disminuyendo paulatinamente con el principal problema del
munda: la pobreza, pero no solo la economica sino también 1a de espiritis.

Como pademos observar, el estudic sobre la dauda extema publica de Meaxico,
no solo es inquietante para los apasionados de la economia, también vale la
pena su estudio, por toda agueila persona que desee comprender el entomo y

camino econémico de su pais.

Por tal motivo, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo principal
analizar el desarrollo de la deuda externa publica de México en los ultimos 20
anos. Finalmente, tal vez el lector podra cuestionarse si la presente
administracion gubernamental dara pricridad al pago de la deuda extema
publica del pais o cumplira las promesas que sexenalmente se comprometen y
que con el transcurmir de |os meses estas se van retrasando, recortando,
olvidando, para finalmente anularias definitivamente y decidir esperar tiempos

mejores.

Para cubnr el objetivo de la investigacion, esta se basd en la apiicacion dei
metodo deductivo, que va del estudio del fenomeno de lo general a lo particular,
es decir de ir descomponiendo la deuda externa pubiica en los diversos factores
que presionan para su integracién y contratacién, enrtre los que se encuentran: la
balanza comercial, la inversion extranjera (directa y de cartera), la fuga de
capitales, el ahorro intemo y en si la importancia de las relaciones comerciales
con el exterior, lamado sector externo de la economia.

Asi bien, para llevar a cabo la exposicidon det tema de este trabajo, se utiliz6 el
meétodo inductivo, proceso de investigacién que parte de lo particular a io
general, es decir se expondran los diversos elementos que conforman ei
procesc generador de deuda extermna publica para llegar finalmente a Ia
comprensién del tema en forma globalizada o general, es decir el
endeudamiento exte/mo como un problema de largo plazo, permanente y grave,
que por su dinamica y necesidad de las disposiciones (endeudamiento nuevo) y
las amortizaciones (pago de capital), se transforma en otro obstaculo para e
desarrollo econdmico del pais, en vista de que deja poco margen de maniobra
para revertir cualquier tipo de tendencia desfavorable o para compensar los

desequilibrios del sector extemo.
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En el capitulo primero se describiran los elementos basicos de la deuda
extema publica de Meéxico; los cuales nos daran la pauta para establecer a la
balanza comercial, la inversion extranjera, las ifugas de capital y at ahorro
intermo, entre los factores que presionan para la contratacion de deuda externa.

Asimismo, se sefala que la deuda extema se relaciona con todas las
transacciones del pais con el exterior. Todas las cuentas deficitarias de la
balanza de pagos - Déficit comerciales y de servicios, envios de intereses y
ganancias. a' extenor (o llarmados servicias -factoriates), retiros de capita'es
extranjeros, fugas del capital nacional - son pntencialmente engendradores de
endeudamiento extermo, en la medida de que se trata de cuentas que sodlo
pueden saldarse con divisas. Si existen déficit sistematicos y recurrentes en las
cuentas con el externor, se requeriran de manera igualmente sistematica divisas

suplementarias.

Asi en el contenido de este capitulo, se enmarcara como premisa esencial que
la causalidad principal del problema de la deuda extema publica se encontrara
en las relaciones de la economia mexicana (y de paises como el nuestro) con el
exterior, en particular con los paises llamados desarrollados. [ndicandose como
causa estructural o de fondo del endeudamiento extermo, la posicién de
debilidad del pais frente a sus relaciones con el exterior, especificamente con los
paises desarrollados.

Asi también, se podra observar que para pagar la deuda extema publica
mexicana se requiere de la generacion de grandes y constantes superavit en
cuenta corriente, para de esta forrma cubrir las impcitaciones y ademas realizar
los pagos de la deuda; como esto no sucede se recurre urgentemente a solicitar
nuevo endeudamiento externo y por otra parte a la entrada de enormes
dimensiones de inversion extranjera. Lo anterior para que sustituya y disimuie la
necesidad de compensar el desequilibrio que representa et pago de la deuda,
agravando a no muy largo plazo la situacion econémica del pais.

Al pasar al segundo capitulo, se pretende dar a conocer el origen y desarrollo
de ia deuda exterior de México, desde el inicid de la misma (1821) hasta los
primeros anos de los 80s.

De esta manera, recorreremos el largo y torrentoso camino de nuestra deuda
extemna, el cual pasard por infinitas conversiones, convenciones, grandes
endeudamientos, constantes suspensiones de pago, intervenciones extranjeras,
convenios, suspensiones y reactivaciones del crédito exterior; para observar que
al final del pericodo sefialado nos encontramos con un endeudamiento extemo de
enomes dimensiones y de interminables pagos a largo plazo. Ante este
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panorama, se percibe que los pagos siguieron creciendo y manteniendo su
caracteristica de interminables, necesidad constante y ~iclica de la misma.

En el capitulo tercero, se realizd un balance de los periodos neoliberales de la
deuda externa publica de México, iniciandose e! analisis desde el periodo
presidencial de Miguel De la Madrid Hurtado (1982-1988), hasta el primer afio
de la presente administracion (2001). N

Fste perndo de estudio inicia con una gran crisis de liguidez (la crisis mundial
de la deuda)., encontrandose Meéxico con severos conflictos de indoie
economico. Pasando por largas y complicadas renegociaciones para el pago de
la deuda exterma mexicana, y continuando con la eiaboracion y puesta en
marcha de diferentes planes econdmicos., para sacar al pais de sus graves
problemas; sin embargo las dificultades continuaron y estas fueron
aparentemente subsanadas con la entrada de grandes cantidades de capitales
de origen extemo.

El afo del 2001, se inicia con grandes rezagos sociales, promesas incumplidas
y resentimiento al sistema de gobiemo histéricamente priista; asi como con
grandes esperanzas en el cambio pronto y magico prometido. Sin embargo, el
actual periodo presidencial se enfrenta a un panorama mundial que presenta
una cesaceleracion economica de gran magnitud, situacion agravada aun mas
por los ataques terroristas de! 11 de septiembre a nuestro vecino y socio
comercial mas importante.

Para concluir el capitulo tercero, se realiza una propuesta final a efecto de dar
pié para encontrar una salida al problema de la deuda extema publica, en
beneficio no sé6lo de los paises con grandes problemas de deuda exterma sino
de un importante po.centaje de ia pobiacién mundial que vive en condiciones,
sin temor a exagerar, de infrahumana pobreza.

En el capitulo cuarto se establecen las conclusiones a las que se llegaron a
traves del desarrollo de este trabajo, desde el origen de ila deuda externa publica
de Mexico, hasta el primer afio de gobiemo del presidente Vicente Fox
Quezada.
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CAPITULOI .
ELEMENTOS BASICOS DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA

El presente capitulo gira sobre ia base teorica de que la causa principal de
presién para la contratacion de deuda externa publica (demanda), se encuentra
en la posicion de debilidad de Mexico (pais subdesarro'lado) frente 3 sus
relaciones con el exterior, especiaimente con los paises desarrollados. Asi, se
identifica como la causa estructural o de fondo mas importante del
endeudamiento externo.

Algunos estudios, como el de José Antonio Ibafez Aguirre, sefialan que entre
los factores que presionan la contratacion de deuda extema, estan los
relacionados con la utilizacion de divisas; la balanza comercial; la inversion
extranjera: la fuga de capitales; y el ahorro interno. !

Es por lo anterior, que el papel del endeudamiento extemo, iniciaimente
parece ser secundario durante algun tiempo para resurgir posteriormente con
mas fuerza y tomar un papel protagonico en la economia mexicana. El peso del
pago del servicio de la deuda externa ha ocasionado que no sean suficientes los
recursos que se destinan para revertir las tendencias desfavorables.

l.a caracteristica especial de la deuda extema es que representa el ahorro de
no nacionales, ademas de que esta denominada en moneda no nacional, sino
en moneda aceptada universalmente, es decir en divisas.

El endeudamiento externo tiene que ver con las relaciones entre la economia
nacional y la mundial, el llamado sector extemo de la economia, que quedan
reflejadas en las cuentas de la balanza de pagos. }

Asimismo, se puede observar que desgraciadamente el gobiermo de México,
no soélo va a contratar deuda externa para invertir, sino por la necesidad de
divisas. Todas las cuentas deficitarias de la balanza de pagos (déficits
comerciales y de servicios, envios de intereses y ganancias a! exterior, retiros de
capitales extranjeros y tugas de capital nacionat), son motivo de endeudamiento
extemo, por la senciila razén de que son cuentas que unicamente se saldan con

divisas.

1 Ibanes Aguirre, Jose Antomo. Mexieo: aiclos de dewda y erisis del sector extermo  Meéxico. Editonal Plaza v
Valdes 1997 pp 7-12.
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Se ha observado que sélo la apertura frente al exterior no elimina la posicién
de debilidad economica de Meéxico en sus relaciones con el exterior. En los
gobiemos neoliberales en México (1982-De la Madrid, 1988-Salinas de Gortari,
1994-Zedillo Ponce) las crisis de fugas de capital, devaluaciéon y deuda extema
no se han eliminado, siendo aun mas graves que en los gobiemos anteriores.

1.1 Composirion de la d=suda oublira externa

Los componentes dei crecimiento de la deuda externa son:

Saldo final = saldo inicial + disposiciones - amortizaciones -
cancelaciones » transferencias + variaciones por tipo de cambio =
ajustes contables.

La deuda crece debido a3 nuevo endeudamiento (disposiciones) y decrece por
los pagos a capital (amortizaciones).

La deuda publica, manejada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se encuentra estructurada de la siguiente forma:

e Por parte del deudor o usuario:

Gobierno Federal o sector gobiemo (aqui se incluye la deuda dei
Gobiemo del Distrito Federal y la del Gobiemo Federal, aunque éste es
el responsable del adeudo de esa entidad).

Empresas estatales: antes sefaladas como organismos controlados
presupuestalmente o sector paraestatal controlado presupuestalments;
incluye a empresas estatales como PEMEX y Comision Federal de

Electricidad.

Organismos Financieros Nacionales y otros organismos; incluyen a
NAFIN, BANCOMEXT, BANOBRAS, etc. y fideicomisos. Otros
organismos, incluye a los antes denominados no controlados
presupuestaimente, como TELMEX, antes de su privatizacion.
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e Por parte del acreedor o fuente de! préstamo:

-~ Organismos Financieros _Internacionales (deuda multilateral): Banco
Mundial (BM) y el Banco interamericano de Desarrolio (BID), no incluye
al Fondo Monetario Internacional (FMI), que esta en la cuenta del Banco
de México.

- Gobiernos (deuda tilateral) -
- Banca privada (iriterrnediarios financieros)
- Bonos (endeudamiento directo)

- Proveedores (deuda comercial)
1.2 Sector externo

L as relaciones ecorndmicas de Meéxico con el exterior es lo que se denomina
como el sector externo de la economla.

Las relaciones de la economia nacional con el resto del mundo, se reflejan en
las cuentas de la balanza de pagos, relaciones que operan necesariamente a
traveés del uso de divisas.

La entrada o salida de divisas puede realizarse por transacciones de tipo
bilateral { o sea por intercambio de divisas por otro activo) o flujos unilaterales
(sdlo entrada o salida de divisas).

En el comercio de las mercancias, un pais por sus exportaciones obtiene
divisas a cambio del activo fisico, es decir [a mert-ancia (para el pais es su
fuente de divisas).

El desequilibrio entre importaciones y exportaciones en deterioro del pais
(deéficit comercial, es decir mas importaciones que exportaciones), es en sus
relaciones con el exterior, fuerte presion en cuanto al requerimiento de divisas y
una fuente del endeudamiento externo.
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En los servicios (flujos bilaterales, para un movimiento en un sentido
corresponde otro en sentido inverso) en México los principales rubros de pagos
por servicios son el turismo y las transacciones fronterizas.

En la balanza de servicios se incluyen: todos los flujos que impliquen entrada
© salida de divisas y que no corresponden ni a mercancias ni a movimientos de
capital. Asi también son ingresos derivados de una propiedad (renta) o por
servicios factoriales; que incluyen salidas o entradas de dinero por intereses o
remision de utilidades. Fl envio de intereses al exterior, es el elemento de mayor
peso en la cuenta de serviciocs, por el pago de intereses de ila deuda extemna.

* Pagos por servicios (turismo y transacciones
frontenzas).
Balanza de servicios * Transferencias unilaterales (donaciones).
* Servicios factoriales (utilidades o ganancias y pago de
intereses al exterior de la deuda extema).

{Los servicios factonales son cuando no se ha recibido un activo
Nni un servicio @ cambio, que representan saldas netas de
civisas).

ta Balanza de transferencias incluye las Remesas Familiares, que
representan el principal renglon de esta cuenta y se integran de recursos que |os
residentes en el exterior de origen mexicano envian a sus familiares en México.

Balanza comercial + [ Balanza + |Baianza = [Cuenta commente
(exponnacicr\es)- de de de la balanza de
importaciones ici H

(Boltancs e ) servicios transferencias pagos

Mientras que los movimientos de cuenta corriente significan flujos de divisas
consumados, es decir que implican transferencias o intercambios de activos, los
flujos de capital no.

Las divisas ingresadas a México por cuenta corriente representan activos del
pais (0o de residentes), en vista de que comresponden a activos recibidos a
cambio de otros cedidos, o bien transferencias recibidas.
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Por otra:parte, los movimientos de divisas que no constituyen ingresos
derivados ' de “alguna - actividad (sdlo movimientos de entrada . salida de
capitales), inctuyen:.inversion extranjera, deuda extema y depdsitos, que en su
conjunto conforman la cuenta de capital.

Inversidén extranjera - - +| Deuda + | Depositos = |(Cuenta de capital
(directa y de cartera) - extema de la balanza de
) . . paGoSs .

Las divisas ingresadas por la cuenta de capital, son activos de extranjeros (o
no residentes), que son flujos de capital pasivos para el pais, en vista de que
pueden regresar a su pais de origen en el momento en que io deseen.

Institucidn monetaria, depositaria de las reservas = (Cuenta del Banco
intemacionales del pais de México de ia
balanza de pagos

+

Contrabando de Fuga de + | Errores = |Cuenta de errores
mercancias capitales estadisticos y omisiones ce la
balanza de pagos

A pesar de la delimtacion de las cuentas anteriores (cuenta cofnente,
cuenta de capital y cuenta del Banco de México), no se produce un
equilibrio en la cuenta total de entrada y salda de divisas, por o que
existe una cuenta residual que incluye los movimientos de divisas no
registrados, transacciones no legales y errores y ajustes contables, esta
es la cuenta de errores y omisiones de !a balanza de pagos.

La fuga de capitales representa una fuente de presion para la obtencién de
divisas, via endeudamiento extermo, es ahorro intermo que no se dispone para la
inversion directa en el pais. Son grandes montos de reservas de ahorro interno
no utilizadas en la produccion, razén por la cual salen y entran tan rapidamente
del pais.

Los capitales de mexicanos en el exterior, regresan sdélo con grandes
sobretasas y que desaparezca la situacion de riesgo.
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1.2.1 Tipo de cambio

Las teorias que indican que la proporcion de cambio entre una moneda y otra (o
tipo de cambio), son resultado de la oferta y la demanda de esas monedas, ya
sea por transacciones comerciales o por la oferta y la demanda monetaria
globates, snn deficientes en cuanto a las relacinnes entre paises en desarmollo y
el resto det mundo y cuando una de las divisas funciona de facto como moneda
internacional.:

Cuando los metales preciosos fungieron como base de los intercambios
internacionales, y como respaldo en la emision de papel moneda, la oferta y la
demanda en las transacciones intemacionales fueron gran influencia para la
fijacion de la cantidad de dinero en circulacidn, asi como de las reservas
metalicas.’

Sin embargo, después de la segunda guerra mundial y un periodo de
inestabilidad cambiaria y con la nueva hegemonia mundial de los Estados
Unidos, ésle logro imponer el dolar como la moneda intermnacional, con una
supuesta convertibilidad con el oro. Con presiones desde los afios cincuenta,
de la no convertibilidad y oficializada en 1971, el ddlar se transformé en la
moneda intemacional y la Reserva Federal estadounidense en el Banco Central
Intemacional. La emision de esta moneda quedd a conveniencia de ios Estados
Unidos.*

Asi, el sistema de cambios intemacionales de [a posguerra se basé en una
moneda fiduciaria. Hoy en dia con la fuerza de la Comunidad Europea y de
Japoén, las monedas europeas, ef euro y el yen se han adherido a la funcion de
medio de cambio de las divisas, conservando el dodlar la funcidn de medida de
valor.

Una paridad que refleje las capacidades adquisitivas de las monedas en
intercambio, suele ser alterada por causas internas y extemas ajenas al valor
real de las monedas; una fuga de capitales (por situacion de riesgo) o
disminucion en la demanda de exportaciones, son causantes de tal desequiiibrio

2 Jo=e Antonio Ibafiez Agutre. op, cit., p. 51.
3 ltid.. pp 51-52.
4 ltad._p. 52,
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en la balanza de pagos que se ejerce gran presion en el tipo de cambio,
generando una devaluacion.

Asi, la determinacion y fijacion del tipo de cambio la establece la oferta y la
demanda de la moneda intemacional (el dolar).

Con un tipo de cambio flotante, los ajustes reflejan cambios pequernios en la
oferta y la demanda de divisas. Una brusca devaluacion, representa una
disminucion de la= divisas epr las Resarvas Internacionales

Todos los déficit que existan en la balanza de pagos (sobretodo en la cuenta
cormriente), en la medida que impacten en el flujo total de divisas, presionara a la
devaluacion.

Asi, no es el valor de la moneda nacional en divisas, ni la oferta y la demanda
de mercancias en si, los que establecen el tipo de cambio, sino sdélo cuando se
refleja en ia oferta y la demanda de divisas.

Un gran fuga de capitales, puede provocar una devaluacién, en la medida en
que significa una salida de divisas.

1.3 La balanza comercial

En los inicios de la década de los 70s, el objetivo de la politica comercial era
promover la sustituciéon de bienes intermedios en la industria manufacturera e
incentivar la exportaciéon de productos semi-procesados, a través de impuestos
a la exportacion de productos agricolas y minerales no procesados.

Sin embargo, la politica de sustitucién de importaciones trajo consigo la
reduccion en ia competitividad de los exportadores.

A principio de 1980, la estructura de los precios se encontraba bastante
distorsionada debido ai constante proteccionismo comercial, como al uso de
barreras no arancelarias como son los permisos de importacion y los precios
oficiales.

Asi, se iniciaba en este affo un cambio en el modelo econdmico de México,

en el que estructuralmente se implantd un esquema de industrializacion basado
en la exportacion de manufacturas. Una caracteristica muy importante fue la
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manera rac‘cal en como se pasé de una economia altamente proteccionista a
una completamente abierta y sobretodo en un corto lapso de tiempo (ur: lustro).

Lo anterior, basado en el supuesto que la apertura por si misma traeria
consigo la modemizaciéon del aparato productivo y la reasignacién de los
recursos productivos, lograndose la especializacion de la economia y llevando al
pais a obtener las ventajas del comercio intemacional.

Como cnnsectiencia el comercin exterior se@ amplio vertiginnsamente. Sin
embargo soélo al principio los superdavits aumentaron a niveles sin precedente,
pero posteriormente también los deéficits.

En estas fechas (1980), se inici el proceso de reformas para abatir las
restricciones al comercio intermacional, a fin de eficientar y modemizar la
economia mexicana, asi como detener el crecimiento en los precios, asociados
con los elevados aranceles, de tal manera se tomaron las siguientes medidas:

e Reduccion gradual del nivel y dispersion de fos aranceles (1983).

e Eliminacion de permisos a las importaciones, por lo que las importaciones
controladas disminuyeron a 83.5 % del total (1984), 37.5 % (198S5) y 30.9
% (1986).3

Las llamadas reformas de primera generacion debian de estar acordes con
los objetivos de: saneamiento fiscal y estabilidad macroeconémica. La reforma
tributarna y las privatizaciones se apegaron al logro del primer objetivo, sin
embargo la liberalizacion del comercio exterior, la desregulacién y liberalizacion
financiera intema y extema se contraponian con el objetivo de obtener una
estabilidad macroeconémica.

Los efectos de las reformas en el proceso de [iberalizacion se tradujo en un
elevado grado de apertura, que se observo en el coeficiente de intercambio
comercial de bienes y servicios respecto del PIB (X-M), mismo que creci¢ de
20% en 1985 a 55% en 1997. Se observaron algunos beneficios como fueron:
expansion rapida del tamafo del sector externo, creciente importancia de la
inversion extranjera directa, crecimiento sostenido de las exportaciones no
petroleras (particularmente ias manufacturas), asi como un ritmo de inversion
mas fuerte en el sector exportador.

3 Fermando Clavijo. Reformas Estructurales ¥ Politica Macroeconomica: El caso de México 1982 - 1999.
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Es importante sefialar, que aunque el auge de la industria maquiladora de
exportacion generdé gran entrada de divisas, sin embargo fue casi nula la
conexién con el aparato productiva mexicano.

" 1.4 Lainversion extranjera

El auge petrolero en 1975 abrio la cuenta de capitales. Con ta Ley de Deuda
Publica, a partir de 1977 el endeudamiento de los gobiernos locales y el de las
empresas publicas estaba controlado. Al inicid de las reforrmas (1980), sélo era
necesario liberalizar la inversién extranjera directa y la inversion en portafolio o la
adquisicion de valores gubermamentales por inversionistas extranjeros. ¢

E! primer antecedente de !a legislacion de regulacion de [a inversion
extranjera en México, fue la Constitucién de 1917, que establece en su articulo
27 que la nacion tiene el derecho de imponer sobre la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, por otra parte legisla et uso de los
recursos naturales y prohibe a los extranjeros la adquisicion de tierras y aguas
dentro de una franja de 100 kilbmetros de las fronteras nacionales y una franja
de tierra de 50 kilbmetros de sus costas.”

1.4.1 Inversion extranjera directa (IED)

Para el afio de 1980, ia legislacion se regia por ia Ley de la inversidon Extranjera
Directa expedida en el afio de 1973, misma que ciasificaba las actividades
econémicas en las siguientes categorias:®

e Las reservadas al Estado. como son: petroleo, petroquimicos basicos,
electricidad y ferrocarriles.

e Las reservadas a mexicanos: comunicaciones y transportes, explotacion de
recursos forestales, radio y television.

e Las sujetas a limitaciones especificas indicadas en dicha ley, como la
petroquimica secundaria o la industria de autopartes (con limite de 40%).

6 Clavijo Fernando. op. cit. p. 24,
7 Ibnd,
8 Ibid.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

10




. = Las demas actividades restantes en las que la participacion extranjera no
podia ser superior al 49%.

Sin embargo, este marco legal fue variando al pasar los afios. Al inicio de los
affios 80s, el cambio en el modelo econdmico mexicano, remplazd la
normatividad en materia de inversion extranjera directa (IED), cambiando a una
politica de radical desreglamentacion y desapareciendo los llamados requisitos
ae desempeiio. ’

A partir de 1984 se vislumbré una gran flexibilizacion del marco legal
seflalado, con la promulgacién de nuevos lineamientos y decretos por la
Comision Nacional para la Inversion Extranjera (CNIE), agencia reguladora
establecida por la Ley y que autorizaba cuando lo creia conveniente, modificar la
estructura de 49% a la participacion extranjera, en ias actividades no reservadas
para esta inversion.

En este mismo afo la CNIE autorizé a empresas de capital mayoritario o
totalmente extranjero en sectores exportadores, intensivos en capital o de alta
tecnologia su instalacion, asi como la apertura de filiales de empresas
extranjeras.

Asi para el arfo de 1993 quedd abierto al capital exterior mas dei 90% de las
actividades econdémicas del pais que representaban el 80% del PIB.

Con esta politica se pretendia que con la atraccién de grandes flujos de |ED
al pais, se moderizara la planta productiva y consolidara una industria
exportadora sana.

Los ingresos de IED a México fueron espectaculares a partir de la apertura,
de 1985 a 1996 las nuevas inversiones alcanzaron los 35,000 millones de
dolares, contra los 7,000 millones de doélares de los 15 aftos anteriores a 1985 (y
mas impresionante aun, en tan sélo 4 afos, de 1998 a fines del 2001, el monto
ascendio a 63,292 millones de doélares).

Sin embargo, el costo de la entrada indiscriminada de IED, fue que las
empresas sostenian balances deficitarios en su comercio exterior (de 1971 a
1993 solo en 4 afios trabajaron con superavit), todo esto por su operacion de
flujos ai exterior por utiidades y pagos por servicios, un mayor interés por
aprovechar el mercado interno y no por el exportador. Aunado a esto un minimo
aporte a la elevacion de la competitividad y eficiencia de la planta productiva
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nacional y a la aplicacion de recursos en inversiones viejas, aprovechando los
mecanismos de swaps y: prnvatizacuones °

La lnverspén extranjera dlrecta es aquella que se aplica en el sector
producnvo nacxona .

ayo! entrada de inversion extranjera directa tiene como uno
de sus fines’el captar mayores montos de divisas, obtener tecnologia y generar
fuentes de trabajo en nuast o pais.

1.4.1.1 La propuesta para e! sano desarrollo de la inversion extranjera directa y
la inversiéon privada nacional

Se ha declarado que el Area de Libre Comercio de las Américas (programado e
impulsado por Washington para 2005), podria beneficiar s6lo a las empresas y
personas mas ricas, sin ninguna esperanza para.los pobres, por lo que se
manifestd la idea de promover la Responsabilidad Social Corporativa (RSC), en
la que se senala que las empresas privadas nacionales y transnacionales tienen
derechos como son, la proteccién de la propiedad intelectual, asi como la
obtencidn de ganancias, sin embargo también deben de comprender
obligaciones con sus trabajadores y sus comunidades, asi como la proteccion
del medio ambiente, es decir seguir un buen ejemplo de buenos ciudadanos
corporativos.

El punto de referencia de estas ideas, es el acuerdo "Compacto Giobal” de ia
ONU, que contiene principios como son: eliminar e! trabajo infantil, alentar
tecnojogias limpias, la proteccion del medio ambiente y respetar los derechos
humanos.

Todo lo anterior, con el fin de que sus trabajadores sean mas leales si estan
bien capacitados y remunerados. Muchas muitinacionales importantes se han
adherido a los principios de conducta RSC.

El esfuerzo de la RSC, se ve como la probable salida a |la incapacidad de los
gobiemos de superar las enormes desiguaidades de sus sociedades y a la
incapacidad de |a globalizacion de erradicar la pobreza.

? Swaps. programa de conversion de deuda por capital.
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Sin embatgo, se precisa que por si solas las empresas no podran erradicar
los deéficits sociales, teniendo que seguir trabajando en el combate a la pobreza
los gobiemos. Todo esto a fin de lograr un desarrollo sustentable y sociaimente

responsable.

Seria importante que dentro de las metas del AILLCA (Acuerdo de Libre
Comercio de las Americas), se integrara un pacto de RSC, para lograr que el
libre comercio beneficie a toda la sociedad y coopere de esta manera a un
equilibrio en el hienestar social de Ia< comunidades en ger=ral.1?

1.4.2 [nversidon extranjera de cartera (IEC)

L.a oferta mundial de recursos financieros, se basa en que los capitales privados
buscan los mercados de valores que ofrezcan mejores rendimientos y que por lo
regular se invierten en instrumentos de corto plazo, es decir a menos de un
afio. Ante la necesidad de recursos de distintos paises, se entra en una
competencia intemacional para atraer estos recursos. Estos capitales
especulativos (lnversiéon extranjera de cartera) tienen la particuiaridad de
generar inestabilidad financiera. por la libre movilidad de estos.

Las puertas abiertas a la inversion extranjera de cartera se inicié en el afio de
1989, con la emisidn de un decreto de liberalizacién del régimen de inversion
neutra (introducido en 1986), creandose un régimen de inversion temporal, en el
que se establecia la posibilidad de que la inversion extranjera participara en
forma indirecta (mediante fideicomisos) en actividades que antes eran excluidas
o sujetas a limites de participacion.!!

Como resuitado de esta politica de puertas abiertas a la inversion extranjera
de cartera, se produjo en México un estado impredecible de los flujos de capital,
obteniendo una gran capacidad de desestabilizar la economia nacional, al poder
ingresar y salir rapidamente grandes montos de divisas (capitales golondrinos o
inversion casino).

Depender de los flujos de inversion especulativa para compensar los deficit
en las transacciones con el exterior en un error que se paga fuertemente con

divisas.

10 penodico El Universal, Pig. B2 (las finanzas), Viemes 27 de septiembre de 2002,
11 Clavyo Fernando, op. cit. p. 26.
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La apei‘tura indiscriminada en la cuenta de capitales aumento la llegada de
inversion extranjera, pero asi también la rapidez en las salidas de la inversién de
cartera y la magnitud de la fuga de capitales.

En el afio de 1990, se eliminaron las restricciones a la compra de valores de
renta fija (esenciailmente valores gubermamentaies).

Las reformas sedfaladas, asi como los factores intemos como fuercn la
reestructuracion de la deuda externa de Meéxico con el Plan Bradv en 1990, v
los factores extemos como fueron la baja en las tasas de interes intemacionales
y las medificaciones regulatonas de la inversién de cartera en los Estados
Unidos, trajeron como resultado que nuestro pais fuera un gran receptor de las
inversiones de cartera, pasando de 3,400 millones de ddlares en 1989 a 28,900
millones de délares en 1993.!2

Sin embargo, se observé que la inversion de canera se caracterizo por su
fuerte volatilidad en la crisis de 1994 y con flujos negativos en 1995. En camtio
la inversion extranjera directa solo presentd variaciones moderadas en este

periodo.
1.5 Fuga de capitales

El fenodmeno de la fuga de capitales se volvié recurrente a partir de 1973, y se
marcd su importancia como generadora de desequilibrios financieros; ejemplo
claro fue la salida en 1981 de 13 mil milones de ddlares, por 10 que se convirtio
en factor determinante en la gran crisis financiera de México.

Se considera que el gran error de esta crisis (1981), fue el evitar a toda costa
un ajuste en el tipo de cambio a fin de realizar ajustes preventivos de los
desequilibrios extermos. Finalmente el ajuste brusco termind siendo inevitable,
generando en los inversionistas la idea de grandes ganancias financieras, al
llevarse a cabo la fuga de capitales y percibirse la inestabilidad cambiaria.

Con base en este error, se perciben tres grandes ciclos de fugas de capital:
de 1973 a 1977, de 1378 a 1988 y de 1989 a 1995, en los que se percibe
primero un crecimiento gradual, después una gran explosion y su declinacion
posterior, de los movimientos especulativos del capital mexicano al exterior.

12 {bid.
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En el periodo de 1989-1995, fue sorprendente ver como desde el inicio dei
periodo presidencial de Salinas de Gortari, comenzd la temprana fuga de
capitales. Para 1991 con la observacion de los d ificit en la cuenta comercial y
en general de la cuenta corriente de la balanza de pagos los capitales
comenzaron a fugarse, siendo para 1994 !a gran explosion, desplomandose la
confianza, con el asesinato del candidato a la presidencia de la Republica del
Partido Revolucionario !nstitucional (PRI!). Sin embargo lo que se creia el final
de la gran crisis no termind ahi, retomando fuerza para una nueva devaluacion
para fnes de 1995. . . P

Se enmarca como el gran error, la necedad de no ajustar el tipo de cambio a
la realidad, sin saber si este "error” se debe a un manejo ajeno al interés

nacional.!s
1.6 Ahorro intemo

Durante casi medio siglo de crecimiento sostenido de la economia de Meéxico
(1934-1981), este se baso en el ahorro bruto intermo e inversién, dejando poca
importancia al ahorro financiero. Asi, la mayor parte de la inversion fija bruta era
realizada con recursos propios de los agentes productivos.

Durante los affos 1983-1987, en los cuales se dio preferencia al pago de la
deuda externa bajo una politica severamente contractiva, condujo a la
disminucién de la inversidn bruta, con el ldgico cbatimiento de la actividad
econdmica y de los niveles de bienestar de la poblacion.

Para 1988, con una politica de reforma neoliberal, en ta que la liberalizacion
del sistema financiero tenia como objetivo su modemizacién y el aumento del
ahorro intemo disponible para inversion. Produjo sin embargo, un incremento
del ahorro financiero desorbitante, que en lugar de promover la inversion
productiva, lo que se observd fue un aumento de las tasas de interés a niveles
altisimos, que ocasionaban la imposibilidad de nuevas inversiones de capital fijo
con dinero prestado. La economia de México, se habia convertido en una
economia de casino. La economia real fue envueita por la esfera financiera.

Para un crecimiento real y sostenido de la economia, es necesario obtener
grandes niveles de ahorro interno y destinarios a la promocion de ia inversion
productiva. El sistema financiero deberia apoyar la inversiébn productiva y ia

13 Ihanez Apwirre, José Antonio, op. cit. p. 25
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generacion de riqueza, en lugar de obteneria para provecho de los grandes
poseedores de activos financieros.

1.7 Consideraciones

Finalmente al concluir este capitulo, podemos observar que los indicadores
sefialados en los apartado: antericr2s, zcmo son 'a balanza comercial, con su
déficit en cuenta cornente (mayores exportaciones que importaciones), la
inversidon extranjera directa, siempre con su disposicion a la obtencién de
ganancias con el menor rnesgo posible y con la faciidad en el caso de la
inversion de cartera. de al menor sintoma de mayor rnesgo e inestabilidad
politica y econémica, emigrar a toda prisa a otro pais en espera de mejores
condiciones; asi como la fuga de capitales, con su caracteristica de ser ahorro
interno no aplicado a la inversion productiva necesaria para la estructura basica
del pais.

Todos estos elementos, que ai presentar dificuitades como déficit
pronunciados o constantes inquietan tanto a inversionistas (o especuladores)
nacionales o extranje.os, gue al percibir alguna inestabilidad (ya sea por motivos
internacionales o problemas intemos politicos 0 econémicos) se aprontan a
sacar sus capitales.

En la medida en que todas las transacciones se realizan a traveés de divisas,
al no contar el pais con la suficiencia necesaria de estas, empujan al Gobiermo
Federal a tomar la salida pronta e historicamente mas viable, que es la
contratacién urgente e irreflexiva de mas deuda publica extemna.

Al salir sélo momentaneamente del problema se da continuidad perpetua y
casi siempre ciclica a esta situacion, en lugar de bus<=ar una solucién nueva que
no haga tanto dano.

Es necesario no continuar con este modeilo que la historia se ha encargado
de sefalamos que no termina en forma definitiva con este problema y que a
largo plazo se encarga de hacerio mas critico (las crisis de paises como
Argentina y Brasil, sdlo por sefalar algunos son ejemplos claros de la
continuidad de estas medidas).

Los resultados de este excesivo endeudamiento extemo tomado por la
mayoria de los paises subdesarrollados es a corto y largo plazo, la causa det
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engrandecimiento del mayor problemz que enfrenta el mundo en este sigio XXI,
que es |la pobreza.

De esta manera estos elementos, sefalados como el sector externo y que se
encuentran con el exterior (con los paises desarrollados), en una relacion
econdmica y comercial desigual, es o que nos lleva a afirmar que esta situacion
es la causa angular de los desequilibrios comerciales y por tanto de la necesidad
a solicitar nuevas disposiciones urgentes y de cada vez mayores montos.

Al presentarse déficit en algunas cuentas, los resuitados se reflejan en el
saldo final de la balanza de pagos, de esta manera para corregir el deterioro
(compensando los deficit en las transacciones con el exterior) y ante la
necesidad de obtener fuentes supiementanas de divisas, por la posicion de
debilidad de un pais subdesarrollado en sus relaciones con el exterior (paises
desarroillados), como por la necesidad de importar que en mayor medida tienen
los paises en desarrollo que los paises desarrollados, como por las condiciones
de menor seguridad y estabilidad en los paises en desarrollo; se tiene como
consecuencia una mayor volatiidad de capitales, asi como mayores tasas de
interés y ganancia que esos paises deben ofrecer para atraer capitales. Ante
esta situacién el Gobiemo se ve en la necesidad de recurrir al endeudamiento
extemo.

E! endeudamiento externo constituye pieza importante en las relaciones
econdmicas con el exterior, se convierte en el gran compensador de los flujos de
divisas, asi la causa final del endeudamiento extermo es la posicién de debilidad
del pais (paises en desarrollo) frente a sus relaciones con el exterior (paises
desarrollados). Esta es la causa estructural o de fondo del endeudamiento
extemo.

Mientras no sea resuelta esa posicion de debilidad, el endeudamiento extemo
seguira siendo, a largo plazo y a pesar de cambios en la politica econémica, un
problema permanente y cada vez mas grave. La apertura indiscriminada frente
al exterior no elimina la posicion de debilidad econémica frente a los paises
desarrollados, incluso puede hacer que aumente tanto las exportaciones como
las importaciones y generar déficit comerciales de magnitud mayor que en ei
caso de menor apertura.

La apertura indiscriminada en ja cuenta de capitales puede aumentar la
llegada de inversion extranjera, pero también ia rapidez de las salidas de la
inversién de cartera y la magnitud de la fuga de capitales.
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Podemos concluir que en si el endeudamiento extemo no es malo, soélo
cuando se llega a una situacion de sobreendeudamiento. Hasta este momento
podemos sefialar, que el endeudamiento extemo resulta ser un efecto de las
relaciones econdmicas (en desventaja) frente al exterior, que tiene que ver con
todos los movimientos de transacciones y transferencias reflejados en las
cuentas de la balanza de pagos.

Por lo anterior el endeudamiento extermo pasa a sumarse (por el pago de
intereses, amortizaciones y nuevas contrataciones) a la serie de deseaquilibrios
de las cuentas con el exterior. Por lo que el endeudamiento va a pasar a ser
efecto y causa de esos desequilibrios. Sin embargo, en |a medida que estos
desequilibrios se vayan resolviendo via endeudamiento extemo, este puede
crecer al punto en que llegue a ser la principal causa de desequilibric frerte al
extenor.
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CAPITULO }
ORIGEN Y DESARROLLO DE LA DEUDA EXTERIOR DE MEXICO

1821-1982
2.1 Historia de la deuda exterior 1821-1875
2.1.1 Antecedentes de la deuda extema'publica de México

Para todo aquel que quiere comprender la historia politico - econdmica de
Mexico. es indispensable conocer el desarrollo de la deuda externa publica,
como dice Antonio Ortiz Mena "La historia de la deuda exterior de México es la
historia de su vida misma".

La economia novohispana de México, por et afio de 1808, era saludable y
rica en recaudacion. En cuestion de crédito, el gobiemo virreinal recurria en
busca de fondos a corporaciones religiosas, el consulado de Mercaderes y al
Tribunal de Mineria.!*

La Nueva Espafia contaba con grandes recursos y recurrentemente realizaba
préstamos a Espana, para sus guerras europeas (Ingiaterra y Francia).

Sin embargo, la situacién cambio con la insurreccion de Dolores (1810), que
rapidamente invadi® todo el pais. Tanto espafioles como sus capitales
emigraban a Espafia y el Virrey Calleja, solicitaba urgentemente primero a traveés
de créditos voluntarios y despueés forzosos, recursos para enfrentar la guerra de
independencia.

Para 1814 la deuda nacional mexicana ascendia aproximadamente a $68
millones de pesos, siendo que en 1808 era de tan séio $20 millones de pesos.

Con el tiunfo de la independencia, sin el reconocimiento de Espafia, y con la
amenagza continua de un intento de reconquista (1821), el Emperador iturbide se
enfrentaba a un déficit mensual de $300 000; con las arcas vacias, un gran

14 F1 consulado era un verdadero banco en el cual tanto Espana. como la Nucva Espafia colocaban sus
emprestitos M los caprtalistas sus capitales. (Bazant Jan, Histona de la deuda exterior de Meéxico 1823-1046. p.

17y
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ejército que mantener (20 500 activos, el doble que en 1810) y una deuda
nacional reconocida de $45 millones Jde pesos.}s

Su salida, o repudiaba la deuda o nacionalizaba los bienes de la iglesia. Sélo
que ni la iglesia misma contaba con dinero en efectivo.

2.1.2 Origen de la deuda publica exterior

f.a necesidad de recursos para mantener y asegurar |a continuidad de Ia
independencia, inicid la busqueda de un préstamo con Londres a traves de
Francisco de Borja Migoni {comerciante mexicano residente en Londres).

Con la caida de lturbide (1823) y la inclusiéon en el gabinete de Lucas Alaman,
se restablecio la confianza y se le concedid a la nueva republica dos préstamos.

El primero con la casa Goldschmidt en 1824 por un monto de $16 millones de
pesos, a una tasa nominal de! 5%, bajo condiciones usurarias, sumamente
agresivas a tal grado que en producto neto, México recibio sélo $5.6 millones de

pesos.

E! segundo con la firma Barclay y Cia.. también en 1824 por 16 millones de
pesos, a 6% anual, con garantia del producto de las aduanas maritimas y
recibiendo como producto neto $6.5 millones de pesos.

Los mencionados préstamos a través de la venta de bonos mexicanos se
vendieron por debajo de su valor nominal, debido a la salida reciente de ia
guerra de independencia y su consecuente situacién poco estable.

Los recursos obtenidos de estas deudas, se destinaron basicarmente para
adquinir equipo militar, cubrir la amortizacién de préstamos forzosos (deuda
interior) y para gastos de administracion (1824-1827), nada para fomento

econoémico.

15 Bazant Jan. Historia de la deuda exterior de México 1823-1946, p. 25.
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2.1.3 Periodo 1828-1844 (Conversion de 1837)

Estos afios de estabilidad (1824-1827), debido a la inmensa cantidad de
recursos que circulaban en Meéxico ($22 millones de pesos), se terminaron
cuando la situacion politica interior del pais comenzd a sucumbir, primero por la
expulcidon e los espafio'es (disminucion de. ingrescs por la sa'ida de Ios
comerciantes) y por la toma del poder en forma viclenta del general Guerrero,
inicidndose de esta manera una recurrente inestabilidad de los gobiermos.

Asi. se suspendio el pago de |la deuda publica externa, en octubre de 1827,
con un largo pericdo de insolvencia.

En el gobiemo det general Anastasio Bustamante (1830), mediante represion
violenta, se mantuvo la estabilidad, pero debido a la lucha armada, el erario
estaba agotado, sin recursos y con la idea de reanudar los pagos de la deuda
externa.

Por otro lado, el interés simple vencido y no pagado a junio de 1830,
ascendia a poco mas de $4.1 milones de pesos. Por lo que en 1830, se
negocid la capitalizacion de intereses, mediante la emision de bonos nuevos,
solamente que en vez de recibir dinero, Unicamente se canceld deuda por el
mismo monto.

Fue como si México hubiera obtenido otro préstamo de sus acreedores, para
pagar los intereses adeudados, aceptando una cantidad de deuda mayor a ia
recibida, con una colocacién de bonos, en condiciones mas favorables que los
bonos viejos de Londres.

De esta forma se aumento ia deuda tituiada en $8.0 millones de pesos, con la
unica ventaja que durante cinco aftos se apiazaria el pago de la mitad de los
intereses (hasta 1836).

Aun con los logros de la capitalizacion de intereses en 1831, el cumplimiento
de la deuda soélo durd hasta 1832, suspendiéndose pagos en 1833 debido
nuevamente a la situacién interna del pais (revolucién contra el general
Anastasio Bustamante). ’

TESISCON | 2
FALLA DE ORIGEN

(8]




Para el arfio de 1837, el general Bustamante sube de nuevo al poder y
dispuesto a negociar el pago de la deuda con uin acuerdo mas ventajoso para
Meéxico. En este afo, la deuda externa era aproximadamente de S50 millones
de pesos.

Si bien Mexico no logré la amortizacién forzosa de la mitad de la deuda
extema, mediante la venta de baldios fronterizos (poseidos por colonos
norteamericanos), si logro la liberalizacin de intereses por ila mitad de |la deuna
por 10 anos.

Asi, la conversion de la deuda extema (septiembre de 1837), logro
reducciones en intereses, con un nuevo saldo total de $46.2 millones de pesos,
con el canje de bonos viejos por nuevos.

Sin embargo, México dejd de pagar intereses desde abril de 1838 (en tal
caso se estipulaba la emision de certificados aduanales sobre Veracruz y
Tampico) hasta octubre de 1843.

Con el presidente L6pez de Santa Anna al mando, después de varias
revueltas politicas, en julio de 1847, se realizaba una nueva conversion.

2.1.4 Periodo 1845-1861 (La guerra con Estados Unidos y ia Reforma)

En julio de 1846, se lleva a cabo una nueva conversién por el monto de un
nuevo empréstito de $51.2 millones de pesos, con ei cual se amortizara el total
de la deuda activa. Esta negociacidon se tropezd con serios problemas por el
caos politico que vivia México, por la guerra con Estados Unidos y por la lista
interminable de secretarios de Hacienda, certificandolo finalmente el presidente
Antonio Lopez de Santa Anna, en julio de 1847,

"La misma guerra de independencia, tan justa y tan gloriosa como fue, dejé a
la nacidn el gravamen de pagar las deudas que contrajo el gobiemo colonial
para sostener su dominacion, y las que contrajeron ijos jefes del pueblo para

conquistar la independencia”.'¢

Sin embargo, debido al estado de guerra con Estados Unidos, México no
pudo pagar ningun abono semestral.

16 De ta Rosa, Luis. Memona de Hacienda de julio 8 de 1845.p. 5
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La cesion en febrero de 1848, cor el Tratado de Guadalupe Hidalgo, de mas
de una tercera parte del territorio nacional a Estados Unidos, ocasiond
desilusiéon a los tenedores de bonos britanicos, porque ahora menos podria
pagar Meéxico (asimismo, los tenedores no contaban con el apoyo de su
gobiemo, para tal cobro).

En diciembre de 1850, se realizd otra conversion por un monto de $51.0
miillones de pesnos, con la deura de Londres, pRgandose $2 5 millores de pescs
de los $12 millones de pesos recibidcs como indemnizacion por nuestro
territorio, por los Estados Unidos, para el pago de intereses vencidos.

De 1851 a 1854, México pagd sus compromisos financieros, hasta que en
marzo de 1854 con !a revolucion de Ayutla, los fondos se consumieron en la
guerra civil.

En 30 afos, (de 1826 a 1856) México habia dejado de pagar su deuda
extema publica 6 veces.(En 1827, 1832, 1838, 1846, 1847 y 1854).17

Con el presidente General Comonfort se planteaba pagar la deuda nacional
con los bienes nacionales y las propiedades del clero, mediante la Ley Lerdo, en

1856.

Con la nacionalizacién de los bienes del clero decretada en julio de 1859 y
estando el pais sumido en la guerra civil, fue hasta 1860 cuando se llevé a cabo
dicha nacionalizacion. Los tenedores de bonos consideraban la fortuna
eclesiastica en aproximadamente $500 millones de pesos, pidiendo se les
pagaran $12.5 millones de pesos, ya que de 1854 a 1861 no habian recibido
pago alguno (7 afos). En abril de 1861 Meéxico suspendié oficiaimente los
pagos de la deuda publica exterior.

La venta de los bienes eclesiasticos ascendieron a menos de $10 millones de
pesos, pero el producto total de la venta de los bienes nacionalizados en 1861
ascendio a 3 millones de pesos.

Ante este fracaso los tenedores de bonos, sin recibir un centavo de dichos
recursos, asumieron una actitud hostil hacia el gobiemo de Juarez al principio de
la intervencion.

17 Bazamt, op. cit. p. 83,
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2.1.5 Periodo 1862-1875 (La intervencion y el triunfo de la Republica)

No sodlo los tenedores de bonos ingleses, sino los acreedores interiores de la
nacion, esperaban que el gobiemo les pagara con parte de la indemnizacion
norteamericana.

Para el gobiemo britanico, ia deuda llamada inglesa era un asunto particular
entre sus subditos y el gobiermno mexicano y lo consideraba hasta como castigo
para aquellos capitalistas que sacaban los recursos que se necesitaban en las
areas productivas de su pais. Sin embargo, las deudas convencionadas eran
un contrato entre el ministro de Hacienda, como representante del presidente de
Meéxico y un diplomatico que representaba a su respectivo jefe de Estado, porlo
que era un contrato entre gobiermo y gobiemo. !¢

Por esta razdén, el pago de estas deudas se convirtieron en asuntos de
derecho internacional y en causa de reclamaciones amadas a la Republica.

En julio de 1861, @l gobiemo de Juarez decretd la suspension total de pagos,
dando como resultado la fima de la Convenciéon de Londres por los gobiemos
de la Gran Bretafa, Francia y Espafa en octubre de 1861. Asi, se llevé a cabo
la intervencién francesa por un saldo de $190 000 pesos.

En 1864, bajo el imperio de Maximitiano, éste gestioné un crédito con Francia
por $40 millones de pesos o 201.6 millones de francos, bajo la compra de
bonos; bonos que soélo se vendieron por $26 millones de pesos.

Mas tarde, solicité nuevamente otro préstamo por $110 millones de francos,
con bonos al precio de 63% (66 millones de francos, de los cuales 54 se
abonaron al gobierno francés por gastos de guerra y 12 por reclamaciones
francesas).

Se prepard un tercer préstamo por 250 millones de francos ($50 millones de
pesos) con interés a 6% anual.

La deuda exterior (sin convenciones) era en 1863 de $65 millones de pesos,
Maximiliano la triplicé en un solo afto.

18 Basant op. citada.. p. 97.
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Por otro lado, en 1865 Juarez negocidé con Estados Unidos un préstamo por
$2.9 millones de pesos, de los cuales recibié $1.9 millones de pesos, es decir
con una emisidn a 67%, pagandose con estos recursos el armamento
norteamericano, que logré que la republica ganara la guerra.

De los préstamos franceses, Meéxico recibié sélo $7 millones de pesos, de un
total de $55 millones de pesos y a cambio de una deuda nueva de $107 millones
de pesos, es decir una quinceava parte del monto de la deuda.

Con el triunfo de Juarez en 1867, se desconocido la deuda contraida por
Maximiliano en Paris y Miramar (por $100 millones de pesos), ademas de
eliminar las convenciones diplomaticas que concedian posicion privilegiada a los
acreedores (mexicanos o extranjeros) poseedores de sus bonos.

Judrez, reconocio la deuda contraida con Londres (y su deuda propia del
tiempo de la intervencion), desconociendo la capitalizacién celebrada por
Maximiliano en abnl de 1864.

En 1870, México pagaba un millén de pesos del préstamo Corlies, primer
préstamo norteamericano a México.

De 1870 a 1876, la situacion interna del pais se vio alterada por |as revueltas
en los estados de San Luis Potosi, Zacatecas, Guerrero, etc., haciendo mas
dificil la situacion financiera del pais.

México, que vivié en guerra casi permanente desde 1837 hasta 1867,
mantuvo su deuda (casi unica con Londres) durante 30 afios casi en el mismo
nivel. Sin embargo, México aceptaba su deuda, pero no pagaba.

2.2 Balance del Porfiriato: Inicio, crecimiento y culminacion de la deuda nacional
(1876-1910)

2.2.1 Inicio de un gran endeudamiento (1876-1889)

En septiembre de 1876, el gobiermno de Porfirio Diaz contaba con pocos
recursos, mismos que se destinaban para pacificar algunos estados de la
Republica, por lo que suspendit¢ toda clase de pagos.
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En estas fechas las potencias industriales del mundo, con excedentes de
capitales y en busca de mercados y fuentes de materias primas, se repartian las .
regiones. Los paises con menor desarrollo econdmico recibian empreéstitos para
la construccion de vias de comunicacién, el desarrollo de su industria y en si
para su desarrollo econdmico, Estados Unidos surgia como potencia industrial.t®

En 1880, Meéxico y Francia reanudaban relaciones olvidando reciprocamente
sus reclamaciones de honor y de deuda.

En 1884, México e inglaterra reanudaban relaciones, a pesar de todos los
inconvenientes financieros (como eran la suspencsion de pagos, el no
reconocimiento del adeudo con el gobierno de la intervencion, el
desconocimiento de los tratados comerciales de 1826, etc).

Para 1881, Estados Unidos cambiaba su politica hostil hacia México, debido
principaimente a los pagos puntuales recibidos de la deuda y por su crisis de
exceso de capitales. Estados Unidos vio en la construccinn de ferrocarmriles en
México, su gran oportunidad.

En cambio para Meéxico, subvencionar a las empresas ferrocarrileras y
exentarias de impuestos, provoco un gran deficit presupuestal.

En 1886, finalmente se llevd a cabo la conversion de la deuda inglesa por un
monto de 74.1 millones de pesos, mediante la emision de bonos por valor de
150 millones de pesos. La tactica dilatoria (1867-1880), logré que México
impusiera hasta cierto punto sus condiciones (como el desconocimiento de la
capitalizacion hecha por Maximiliano). Sin embargo, la finalidad de arreglar la
situacion de la deuda exterma con Inglaterra, s6lo se encaminaba a |a obtenciéon
de un nuevo empréstito.

Asi, en el periodo 1888-1890, se pacto ahora cnn Berin, un préstamo por
10.5 millones de libras esterlinas, al 6% anual, con un tipo de emision no menor
al 70%, mismo que se destinaria a la amortizacién de ios bonos de ia deuda de
Londres, el page de la deuda flotante, y si existia un sobrante a obras de utilidad
publica que el gobiemo indicara, quedando el servicio de la deuda a cargo dei
Banco Nacional de México, como institucion privada.

Con el producto neto de este préstamo (8.2 millones de libras estertinas), se
liquidé el monto total de la deuda de Londres (En lugar de 24.1 millones de libras
esterlinas se pagd 5.4).

1% Bazant, op. citada. p. 119,
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Se da de esta forma por terminada la deuda contraida =2n 1824-1825 a fines de
1888 (mas de 60 affos después) y finiquitada con un préstamo de Berin.

2.2.2 El crecimiento de la deuda externa publica (1890-1800)

En 1890, Ia deurda exterinr pUblica de Meéxicn .ascendia 3 52 5 millones de
pesos. Sin embargo, existia una gran carga de deuda interna, con débitos por
cerca de 36.7 millones de pesos tan solo por subvenciones a empresas
ferrocarnleras.

Para cubrir el pago de deudas con companias que tenian una asignacion
sobre las rentas aduanales, se autorizo la conversion de sus créditos en bonos a
largo plazo, a través de un credito nuevamente con Berlin, por 26.6 millones de
pesos netos, al 6% anual, consignandose como garantia 12% de los recursos
obtenidos en las aduanas maritimas y fronterizas.

Este monto se utilizd para pagar los créditos de las empresas ferrocarmrileras
(21.2 millones de pesos) y el resto para liquidar otros adeudos.

En 1891, Mexico eniré6 en una gran crisis econdmica a causa de la
depreciacion del precio de ia plata y la pérdida de las cosechas.

De 1875 a 1890 la cotizacion del délar se mantuvo casi a la par (1.20 pesos
por ddlar), bajando para 1905 a 2.00 pesos por ddélar, por o que el equilibrio
anhetlado no llegé.

Ante la baja de ingresos y los compromisos de pago de ia deuda exterior en
la puerta, el gobierno inici® una serie de empreéstitos con el Banco Nacional de
Meéxico y casas bancarias de Berlin, Londres y Paris para salir de su dificil
situacion (3 créditos en 1892 por 3 milones de pesos y 2 en 1893 por
aproximadamente 3.8 millones de pesos); indicando como garantia el 4% sobre
los montos totales de los derechos de importaciones y exportaciones de las
aduanas maritimas y las fronterizas.

Para el afo de 1893 la deuda exterior publica aicanzaba ia cantidad de 153
millones de pesos, aunada a la interior (69.1 millones de pesos), el monto de la
deuda nacional total era de 222.1 millones de pesos.
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Para 1893-1895, la situacion de la deuaa nacional era de enomes
dimensiones por lo que se gestiond otro préstamo con la casa de Berlin y el
Banco Macional de México por 9.6 millones de pasos. Estos recursos como ya
se habia hecho costumbre, se utilizaron para cumplir compromisos de deuda y
sélo un poco para la adquisicién de armamento.

En 1899, se llevd a cabo la conversidn de toda la deuda exterior de México,
que incluia los empréstitos de 1888, 1890, 1893 y el de 1889 (ferrocarril de
Tehuantepec), mediante un crédito de 226 millones.de pesos mismo que <se
celebrd con casas de Berin, Londres, Nueva York y el Banco Nacicnal de
México, a un interés de 5% anual.

En este préstamo se tom6 como garantia el 62% de los derechos de
exportacion e importacion. Este crédito se otorgd a pagar en un término de 45
afos (sustitucion de titulos antiguos por nuevos). La inversién de este préstamo
destinada a obras portuanas fue minima.

En diez artos (de 1890 a 1900) la deuda exterior publica mexicana crecid de
52.5 a 226 millones de pesos.

2.2.3 Fin de los empréstitos intemacionales (1901-1910)

A través de otro préstamo (1904), su deuda extema crecié a 160. 8 millones de
pesos, sin embargo la depreciacion dei peso mexicano era notoria, con |a
adhesion de México al patrén oro internacional se fij6 a 2.006 pesos por dolar y
a 9.76 por libra esterlina, en lugar de el délar a la par y la libra a S pesos. Por io
que, para 1905 la deuda fue igual a 316.3 millones de pesos.

En el ano de 1910, convertian la deuda exterior a 5% de 1899, por una
nueva deuda (conversion) al 4% anual por un monto de 216.4 milones de
pesos, a un plazo de 35 afos. (1910-1945), con la misma garantia anterior dei
62% sobre ios derechos aduanales.

En 1911, la deuda extema era de 441 milones de pesos (138
correspondientes a obligaciones ferrocarrileras garantizadas por el gobiemo

federal).:?

20 Bazunt, op. citada, p.”173.
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Durante el periodo porfiriano, sobre todo a partir de 1890 la deuda tuvo un
incremento del 300% en 21 afos, monto que repercutia en la carga
presupuestal y en los recursos nacionales.

Pero esta deuda no se debia como en décadas pasadas a gastos militares,
sino principalmente a la construccion de ferrocarrriles, como estrategia para-el
desarrollo econdmico del pais.

Sin embargo, las conresiones de Diaz hacia los extranieros fiieron excesivas
(para atraer la inversidn extranjera directa): terrenos casi o totalmente regaiados,
exencién a empresas petroleras (de los derechos de exportacién), monopolio en
la industria metaiurgica, concesion de excelentes tierras cupriferas, huleras y de
montes arbolados (para empresas papeleras), traspaso a compafiias
norteamericanas de empresas mineras, etc.

Lo anterior describe un abuso de poder del grupo gobernante, mismo que
ocasiono el éxito de la revolucion.

2.3 La deuda de la revolucion y la reconstruccion (1911-1927)

Hasta 1910, con el gobiemo de Porfirio Diaz, México aun contaba con la gracia
de los préstamos externos, sobre todo europeos.

Sin embargo, para 1914, con Victoriano Huerta, el servicio de la deuda
exterior se habia suspendido a pesar de los muitiples préstamos otorgados
principaimente por Estados Unidos y Paris (1910; 20 millones de pesos, 1912
otros 20 millones de pesos y 1913 por 54 millones de pesos, este ultimo a una
tasa anual nominal dei 6% y a largo plazo. 10 afos).

Para este afo (1914), la Republica no contaba ya con recursos, estos se
habian destinado a la pacificacion del pais.

Entre 1913 y 1916, debido a la inestabilidad de! pais, el oro y la piata
desaparecieron de la circulacion.

De 1913 a 1914 la inflacién iba en ascenso y la depreciacion del peso
mexicano era notable (25 centavos de dolar).
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* Ante la renuencia a otorgar la segunda parte de los recursos del préstamo de
1913 (tal vez por la inminente primera guerra mundial), Victoriano Huerta
recurtié a los préstamos forzosos e internos {con los principales bancos de la
capital).

Para 1916, ante la necesidad de recursos, el presidente Venustiano Carranza
incautd a los bancos sus metales preciosos por un monto de 53.1 millones de
pesos, hecho por el cual se presume se revaloro el vailor del peso mexicano
recuperando su cotizacidn de dos por uno (de 1917 a 1926), en lugar de 23.83

por dolar.

Asimismo, este gobierno desconocio toda la deuda exterior negociada por
Victoriano Huerta y aplazé indefinidamente el servicio del pago de la deuda
publica.

Por tal motivo, en 1918 y ante el poderio creciente de los Estados Unidos, se
pensaba en una posible intervencion militar, teniendo como objetivo principal al

petréleo.

En 1921, despues de 10 afos de lucha armada, el general Obregon requeria
del reconocimiento de su gobiemo por parte de los Estados Unidos, debido
principaimente al deseo de un nuevo credito para iniciar la reconstruccion del

pais.

Para 1922, Adoifo de 1a Huerta, autorizado por el presidente Obregon celebro
un Convenio en el que se comprometia a pagar capital e intereses y a reanudar
el servicio del pago de la deuda externa para 1928, afadiéndose a esta
diterentes obligaciones ferroviarias (por S05.5 millones de pesos) y elevando el
monto totai de la deuda exterior a 1451.7 millones de pesos (lncluyendo
intereses por 414.6 millones de pesos).

Como era de suponerse el monto total de la deuda publica externa,
establecida en el Convenio De la Huerta-Lamont de 1922, superaba en mucho
la capacidad de pago de Mexico, pero eso si. se reconoce en 1923 al gobiemo
del generat Obregén como presidente legitimo por los Estados
Unidos. Obviamente para 1924, se tuvo que suspender el servicio de la deuda

externa publica.
En 1925, se realizé una reforma al Convenio de 1922 (enmienda PANI), en el

cual se reanudaria el servicio de la deuda exterior, sin erogaciones fuertes
inmediatas. Asi tambien se incluyé i{a desincorporacion de la deuda
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ferrocarrilera, conservando el compromiso del pago de capital e intereses desde
la suspension de 1914,

Como efecto logico para diciembre de 1925, los ferrocarriles comienzan a
trabajar como empresa privada.

En 1925, el presidente Calles decreta el dominio directo de todos los
yacimientos petroleros por la nacion.

En 1927, fue el ultimo pago hecho por Meéxico, en vista de la baja de la
extraccion y la exportacion del petréleo; se vistumbraba una gran crisis.

2.4 La crisis y la segunda guerra mundial (1928-1945)

En 1927, el presidente Calles concluyd que para 1928 seria imposible cumplir
con los compromisos de la deuda extermna. Meéxico sufria con sus desajustes de

su balanza de pagos.

Peritos norteamericanos recomendaron reducir las inversiones publicas en
irrigacion, construccion de carreteras, educacion y reducir los gastos de guerra,
para que México atendiera sus pagos con el exterior (México hacia frente a la
rebelién cristera).

En 1929, antes de la depresidon economica de los Estados Unidos, la deuda
extema publica de Meéxico ascendia a 1089 millones de pesos (incluyendo
deuda directa por 870 millones de pesos y deuda garantizada de los ferrocarriles
por 219 millones de pesos).

También habia mas deuda exterior (deuda con los extranjeros por
indemnizaciones agrarias y haciendas afectadas o |o que es lo mismo deuda no
titulada) por 305 millones de pesos, aumentando asi @ 1395 millones de pesos ta
deuda exterior publica total.

£n. 1930 con Pascual Ortiz Rubio como presidente, se concluyé el Convenio
Montes de Oca - Lamont (nunca se ejecutd), en el que se establecia que “el
pago de la deuda deberia estar basada en una prudente capacidad del gobiemo
para cumplir con sus compromisos, tomando en consideracién las condiciones

financieras del pais".
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Se cancziaban ios intereses vencidos desde 1914 hasta 1930 (211 millones
de dolares).

En el capital de la nueva deuda (267 millones de doélares), no se incluian jos
bonos de la deuda ferroviaria por 50.7 millones de déiares y se extendia el plazo
a 45 aflos.

De esta forma se consolidaban 15 deudas antiguas en una sola nueva
emision cor interés d=f 5% anval.

Asimismo, con este convenio de 1930, se reducia la deuda ferrocarrilera de
239 millones de dolares a 225.

Sin embargo, México no pudo cumplir con el convenio, debido a la depresién
mundial que seguia ahondandose, por {0 qQue se estableci® un convenio
supletorio en 1931 que posponia 2 afios la nueva emision de bonos y el pago a

los tenedores.

En 1932, una nueva baja de la cotizacion del peso frente al dolar, causé o
condujo a la suspension de pagos, quedando sin efecto el convenio de 1931;
fijandose 1934 para reanudar los pagos comespondientes.

Para 1934, ol presidents de México Abelardo Rodriguez rompe relaciones
con el Comité Intemacional de Banqueros.

México luchaba contra la crisis econémica y Rooseveit combatia en Estados
Unidos la depresion.

La situacion mundial, favorecié al presidente Lazaro Cardenas (1938), para
reformar la economia de México, dendo prioridad al progreso sconémico de
México.

La expropiacion petrolera se dio en el momento de la crisis europea por is
ocupacion alemana de Austria.

La expropiacion petrolera no fue aceptada por el gobiemo britsnico, sin
embargo ios Estados Unidos ia acepté a cambio de una pronta indemnizacion
(los briténicos poseian la mayor parte de las reservas petroleras del mundo,
incluyendo las de México). Esto beneficiaba a Estados Unidos como rival de ia

Gran Bretafa.
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La indernizacion petrolera a las compafias norteamericanas no se dio en su
mayoria por las intransigencias de éstas, al sobrevaluar exageradamante sus

bienes (500 millones de dolares).

Para 1940-1941, con la participacion de Estados Unidos en la segunda
guerra mundial, ia repatriacion de capitales y el aumento de las exportaciones, la
situacion de Meéxico mejord visiblemente.

Para 1941 Ins Estados Unidos arceptahan 37 millones de ddlares (en varios
pagos) por la liquidacion de todas las reclamaciones de darfios causados por la
revolucion y las afectaciones agrarias.

En 1942, se fiimaba con el Comité de Banqueros, el convenio para el pago
de la deuda directa (no incluida la ferroviarna), por un monto de 240.3 millones
de pesos o0 49.5 millones de ddlares, en lugar de 509.5 millones de délares; es
decir se redujo mediante este convenio la deuda externa titulada directa a sélo el
10% de su monto total (en este convenio se desconocieron los bonos del
enemigo tripartita; Francia, Inglaterra y Esparia, por un monto original de 29.7
millones de ddllares).

Como resultado de este convenio (1942), se restableci6 el crédito de México,
dandose inicio en este mismo afio préstamos del Banco de Exportacién e
Importacion de Washington (EXIMBANK) e iniciandose asi una nueva etapa en
el endeudamiento publico extermno de México.

En 1943 se fij6 Ila indemnizacién de las compaflias petroleras
norteamericanas en 23.9 millones de ddlares, cantidad que se liquidaria en
varios pagos (solo se pagarian los bienes no las reservas petroleras).

En 1946, mediante otro convenio en condiciones similares a las de 1942, se
arregio la deuda ferrocarrilera (los ferrocarriles habian sido expropiados en
1937), pasando de un adeudo de 557.6 millones de dolares a 50.5. De 2,704.3
millones de pesos a 244.9 (otra vez a menos del 10% de su valor inicial). Los
bonos no reconocidos de! enemigo eran de aproximadamente 9.4 millones de
ddlares, recursos que con el convenio serian de 2 millones de ddlares.

2.5 Financiamiento de inversion con recursos propios (1940-1958)

Es importante recalcar que durante ia década de los cuarentas y casi toda la
década de los cincuentas, el financiamiento de las obras de infraestructura en la
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agricultura, !9s transportes y las comunicaciones, eran realizadas con recursos
propios de! gobierno (recursos del sector externo de la economia, fiscales y de
las empresas del sector publico), otra parte se financiaba con endeudamiento
interno y sélo en una pequena proporcién con endeudamiento extemo.

A medida que ba avanzando la década de los cincuentas esta situacion
cambiaba. creciendo ios porcentajes de la participacion del endeudamiento
extermno. Lo anterior, con el objeto de disminuir los problemas de la balanza
comercial, la cnal =2 nesAar de 'a deva!vacion de 1954, no consiguin avmentar 'as
exportaciones mexicanas. A todo esto se sumaba que l|la plataforma fiscal no se
modificaba y si crecia el gasto del sector publico.

Organismos descentralizados como Petroleos Mexicanos, Fermocarriles
Nacionales y Comision Federal de Electricidad, contrataron altos montos de
endeudamiento extemo, para financiar sus inversiones y desvanecer sus
deficit.!!

Otro factor importante de sefalar en el aumento del endeudamiento extermno,
fue sin lugar a4 dudas la continuidad del gobiemo de México de garantizar las
deudas, no sélo las de las empresas de participacion estatal, sino la de las
empresas 100% privadas.

Asi también, la inminente presencia ahora ya no solo del EXIMBANK, sino la
iniciacion de actividades en México del Fondo Monetario Intemacional (FMI) en
1947 y el Banco Mundial (BM) en 1949, con importantes préstamos para buscar
el equilibrio en |a balanza de pagos y para financiar inversiones de organismos
descentralizados.

Pero esta tendencia dei gobiemo de México hacia el incremento del
endeudamiento con el exterior, a efecto de continuar con el creciente gasto
publico sin tocar ia estructura impositiva, disminuir la brecha comercial sin limitar
las importaciones para !a industriatizacién y financiar la inversion publica de
organismos como PEMEX, Ferrocarriles Nacionales o la Comision Federal de
Electricidad, solc era el inicio recurrente y excesivo a solicitar altos préstamos al

exterior.

Se dejaba asi, de lado, e! principio basico o razén de ser del endeudamiento
extemo: complementar el ahorro intermo de los paises en desarrollo.

21 Green Rosario, El endeudamiento pablico externo de México 1940-1973. El Colegio de México. pp. 125y

126.

TESIS CON 35
FALLA DE QRICEN




2.6 ElI modelo de Desarollo Estabilizador su inicio, desarrollo y crisis
(1958-1976)

2.6.1 Las bases del Desarrollo Estabilizador, periodo presidencial 1958-1964
(Lopez Mateos)

Para el afio de 1958, cuando el presidente Lépez Mateos torma ias riendas dei
poder, Meéxico enfrenta el inicio de un estancamiento econdémico, ya gque
después de casi 15 afios de continuo crecimiento (de 1940 a 1955 con un
promedio del 6% anual), se encuentra con severos problemas tanto en el sector
externo de la economia, como con un notable desequilibfio en la batanza de
pagos, en el sector intemo con una reducida demanda interma y una inequitativa
distribucién del ingreso.

Debido a lo anterior, se inicia la estrategia de poner en marcha un modelo
llamado Desarrolio Estabilizador, el cual surge de la cofriente de Raul Prebisch
“El desarrolismo"”. En la modalidad mexicana, el endeudamiento extermo, seria
intemamente un complemento del ahorro publico y privado para impulsar la
inversion y externamente como complemento al ahorro en divisas para corregir
los desajustes de la balanza de pagos, sin desestabilizar las reservas
intermacionales y manteniendo la estabilidad de precios (indicada en la
devaluacion de 1954).

El programa dei desarrollismo, disefiado por Ralil Prebisch, tenia por objetivo
solucionar el estancamiento generalizado, de ese entonces, en Latinoamérica.

México, veia al endeudamiento publico externo, como una forma de
financiamiento no inflacionaria. Ademas buscaba hacer mas efectiva la
estructura fiscal para incrementar ei ahorro publico y financiar el gasto del sector
publico con recursos propios; todo esto sir reducir los incentivos a la inversion
privada ni en traslado en forma de aumentos de precios.2?

En la administracion de Lopez Mateos se recibieron 99 créditos de
instituciones oficiales multilaterales y bilaterales, por un monto de 698.3 millones
de dolares, provenientes principaimente de! Banco mundial (contribuyendo con
el 38% y canalizado para el sector de infraestructura) y del EXIMBANK (50% de

22 Gireen Rosano, op. it p. 129
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los créditos destinados al incentive de la empresa privada y avalados por el
gobiemo federat).

Con esta estrategia, los recursos obtenidos con endeudamiento extemo
publico, se destinaron casi totaimente al sector econdémico: transportes, energia,
industria y agricuitura, dejando al sector social (Educacion, agua potable y
vivienda) casi sin atencion.

Durante este periodo es claro el apoy» 2 |a iniciati''a privada mexicana, scobre
la cual se disefi6 la estrategia de desarrollo.

Con un nueve panorama de financiamiento publico extemo, ia vieja deuda
fue quedandose en ei olvido, de tal forma que, para el aflo de 1960 el gobiemo
de Mexico, decide cubrir anticipadamente el servicio de la vieja deuda a efecto
de liquidara practicamente en 1961, esta solo significaba ahora el 12% de la
deuda publica externa total, cuando en 1951 era del 60%. Esto sdlo nos indica
un rapido crecimiento en la contratacion de nuevos créditos.?

Con Lopez Mateos, se recurrio también a fuentes privadas de financiamiento
externo de varios tipos: con proveedores de equipo de diferentes paises
(Alemania, Beéigica, Estados Unidos, Canada, Francia, etc), a la banca
comerciat y otras instituciones privadas de financiamiento en el extranjero. (Los
bancos extranjeros manejaron la nacionalizaciéon de la energia eléctrica
mexicana en 1960). En ese entonces, el Banco Mundial sefala la necesidad de
elevar las tarifas de electricidad como condicionante de su financiamiento. Y
finalmente la colocacién de bonos publicos en los mercados internacionales de
capitales, como otra fuente de financiamiento extermo de origen privado.

Todo esto, con el fin de acercar recursos para motivar y acelerar el desarrolio
economico de México.

En total con el adeudo de origen privado, contraido por el gobiemo de México
con el extranjero (635.3 miliones de doélares) y el endeudamiento extemo de
caracter publico, oficial o institucional (698.3 millones de ddlares), se observa un
aumento visible del poder del endeudamiento de cardacter privado.2+*

Para finales de 1964, la deuda exterma publica ascendia a 1,809.2 millones
de dolares, eso si, el 49% de sus créditos se obtuvieron a plazos mayores de 10

anos (en lugar dei 38%).

23 Grevn Rosario, op. cil.. pp. 122 v 123,
24 [hud.. p. 146.
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E! meoilo de la politica en este periodo, fue gue se institucionalizé financiar
con endeudamiento publico externo, tanto el déficit comercial como el
gubernamental, situacion que condujo a niveles de endeudamiento peligrosos y
a enfrentar un circulo en el que una gran parte del endeudamiento se destinaria
a cubrir el servicio de las deudas contratadas en el pasado mas inmediato.>*

El inconveniente mas importante fue que las grandes cantidades de recursos
provenientes del endeudamiente extemo pithlico, ro consiguieron <levar
significativamente el nivel de eficiencia de estos recursos, alcanzandose sélo
una gran dependencia del aumento de estos capitales extranjeros y una
situacion de consumo suntuano.

2.6.2 La continuidad del Desarroilo Estabilizador, periodo presidencial 1964-
1970 (Diaz Ordaz)

Con el presidente Diaz Ordaz, se continudé con la politica del modelo de
Desarrollo Estabilizador, estando concientes del problema que existia al
depender de los préstamos del exterior, todo esto, a efecto de permanecer con
estabilidad de precios y de no alterar el tipo de cambio.

Una vez mas se pensaba en una reforma fiscal que redistribuyera el ingreso y
aumentara los ingresos del gobierno.

Sin embargo, la reforma de 1965 (como la de 1962), tampoco fue suficiente,
gravando en forma excesiva los ingresos del trabajo, mas que los del
capital. Reforrmna que consentia a la inversion privada productiva (como con
Lépez Mateos).

E! gobierno propiciaba las obras publicas en los sistemnas de riego y los
transportes y una politica de inversion estatal en la industria petrolera y en la

eléctrica.

Eil modelo de Desarrollo Estabilizador permaneci® en México, hasta fines de
los sesentas.

25 (hid.. p. 147,
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El presidente Diaz Ordaz continuaria utilizando el crédito externo para
estimular y financiar los programas necesarios para el desarrollo econdmico de
Meéxico, tanto por instituciones de caracter intemacional, como por la banca
publica y privada de diversos paises.2®

En este periodo se observd que el crecimiento acelerado de i3 deuda extema
publica de Meéxico, iniciada con Léopez Mateos, seguia su camino, siendo para
fines de 1969 |2 —uara a nivel mundial =on un monto de R,511.3 millones de
dolares.

Sin embargo. esta tendencia no terminaria en este periodo, observandose un
serio crecimiento en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez.

Para el affio de 1966, la situacién a nivel mundial cambiaba, los paises del
mundo occidental tenian problemas de inflacion y balanza de pagos, por lo que
para 1968, los financiamientos de instituciones internacionates se reducian y
aparecian altas tasas de interés, que repercutian en la carga del servicio de la
deuda que representd en ese ano. el 25% de |los ingresos en cuenta corriente.

El Desarrolio Estabilizador se desmoronaba y aun asi se solicitaba
financiamiento de caracter privado con mas frecuencia que nunca y con altas
tasas de interés.

En el endeudamiento externo de financiamiento de origen privado, la principal
fuente fue: los bancos privados, créditos de proveedores, otras instituciones
financieras privadas, emisiones de bonos publicos, nacionalizaciones y bonos en
manos privadas.

Con Lépez Mateos y Diaz Ordaz se otorgd mayor financiamiento de inversion
a los sectores: eléctrico, transportes (ferrocarriles y camiones), nego, agricuitura
e industria (empresas de parnticipacion estatal y empresas privadas) y en menor
nivel al sector social (educacidén superior, agua potable, alcantaniado y fomento
a las exportaciones).

Como con Lopez Mateos, la empresa privada se beneficio con el
endeudamiento publico externo de México.

26 Groen Rosario. op. ¢it., p. 150.
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2.6.3 Evaluacién del modelo Estabilizador y el crecimiento acelerado de la
deuda externa publica, periodo presidencial 1970-1976 (Luis Echeverria
Alvarez)

Al iniciarse el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez y a pesar de una
excelente tasa de crecimierto en promedio del 7.2 % durante todo el periodo de
los sesentas, una estabilidad presupuestaria de precios y en su balanza de
pagos. la situacidn del pais como resultado del desarrcllismo, se encontraba en
una condicion econémica en la que el desarrollo no habia sido equilibrado, 1a
concentracion del ingreso se habia elevado y el modelo econdmico aplicado se
habia basado en el crecimiento acelerado del endeudamiento extemo
publico. En 1970 |a deuda exterma publica ascendia a cerca de los 4,000
millones de ddlares, el 11% del PNB.

Ante esta situacion y por el movimiento del 68 reprimido sangrientamente, se
opto por terminar con el lenguaje utilizado durante todo el periodo del Desarrollo
Estabilizador, para iniciar uno de justicia social y de Desarrollo Compartido, todo
esto a través de objetivos claros y precisos como eran: reordenar las
transacciones economicas internacionales del pais para conseguir una situacion
econdmica mas equilibrada y disminuir la dependencia del endeudamiento
intermo y extemo.

Lo anterior, mediante una serie de mecanismos como: reduccién del gasto
publico, adecuaciones fiscales para incrementar los ingresos del gobiemo
(diciembre de 1971, 1973 y 1974), asi como la planificacion de las inversiones
publicas a efecto de racionalizar las importaciones.

Sin embargo, ante una situacion de crisis monetaria intemacional, depresion
econdémica de los Estados Unidos (una de 1968 a 1971 y otra en 1974), con
resultados de devaluacién del délar, una inflacion generalizada en {os paises
occidentales, incremento en los precios de los energéticos y escasez mundial de
materias primas y alimentos, los resultados en México no fueron los esperados.

Con la reduccién del gasto publico mexicano, en vista de la reduccion de los
préstamos contratados y debido a la importancia de este sector como generador
del desarrolio y creador de fuentes de empleo, por io tanto factor determinante
en la tasa de crecimiento de la economia, esta cay6 drasticamente para 1971 al
3.7 %.
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El fracaso de tan buenas y tal vez sinceras intenciones, se desvanecieron ai
no realizar:

- Una reforma fiscal radical que cumpliera con los dos requisitos
indispensables de una buena politica fiscal; lograr una distribucion equitativa
de los ingresos y la riqueza y la captacion suficiente de recursos para
sufragar los gastos del gobiemo.

Siguieron funcionando le2s exencinnes, 'os subsidios y Ia evasion tributaria.

Las adecuaciones fiscales que se realizaron se criticaron como injustas, en
vista de dejar intocable a los sectores de ingresos mas bajos y a los mas
elevados, en el caso de los ultimos por ser la clase que habia manejado las
finanzas, la industria, la agricultura y la ganaderia mas productivas, es decir
las vinculadas a las exportaciones.

- Una inexistente politica de promaocion de las exportaciones mexicanas, que
estableciera la obligacién a la eficiencia de todas aquellas instituciones con
subsidios del! gobiermo. Situacion que favorecia a un grupo reducido de
exportadores nacionales, que en realidad eran filiales de grandes compafias
transnacionales.

En 1971 se crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) para
equilibrar la balanza de pagos sin endeudamiento, con la tarea principal de
dar a conocer en el extranjero los productos mexicanos e incentivar a los
exportadores nacionales a un mayor dinamismo.

- La faita de una poiitica que buscara reducir la salida de divisas, por el
turismo nacional, el contrabando y la fuga de capitales (cuentas en divisas de
nacionales en bancos del extranjero).

Ante la inminente caida de la tasa de crecimiento de 1970, se busco la
recuperacion de la misma, de tal forma que para el siguiente afio ésta se elevo
al 7.5 %, pero a través del incremento del gasto publico, mediante un
considerable aumento en el endeudamiento externo publico. (En ese afio se
sumaron 864 millones de doélares, de 10s cuales 510.2 se obtuvieron de fuentes

oficiales).

Para 1973, la brecha fiscal, el deterioro de ia balanza comaercial y ia creciente
fuga de capitales, hicieron que el gobiermo recurriera nuevamente al
endeudamiento creciente del exterior, obteniendo créditos por 2,676.5 millones
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de ddélares y alcanzando para fines de este afio, un total de deuda externa
publica por 5,463.7 millones de dodlares.

De los 2,676.5 millones de dodlares solicitados en 1973, el 25% era de
instituciones oficiales; con tasas de interés del 7.4 % y 20 aftos en promedio de
amortizacion, por parte de las agencias oficiales multilaterales, como el BIRF
(Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento) y 6% de tasa de interés y
amortizacion a 4 afios por parte de las agencias oficiales bilaterales, como el
EXIMBANK (Banco de RExportacion e Imrortacion de Washington). Otro 60%
tenia su origen en bancos y fuentes privadas, con tasas de interés superiores al
10% y 11 aflos de amortizacion. En este afio se alcanzé niveles altisimos en la
tasa de servicio, 24.5 % de los ingresos en divisas de México se destinaron para
el pago del servicio de la deuda externa publica.

Como se podra observar en este periodo, hubo un gran crecimiento de los
créditos otorgados por parte de !as instituciones privadas en el extranjero con
relaciéon a las de fuentes oficiales, multilaterales y bilaterates.

En 1974, la deuda externa publica de los mexicanos ascendia a 7,981
millones de dolares, de los cuales el 19 % fue solicitado directamente por el
gobiemo federal, el 7% correspondia al antes Departamento det Distrito Feaeral
y el 74% a organismos y empresas del Estado.

Asi, se continuaba contratando creéditos con el exterior a efecto de no
disminuir las reservas internacionales y poder cumplir con el servicio de la deuda
extema publica. En ocasiones representaba el 95% del total de deuda
contratada y el porcentaje restante para proyectos de inversion.
(1971). Situacion mejor conocida como 'circulo vicioso del endeudamiento”, en
la cual el pais se endeuda para hacer frente a sus compromisos financieros
anteriores.

A pesar de que en este sexenio se menciond la importancia de apoyar al
sector agricola, la atencion especial se otorgd a la electrificacion y a su
intercomunicacién principalmente terrestre, teniendo consecuencias negativas
en la expansion de la agricuiltura mexicana. £l sector industriai crecié gracias a
los recursos que fueron transferidos del sector agricola, a través de
intermediarios financieros al sector industrial.>”

27 Green. Rosario, op. eit. p. 201
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Como pndremos observar para la década de los setentas, las condiciones de
ios préstamos del exterior cambiaron para ser mas severos; con tasas de interés
mas altas y periodos de gracia y de amortizacién mas cortos.

Asi, se deduce que las virtudes del endeudamiento externo, cuando se
descansa en forma prioritaria sobre el, no compensan en lo minimo el dafo
general que causan a la economia estructural del pais.

Para fines de este sexenio, cnn una recesidn econdémica en los obaises
industralizados y afectando directamente la actividad econdmica mexicana
(caida de las exportaciones), con incrementos en los costos de las
importaciones y escasez de materias primas, con un abandono econémico del
sector agropecuario, un creciente deéficit tanto fiscal como en la cuenta comriente
de la balanza de pagos, la incertidumbre del periodo de elecciones (con
crecientes fugas de capital), crisis de confianza en el sistema financiero, altas
tasas de inflacién intema, los efectos depresivos del tipo de cambio y
disminucion de las reservas intermacionales; todo esto llevo a |a devaiuacion y
flotacion regulada del peso mexicano (septiembre de 1976), asi como a la firma
de un Convenio de Estabilizacion con el Fundo Monetario Internacional, en el
que se aportan recursos por 837 millones de Derechos Especiales de Giro

(DEG).*®

Para diciembre de 1976, ante el inminente fracaso de la politica econémica
del presidente Luis Echeverria Alvarez para disminuir la importancia y
consecuencias del endeudamiento externo, el monto de la deuda extema
publica de México ascendio a los 15,923.4 millones de dolares.

2.7 Crisis de endeudamiento extemo publico, periodo presidencial 1976-1982
(Lopez Portillo)

Al inicio del sexenio del presidente t.opez Portillo, el pais se encontraba en
franca crisis econéomica, sobre todo después de |a devaluacion de fines de 1976;
por lo que se tomé la decision de cambiar la estrategia econémica y establecer
una alianza para la produccién, entre dependencias oficiales y empresarios
privados, a fin de fortalecer el sistema productivo.

28 Unidad de pago intermacional emitida por el FMIL, para resolver problemas de liquidez entre sus miembros.
Moreno U , Maria de los Angeles, Evolucion de la deuda piblica externa de México 1950-1993. Edit Castillo.

México. 1995, p. 181,
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Se instrumenté la liberacidn de precios, contencidn de los salaros y
eliminacion de aranceles para facilitar la apertura comercial. Todo esto apegado
a los compromisos contraidos con el Fondo Monetario Intemacional.

Se establecid la Ley General de Deuda Publica, la cual incluia que el crédito
del exterior seria un complemento del ahorro interno y no ser de modo alguno
una carga excesiva para ia poblacion, asi como no rebasar la capacidad de
pago de la nacion.

El afio de 1977, se caracterizdé por un proceso devaluatorio y por captacion
de ingresos fundamentalmente provenientes del petroleo, asimismo se mantuvo
{a libre flotacion del peso.

Para 1978, se vislumbraba una seria recuperacion de la economia, con un
crecimiento del producto intermo bruto del 7%. Se habia alcanzado Ia
reactivacion de ia inversion privada y de los gastos publicos.

Todo lo anterior, debido al aumento de los ingresos del petréleo (por su alza
en los precios y en los niveles de produccion).

El petréleo se erigia como el motor de la economia, las reservas petroleras
potenciales alcanzaban los niveles de 200 mil millones de barriles.

A pesar de la situacion descrita, seguian llegando recursos de la deuda con
el exterior a través del Fondo Monetario Intemacional.

Ante la inminente mejoria los capitales privados regresaban, invirtiéndose en
el sector manufacturero principaimente, la produccion crecia, el empleo
mejoraba y el consumo de los bienes no duraderos aumentaba.

El sector agropecuario, sin embargo no recibia gran inversion, ya que al
capital privado no le interesaba.

El sector petrolero, gastaba en grandes obras de exploracion, extraccion y
refinacion. Se proyectaba para el pais un crecimiento con mayores ingresos, por
los planes de exportacion de los recursos petroleros.

Durante 1979, se percibié un incremento del deéficit en cuenta corriente de
4,864.5 millones de dodlares, 2,000 miillones de dolares mayor al de 1978.
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De esta forma, se recurria en forma alarmante al endeudamiento en los
mercados intemacionales, debido a la confianza de los acreedores en la
capacidad de pago de México.

En este mismo afo, se implementé el Plan Nacional de Desarrollo industriai
(PNDI), en el que se planteaba el mejoramiento de la estructura industrial y el
aumento del empleo. Al incrementarse la oferta, disminuiria la inflacién.

Con el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y como parte de la politica fiscal,
se apoy6 fuertemente a la inversion; a las empresas se les subsidio a fin de
aumentar las exportaciones. A partir de aqui se generé un crecimiento
acelerado, con base en una politica expansiva del gasto publico, financiada con
mayor endeudamiento externo.2?

De 1977 a 1980, se caracterizé por ser un periodo de optimismo, confianza e
ilusién, en el cual se disminuyd el ritmo de expansion del endeudamiento publico
externo. Para los siguientes afios se proyectaba un aumento de la produccion
petrolera mexicana y el alza permanente del precio cei petréleo, de tal forma que
el gobiermmo continuaria con su papel! de rector de la actividad productiva del
pais.3o

En los ultimos tres aflos de gobiemo de Lopez Portilo (1980-1982), se puso
en marcha el Plan Global de Desarrollo, como un instrumento de planificacion
del desarrollo, teniendo como objetivos: fortalecer la independencia de Meéxico
en lo politico, econémico y cultural; proveer de empieo y minimos de bienestar a
la nacion; promover el crecimiento econémico, alto, sostenido y eficaz; asi como
mejorar la distribucion del ingreso. Esta estrategia basada esencialmente en ios
ingresos provenientes del petréleo.

En 1980, el gasto publico se canalizé fundamentalmente al sector petroiero, a
la produccion y distribucién de alimentos (mediante el programa del Sistema
Alimentario Mexicano) y a obras del Departamento del Distrito Federal.

Para el affo de 1981, a efecto de disminuir la inflacion (elemento de
inestabilidad econémica), se tomaron las siguientes medidas: control de precios
de algunos productos basicos, subsidios a servicios publicos, tasas de interés a
ia baja y tipo de cambio fijo, asi como una politica expansiva del gasto publico.

29 Moreno U, Maria de los Angeles, op. cit. p. 195.
30 [bid.. p. 200.
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Sin emb=rgo, para el segundo semestre de 1981, la situacién cambio. El
desarrollo econdmico de México basado en una dependencia con el exterior (por
el petrolec y la deuda), se desmoronaba al iniciarse una grave crisis de liquidez
(crisis aun mas grave que la de 1976), debido a la baja de los precios del
petrolec (por la sobreoferta de! hidrocarburo y la recesibn de los paises
desarroilados) y crecientes deéficit en la cuenta corriente; hasta llegar a la
moratoria en agosto de 1982.

Valor del crtido oor barril en iunio dAe 1981 a 33.7 ddlares.
Valor del crudo por barril en julio de 1981 a 13.28 ddlares.

La producciéon de México en 1979 era de 532.9 millones de barriles.
La produccién de México en 1981 ascendi® a 1,098.0 millones de barries.

L a contraccion de la demanda petrolera y su impacto en la disminucion de los
precios del petrdleo, provocd una reaccion de desconfianza generalizada en la
estabilidad del peso, especulacion en el tipo de cambio y una fuga de capitales
al extranjero por parte del sector privado.

£l gobiemo al percibir menos ingresos por la baja en los precios y la
disminucién de las ventas del petréleo, tuvo que hacer frente a: un recorte al
gasto publico del 4%, aumento de las tasas de interés internacionales, altos
déficit del sector publico, salida de capitales por la especulacién y desconfianza
en la estabilidad del peso, sobrevailuacién del tipo de cambio, caida de los
precios y contraccion de la demanda del hidrocarburo, asi como la reduccién de
las exportaciones mexicanas de materias primas (no petroleras).

Como salida rapida y medida anticrisis, el gobiemo recurrié a la contratacion
de préstamos al exterior, preferentemente de corto plazo y a la banca privada
intermacional, en vista del encarecimiento del crédito internacional y ia evolucion
de la depresion de la economia mundial, trayendo como consecuencia, todo
esto, un aumento en el pago de los servicios para 1982.

Para 1982, "la crisis de la deuda" tambaled el mercado financiero
intermacional, en el que el gobiemo mexicano iuchaba contra la especulacion de
una pronta devaluacion, la fuga creciente de capitales y tratando de mantener la
paridad del peso, con la logica sobrevaluacion de la moneda.

El 17 de febrero de 1982, la moneda mexicana se deprecié a 38.10 pesos
por dolar (disminucion del 39 %).
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E! gobiemo mexicano reducia en 3% su presupuesto federal y establecia el
deslizamiento del tipo de cambio a efecto de evitar la sobrevaluacion dei peso.

Sin embargo, nuevamente para el 26 de febrero se anunciaba otra
depreciacion (47 pesos por délar) al no poder enfrentar el déficit presupuestal, ni
desalentar la especulacion.

Para el 19 de marzo de 1982, se recomendcka un ajuste salaria! ce
emergencia del 30%, que tendria visibles efectos inflacionarios.

Para abrii de 1982, se anunciaba un segundo programa de ajuste:
contraccion del gasto publico del 8%, limitar la deuda publica a no mas de
11,000 millones de dolares, estimulos fiscales y subsidios a empresarios que
aceptaron el aumento salarnal sefalado.

Ante tales circunstancias, el gobiemo mexicano concertaba urgentemente
con la banca privada intemacional empréstitos para refinanciar la deuda
contratada un afio antes.

£En junio de 1982, se recibian 2,500 millones de dodlares; ademas de los
otorgados a BANRURAL (400 millones de dolares), BANAMEX (2,000 millones
de dolares) y NAFINSA (1,200 millones de dolares).

En junio de 1982, la banca privada intermacional le cemod los créditos a México
(incluso los que ya habian sido concedidos). Los Estados Unidos, por la
demanda de recursos de |os paises desarmollados al reactivar sus economias y
por la politica contraccionista del gobierno norteamericano para combatir su
inflacién.

Con sus reservas intemacionales del Banco de México seriamente afectadas,
el 20 de agosto de 1982 se declard la moratoria (por 90 dias al pago de capital ),
por lo que se cubririan sélo los intereses.

Para el 6 de agosto, el gobiemo mexicano establecia un tipo de cambio con
modalidad dual (uno preferencial y otro general). Con este sistema doble del
tipo de cambio se trataba de evitar el excesivo costo de las importaciones
requeridas y del servicio de |a deuda.

Por un lado, el tipo de cambio preferencial en 49.13 pesos por ddblar, con un
deslizamiento de 4 centavos diarios y el tipo de cambio general, se determinaria
por el juego de la libre demanda y oferta de las transacciones.
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Para agosto de 1982, la situacién de México era critica, sin el apoyo de la
banca privada internacional y con |la propuesta de pagar a toda costa el servicio
de la deuda; el 10 de septiembre de ese afio el presidente de la Repubiica,
nacionaliza la banca privada del pais (con la absorcion de su deuda de 18,000
millones de ddélares) y establece el control generalizado de cambios (sdlo en
forma transitoria).

Para el 19 de noviembre de 1982, se firma la carta de intencion con el FML,
en la cual México se compromete a adoptar un programa de estabilizacion (para
el periodo 1983-1985), estrategias fiscales restrictivas y modificar su politica de
control de cambios, todo esto, para recibir un financiamiento por 4,500 mitlones
de dolares condicionado al cumplimiento del programa sefialado. En este se
indicaban metas especificas como la liberacién del control. de cambios, tan
pronto como fuese posible.

Para la nueva administracién de| presidente Miguel de la Madrid Hurtado
(1882-1988) y a fin de controlar la crisis financiera y reordenar la economia
nacional, decidi¢: crear planes atractivos para el ahormo bancario y bursatil;
otorgar facilidades fiscales para los que retormaran capitales (todavia se les
premia); liberar la compraventa de doélares y promover la venta de activos de
empresas altamente endeudadas.
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CAPITULO I
BALANCE DE LOS PERIODOS NEOLIBERALES DE LA DEUDA EXTERNA
PUBLICA (1982-2001)

3.1 Periodo de inicio del neoliberalismo 1982-1988 (Miguel De la Madrid
Hurtado)

El sexenio presidencial de 1982 a 1988, dio comienzo con serios problemas en
su ambiente econémico como fueron:

- Posibilidades minimas en su recuperacion.

- Finanzas publicas deficitarias.

- Deficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
- Sobrevaluacion del tipo de cambio.

- Crecientes fugas de capital.

- Sin reservas monetarias intemacionales.

Asi el afio de 1982, iniciaba con una gran crisis de liquidez (la crisis mundial
de la deuda), relacior.es turbulentas entre el gobiemo y el sector privado (por la
nacionalizacién de la banca), un enorme déficit fiscal, grandes presiones
inflacionarias y por si fuera poco una gigantesca deuda externa publica por
59,730 millones de dolares.

Ante esta situacion y ante la imposibilidad de cubrir sus compromisos
financieros con el exterior, el 20 de agosto de 1982, Meéxico declara la
moratoria. Y es aqui donde comienza un largo camino de negociaciones para la
reestructuracion de la deuda externa y para obtener recursos extemos
adicionales para el desarrolio de la nacion.

3.1.1 Primera renegociacion

Esta comenzo el mismo 20 de agosto de 1932, para conseguir la
reestructuracion de los pagos de amortizacion del principal de la deuda extema
y para obtener recursos adicionales para poner en marcha el Programa de
Reordenacion Econémica y Cambio Estructural del presidente Miguei De la
Madrid. Para este efecto, fue necesaria la creacion del Grupo Asesor de
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Bancos, organismo gque ayudaria a México a lograr la reestructuracion a
mediano plazo de la deuda externa.3!

El pago de intereses de la deuda extermna en 1982, represento el 36.2% de
los egresos en cuenta cormmiente, ocasionando ser el elemento principal en ei
desequilibrio externo de Mexico.

Para diciembre de 1982, finalmente se firmo un acuerdo en el que se sefiala
que los vencimientos del 23 de agosto de 1982 al 31 de diciembre de 1984, del
sector publico con los bancos comerciales, por la cantidad de 23,000 millones de
ddlares, se reestructuraban a un plazo de 8 afios con 4 de gracia con una tasa
de interés Libor mas 178 % o Prime mas 1 3/4%, y una comision de 1%.32

Esta reestructuracion si bien suavizé las condiciones de pago a mediano
plazo, solo fue un alivio temporal al problema de la excesiva deuda externa.

Ahora bien, el gobiermo también atendia la garantia oficial en la
reestructuracién de la deuda extermna de las enipresas del sector privado
nacional que no podian cumplir con sus compromisos financieros contraidos con
bancos y proveedores extranjeros (1200 empresas privadas mexicanas con
adeudos de 22,000 millones de ddlares, en su mayoria a amortizar en el corto
plazo).

Ante tal situacion se cred en marzo de 1983 el Fideicomiso para la Cobertura
de Riesgos Cambiarios (FICORCA). Aqui los deudores establecian un tipo de
cambio en la entrega futura de dodlares, constituyendo depdédsitos en moneda
nacional en el Banco de Meéxico.

Por otra parte, en noviembre de 1982 se firmaba la carta de intencion con el
FMI en la que Meéxico propone un programa de ajuste para solucionar los
principales desajustes econémicos, a cambio de un nréstamo por 4,500 millones
de ddlares. Asi también, se negociaba un préstamo con la banca privada
internacional por 5,000 millones de doélares para 1983 (mediante préstamos
involuntarios).33

n Organismo creado ante la i Lad dc Me > de con 784 i bancarias e integrado por
los 13 principales b dores de N ico (7 de los Estados Unidos y 6 de otros paiscs).

32 LIBOR stgnitica tasa de inweres interbuncania ulmcxdu en Londres.

33 Ron préstwmos que otorgan los bancos internaci io los deud no tienen 1 S PATY pagar sus

adeudos sin contar con nuevos créditos.
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El paquete financiero del exterior con el que conté la administracion de Miguel
De la Madrid en 1982 y 1983 para que pudiera iniciar su programa econémico,
fue de 13,500 millones de dodlares: 4,500 del FMI, 5,000 de |a Banca Comercial,
2,000 del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos (50% de la
Commodity Credit Corporation, para compra de granos y el otro 50% del Fondo
de Estabilizacion Monetaria para compras anticipadas de petréleo) y 2,000
millones de ddlares del Club de Paris.+

Solo que ahbora se apmxim~bhan los vencimientos de [los recurses
renegociados para su pago en los afios de 1985 a 1988, por lo que el gobiemo
mexicano busco la reestructuracion de los recursos a mas largo plazo.

3.1.2 Segunda renegociacion

Esta se realizd en septiembre de 1984 y agosto de 1985, mediante dos tramos
de negociaciones a través de un acuerdo con el Grupo Asesor de Bancos, por
un monto de «48,000 millones de dolares, por vencimientos de deuda externa del
sector publico con instituciones bancarias comerciales extranjeras y que
comprendia: los 23,000 milones que habian sido reestructurados y que
correspondian a los vencimientos de 1982 a 1984; asi como 20,000 millones
con vencimientos entre 1985 y 1990 que no habian sido reestructurados y 5,000
millones de recursos nuevos otorgados por |a banca comaercial en 1983.

Con esta reestructuracién se ahorrarian 350 millones de doélares al afio por el
periodo reestructurado y los vencimientos se reducirian en sus montos pero se

alargarian en el tiempo.

Aqui se acepto ila propuesta del gobiemo de México de convertir |l0s adeudos
de bancos no estadounidenses a las monedas de sus respectivos paises, a fin
de protegerse de ias fluctuaciones del dolar frente a esas monedas.

3.1.3 Tercera renegociacion

Con el nuevo Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE), puesto
en marcha en 1983, a fin de hacer frente a {a crisis de 1982 para cormregir las
finanzas publicas y lograr la recuperacion de ia economia nacional el pais se

33 11} Club de Pans es un organismo que agrupa a los representantes financieros de 16 paises industrializados.
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enfrentaba a nuevos rztos. los acontecimientcs imprevistos de los sismos de
1985 y la baja en e! precio del petrdieo fue un duro golpe para la economia del
pais, representando una disminucion seria de los ingresos petroleros,

Ante esta situacidn el gobiemo llevé a cabo una serie de ajustes
presupuestarios, la venta de empresas publicas, restnccion crediticia y
flexibilidad del tipo de cambio.

En el 25%¢c de 1985 en la rei'nién anual d=l Fondo Monatario Intemacional v el
Banco Mundial se planted el termino de la condicionalidad cruzada, mediante |a
cual los recursos del FMI que fueran prestados, se condicionarian a los
acuerdos del Banco Mundial, en los que se sefialarian la obligatoriedad de
reformas economicas y cambios estructurales de corte puramente neoliberales.

Por el panorama econdmico seriamente deteriorado, el gobiermo federal se
vio en Ja necesidad de una nueva renegociacion de la deuda extemna,
apegandose el pago de la deuda externa a la real capacidad del pais, las
variaciones del volumen y precios de los hidrocarburos, las tasas de interés
intermacionales, asi como al comportamiento de la balanza de pagos.

Asi en el afio de 1986, Meéxico solicité recursos del exterior por 12,700
millores de ddlares para los ejercicios de 1986 y 1987 teniendo en mente la
recuperacion del crecimiento economico del pais.

El deficit de cuenta corriente en 1986 seria de 3,500 millones de ddélares y
para 1987 de 2,900 millones de ddlares.

Para 1986, se obtenian recursos intemacionaies por 12,700 millones de
ddlares: 7,700 millonies de dolares de la banca comercial, 2,300 millones de
ddlares del Banco Mundial (para programas acordes con @l cambio estructurai
del gobiemo de México: sector extemo, reconversion industrial publica y privada
y el desarrollo agropecuario), 1,000 miliones de dolares de Japon (para el
Proyecto Petrolero del Pacifico, 2da. etapa del compiejo siderurgico Lazaro
Cardenas y apoyo a las manufacturas destinadas a la exportacién) y 1,700
millones de dolares del FMI mediante Derechos Especiales de Giro.

En esta tercera renegociacion {os 43,700 millones de ddlares
comespondientes a la deuda vieja (Que ya habia sido reestructurada en 1984 y
1985 en el acuerdo multianual), se renegocié ahora a un plazo de 20 afos, con
un periodo de gracia de 7 afios y con el compromiso de pagar capital hasta
1994.
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3.1.4. Swaps y Bonos Cupén Cero

Ante la inminente necesidad de disminuir las transferencias al exterior via pago
de endeudamiento extermo, el gobiemo federal llevo a cabo el Programa de
Conversion de Deuda por Capital (Swaps) y el de intercambio de bonos
co'ateralizados can Bonnes Cupsn Cero.ss . .

Este programa se basd en ia idea de disminuir el monto de la deuda externa
a traves de la compra de deuda por parte de los inversionistas y de esta forma
ampliar la inversion en sectores prioritarios. En 1986 y 1987 se cancelé deuda
por 2,488 millones de dolares y se canalizaron nuevas inversiones por 2,126
millones de dolares a los sectores: turistico, automotriz, maquilador, electrénico y
agroindustrial entre otros.

Este mecanismo, sin embargo tenia rasgos inflacionarias en vista de que se
utilizaban pesos para financiar la recompra de deuda externa (se suspendio en
diciembre de 1987).

Para diciembre de 1987, México pone a disposicion de la banca comercial el
intercambio de deuda publica reestructurada por nuevos bonos de deuda
externa, asegurando la mejoria de las amortizaciones y dei pago del principal de
los nuevos bonos.

De esta forma en el ano de 1988 se canceld 3,665 millones de ddlares de la
deuda bancaria antigua, emitiendo México bonos nuevos por 2,557 millones de
dolares que se entregaron a los bancos acreedores participantes. Mediante ia
inversion de 492 miliones de dodlares de reservas intermacionales en Bonos
Cupon Cero del Tesoro norteamericano, se asegurd el pago del principal al
vencimiento de la nueva emision de bonos.

3.1.5 Consideraciones

Finalmente podemos resumir que en este sexenio se observo un moderado
crecimiento de la deuda exterma publica (de 1982 a 1988 pas¢ de 59,730

325 Los Bonos Cupon Cero son instrunmentos Jde inversion a largo plazo, con reinversion continua de sus
rendunientos. La tasa se tija al momento de su adgquisicion y los emiten lus tesorerias de los gobiernos.
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miliones cdn dolares a 81,003 millones de dolares), caracterizado por las
relevantes renegociaciones de la deuda publica y privada y por un esfuerzo en
la obtencidn de recursos frescos del exterior a efecto de financiar la actividad
econamica del pais.

Este sexenio de permanente crisis, con una politica contraccionista
(reduccidon del gasto publico), graves problemas por el nive! de {os precios del
petrdleo y los gastos de los sismos de 1985, resuitaron en la depresién de la
economia de los arfios de 1986 y 1987. Asi mismo, en este sexenio también
hubo grandes salidas de capitales que resuitaron en devaluaciones (junio de
1985, 20%; noviembre de 1987, 40% y enero-febrero de 1988, 3.2%).

Otro aspecto importante en este periodo es la aplicacién de las medidas
impuestas del moaelo necliberal, como fueron las privatizaciones y la apertura
comercial.

Los resultados para la mayoria de la poblacion mexicana se reflejaron en una
visible disminucion del nivel de vida, asi como niveles de inflacidn nunca vistos
en sexenios pasados; en el siguiente periodo presidencial se daria continuidad
al modeio neoliberal.

3.2 Periodo de desarrollo del neoliberalismo 1989-1994 (Carlos Salinas de
Gortarni)

El sexenio de| presidente Carlos Salinas de Gortari se iniciaba con un gran
propdsito, disminuir el saldo y las transferencias de recursos al exterior por et
pago de la deuda exterma. Asimismo, fa situacibn de Amérnica Latina
preocupaba a los gobiernos de los principales paises acreedores, por lo que en
marzo de 1989, el Secretario dei Tesoro estadounidense presentaba el Plan
Brady, en el que se consideraba la necesidad de una disminucion de ia deuda
de los paises deudores, asi como el mayor crecimiento econémico de estos.

3.2.1 Evolucion de la deuda externa bancaria a deuda en bonos

El periodo presidencial anterior, se habia caracterizado por el visible crecimiento
de la deuda externa bancaria, contratada esencialmente para hacer frente a la
crisis, a los déficit y a las fugas de capital.
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Por lo anterior; en febrero de 1988, Meéxico inicid negociaciones en los

Estados Unidos, en las que después de fuertes debates y propuestas, se logro
para fines del mes de julio de ese afio:

Un intercambio de deuda reestructurada por bonos nuevos con descuento
de 35% (o Bonos de Descuento) con tasa Libor + 13/16, por un monto de
20,546 millones de ddlares.

Un intercamhio de deuda reestructurada por bonns nuevos con el mismo
valor, sélo que con tasa de interes fija del 6.25 % anual (o Bonos a la Par),
por 22,427 millones de dolares.

Créditos nuevos (Dinero Nuevo) por el 25% del valor nominal de la deuda,
con tasa de interés Libor + 13/16, con plazo de amortizacion de 15 afios con
7 de gracia, por un monto de 5,257 millones de dolares.

De estas opciones, los bancos seleccionaron las que mejor les convino. En
el caso de las dos primeras la amortizacion del principal se haria con un solo
pago a los 30 afos (en el 2019) y su amortizacion estaria garantizada por la
compra de Meéxico, de bonos cupon cero del Tesoro de Estados Unidos y
otros paises.

Programa de intercambio de deuda por capital (swaps) por un monto de
3 500 millones de ddlares por tres afios y medio, para proyectos de
financiamiento de infraestructura y para la adquisicion de hasta el 50 % de
empresas publicas en venta.

Programa de contingencia apoyado por el FMI y el BM en caso de un
descenso en el precio del petrdleo por debajo de ios 10 dolares.

Se establecia una clausula de recaptura, en la que si el precio del petroleo
se recuperaba, se aumentaria el rendimiento de los bonos hasta un maximo
del 30% de los ingresos adicionales.

En marzo de 1990 se realizd el canje de la deuda antigua por los bonos

nuevos en la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos por la cantidad totai de
48,231 millones de dolares.

Dicho monto fue garantizado por el FMI, el BM, el EXIMBANK de Japoén y el

Gobiermo de México con un monto de 7,122 millones de ddlares.
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Las negociaciones con el FM!l y el BM (de marzo a junio de 1989), fueron mas
flexibles y rapidas a diferencia de las realizadas con la banca comercial.

Al final de este proceso y considerAndose que el problema del
endeudamiento habia terminado, se continué con contrataciones de deuda, con
el programa de swaps (el cual concluyd en 1992) y se inicié casi de inmediato el
proceso de cancelacion de los Bonos Brady con descuento (de 1990 a 1992),
mediante contrataciones nuevas de creditos bancarios, emisién de bonos y la
utilizacion de parte de los ingresos de la venta de |A paraestatal Teléfonos de
Mexico.

De esta forrna en 1992, se anunciaba la cancelacion de 7,171 millones de
délares de bonos a la par y de descuento, por amortizacion anticipada pero con
recursos de nuevo endeudamiento (liberandose de esta manera las garantias de
los bonos).

De esta manera, en el sexenio que se describe se inicia otra etapa del
endeudamiento extemo de México, caracterizado fundamentaimente por el
acelerado endeudamiento a travées de Bonos (por un lado ia transformacion de
la deuda bancaria a este instrumento y por otra parte la gran emisién de Bonos a
partir de 1989).

Sin embargo, los inversionistas principaimente los nacionales vieron con
desconfianza la perdida del dinamismo de la economia de México, e iniciaron ia
partida de sus capitales al exterior (a partir de 1991). El| PiB nunca se consolido
en su crecimiento pasando de un 3.3% en 1989, 4.5% en 1990, 3.6% en 1991,
2.8% en 1992 y 0.6% en 1993; para el afio de 1994, crecio artificialmente a un
3.7% por la proximidad de ias elecciones.

Por otra parte las cuentas con el exterior, presagiaban un desenlace fatai,
debido principaimente al aumento y constante déficit de ia cuenta corriente.

De un déficit en la balanza comercial de 882 millones de ddlares en el afio de
1990 se pasdé a finales del sexenio en 1994 a 18,464 millones de
dolares. Asimismo, el saldo en cuenta corriente deficitario en 1989 por 5,822
mitlones de doélares, paso para 1994 a un monto de 29,420 millones de ddlares.

Esta situacion fue compensada finaimente con la entrada de capitales
extranjeros, que de una inversion extranjera de 3,527 millones de dodlares en
1989, se elevé a 19,155 millones de délares para el ano de 1994 (en 1993 la
inversion fue de 33,308 millones de doélares).

L TESIS CON 57
FALLA DE QRIGEN




En este neriodo se observéo un aumento fuerte de la inversion extranjera de
cartera en . relacion con la inversion extranjera directa. En 1989 la inversion
extranjera directa alcanzd los 3,176 millones de délares contra un ingreso de la
inversion 'de cartera de 351 millones de ddélares. Sin embargo para 1994 la
inversion directa fue de 10,973 millones de dolares contra 8,182 millones de
ddlares de la inversion de cartera (en 1993 la inversion directa fue de 4,389 .
millones de dolares y la de cartera de 28,919 millones de ddlares).

En cuanto al deficit total en este ceriodo sexenal de |3 cuenta comriente este
fue de 105,786 millones de dolares y la entrada total de inversién extranjera
ascendio a 101,933 millones de dolares (del cual el 70% fue de inversion de
cartera). De aqui la menor necesidad de contrataciéon de deuda extema. e

Asi observaremos que en este periodo sexenal el déficit de cuenta comiente
lo absorbe en su mayor parte la entrada de capital de cartera, por lo que una vez
mas se hace hincapié en la situacion de debilidad de Meéxico en sus relaciones
con el exterior, al examinar las cuentas del pais con e! exterior.

A finales Jde 1993, con la recesidn ecundmica de Mexico y las cuentas
deficitarias del pais con el exterior, la fuga de capitales nacionales iniciada desde
1991 iba en aumento, para mediados de 1994 el monto ascendia a 11,751
millones de dolares (la fuga se intensificd con el asesinato en marzo de 1994 dei
candidato a la presidencia del Partido Revolucionario Institucional Lic. Donaldo

Colosio).

Esta situacion parecia ir cambiando para el tercer trimestre de 1994, con el
nombramiento del nuevo candidato a la presidencia del PR! y la emision sin
precedentes y a corto plazo de cerca de 30,000 millones de ddiares de
Tesobonos (instrumento de endeudamiento nuevo indizado al ddlar y que cubria
la fuga de capitales de marzo a agosto de 1994 de cerca de 12,000 millones de
dolares, de los cuales el 80% fue sacado por los cinco mas grandes consorcios
mexicanos).

Tal parece que !a estampida masiva de la salida de capitales durante
noviembre y diciembre de 1994, asi como la fuerte caida de las reservas
intermacionales del Banco Nacional de México, fue influida por toda la situacion
descrita anteriormente y por el aumento en agosto de las tasas de interés en los
Estados Unidos.

3o [hafes Aguirre. Jusé Antonio Mexco. ciclos de deuda v crisis del sector externo. Mexico, 1997, p. 95,
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Finalmente la salida masiva de divisas no pudo ser controlada a pesar de la
inmensa entrada de dolares a traveés de |la contratacion de deuda via emisién de
Tesobonos.

El gobiemo de Carlos Salinas de Sortari, traspasaba a la siguiente
administracion la explosidn de una crisis de grandes dimensiones.

En este periodo presidencial el monto de la deuda externa publica bruta
(contabilizendo ics activos finarcierns en el axt*enror) crecio de 1989 con 76,059
millones de dolares a 1994 con un monto de 85 436 millones de dodlares.

3.3 Periodo de crisis del modeio neoliberal 1995-2000 (Emesto Zedilio Ponce
de Ledn)

El presidente Emesto Zedillo Ponce de Leon, recibia a principios de diciembre
de 1994 un pais a punto de desquebrajarse, con: una gran crisis econémica
heredada, faita de niveles de crecimiento, inflacion, desempleo, inseguridad
publica, problemas de narcotrafico, enorme déficit en cuenta comiente, el
surgimientc del movimiento zapatista en Chiapas, asi como asesinatos politicos
sin resolver. En contraparte se encontraba su promesa de campafa “Bienestar
para tu familia”.

En los primeros dias de diciembre de ese arto, el gobiemo aseguraba que no
habria devaluacién (a pesar de que durante todo e! afio el peso se encontraba
cerca de la banda superior cambiaria y de la intervencién del Banco de México),
sin embargo el 20 de diciembre de 1994, el peso se devaluaba en un 15%.

Ante la posibilidad de una espiral de devaluaciones y con las fechas préximas
de vencimiento de cerca de 28,000 millones de doélares en TESOBONOS, se
presentd una masiva salida de capitales que provoctd la libre flotacion det
peso. En sodio tres dias el peso se depreciaba en un 60% respecto del
délar. Ante la gravedad de la situacién se indicaba la aplicacion de un Plan de
Emergencia Econéomica; recorte del gasto publico en 1.3% del PIB, congelar ios
salarios y reducir ganancias de empresarios (estos dos uitimos a través det
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica, AUSEE).

A pesar de la enorme cantidad de inversion extranjera qQue venia captando
América Latina (directa y de cartera), esta se vio afectada por lo que se
denomind efecto tequila.
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Se estaba pagando el riesgo de combinar un peso sobrevaluado con una
politica impuesta de liberalizacion financiera y comercial, con escasez en la
aplicacion de ahorro intemo en la inversidn productiva y gran deéficit en cuenta
commiente (8% del PIB en 1994, que significaba un déficit comercial de 28,000
millones de dolares) cubiertos con la entrada de enormes cantidades de capital
extranjero especulativo o bien !llamado golondrino, que con gran rapidez
abandona el pais.

Con la oporsicion del Congreso est2dounidense =! presidente Clinton armo
con dificultad un gran paquete financiero de apoyo a Meéxico para salir de su
critica situacion econdémica: 20,000 millones de dodlares del fondo de
estabilizacion monetaria de Washington (garantizado con el petréleo de México
y a efecto de hacer frente a sus compromisos en dolares y de corto plazo en
cuanto a Tesobonos), 17,750 millcnes de dolares del FMI (condicionado a una
reduccion del gasto publico del 1.6% del PIB, continuar con las privatizaciones
de empresas publicas y alcanzar superavit fiscales, entre otras medidas), 10,000
millones de dolares del Banco Intemacional de Pagos y 2,787 mililones del
Banco Mundial e Interamericano de Desarrollo.

A consecuencia del debilitamiento en la liquidez del FMI, por los recursos
aplicados a la crisis mexicana, en la reunion anual del FMIi y el BM celebrada en
1996, se apoyo el incremento de las cuotas de sus miembros en un 60%.

£n la crisis de 1994, a diferencia de las demas, aqui no hubo renegociacion
de la deuda exterma sin embargo si un sometimiento total a las condiciones
establecidas por los duefios del capital extemo puesto a disposicidon de Meéxico
(50,537 millones de doblares).

De estos en 1995 se utilizaron 26,797 millones de dolares a largo plazo
(11,773 por el Gobierno Federal y 15,024 por el Banco Nacional de México).

Para el afio de 1995, con la interrupcion de ios flujos de capital extranjero, las
sucesivas devaluaciones del peso, aitas tasas de interes, alto nive! de
desempleo y la contraccion de las actividades econdmicas, México enfrentaba ia
peor crisis desde |la década de los treinta.

Durante todo el affio de 1995, este se dedicd a superar la crisis de divisas, a
finales de afio la deuda de los tesobonos disminuyd a 258 millones de ddélares
debido a la utilizacion de los recursos del paquete financiero (transformandose
deuda intema en externa). Asimismo desde junio de ese affo el gobiemo
comenzo a colocar nuevamente titulos de deuda.
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El sector privado tambien recuperd el acceso a recursos del exterior y ia
banca comercial se vio apoyada con recursos en doélares por parte del Banco
Nacional de México a través del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro

(Fobaproa).

Hacia finales de septiembre de 1995, se habia liquidado 29,492 millones de
ddlares por vencimientos a corto plazo del sector publico contraidos en moneda

extranjera.
(Millones de Délares)
Afios | Deuda puablica | +| Tesobonos | 4 Banco de Mexico [{=| Saldo
extema neta
1994 76,890 28,206 3.860 - 109,856
1995 90.316 246 17.282 107.844

Para los afios de 1996 y 1997, el Gobiemo federal se planteaba como
objetivo prioritario el desendeudamiento de México, basado en el cumplimiento
del Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Economica (PARAUSEE) y del pacto Alianza para la Recuperacion
Econdmica (ARE), celebrados en el afio de 1995 y en los que se serfialaba:
recuperar el acceso del gobiemo federal y de las entidades publicas a los
mercados financieros internacionales de capitales y reducir los costos de
financiamiento; extender los vencimientos de ia deuda exterma pubilica, asi como
disminuir el riesgo en el pago de la deuda extema por cambios en las tasas de
interés asi como del tipo de cambio.*’

En 1996, se colocaron fuertes cantidades de bonos (16,557 millones de
dolares) tanto en el mercado estadounidense, como en el aleman y el japonés,
con plazos hasta por 30 afios y tasas de interés mas bajas de las acordadas
nomalmente. Estas emisiones se utilizaron para intercambiarse por Bonos
Brady y para pagos anticipados (7,000 millones de doélares) del paquete de
apoyo anteriormente mencionado.

Para diciembre de 1996, la deuda externa publica bruta ascendié a un monto
de 98,284 millones de ddlares, con un desendeudamiento de 2,649 millones de
dolares, esto debido a disposiciones del orden de 34,607 millones de doiares y
amortizaciones por 35463 millones (desendeudamiento de 856 millones de

37 Green Rosano, Lecciones de s deuda externa de México de 1973 a 1997, FCLEL 1998, p. 396,
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dolares) y por ajustes favorables en la cotizacion del ddlar con otras divisas
(desendeudamiento por 1,793 millones de ddlares). 3¢

Por lo que se refiere al monto total de la deuda publica externa neta (es decir
la deuda publica externa bruta menos los activos financieros en el exterior, como
son las garantias), este ascendia a finales de 1996 a 86,746 miillones de dolares
(con un desendeudamiento neto de 570 millones de ddlares, resultado de las
disposiciones, las amortizaciones y los ajustes por diferencias en tipos de
cambio). En ecte afio se disminuyeror. 2 079 millon2s de dé'ares de activos
financieros del sector publico en el exterior, por la liberacidn del colateral de
Bonos Brady.

Es importante mencionar que para 1996 del saldo de la deuda extema
publica bruta, solo el 5% habia sido contratado a corto plazo (en 1994
representaha el 7.4%) y el 95% restante a largo plazo (se cumplia con el
objetivo de sustituir deuda de corto a largo plazo).

Durante este afio, se llevd a cabo la emision del llamado Bono Global para
intercambiario por Bonos Brady, por un monto de 3,598 millones de dodlares (con
una cancelacion efectiva de 608 millones de dodiares), estos bonos cubririan
altas sobretasas por amba de las convencionaimente concertadas a efecto de
cubrir el llamado riesgo pais. de no requerir garantias y de alargar los periodos
de amortizacién con plazos de vencimiento de hasta 20 y 30 arios.

Para junio de 1997, la deuda extema publica neta, era de 84,240 millones de
déiares, con un desendeudamiento con relacidn al afio anterior de 5,506
millones de doélares, esto debido a la diferencia entre disposiciones (por
coloccacién de bonos, créditos bilaterales, sindicados, de proveedores y otras
fuentes no reestructuradas) y amortizaciones, y por ajustes en diferencias en
tipos de cambio (con 4,080 millones de dblares de activos financieros del sector
publico en el exterior).

En lo que se refiere a la presencia de los Estados Unidos en la composicion
de la deuda publica exterma bruta, esta paso de 1996 con un 27.6% a junio de
1997 con un 24.6% (a mediados de 1997 ascendia a 96,859 millones de
délares, con activos financieros en el exterior por 12,619 millones de ddlares).

3 {bud.. p. 397
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3.4 Ei camino del actual Gobierno en ef 2001 (Vicente Fox Quezada)

En el actual periodo presidencial (2001-2006), en el que el cambio de gobiemo
se llevd a cabo en un clima de turbulencia al pasar de un gobiemo
tradicionaimente priista a uno de alternancia, el Partido de Accion Nacional
(PAN), como se nos presentd por lo menos en campana, se vaticinaba una gran
confusidn econdmica y sobretodo politica, sin embargo en su lugar se observé
un cambio dentro de o que cahe armonioso

El presidente Vicente Fox, iniciaba un afo con gran popularidad en base a
sus promesas de cambio, sin embargo el panorama mundial (Estados Unidos,
Japodn y la Union Europea) presentaba una desaceleracion econémica de gran
magnitud (el PIB ae las Principales Economias Desarrolladas descendié de
3.2% en 1997 a 1.0% en el 2001).3* Misma que repercutio en nuestro pais como
era de esperarse en un descenso tanto de ias exportaciones, la produccién y el
empleo.

En este afo el PIB de Meéxico disminuyé en un 0.3%, siendo significativa la
caida del sector industrial (de un PIB dei 6.1% en el 2000 a -3.5% para el 2001),
sobretodo en la industria manufacturera, de la construccion y en la minera).

Por lo que respecta a la inflacién esta se contuvo, pasando de 8.96 % en el
afno anterior a 4. 40 % en el 2001, en cuanto al entomo financiero y el tipo de
cambio estos se mantuvieron estables; las tasas de interés tanto nominales
como reales descendieron a niveles muy bajos.

Esta situacion estable del pais, se llevo a cabo por la politica monetaria de
tipo preventivo establecida, la disciplina fiscal y por {as reformas estructurales
realizadas en afios anteriores, como fue la liberalizacion del comercio extemo,
mismo que ocasiono la entrada de grandes capitales extemos (a largo plazo);
que a su vez permitieron contrarrestar el déficit de !a cuenta corriente.

L a desaceleracion econémica de los Estados Unidos se inicid a mediados del
afo 2000 y se acentud visiblemente en el 2001 (el PIB del afo 2000 al 2001,
paso del 4.4% al 1.2%), debido fundamentaimente a los recortes privados de la
inversion en los sectores de aita tecnologia.

El ataque terronsta del 11 de septiembre y que conmocion¢ al mundo entero,
debilitd aun mas la situacion de este pais.

¥ Incluse a los Estados Umdos, Jupon, Alemara, Francia, Italia, ¢l Reino Unido v Canada.
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Para México, esta situacion fue especialmente importante en la medida que
Estados Unidos es el socio principal de nuestro pais, sin embargo desde
principios del afio 2001, ya se contemplaba un panocrama mundial nada
halaguerio, asi como la percepcion de la desaceleracion en los Estados Unidos,
menores precios del petroleo, la contraccion de las exportaciones principalmente
las manufactureras y el temor de un contagio de ia problematica econémica de
Argentina (paises de la region se vieron seriamente afectados por la crisis de
este pa’s, comoe fueron las eccnemias de Srasi' y Uruguay).

La desaceleracion o contraccion del sector manufacturero de ios Estados
Unidos afectd de inmediato tanto al mercado de Canada como al de México
esencialmente por la creciente integracion en los procesos productivos de las
empresas que trabajan dentro del marco dei Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Morte (TLCAN).

Por lo anterior, podemos sefialar que en el afo del 2001 no sdolo Mexico
resintié ei efecto de la desaceleracion global del mundo, viéndose mayormente
afectado por la situacion que vivid los Estados Unidos y reflejandose tanto en la
disminucion de su actividad productiva, las exportaciones (principalmente las
manufactureras), el transporte aéreo y el turismo.

3.4.1 E! sector externo

Por lo que se refiere al balance comercial de Meéxico durante el afio 2001, este
presentd un importante deficit de 9,954 millones de doélares, monto mayor en un
244 % al del ano anterior (8,003 millones de détares). En el 2001 las
exportaciones de nuestro pais ascendieron a 158,443 millones de délares contra
importaciones de 168,396 millones de dolares.

El aumento del deficit comercial en este afto, se debié al importante descenso
de los ingresos petroleros, ya que el precio promedio de la mezclia mexicana de
crudo de exportacion bajo hasta los 18.57 dclares por barril, siendo el precio en
el afto 2000 de 24.62 dolares. La baja demanda del hidrocarburo por las aitas
temperaturas atl inicio ge la temporada de inviemo, una sobreoferta mundiai dei
producto, asi como |a desaceleracidon econémica global, fueron puntos
medulares en este proceso.

40 Inrorme Anual 2001 del Banco de Mexico Meéxico 2002, p. 7
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La contraccion de la economia estadounidense, sobretodo en su sector
industrial, trajo para Meéxico una disminucion de sus exportaciones (tanto
petroleras como no petroleras) e importaciones (por la reduccion de la
produccion y la demanda interna).

La disminucién de Ilas exportaciones no petroleras mexicanas, fue
considerablemente mayor en las manufactureras, con una reduccion del 2.7 %
en el afo (tanto en el sector maquilador como en el no maquilador) y dejando de
percibir 3,981 millones d= ddlares. !

Dentro del desempero del comercio exterior de México con el mundo, es de
importancia sefalar que este tuvo un superavit en la balanza comercial tanto
con los paises que intervienen en el TLCAN, como con los demas paises del
Continente Americano por un monto de 26,529 millones de dolares, sin embargo
este logro se vio desvanecido por el exorbitante déficit con los paises de Europa
(-12,344 millones de doblares) y sobretodo con Asia (-23,118 millones de
doélares).s2

Por otra parte, México se ha convertido en uno de los cinco proveedores mas
importantes de articuios no petroleros para los Estados Unidos, en la
exportacion de 509 productos. Asi, nuestro pais pasé del tercero al segundo
lugar como exportador de mercancias a los Estados Unidos (el primer lugar lo
ocupd Canada).

En lo que respecta al déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos de
Meéxico, para el 2001, este ascendié a 17,681 millones de ddlares, gue
represento et 2.86% del PiB. Este déficit fue menor que el del afio anterior, por
17,737 millones de ddolares y el 3.05% del PIB.

Sin embargo. este deéficit no alterd el sistema econdémico del pais, debido
fundamentalmente a que en este aflo la entrada de capitales extemos de !argo
plazo fueron de enormes dimensiones (inversion extranjera directa y préstamos
del sector privado no bancario principaimente).

La situacion economica y politica que estaba pasando el pais de Argentina,
no afectd como eran las previsiones de aiguncs economistas, los flujos de
capital externo hacia México, por ei contrario el flujo de recursos aumento,
permitiendo financiar sin probiemas el déficit de la cuenta corriente.

1 [nforme Anual 2001, op. cit.. p. 42,
32 1bid., p. 43.
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En cuanto al saldo deficitario en el 2001, correspondiente a la balanza de
servicios factoriales este fue menor al del afio 2000, pasanco de 14,404 millones
de dolares a 13,508 millones de doélares, debido esencialmente a la disminucién
de los egresos por intereses, a causa de las tajas en las tasas intemacionales
de interés (-7.1%).

En el saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos, no hay que dejar
de lado por su importancia, el renglon de la cuenta de Transferencias, en la
medida que durante el afio gi'e venimos refinendo, se contd con 1N superavit
por 9,338 millones de dolares, en dondz 8,895 millones cnrrespondieron a
remesas de familiares residentes en el exterior de origen mexicano y que
corresponde al casi 70% del valor total de las exportaciones petroleras.

Ahora. pasaremos a la cuenta de capital de la balanza de pagos, en ia que se
sefala un superavit por 22,707 millones de ddlares (superavit que no se
alcanzaba desde hace 8 arios). debido en primer lugar a l|la estratosférica
entrada de inversion extranjera directa del sector privado por 24,730 millones de
ddlares (82.5% provino de los Estados Unidos, 9.7% de Holanda y 3.5% de
Canada) y segundo por el desendeudamiento extermo del sector publico y de la
banca comercial.*}

Sin embarge. analizando bien estas cifras, de ios 24,730 millones de ddlares,
2,171 millones corresponden a importaciones de activos fijos adquiridas por
empresas maquiladoras (sector que no tiene gran interés en el desarrollo
productivo del pais) y 12,447 millones de dolares para la adquisicion de
BANAMEX por parte det Citigroup (atendiendo el sector de servicios financieros,
en donde actualmente la banca no esta dirigiendo su inversion a apoyar a las
empresas productivas).

Por otra parte. también es importante recalcar la entrada de dimensiones
moderadas de la inversién extranjera de cartera, que venimos describiendo
como de alto riesgo para el pais, por su tremenda capacidad de desestabilizar ai
pais, al poder salir y entrar con gran facilidad dei pais en periodos muy cortos de
tiempo, aunque se percibe su aumento del aflo 2000 al 2001, de 401 millones de
dolares a 1,092 millones de dolares.

En cuanto a los activos financieros propiedad de residentes mexicanos en el
exterior el monto aumentd para el 2001 en 3,439 millones de ddlares.

43 1bid.. pp. 50-51,
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La cuenta de errores y omisiones de la balanza de pagos mexicana
manifesté en el 2001, un superavit de 2,299 millones de ddlares (cuenta que
integra los saldos de fugas de capitales), pero menor al afio anterior de 3,631
millones de dolares.

Al finalizar el afo del 2001 las Reservas Internacionales del Banco Nacionat
de Meéxico alicanzaron el nivel historico de 40,880 millones de dolares.

Por o que tc2a al endeudamientn externo neto del sector publicn en el 2001
el monto del desendeudamiento ascendié¢ a 1,242 millones de dodlares, de los
cuales se realizaron disposiciones por 23,676 millones de dolares vy
amortizaciones por 24.918 millones de ddlares.

Para el resultado de este saldo, l!los principales movimientos fueron:
amortizaciones netas por parte de empresas publicas no financieras por 1,278
millones de doélares y por parte de la banca de desarrollo 1,210 millones de
dolares. El Gobierno Federa! adquirid un endeudamiento neto por 1,246
millones de dolares. Asimismo, el sector publico colocd bonos por 8,600
millones de dolares a un piazo promedio de 13 afos. Ei Gobiemo Federal
adquirié Bonos Brady por 8.639 millones de dolares a través de la colocacién de
bonos en el exterior y con recursos de la recuperacién de garantias de bonos
cancelados (4,549 millones de dolares).

Es importante recalcar que en el afio 2001, el costo financiero dei sector
publico presupuestario disminuyé en un 12.1% en términos reales, los intereses
extemos pagados fueron 14.3% menores a 10s que se cubrieron en el afio
anterior, esto debido especialmente a: menores tasas de interés en los
mercados externos y a la apreciacidon del peso.

Por otra parte y en cuanto al tema del ahorro interno podemos seftalar que:
debido esencialmente a la desaceleracién econdomica mundial y a !a de los
Estados Unidos, el gasto de inversion tanto publica como privada tuvieron en ei
afio 2001 una drastica caida; en el afio 2000 el gasto de inversion privada tuvo
una variacion anual positiva del 9.2% y la ptblica del 24.5%, sin embargo para el
2001 tanto el gasto de inversion privada coman publica decreciercn en un 5.1% y
un 9.6%, respectivamente.

Las razones de! debilitamiento de este gasto fueron: el clima pesimista en el
ambiente de los negocios, el menor financiamiento de ia banca comercial a las
empresas, asi como la reduccién en las utilidades de las empresas (mismos que
se acentuaron en septiembre del 2001).
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La economia mexicena en el 2001, se caracterizé por la fuerte contracciéon
del gasto de inversion total, al decrecer en este afo en un 5.9% con
disminuciones en todos sus rubros; como el gastc en maquinaria y equipo con -
6.9% (tanto nacional como importada) y en construccion —4.5%.4+

El financiamiento del gasto de ia inversion para la formacién bruta de capital
fijo, fue menor en el 2001 (19.6%, como proporcion del PIB a precios corrientes),
que en el afo anterdor (21.3%). La participacion del ahorro intemo en e!
financiamianto de la formacion hruta de capital disminuvd de un 18.2% en el afto
anterior a 16.7% del PIB en el 2001.

En cuanto al ahorro extemo (es decir el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos). este también disminuyé al pasar de un 3.1% a un 2.9% para
el 2001.

Asi, en el affo que estamos refiriendo tanto la formacion bruta del capitai fijo
como el ahorro intemo como proporcién del PIB se vieron disminuidos. El
descenso del ahorro intemo, se debid a que el consumo siguid incrementandose
a pesar de que el PIB disminuyd (de un 6.6% en el 2000 a un -0.3% en el 2001).

Las causas de que el decrecimiento det gasto en el consumo total de México
en el 2001, no fuera tan grande, se debié principalmente al gasto en el consumo
de origen privado (que pasd de 8.3 % a 3.4% del 2000 at 2001). Este se vio
senamente afectado por el aumento en la tasa de desempleo abierto, pero lo
que atenud la caida fue la mayor disponibilidad de crédito al consumo, otorgado
por la banca comercial y las grandes cadenas comerciales (ventas a crédito sin
intereses o pagos diferidos).4%

Es importante sefalar que el decrecimiento del PIB en el 2001 (-0.3%), se
debid a la disminucién de la produccién en el sector industrial (-3.5%),
principaimente en la industria manufacturera (-3.9%), en construccion (-4.5%,
menor numero de obras, tanto del sector privado como publico) y mineria
(-0.6%).

La disminucidn del PIB manufacturero en el aflo 2001, incluyé al sector no
maquilador (-3.4%) y al maquilador (-9.2%), debido a la contraccion de la
demanda extema. El| sector industrial de los Estados Unidos se vio seriamente

+4 Hanco de Ménico.. op. cit.. p.13.
% Ibidem.
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afectado por su procaso de desaceleracion economica, afectando por su
correlacion e integracién a la produccién manufacturera de México.+s

3.4.2 Consideraciones

El 2001, se caracterzé a nivel mundial como un afo especialmente dificil,
debido 2 |2 dasaceleraciéon econdmica que golped .a grandes potencias
desarrolladas, asimismo nuestra dependencia en comercio exterior con [os
Estados Unidos, la agudizacion de sus problemas econdmicos, asi como el
impacto sufrido por los atentados terroristas que los aguejaron, ocasiond
grandes probiemas financieros para México.

La disminucién de las exportaciones mexicanas, asi como el descenso
importante en la baja del precio del petroleo, le significd menores ingresos al
pais, observandose en este afo cuatro importantes recortes en su presupuesto
de egresos.

Sin embargo al analizar la balanza de pagos de México en el 2001, en el que
se cubre e! déficit creciente en cuenta corriente con el superavit de la cuenta de
capitales, (debido a la entrada sin precedentes de inversién extranjera directa y
aunado a la disminucion de las tasas de interés extermas), todo parece indicar
que nuestro pais tiene una solidez financiera que no se habia visto desde hace
algun tiempo.

Pero es importante precisar que la salida a flote de la economia mexicana no
se ha debido a la fortaleza econémica de nuestro pais, pretendiéndose edificar
una sdlida base ecorndmica, con la imposiciéon de una mayor apertura financiera,
con la continua contratacion de deuda exterma (ahora con bonos), con la gran
entrada de ahorro externo, (a pesar de que se ha ido invirtiendo |a relaciéon entre
capital de inversion directa y capital de cartera), ia mayoria de este capital (IED)
se ha dirigido al area financiera, después a la manufacturera y en menor
proporcion al comercio.

El punto rojo de alerta, sigue prendido desde hace muchos afios, los
crecientes déficit manifiestos en nuestra balanza comercial, nos indican la
debilidad y dependencia que Mexico sigue teniendo en sus relaciones
comerciales con el exterior y sobretodo con los Estados Unidos, en el que
nuestro intercambio en condiciones inferiores, nos presenta un pancrama a

46 Ibhid., p. 18,
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futuro en el que, si por cualquier problema que padezca Estados Unidos (ya sea
una guerra, desaceleracion econdmica creciente, aumento de sus tasas de
interés, etc) y México deja de contar con [a entrada de capitales externos o una
salida sorpresiva de estos, el pais se enfrentara nuevamente a otra gran crisis
por falta de divisas, en donde la salida mas rapida sera nuevamente la solicitud
desmedida de endeudamiento extermo.

Este es el momento para precisar la necesidad de cambiar el rumbo
eronémico de Meéxico y de los paises subdesarmrolladns, para invertir y apostar
en la gente, concientizandonos que el camino para salir adelante es el trabajo,
mejorando dia con dia, que nuestro pueblo es igual y mejor que cualquier otro
trabajador de cualquier otro pais, que México si puede y debe mejorar su calidad
de trabajo. "Tu puedes mejorar a tu pais, haz tu trabajo y hazlo bien, siempre se
puede mejorar io que haces".

Asimismo, es necesaric manifestar a nuestro gobiemo la importancia de
destinar parte de los recursos del pago de intereses y amortizacion de la deuda
extema, para mejorar la educacion, la salud y apoyar fuertemente al campo.

Comprometer a las empresas internacionales y nacionales a impulsar y
eficientar la productividad mediante tecnologia de punta, para no sélo satisfacer
al mercado intemo sino el extemo, para comprometerse con un desarrollo con
capacitacion, educacién, servicios para sus trabajadores, a fin de impulsar un
desarrollo mas homogéneo y armoénico.

Las empresas internacionales y nacionales deben de cooperar en disminuir
los grandes problemas que esta generando la economia gilobalizadora, porque
si continua la gran concentracion de la riqueza y creciendo también en enormes
dimensiones la poblacibn en condiciones de pobreza (54 millones de
mexicanos), la economia mundial entrara en crisis globales cada vez mas
fuertes y graves.

La industria estadounidense a partir del afflo 2000 y mas en el afio 2001,
disminuyé considerablemente su inversion destinada a la creacion de tecnologia
de punta, misma que fue punto clave en la desaceleracion econémica de los
Estados Unidos.
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3.4.3 Propuesta final

Creo que este es el momento iddneo para realizar una reunién con nuestros
acreedores, a fin de manifestar que es indispensable atender en forma prioritaria
a nuestra poblacion en extrema pobreza y atender la infraestructura eccnémica
de nuestro pais.

Promoviendo 1nna moratnna concertada en el pago de nuestra deudsa
extema, sin repercusiones y sin negociaciones con mayores tasas de interés y a
mas largos plazos; a efecto de que nuestro pais no debe ni puede continuar con
el principal problema de no satisfacer los minimos niveles de bienestar de mas
de la mitad de su poblacion.

Todo esto a fin de evitar un enfrentamiento social, que termine con la
aparente lograda estabilidad y gque conducira finalmente a la susoensidén de
pagos forzosa, con todas las implicaciones (sociales, econodmicas y politicas)
que trae consigo esta situacidn (como la repetida historia de paises
Latincamericanos nos muestra) y Qque acabara en su momento con el pago de
sus creéditos.

Destinando los recursos del pago de la deuda extema publica, para iniciar el
bienestar de la gente (educacién, salud, empleos productivos e inversion en la
tecnologia de punta), asi como para proyectos en las escuelas técnicas y de
estudios superiores, y para los trabajadores en la industria.

Todo esto para invertir y apostar en la gente, capacitandoia y que reconozcan
su valor en el crecimiento y desarrollo de su pais.

Finalmente los acreedores continuaran recibiendo sSus recursos
comprometidos, pero de un pais sano fisica y mentalmente y que redundara en
beneficio de un bienestar nacional, intermacional y de un mundo mas equitativo y
sin tanto desequilibrio econdmico, el objetivo final hacer un mundo mejor y feiiz,
en beneficio de toda la poblacion mundial.

De esta manera las relaciones econdomicas extemas de [os paises en
general, se daran en relaciones mas homogéneas con beneficios mas
equitativos y en un bienestar mundial mas equilibrado. Cumpliendo con el
compromiso econémico de todas las naciones de otorgar bienestar digno a sus
habitantes e indispensable para el desarrolio, lo mas amonioso posible.
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Y asi contribuir para que la brecha entre los paises en extrema pobreza, en
proceso de desarrolio y los desarrollados; se vaya haciendo dia con dia mas
corta. .
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

-
e

En el afio de 1824, se inicid la historia de nuestra, hasta ahora, impagable
deuda externa pubiica, con la concesion de dos préstamos londinenses, por
un monto total neto de $12.1 millones de pesos, con el unico fin de salir
adelante por los estragos de la guerra de independencia. Recursos que se
destinaron & <uibrir gastoc militares, guber~amertz'es v de deuda intema;
nada para fornento econdémico.

A pesar de las intenciones de Meéxico, de cumplir con sus obligaciones de
deuda, la continua inestabilidad de los gobiemos (debidc a ia revolucidén y a
la guerra), lo obligaron a la suspension de los pagos (1827, 1832, 1838,
1846, 1847 y 1854) y a diversas conversiones de esta.

Meéxico vivié en guerra casi permanente durante un pericdo de 30 afos (de
1837 a 1867), manteniendo ei monto de ia deuda externa casi en el mismo
nivel y aceptando sus compromisos, pero casi siempre sin pagar.

Tanto el gobierno de Juarez (con la intervencion francesa), como el de
Porfirio Diaz (para pacificar al pais) suspendieron el pago de la deuda
extema. Por el afio de 1881 con la crisis de exceso de capitales, los Estados
Unidos voltearon hacia México viendo la posibilidad de coiocacion de
préstamos para la construccion de ferrocarriles.

Finalmente en los afos de 1888 a 1890 se da por terminada !a deuda
contraida con Londres en los afios 1824-1825 (60 ailos despueés), pero con
los recursos de un préstamo otorgado por Berlin.

A partir de 1890 a 1900 Meéxico inicié un fuerte endeudamiento externo con
diversos paises a efecto de salir adelante con sus compromisos de pago de
intereses, deuda interna y depreciacion del peso.

Durante el periodo porfiriano, la deuda externa se incrementd en un 300%,
destinandose principaimente para el desarrolio econémico, a través de la
construccion de ferrocarriles.

Con Victoriano Huerta, también se suspendio el pago de la deuda externa y
los diversos préstamos otorgados por los Estados Unidos y Paris se habian
destinado a la pacificacion del pais.
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Para el affio de 193€, |la situacion seguia igual, se continuaba suspendiendo
el servicio de la deuda extema, contratando nuevos créditos, consolidando
las diversas deudas, cancelandose intereses vencidos y extendiéndose los
plazos de pago para hacer mas factible su cumplimiento.

En los afios 1940-1942, la situacion de Meéxico mejoraba, gracias a la
expropiacion petrolera, la participacion de los Estados Unidos en la segunda
guemra mundial, [a repatriacion de capitales, el aumento de las exportaciones
y finalmente el convenio pars pagar unicamente el 102 de la deda externa
tituiada.

Durante ia década de los 40 y los 50, 1a importancia del endeudamiento
extemo era poco significativa, teniendo gran relevancia la participacion det
estado y ei endeudamiento intemo (garantizado), sin embargo ia plataforma
fiscal no crecia y si la del gasto publico, iniciAandose nuevamente el
endeudamiento extemo excesivo para financiar la inversion publica de
organismos como PEMEX, Ferrocarriles Nacionales y Comisién Federal de
Electricidad.

En la década de los 60, con el inicio del Desarrollo Estabilizador, a efecto de’
salir del periodo de estancamiento economico de Ameérica Latina, se dio gran
importancia a apoyar a la empresa privada mexicana, a través de creditos
extemos avalados por el gobiemo federal.

En el afio de 1960 se cubre anticipadamente el servicio de la vieja deuda
extema, liquidandose practicamente para 1961 a base de contratacién de
nuevos créditos.

En el periodo presidencial de Diaz Ordaz, ya con una dependencia fuerte de
los créditos del exterior y sin conseguir nuevamente una profunda reforma
fiscal (1962, 1965), a efecto de no lastimar los intereses de la inversion
productiva privada, se continuaba con el modeloc desarrollista apoyando y
beneficiando nuevamente con el endeudamiento publico extemo a la
empresa privada.

A principio de la década de los 70s, con una concentracion del ingreso
elevado, un desarroilo desequilibrado y con un crecimiento basado
principaimente en el acelerado endeudamiento externo publico, se optd por
terminar con el seguimiento del modelo del Desarrollo Estabilizador e iniciar
el del Desamrrollo Compartido a fin de acabar con la dependencia del
endeudamiento externo.
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Sin embargo, sin obtener nuevamente ‘una reforma fiscal profunda (1971,
1973, 1974), con la depresiGtn de los Estados Unidos, problemas
inflacionarios en los paises occidentales y aumento de precios en los
energéticos, la economia mexicana cayd drasticamente. Para el afio
siguiente se buscd su reactivacion en base a mayor endeudamiento extemo
publico.

Para 1973 la situacion econémica de México continuaba con un deterioro
fuerte de si' balanza comearcial. una gran brecha fircal y una creciente fuga
de capitales, recurriéndose a Ila ya conocida salida del excesivo
endeudamiento externo publico, ahora principalmente proveniente de bancos
y fuentes privadas con altas tasas de interes (por arriba del 10%) y periodos
de amortizacion mas cortos. En este periodo la mayor parte de las
contrataciones con el extenor, se destinaban para el pago de ios
compromisos de la deuda extema (95%).

Cuando el endeudamiento externo publico cae en un estado de exceso ei
dafo que causa al pais se transforma en un deterioro estructural econémico.

Ante el inminente fracaso de la politica del presidente Echeverria Alvarez,
para terminar con la dependencia del endeudamiento extemo publico del
pais, este finalizo peor de como empezoé: abandono del sector agropecuario,
crecientes deficit tanto fiscales, como en la cuenta comiente de la balanza de
pagos, en la fuga de capitales y en las tasas de inflacion, asi como con la
firma de un Convenio de Estabilizacion con el Fondo Monetario Intemacional.

El sexenio del presidente Lopez Portillo se inicid en medio de una gran crisis,
tomandose medidas econdmicas como fueron: mayor apertura comercial y 1a
contencion de los salarios. Para 1978 se percibia una gran mejoria debido
esencialmente al aumento de los precios del petroleo y la contratacion de
excesiva deuda extema publica; asi los capitales privados regresaban, el
emplec mejoraba y la produccién crecia (sin embargo el campo seguia sin
interesarie a la inversion privada).

Todo parecia ir mejorando hasta que a mediados de 1982, la economia de
Mexico basada en el petrdleo y el endeudamiento extermno, se tambaled con
ila baja en los precios del petroleo y la recesién economica de los paises
desarrollados, comenzaron a salir prontamente los capitales, la especulacion
y desconfianza en la estabilizacion del peso se generalizd; ante esta
situacion se recurnd emergentemente a la contratacion de deuda externa a
corto plazo y con la banca privada internacional. Sin embargo, las
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depreciaciones continuaron fuertemente obligando al pais a declarar la
moratoria en agosto de 1982, creandose una gran crisis de deuda.

En noviembre de 1982, a fin de salir de la crisis México firmaba una carta de
intencién con el FMI, para recibir un préstamo por 4,500 millones de ddélares
(condicionado a una estrategia fiscal restrictiva, liberalizacién del control de
cambios, privatizaciones y la apertura comerciai).

El sexenio de Miguel De [a MAdrid Hurtado re inicia er 1mna gran crisis de
liquidez, enorme deéficit fiscal, presiones inflacionarias muy fuertes, relaciones
nada cordiales con el sector privado (por la nacionalizacién de la banca) y
con una desorbitante carga de pagos al exterior por el monto de la deuda
exterma publica. A partir de {a moratoria, se iniciaron una serie de
negociaciones para la reestructuracion de los recursos a mas largo plazo,
para posteriormente seguir celebrando préstamos con el exterior, bajo
condiciones estrictamente neoliberales, a efecto de financiar el crecimiento
economico de México.

Durante el periodo presidencial de Salinas de Gortari, se pudo observar una
nueva etapa del endeudamiento externo publico a través de la emisidon
acelerada de Eonos, en marzo de 1990, se realizd un canje de Jdeuda
antigua por bonos nuevos por un monto de mas de 48 mil millones de
délares. Se creia haber terminado con el problema de la deuda extema
publica y se continuaba con mas contrataciones nuevas de creditos
bancarios y gran emision de bonos.

Desde el inicio del sexenio Salinista, los inversionistas nacionales
desconfiaban de la pérdida de dinamismo de la economia mexicana y de los
gigantescos deficit en la balanza comercial y en la cuenta corriente. En este
periodo el enorme déficit en la cuenta corriente es compensado por la gran
cantidad de entrada de inversiéon extranjera, principalmente de cartera, por
esta razon fue menor la necesidad de contratacion de deuda exterma.

Para 1994, Ia situacion de fuga de capitales era ya muy preocupante, misma
que parecid tener solucién con la emision de cerca de 30 mil millones de
dolares en Tesobonos a corto plaze. Sin embaryo, aun con esta medida la
salida de doélares continuaba y ya era incontrolable, avecinandose para el
siguiente sexenio la explosién de una gran crisis.

El presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn, recibia a México: con una gran
crisis heredada, sin crecimiento real, inflacion, desempleo, inseguridad
publica, gran deéficit en cuenta corriente, el movimiento zapatista, asesinatos
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politicos sin resolver y la cercania del vencimiento de 28 mil millones de
ddlares en Tesobonos.

Las fugas de capital no se hicieron esperar, presentando el pais una
situacion de emergencia economica, que una vez mas se estabilizdé mediante
la contratacion urgente de endeudamiento extermo (mas de 50 mil millones
de dolares), garantizado con el petrdleo mexicano y a cambio de un
sometimiento a lo establecido por los duefios del capital, como fue: reduccion
de! pasto publico continuar con las privatizaciones de Ias emoresas publicas,
alcanzar superavit fiscales, etc.

Para 1995, el pais se enfrentaba a ia peor crisis desde la década de ios 30s,
con sucesivas devaluaciones del peso, aitas tasas de interes, alto nivel de
desempleo, la contraccion de las actividades econémicas de Mexijco, asi
como a la liquidacion de los vencimientos de los TESOBONOS (convirtiendo
deuda interna en extermna), con los recursos obtenidos del paguete financiero
emergente.

Para1986, se continuaba con la emisidon fuerte de Bonos, con plazos de
hasta 30 afos; para 1997 el monto total de la deuda externa publica habia
disminuido a un poco mas de 84 mil millones de ddlares, gracias a las
diferencias entre disposiciones (por colocacion de bonos, créditos bilaterdles,
sindicados, de proveedcores, etc) y amortizaciones, y por ajustes en
diferencias en tipo de cambio.

En el ano 200l con el cambio de gobiemo priista a el de Vicente Fox
Quezada, este fue observado dentro de lo que cabe en un clima nacional
armonioso; sin embargo la situacion econémica, tanto de los Estados
Unidos, Japon y la Union Europea fueron determinantes en el crecimiento
negativo de nuestro pais (0.3%), descendiendo tanto las exportaciones
(prnncipalmente las manufactureras), como la produccion y el empleo.

En este mismo afo, observamos un importante deéficit en el balance
comercial de México, por 9,954 millones de ddlares, monto mayor al del 2000
en un 24.4%; como pais en desarrollo que importa mas de lo que exporta,
manteniendo una relacién de debilidad con los paises desarrollados. Este
deficit se debié basicamente al descenso de los precios del petrolec y la
desaceleracion economica global.

Es importante sefialar que en el balance comercial del 2001, México tuvo un
superdvit con los paises que intervienen en el TLCAN, como con los paises
del Continente Americano (26,529 millones de délares), sin embargo el déficit
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con los paises de Eurcpa (12,344 millones de ddlares) y con Asia (23,118
millones de ddlares), fue determinante en forma negativa en la balanza
comercial mexicana.

El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos en el 2001, de
nuestro pais (17,681 millones de dolares), fue subsanado por la entrada de
capitales extemos de largo plazo de enormes dimensiones (Inversiéon
extranjera directa por 24,730 millones de ddlares y préstamos del sector
privado no bancarin esencizaimentes).

Cabe senalar la importancia de no olvidar la lucha por los derechos de
nuestros residentes de origen mexicano en el exterior, que remiten ingresos
a nuestro pais en el afo del 2001, por 8,895 millones de ddélares (casi el 70
% del valor total de las exportaciones petroferas).

En el 2001, el monto del desendeudamiento externo neto del sector publico
fue de 1,242 millones de ddlares, en base a disposicicnes por un monto de
23,676 millones de dodlares y amortizaciones de 24,918 millones de ddlares,
sin cambiar la politica de los gobiermos neoliberales de los uitimos aros de la
colocacién importante de bonos en el exterior. Asimismo, es importante
sefalar la situaci¢n favorable de menores tasas de interés en los mercados
externos y la apreciacidon del peso en este afio.

En el afio 2001 la caida del ahorro intemo en México (gasto de inversion
privada en un -5.1% y publica en un -9.6%), se determind basicamente porla
desaceleracidén econdémica mundiat y la de Estados Unidos, debido al
pesimismo en el ambiente econémico con bajas utilidades de las empresas y
la situacién que causo los ataques terroristas a nuestro pais vecino en este
afo. En general se observo en la economia mexicana una contraccion del
gasto de inversion total, con un indice negativo det -5.9%.

El decrecimiento del PIB en el 2001 (-0.3), se debié a la disminucion de la
producciéon en el sector industrial (-3.5%); principalmente en la industria
manufacturera (-3.9%), en la construccion (-4.5%) y en la mineria (-0.6%).

El actual gobierno del presidente Vicente Fox Quezada continua la politica
neoliberal emprendida desde los inicios de la década de los 80s, en base a
una liberalizacion comerciali impuesta, Hevando al pais a la entrada
indiscriminada y colosal de inversidn extranjera, a fin de aumentar el flujo de
entrada de divisas, la importancia determinante de pagar la deuda publica
externa, aunque se sacrifique el crecimiento y bienestar social de la
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poblacién nacional; ¥ todo esto para continuar sin lograr el tan esperado
despegue del desarrollo econdmico de nuestro pais.

Si no se atiende la base productiva nacional del pais en forma prioritaria
(como es el campo, para lograr la autosuficiencia alimentaria; |a industria y el
bienestar social), las relaciones de debilidad de Meéxico con el exterior,
continuaran siendo una constante, a veces mas o menos criticas que otras,
pero que no dejaran llevar a cabo el desarrollo y crecimiento economico y
social de Mévizo

Las repercusiones economicas que ha tenido México a raiz del abuso del
endeudamiento publico extemo, han sido a consecuencia de que el gobiemo
ha tomado [a salida mas facil y pronta para solucionar sus problemas, sin
enfrentarse a las clases poderosas y sin llevar a cabo reforrnas drasticas que
las maltraten.

El endeudamiento extemo sélo podra ser positivo, cuando encuadre en Jn
ambito de apoyo al ahorro interno, destinandose a los sectores productivos
en los cuales se vaya eliminando ia cormupcion.

Las consecuencias de la dependencia del financiamiento exterior, en gran
importancia de origen estadounidense, han permitido la perdida paulatina de
la autonomia economica de México, con la injerencia directa de instituciones
como el BIRF y el BID en las decisiones del umbo econdtmico que debe
tomar nuestro pais.

El requerimiento adicional de divisas es consecuencia de la posicion de
debilidad de México en sus relaciones con el exterior (paises desarrollados),
esta es la causa estructural o de fondo del endeudamiento extermno. Esto en
la medida de la necesidad de ios paises en desarrollo de importar en mayor
proporcidon que los desarrollados, asi como sus condiciones de menor
seguridad y estabilidad, que deben cubrir con el ofrecimiento de mayores
tasas de interés para atraer los capitales y obteniendo como consecuencia
mayor volatilidad en ellos.

Como se ha observado a traveés de ia historia de México, el problema de ila
deuda externa publica se comienza a olvidar, hasta que otro ciclo de una
aparente reactivacion de ia economia, esta preparando un nuevo y posible
mas grave ciclo de deuda.
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En la actualidad se continga con ila politica neoliberal emprendida en la
década de los 80s, en base a una liberalizacibn comercial impuesta, misma
que por si sola no ha eliminado la posicion de debilidad econémica de
México en sus relaciones con el exterior.

La necesidad de divisas para cubrir los deéficit en cuenta corriente pueden
cubrirse mediante endeudamiento extemo, sin embargo ia entrada de divisas
resuelve el prohlema <6ln a cortn tiempo, nudiéndose agravar a mediano y
largo plazo, si no se asegura el pago estrictamente en divisas.

Las divisas ingresadas a México por la Cuenta de Capital, son flujos de
capital pasivos para el pais, en vista de que son recursos de extranjeros que
pueden regresar a su pais en cuatquier momento.

La cuenta individuail de la deuda extema, es por si misma deficitaria, en la
medida que debe cubrir los intereses correspondientes, por lo que seran
otras cuentas las que deberan cubrir su déficit.

La apertura comercial iniciada radicalmente al término del modelo de
sustitucién de importaciones, pretendia que ésta por si sola traeria la
modemizacién del aparato productivo asi como la justa distribucion de los
recursos, obteniéndose el desarrollo de la economia y las ventajas del
comercio internacional.

Con el inicié de la liberalizacion de la Inversion Extranjera Directa (1984), se
pretendid ia atraccion de grandes montos de inversion que modemizaran la
planta productiva (tecnologia de punta), generaran empleos y consolidaran
una industria exportadora sana. Sin embargo la aportacion al aparato
productivo mexicano fue minimo y dedicado esenciaimente a cubrir el
mercado intemo sin interesarte el exportador.

Es importante generar y propagar ideas comn las que se proponen en
Responsabilidad Social Corporativa, a fin de ayudar a superar las enormes
desiguaidades en las economias de los paises en desarrolio, como es la
creciente pobreza.

El aferrarse a un tipo de cambio irreal, le ha costado a México en téminos de
divisas, un gran endeudamiento externo publico, sin saberse a ciencia cierta
si estos errores se deben a un manejo ajeno al interés nacional.
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<+ El endeudamiento externo en si no es malo, sélo cuando se abusa y se llega

a un sobreendeudamiento, en dorde la deuda pasa a ser otro elemento mas
(por el pago de intereses, amortizaciones y nuevas contrataciones) de
motive de desequilibrio en las cuentas con el exterior, pudiendo legar
muchas veces a convertirse en la causa principal de los desequilibrios con el
exterior.

< s imnontante exporar que una propuesta2 de este trabajo es 1a de rescatar
los valores de nuestra sociedad, exaltando los ya perdidos principios de
amor a la patria y la conciencia de rectitud y de compromiso con nuestro
pais; para que nuestras actuales y venideras generaciones piensen
esencialmente en el compromiso de bienestar de !a poblacién y no de
ganancias personaies y usureras que transgreden nuestra infraestructura
social, politica y econdmica, en donde los politicos, empresarios (nacionales
y extranjeros), y sociedad en general solo piensa en si mismo sin importar a
quien maltrate en su camino, a fin de conseguir su beneficio directo y a corto
plazo.
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