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Introduccion

La complejidad de los diversos fenémenos sociodemograficos y econémicos en la
sociedad contemporanea, requieren para su estudio de la disponibilidad de
informacién estadistica suficiente, oportuna y de calidad. Para su generacion es
necesario la aplicacion de técnicas avanzadas y de una metodologia cientifica que
permitan captar de forma objetiva la realidad."

Como sabemos, el principal usuario de la informacién estadistica es el estado, el
cual la requiere para apoyar sus tareas de planeaciéon y administracion de la
sociedad. Para ello es necesario que disponga de informacion estadistica lo mas
detallada posible y sobre diversos temas de interés, o que puede implicar diversos
niveles de complejidad en su captacién y en sus costos, tanto mas cuanto mas
extensa sea el area de estudio, mas dispersos los elementos del conjunto y mayor
el numero de conceptos a considerar. Debido a lo anterior, es facil reconocer que
esta actividad, de un alto contenido social y poco lucrativa, recae necesariamente
en el estado.

Para conocer el universo de estadisticas generadas por los diversos sectores de la
sociedad (publico, privado y social) se hace necesario el levantamiento de
inventarios estadisticos que permitan determinar prioridades y asignar
responsables en la ejecucion de los proyectos estadisticos, asi como evitar

1 Para ello, es indispensable analizar la calidad de la informacion estadistica, es decir, que tenga veracidad, en el sentido
que los datos correspondan a cuantificaciones con suficiente precision, de los universos de estudio y sus diversos
subconjuntos, dentro de margenes de tolerancia. Asimismo, que tengan un respaldo conceptual, es decir, obtenidos a
partir de definiciones previamente estabiecidas, de utifidad en la perspectiva de! andlisis de los fenémenos de astudio,
ademas de cubrir en lo posible r des de coMr dilidad con los conceptos equivalentes utilizados por distintas
instituciones. “Cuando se desea interpretar el funcionamiento de una economia determinada, io primero que hay que
hacer es describira. Y para ser cientifica, esa descripcion debe desarroliarse a partir de un método cientifico” (Danilo
Astori. Enfoque Critico de los M >s de Co ilidad Editorial Sigio XX| Editores. México,1984. Pag. 9)
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duplicidad de esfuerzos en su generacion y mejorar la calidad y oportunidad de los

mismos. .

El presente informe tiene como objetivo describir, de manera general, los pasos
que se siguieron para la definicion del diseno conceptual y de los aspectos
técnicos que se aplican en el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
informatica (INEGI) para la elaboracion de su Inventario de Programas, Proyectos
y Productos de Tipo Estadistico, el cual se difunde al publico con el nombre de
Conociendo las Estadisticas de México (COESME), Proyecto en el que participo
desde sus inicios en 1994 y del cual tengo la responsabilidad de su coordinaciéon

desde hace tres anos.

Cabe senalar que COESME constituye un primer paso en el conocimiento de las
estadisticas del pais, en la medida en que unicamente cubre las que se generan e
integran en el INEGI, Instituciéon que por ley tiene la responsabilidad de generar las
estadisticas que la nacion le demande, asi como de normar la que generan otras
instancias 2. En la Ley de Informacion Estadistica y Geografica (LIEG) se
establece, ademas, la necesidad de realizar y mantener actualizado el Inventario
Nacional de Informacion Estadistica, tarea, esta ultima, en la que el INEGI ha
venido trabajando a través de la Direccion de Estadisticas Sectoriales, Estatales y
Regionales (DESER), area a la que estoy asignado actualmente.

En los trabajos de sustentacion, evaluacion y analisis del contenido de COESME
se requiere de conocimientos sobre economia, ya que un buen nimero de los
proyectos en él caracterizados se orientan a ofrecer estadisticas sobre diversos
aspectos de la economia nacional. Lo anterior justifica ampliamente la elaboraciéon
de un Informe de Practicas Profesionales con este temma, ademas de constituir una
elementos basicos del quehacer estadistico, que en materia econémica, desarrolla
el INEGI.

? INEGI. Ley de informacion Estadistica y Geogrdfica (Www .inegi.gob.mx) México, mayo de 2002.
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El contenido del presente Informe se conforma por tres capitulos: en el primero se
describen, de manera general, las bases juridicas en que se sustenta la necesidad
de levantar inventarios sobre la Informacion estadistica que se genera e integra en
México, asi como la estructura administrativa y funciones del INEGI.

En el segundo capitulo, parte medular de este Informe, se definen las actividades
indispensables para el disefno y mantenimiento de este proyecto, asi como las
ventajas de la metodologia adoptada. En el tercer capitulo se ofrece una breve
descripcion de los aspectos que distinguen a cada uno de los programas
caracterizados en COESME, asi como de los proyectos que ofrecen informacion
estadistica de interés para el anadlisis de la economia mexicana.

Finalmente, y a manera de conclusion, se presentan algunas reflexiones acerca de
las actividades que, como egresado de la carrera de economia, desarrollo en esta
Institucion y que tienen que ver con el proyecto que se describe en el presente
informe.
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Capitulo I. Fundamento juridico y estructura y funciones del INEGI

1.1 Marco juridico del INEGI

La necesidad de establecer una norma juridica para el levantamiento de
inventarios sobre informacion estadistica, implica un alto desarrollo de los
sistemas estadisticos nacionales, es decir, requiere la existencia de una amplia
gama de instituciones tanto publicas como privadas y sociales que generen
informacion estadistica de interés para el conjunto de la sociedad, mismas a las
que hay que identificar plenamente a partir del levantamiento de inventarios en los
que se identifiquen las principales caracteristicas de la informacion que generan.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) constituye por
ley, una de las principales entidades generadoras de informacion estadistica (y
geografica) que tiene ademas la funcién de normar todas las actividades que en

nuestro pais se relacionan con esta actividad.

Cabe destacar en primera instancia, la importancia que reviste la generacion de
informacion estadistica en una sociedad como la nuestra, ya que constituye un
elemento fundamental de la administracién publica para la planeacion y ejercicio
de sus funciones. Las instituciones publicas, sefiala al respecto Sergio de la Pena,
ademas de ser “(...) las principales usuarias de la informacion estadistica para
llevar a cabo sus funciones de gestion y administracion publicas, son casi las
unicas generadoras de esta informacion, pues se asignan a si mismas la exclusi-
vidad para eso, también porque el estado es casi el unico usuario que tiene la
capacidad financiera, organizativa y técnica para enfrentar el gran esfuerzo y costo

que implica captar, concentrar, depurar y publicar la informacién estadistica (...)” ¥.

De la Pena, Sergio y Wilkie, James. La Estadistica Econdmica en México. Los Origenes. Editorial Sigio XXI Editores y
UAM Azcapotzaico. México, 1994 (pag. 9)
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Si atendemos a su continuidad, la generaciéon de estadisticas en México tiene
apenas un poco mas de tres tercios de siglo, ya que anteriormente ésta tenia
como caracteristica tanto su dispersién, como su escasa continuidad y
eventualidad; puesto que obedecia a fines particulares de la administracion
publica y en muchos casos estaba vedada al publico y, usualmente, carecia de
indicaciones que permitiera conocer su confiabilidad, cobertura y forma de

captacion. ¥

1.1.1 Los Servicios Nacionales de Informacién Estadistica y Geogrifica

Las normas que rigen las funciones del INEG! en materia de Inventarios de
Informacion estadistica, adquieren plena relevancia cuando se establece su intima
relacion con las actividades de generacion de estadisticas. Desde la creacion de la
Direccion General de Estadistica en 1882, se ha establecido como Ley la
importancia de la informacion estadistica. Dicha Ley ha venido evolucionando
hasta llegar a la que actualmente rige al Instituto. En ésta se establece como
interés publico la prestacion del Servicio Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica.

En su capitulo primero define los lineamientos basicos de este servicio que a la
letra dice: “La presente ley es de orden publico e interés social y sus disposiciones
rigen a la informacion estadistica y geografica del pais que son elementos
consustanciales de la soberania nacional, y a la utilizacién que de la informatica se
requiera para los fines de aquéllas en las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal”.

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se establece que el
cumplimiento de las actividades de coordinacién y desarrollo de los servicios

o Ibidem.

TECTS CON
FALLA DE ORIGEN




nacionales de informacion estadistica y geografica, el Estado las asigna, por su
importancia, a una Secretaria de estado, a la Secretaria de programacion y
Presupuesto (SPP), hoy desaparecida y cuyas funciones fueron absorbidas por lo
que hoy es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Para llevar a cabo estas tareas, se consideré necesario crear una entidad aparte,
con independencia administrativa de dicha Secretaria. Asi, en 1983 se crea por
decreto presidencial el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) como drgano desconcentrado de la SPP (actualmente de la SHCP),
situaciéon que se encuentra plasmada en el articulo 33 de la Ley de Informacion
Estadistica y Geografica (LIEG). Centrando la atencién en el contenido de la LIEG
y de acuerdo al interés del presente informe, se destacan los siguientes aspectos:

En el Articulo 2° se indica que la LIEG tiene por objeto:

“I.  Normar el funcionamiento de los Servicios Nacionales de Estadistica y
de informacion Geografica; (...)"

“li. Establecer los principios y normas conforme a las cuales las
dependencias y entidades de lJla Administracion publica Federal,
deberan ejercer las funciones que les correspondan como partes
integrantes de los Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacion
Geografica; (...)"

“IV Promover la integracion y el desarrollo de los Sistemas Nacionales
Estadistico y de Informacion Geografica para que se suministre a quien
los requiera, en los términos de esta ley, el servicio publico de
informacioén estadistica y geogrifica, (...)"

Por su parte, en el Articulo 7° se dice "El Servicio Nacional de Estadisticas
Comprende:
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“l La formacion de estadisticas que observen hechbs econdémicos,
demograficos y sociales de interés nacionail; (...)"

“n La organizacion y levantamiento de los censos nacionales, encuestas
econdmicas y sociodemograficas, y la integracion de las cuentas
nacionales, estadisticas derivadas o indicadores de la actividad

econémica y social; (...)"

“m Las estadisticas permanentes, bdasicas o derivadas, cuentas
nacionales e indicadores que elaboren las dependencias, entidades,
instituciones publicas, sociales y privadas, los poderes y servicios
estatales, cuando la informacién que generen resultare de interés
nacional y sea requerida por la Secretaria para integrar los sistemas
nacionales y para prestar el servicio publico de informacion

estadistica y geografica; (...)"”

“Vil La elaboracion de normas técnicas a que debe sujetarse la
captacion, procesamiento y publicaciéon de la informacion estadistica,

y

“VIIl La publicacion de los resultados de las actividades que corresponden
al Servicio Nacional de Estadistica; (...)"

Como se observa, las tareas del Instituto en materia estadistica, no se limitan
unicamente a la generacion e integracion de estadisticas, sino que tiene la
responsabilidad de normar y poner a disposicion del publico la informacién
estadistica de interés nacional que generen las demas dependencias de la
Administraciéon Publica en sus diferentes ambitos geograficos, y de los sectores
privado y social. Para atender esta tarea, en el Instituto es necesario conocer
cabalmente no solo lo que en él se genera en materia estadistica, sino también lo
correspondiente al resto de la administracion publica y de los sectores privado y
social. Un instrumento para ello lo constituyen precisamente, el levantamiento de

inventarios estadisticos.
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1.1.2 Sustento juridico en el que se establece el levantamiento de
inventarios sobre informacién estadistica en México

Ademas de las actividades de generaciéon de estadisticas que comprende el
Servicio Nacional Estadistico, en la LIEG también se contempla el levantamiento y
actualizacidon del Inventario Nacional de Estadisticas, actividad que, como ya se
sefhald anteriormente, reviste particular importancia para ubicar el universo de
generacion de estadisticas en el pais, asi como sus caracteristicas y la ubicacion
de la fuente generadora de dicha informacion, tanto en el sector publico, como en
el privado y social.

Esta actividad tiene sustento en el mismo Articulo 7° de la LIEG, fraccién 1V,
donde se indica que una actividad basica del Servicio Nacional de Estadistica
consiste precisamente en:

“IvV  El levantamiento y actualizacion del inventario nacional de
estadistica;”

1.2 Estructura y funciones del INEGH

La estructura y funciones del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) que se presentan a continuacion reflejan, de manera general,
las diversas funciones que éste desarrolla, como son las de coordinar la
integracion y operacion eficiente de los Servicios y Sistemas Nacionales de
Informacion Estadistica y Geografica y definir la politica para el desarrollo
informatico en la Administracion Publica Federal, promoviendo su utilizacion en los
estados y sus municipios.

Para lograr lo anterior el Instituto capta, procesa y difunde informacién sobre
aspectos demograficos, sociales y econdémicos del pais, asi como del medio fisico
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y de los recursos naturales a través de una estructura administrativa conformada
por 5 direcciones generales, una coordinacion administrativa que funge a nivel
central, ademas de una estructura descentralizada regionalmente conformada por
10 direcciones regionales y 32 coordinaciones estatales, segun se muestra en el
cuadro No. 1.

Cuadro No. 1
ESTRUCTURA GENERAL DEL INEG!I ¥

’_—[ DIRECCION GENERAL DE ESTAD‘STICA]

DIRECCION GENERAL DE
CONTABILIDAD NACIONAL, ESTUDIOS
SOCIOECONOMICOS Y PRECIOS

DIRECCIONES

PRESIDENCIA ) REGIONALES
I DIRECCION GENERAL DE GEOGRAFIA '

32 COORDINA-

CIONES
DIRECCION GENERAL DE POLITICA ) ESTATALES

INFORMATICA

DIRECCION GENERAL DE DIFUSION l

COORDINACION ADMINISTRATIVA j

s/ Cabe sefialar que la actual estructura administrativa se encuentra en proceso de modificacion. Por lo que respecta a las

funciones estadisticas, se tiene el propésito de fusionar la Direccién General de Estadistica con la Direccién General de
Contabilidad Nacional, Estudios Socioeconémicos y Precios.
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Presidencia del INEGI

Direccion General de
Estadistica

Direccion General de
Contabilidad Nacional,
Estudios
Socioeconémicos y
Precios

Es responsable de planear, organizar, dirigir y
controlar el funcionamiento de las areas centrales
y regionales para lograr la conformacion,
consolidacion y operacion de los Servicios y
Sistemas Nacionales de Informacion Estadistica y
Geografica.

Es la encargada de planear y desarrollar el
levantamiento de los censos nacionales y las
encuestas por muestreo; y generar estadisticas
demograficas, sociales y econédmicas a través de
la utilizacion de los registros administrativos,
ademas de promover los sistemas estatales de
informacion estadistica; también integra
publicaciones tematicas y de contenido general
para diferentes ambitos geograficos y
periodicidades, a partir de Ila informacion
producida por numerosas instituciones de los
sectores publico, privado y social.

Asimismo, es la instancia responsable de normar
la generacion de estadisticas en el pais y de
levantar el Inventario Nacional Estadistico.

Esta Direccion General es una de las principales
usuarias de la informacion estadistica sobre
actividades econémicas que se genera en el
Instituto, la cual junto con las que generan el resto
de las entidades del sector publico y de los
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Direccion General de
Geografia

sectores privado y social (principalmente por las
camaras empresariales), constituyen el insumo
principal para la conformacion del modelo de
descripcién econdémica del pais, el cual se conoce
con el nombre de Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Sus resultados dan cuenta del
comportamiento de los principales indicadores
macroeconémicos del pais.

El desarrollo del Sistema Nacional Estadistico ha
permitido, por un lado, la generacion de estos
indicadores para el ambito regional, y por otro, su
elaboracion en periodos relativamente cortos de
tiempo (coyuntura).

Asimismo, elabora e integra informacion
estadistica derivada sobre aspectos econdémicos,
sociales y demograficos de la poblacién, asi como
Indicadores de Competitividad y Productividad de
la Economia Mexicana y estudios particulares
sobre otros temas de interés nacional.

Es responsable de promover la integracion y
desarrollo del Sistema Nacional de Informacion
Geografica; establece politicas y normas para su
regulacion; investiga y difunde las caracteristicas
fisicas del territorio nacional mediante la toma de
fotografias aéreas, andlisis de imagenes de
satélite e investigaciones de campo; elabora la
cartografia basica y tematica en diferentes

TESIS CON
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Direccion General de
Politica Informatica

escalas, y realiza trabajos cartograficos vy
geograficos especializados.

Realiza, ademas, la medicion y delimitacion de
terrenos ejidales en apoyo a la ejecucion del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE).

Cabe senalar que conforme se desarrolla la
tecnologia, la interaccion entre las materias
estadistica y geografica es cada vez mas fuerte
en el instituto, generandose un mayor numero de
productos que relacionan la informacion
estadistica con su espacio geografico.

Se encarga de formular las politicas y normas
técnicas que deben observar las entidades y
dependencias de la Administracién Publica
Federal en materia de informatica, y en particular,
de coordinar el Programa Nacional de Desarrollo
Informatico.

También proporciona el servicio de diseno y
desarrolio de sistemas para las areas del INEGI;
instrumenta bases de datos para el manejo y
explotacion de la informacién, y ofrece el servicio
de soporte .técnico y de normatividad, para el
adecuado aprovechamiento de la infraestructura
informatica del Instituto.
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Direccién General de
Difusion

Coordinacién
Administrativa

Direcciones
Regionales y
Coordinaciones
Estatales

Divulga y fomenta el uso de los resultados,
productos y servicios generados a través de los
proyectos institucionales. Ademas, coordina el
desarrollo de nuevos productos, en medios
impresos y electronicos; realiza la produccion y
distribucion de las publicaciones; desarrolla
campafnas de comunicacion masiva e
interpersonal; administra los centros internos de
atencion a usuarios y concerta acciones con los
diferentes sectores sociales del pais para apoyar
la realizacion de los diversos proyectos del INEGI
y para emprender programas conjuntos.

Es responsable de l|la administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales que
requiere el Instituto para el desempeifo de sus
funciones, asi como de la capacitacion tedrica y
técnica del personal. También esta encargada de
coordinar el programa de Relaciones de
Intercambio Internacional del INEGI.

Conforman Ila estructura descentralizada del
INEGI, a través de las cuales se realiza, conforme
a las nomas emitidas a nivel central, la
planeacién a detalle y la ejecucién de los
programas y proyectos institucionales.
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1.2.1 Estructura y funciones de la Direccién General de Estadistica

De las diferentes Direcciones Generales que conforman actualmente al INEGI, la
Direccion General de Estadistica es la de mayor antiguedad, fundada en 1882
cumple en este afio 120 ahos de existencia. Desde entonces ha formado parte de
diversas instituciones del sector publico. En algun tiempo, inclusive, se considero
que sus actividades tenian un caracter estratégico al grado de que llegé a
depender directamente de la Presidencia de la Republica.

Su estructura actual esta ligada, de manera general, a las diferentes funciones
estadisticas que tiene encomendadas, esto es, la generacion de estadisticas a
partir de métodos censales; esta a cargo de la Direccion de Censos de Poblacion
y Vivienda y de la Direccién de Censos de Sectores Econdmicos; la realizacién de
encuestas por muestreo ya sea en hogares o en establecimientos esta a cargo de
la Direccion de Estadisticas de Corto Plazo.

Por su parte, el aprovechamiento de registros administrativos corresponde a la
Direccion de Estadisticas Demograficas y Sociales, en lo que se refiere a las
estadisticas vitales como nacimientos, defunciones y matrimonios y divorcios y
sociales; y a la Direccion de Estadisticas Econémicas que, como su nombre lo
indica, se encarga de generar todas aquellas estadisticas econdmicas de interés
general, que el sector correspondiente uUnicamente los utiliza con fines
administrativos.

Las actividades normativas en materia estadistica, son desarrolladas por la
Direccion de Desarrollo Estadistico, en tanto que la Direcciéon de Estadisticas
Sectoriales, Estatales y Regionales (DESER) es la encargada de mantener el
vinculo con los sectores publico, privado y social, que tengan que ver con la
generacion de informacion estadistica, la cual y de acuerdo con la LIEG, si es de
interés para la sociedad, se les solicita a fin de integraria en publicaciones
tematicas o de contenido general para diferentes ambitos geograficos y
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periodicidad. De esta manera, la estructura orgdnica de la Direccion General de

Estadistica es la que se muestra en el cuadro No. 2.

11

DIRECCION
GENERAL DE
ESTADISTICA'

Cuadro No. 2

DIRECCION DEL CENSO DE
POBLACION Y VIVIENDA

DIRECCION DE CENSOS DE
SECTORES ECONOMICOS

DIRECCION DE ESTADISTICAS
DEMOGRAFICAS Y SOCIALES

SUBDIRECCION DE
CLASIFICADORES
DE ACTIVIDADES

L

DIRECCION DE ESTADISTICAS
ECONOMICAS

L ECONOMICAS

DIRECCION DE ESTADISTICAS
SECTORIALES, ESTATALES Y
RFGIONALFS

TI

DIRECCION DE DESARROLLO
ESTADISTICO

1

)

1.2.1.1 Estructura y funciones de la Direccién de Estadisticas Sectoriales,

Estatales y Regionales (DESER)

La DESER tiene como actividad principal la recopilacion, analisis, seleccidon e
integracion de estadisticas provenientes del propio instituto, como de otras fuentes
institucionales de la administracion publica federal y estatal y de los sectores
privado y social, en publicaciones de contenido general o sobre temas especificos,
para diferentes ambitos geograficos y con la oportunidad que la disponibilidad de
la estadistica lo permita. De acuerdo a la naturaleza de sus proyectos y la relacion
que establece con las fuentes de informacién estadistica, la DESER se subdivide
en dos coordinaciones, una que se encarga de establecer la relacién con las

12
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fuentes centrales, la de Proyectos Centralizados y Concertacién, y otra cuya
funcion principal es la recopilaciéon de informacion estadistica en el ambito local.

1.2.1.1.1 El Programa de Integracion de Estadisticas (PRINE)

Una de las primeras actividades que se desarrollaron en la Direccion General de
Estadistica (DGE) desde sus inicios en 1882, fue precisamente la integracion en
publicaciones de la estadistica existente en ese entonces, que buscaba dar una
panoramica de la situacion demografica, econémica y social del pais. Con el
desarrollo de las actividades en materia de estadistica, la produccion de titulos
correspondientes a este programa se ha incrementado y diversificado
continuamente.

Un impulso decisivo al desarrolilo del programa lo constituyé sin duda el
establecimiento, durante la década de los setentas, del Sistema de Informacion
para la Programacion Econdmica y Social (SIPES), quien a través de trabajos
como el Inventario de Estadisticas Nacionales (en que se caracterizaron las
estadisticas producidas por el Sector Publico Federal), proporciond el marco de
referencia para llevar a cabo una serie de acciones orientadas a la integracion de
estadisticas a nivel sectorial y estatal.

Con los resultados de ese /nventario, se desarrollaron esfuerzos tendientes a
concretizar la identificacion de la informacion estadistica y poneria al alcance del
publico. Por sus caracteristicas, se decidid integrar dicha estadistica en dos tipos
de proyectos: Uno enfocado a integrar toda la estadistica existente para el
conocimiento de los sectores econdmicos y sociales del pais, dando lugar a los
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Manuales de Estadisticas Bdsicas Sectoriales (MEBS)® y otro, desarrollado en
paralelo, lo constituyé el primer intento formal dirigido a cubrir las necesidades de
informaciéon por entidad federativa y por municipio, al integrar la estadistica
generada por las fuentes institucionales ubicadas en cada estado, tanto de
caracter federal como local, dando lugar a los Manuales de Estadisticas Bdsicas

de los Estados (MEBES).

Ambos productos se conformaron por series amplias de acuerdo a la informacién
estadistica disponible hasta entonces y aunque fueron generados por unica vez,
constituyen el punto de partida para los productos sectoriales y para el ambito
estatal y municipal que afo con ano se integran y difunden en esta direccién de

area.

L.2.1.1.2 Importancia de la relacion que la DESER establece con las
fuentes de informacion estadistica

L.a necesidad de contar con la informacion estadistica proveniente de las diversas
fuentes identificadas en el /nventario del SIPES y que dieron lugar a los proyectos
mencionados en el punto anterior, requeria el establecimiento de acuerdos que
garantizaran los flujos de informacién de dichas fuentes hacia la DESER, mismos
que a la vez permitirian incidir y contribuir al desarrollo de los sistemas
estadisticos en los ambitos sectorial, estatal y municipal. Con ello se ha buscado
que la informacion fluya no sélo con la oportunidad requerida, sino también con la
calidad debida, situacion que permite interactuar con las fuentes brindandoles
apoyo tecnico a fin de detectar areas de oportunidad en sus procesos internos de

generacion de estadisticas.

6/ Elaborados durante el periodo 1978-1982, cubrieron los siguientes sectores: Comaercio, Comunicaciones y Transportes,
Turismo, Agropecuario y Forestal, Asentamientos Humanos, Industria, Pesca, Poblacién, Educacion y Salud, y
Seguridad Social. INEGI. Conociendo las Estadisticas de México (COESME). México.
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Un ingrediente adicional, y no por ello menos importante, consiste en que los
datos que se integran en las diversas publicaciones que lo conforman, permite
ofrecer a los sectores como al publico en general un instrumento de diagndstico de
las estadisticas generadas por ellos mismos. Asimismo, la interaccion que se
establece con las fuentes y la bisqueda de otras no consideradas hasta entonces,
constituye un mecanismo para consolidar un inventario de las estadisticas

nacionales.

Actualmente, el mayor volumen de informacion estadistica de que se nutre este
programa proviene de los registros administrativos que las diversas fuentes
desarrollan para el control de sus actividades. Una buena parte de ellos se obtiene
de las diferentes dependencias y organismos del poder ejecutivo, de organismos
no gubernamentales, organismos auténomos, empresas y asociaciones del sector
privado, instituciones académicas (tanto del ambito central como del local) y de
organismos internacionales con o sin oficinas en México.

De esta manera, la relacion que mantiene la DESER con las fuentes generadoras
de informacion estadistica, tanto en su ambito central como regional, permite por
un lado, proporcionar el servicio publico de informacion, poniendo al alcance de
los usuarios informacion a la que dificimente podrian acceder; y por otro,
interactuar con las fuentes a fin de ayudar en la medida de lo posible, al desarrollo
del sistema estadistico nacional.

Aunque en la DESER se tiene una vision general del universo de estadisticas que
se generan en el pais, de ninguna manera sustituye la necesidad de levantar el
Inventario Nacional Estadistico, unica manera de identificar claramente qué
estadisticas son factibles de incorporarse al Servicio de Informacién Estadistica y
conocer los procesos mediante los cuales se generan dichas estadisticas.

El alcance de esta labor, como se detallara en el punto siguiente, requiere de un
esfuerzo y recursos institucionales importantes. Ante esta situacion en el INEGI a
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la fecha, unicamente se ha cubierto lo que se refiere a la generacion e integracion
de estadisticas en el propio Instituto.

En lo que respecta a las funciones de recopilacion, andlisis e integracién de la
informacién estadistica, proveniente de diversas fuentes de los sectores publico,
privado y social que realiza la DESER tanto en el ambito nacional como en el
regional, requiere de un esquema de trabajo orientado a captar la informacién en

ambos niveles.

1.2.1.1.2.1 Esquema centralizado

Por su naturaleza, la ejecucion de este programa se basa en un esquema de
concertacion con las diversas fuentes generadoras de informacion, es por ello que
atiende fundamentalmente todos aquellos proyectos que se generan a partir de
estadisticas provenientes de fuentes centrales, las cuales proporcionan la
informacion con el desglose geografico y conceptual solicitado, validando de
antemano la informacion proveniente de sus oficinas regionales, mismas que
tienen la responsabilidad de proporcionar los datos oficiales del sector de que se
trate. La informacion proveniente por esta via posee una mayor consistencia
conceptual, lo que permite la realizacion de comparaciones entre diferentes
ambitos geograficos, de acuerdo a la disponibilidad de la misma.

1.2.1.1.2.2 Esquema descentralizado

Mediante este esquema, se busca integrar la informacién estadistica que se
genera en el ambito estatal o regional. Una buena parte de la informacion que se
capta en estos ambitos proviene de los gobiemos de los estados y de las
delegaciones estatales de las dependencias gubemamentales. Con las primeras,
se establecen acuerdos de cooperacion, quienes se comprometen a proporcionar
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la informacion estadistica requerida. Por ser de utilidad para la planeacién y
divulgacion de la situacién de las entidades y municipios, participan en el
financiamiento de este proyecto adquiriendo una buena parte de las publicaciones,
mediante las cuales el INEG! difunde esta informacion.

AuUn cuando la informacion que se proporciona a nivel regional, tiene la ventaja de
ser mas oportuna que la proporcionada a nivel central, tiene |a desventaja de que
constituye informacion preliminar, ya que como mencionamos anteriormente, la
responsabilidad de las cifras definitivas recae en las oficinas centrales de cada

sector.

Capitulo Il. Diseno conceptual, metodologia y esquema de ejecucién del
Inventario de Programas, Proyectos y Productos Estadisticos
del INEGI

Como se comentd en el capitulo anterior, el levantamiento de inventarios sobre las
diferentes estadisticas que se generan en el pais por los sectores publico, privado
y social no soélo constituye una obligacion del INEGI, sino que es una necesidad
para brindar el servicio publico de informacién estadistica.

En el caso particular de la DESER, constituye un insumo indispensable para
conocer qué estadisticas se producen en nuestro pais, cada cuando se generan y
bajo qué procedimientos metodoiégicos, con la finalidad de analizar, seleccionar e
integrar esta informacion en publicaciones que, como el Anuario Estadistico de los
Estados Unidos Mexicanos (AEEUM), ofrecen un panorama general de las
estadisticas producidas en el pais.

Sin embargo esta no es una labor sencilla, ya que el volumen de estadisticas que
se produce en el pais es cada vez mas amplio y requiere la participacion de
importantes recursos materiales, humanos y financieros para su ejecucion. La
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realizacion de un Inventario Nacional de Estadisticas permitiria conocer qué
estadisticas de interés para el conjunto de la sociedad se producen en el pais y
establecer cuales serian factibles de incorporarse al servicio de informacion
estadistica, asi como analizar posibles duplicaciones en la generacién de
determinadas estadisticas e identificar la necesidad de nuevas estadisticas, entre

otras cosas.

La magnitud de esta tarea fue lo que condujo a la DGE y muy particularmente a la
DESER a delimitar el marco de accion del Inventario al ambito del quehacer
estadistico del Instituto, lo que por si mismo ya implica conocer una buena parte
de la produccion de estadisticas del pais, ya que constituye la principal Institucion
encaminada a desarrollar este tipo de actividades.

La elaboracion del Inventario de Productos del INEGI se conforma por las
siguientes tres etapas:

e Disero Conceptual del Proyecto

e Definicion de la metodologia

e Esquema de ejecucion

ii.1 Diseno Conceptual del Proyecto.

Como en todo proyecto, la primera tarea que se emprendié para la elaboraciéon del
Inventario fue la revision de experiencias anteriores orientadas hacia estos
propositos, asi como de los instrumentos internos utilizados para llevar el control
de las tareas que se desarrollan en el Instituto.

Cabe senalar que ya desde entonces existia una limitacién, que el Inventario se
orientara unicamente hacia la identificacion de la produccidn estadistica en el
INEGI. De este modo, el problema consistia entonces, en determinar los
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elementos necesarios para la elaboracion de un documento que caracterice de la
mejor manera dichas actividades.

11.1.1. Analisis de Inventarios y formatos de control del quehacer estadistico

Una vez definido el ambito de accion para el levantamiento del inventario de
productos estadisticos, fue necesario investigar qué experiencias existian al
respecto en la Administracion Publica Federal y cudles eran sus principales
caracteristicas, asi como experiencias sobre el particular en el Instituto. En los
puntos siguientes se ofrece una descripcion de cada uno de los documentos
consultados, asi como el resultado del analisis de los mismos.

1.1.1.1  Identificacion de experiencias en otras instancias de Ia
Administracion Pablica Federal

El resuitado de la investigacion realizada en este ambito fue mas pobre de lo que
se esperaba, ya que a la fecha nuestro pais unicamente cuenta con un Inventario
Nacional de Estadisticas (INE), el cual fue publicado en 1976 por el SIPES,
organismo dependiente de la entonces Secretaria de Programacién y Presupuesto
(SPP), el cual tuvo como propdsito caracterizar las diferentes estadisticas que se
generaban en la administracion publica en el pais, a partir de los siguientes
conceptos:

« Nombre de la estadistica

« Cobertura geografica

« Frecuencia de elaboracion

« Antiguedad

« Procedimiento de captacion

« Unidades bajo observacién

« Operaciones, transacciones, caracteristicas o actividades observadas
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« Tabulaciones
- Nombre de la tabulacion
- Forma de presentacion
- Accesibilidad
- Publicada en...
Publicaciones en donde se da a conocer la estadistica

- Clave de la unidad que genera la estadistica

Como resultado del analisis, este Inventario presentaba problemas de
homogeneidad en la presentacion de la informacion, ya que utiliza mas de un
criterio para su clasificacion, que si bien es homogéneo al interior de cada bloque,
no io es asi para el conjunto de la estructura. Esto quiere decir que es posible

clasificar a una estadistica en mas de un bloque.

NH.1.1.2 Identificacion de experiencias sobre clasificacion de actividades y

productos en el INEGI

Al interior de la DGE se identificaron algunas experiencias importantes que
aportaron elementos para la definicion del nuevo Inventario, en particular un
inventario que se realizaba en la propia DESER (para el apoyo de sus
actividades). Asimismo, se analizaron algunos mecanismos implementados con la
finalidad de establecer el control y seguimiento de las actividades de tipo
estadistico y de sus resultados, pues se pensaba que se podian aprovechar
algunas experiencias de sus esquemas de clasificacion: El Reporte de Control de

Gestion y el Reporte de Ventas.

Por otra parte, fueron analizados los productos elaborados en el INEGI con la
intencion de dar a conocer al publico la produccion estadistica y geografica del
Instituto: el Catdlogo de Productos del INEGI (CP) y un inventario de estadisticas

denominado /nformacion sobre Informacion.

[ TESIS CON ]
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1.1.1.2.1 instrumentos de control de Actividades

Una vez identificados los instrumentos que clasifican la actividad estadistica al
interior det INEGI, se procedié a su analisis, a fin de determinar que conceptos
utilizan para caracterizar la actividad o producto en cuestion y cuales podrian ser
dtiles para los propositos del Inventario. Un primer documento que se identificé fue
el Reporte de Control de Gestion, el cual se utiliza para llevar el avance de los
proyectos, de acuerdo a lo establecido en el programa de trabajo del ano de
referencia, asi como para determinar las causas de su desviacion y las acciones
correctivas.

Este documento toma como base la estructura administrativa vigente en el
instituto para clasificar los proyectos estadisticos y se caracterizan a partir de sus
actividades mas generales. Aun cuando su clasificacion por area administrativa se
consideré que no era util para el usuario externo, podria utilizarse para identificar y
clasificar los proyectos estadisticos del Instituto.

En lo que se refiere al Reporte de Ventas, éste se orienta a clasificar los productos
del Instituto, tanto estadisticos como geograficos. Su clasificacion se basa en una
estructura tematica, que aunque puede ser util en alguin momento, es muy amplia
y resulta ambigua, puesto que aplica mas de un criterio de clasificacion (por tema
y por forma de presentacion) tal como se observa a continuacion:

« Anuarios y Cuadernos

« Publicaciones sociodemograficas
« Publicaciones econdmicas

- En medios 6pticos

« Productos geograficos
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11.1.1.2.2 Productos publicados orientados a la difusién de la produccién
editorial del Instituto

El Instituto publica anualmente un Catdlogo de Productos mediante el cual se
difunde su produccion editorial. Para la presentacién de los productos estadisticos
utilizaba, en ese entonces (1994), la siguiente clasificacion tematica:
« Informacion estadistica
* Aspectos generales
* Informacion sociodemografica
+ Informacion econédmica de México

Para caracterizar a cada uno de los productos utilizaba los siguientes elementos:

« Titulo
« Descripcion del contenido
- Autor, pais, afo de edicion, nimero de paginas y claves de identificacién del

producto
- Precio

Se incluian, ademas, una serie de buscadores para los productos, tales como:
« indice alfabético
« indice tematicos
. lindice segun cobertura geogrifica

Este Catdlogo aportéo elementos interesantes para la definicion del Inventario
como la utilizacion de diversos indices de buasqueda de productos. Su
clasificacion, por su parte, era un tanto limitada (actualmente utiliza la que se
definié para COESME), ya que mezclaba los criterios utilizados, basicamente el de
contenido tematico con el de forma de presentacion; ademas, con la intenciéon de
ser exhaustivo en la presentacion de la produccién editorial del Instituto, el
Catdlogo cometia importantes omisiones de informacion, debido a que presentaba
todas las ediciones de un producto, o incluia, uno por uno, todos los productos que
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conformaban una serie para un ambito geografico determinado, provocando que la
busqueda para el usuario fuese mas complicada.

Por otra parte, se divulgé un documento denominado Guia Temidtica de la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdgtica, cuyo
propdsito consistia en ayudar al usuario a localizar las publicaciones que
contienen fa informacion de su interés a través de una tematica propuesta, la cual
estaba estructurada a partir de los principales conceptos estadisticos, ordenada
alfabéticamente de la A a la Z.

11.1.1.2.3 El Inventario de productos estadisticos de la DESER

El Inventario de productos estadisticos de la DESER, constituia un documento de
uso interno que tenia como objetivo identificar y caracterizar todos aquellos
productos de tipo estadistico disponibles al publico, generados e integrados en el
INEGI. Su clasificacion se realizé por area elaboradora. La caracterizacion de
cada uno de estos productos se basd casi en los mismos elementos que el /EN de
la SPP, descrito anteriormente, esto es:

« Nombre de la publicacién

- Area responsable

« Frecuencia de elaboracion

« Cobertura geografica

« Cobertura temporal

« Primera y ultima publicacion y numeros publicados

- Contenido tematico

« Observaciones (describia, en general, el propdésito de la publicaciéon)
Este documento constituyé |la base para la caracterizacion de los productos
estadisticos del INEGI, pero no asi en cuanto a su estructura, ya que se
clasificaba por area administrativa, lo cual como se comenté anteriormente, es
informacion que no es util para el publico en general.
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n2 Definicion de Ia metodologia para ia elaboracion del Inventario

Una vez analizadas las experiencias anteriores se llegé a la conclusion de que no
existe una definicion oficial respecto a la clasificacion a utilizar frente a los
requerimientos planteados por nuevos proyectos como: El Sistema Estadistico
Interno, y el Esquema General de Publicaciones, entre otros. Asimismo, las
clasificaciones que se utilizan se definen a partir de objetivos y criterios muy
especificos, de ahi que su aplicacion se limita al proyecto o finalidad para la que

fue establecida.

El aspecto basico que se considerd para no utilizar ninguna de las clasificaciones
antes vistas, fue su ambigliedad, ya que permiten traslapes a la hora de clasificar
un producto debido a que utilizan criterios no excluyentes, es decir, mezclan dos o
mas de los siguientes criterios: Tematico, Método, Ambito Geografico y

Temporalidad.

Una vez que se tenian los elementos necesarios para definir las caracteristicas del
Inventario de productos del INEGI, se concluyé que deberia ser un instrumento
que sirviera para caracterizar no soélo la produccion estadistica del Instituto, ya que
no se trataba de elaborar otro Catdlogo de Productos, sino todo el quehacer
institucional en materia estadistica. Para ello se establecié que seria util describir
lo que realiza cada area estadistica del Instituto, organizando la informacién por
proyecto estadistico y no por area administrativa,. Sin embargo, cada proyecto
estadistico debe estar supeditado a determinado programa, que es quien

determina las lineas generales de cada uno de ellos.

De este modo, y considerando que las actividades del INEG) se norman por
programas, los cuales en el caso particular de su quehacer estadistico se asocian
con los métodos existentes en la produccién de la estadistica basica y derivada,
asi como de las actividades de integracion y analisis de la misma, se determindé
adoptar una estructura programatica basada en los métodos de generacion de
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estadisticas, el cual se subdividiria en subprogramas (segun las necesidades) del
cual se desprenderian los proyectos a partir de los cuales se genera la estadistica
correspondiente que, en la mayoria de los casos, dan lugar a productos

estadisticos.

Esta estructura programatica, se basa en los principios de organizacion
administrativa, de la que a continuacion se presentan algunas definiciones:

Programa

“Los Programas constituyen la parte en que se divide la subfuncién y reflejan
el conjunto de acciones interdependientes que tienden a alcanzar objetivos y
metas especificas mediante la combinaciéon de Recursos Humanos,
Materiales y Financieros"”’

“Conjunto de acciones afines y coherentes a través de las cuales se pretende
alcanzar objetivos y metas previamente determinadas para la Planeacion.
Para lo cual se requiere combinar recursos: Humanos, Tecnoldgicos,
Materiales, Naturales, Financieros; especifica tiempo y espacio en el que se
va a desarrollar el programa y atribuir responsabilidad a una o varias unidades

ejecutoras debidamente coordinadas™®

“Instrumento normativo del Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
cuya finalidad consiste en desagregar y detallar los planteamientos y
orientaciones generadas del Plan Nacional mediante la identificacion de
objetivos y metas, sus caracteristicas generales lo definen asi: segun el nivel
al que se elabora puede ser Global, Sectorial e Institucional; en relacién al

i Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP). Catdlogo de Programas y Metas e Instrumentos para la

Prograrmacion del Sector Publico Federal, 1988
Secretaria de Comunicaciones y Transportes SCT. Oficialia Mayor. Glosario de Términos del Sector

Cornunicaciones y Transportes
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ambito Territorial y Temporal que comprende puede ser Nacional o Regional'y
de Mediano o Corto Plazo, respectivamente™

Subprograma

“Corresponde a la division del programa y representa un nivel que permite
desglosar los objetivos del programa cuando estos son demasiado amplios”

Proyecto

“Conjunto de acciones especificas afines y homogéneas entre si, orientadas a
alcanzar los objetivos y metas marcadas por un programa o subprograma”

Producto

“Resultado final de la realizacion sistematica de las acciones estrechamente
vinculadas con el objetivo del programa al que corresponde”

na2.1 Objetivos

La definicidn del objetivo se pensd, podria orientarse en dos direcciones: por un
lado hacia la satisfaccion de las necesidades internas de conocimiento y
evaluacion de la produccion estadistica del Instituto, y por otro, a ofrecer al usuario
externo las caracteristicas generales del quehacer institucional en materia

estadistica.

De este modo el objetivo quedd como sigue: ofrecer una panoramica de la
produccion editorial del INEG!, asi como los elementos basicos técnicos,

o Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP). Glosario para el Proceso de Planeacién, 1988
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operativos y metodoldégicos que caracterizan los programas, proyectos y productos
estadisticos del INEGI.

1.2.2 Justificacion

La realizacion de este proyecto tiene amplia sustentacion en la LIEG segln se
plantecd en el primer capitulo. COESME, sin embargo, va mas adelante al
proporcionar los elementos técnicos, metodoldgicos y operativos que dan sustento
a la produccion estadistica del INEGI. Constituye una herramienta indispensable
para proporcionar el servicio publico de informacion y una referencia indispensable
para evaiuar la produccion estadistica del Instituto, que evite la duplicidad de
esfuerzos y coadyuve a la racionalizacion de recursos humanos, materiales y

financieros.

11.2.3 Definicion del esquema del Inventario

El esquema programatico definido para COESME se basa en los métodos de
generacion de estadisticas y se estructura en cuatro niveles basicos,
estructurados jerarquicamente (ver Cuadro No. 3).
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Cuadro No. 3

Primer Nivel Programa (6) Corresponde a las 6 vertientes generales de
actividad del INEGI en materia Estadistica:
Censos Nacionales, Encuestas por Muestreo,
Estadisticas Continuas (Aprovechamiento de
Registros Administrativos), Estadistica
Derivada (Sistema de Cuentas Nacionales de
México) Integracion de Estadisticas vy
Estudios.

Segundo Nivel |Subprograma (6) |Desagregacion aplicada solo en el caso de
los programas que requeririan mayor
precision de objetivos

Tercer Nivel Proyecto (55) Corresponde a la actividad especifica que
dara lugar a la concrecion de los objetivos

Cuarto Nivel Productos (372) Representan los resultados cuantificables de
cada uno de los programas

De esta manera, se definieron los siguientes seis programas estadisticos, cada
uno de los cuales obedece a un método particular de generar o integrar
estadisticas, como se muestra a continuacion:
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Censos nacionales.-

Encuestas por muestreo

Estadisticas continuas

Este programa se caracteriza por seguir un
procedimiento de generacion de estadisticas que
permite recabar informacion en todas y cada una de
las unidades de observacion de la poblacidn objeto
de estudio, lo que da la posibilidad de presentar los
resultados sobre aspectos relevantes del pais con
amplios niveles geograficos de detalle: municipio,
localidad, area geoestadistica basica (AGEB) vy
manzana.

El principal atributo de este programa consiste en
que permite generar estadisticas sobre una parte o
muestra de la poblacion en estudio. Los resultados
que se obtienen para dicha muestra permiten, a
través de un proceso de inferencia estadistica,
generar cifras validas para la poblacion en su
conjunto. Lo anterior es factible, debido a que tanto la
seleccion de la muestra como las demas etapas de
desarrollo de las encuestas, se sustentan en la
cuidadosa aplicacion de procedimientos estadisticos
cientificamente comprobados.

Este programa se caracteriza por aprovechar con
fines estadisticos los registros administrativos de
eventos o sucesos relacionados con fenédmenos
sociodemo-graficos o economicos de interés, mismos
que con propositos administrativos, implantan
diversas instituciones y organismos tanto publicos
como privados.
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Los tres anteriores programas tienen como caracteristica comun el basarse en
métodos de generacion de estadistica basica.’”’ Por sus caracteristicas
particulares, existen ventajas de un determinado método de generacién sobre el
otro, por ejemplo: en cuestion de costos, el método de generacién de estadisticas
continuas es mucho mas econémico que los dos anteriores, pero en nuestro pais

tiene graves problemas de subregistro.

Las encuestas por muestreo constituyen, en cuestion de costos, una opcion
intermedia entre los censos y las estadisticas continuas, ya que es mas cara que
esta ultima, pero mucho mas barata que un censo y constituye, ademas, una
opcion muy valiosa para obtener informacion oportuna y, en muchos casos, con

mayor profundidad conceptual que un censo.
Estadistica derivada Se entiende por estadistica derivada ' al conjunto

de datos numéricos organizados en tabulaciones ¥,

10’ be acuerdo al Inventario Estadistico Nacional, estadistica basica “(...) es el conjunto de datos numéricos
organizados en tabulaciones que se forman a partir de datos primarios, cuyos requisitos son:

Haber sido captados por procedimientos tales como censos o encuestas por muestreo, que requieren de
un instrumento homogéneo disefnado previamente (cuestionario) que se aplica a un conjunto de unidades
observadas (cosas, personas fisicas o0 morales). O también provenir del aprovechamiento de registros
administrativos que utilicen instrumentos de captacion tales como cédulas, documentos contables, formas,
boletas y similares. Tanto en el caso del censo y encuestas por muestreo como en el de registros
administrativos, el conjunto de unidades observadas debe estar acotada en el tiempo y en el espacio.

a)

b) Referirse a una o varias operaciones, transacciones, caracteristicas o actitudes que realicen, presenten o
adopten las unidades observadas (...)". Secretaria de Programacion y Presupuesto. Inventario Estadistico
Nacional. México.

i Secretaria de Programacion y Presupuesto. Inventario Estadistico Nacional. México.

12 En el Inventario Estadistico Nacional se entiende por tabulacion: “(...) un cuadro de doble entrada que se
utiliza para presentar de manera homogénea la informacién derivada de un resultado estadistico, para lo
cual se determina de antemano la forma en que se presentaran los datos, los criterios con {os cuales se
especificaran y la cobertura espacial y temporal a la que se referirdn. A las tabulaciones también se les
llama cuadros estadisticos” . Secretaria de Programacién y Presupuesto. Inventario Estadistico Nacional.

México.
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Integracion de estadisticas

Estudios

que se forma a partir de datos provenientes directa o
indirectamente de estadisticas basicas.

En el pais, el Sistema de Cuentas Nacionales
constituye el principal método de generacion de la
estadistica derivada, que representa el instrumento
estadistico mediante el cual la nacién registra
sistematicamente los principales hechos econémicos
como son: la produccion, el consumo, el ahorro, la
formacién bruta de capital, las relaciones con el
exterior y las interrelaciones que existen entre los
distintos agentes econdémicos: las empresas, los
hogares, el gobierno y el resto del mundo. Genera
los indicadores macroeconomicos oficiales del pais,
a parnir de las estadisticas basicas como son: los
censos, las encuestas, los registros administrativos y
estudios especiales

Este programa del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), consiste
fundamentalmente en una labor sistematica
orientada a la recopilacion, seleccién, organizacion y
difusion de la estadistica, tanto basica como
derivada, producida a través de censos, encuestas y
registros administrativos, por diversas instituciones
de los sectores publico (incluyendo el INEGI), privado
y social.

Este programa posee caracteristicas muy peculiares,
ya que se basa en la aplicacion de métodos y
técnicas propias de la investigaciéon cientifica para el
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analisis de la informacién que se genera en el
Instituto. Su relevancia reside en el hecho de que se
considera un instrumento util e insustituible en la
definicion y correccion de los marcos metodolégicos
y conceptuales que dan sustento a las tareas
relacionadas con la generacion de estadisticas e
indicadores vinculados con aspectos econdmicos y
sociodemograficos.

De cada uno de estos programas se derivan, segun sea necesario, en
subprogramas y proyectos estadisticos, los cuales constituyen la ultima instancia
de ejecucion de tareas estadisticas. La estructura programatica del COESME es la

siguiente:
Estadisticas Producidas a partir de Métodos Censales
1 Programa de Censos Nacionales

1.1 Censo General de Poblacién y Vivienda

1.2 Conteo de Poblacién y Vivienda

1.3 Censos Econémicos

1.4 Censo Agropecuario

Estadisticas Producidas a partir de Encuestas por Muestreo
2 Programa de Encuestas
2.1 Subprograma de Encuestas Tradicionales en Hogares

2.1.1 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
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2.2

2.3

2.1.2

2.1.3

2.1.4

Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
Encuesta Nacional de Empleo Urbano

Encuesta Nacional de Empleo

Subprograma de Encuestas Tradicionales en Establecimientos

2.2.1

2.2.2

2.2.3

224

2.2.5

2.2.6

2.2.7

2.2.8

Encuesta Industrial Mensual

Encuesta Industrial Anual

Encuesta Nacional de la Industria de la Construccion
Encuesta Anual de la Industria de la Construccion
Encuesta Mensual de Servicios

Encuesta Mensual sobre Establecimientos Comerciales
Encuesta Anual del Comercio

Encuesta Trimestral sobre la Actividad Econdmica Empresarial

Subprograma de Encuestas Especiales

2.3.1

2.3.2

2.3.3

2.3.4

2.3.5

2.3.6

2.3.7

Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar

Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal

Encuesta Nacional de Micronegocios

Encuesta Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo

Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y Capacitacion
en el Sector Manufacturero

Encuesta Nacional de Empleo y Capacitacion del Sector Turismo

Mdédulo de Capacitacion. Encuesta Industrial Mensual
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Estadisticas Producidas a partir del Aprovechamiento de Registros Administrativos

2.3.8 Encuesta Nacional a Trabajadores Manufactureros

3 Programa de Estadisticas Continuas

34

3.1

3.2

3.3

Subprograma de Estadisticas Vitales

3.1.1 Estadisticas de Natalidad

3.1.2 Estadisticas de Nupcialidad

3.1.3 Estadisticas de Monalidad (Defunciones Generales y Fetales)
Subprograma de Estadisticas Sociales

3.2.1 Estadisticas de Cultura

3.2.2 Estadisticas de Salud

3.2.3 Estadisticas sobre Intentos de Suicidio y Suicidios

3.2.4 Estadisticas sobre Seguridad y Orden Publico

3.2.5 Estadisticas sobre Relaciones Laborales de Jurisdiccién Local
Subprograma de Estadisticas Econdmicas

3.3.1 Estadisticas de Sacrificio de Ganado en Rastros Municipales
3.3.2 Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion

3.3.3 Estadistica de la Industria Minerometalurgica

3.3.4 Estadisticas de Comercio Exterior

3.3.5 Estadisticas de Transportes

3.3.6 Ingresos y Egresos Estatales y Municipales
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Estadistica Derivada

4 Programa del Sistema de Cuentas Nacionales

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

Sistema de Cuentas Nacionales de México, Series Anuales
Indicadores Macroecondmicos de Coyuntura

Matriz de Insumo Producto

Indicadores Macroeconémicos del Sector Publico

Cuentas Regionales

Sistema de Cuentas Econémicas y Ecolégicas

Cuenta Satélite del Sector Turismo

Integracion de Estadisticas

5. Programa de Integracion de Estadisticas

5.1

5.2

5.3

5.4

5.6

5.6

5.7

5.8

Publicaciones de Contenido General sobre el Pais .
Publicaciones de Contenido General sobre los Estados

Publicaciones de Contenido General sobre Municipios y Delegaciones
Publicaciones de Contenido General sobre Zonas Metropolitanas del Pais
Publicaciones de Contenido Sectorial

Publicaciones de Coyuntura de Contenido General (Econémico)
Publicaciones de Coyuntura de Contenido Sectorial

Publicaciones Especiales
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Estudios
6. Programa de Estudios
6.1 Estudios Sociodemograficos

6.2 Estudios Econémicos

n2.4 Ventajas y desventajas

La estructura adoptada para COESME permite organizar la producciéon estadistica
del Instituto dentro de una estructura integral, que ademas hace posible establecer
diferentes niveles de subordinacion para conformar grupos lo mas homogéneos
posible. Por otra parte, ofrece la posibilidad de clasificar los productos a partir de
un criterio unico (Método-Programa) para conformar una estructura uniforme.

La estructura de COESME ofrece una referencia basica que puede ser
aprovechada en otros proyectos, con lo que se evitarian problemas de
ambiguedad que presentan sus clasificaciones (evaluacién, seguimiento,
inventarios, etc.) ya que permite establecer una clara definicion de funciones.

Asimismo, puede ser utilizada para revisar los diferentes proyectos que desarrolla
cada area administrativa al interior de la DGE para delimitar los ambitos de
competencia metodolégico y sectorial de cada una de ellas, contribuyendo a la
precision de objetivos a los diferentes niveles de la estructura.

Por otra parte, y en la medida en que COESME ofrece una panoramica general de
la produccion editorial del instituto en materia eostadistica, constituye una
referencia basica para identificar duplicidades en la generacién y/o integracion de
una determinada estadistica, ademas de identificar tanto los productos que son
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complementarios entre si, como los vacios de informacion que permitan establecer
un esquema Institucional de Publicaciones.

De entre las desventajas que ofrece COESME, estan las siguientes:

. No constituye un inventario exhaustivo de la produccion editorial del instituto
en lo que se refiere a produccion de estadisticas, ya que su contenido se
acota al periodo que abarca desde la fundacion del INEGI (1983) hasta la
actualidad.

. Asimismo, no contempla los productos estadisticos de uso interno que se
han elaborado en el instituto. Tampoco contempla los elaborados en sus
oficinas regionales, ya sean estos de uso interno o para el publico en
general.

. Aunque en COESME se ofrecen las referencias metodolégicas generales
de los proyectos estadisticos del INEGI, no incluye, sin embargo,
metodologias completas.

n.2.5 Definicion de conceptos

Las definiciones de programa, subprograma, proyecto y producto que se
establecieron para COESME se retoman, en lo fundamental, de las definiciones de
caracter administrativo que anteriormente se expusieron:

Programa.- Instrumento rector derivado de la planificacion institucional
destinado al cumplimiento de las funciones de una
organizacion, por el cual se establece el orden de actuacién, asi
como los objetivos o metas, cuantificables o no (en términos de
un resultado final), que se cumpliran a través de la integracion
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de un conjunto de esfuerzos y, para lo cual se requiere
combinar recursos humanos, tecnolégicos, materiales vy
financieros; también especifica tiempos y espacio en los que se
va a desarrollar y atribuye responsabilidad a una o varias
unidades ejecutoras debidamente coordinadas.

Subprograma.- Segmentacion del programa en donde se establecen objetivos,
metas, recursos y responsables para su ejecucidon en un nivel
de mayor especificidad. Tiene como finatidad facilitar la
ejecucion y el control de acciones homogéneas.

Proyecto.- Conjunto de obras o acciones especificas necesarias para
alcanzar los objetivos y metas definidas por un programa o
subprograma, tendientes a la obtencion de resultados concretos
de acuerdo al ambito de competencia y responsabilidad de
cada unidad, y que pueden planificarse, analizarse y ejecutarse
administrativamente, en forma independiente. Un proyecto, por
definicion, esta orientado hacia la accion; un conjunto de

proyectos conformara un subprograma o programa.

Producto.- Resultado final expresado en un documento impreso o en
medios magnéticos, que se obtiene a partir de la ejecucion del
conjunto de acciones previamente definidas o establecidas por
un proyecto determinado. Para cada proyecto podra haber uno

o mas productos concretos.

En virtud de que COESME constituye una herramienta para conocer las
caracteristicas de la informacién estadistica, es decir, que ofrece informacion
sobre la propia informacion estadistica, el cual bajo un lenguaje mas amplio se
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conoce como metadatos '¥, ha sido necesario establecer una serie de elementos

basicos para caracterizar cada uno de los programas, subprogramas, proyectos y

productos que permitieran, en la medida de lo posible, la mayor homogeneidad

entre uno y otro. En lo que se refiere a los productos los conceptos se retoman en
general del Inventario de la DESER y del INE de la SPP.

A continuacion se describe el contenido de los conceptos basicos que se
consideraron para caracterizar los programas de COESME:

Generalidades:

Antecedentes:

Objetivo:

Proporciona la definicion del programa, asi como las
descripciones basicas necesarias para contextualizario
desde un punto de vista institucional, y se explica
como se vincula con los demas programas vy
actividades del INEGI, en el marco del Servicio Publico
de Informacion.

Resefna los antecedentes del programa, haciendo
referencia a su antigliedad, los cambios importantes
que ha registrado en nombres, areas responsables y
metas alcanzadas (puede tener un enfoque
comparativo).

Describe los propdsitos que se persiguen en el
programa o proyecto, especificando los de caracter
general y los particulares.

1 De los metadatos existen estandares internacionales que ofrecen informacién sobre la propia estadistica,

asi como de la institucion o persona que se encarga de manera directa de generar y/o integrar dicha

informacion.
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Importancia:

Proyectos:

Esquema general de
ejecucion e instancias

involucradas:

Explica cual es la importancia del programa con
relacién a los siguientes aspectos: Usuarios, Servicio
Publico de Informacion, Cobertura de Objetivos
Institucionales, Cultura Estadistica.

Relaciona todos los proyectos especificos que se
derivan directamente de programa.

Describe esquematicamente las diferentes fases o
etapas que se requieren para cumplir con el programa
y cuales son las areas o instancias involucradas para
su ejecucion, hasta el nivel de Direccion General y/o

Regional.

Para la caracterizacion de los proyectos se buscod la mayor homogeneidad posible
pero atendiendo siempre las caracteristicas metodolégicas de cada uno de ellos,

segun se muestra en el Cuadro No. 4.

Las definiciones de los conceptos que se incluyen en el cuadro No. 4 son las

siguientes:

Antecedentes: Sehala

la fecha de inicio, sus principales cambios, las

caracteristicas generales de anteriores levantamientos, asi como

los cambios en su cobertura tematica.

Periodicidad: Especifica la frecuencia con que se realiza el proyecto.
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Cuadro No. 4

Elementos considerados para caracterizar proyectos estadisticos
segun método de generacién o integracién

Antecedentes

Objetivo general

Periodicidad

Importancia

Diseno conceptual

Poblacién objetivo

Unidad censal

Cobertura tematica

Clasificadores
utilizados

Instrumento de
captacion

Recomendaciones
internacionales

Cobertura temporat

Cobertura geografica

Desglose geografico

Disefio estadistico

3 BRIV RV A AV

Tamano de la muestra
efectiva

Unidad de observacion

Unidad de muestreo

Unidad de analisis

Marco muestral

Esquema de muestreo

Instrumento de captacion

Formato de captacion

Unidad de observacion

1A B AR R R R RV A T AT

Institucion que capta el
registro

Periodo de levantamiento

Productos especificos

Metodologia de elaboracion

4
4

AN

Diseno Conceptual del proyecto:

Poblacién objetivo:

Acota cual fue la poblacion objetivo del
tevantamiento.
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Unidad de observacion:

Cobertura tematica:

Clasificadores utilizados:

Instrumento de captacion:

Cobertura temporal:

Cobertura geografica:

Desglose geografico:

Publicaciones especificas:

Periodicidad:

Recomendaciones
internacionales:

Especifica

Indica cuales con las unidades de
informacion.

Enumera los temas que se cubrieron, asi
como los conceptos y variables
contemplados.

Especifica qué clasificaciones se utilizaron y
a qué conceptos o variables clasificaron.
Especifica los instrumentos de captacién
utilizados y a qué variables se aplicaron.

Indica la cobertura temporal de los datos obtenidos.

el espacio geografico a que estan

referenciados los conceptos o variables.

Con cuales niveles de detalle geografico se presentan o

es posible desagregar los datos generados.

Enumera las publicaciones relativas al proyecto que

se han elaborado.

Senala las fechas de inicio y término que delimitan el
periodo durante el cual se recolecta la informacién de

campo (para eventos censales y encuestas) o cada

cuando se capta o integra la informacion estadistica.

Especifica que recomendaciones internacionales en
materia de informacion estadistica se tomaron en

cuenta para la elaboracion del proyecto.
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Cobertura sectorial:

Indica qué actividades econdmicas se cubren con el
proyecto.

Disefo estadistico (para los proyectos de encuestas por muestreo):

Tamano de la muestra: Indica el tamarno efectivo de la muestra.

Marco de muestreo: Especifica qué marco de muestreo se utilizé para

la identificacion de los elementos de la muestra.

Esquema de muestreo: Especifica el esquema muestral que se aplica

para la seleccion de la muestra.

Procedimiento de captacion de los datos (para los proyectos de estadisticas

continuas):

Formato de captacién: Indica el nombre del formato utilizado

para la recopilacion de los datos.

Unidades de observacion: Especifica a qué unidades de observa-

cion se refieren los datos captados.

Instituciédn que capta el registro: Sefala qué institucion es la responsable

Cobertura geografica:

Desglose geografico:

de elaborar los registros adminis-
trativos.

Indica si la informacion es representativa a nivel
nacional, estatal, municipal o a cualquier otra
delimitacion geografica.

Considerando la cobertura geografica, se aclara si es
posible referenciar cortes geograficos mas detallados,
por ejemplo, si se tiene cobertura geografica a nivel
nacional, se podria hablar de desgloses por entidad
federativa y/o por municipio, zona rural, etc.
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Metodologia de Describe esquematicamente las diferentes fases y

elaboracion (para los procesos que se llevan a cabo para la generacién de
proyectos de estadistica los resultados del proyecto y sefnalar el area
derivada): responsable de cada etapa.

Para caracterizar las publicaciones se definieron los siguientes conceptos:

o4

£

st

Titulo

Objetivo general

Cobertura geografica

Desglose geografico

Cobertura temporal

Corte temporal

Periodicidad

Fecha de la primera publicacion

Fecha de la ultima publicacion

Numeros publicados

Contenido tematico

Proyecto generador de la estadistica (para los productos de proyectos
censales, encuestas por muestreo, estadisticas continuas y sistema de
cuentas nacionales)

Fuentes que proporcionan la informaciéon (para los productos de los
proyectos de integracion de estadisticas y de estudios)

Elementos para la exposicion de los datos (tabulados, graficas, textos,

mapas)

1.3 Esquema de esjecucién

Desde sus inicios la ejecucion de este proyecto se ha llevado a cabo de manera
corresponsable con las diferentes areas estadisticas del Instituto (donde participan
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todas las direcciones de area de la Direccién General de Estadistica y de la
Direccion General de Contabilidad WNacional, Estudios Sociceconémicos y

Precios).

La elaboracién, revision y mantenimiento del disefho esta a cargo de la DESER, la
cual asigna dicha tarea al Departamento de Proyectos Especiales (DPE), el cual
esta bajo nuestra responsabilidad. De manera general, las actividades que se
siguen para la actualizacion y mantenimiento de COESME, son las siguientes:

Revision del diseAo y normatividad del documento, asi como de Ila
complementacion del contenido

En esta etapa se define la necesidad de modificar o precisar la estructura de un
programa de acuerdo al desarrollo de nuevas estadisticas en el instituto. En
algunos casos puede ser necesario incorporar y precisar la ubicacion de un nuevo
proyecto, lo que podria conducir a revisar la estructura de proyectos del programa
y dividir los mismos en subprogramas. Asimismo, se identifica la informacién que
requiere actualizacidon y se define la necesidad de incorporar nuevos elementos de

caracterizacién para los programas, proyectos y productos.

Por otra parte, se revisa y adecua la normatividad del documento a fin de
conservar la homogeneidad de su contenido. Finalmente, en esta etapa se
establecen los tiempos y recursos necesarios para llevar a cabo la actualizacién y
complementacion del documento, ademas de la forma de difusion al publico
(publicacion impresa, disco compacto y/o a través de Internet).

Concertacion de apoyos para la actualizacion y complementacion de Ila
informacion

En esta etapa se identifican las diferentes areas administrativas, responsables de
la generacion y/o integracion de los programas, proyectos y productos estadisticos
en el INEGI, a fin de establecer los acuerdos necesarios para que revisen los
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documentos correspondientes a su area y realicen los cambios que consideren
necesarios, de acuerdo a la normatividad establecida para COESME.

Dicha actualizacion debe considerar a todos aquellos proyectos y productos de
tipo estadisticos que se considere pueden estar concluidos a la fecha establecida
como limite para incorporar informacion a este documento. Se debe mencionar
que en COESME no se consideran las actividades estadisticas (encuestas por
muestreo, principalmente) que el INEGI realiza para otras Instituciones, las cuales
son propietarias tanto del diseio del proyecto como de sus resultados, en tanto
que el INEGI unicamente aporta la estructura operativa para se desarrollo.

Cabe senalar que una de las ventajas de la metodologia que se aplica en
COESME, consiste precisamente en que al identificar los proyectos y productos
por método de generacion o de integracion, permite incorporar todos aquelios
productos que se realizan en areas no estadisticas, como los que se realizan en
las Direcciones Generales de Geografia, Politica Informatica y Difusion, que
aunque de manera limitada, realizan actividades que se encuentran caracterizadas
en COESME.

Actualizacion y complementacion de la informacion

Esta actividad, como ya se comentaba anteriormente, la realizan las areas
generadoras y/o integradoras de informacion estadistica a solicitud expresa del
DPE. Es importante que esta revision y actualizacién la realicen dichas areas, ya
que son las que mejor conocen el disefo y evolucion de los proyectos y productos
estadisticos que les corresponden.

Esta actividad se realiza generalmente cada ano, sin embargo, en el DPE se
actualiza continuamente la informacion de COESME para su version en Internet, a
partir de la consulta directa con las publicaciones esta ultima actividad requiere un
cuidadoso analisis del contenido de tales publicaciones para actualizar, modificar o
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elaborar la ficha de caracterizacion de las mismas. En caso de ser necesario, se
manda a validar al area generadora o integradora de estas publicaciones.

Revision, anadlisis y sitematizacion de la informacion

Una vez que se recibe la informacion de las areas generadoras e integradoras de
informacion estadistica, corresponsables del contenido de COESME, se revisa
que se hayan atendido todos los elementos objeto de la caracterizacion del
proyecto o producto en cuestion, misma que se verifica, en la medida de lo
posible, contra las publicaciones. Asimismo, se analiza conforme a la normatividad
y cobertura de actualizacion establecida, y todas las dudas o inconsistencias se
consultan directamente con el area responsable. Una vez realizadas las anteriores
actividades se procede a la captura y revision final de la informacién que se
incorpora a COESME.

Integracion del documento

Esta constituye practicamente la ultima actividad que comprende la actualizacion y
complementacion del Inventario de Programas, Proyectos y Productos del INEGI
(COESME). Una vez revisada la captura de la informacion se integra de acuerdo a
la estructura programatica de este proyecto. Su integracion depende del tipo de
version de que se trate, si s en version impresa, se integran en un primer médulo
las caracterizaciones de los programas y proyectos y, después en un segundo
moddulo, las fichas de caracterizacion de las publicaciones organizadas por
programa estadistico, subprograma y en algunos casos como en los censales por
proyecto.

Para su version en medios electronicos se integra en un sistema de consulta
(disco compacto o para su incorporacion a la pagina del INEGI en Intemet) del
cual se revisa que proporcione de manera correcta todas las consultas que se
definieron para el mismo, las cuales son del siguiente tipo:

* Consulta de programas de cada uno de ellos, de sus proyectos y productos
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* Consulta de proyectos de cada uno de ellios, de sus productos (en caso de que

sus resultados se difundan al publico).
* Consulta de productos, para los cuales se ofrecen ,ademas, las siguientes

opciones:

Busqueda de productos por palabra(s) clave (tanto en el titulo como en
el contenido).

Busqueda de productos por orden alfabético

Busqueda de productos de acuerdo a su frecuencia de elaboracion:
Decenal, quinquenal, bienal, anual, semestral, trimestral, mensual,
unica y periodicidad no determinada.

Busqueda de productos por su cobertura geografica predominante:
Paises seleccionados, nacional, region, entidad federativa, municipio,
localidad, ciudad o area metropolitana.

Busqueda de productos por su forma de presentacion al publico:
Impresa, disco flexible, disco compacto, en linea (Internet)

Busqueda de productos de acuerdo a su contenido tematico
predominante: Contenido general, poblacién y vivienda, hechos vitales,
educacion, salud, seguridad social y suicidios, empleo e ingreso
familiar, contenido econémico general, agropecuario, industria,
comercio, servicios, finanzas publicas, geocestadisticos y, metodologias

y clasificadores.

Edicion y reproduccion del docurmento

Para el

caso de las ediciones impresas y en disco compacto, la actividad

corresponde enteramente a la Direccion General de Difusion; para el caso de la
version para Internet, esta actividad se desarrolla completamente en la DESER

con el apoyo de la Direccion General de Politica Informatica.
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1.4 Usos de la informacion

Este documento puede ser utilizado a partir de dos enfoques distintos, el primero
corresponde a los usuarios internos, es decir, a todo el personal del Instituto y el

segundo a los usuarios externos del mismo.

Por parte de usuarios internos:

a) Para conocer a distintos niveles el qué, el como y el para qué de la
produccion estadistica del Instituto, es decir, los aspectos basicos que
identifican esa produccién.

b) Como instrumento indispensable para dar respuesta a requerimientos de
los usuarios.

c) Constituye una referencia importante para conocer y evaluar la producciéon
institucional en materia estadistica, a fin de detectar vacios de informacion y
duplicidad en la misma.

d) Su contenido constituye un aporte que coadyuva al fomento interno de la
cultura estadistica a todos los niveles de la estructura administrativa.

De esta manera, COESME coadyuva a dar respuesta a determinadas areas de

oportunidad, como las siguientes:

- Identificar la produccion estadistica del INEGI y cémo se clasifica.

- Establecer con claridad los objetivos que se persiguen con lo que se produce.

- Definir las caracteristicas que tienen los productos que se elaboran.

- Establecer el grado de complementariedad que existe entre lo que produce el
instituto en materia estadistica, tanto en el aspecto conceptual como en el
geografico.

- Asimismo, determinar el grado de complementariedad de lo que produce el
Instituto, con lo que produce y difunde el resto del sector publico y los sectores

privado y social en materia estadistica.
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Por parte de usuarios externos:

a) Como material para conocer las diferentes formas y procesos mediante los
cuales se genera e integra informacion estadistica en el INEGI, asi como
los diferentes productos en que se puede consultar.

b) Como apoyo en trabajos de investigacion, al ofrecer informacion sobre los
aspectos técnicos, metodologicos y operativos de la labor estadistica del
Instituto, ademas de las caracteristicas generales de la informacion, tales
como: antigliedad, disponibilidad, periodicidad, coberturas tematicas,
geograficas y temporales, asi como los principales cambios que ha sufrido
en su evolucién.

c) Por ser un documento que da a conocer los aspectos metodolégicos que
respaldan las estadisticas del Instituto, constituye una herramienta que

permite impulsar la cultura estadistica entre el publico en general.

n.s Perspectivas del proyecto

La perspectiva principal de este proyecto tiene que ver con el disefo y
levantamiento de un Inventario Nacional Estadistico, que permite tener un
conocimiento cabal de las caracteristicas técnicas y operativas de lo que se
produce en México en materia estadistica, con el propdsito de complementar el
Servicio de informacion Estadistico que proporciona el INEGI.

En el corto plazo, la perspectiva es la de mantener actualizado el COESME y
difundirlo a traveés de los medios mas adecuados, a fin de ponerlo al alcance de
los usuarios en un formato comodo y modemo.

TESIS CON
50 FALLA DE ORIGEN




n. Exposicién general de proyectos seleccionados del Inventario de
Programas, Proyectos y Productos del INEGI: COESME

En este capitulo se expondra un resumen del contenido de COESME, a partir de
seleccionar los proyectos de cada programa que ofrecen informacion estadistica

de mayor relevancia para el analisis econémico.

.1 Estadisticas producidas a partir de métodos censales

Este apartado se integra por el programa de Censos Nacionales, del que se
derivan cuatro proyectos a través de los cuales se obtienen las estadisticas mas
completas que existen en nuestro pais, mismos que sirven de referencia para
proyectos de encuestas por muestreo. Constituyen el insumo basico del Sistema
de Cuentas Nacionales de México (SCNM) y permiten determinar el nivel real de
cobertura de las estadisticas producidas a través de registros administrativos.

El Objetivo general de este Programa consiste en generar las estadisticas
referentes a los aspectos mas relevantes de la poblacion total y sus viviendas, asi
como de las unidades econémicas del pais, con una periodicidad determinada, de
tal manera que pueda presentarse la informacion para cualquier unidad politico-
administrativa y areas geograficas menores, como localidades y 2zonas

especificas.

La importancia de los eventos censales consiste en lo siguiente:
- Permiten recabar informacién en todas y cada una de las unidades de
observacion de la poblacidon objeto de estudio
. Ofrecen la posibilidad de presentar los resultados sobre aspectos relevantes
del pais con amplios niveles geograficos de detalle: municipio, localidad,
area geoestadistica basica (AGEB) y manzana.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

81




« Proporciona informacion sobre universos estadisticos con gran nivel de
desagregacion conceptual

» Ofrece una estructura conceptual de referencia, util en el diseifio de diversos
proyectos estadisticos

« Permiten la comparabilidad de la informacion en el tiempo y en el espacio.

« Su contenido conceptual se adecua de acuerdo a las necesidades de
informacion que el desarrollo econémico y social imponga.

« Permite la comparabilidad intemacional de la informacion que resulte de los
censos mexicanos, atendiendo fundamentalmente a su periodicidad, con

relacion a la de otros paises.

Para llevar a cabo estas tareas, el Programa de Censos Nacionales se conforma
actualmente por los siguientes proyectos:

. Censo General de Poblacién y Vivienda

« Conteo de Poblacion y Vivienda

« Censos Econémicos

« Censo Agropecuario

Los antecedentes de este Programa datan de finales del siglo XIX, ya que aun y
cuando existen vestigios de informacion proveniente de recuentos censales
durante la época prehispanica y durante la Colonia, fue hasta la creaciéon de la
Direccion General de Estadistica (DGE) en 1882, cuando ésta se plantea como
tarea principal la preparacion del primer censo de poblacion, el cual se realizé en
1895.

De ahi en adelante se ha dispuesto regularmente de informacién estadistica
sistematica, que ha facilitado el conocimiento de las condiciones de vida de la
poblacion mexicana. Salvo en 1920, época de la Revolucion Mexicana, se han
efectuado los Censos de Poblacion y Vivienda cada 10 afos, ademas de que en
1995 se llevé a cabo un recuento poblacional denominado Conteo de Poblacién y
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Vivienda, en el que se combind por primera vez en México dos métodos de
recoleccion de informacion: la enumeracién exhaustiva y la encuesta.

En el cuadro No. 5§ se muestran las caracteristicas de los levantamientos de los
Censos Generales de Poblacion y Vivienda en México:

Cuadro No. 5§

1595 20 de octubre >DAe heéhb

1900 28 de octubre De hecho tamiliar a/

1910 27 de octubre De hecho familiar

1921 30 de noviembre De hecho familiar

1930 15 de mayo De derecho colectiva (100 habitantes)
1940 6 de marzo De derecho colectiva ( 80 habitantes)
1950 6 de junio De derecho colectiva ( 45 habitantes)
1960 8 de junio De derecho colectiva (50 habitantes)
1970 28 de enero De derecho por vivienda (14 habitantes)
1980 4 de junio De derecho por vivienda (10 habitantes)
1990 12 de marzo De derecho por vivienda (10 habitantes)
2000 14 de febrero De derecho por vivienda (6 habitantes)

NOTA: Los censos de 1895, 1900, 1910 y 1921 se levantaron por autcempadronamiento; en tanto que de
1930 a la fecha, por medio de la entrevista.

a/ Se usaron tres boletas: una para la poblacion presente, otra para la poblacién de paso y otra para la
ausente; sin embargo, sélo en 1895 se publicé informacion por separado para cada tipo de poblacion
y, ademas, para la poblacién de hecho y para la presente.

De manera simultanea a la realizacion de los numerosos recuentos de poblacion
realizados durante la Epoca Prehispanica, la Colonia y en el Meéxico
Independiente, se desarrollaron actividades tendientes a cuantificar la produccion
agricola e industrial de cada regién con el propdésito de determinar politicas
tributarias.
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En 1930 se desarrollé el primer levantamiento de los Censos Econdmicos, afio en
que se visitaron los 48,500 establecimientos mas importantes del sector industrial.
Desde entonces se han incorporando gradualmente a su cobertura las demas
actividades no agropecuarias ni forestales. Su levantamiento se ha desarrollado,

en términos generales, cada cinco afos.

Cabe destacar que los recientes Censos Econdmicos de 1999 captaron
informacion de mas de tres millones de establecimientos dedicados a la pesca,
industria manufacturera, comercio, servicios, mineria, electricidad, construccion,
captacion, tratamiento y suministro de agua, transportes y comunicaciones.

En el cuadro No. 6 se muestra la evolucion de los Censos Econédmicos en México.

Cuadro No. 6

Evolucién de los Censos Econémicos :

O | INDUSTRIAL | COMERCIAL -: | SERVICIOS
1930 [ - - - - -
1935 n - - - - -
1940 mn [ 1 | - -
1945 v ue ne 1] - -
1951 v - - 1] - -
1956 Vi me me \V4 - -
1961 v % v v - -
1966 vin Vv \" vi - -
1971 IX Vi Vi vil - -
1976 X Vil vit vin " - -
1981 X1 vl Vil X (R4 -
1986 xn ¢ X ¢ b 4 ne -
1989 xiu ¢ x b 4 xt 1] -
1994 Xiv Xl X1 Xit - -
1999 xv ¢ xH i X v 1
a/ Sdlo abarcé la industria manufacturera.
b/ A partir de este levantamiento se incluyé la industria extractiva.
c/ Se levantaron en forma conjunta los Censos Comercial y de Servicios. Los dos primeros incluyeron

servicios financieros.

da/ incluyé construccion.
e/ A parnrtir de este levantamiento se incluyd a los servicios financieros.
1/ A partir de este levantamiento se incluyé Comunicaciones.
o/ No se publicd.
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Por su parte, en ese mismo ano de 1930, inicidé el levantamiento del Censo
Agricola-Ganadero y, en 1935, del Ejidal. A partir de 1940 se integran en un solo
operativo de levantamiento, el cual se desarrollara, a pantir de aqui, cada 10 aios.
Desde entonces su estrategia de levantamiento ha sufrido importantes cambios,
ya que en un principio se citaba a los responsables de las unidades privadas para
que aportaran la informacion requerida. En el levantamiento de 1991, gracias a un
gran operativo censal, se visitaron todas las unidades de produccion en su propio
domicilio.

Las etapas o proceso general de ejecucion que siguen los eventos censales son

las siguientes:

Planeacion y revision de antecedentes:

Con suficiente anticipacion se concreta un plan general de actividades que permite
una aproximacion de la magnitud del proyecto; asimismo, se lleva a cabo tanto
una revision de experiencias censales anteriores, como de las recomendaciones

internacionales en la materia.

Disefio conceptual y prueba de esquemas e instrumentos:

El disefio conceptual y de esquemas organizacionales, asi como de materiales de
apoyo y sistemas de tratamiento y procesamiento, constituye una intensa y
minuciosa labor de prueba y ajuste, a fin de adoptar las opciones mas eficaces. La
consulta a expertos nacionales e internacionales constituye un aspecto importante

en este sentido.

Preparacion y actualizacion de la cartografia:

Por la importancia de los materiales cartograficos en la planeacion y ejecucion de
los operativos de campo, tanto previos al levantamiento como en este mismo, se
considera como proyecto especial de apoyo, el cual comprende la preparacion y
actualizacion de planos y croquis sobre diferentes niveles geograficos, que
requiere una estructura especializada con recursos técnicos avanzados.
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Conteos previos:

Los censos requieren, para fines de una planeacion detallada del levantamiento,
referencias actualizadas sobre la magnitud y distribucion geografica de los
universos de estudio, para lo cual se efectian conteos previos de dichos

universos.

Comunicacion:

A fin de informar y motivar a la poblaciéon sobre la importancia nacional del censo
en turno, y con ello propiciar su mejor colaboracién, se desarroltan intensas
campafas de sensibilizacion y concertacion con organismos e instituciones,
cubriéndose una amplia gama de formas y medios publicitarios en la transmision

del mensaje censal.

Planeacion detallada:

Con los materiales cartograficos actualizados y los resultados de los conteos
previos, se lleva a cabo una cuantificacion precisa del personal y de los recursos
materiales y financieros requeridos para el levantamiento censal y actividades
directamente relacionadas, considerando la asignacién de cargas de trabajo por
area geografica y los tramos de control definidos en la estructura para las

operaciones de campo.

Capacitacion:

La instruccion y entrenamiento al personal de la estructura operativa, implica el
funcionamiento de una area especial que disena e implementa la diversidad de
cursos requeridos para un eficiente desempeno de dicho personal. La magnitud y
complejidad de esta tarea es considerable, en virtud de la gran cantidad de

participantes en el levantamiento.

Levantamiento censal:
La captacion de informacion de todo el pais se lleva a cabo en un breve lapso de
tiempo, lo cual constituye una enorme y simultanea movilizacién de personal a lo
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largo del territorio nacional, que exige una eficiente y versatil organizacién que de
respuesta rapida a problemas imprevistos. Por lo general se hacen necesarios
operativos especiales para subuniversos, cuyas caracteristicas exigen distintas
modalidades de captacion.

Procesamiento y validacion:

Uno de los aspectos mas relevantes de la etapa de procesamiento, se refiere a los
controles automaticos y manuales durante las distintas fases que comprende el
proceso, a fin de detectar y resolver oportunamente cualquier tipo de problema
derivado del sistema o los programas, asi como para depurar exhaustivamente los
datos recabados.

Las fases genéricas que comprende esta etapa son:
- Control y verificacion de cuestionarios
- Captura de los datos
- Codificacion
- Analisis de congruencia y validacién
- Explotacion de los archivos definitivos.

El procesamiento de la informacion de una cantidad considerablemente grande de
cuestionarios, requiere de una eficiente organizacion del personal involucrado y un
riguroso control de los materiales, asi como la aplicacion de sistemas
computacionales debidamente probados. La descentralizacion de estas
actividades y el empleo de equipo avanzado contribuyen a la eficacia de estas
actividades.

De acuerdo a los objetivos de este apartado, los proyectos de Censos Econdmicos
y Censos Agropecuarios son los que ofrecen informacién estadistica de mayor
interés para el analisis de la situaciéon econdmica de México.
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Censo General de Poblacion y Vivienda. Ofrece valiosa informacién sobre las
caracteristicas econdmicas de la poblacién de 12 afios y mas, segun se relaciona

a continuacion:

- Participacion econémica de la poblacién de 12 afos y mas
* Poblacion econémicamente activa

— Poblacion ocupada
Condicion de actividad
Situacion en el trabajo
Sector de actividad
Ingresos por trabajo
Horas trabajadas
Posicion en el trabajo
Ocupacion principal
Prestaciones laborales
Lugar de trabajo
Otros Ingresos

Censos Economicos. Constituyen el marco de referencia estadistico basico para
el analisis econdmico. Sus principales caracteristicas son las siguientes:

Diseio conceptual:
Poblacion objetivo: Todas las actividades econdmicas no agropecuarias ni
forestales.

Cobertura sectorial:
- Subsector 13 Pesca
- Sector 2 Mineria y extraccion de petrdleo
- Sector 3 Industrias manufactureras. Incluye los establecimientos
magquiladores
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- Sector 4
- Sector 5
- Sector 6
- Sector 7
- Sector 8

- Sector 9

Electricidad y agua

Construccion

Comercio

Transportes y comunicaciones

Servicios financieros, de administracion y alquiler de bienes
muebles e inmuebles

Servicios comunales y sociales. Hoteles y restaurantes.
Servicios profesionales, técnicos y personales (incluye los
servicios a la agricultura, la ganaderia, la construccion, los
transportes, los servicios financieros y el comercio)

Unidad censal: Para el levantamiento de los Censos Econdmicos, se

consideran las siguientes unidades de observacion:

Unidad pesquera o acuicola, para las actividades de pesca.
Establecimiento, para las actividades de la industria
manufacturera, comercial, de servicios no financieros y
algunas de comunicaciones.

Empresa, para la industria de la construccion, los distintos
tipos de transporte (por agua, terrestre, aéreo, eléctrico,
colectivo y ferrocarriles), para los servicios financieros y para
el transporte y distribucion por ductos.

Unidad minera, para mineria.

Empresa-entidad federativa, para la industria eléctrica y
algunas comunicaciones.

Distrito de explotacion, para las actividades de explotacion de
petroleo y gas natural.

Centro de trabajo, para las actividades de refinacién de
petréleo y petroquimica basica.

Organismo operador, para las actividades de captacion,
tratamiento y suministro de agua.
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Tematica censal:

Administracién portuaria integral, para los servicios de
administracion de puertos, muelles, atracaderos y similares.
Puente o caseta, para las autopistas, puentes y similares.
Unidad homogénea de produccion, para casos particulares

de establecimientos.

Debido a la heterogeneidad de las actividades econdmicas
objeto de estudio, se disenaron 34 cuestionarios censales
diferentes, sin embargo, todos mantienen un cuerpo tematico
comun, conformado por los siguientes capitulos:

Participacion de capital extranjero

Categoria juridica y tipo de propiedad

Forma de operacion

Periodo de operaciones

Personal ocupado promedio anual

Remuneraciones

Gastos

Ingresos y valor de la produccion

Existencias

Activos fijos

Parque vehicular

El contenido y desglose de cada tema censal es diferente entre una actividad y
otra, ya que esta determinado por las caracteristicas especificas con que se

desarrolla la actividad.

Censo Agropecuario. Representa Un proyecto importante para el analisis
econémico en el ambito rural, su ultimo levantamiento es el de 1991 y presenta las

siguientes caracteristicas:
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Disefio conceptual:

Poblacion objetivo: Comisariados ejidales, ejidatarios, comuneros, propie-

Unidad censal:

tarios privados, colonos, nacionaleros, establecimientos
con actividad agropecuaria y, viviendas con actividad

agropecuaria

Unidades de produccion rural, unidades de producciéon
urbana, ejidos y comunidades agrarias, unidades de
produccién social colectivas y, viviendas con actividad

agropecuaria

Tematica censal: Para el Censo Agricola-Ganadero de 1991 se captdé

informacion sobre:

Para el Censo Ejidal,

Caracteristicas de las unidades de produccion
Agricultura

Cria y explotacion de animales

Explotacion forestal

Crédito y seguro

Organizacion para la produccién

Mano de obra

Afiliacion a organizaciones

Vehiculos y tractores

Actividad no agropecuaria ni forestal

1991 la informacion captada estuvo referida a:

Caracteristicas generales del ejido
Agricultura

Cria y explotacion de animales
Explotacion forestal

Crédito y seguro

Organizacién agraria
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« Servicios
« Tractores
« Actividad no agropecuaria ni forestal

.2 Estadisticas producidas a partir de encuestas por muestreo

La complejidad y costo que implica la realizacion de los proyectos censales, asi
como la insuficiencia conceptual o en la cobertura del universo de estudio
(subregistro) en las estadisticas generadas a partir de registros administrativos, ha
dado lugar a la generacién de estadisticas a partir de encuestas por muestreo, las
cuales ofrecen las siguientes ventajas:

« Constituye una opcion metodolégica agil, versatil y de bajo costo, para la
generacion de estadisticas que permiten profundizar en el conocimiento
sobre diversos aspectos del contexto demografico, social y econémico del
pais.

« Permiten determinar la confiabilidad estadistica de las estimaciones que
proporcionan.

- El costo correspondiente es significativamente menor al de un censo.

« La investigacion sobre fenomenos especificos puede realizarse con la
profundidad que se requiera.

- Los resultados de una encuesta pueden obtenerse en tiempos
comparativamente mas cortos.

« Permite la realizacion de estudios de comportamiento en el corno plazo.

El! objetivo general del Programa de Encuestas consiste en generar mediante
encuestas por muestreo, estadisticas referentes a diversos aspectos del contexto
socioeconomico y demografico del pais.

El empleo de las encuestas por muestreo constituye el método mas modemo de
generacion de estadisticas en nuestro pais, sus inicios datan de finales de los
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afnos cincuentas e inicios de los sesentas con dos encuestas de vital importancia
para el andlisis sociodemografico y econémico: La Encuesta de Ingresos y Gastos
de la Poblacion (1956) y la Encuesta Industrial Anual (1963) las cuales se
mantienen vigentes hasta la fecha, con cambios importantes en su disefio y

periodicidad.

Posteriormente, conforme se consolidé el Programa de Encuestas y se fortalecio
la estructura operativa adecuada para estas tareas, se amplié la tematica a
estudiar por este meétodo y se establecieron convenios de cooperacion con
instituciones nacionales e internacionales para el levantamiento de miuiltiples

encuestas.

Las encuestas que actualmente se desarrollan dentro de este programa, pueden
agruparse con base en dos criterios: por la periodicidad del levantamiento, en
tradicionales y especiales; y de acuerdo con la unidad de observacion, encuestas
en establecimientos y encuestas en hogares. Cabe aclarar que estas

agrupaciones no son excluyentes y se pueden combinar ambos criterios.

Entre las encuestas tradicionales en hogares se tienen:
- Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
- Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID)
« Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU)
« Encuesta Nacional de Empleo (ENE)

Las encuestas tradicionales que se levantan en establecimientos son:
« Encuesta Industrial Mensual (EIM)
« Encuesta Industrial Anual (EIA)
- Encuesta Nacional de la Industria de la Construccion (ENICO)
« Encuesta Anual de la Industria de la Construcciéon (EAICO)
« Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
« Encuesta Mensual sobre Establecimientos Comerciales (EMEC)
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« Encuesta Anual de Comercio (EAC)
Encuesta Trimestral sobre la Actividad Econdmica Empresarial (ETSAE)

El programa especial contempla encuestas que se llevan a cabo en forma

eventual como resultado de solicitudes especiales o en cooperacion con diferentes
dependencias de la administracion publica:

« Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar (ENVIF)

» Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal (ENAE)

« Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN)
Encuesta Nacional de Educacién, Capacitacion y Empleo (ENECE)
Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y Capacitacion en el
Sector Manufacturero (ENESTyC)
« Encuesta Nacional de Empleo y Capacitacion del Sector Turismo
(ENECST)
Modulo de Capacitacion de la Encuesta Industrial Mensual
Encuesta Nacional a Trabajadores Manufactureros (ENTRAM)

El esquema de ejecucion que siguen en general los proyectos de este programa

es el siguiente:

Determinacion de objetivos y alcances:
Se precisan en la primera fase los universos objeto de estudio, la cobertura

conceptual en terminos de variables y clasificaciones especificas, asi como la
desagregacion geografica con la que se presentaran los resultados.

Diserio muestral y metodologico:
Se realizan los estudios estadisticos previos y se determina el tipo y
caracteristicas de la muestra, definiéndose el tamano y procedimiento de

seleccion.
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Programacion y presupuestacion:
Se determinan el calendario detallado de actividades y los recursos humanos,
materiales y financieros, requeridos.

Pruebas y ajustes de instrumentos:

Tanto el cuestionario propuesto como los procedimientos y esquemas de trabajo,
asi como los sistemas computacionales, se someten a pruebas o ajustes para su
aplicacion definitiva.

Capacitacion:

La capacitacion constituye una actividad esencial en la realizacién de las
encuestas, ya que proporciona al personal que participa en las diferentes etapas
de ejecucion, los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado
desempeno de sus tareas.

Levantamiento de la inforrmacion:

Los recorridos de campo para la captacion de la informacion se realizan bajo
supervision de personal rigurosamente seleccionado y capacitado, conforme a las
caracteristicas de la informacion captada y del tipo de informante. La calidad de
los datos recabados se verifica y de ser necesario se efectuan reentrevistas.

Procesamiento y validacion:

La informacion captada en los cuestionarios es objeto de una cuidadosa labor de
critica-codificacién en campo, con la finalidad de mantener la calidad de la
informaciédn y asegurar la veracidad y confiabilidad de los resultados.
Posteriormente se captura la informacion y se depura exhaustivamente a través de
programas electronicos de analisis de congruencia, integridad y consistencia de
los datos, y asi obtener los archivos validados para su explotaciéon y generacion de
tabulados.
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Encuesta Nacional de Iingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). De las
Encuestas Tradicionales en Hogares, la ENIGH ofrece informacién relevante para
el analisis socioecénomico de la poblacion. Sus caracteristicas mas relevantes son

las siguientes:

Objetivo general: Generar estadisticas sobre el monto, estructura y distribucion
de los ingresos y gastos de los hogares.

Las caracteristicas generales de su disefio conceptual son:

Poblacidon objetivo: Los hogares, de nacionales o extranjeros, que residen
habitualmente en viviendas particulares dentro del territorio
nacional.

Cobertura tematica:

« Caracteristicas sociodemograficas de los miembros del hogar.

. Condicion de actividad y caracteristicas ocupacionales de los miembros del
hogar de 12 afios y mas.

« Ingreso corriente total monetario y no monetario de los hogares.

« Perceptores del hogar y su ingreso corriente monetario.

- Gasto corriente total monetario y no monetario de los hogares.

- Percepciones financieras y de capital totales, monetarios y no monetarios de
los hogares.

- Erogaciones financieras y de capital totales, monetarios y no monetarios de
los hogares.

- Ingreso total de los hogares.

. Gasto total de los hogares.

La unidad de observacion de la ENIGH es el hogar, en tanto que su unidad de
muestreo es la vivienda y su unidad de analisis lo constituye el hogar, la vivienda y
los miembros del hogar.
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Su marco de muestreo se obtuvo a panrtir de una submuestra del marco de la

Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID).

Encuestas Nacionales de Empleo. Estas dos encuestas (una de periodicidad

mensual sobre areas urbanas y otra anual sobre el pais y las entidades

federativas, actualmente en proceso de fusion) en general poseen las mismas

caracteristicas, difiriendo Jnicamente en periodicidad, tamano de muestra,

cobertura geografica y mayor cobertura tematica: Sus caracteristicas generales

son:

Objetivo general: Obtener informacion estadistica sobre las caracteristicas de la

ocupacion de la poblacion urbana, asi como de otras variables
demograficas y econdémicas que permitan un analisis mas
profundo de los aspectos laborales.

Disefio conceptual:

Poblacion objetivo: Las personas residentes habituales de los hogares.

Cobertura tematica:

« Caracteristicas sociodemograficas de los miembros del hogar

« Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

* Poblacion ocupada

Posicion en el trabajo
Numero de empleados
Ocupacion

Sector de propiedad
Sector de actividad
Tipo de local

Horas trabajadas
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Ingresos y formas de pago
Prestaciones
Condicion de mulitiempleo (datos sobre trabajo secundario)
Presién laboral
Poblacién desocupada
Tipo de trabajo buscado
Duracion del desempleo
Experiencia laboral
Razones de desempleo
Posicion en el uiltimo trabajo
Ocupacién en el ultimo trabajo
Sector de actividad en el ultimo trabajo

* Poblacion Econédmicamente Inactiva (PEI)

Razones de inactividad

Motivos de desaliento

Experiencia laboral

Razones de abandono del empleo
Posicion en el dltimo empleo
Ocupacion

Sector de actividad

. Caracteristicas de la vivienda

Disefio estadistico:
Unidad de observacion: El hogar y la vivienda particular.
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Unidad de muestreo: La vivienda particular
Unidad de analisis: El hogar, la vivienda y los miembros del hogar.
Marco muestral: Marco muestral de propdésitos miuiltiples del INEGI,

constituido a partir de la informacién demografica y
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cartografica obtenida durante et Conteo de
poblacion y Vivienda, 1995.

Esquema de muestreo: Probabilistico, polietapico, estratificado y por
conglomerados.

El siguiente subprograma, de Encuestas Tradicionales en Establecimientos ofrece
informacion estadistica fundamental para conocer el comportamiento de la
economia en el corto plazo, de entre sus proyectos destacan las encuestas
industriales, las comerciales y las de servicios.

Encuestas Industriales. Estas encuestas (una mensual y otra anual), se orientan
a ofrecer informaciéon sobre la evolucion del sector manufacturero del pais, la
cobertura de la muestra respecto al universo de estudio es bastante significativa
(cerca del 80% del valor de la produccién de las clases consideradas), lo que
permite que constituya un insumo importante para determinar la situacién
econdmica del sector. La diferencia entre ambas encuestas, amén de su
periodicidad, estriba en la mayor amplitud de temas que abarca la encuesta
Industrial Anual respecto a la mensual: Sus caracteristicas generales son las
siguientes:

Pobtacion objetivo: Los establecimientos manufactureros (excluye aquéllos
dedicados a la maquila de exportacion y los de la
petroquimica basica, refinacion de petréleo, asi como los
pertenecientes a la microindustria, cuyo personal ocupado
va de cero a quince personas).

Cobertura tematica

« Personal ocupado (obreros y empleados)

« Horas-hombre trabajadas (horas-obrero y horas-empleado trabajadas)
« Remuneraciones totales (salarios, sueldos y prestaciones sociales)
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« Produccion (volumen y valor) de los principales productos por clase de
actividad

« Ventas netas (volumen y valor) de los principales productos por clase de
actividad

- Cobrado por servicios de maquila

- Numero de dias efectivamente trabajados

« Capacidad de planta utilizada

Adicionalmente, la Encuesta Industrial Anual capta las siguientes variables:
+ Consumo de materias primas

- Gastos corrientes de operacion

« Otros ingresos

- Existencias

« Activos fijos

Unidad de observacion: EIl establecimiento manufacturero.

Marco muestral: El marco estadistico de referencia es el Censo
Industrial que se levanta en México regularmente cada
cinco afos, por lo cual el directorio censal es el marco
poblacional de donde se seleccionan las principales
clases de actividad y los establecimientos mayores.
Los criterios de seleccién que se aplican estan
definidos por el valor de la produccién que reportaron
los establecimientos en dicho censo.

Esquema de muestreo: Deterministico

Encuestas sobre la Industria de la Construccion. Las Encuestas Trimestral y
Anual sobre la Industria de la Construccion, ofrecen informacion estadistica de
corto plazo sobre un sector de la economia, que como el de la construccion,
constituye un indicador del pulso de la economia en su conjunto, sus principales

caracteristicas son las siguientes:
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Disefio conceptual:

Poblacion objetivo: Esta constituida por aquellas empresas que por su
magnitud e importancia necesariamente se deben registrar
en la Camara Mexicana de la Industria de la Construcciéon
(CMIC), asi como por aquellas empresas importantes que
no estan afiliadas a dicha camara.

Cobertura tematica:

- Personal ocupado (empleados y obreros)

- Remuneraciones

« Compra y consumo de materiales para la construccion

- Valor de la producciéon por forma de ejecucion, tipo de obra, destino y
localizacion geografica

- Capacidad de planta y equipo

La Encuesta Anual de la Industria de la Construccion capta ademas la siguiente
informacion:

- Precio de venta

« Tipo de obra

« Activos fijos para uso propio

« Ingresos de la actividad

« Como contratista principal

« Por trabajos realizados por otros contratistas

« Otros ingresos derivados de la actividad

Unidad de observacion: Las empresas constructoras, definidas como las
unidades econdmicas que se dedican total o
parcialmente a la realizacidén de obras de ingenieria
civil, industrial y de arquitectura; pubtlicas, privadas y
cualquiera que sea el uso al que estén destinadas y
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Marco muestral:

Esquema de muestreo:

que pertenezcan al sector formal de la industria de la
construccion (afiliadas a la CMIC).

Esta constituido por el directorio de socios de la CMIC,
1999-2000, asi como por el directorio del sector
construccién, de los Censos Econémicos 1999.

La encuesta utiliza en su disefio un esquema
probabilistico y estratificado. Los estratos se definen
de acuerdo a los ingresos anuales de las empresas y
se definen cinco estratos de empresas: gigantes,
grandes, medianas, pequenas y micro, de los cuales
son incluidos con certeza los tres primeros, mientras
que se hace una seleccion probabilistica de los
estratos de empresas pequenas y micro.

Encuestas Comerciales. Los proyectos denominados Encuesta Mensual sobre

Establecimientos Comerciales y Encuesta Anual de Comercio tienen como

proposito captar informacion en el corto y mediano plazo, respectivamente, de las

principales empresas comerciales del pais. En sus inicios en 1983, se captaba
unicamente para la Ciudad de México, posteriormente se amplié a las ciudades de
Guadalajara y Monterrey hasta llegar actualmente a cubrir las principales 33 areas
urbanas del pais. Sus principales caracteristicas son las siguientes:

Disefio conceptual:
Poblacion objetivo: El establecimiento comercial al por mayor y al por menor

Cobertura tematica:
La Encuesta mensual capta los siguientes temas:
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Personal ocupado

Remuneraciones netas al personal ocupado

Ventas netas de mercancias

Compras netas de mercancias
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« Costo de las mercancias

Por su parte, la Encuesta anual capta los siguientes temas:

« Caracteristicas generales del establecimiento
« Ocupacion, generacioén y pérdida de empleo por género

« Ingresos
e Gastos
« Inventarios

« Inversion y financiamiento

« Activos fijos
- Expectativas

- Problematica de la actividad comercial y del establecimiento

Disefo estadistico:

Unidad de observacion:

Marco muestral:

Esquema de muestreo:

El establecimiento comercial.

El marco de la encuesta esta constituido por el
directorio de los Censos Econdmicos, 1989,
actualizado a 1994.

Es deterministico, incluye a los establecimientos
que en conjunto agrupan para cada subsector (al
por mayor y al por menor) cuando menos el
52.5% de los ingresos de la actividad comercial
en cada una de las ciudades objeto de estudio.

Encuesta Mensual de Servicios. Encuesta relativamente nueva (inicio en 1993)
que por su importancia en la economia mexicana conviene destacar, Sin embargo,
dada la variabilidad de su unidad de observaciéon aun no termina de consolidarse.
Actualmente sus resultados son de uso exclusivo del Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Sus caracteristicas principales son:
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Objetivo general: Generar estadisticas continuas sobre los diversos servicios
prestados por el sector privado.
Disefio conceptual:
Poblacién objetivo: Las empresas de transportes y comunicaciones del sector

privado
Los establecimientos de servicios de administracion y
alquiler de bienes muebles e inmuebles del sector privado
Los establecimientos de servicios comunales y sociales;
hoteles y restaurantes; profesionales, técnicos vy
personales del sector privado

Cobertura tematica:
« Personal ocupado
-« Remuneraciones
. Tiempo efectivo trabajado
- Gastos
- Ingresos

Disefio estadistico:

Tamarfo de la muestra: 4,484 unidades econdmicas activas al inicio del
2000.
Unidad de observacion: La empresa: para los transportes y para los

servicios telefonicos y de mensajeria.
El establecimiento: para el resto de las actividades

de servicios.

Marco muestral: Directorio de Establecimientos de los Resultados
Definitivos de los Censos Econédmicos, 1989.
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Esquema de muestreo: Probabih’stico,' para establecimientos con menos
de 101 personas ocupadas.
Inclusion con certeza de establecimientos con 101
o mas personas ocupadas.

El subprograma de encuestas especiales, incorpora una serie de proyectos que
tienen como propdsito captar informacion estadistica sobre las caracteristicas
ocupacionales y de capacitacion de los trabajadores de diversos sectores
econdmicos. Su levantamiento se hace en coordinacién con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS). De entre ellas destaca la Encuesta de
Micronegocios.

Encuesta de Micronegocios. Capta informacién, principalmente, del sector

Informal de la Economia, sus principales caracteristicas son:

Objetivo general: Generar informacion estadisticas sobre los micronegocios y las
principales caracteristicas de las personas ocupadas en este
tipo de establecimientos.

Disefo conceptual:
Poblacion objetivo: Duefios de los micronegocios.

Cobertura tematica:
Respecto al dueiio y los participantes:
- Informacion sociodemografica
- Posicion en el trabajo
- Horas trabajadas
- Seguridad social
- Ingresos mensuales
- Capacitacion

Respecto al dueino

75




ocupacion y rama de actividad
Motivos de la microactividad

Antecedentes laborales

Antecedentes migratorios

Expectativas

Respecto de los negocios:

Tipo de local
Antiguiedad
Financiamiento

Tipo de contabilidad

Equipamiento

Valor de las existencias

- Gastos

- Ingresos

- Proveedores
- Clientes

- Problemas de operacion
- Condicion de registro en otras instancias

Diseno estadistico:
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Tamano de la muestra:

Unidad de observacion:

Marco muestral:

Esquema de muestreo:

TN
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15,971 personas/negocios.

Micronegocios.

A través de entrevistas en hogares se localizé y
selecciondé a las unidades econémicas
susceptibles de incorporarse a la muestra.

Probabilistico, estratificado, trietapico y por
conglomerados.




Capitulo I1.3 Estadisticas producidas a partir del aprovechamiento de
registros administrativos

La importancia de este método de generacion reside en que constituye una fuente
estadistica de bajo costo al basarse en sistemas de registros establecidos.
Ademas de la ventaja de la captacion continua de informacién, los registros
ofrecen, frecuentemente, una cobertura geografica total del universo de estudio,
con amplias posibilidades de desagregacién geografica.

A partir de este método se establece, como ya vimos en el punto |l, el Programa
de Estadisticas Continuas, el cual tiene como objetivo general generar estadisticas
que permitan difundir el conocimiento de distintos fendmenos demograficos,
sociales y econdmicos del pais, a partir del aprovechamiento de los registros
administrativos que sobre diversos aspectos relacionados con sus funciones,
realizan en forma continua los organismos e instituciones de los sectores publico,

privado y social.

Los registros administrativos, que constituyen la base de este método de
generacion de estadistica, surgieron en general, asociados a propdédsitos
especificos de administracion publica y privada, y no por una determinacién unica
y deliberada, de ahi que su antiguedad sea dificil de precisar; no obstante, se
tienen referencias sobre el registro de algunos eventos demograficos vy
economicos antes de la llegada de los espanoles.

Los primeros registros de caracter econdmico de que se tiene noticia, se
relacionan con las principales actividades econdmicas de ese entonces como el
comercio exterior y la mineria. En cuanto al aprovechamiento de estos registros,
es hasta la segunda mitad del siglo pasado cuando con base en una generacion
mas regular y consistente de diversos registros de caracter demografico y
econdmico, se inicid el uso sistematico de los mismos, con fines estadisticos.
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De entre los proyectos que para el presente informe interesa destacar, se
encuentra el que se refiere a las Estadisticas laborales del subprograma de
estadisticas sociales y todos los proyectos del subprograma de estadisticas

econdmicas.

Estadisticas Laborales de Jurisdicciéon Local. Este proyecto tiene como
propdsito generar estadisticas sobre los eventos que caracterizan las relaciones

laborales de jurisdicciéon local.

Diseno conceptual
Cobertura tematica:
Las Estadisticas sobre Relaciones Laborales comprenden sdlo eventos de

jurisdiccion local sobre los siguientes aspectos:
e Convenios de trabajo fuera de juicio
e Conflictos individuales de trabajo
e Conflictos colectivos de trabajo
e Solucion de conflictos de trabajo
e Emplazamientos a huelga
e Emplazamientos a huelga solucionados
e Huelgas estalladas
e Huelgas solucionadas

Las variables en las que se desagrega esta informacioén, referida al namero
de eventos y de trabajadores que en ellos intervienen, son:

e Municipio

e Mes de registro

e Sector de actividad

o Modalidad y clase de contrato

e Motivo del evento

e Entidad federativa
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e Forma de solucién

e Sexo

e Concepto reclamado

e Naturaleza del conflicto
e Tipo de sindicato

e Organizacion obrera

Las unidades de observacion de este proyecto son los convenios y los conflictos
de trabajo.

Estadisticas de Sacrificio de Ganado en Rastros Municipales. Este proyecto
tiene como objetivo generar estadistica basica de la matanza de ganado en
rastros municipales, a fin de apoyar la toma de decisiones y la aplicaciéon de
programas y proyectos especificos que coadyuven al analisis del sector pecuario,
en particular, y alimentario en México, asi como a la adecuada estimacion de las
existencias pecuarias y los efectos que se trasladan a las actividades
manufactureras que se encuentran eslabonadas dentro de la cadena productiva.

Disefio conceptual:
Cobertura tematica:
-« Sacrificio de ganado en rastros municipales
« Numero de cabezas sacrificadas
« Toneladas de carne en canal
« Valor de la came en canal (en miles de pesos)
« Precio por tonelada de carme en canal (en pesos)
« Ganado bovino, porcino, ovino y caprino
. indices de volumen fisico y de precios

La unidad de observacién de este proyecto es el rastro municipal, entendido como
todo aquel establecimiento dedicado a la matanza de ganado por cuenta propia o
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por encargo, instalado por el gobierno del estado en coordinacion con los
municipios, cuya inspeccion sanitaria es controlada por la Secretaria de Salud y

con una infraestructura que cumpla con los requerimientos que la misma

Secretaria estipula.

Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportaciéon. La actividad a que se
refiere este proyecto constituye un fendmeno reciente en nuestro pais, desde 1957
la DGE se planteé la labor de captacion, procesamiento y divulgacion de
informacion referente a las principales caracteristicas de este tipo de industria, en
particular la correspondiente a las empresas que integran el Programa de Maquila
de Exportacion que autorizé la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), con base en el decreto para el fomento y operacion de estas

industrias.

Esta informacion constituye un indicador de corto plazo de los niveles de empleo,
insumos nacionales e importados y valor agregado acerca de esta industria,
necesaria para la planeacién y toma de decisiones sobre la generacién de

empleos y captacion de divisas.

Su objetivo especifico es el siguiente: Generar estadisticas sobre los principales
aspectos relacionados con la actividad de las empresas comprendidas en el

Programa de Maquila de Exportacion.

1% B término maquila se origina en Espafa, con los propietarios de molinos, que colaboraban para
procesar el trigo a los agricultores locales. Actuaimente se refiere a cualquier manufactura parcial,
ensamble o empaque lievado a cabo por una empresa que no sea el fabricante original.

En México la industria maquiladora de exportacion, nace a mediados de la década de los sesenta, como
una respuesta econémica al encarecimiento de la mano de obra que tuvo lugar en Japén y Estados
Unidos, paises altamente industrializados.

El 20 de mayo de 1965 se establece la politica de fomento a la industria maquiladora de exportacién en
el norte del pais con la instrumentaciéon del Programa de Industrializacion de la Frontera Norte, por parte
del Gobierno Federal (INEGI. E/ ABC de la Estadistica de la Industria Maquiadora de Exportacion en

Meéxico, México, 2001).
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Disefio conceptual:
Cobertura tematica:
« Establecimientos de maquila de exportacion
« Personal ocupado
« Horas-hombre y dias trabajados
« Sueldos, salarios y prestaciones
« Insumos (nacionales e importados)
« Valor agregado
- Gastos diversos

Unidad de observacion: El establecimiento maquilador, entendiendo como tal a
la unidad econdmica que desarrolla una actividad
productiva en base a importaciones temporales y que
destinara la totalidad de su producto final a la
exportacion.

Estadistica de la Industria Minerometaliurgica. Este proyecto tiene como
objetivo generar estadisticas referentes a la actividad minera relacionada con los
principales minerales metalicos y no metalicos que, constituyan ademas, un
indicador de corto plazo del nivel de produccion de esta industria, el cual es de
utilidad en los estudios sobre planeacion y toma de decisiones en el sector minero.

Disefno conceptual:

Cobertura tematica:

« Volumen fisico de la produccion nacional

- Valor de la produccién nacional

« Volumen fisico de los principales productos por entidad federativa y
municipio

. indice de volumen fisico de la produccién nacional; total por grupos de
productos y por producto
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Unidad de observacion: Empresas minerometalurgicas, entendiéndose como
tales a cada unidad econdmica que desarrolla las
actividades de extraccién, beneficio, fundicion vy
refinacion de minerales metalicos y no metalicos.

Estadisticas del Comercio Exterior. Representa uno de los proyectos de
generacion de estadisticas mas antiguos de México, los primeros registros que se
conocen sobre esta actividad, datan de la Epoca Colonial y respondian a la
necesidad de llevar un control sobre las exportaciones e importaciones con el fin
de establecer las tasas e impuestos al comercio exterior. Su objetivo general
consiste en generar estadistica sobre el intercambio comercial de México con el

resto del mundo.

Disefno conceptual:
Cobertura tematica:

Presenta informacion sobre el volumen y valor de las exportaciones e
importaciones de mercancias, agrupada de la siguiente manera:
« Por seccion, capitulo, partida, subpartida y fraccion arancelaria
« Por principales paises de origen y destino
« Portipo de bien (consumo final, intermedios y de capital)
« Por sector de origen (publico y privado)
« Por actividad econdmica y producto (petroleras y no petroleras)
« De las maquiladoras

Ademas informacion sobre:
- Fletes y seguros

Unidades de observacion: Personas fisicas y morales.
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Estadisticas de Transportes. Mediante este proyecto se generan estadisticas
que el sector correspondiente no elabora (Secretaria de Comunicaciones y
transportes, principalmente), de este modo, su objetivo principal consiste en
generar estadisticas relacionadas con el sector de los transportes del pais y
organizandola y procesandola de acuerdo a requerimientos de proyectos
especificos de divulgacion estadistica.
Cobertura tematica:
Para cada una de las modalidades del servicio de transporte se registran las
siguientes caracteristicas de infraestructura y operacion:

« Transporte por Agua

« Vehiculos de Motor Registrados

« Tren ligero y trolebuses (D.F.)

. Sistema de Tren Eléctrico Urbano y Trolebuses (Guadalajara, Jal.)

-« Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbana y Suburbanas

Unidad de observacion: Organismos descentralizados e instituciones publicas

Estadisticas de Ingresos y Egresos Estatales y Municipales. Este ultimo
proyecto del subprograma de estadisticas economicas tiene como objetivo general
elaborar estadisticas relativas al origen y aplicacion de los recursos financieros de
los gobiernos estatales y municipales, con la finalidad de proporcionar elementos
de analisis para la toma de decisiones en materia de politica fiscal.

Diseno conceptual:
Cobertura tematica:
- Ingresos
« lmpuestos
« Participaciones
« Contribucién de Mejoras
« Derechos
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« Productos

« Aprovechamientos

« Deuda publica

« Por cuenta de terceros
« Transferencias

« Otros ingresos

« Disponibilidades

- Egresos

- Gastos administrativos
« Obras publicas y fomento
- Transferencias

« Deuda publica

« Disponibilidades

« Por cuenta de terceros

Unidades de observacion: Tesorerias estatales y municipales

Ill.4 Estadisticas Derivadas

Las principales estadisticas derivadas que se generan en nuestro pais se refieren
a las que conforman el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) y que
en COESME, constituye su cuarto programa. De manera resumida su importancia

es la siguiente:
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Constituye una fuente que proporciona estadisticas integradas en un
esquema descriptivo de la estructura y funcionamiento de la economia
mexicana.

Proporciona un conjunto de indicadores macroeconémicos que cubren todos
los aspectos de las actividades econémicas a nivel nacional.
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e Constituye un factor que promueve el desarrollo de las estadisticas
econdémicas basicas del pais.

= Representa una referencia estadistica de caracter internacional, en tanto que
se apega a las recomendaciones tedrico-metodolégicas emitidas a ese nivel.

e Contribuye en la toma de decisiones en materia econdmica y social.

Cabe destacar que a fines de 1993 se inicid un ambicioso programa de
investigaciéon econdmico-estadistico para modernizar el SCNM desde el punto de
vista conceptual, metodoldgico y cuantitativo.

Originalmente, este programa incluia tan sdlo la incorporacién de los ultimos datos
existentes en el pais y un cambio del afno base 1980 a otro mas cercano, pero
simultaneamente, en la primera mitad del aifio 1993, la Asamblea General de la
ONU aprobé un nuevo Sistema de Cuentas Nacionales que fue elaborado
conjuntamente por la OCDE, el BM, el FMI y la EUROSTAT, el cual servira de
guia para los proximos veinte afios.

Por tal razon, la investigacion se ampli6 para incorporar a las Jultimas
recomendaciones metodolégicas y de presentacion alli sugeridas, posibilitando
asi, que México se ubique en el nivel de los paises mas avanzados en materia de
estadistica macroecondmica, al concretar dicha tarea y presentar resultados que,
actualmente, abarcan el periodo 1988-2000.

El objetivo general de este programa, consiste en generar estadistica derivada
referente a los fenomenos econémicos con base en un esquema conceptual
integrado, que permita registrar todas las transacciones relacionadas con los
procesos de prcduccion, distribuciéon, consumo y acumulacion, que llevan a cabo
los distintos agentes econémicos (familias, empresas y gobiemo), asi como las
interrelaciones sectoriales que caracterizan a dichos procesos.
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E! Proceso general de ejecucion de este programa es el siguiente:

Disefio conceptual:
Revision y actualizacion del marco conceptual y metodoldgico del Sistema de

Cuentas Nacionales de México, siguiendo en |o posible y adaptando a nuestra
realidad las recomendaciones que en esta materia sugiere la ONU, |la cual sehala,
entre varios aspectos, que el pais debe contar con una infraestructura estadistica

abundante para su clasificacion, analisis, validacion y utilizacion.

Recopilacion de informacion:
La principal fuente informativa del SCNM la constituye el propio INEGI, mismo que

proporciona diversa y amplia informacion a través de censos, encuestas y

estadisticas continuas, asi como de encuestas especiales (realizadas bajo

requerimientos que el propio sistema haya definido).

También se obtiene informacién de otras instituciones publicas y privadas,

productoras de estadistica basica, mediante encuestas y registros administrativos.

Andlisis de la informacion:
Revision de la informacion basica obtenida, con la finalidad de detectar posibles

inconsistencias y/o incongruencias que puedan afectar los resultados finales del

SCNM.

Organizacion conceptual y determinacion de las variables del SCNM:

Tratamiento de la informacion basica mediante la aplicacién de lineamientos
conceptuales y metodologicos especificos para cada sector, con el propésito de
generar los indicadores que permitan integrar las véria.bles macroeconémicas que

conforman el SCNM.
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Integracion del sistemma:
Las series que forman el SCNM se arman a partir de las Cuentas de Produccion,
Gasto e Ingreso, Comercio Exterior y Oferta y Utilizacion.

Sistema de Cuentas Nacionales de México, Series Anuales. Este proyecto
tiene como marco de referencia para sus calculos las recomendaciones
internacionales que en esta materia sugiere la ONU, la cual senala, entre varios
aspectos, que el pais debe contar con una infraestructura estadistica abundante
para su clasificacion, anadlisis, validacion y posterior utilizacién. Esta base
informativa la proporcionan los Censos de Poblacion y Vivienda, los Econdmicos y
los Agropecuarios; las encuestas, entre las que se encuentran las Industriales, de
Ingreso-Gasto de los Hogares, de la Construccion, de Micronegocios de Empleo
Urbano y de Servicios; estadisticas econdmicas continuas como la Estadistica de
la iIndustria Maquiladora de Exportacion, la de Comercio Exterior y la
Minerometalldrgica; las estadisticas sectoriales de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), y en general, de los distintos organismos
publicos y privados productores de estadistica basica.

Mediante la aplicacion de lineamientos metodolégicos especificos en cada sector,
se lleva a cabo el tratamiento de la informacion basica con el propésito de generar
indicadores que permitan calcular las variables macroeconémicas que integran las
Cuentas de Produccion, Gasto e ingreso, Comercio Exterior, Oferta y Utilizacion, y
finalmente las Cuentas Econdmicas Totales, como parte del SCNM.

De este modo, su objetivo general consiste en generar estadistica derivada
referente a las transacciones econdmicas que tienen lugar durante un periodo
determinado (un ano), entre los distintos agentes econémicos residentes en el
pais y sus relaciones con el resto del mundo.
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Su cobertura tematica es la siguiente:
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Cuentas Econémicas Totales:

- Cuenta de Bienes y Servicios

- Cuenta de Generacion del Ingreso

- Cuenta del Ingreso Nacional Disponible

- Cuenta de Utilizacion del Ingreso Disponibie

- Cuenta de Capital

- Cuenta de Transacciones Corrientes con el Exterior
- Cuenta de Produccién Total

Oferta y Utilizacion de Bienes y Servicios a precios corrientes y constantes:
- Oferta de bienes y servicios

* Valor bruto de produccion

* Margenes de comercializacion y distribucién

* Importaciones de bienes y servicios

Utilizacion de bienes y servicios
- Demanda intermedia
- Demanda final
* Gastos de consumo privado
* Gastos de consumo del gobierno general
* Formacion bruta de capital y variacion de existencias

+ Exportacion de bienes y servicios

Cuentas de Produccion a precios corrientes y constantes, por rama, divisién y
gran division de actividad economica, identificando:
- Valor bruto de produccion
* Consumo intermedio
* Producto interno bruto (por subgrupo de actividad)
* Remuneracion de asalariados (se desglosa en salarios y sueldos
pagados en la industria manufacturera)
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* Otros impuestos a la produccion
* Excedente bruto de operacion

- Personal ocupado (se desglosa en obreros y empleados ocupados en la
industria manufacturera)

- Remuneracion media (se desglosa en salarios y sueldos medios anuales en
la industria manufacturera)

- indice de productividad de la mano de obra

e Cuentas por sectores Institucionales:
- Cuenta de produccion. Cuenta de bienes y servicios con el exterior
- Cuenta de generacion del ingreso
- Cuenta de asignacion del ingreso primario
- Cuenta de distribucion secundaria del ingreso
- Cuenta de redistribucion del ingreso en especie
- Cuenta de utilizacidn del ingreso
- Cuenta de Capital
- Cuenta financiera

Indicadores Macroeconomicos de Coyuntura. A través de este proyecto se
ofrece la informacion fundamental para el andlisis macroecondmico de corto plazo.
Tiene como objetivo generar estadistica derivada con dicha periodicidad, referente
a los principales indicadores macroeconémicos nacionales, bajo el marco
conceptual del SCNM.

Su cobertura tematica es la siguiente:

e Indicador Mensual de la Actividad Industrial, por actividad econdmica de origen
y destino de la produccion manufacturera. Base 1980 y 1983.

e Oferta y Utilizacion Trimestral, a precios de comprador de 1980 y de 1993,
desagregada por componentes.
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e Oferta y Demanda Global Trimestral a precios corrientes de comprador,
desagregada por componentes.

e Producto Interno Bruto Trimestral a precios de 1980 y de 1993 por actividad
econdémica.

e Producto Interno Bruto Trimestral a precios corrientes por actividad econémica.

e Indicador Mensual de la inversion Fija Bruta, por origen y tipo de bien. Base
1993.

e Indicador Global de Ila Actividad Econémica, serie original y serie

desestacionalizada a precios de 1993.

Su metodologia de elaboracion, de manera sintética es la siguiente: E) caiculo del
Producto Interno Bruto Trimestral y del Indicador de la Actividad Industrial con
base 1993, consiste en elaborar indices mensuales o trimestrales de volumen
fisico de la produccion para cada uno de los subgrupos preseleccionados, con los
que se extrapolan los respectivos valores agregados registrados en cada trimestre

de dicho afo.

El proceso de agregacion de los subgrupos se efectia de la siguiente manera: En
primer lugar, con el fin de ajustar las estimaciones al principio de homogeneidad
de las mercancias y servicios producidos, los subgrupos se agregaron en 73
ramas de actividad, utilizandose como ponderador el PIB que cada subgrupo
alcanzdo en 1993. Todos los indices mensuales se prepararon de manera tal, que
conforman una familia de indicadores de corto plazo los cuales proporcionaran en
el futuro, informacion de coyuntura mas oportuna que la derivada de las

estimaciones trimestrales.

En la medida de lo posible, en las estimaciones de corto plazo se utilizan
indicadores de volumen real de produccion similares y se aplican los mismos
métodos que se emplean regularmente en los cdlculos anuales. Ademas, para
evitar los problemas derivados del uso de metodologias y/o fuentes de informacion
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diferentes, las estimaciones de corto plazo se ajustan a los niveles anuales del
SCNM, tan pronto como se producen los resultados definitivos.

Los calculos de la Oferta y Utilizacion Trimestral a precios constantes de 1993 y
de la Oferta y Demanda Global Trimestral a precios corrientes, miden los flujos de
bienes y servicios que se producen domésticamente, las importaciones, la
demanda intermedia y cada uno de los componentes de la demanda final. Los
elementos de la demanda final son desagregados por origen de los bienes,
nacional o importado.

En el caso de la formacion bruta de capital fijo, se distingue también por tipo de
comprador y en el caso de las exportaciones por sector de origen. En la medida de
lo posible, se utilizaron tanto indicadores de volumen, como indices de precios;
asimismo, se aplicaron metodologias similares a las que se emplean en los
calculos anuales del SCNM, con objeto de que ambos calculos-trimestrales y
anuales- guarden congruencia entre si.

El mismo procedimiento anterior se le dio al Indicador Mensual de la Inversion Fija
Bruta, con base 1993.

Matriz de Insumo Producto. Este proyecto representa un instrumento
indispensable en los calculos y proyectos que el Instituto desarrolla a travées del
Sistema de Cuentas Nacionales de México, toda vez que constituye el punto de
partida y el marco de referencia de los productos que se obtienen, ya que, por un
lado, refleja y actualiza las relaciones formales que llevan a cabo los diversos
sectores y agentes econdmicos que intervienen en todas las fases del ciclo
economico (produccion, distribucion y comercializaciéon), y ademas, proporciona
los registros que sirven de base para la modificacion de los afios base de los
calculos que se llevan a cabo.
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Su objetivo general consiste en generar estadistica derivada sobre la magnitud de

las corrientes econémicas intersectoriales, en funciéon de los niveles de produccién

de cada sector, para un afo determinado.

Cobertura tematica:

Las matrices de insumo-producto, son cuadros de transacciones
intersectoriales valorados a precios de productor, en millones de pesos
corrientes, de las que se derivan los siguientes cuadros:

« De coeficientes técnicos

- De requisitos directos e indirectos

- De coeficientes, segun distribucion de las filas por unidad de

produccion.

Se adicionan ademas, matrices de importaciones, en millones de pesos CIF,
con sus correspondientes coeficientes técnicos. El desglose que se presenta
en las distintas matrices, corresponde a 32 sectores para la de 1950, y 45
para la de 1960. A partir de 1970, su desagregacion se amplia a 73 ramas de

actividad econdmica.

Metodologia de elaboracion:
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Las matrices de insumo-producto de Meéxico se obtuvieron a través del
calculo de funciones de produccion, las cuales constituyen las columnas de
la matriz. Su elaboracion se basdé en informacién censal, complementada
con datos de camaras, asociaciones y empresas publicas y privadas. El
analisis de esta informacion permitié obtener los componentes del valor
bruto de produccion, consumo intermedio y del valor agregado bruto, abierto
en: remuneracion de asalariados, superavit bruto de operaciéon e impuestos
indirectos netos de subsidios.

Por su parte, los calculos de los componentes de la demanda final se
apoyaron en las encuestas de ingreso-gasto de los hogares, en registros
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administrativos del gobierno, en la balanza de pagos y en investigaciones
especificas, que permitieron obtener el consumo privado, el consumo de
gobierno, la formacién bruta de capital y las exportaciones. Mencion especial
le corresponde al aprovechamiento de los datos que se presentaron en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, pues ademas de permitir los
calculos para las exportaciones, hizo posible construir matrices de
importaciones.

Cuentas Regionales. Este proyecto se caracteriza principalmente por
ofrecer los calculos el PIB por entidad federativa, el cual desde mediados de
la década anterior se genera de manera regular afio con ano. Su objetivo
consiste en generar estadistica derivada oportuna y confiable, referente a las
actividades econdmicas que se desarrollan en las entidades federativas, en
el contexto de los principales agregados econémicos del pais.

Cobertura tematica:
El Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, incluye los detalles
metodoldgicos y los resultados cuantitativos por entidad federativa con
una desagregacion a partir de las nueve grandes divisiones y nueve
divisiones industriales de actividad econdmica.

Las Cuentas Econémicas del Distrito Federal, incluyen las cuentas de
produccion, valoradas a precios corrientes y constantes de 1988, asi como
el resultado sobre el numero de ocupaciones promedio anual y sus
remuneraciones, indices de productividad y exportaciones para el periodo
1988-1992; estas estimaciones se elaboraron con el mismo nivel de
desagregacion que el producto interno bruto por entidad federativa.

Por su parte, los Indicadores Regionales de la Produccién Manufacturera y
de la Generacion y Distribucidn de la Electricidad, para Algunas Entidades
Federativas, presentan la evolucion en forma mensual mediante indices
de volumen fisico de la producciéon de estos sectores, teniendo como base
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el afio 1993. La inclusién de los sectores manufacturero y eléctrico,
obedece a que el desarrollo de las estadisticas econémicas garantiza,
para estas entidades, la disponibilidad de informacion estadistica mensual

de manera oportuna.

Metodologia de elaboracion:

94

El método de calculo para el Producto Intemo Bruto por Entidad Federativa,
reconoce los valores nacionales por sectores econdmicos medidos y
publicados previamente en el Sistema de Cuentas Nacionales de México
(SCNM), con el fin de garantizar la comparabilidad regional y nacional, y esta
presentado en valores basicos. Dicha comparabilidad se logra con la
aplicacion, en la medida que la informacion estadistica basica lo permite, de
las mismas metodologias de calculo que se implementan a nivel nacional,
mediante la utilizacion del codificador de actividades del SCNM y de la
agregacion previa de la informacién estadistica que proporcionan los Censos

Econémicos

Asimismo, se integra informacién proveniente de las encuestas que
implementa el INEGI, asi como de la informacion proporcionada por las
diversas camaras y asociaciones industriales, ademas de los registros
administrativos de importantes empresas publicas y privadas, identificando
y clasificando de estos registros, los indicadores regionales del valor bruto
de produccion y del consumo intermedio, obteniéndose por diferencia el valor
agregado o producto interno bruto de cada estado.

Por su parte, para las Cuentas Econdmicas del Distrito Federal, el método de
calculo toma como base el esquema conceptual y metodolégico del SCNM y
se aprovecha la informacion disponible para elaborar numeros indice de la
produccion, insumos intermedios, remuneraciones medias y numero de
ocupaciones remuneradas. Dichos indices se aplicaron al afno de 1988,
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obteniéndose como resultado la cuantificacion de las variables sefaladas
para cada ano de la serie.

Ello permitié integrar las cuentas de produccién en valores corrientes y
constantes, identificando al producto intemo bruto a través del método de la
produccion, el cual consiste en deducir de la produccién bruta, el valor de los
bienes y servicios utilizados para su transformacién dentro del proceso
productivo.

Los Indicadores Regionales de la Produccién Manufacturera y de la
Generacion y Distribucion de la Electricidad, presentan indices de volumen
fisico tanto para la produccion manufacturera como para la generacion y
distribucion de la electricidad. El indice empleado es un indice de cantidades
de tipo Laspeyres, elaborado con base fija en el afno de 1993, es decir, se
trata de un indice que relaciona la producciéon del periodo en estudio con
respecto a la obtenida en el periodo base, utilizando como ponderador a los
precios de éste ultimo.

Posteriormente, se efectia un proceso de agregacion de los subgrupos a
grupos, ramas, division y gran division, que utiliza como ponderador el
producto interno bruto que cada actividad alcanzé en el aifno de 1993.

Estos indicadores, fueron desarrollados con base en los resultados de la
Encuesta Industrial Mensual (EIM) -que presenta alrededor de 6 mil
productos agrupados en 205 clases de actividad econdmica-, la Encuesta
Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacion, Petroleos Mexicanos
(PEMEX), la Comision Federal de Electricidad y la Compaiia de Luz y
Fuerza del Centro.

Se presentan ademas, otros proyectos denominados satélite que ya no
definiremos en este informe, pero que revisten importancia para analisis
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econémicos especificos como: Las Cuentas Econdmicas Ecoldgicas de
México, los Indicadores Macroeconomicos del Sector Publico, y la Cuenta
Satélite del Turismo en México.

.5 Integracion de Estadisticas

El objetivo general de este programa consiste en integrar y difundir informacion
estadistica relevante, basica y derivada, sobre un tema o conjunto de temas
referidos a diferentes ambitos espaciales con periodicidades distintas, que

permitan una caracterizacion estadistica de los mismos.

Su importancia radica en que contribuye al desarrollo de los sistemas estadisticos
en los ambitos sectorial, estatal y municipal, en tanto que su ejecucion favorece
los procesos de integracion y difusion de la informacion a estos niveles, ademas
de promover el establecimiento y consolidacion de flujos continuos de informacién
entre las fuentes y los usuarios de la misma. Asimismo, facilita el acceso del
publico en general a la informacion producida por numerosas fuentes, al integrarse

sobre distintos ambitos y sectores de interés.

Las etapas generales de ejecucion de los proyectos que conforman este programa

son:

Diserio conceptual

Se establecen objetivos y se definen caracteristicas y estructura general de los
proyectos, los cuales se precisan con base en la investigacion de fuentes y el
analisis de la informacion disponible; asimismo, se especifican los elementos y la

forma concreta en que sera presentada la estadistica.
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Capacitacion

Se desarrolla mediante la organizacion de talleres dirigidos al personal de oficinas
centrales, direcciones regionales y gobiernos estatales que participan en los
proyectos de ejecucion descentralizada. A través de dichos eventos se difunde la
normatividad y metodologias que garanticen homogeneidad y calidad de los
procedimientos y resultados de la integracion.

Promocion y concertacion

En el caso de los proyectos de caracter central, la concertacion se orienta
exclusivamente a las fuentes informantes, a fin de precisar compromisos de
entrega de su estadistica. Esta etapa comprende las actividades de promocion
ante autoridades estatales y/o municipales, acerca de los proyectos que se
realizan en forma descentralizada, a fin de establecer compromisos especificos de
participacion.

Recopilacion de informacion

En esta fase se acude a las fuentes generadoras de la estadistica, conforme a los
contenidos previamente establecidos, a fin de obtener la informacion requerida
para la integracion de las publicaciones, captandose, asimismo, informacién de
caracter conceptual.

Tratamiento de la informacion

El tratamiento de la estadistica recibida se inicia con la revision de su consistencia
conceptual y numeérica, como requisito previo a su adecuaciéon o incorporacion
directa en el documento correspondiente. Esta etapa comprende también el
procesamiento de la informacion.

Supervision y seguimiento

Esta fase consiste en proporcionar la asesoria al personal involucrado en las
actividades de integracion de estadisticas, asi como en realizar una evaluacion de
los avances alcanzados y en promover las acciones que correspondan.
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Integracion de la informacion estadistica en publicaciones (impresas, medios
opticos, internet)

Se organizan y conjuntan los cuadros elaborados, asi como los glosarios,
conforme a la estructura especifica del documento y se preparan los materiales

para su edicion e impresion.

Revision y liberacion
Esta actividad es indispensable para garantizar la calidad de los datos, vigilando
que la informacion cumpla con las normas establecidas para la presentacion de

datos en cuadros y graficas.

De los proyectos que conforman este programa, la mayoria corresponden a
integracién de estadisticas en publicaciones de contenido general para ambitos
geograficos determinados. Sin embargo cabe destacar los que se refieren a
Publicaciones de Contenido Sectorial y de Contenido Econdmico de Coyuntura. El
primero de ellos da lugar a publicaciones anuales sobre sectores estratégicos
como: la Industria Automotriz, la Industria Quimica, la Industria Siderurgica, la
Industria Textil y del Vestido, del Sector Alimentario, ingreso y Gasto Publico y, la

industra Minerometalurgica.

Del Proyecto de Contenido Economico de Coyuntura se integran publicaciones
como el Cuaderno de Informacion Oportuna que ofrecen estadisticas econdmicas

provenientes de diferentes fuentes institucionales.

.6 Programa de Estudios

En los métodos anteriores su caracteristica consiste en que ofrecen informacion
basica y derivada con base en los disenos estadisticos establecidos para cada
proyecto, los cuales seran insumo de las actividades de analisis que en muchos
de los casos las realizan instituciones ajenas al INEGI.
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E! objetivo general de este programa consiste en realizar trabajos de investigacién
y analisis que aborden aspectos econémicos y sociodemograficos relevantes, a fin
de que sirvan de apoyo en la generacion de informacion estadistica que permita
un conocimiento profundo de la realidad econdmica y social de nuestro pais.

La importancia de este tipo de proyectos, se desprende de los siguientes

aspectos:

e Permite el desarrollo de marcos tedricos y conceptuales que apoyan los
proyectos de generaciéon de informacion.

e Permite poner a prueba nuevas metodologias antes de incorporarias a los
proyectos de generacion de informacion.

e Permite investigar vacios de informacion en la estadistica existente, de tal
manera que éstos puedan ser llenados a través de la ampliacion de los
proyectos de generacion de informacion ya existentes, o bien, a través de
nuevos proyectos.

e  Ampliar el conocimiento que sobre la realidad econdmica y sociodemografica
se tiene.

e Servir de apoyo en la toma de decisiones.

Proyectos
e Estudios Sociodemograficos.

e Estudios Econdmicos.

Proceso general de ejecucion
Diserio de la investigacion:
Definicion del marco tedrico y conceptual, de la estructura y del contenido
de los estudios

Recopilacion de informacion:
Identificacion de las fuentes de informacién y obtencién de los datos.
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Tratamiento de la informacion:
Evaluaciéon y, en su caso, ajuste de los datos, procesamiento de la

informacion y construcciéon de indicadores.

Andlisis de la inforrmacion:
Aplicacion de metodologias y de técnicas para el anadlisis de la

informacion.

Integracion de resultados:
Desarrollo de las partes que componen el estudio, conforme al disefo
previamente elaborado, y preparacion del informe  técnico

correspondiente.

Divulgacion de resultados:
Una parte significativa de los estudios realizados son de consumo interno,
o se dan a conocer en reuniones técnicas; otros dan lugar a publicaciones
institucionales, las cuales son distribuidas a travées de los canales
establecidos por el INEGI.
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CONCLUSIONES

El presente informe explica de manera detallada la sistematizacion de las diversas
actividades que dieron lugar a la definicién del Inventario de Programas, Proyectos
y Productos Estadisticos del INEGI, a través del producto conocido como
COESME (Conociendo las Estadisticas de México) que ha sido la base para
formular el desarrollo de otro tipo de inventarios estadisticos.

En los articulos 2° y 7° de la Ley de Informacién Estadistica y Geografica, se
establecen las bases legales que dan sustento a las funciones que en materia
estadistica desarrolla el INEGI; de manera particular en la fraccion IV de este
ultimo articulo se establece la base juridica del levantamiento de inventarios de
tipo estadistico en Meéxico. Como se observa la estructura administrativa y
funciones del INEGI se orienta a cumplir con lo que dicha ley establece, en ella se
enfatiza el area que se encarga de atender las actividades relacionadas con dicho
inventario (DESER).

Por otra parte, se describieron los diferentes actividades que hubo que desarrollar
para poder arribar al disefio conceptual, mismas que no quedaron plasmadas en
un documento en especifico en el momento de su realizacion (Unicamente existen
notas oficios y algunos resumenes), por lo que el presente trabajo constituye un
testimonio de las mismas y por tanto un punto de referencia para el desarrolio de
nuevos inventarios.

Finalmente, se plantea un resumen de los principales proyectos y sus
caracteristicas basicas, que aportan informacion del INEG! indispensable para el
analisis econémico. Su consulta por parte de los estudiantes de economia, les
permitira tener una panoramica general de este tipo de informacion, la cual de
acuerdo a sus necesidades, les servira de referencia para profundizar en el
analisis de esta informacion, ya sea consuitando el documento completo al que se
refiere este Informe (COESME) o las propias publicaciones en que se difunde la
estadistica respectiva.
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Los alcances exitosos del Proyecto COESME se resumen a continuacion:

¢ En la medida en que integra los aspectos metodolégicos de todos los
proyectos estadisticos del INEGI, constituye un instrumento que
coadyuva a transparentar los mecanismos de cémo se generan e
integran las estadisticas en el Instituto.

e Constituye una herramienta indispensable en los centros de
Informacion del INEGI, asi como en las bibliotecas afiliadas a su red
nacional de consulta, para la prestacion del servicio publico de
informacion.

e Por el lenguaje accesible que utiliza para la caracterizacién de los
diferentes proyectos estadisticos, se ha utilizado como material para
el fomento de la cultura estadistica, tanto con el propio personal
técnico del Instituto, como con usuarios externos.

e Al proporcionar un panorama general de la produccién estadistica
del Instituto ha constituido un elemento valioso para identificar
duplicidad de esfuerzos y recursos en la generacion e integracion de

estadisticas en el mismo.

El COESME constituye una primera parte de un proyecto mas amplio cuyo
objetivo es conocer todo el universo de generacion de estadisticas en el pais, por
lo que no solo es recomendable sino que es ya imprescindible contar con un
nuevo Inventario Nacional Estadistico. Este dualtimo es indispensable para
establecer en nuestro pais un programa nacional de elaboracion de estadisticas,
en donde se establezca qué estadisticas se deben producir, asi como los
mecanismos de esta produccion y la periodicidad con que se deben divulgar sus

resultados.

Solo de esta manera, el Instituto estara en condiciones 6ptimas para establecer
los procedimientos tendientes a mejorar la produccién y los sistemas de
recopilacion y elaboracion de las estadisticas requeridas y establecer las normas y
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directrices que deben aplicarse a fin de obtener un funcionamiento coordinado de

las labores respectivas.

Actualmente en el Instituto existe la voluntad firme de avanzar en el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias para la difusién de informacion
estadistica en mayores volumenes y con los estandares de calidad necesarios.
Para ello se tiene pensado aprovechar las ventajas que Internet le ofrece. En este
sentido, es recomendable que COESME juegue un papel principal al aportar su
metodologia para organizar y presentar la informacion en el nuevo sitio del INEGI

en Internet.

Ademas, en la medida en que COESME constituye un documento que proporciona
informacion sobre la informacion (metadato) debe constituir la base para dar
sustento metodoldégico a la informacion estadistica que se proporcione a través del

sitio.

Finalmente y considerando que una forma de busqueda muy util para los usuarios
es por variable, es recomendable arribar a un siguiente nivel en donde la
informacion estadistica del instituto ofrezca esta posibilidad, la cual es conveniente
que esté organizada alfabéticamente.
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