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INTRODUCCION

El desarrolio industrial de México, ha sido un proceso en el cual las politicas
gubernamentales han incidido de manera directa. Para el disefio y aplicacion de
estas politicas gubernamentales se tomaron en cuenta varios elementos, entre
los cuales, sin duda alguna, el mas importante fue la segunda guerra mundial,
que permitid en un lapso de varios afios a la industria mexicana madurar sin la
presion de la competencia externa.

El proceso de desarrollo industrial se inicio en condiciones particularmente
favorables para nuestro pais, lo que permitid conciliar los diferentes intereses de
los grupos sociales involucrados. Durante las primeras etapas se generd un
amplio consenso social en torno a las politicas de industrializacion, lo que
contribuy6 a garantizar su éxito. Sin embargo, a medida que pasaba el tiempo
dicho consenso se fue deteriorando, pues la politica de sustitucion de
importaciones no dio los resultados que se esperaban en términos de empleo y
bienestar para toda la poblacion.

La primera etapa del desarrollo industrial se identifica con la sustitucion de
bienes de consumo, y en términos generales abarca desde inicios de los afios
cuarenta hasta finales de los afios cincuenta. En esta primera etapa, la
proteccion respecto de la competencia exterior, y el impulso a la produccion
manufacturera nacional tuvieron mayor importancia por sobre las demas

actividades.
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El hecho de que el crecimiento de la produccion industrial se haya concentrado
principalmente en los bienes de consumo quizé se debid al interés por
aprovechar las oportunidades de mercado que existian al estar cerradas las
fronteras a los productos del exterior, En aquellas actividades en las cuales se
identificaba una rentabilidad potencial se tenla el apoyo total de gobierno, por lo
que estas actividades crecieron con gran rapidez.

En la segunda etapa, se dio la sustitucion de bienes de capital y bienes
intermedios, de finales de los cincuenta hasta finales de los sesenta. En esta
etapa se establecid una selectividad en los apoyos gubernamentales
privilegiandose la produccién de bienes intermedios y de capital, sin cambiar et
esquema de proteccion de la primera etapa, es decir, cerrando la frontera a las
importaciones que competian con la produccidon nacional, con el
condicionamiento (a los productos que se pretendian importar) del permiso
previo de importacion (que generalmente no se concedia), altos aranceles y con
un tratamiento fiscal favorable a la produccion nacional.

La tercera etapa abarca desde inicios de los afios setenta hasta la crisis de
principio de los afos ochenta (1982). En esta etapa se aceptan ya los problemas
generados por el proteccionismo excesivo, tales como: la pérdida de ingresos
por derechos de importacion, la relacion entre los precios nacionales y los
internacionales, el bajo nivel de eficiencia del sector industrial, etc. Sin embargo,

no se hizo nada, al contraric, en este periodo se generalizd el uso de subsidios
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como instrumento de fomento industrial, incrementandose el uso del permiso de
importacion.

A pesar de la creacion de instituciones como el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia {CONACYT), de mayores apoyos a las empresas a través de
instrumentos como los Certificados de Desarrollo (CEDIS), etc. no se logro
cumplir las metas de mayor eficiencia e integracion de la industria nacional.
Desde el inicio de la politica de sustitucion de importaciones, el sector industrial
del pais continud beneficidndose de una politica de concentracidén de recursos,
financiada a costa del resto de la economia y del crédito externo.

A principio de los afios ochenta, la calda de ios precios del petréleo y la
disminucién del crédito externo practicamente cerraron la posibilidad de seguir
financiando el modelo de sustitucion de importaciones. La crisis econémica que
se dio en esos afios hizo evidente que este modelo habia llegado a su fin y la
necesidad de implementar otro tipo de politicas.

A partir de ese momento, la apertura gradual de la economia mexicana se fue
consclidando hasta nuestros dias.

La compelencia internacional es una realidad del México de hoy, la liberacién
comercial gque se ha venido dando en los ultimos afos ha cambiado la industria
mexicana, actualmente, las empresas mexicanas compiten con las
imporiaciones de numeroso paises.

Se puede decir, sin temor a equivocarse que la liberacidn comercial ha sido el

factor que mas ha influido en el cambio que ha experimentado el pais en los



ultimos cincuenta anos, el problema es como enfrentar con éxito la competencia
externa y aprovechar las ventajas de la liberacion, para que la economia
mexicana experimente crecimiento y desarrollo.

Una de las formas de enfrentar a |a economia global es reestructurando la planta
industrial, y adoptando una actitud de competencia frente al mercado global.
Actualmente, a nivel mundial, las empresas e industrias se estan enfrentando de
manera creciente a una nueva dinamica y a nuevos patrones de comportamiento
de produccion y de mercados. Se ha creado un nuevo tipo de competencia a
nivel mundial, que tiene diferencias tanto cualitativas como cuantitativas de lo
que normaimente se habla observado: por un lado existen nuevos productos y
procesos productivos, asi como un gran desarrollo de la tecnologia; por el otro,
existen nuevos e importantes competidores en casi todas las ramas industriales
del mercado mundial.

El proposito fundamental de este trabajo es analizar si la apertura del sector
industrial mexicano a la globalizacion mundial ha tenido los beneficios
esperados, como: la creacién de mayores empleos, aumento del poder
adquisitivo de la poblacion, aumento en la competitividad del pais, incremento de
las exporlaciones, elc.

El analisis del sector industrial del pais es con el fin de determinar aquellas
ramas competlitivas del sector a nivel mundial y gcémo lograr los objetivos

planteados en la apertura de la economla.?




Por lo anteriormente expuesto, en el capitulo | se presenla de manera breve un
resumen histérico del desarrotlo industrial del pais a parir de la década de los
cuarenta, etapa de la politica de sustitucion de importaciones e inicio del proceso
de industrializacion en el pais, pasando por el desarrollo estabilizador, la crisis
de los setentas, hasta la incorporacion de México al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (G.A.T.T.) y al Tratado de Libre Comercio (T.L.C.).

El capitulo Il nos permite analizar la situacion de la industria mexicana en 1993 y
efectuar una comparacién con la situacidn actual para poder determinar si el
sector industrial ha aprovechado la apertura economica, en particular con la
entrada en vigor del T.L.C.

Por lo que respecta al capltulo |ll se analizara el surgimiento y el ¢porque de la
globalizacién econdmica?, ¢por que situacidn se ha promovido? y jquienes la
han promovido?, ;que ha generado los bloques econdémicos? y ¢ que beneficios
traeran para las economlias de los paises que se integran a la globalizacion
econbmica?.

En el capitulo IV vincularemos los resultados de los capitulos [l y lll afin de
determinar los seclores competitivos y asi aprovechar |las oportunidades que de
la integracién de Meéxico al proceso de globalizacidon econdmica y con esto llegar
a la confirmacion de que ésla integracion puede ayudar al pais para generar los
empleos suficientes que permitan elevar el nive! de vida de la poblacion.
Finalmente, la competencia internacional hoy en dia es una realidad para

Meéxico. la liberacion de los mercados ha cambiado la industria mexicana, y en la



aclualidad las empresas lienen que competir con sus conirapartes de numerosos

paises y sus productos.
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CAPITULO |
EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXICO A PARTIR DE LOS ANOS
CUARENTA
Como resolver el problema del crecimiento econémico ha sido una cuestion que
ha estado presente a lo largo de la historia econémica de nuestro pals. A finales
de los afios cuarenta, la estrategia consistié en cerrar la economia y promover la
industrializacion para acelerar las tasas de crecimiento econémico. Durante
varios afos esta estrategia tuvo éxito ya que, a la par de una acelerada
industrializacion, la economia crecié por mas de 40 afios a una tasa promedio de
mas de 6 por ciento anual. Sin embargo, también se dieron toda clase de
distorsiones en la economia, desarrolandose una planta industrial poco
competitiva. Por un lado la proteccién aseguro la sobrevivencia de [as empresas
en lugar de promoverlas para que fueran competitivas, eficientes y productivas,
como resultado se genero una estructura industrial desvinculada del exterior.
Al inicio de fos afios ochenta, la caida de los precios del petréleo y la disminucion
en la disposicion de crédito externo cancelaron las posibilidades de seguir
financiando el proyecto de sustitucién de importaciones, fue entonces cuando la
reforma economica se volvio impostergable.
A partir de ese momento la economia del pais se ha ido transformando, la
reforma economica llevada a cabo incorporo una serie de politicas de tipo fiscal,
de liberacion del comercio exterior, de desregulacion de la actividad econdmica y

la inversion extranjera, de la privatizacion de un gran numero de empresas que



estaban en poder del Estado, estas politicas estaban dirigidas basicamenle a
eliminar los obstaculos que impedian el desarrollo eficiente de ta economia y en
particular del sector industrial y conforman un nueve modelo de crecimiento y
una nueva alternativa de industriaiizacion.

Es evidente que el desarrollo industrial del fuluro estara condicionado por una
légica diametralmente distinta de la que prevalecié en el pasado, la economia
cerrada genero una estructura de incentivos que no favorecit la eficiencia ni
fomento la productividad, en una economia abierta es precisamente en la
productividad donde estan las posibilidades de éxito econdmico de las empresas

y del pais.

1.1. EL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

La industrializacion del pais se ha convertido en un objetivo para todos los
gobiernos en turno de México, por lo menos desde la década de los cuarenta; al
sector industrial se han canalizado recursos gubernamentales de todo tipo,
materiales, financieros y humanos, de esta manera los costos de crear un
aparato industrial moderno y altamente diversificado han sido pagados por toda
la sociedad.

En especial el sector gubernamental ha canalizado recursos de origen fiscal o
crediticio al apoyo de la industria, los consumidores nacionales han hecho una
aportacion directa a través de pagar precios mas elevados por los productos

industriales del pais como consecuencia de la proteccidon concedida al seclor
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industrial frente a la produccién del exterior, los trabajadores han contribuido por
medio de politicas de salarios bajos para favorecer a la industria, también la
agricultura ha apoyado a la industria con precios relativos desfavorables para
sus productos, en relacion con los precios de |a produccion industrial.

México adopto la politica de sustitucion de importaciones desde el final de la
segunda guerra mundial, en realidad antes (en el siglo XIX) existian elementos
de una politica de proteccion arancelaria a las actividades de transformacion,
pero no es sino hasta después de la segunda guerra mundial cuando este
praoceso de sustitucion de importaciones pasa a formar parte de una politica de
industrializacion bien definida.

Los objetivos principales de la polltica de sustitucion de importaciones son los
siguientes:

a) reducir ia dependencia del pais respecto de! exterior y facilitar asi el desarrollo
econdmico sin que este se viera atado a la balanza de pagos y;

b) propiciar el crecimiento industrial del pals mediante la promocién de nuevas
industrias( que son las que sustituyen las importaciones) las cuales van a
contribuir a un aumento generalizado de la tasa de crecimiento del sector
industrial, a fin de generar el progreso en los términos que se concebia en la
década de los cuarenta.

El impulso inicial para dicho proceso provino de la necesidad de sustituir las

importaciones a las cuales no se tenia acceso por el conflicto bélico.

TR 7™

Y :




El grado de complejidad que ya habia alcanzado la economia mexicana para
estas fechas hacia que la carencia de ciertos tipos de importaciones debia
traducirse de inmediato en un impulso hacia su sustitucién, pues se trataba en
general de insumos y maquinaria, no de productos de consumo final.

Es importante aclarar que durante las dos décadas anteriores a 1940 el gobierno
habia implantado politicas para crear condiciones favorables al desarrollo
industrial: como la creacion de la Comisién Federal de Electricidad, Nacional
Financiera, el Banco de México, y ademas se habia establecido el marco juridico
para el desarrollo industrial, estas y otras acciones fueron de gran importancia
para el proceso de crecimiento industrial, ya que con eslo el Estado Mexicano
no solo habia adquirido la capacidad econdmica y administrativa para desarrollar
la infraestructura necesaria para el establecimiento de empresas, sino también la
capacidad politica para hacer viable una estrategia de concentracién de
recursos.

Desde los inicios del proceso de industrializacion, la politica econémica interna
estuvo encaminada al crecimiento del producto, y sobre todo de la produccion
industrial, por io que se concentraron recursos para favorecer este proceso.
"Entre los mecanismos mas importantes de concentracion de recursos para
favorecer el desarrollo de la industria pueden citarse los siguientes: 1) la politica
fiscal y de gasto pubiico. 2) la politica de comercio exterior. 3) la politica de tipo

de cambio. 4) la politica laboral."(1)
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Tanto el sistema fiscal como la inversion publica han sido mecanismos
importantes de canalizacion de recursos hacia el sector industrial, esta
canalizacion de ingresos fiscales de manera preferencial hacia la construccion
de infraestructura econémica y social para el crecimiento industrial abarato en
forma sustancial este proceso. "La inversion en comunicaciones, puertos,
carreteras, ferrocarriles, agua, electrificacion, asi como en la capacitacion de la
fuerza de trabajo urbana, ha sido elementc de importancia primordial para el
fomento de la industria."(2)

Por lo que respecta a la politica de comercio exterior, esta Impacta directamente
en los precios relativos que recibe cada sector por su produccion y los que debe
pagar por sus insumos. Un efecto inmedlato de esta politica fue el
encarecimiento de los bienes para los consumidores que con anterioridad tenian
acceso a los productos importados.

En cuanto al tipo de cambio, con la medida de sustitucion de importaciones se
sobrevaludé el tipo de cambio, esto castigo las exportaciones y abarato las
importaciones, las de bienes de consumo disminuyeron a través de los elevados
aranceles y controles cuantitativos, los beneficiarios fueron los sectores que
pudieron realizar importaciones con mayor facilidad y menor costo como los de
maquinaria, equipo, bienes intermedios y materias primas para la produccion de
manufaciuras, el sector industrial se beneficio como vendedor en un mercado
protegido, pero también como importador, ya que recibié divisas a un precio

inferior tanto a su valor de equilibrio, como a su costo social.




También se realizaba una transferencia intersectorial de recurses, ya que la
industria era un sector importador neto, en tanto que la agricultura, la mineriay el
petroleo eran los sectores generadores de divisas.

Las principales caracteristicas de la politica de proteccion a la industria, que fue
la base del crecimiento de los afios cuarenta hasta los sesenta son las
siguientes:

1) Prohibicién de importar bienes similares a los producidos en el pals, asi fuera
con bajo componente naclonal o con un alto diferencial de precios respecto del:
exterior, manejo del permiso previo de importacién como instrumento basico de
proteccion en forma creciente, a partir de un esquema en el que inicialmente
prevalecian los aranceles.

2) Concentracion del esfuerzo productivo en los bienes de consumo final, con
facilidades para la importacion de maquinaria, equipo, materias primas,
componentes, tecnologia y disefios. Esto dificulto las siguientes etapas del
proceso de sustitucion de importaciones, pues genero grupos de interés que
impidieron un cambio en el esquema basico.

3) Concentracion del esfuerzo productivo en el mercado nacional, dado que este
era mas rentable que la exportacion, poca atencion a las caracteristicas del
producto necesarias para exportar, provocando un rezago en aspectos de
tecnologia y disefio. pues un mercado protegido frente a la competencia del
exterior no obliga al productor nacional a mejorar constantemente su eficiencia y

productividad.




4) Concentracion geografica del crecimiento industrial, al no haberse planteado
de manera explicita la meta de equilibrio regional y siendo mas atractivo localizar
las nuevas empresas cerca del mercado mas amplio y del centro de decisiones
mas importante para la empresa, es decir, la ciudad de México.

5) Tratamiento fiscal relativamente favorable, para facilitar el crecimiento de las
empresas.

6) Manejo de programas de integracion bajo los cuales la empresa se
comprometia a incrementar hasta un cierto porcentaje del costo del producto el
contenido nacional del mismo.

El relativo éxito de la politica industrial hasta finales de los afios sesenta se
puede atribuir al seguimiento de politicas constantes durante mas de veinte
afos, aunque no se lograron las metas de eficiencia, equidad, empleo o
equilibrio regional, por no haber vinculado el crecimiento industrial con dichas
metas, sin embargo, en el objetivo de crecimiento industrial se avanzo a tasas
satisfactorias.

En cuanto a la relacion de México con el exterior en el inicio del proceso de
sustitucion de importaciones, el desarrollo del pais y las opciones disponibles en
materia comercial, tecnologica, financiera, etc, dependian tanto de la estructura
productiva de los paises avanzados como de los patrones de comercio
internacional y de la tecnologia disponible.

Los seclores mas importantes en exportaciones fueron la mineria y la agricuftura,

dadas las caracteristicas de los mercados internacionales para estos productos,




el pais eslaba sujeto a las fluctuaciones del comercio internacional, debido a
esta vulnerabilidad y a que México se integro a la economia mundial como pais
exportador de productos primarios careciendo de una base tecnologica propia el

desarrollo del sector industrial, sclo era posible a costa del resto de la economia.

1.2 EL DESARROLLO ESTABILIZADOR

La politica econdmica durante este perfodo pretendia aumentar ¢l ahorro interno
para disminuir la brecha que existia entre el ahorro y la inversién. En el planc
comercial se Instituyo un tipo de cambio fijo, dando principal importancia al
equilibrio interno, estas dos medidas adoptadas explican la baja inflacién que se
registro en dicho periodo.

Para continuar impulsando el proceso de industrializacion fue necesario elevar
los precios relativos de los bienes industriales respecto a los primarios con el
mecanismo de proteccion, para poder asi estimular la inversion en el sector
industrial.

El papel central de! Estado como promotor del desarrollo a través de la inversion
publica con la creacién de obras de infraestructura, se elevo de manera
importante la inversion en las empresas publicas, petroleo, electricidad y
siderurgia, estableciéndose una politica de congelacién de precios y salarios de
estas empresas para ayudar al sector industrial.

Para allegarse recursos, el gobierno recurrio al endeudamiento interno operando

principalmente los mecanismos de encaje legal de fos bancos nacionales y




captado directamente del publico, asimismo se recurtié al endeudamiento con el
exterior para financiar inversiones en infraestructura, industria pesada y energia,
para ampliar la oferta de divisas, con el fin de fortalecer |la paridad del tipo de
cambio.

Para mantener las condiciones de estabilidad se reforzaron los estimulos al uso
productivo de las utiidades de las empresas, por lo que la tributacion se oriento
a propiciar la inversion de utilidades y a incentivar las inversiones mas
productivas por medio de subsidios y exenciones a las ganancias futuras al
capital.

En esta etapa se avanzo en la sustitucion de importaciones de bienes
intermedios y algunas de capital, lograndose éxitos que se reflejaron en la baja
participacién de las importaciones en la oferta total en 16% para bienes de
consumo, 45% para bienes intermedios y 28% para bienes de capital.

El sector industrial crecid a una tasa promedio anual de 8.5%, mientras que la
economla lo hizo al 7.1%. El acelerado crecimiento de la produccién industrial
total origino que su paricipacién dentro del producto interno bruto pasara de
29.2% a 34.4% en 1970.

Las ramas que presentaron incremento fueron: productos metalicos(14%),
productos  eléctricos(12.8%), vehiculos y accesorios(12.6%), productos
quimicos(9.8%), refinacion de metales(9.0%), materiales no metalicos(9.0%),

comunicaciones y transportes(21.5%), y obras de fomento agropecuario(13.2%).




La balanza comercial presento un déficit importante que determino el
desequilibrio en cuenta corriente, este déficit llego a representar en 1970 casi la
tercera parte de las importaciones totales de bienes y servicios.

En cuanto al capital extranjero, los pagos por intereses sobre la deuda externa
crecieron en forma acelerada y repercutieron sobre el desequilibrio externo,
generando una dependencia de los ingresos de capital para financiarlo, con esto
la deuda externa se constituyo en el principal mecanismo compensador del
déficit.

A diferencia de otras ocasiones, frente al creciente desequilibrio externo no se
devaluo la moneda de ajuste, el permiso de importacion fue el principal
instrumento de la politica proteccionista, en 1970 el 68% de las importaciones
totales eran controladas de esa forma, el arancel se elevo igualmente con el fin
de aligerar presiones sobre la balanza de pagos.

Por lo que se refiere a las politicas fiscales y monetarias se reorientaron a
promover el ahorro interno a travées de subsidios, exenciones y tarifas
congeladas de bienes y servicios publicos. Se fomento el ahorro interno del
sector privado de la economia por medio de subsidios, exenciones fiscales, lo
que obligo al Estado a financiar su gasto y déficit creciente a travées del
endeudamiento interno y externo, mientras que en 1958 la deuda publica
represento el 10.2% del Producto interno Bruto (P.1.B.), en 1967 representaba ya

el 21% con casi la mitad del endeudamiento externo.
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En esta etapa se nacionalizaron la industria eléclrica, la de azufre y algunas
actividades permanentes de las compaiias petroleras, se reglamento la
operacion de la industria automotriz con relacién al contenido nacional en el valor
de produccion.

El logro mas significativo de éste periodo fue haber alcanzado altas tasas de
crecimiento con estabilidad de precios, aunque a costa de un permanente
desequilibrio financiero con capital extranjero y de un creciente déficit
gubernamental solventado por endeudamiento.

"Es decir, la estrategia requiri6 acelerar selectivamente el gastc y tomar
simultaneamente medidas apropiadas para encausar los efectos estabilizadores
del crecimiento, asi como para disefiar una politica comercial basada en la
decision de no devaluar, en el uso del crédito externo a largo plazo para
complementar los recursos que antes proveia el sector exporiador, y en la
inversion extranjera. En otras palabras, se decidié no utilizar la tasa de cambio
como mecanismo de ajuste al desequilibrio externo y apoyarse en la inversion
extranjera y prestamos externos."(3)

Hacia finales de la década de los sesenta se evidenciaban a nivel publico y
gubernamental los problemas mas importantes que habia generado este
esquema de desarrollo industrial, por un lado se pensaba que los resultados no
habian sido satisfactorios en términos de las necesidades basicas de la
poblacion, per haber instrumentado politicas altamente favorables a un grupo

reducido de la poblacién y al sector industrial, planteandose como problemas a




resolver el bajo grado de competitividad de los productos mexicanos en el
exterior, la dependencia tecnolégica, la concentracion geografica de la actividad
industrial, la desigual distribucion del ingreso, etc. Asi como la deuda externa
acumulada.

Sin embargo, la politica industrial no se modifico durante la década de los
setenta, como consecuencia, se agudizaron los problemas ya existentes, la
diferencia de precios de los productos industriales con el exterior se amplio, lo
cual hizo necesario un mayor grado de proteccién y apoyo gubernamental para
el sector industrial, con el fin de tratar de mantener el tipo de cambio, se
incremento de manera importante el endeudamiento externo.

Como respuesta a los problemas percibidos por los responsables de la politica
economica, se crearon diversos mecanismos paralelos de politica econdmica
que se esperaba contribuirian a revitalizar el desarrollo industrial.

Estos mecanismos sin embargo estaban destinados al fracaso, ya que no se
hacian cambios a la estructura industrial, es decir, a pesar de que las tendencias
internacionales apuntaban ya hacia la necesidad de dinamizar las exportaciones
mediante la elevacion de! nivel de eficiencia del aparato productivo y la
integracion de una politica tecnologica al esquema de desarrollo industrial.

En México se intento agregar estos elementos sin cambiar la relacion de fondo
entre el sector industrial y el resto de la economia, toda vez que se continuo con
la linea de subsidiar al sector y debido a la escasez de recursos el sector publico

recorrio en forma creciente al endeudamiento externo.

et e e ot




De esta manera los resultados que se podian alcanzar eran muy limitados, se
crearon organismos como el CONACYT que pretendia apoyar el incremento de
las exportaciones industriales y del nivel de capacidad tecnologica de la industria
nacional pero sin modificar a fondo el esquema industrial existente.

Para impulsar la exportacion de los productos industriales se pensd en
concientizar al productor acerca de la existencia de oportunidades en los
mercados del exterior y de la necesidad de manejar la calidad y presentacion de
los productos, para adecuarlos a las demandas de los mercados externos.
También se crearon los Certificados de Devolucién de Impuestos (CEDIS) que
pretendian incentivar la exportacion al crear un margen adicional de rentabilidad
para dicha actividad.

"Asi, durante la década de los setenta, a pesar de que existla acuerdo general
acerca de la necesidad de elevar la competitividad de la economia frente al
exterior, la politica de comercio exterior en general fue erratica. Igualmente no se
llegaron a plantear las condiciones de una politica tecnologica suficiente, capaz
de asegurar el logro de las metas planteadas. Por supuesto tampoco ha existido
estimacion alguna de los recursos de diversa indole, humanos, financieros,
materiales, etc. que se requeririan para alcanzar las metas deseadas. Las
politicas han guedado con frecuencia en declaraciones, o en un conjunto de
acciones positivas pero insuficientes."(4)

De manera optimista se creia que al favorecer la consolidacion de grupos

industriales fuertes, éstos podrian alcanzar los objetivos planteados, sin




embargo. eslo no sucedio, ya que éstos grupos siguieron orientados al mercado
interno. Con eslo, el gobierno pago un alto costo, puesto que no se lograron los
objetivos planteados y si se consolido la posicion de los grupos econdmicos mas

fuertes con los beneficios concedidos.

1.3 INCORPORACION AL ACUERDO GENERAR DE ARANCELES Y
COMERCIO (G.AT.T.)

La conferencia monetarta internacional de Bretton Woods celebrada en 1944
culmino con la creacion de un sistema de cooperacion financiera internacional
que tenia como objetivos el ordenamiento de los flujos monetarios entre palses y
la provision de medios financieros para la reconstruccion de Europa.

Este sistema se puso en operacion a través de! Fondo Monetario internacional
(FMI) y del Banco Mundial. Para complementar la cooperacion monetaria y
financiera, varios paises manifestaron la conveniencia de crear un organismo de
la misma naturaleza que regulara las transacciones comerciales internacionales.
E!l departamento de estado de Estados Unidos de Norte América publico en 1946
una propuesta formatl para la creacidn de un sistema de comercio mundial y de
una institucion responsable de definir las reglas y administrar su aplicacion. La
propuesta se sometid a discusion en la Conferencia Internacional sobre
Comercio y Empleo efectuada en Londres en 1946, que continuo en Ginebra en
1947 y concluyo en la Habana a finales de 1948, de estas reuniones surgio la

Carta de la Habana, suscrita por 53 paises.




El congreso de Estados Unidos se opuso ha aceptar varias de las clusulas de la
carta, por lo que la institucion nunca llego a constituirse de forma definitiva ante
este hecho, algunos paises que habian participado en Ia conferencia de Londres
negociaron una serie de concesiones bilaterales que luego hicieron extensivas a
todos los participantes. Los principios acordados y las concesiones otorgadas se
plasmaron en un acuerdo ejecutivo, que a partir de entonces se conoce como
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Los objetivos fundamentales del Acuerdo General se pueden agrupar en dos
grandes areas;

a) El establecimiento de un marco contractual de caracter internacional que
proporcione un cédigo de conducta para las transacciones comerciales entre
paises, y

b) La formalizacion de un forc de negociacién para reducir los obstaculos
arancelarios y no arancelarios al comercio.

Los tres principios fundamentales del acuerdo son los siguientes:

1) tratamiento no discriminatorio en las transacciones comerciales, las partes
signatarias del acuerdo aceptan la clausula de la nacion mas favorecida(NMF)
en la aplicacion de tarifas a la exportacion e importacion y en su administracion,
de acuerdo con éste principio, las concesiones comerciales que un pais
signatario otorga a otro se hacen extensivas a todas las partes contratantes.

2) Proteccion por medio de aranceles aduaneros: se establece que la proteccion

a las industrias nacionales sblo se concedera mediante aranceles aduaneros,




con exclusion de otras medidas, como, las restricciones cuantilativas a las
importaciones.

3) Procedimientos de consulta el Acuerdo General establece que las consultas
son el medic para resolver las controversias y desacuerdos entre las partes
contratantes.

Primero en 1979, y de nueva cuenta en 1985, México inicio negociaciones para
adherirse al GATT , solicitando un periodo de doce afios para ajustar su
economia y reducir sus barreras arancelarias.

Finalmente el 24 de Agosto de 1986, México quedo inscrito como miembro del
GATT, fue éste un paso importante para el pais en la reestructuracién que llevo
a cabo en el area del comercio exterior, marcando una nueva orientacion de
apertura y crecimiento de las exportaciones en contraste con la antigua politica
proteccionista de sustitucion de importaciones.

"Los que apoyaron la adhesion de Meéxico al GATT, esgrimieron entre otros
argumentos el que esla favoreceria una mayor competitividad, se mejoraria la
calidad de los productos manufacturados, contribuiria a diversificar las
exportaciones, reduciria la participacidn estatal en la economia, estimularia la
inversion y podria  proteger a México del creciente proteccionismo
estadounidense.”(5).

En el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio 1982/1988, se elabord un
diagnaostico de la siluacion economica por la que airavesaba el pais en 1882,

entre sus conclusiones destaca que el modelo de industrializacion utilizado por
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mas de cuarenta aios construyo una plataforma producliva imporiante, pero
también engendro una serie de deformaciones que fueron el principal obstaculo
para continuar avanzando sobre Ja misma via.

Se reconocio el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, cuya
orientacién fundamental era él exceso de proteccion concedida a las industrias, y
los incentivos fiscales otorgados como apoyo al desarrollo de las actividades
prioritarias.

La poca seleccion del proceso de sustitucion de importaciones propicio [a
aparicion de lineas de produccién poco eficientes que no podian competir en el
mercado externo. Ademas, el productor nacional, al obtener mayores utilidades
con sus productos en el mercado internc por la proteccién arancelaria con la que
contaba, no se preocupo por exportar.

Los principios y la estrategia plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE)
sobre el cambio estructural que pretendia el pais son imporantes para
comprender las razones que existian para adherirse al GATT.

Uno de los principales objetivos era lograr una eficiente articulacion de la
industria nacional, de tal modo que se pudiera disponer de una planta productiva
capaz de cubrir eficientemente necesidades internas y también poder exportar,
es decir, vincular la estructura de la produccion con la economia mundial con el

fin de generar las divisas necesarias para el desarrollo del pals.
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El GATT es el principal instrumento de negociacién del mercado mundial, por
eso, la determinacién de ingresar como una alternativa importante para obtener
divisas y no mediante los prestamos externos.

"Al ser México miembro del GATT goza de cualquier ventaja, favor, privilegio o
inmunidad que ias partes contratantes de este organismo hayan otorgado u
otorguen a productos de cualquier pals. Le garantiza también que el acceso a
esos mercados no estara sujeto a impuestos internos u otras cargas mayores-a
las que esas naciones imponen a sus producciones nacionales. En este seht[do;
México asegura la aplicacion de la clausula de la nacion mas favorecida y la no.
discriminacién de los demas integrantes del acuerdo."(6).

Pertenecer al GATT nos proporcionaria la oportuhldad de aprovechar las
siguientes consideraciones:

1.- Contar con un foro para resolver conflictos, cuando surgen problemas
bilaterales de caracter comercial con algun pais, México no tiene ningun foro
multilateral que sirva de referencia para zanjar las diferencias, ni tampoco
mecanismos para el establecimiento de salvaguardas, ni para adoptar medidas
de represalia que sean internacionalmente aceptadas.

2.- México participaria en la creacion de las reglas del juego.

3.- habria un sistema de compensaciones, cuando cualquier pals miembro del
GATT retira una concesion se ve obligado a recompensar las restricciones

establecidas, con un valor igual de comercio en otros productos.



4.- Se podrian- negociar salvaguardas y hacer uso de las existentes en el
acuerdo.

5.- Habria mas flexibilidad en la interpretacion de las obligaciones derivadas de
un acuerdo multilateral y antecedentes en los cuales ampararse.

6.- Para disminuir la dependencia y diversificar el comercio. Es mejor, respecto
del principal socio comercial, se negocie un acuerdo multilateral que uno
bilateral.

7.- Finalmente, al suscribirse al GATT, de alguna manera se da una sefial, tanto
en o interno como en lo externo: Internamente, se dirla que se adopto una
politica comercial de caracter mas estable y permanente que en el pasado, y en
fo externo se dice a la comunidad internacional que se esta en disposicién de
acatar las reglas y obligaciones del juego internacional, y que por ello se exigen
los derechos correspondientes."(7)

Asi como México podia hacer uso de sus derechos como miembro del GATT,
también tenia que modificar el modelo econémico de acuerdo a las nuevas
circunstancias, para esto el gobierno de México presento a los representantes
del GATT un memorandum scbre el régimen de comercio exterior de México,
documento que se dividid en cuatro partes:

i.- Politica econdmica y objetivos de la politica comercial.

Il.- Instrumentos de politica comercial.

.- Relaciones comerciales con otras areas y paises.

IV.- Estructura institucional del comercio exterior de México.
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En materia de Politica Ecanomica , en Febrero de 1983 se reformo el articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , elevando a rango
constitucional la accion gubernamental en materia de planeacion, estableciendo
el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, como consecuencia el 30 de
Mayo de 1983 se publica el Plan Nacional de Desarrollo (PND)1983-1988.

El PND perseguia cuatro objetivos fundamentales:

1.- Conservar y fortalecer las instituciones democraticas.

2.-Vencer la crisis.

3.- Recuperar la capacidad de crecimiento.

4.- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pals en sus estructuras
econdmicas, politicas y sociales.

El PND reconoce que el desequilibrio externo esta vinculado con las politicas de
industrializacion que sigui6 el pals en el pasado y establece que la recuperacion
del desarrolio economico depende de la capacidad de la planta industrial para
integrarse de manera eficiente con el exterior.

"La estrategia de desarrollo establecida en el plan persigue una reestructuracion
profunda del modelo de industrializacion y del comercio exterior, de tal forma que
¢ste sea capaz de generar las divisas necesarias para satisfacer los
requerimientos de la economia en su conjunto. Por ello, se plantea la revision de
la politica de comercio para inducir a través de ésta una asignacion eficiente de
recursos acorde con las prioridades nacionales, y se subraya que las politicas

macroeconomicas son las apropiadas para atender los problemas de balanza de
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pagos. Para estar en condiciones de cumplir este papel, se recomienda Ia
revision de la politica de proteccion a través de la sustitucion del permiso previo
de importacion por aranceles, para dar transparencia a la estructura de
proteccion efectiva, reducir el grado de dispersion arancelaria, promover una
sustitucién selectiva de importaciones y mejorar la eficiencia en la asignacion de
recursos en el proceso de desarrollo industrial."(8)

Para lograr los objetivos del PND el gobierno puso en operacion varios
programas, en materia de desarrollo industrial y comercio exterior se implemento
el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988
(PRONAFICE), el cual estaba orientado a:

1.- Conformar un nuevo patréon de industrializacion y. especializacion dél
comercio exterior.

2.- Configurar un esquema tecnolégico mas auténomo.

3.- Racionalizar |la organizacion industrial.

4_- Propiciar que ia localizacion de la industria sea tal que se utilicen plenamente
los recursos nacionales.

5.- Aprovechar las capacidades creativas de los sectores productivos,
fortateciendo el sistema de economia mixta.

6.- Conducir el cambio estructural hacia una sociedad mas igualitaria.

Por lo que respecta a los instrumentos de polftica comercial, se instrumenté una
politica de apertura gradual y selectiva del mercado nacional a las importaciones,

integrandose a través de una eslrategia de liberalizacion del requisito del




permiso previo de importacion y de racionalizacion simultanea de la estructura
arancelaria del pais, para lo cual se definié un sistema arancelario que incluia los
impuestos a las importaciones y exportaciones, las tarifas de estos impuestos,
subsidios a las importaciones, elc.

También se establecid un sistema de controles a través de |la promulgacion de
Leyes y Reglamentos como la ley Aduanera, Ley de Comercio Exterior, Ley
Federal de Derechos(articulo 74), Reglamento Sobre Permiso de importacion y
Exportacion, etc.

Por lo que respecta a las relaciones comerciales con otras areas y palses,
México es miembro de la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI),
del grupo de los 3 (G-3, Colombia, Venezuela y Meéxico), tiene acuerdos
parciales con Centroamérica y el Caribe, busca integrarse a la cuenca del
pacifico, y negociaciones con varios paises de Europa.

Finalmente, en cuanto a la estructura institucional del comercio exterior de
México, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y, en especial a la
Subsecretaria de Comercio Exterior la politica comercial externa del pais,
principalmente a través de cuatro areas de actividades que son: la arancelaria, la
de controles al comercio exterior, la de asuntos fronterizos y la de negociaciones
economicas y asuntos internacionales.

Ademas existen instituciones encargadas de apoyar las actividades del comercio

exterior de Meéxico, como el Banco WNacional de Comercio Exterior



(BANCOMEXT), que tiene como finalidad financiar el comercio exterior del pais
asi como la promocion del mismo: la Comisidon de Aranceles y Controles al
Comercio Exterior la que debe actuar como organo de consulta del Ejecutive
Federal para estudiar, proyectar y proponer criterios generales y las
modificaciones que procedan en materia de comercio exterior, y el Gabinete de
Comercio Exterior, que actia como coordinador de las diversas entidades del

sector publico involucradas en el sector externo.

1.4 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Las disposiciones oficiales del TLC establecen formalmente una zona de libre
comercio entre México, Canadd y Estados Unidos, de conformidad con el
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Estas
disposiciones proveen las reglas y los principios basicos que regiran el
funcionamiento del tratado y los objetivos en que se fundar4 la interpretacion de
sus disposiciones.

Los tres paises confirman su compromiso de promover el empleo y el
crecimienio econdmico, mediante la expansion del comercio y de las
oportunidades de inversién en la zona de libre comercio. También ratifican su
conviccion de que el TLC permitira aumentar la competitividad internacional de
las empresas de los tres paises, en forma congruente con la proteccion del

medio ambiente.
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Asi mismo, se reitera el compromiso de promover el desarrollo sostenible,
proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos iaborales, asi como mejorar las
condiciones de trabajo.

"Los objetivos del tratado son: eliminar barreras al comercio, promover
condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de
inversion, proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propledad
intelectual, establecer procedimientos eficaces para la aplicacion del tratado y la
solucion de controversias, asi como fomentar la cooperacion trilateral, regional y
multilateral. Los paises miembros del TLC lograron estos objetivos mediante el
cumplimiento de los principios y las reglas del tratado, como los de trato
nacional, trato de nacibn mas favorecida y transparencia en los
procedimientos"(9).

El TLC prevé la eliminacion de todas las tasas arancelarias sobre los bienes
originarios de los tres palises, en el transcurso de un periodo de transicién, para
poder determinar que bienes son susceptibles de recibir trato arancelario
preferencial son necesarias reglas de origen.

Las disposiciones sobre las reglas de origen contenidas en el tratado se
formularon para-

1.- Asegurar que las ventajas del TLC se otorguen solo a bienes producidos en
la region de Ameérica del Norte y no los que se elaboren total o en su mayor paite
en otros paises.

2.- Establecer reglas claras, obtener resultados previsibles, y
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3.- Reducir los obstaculos administrativos para los exponadores, importadores y
productores que realicen actividades comerciales en el marco del tratado.

L.as reglas de origen disponen que los bienes se consideraran originarios de la
region cuando se produzcan en su totalidad en los paises de Ameérica del Norte,
los bienes que contengan materiales que no provengan de la zona también se
consideraran originarios siempre y cuando los materiales ajenos a la regién sean
transformados en cualquier pais socio de TLC; dicha transformacion debera ser
suficiente para modificar su clasificacion arancelaria conforme a las
disposiciones del tratado, en algunos casos, ademas de satisfacer el requisito de
clasificacion arancelaria, los bienes deberan incorporar un porcentaje especifico
de contenido regional.

Con el fin de asegurar que solo se otorgue trato arancelario preferencial a los
bienes que cumplan con las reglas de origen, el TLC incluye disposiciones en
materia aduanera, los cuales establecen:

1.- Reglamentos uniformes que aseguraran la aplicacién, administracion e
interpretacion congruente de las regias de origen.

2.- Un cerlificado de origen uniforme, asi como requisitos de certificacion y
procedimientos que han de seguir los importadores y exportadores que reclamen
trato arancelario preferencial.

3.- Requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes.

4.- Reglas tanto para los importadores como para las autoridades aduaneras

sobre la verificacion del origen de los bienes.
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5.- resoluciones previas sobre el origen de los bienes emitidos por la autoridad
aduanera del pais al que vayan a importarse.

6.- Un grupo de trabajo trilateral que se ocupara de modificaciones ulteriores a
las reglas de origen y a los reglamentos uniformes, y.

7.- Plazos especificos para la pronta solucidon de controversias entre (os tres
paises signatarios, en torno a reglas de origen.

El TLC e! principio fundamental de trato nacional del GATT, los bienes
importados a un pals que sea miembro del TLC, de otro de ellos, no seran objeto
de discriminacidn.

En el TLC se dispone la eliminaciéon de todas las tasas arancelarias sobre bienes
que sean considerados provenientes de América del Norte, conforme a las
reglas de origen, para casi todos los bienes, las tasas arancelarias seran
eliminadas de manera inmediata o gradualmente, en cinco o diez etapas anuales
iguales.

Los tres paises se comprometen a eliminar las prohibiciones y restricciones
cuantitativas, tales como cuotas, permisos de importacién que se aplican en
frontera, sin embargo, cada pais miembro se reserva el derecho de imponer
restricciones en frontera limitadas.

El TLC establece reglas para la devolucion de aranceles, o programas de
devolucidon o exencion de aranceles, en los materiales que se utilicen en la
produccion de bienes que subsecuentemente se exporten a otro pais miembro

del TLC. También se prohibe la adopcion de nuevos programas de exencion



arancelaria o de devolucion de aranceles, con base en requisitlos de desempeiio.
Los programas existentes en México se eliminaran a mas tardar el primero de
enero del 2001.

El tratado prohibe fijar impuestos a la exportacion, excepto cuando estos
también se apliquen a los bienes que se destinen al consumo interno.

Cuando un pais miembro del TLC imponga una restriccion a la importacion de un
producto:

a) no debera reducir la proporcién de la oferta total de ese producto que se
ponga a disposicion de los otros palses miembros del TLC por debajo del nivel
existente durante los tres afios anteriores u otro periodo acordado.

b) no debera imponer un precio mayor en las exportaciones a otro pais miembro
del TLC que el precio interno.

c)' no debera entorpecer los canales normales de suministro.

Se establecen principios y reglas para el mercado de pais de origen, estas
disposiciones tienen como objetivo reducir costos innecesarios y facilitar el flujo
comercial dentro de la regién, asegurando ademas que los compradores
obtengan informacion precisa sobre el pais de origen de los bienes.
Concluyendo, podemos decir que las etapas de industrializacion del pals, hasta
la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (T .L.C.), a pesar del tiempo
perdido por no tomarse las decisiones de cambiar el rumbo de Ia politica
economica cuando esta ya no respondia a las necesidades del pals, senté las

bases para que con la entrada en vigor del T.L.C. y el posicionamiento de la
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globalizacion econdmica, nuestro pais iniciara una nueva etapa de desarrollo
economico que si sabemos aprovechar debe traer beneficios para nuestra

poblacién.
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CAPITULO I
LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE MEXICO

El proceso histdrico por el que ha pasado el desarrollo industrial de nuestro pais,
desde los afios cuarenta con la sustitucion de importaciones hasta la firma del
Tratado de Libre Comercio con E.E.U.U. y Canada en Octubre de 1992,
demuestra que nuestra economia es una de las mas abiertas del mundo, lo cual
se enmarca en el contexto mundial de la globalizacion y la interdependencia.

Si bien es cilerto que la crisis de 1982 (que trajo consigo aitas tasas de
desempileo, una deuda externa incontrolable y el fracaso del modelo de
sustitucion de importaciones) obligo al gobierno de entonces a plantear un
cambio radical en el modelo de desarrollo econdmico, para las empresas el
cambio obligado ha sido consecuencia de la apertura de la economia y la

reformulacion de las reglas comerciales.

2.1 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR INDUSTRIAL.

Al existir una mayor competencia tanto interna como externa y un mercado
interno disminuido por el deterioro general del nivel de vida de la poblacion, la
exportacion represento para las empresas la Unica oportunidad de sobrevivir, por
lo que empezaron a replantear tanto su orientacion al mercado como sus
técnicas de produccion

Con el fin de mostrar los cambios que ha tenido el sector industrial a partir de la

enlrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, en este capitulo se procedera a

as



efectuar un analisis de los indicadores mas relevantes que permitan comprobar
hasta que punto el sector industrial ha aprovechado el potencial de este tratado.
Para 1993 el sector manufacturero representaba el 18.57% del Producto Interno
Bruto (P.I1.B.) del pais (cuadros 1 y 2), siendo las divisiones mas importantes la
de productos alimenticios, bebidas y tabaco, que participaba con un 27.41%, la
division V (sustancias quimicas, derivados del petroleo, productos de caucho y
plastico) con un 15.81%, y la division VIl (productos metdlicos, maquinaria y
equipo) con un 24.76%, por lo que estas tres divisiones representan casi el 70%
del producto del sector manufacturero.

Como podemos observar en los cuadros 3 y 4, practicamente ninguna divisién
modifico su participacidon porcentual desde 1993 hasta el afio 2002, solo |a
division VIl (productos metalicos, maquinaria y equipo) registro un aumento en
su participacion porcentual en el producto manufacturero, al pasar del 24.76% en
1993 a 30.05% en el afio 2002.

Por lo que respecta a las exportaciones totales (cuadros 5y 6 ), podemos decir
que, de acuerdo a las cifras, estas han tenido un crecimiento espectacular, al
pasar de 51,883 millones de délares en 1993 a 160,682 millones de dolares en el
afio 2002, es decir, tuvo un incremento del 209.7%. En este crecimiento
espectacutar de las exportaciones pare fundamental ha sido el sector
manufacturero, que tuvo un crecimiento del 236.8% vy representd el 89.10%

delas exportaciones totales para el afo 2002, al pasar de 42,500 millones de



CuadroNo. 1
Producto Intemo Bruto Total Por Actividad Econémica

En Miles de Pesos a Precios de 1993

Afio 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200 2002 }
Sectores !
Agropecaana. Sitvicultura i
v Pesca 86.789,240 88.155.820 88,901,571 91.535.876 88,820,373 91.552.230 85.107.045 93,032.78 98 686.713 $4.226.300
thinena 16,757,105 16.951.648 16,146,499 18.064,862 18,852,914 18,802,177 18,376,744 18.626,87. 16.846.752 18257031
Industria Manufacturera | 52221708453 |8N233;179151] 575,018 13866; 49 995,315|¢#288,565,3931+:302,322,741] 314,378.463| 300,037.875] 301.438.802
{Construccion 57.643.997 60.542,138 47,716,031 54,915,578, 58,208.314 59,031,634 62.742,325 62.871.8941 60 *11.583 51083853
iEecinorzad, Gas y Agua 18.617.273 16.729.191 19.872.176 21,047,682 22.017.048 22,087.848 23.906,361 23805040 24 257587 25155220
iComerc.o. Restaurartes y ]
{Hoteles 258.788,339] 281,028.820] 231.880.979] 252,918,057) 281,518,873} 281.124,097] 301.872.020! 335.103.452] 314
s e. Almacerae v | i
T2 iCemurcaciones ] 170718.853] 121,624,256 114,688,040 126643919 140.720984] 149.802,005] 163.152835] 170887162 7i - s
“s Finarcieres Seguros | ! t
-dades inmobihanas y ce Alcuiler 186,445,396] 198,196,913| 191,700,855 195696,656] 203.453,740| 210,374,335 221.266.197] 231568 869, 243
- iServicics Comunaies, Sociales y i
\Persoraies 276.276,365) 282115478 270.705.731] 276776913| 2B5.631,623) 292.655475] 300.418.233] 308034.450' 307
itleros Carge por los servicios l
|Barcares Impytados -35,538.005] -39.727.641] -32.302.918| -32,623608| -36,531.553] -37.795.681] 40.602.379 -32.430.094]
TOTAL 1.199.206.926] 1.261.795.774] 1,172,883.991) 1.266,342,084| 1.340,087.631) 1.376.299.514] 1,448.472,132} 1.515.677.892} 1 49
Fuente INEGI Estacisticas ge Contatiidac Naciona!, Sistemas de Cuentas Nacionales
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Cuadro No. 2

Producto Intemo Bruto Total Por Actividad Econémica

Varacion Porcentual

Afo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Sectores
Agropecuana . Sivicultura
y Pesca 7.28 699 7.58 7.23 663 6.65 6.57 6.14 € €1 6.19
Mineria 1.40 1.4 1.38 143 141 1.37 1.27 1.23 1.26 1.27
Industria Manufacturera -~ 8573 848 9106 #5uwep12084 320067, 0{97|- % 20.87| 20.74) 20.10] 19.81
Construccion 4.81 4.80 4.07 434 434 4.29 4.33 4.15 403 4.01
Electricdad. Gas y Agua 1.55 156 1.69 166 164 1.60' 165 1.57 163 1865
Comercio, Restaurantes y
Hoteles 21.58 2227 1977 1997 21.04 2043 20.84 2210 2165 2132
Transporte. Almacenaje y ]
Comunicaciones 9.23 964 978 10.00 10.50 10.89 11.26 1128 1182 11794
Servicios Financieros Sequros '
Actividades Inmobiliarias y de Alguiler 15.55 15.71 1634 1545 15.18 15291 1528 1528 15 53] 16 62
Servicios Comunaies Saciales y
Personaies 23.04 22 36 23.08 21.86 213 21.26 20.74 2032 20 58 2051
Menas Carge por ios servicios
Bancarios imputados -2.96] -3.15 -2.75 -2.58 -2.73 -2.75 -2.81 -2 80 -3 <319

TOTAL 100.00; 100.00 100.00 100.00° 100.00 100.00 100.00 100 00 100 60 ;go_oj

Fuente INEG! Estagisticas de Contabiidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales
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Cuadro No. 3
Producto Interno Bruto de 1a Industria Manufacturera

En Miles de Pesos a Precios de 1993

Afio 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
w550 Incdustrial l
Division Industrial | 8L i : Rl Fakbie X 3§ cih -
Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco .61,039,339 6213+ 29 3 £l 1;333,116] 74,840,574] 75,780,003| 78,282.591} 78,528,678
Division Industral If
Text.ns, Prendas de vestr e Ind_Dei Cuero 168.939,485{ 16.640.931| 18702235 22.435,173| 24,198.537| 24,347,654| 25.033.467| 25302.437| 22.611.703] 22.098.847
Divsidn Incustmat il
[In¢ustna ce I3 Madera v Proc De Madera 7.017.866; 7.838,635] 6990730 8.163.119] B8,713.477] 8.910,740| 8.823.010f 6.243.851} B8.028.400] 8.257.335
Dvisibn industnial IV
Paze’ Prod De Papel. Imprentas y Ecat 11,173,714 10.667,768 11 245 896 12, 692 833 13,061 312 13,964,057] 13,741,292} 13331547 13.689 801
Division Industrial V ;. - ) NS
Sustancias Quimicas, Derivados del 3 '
Petréleo, Productos de Caucho ¥ Plasti 9?{‘717 44.839.436] 44,353,694| 43.457,979] 44.000.025
Diwvisisn InCustrial VI
i 0s de Minerales no Meialicos .
. uando Der del Petrdieo y Carbon 17.389,124{ 18,737,433} 16.306,695| 18.336.288| 18,911,795 19.743.271} 20.400.817| 20.275524| 20.255.458] 21455247,
i Dvisién Incusirai V1! |
‘,f’\ cusinias Metdhcas Basicas 10.045,083} 10,739.247{ 11,596,653} 13,183.814] 14.488,633; 13.833. 124 15003552 14357477} 3283C23} *2.228512
Division Industriai VIl .7 .- |-, é‘ % ; M 22 | s |
Produdos Métalicos? Maqui nariayEquxpo 55, 1 Y A ,192| 90,617.081)102,313.516] 92,171.355] 90,595,744,
| Dwisitn Industral I1X !
|Cras ingustrias Manufactureras 7.202558| 6,649,3121 5966,012] 7,383,014 7991489 8136267 8.800747| 9,010.57¢| B.£3%508 8234_4121
L TOTAL 222.708,453| 233.179,151] 223,575,018 251,366,145| 276,995,315 288,565,393| 302,322,741 314,378,463} 300,{37.875] 3¢1 £438.5C2}

Fuerte INEGI Estacisticas ¢e Contatmcac Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales

TS CON
FALLA DE QRIGEN




Cuadro No. 4

Producto Interno Bruto de 1a Industria Manufacturera

Variacion Porcentual

1 AR 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1O sién Industnial
Division Industriaf [ N g
Procductos Alimenticios, Bebidas y Tabaco 2472 24.76] 24.10 26.09 26.05]
Dwvisibr ingustoas It
iTevties, Prengas de vestr ¢ Ing De! Cuerc 850 842 881 893 8.74 8.44 828 8.05 754 733
| Devrsion Indusinal I
s a3 ce la Madera v Pro¢ De Macera 315 336 313 325 3.15 3.09 2.92 2.94 258 274
i Divisitin Ingustrar v
rod De Papel. !mprentas y Ecit 447 4.58 4.53 4.62 437 143 <64
- ¢Division Industrial V A s
Sustancias Quimicas, Derivados del g £ b
Pet-éleo; Productos de Caucho y Plastico 14384 15.21 14.83 14.11 14.48 14.60
Dwisidn [ndustrat Vi
~ 240108 ge Mineraies ne Metaicos
2otugnce Der cer Petrgec vy Carbir 781 804 729 7.29 6.83 £.84 6.75 6.45 575 T2
Divisi&n i at Vi
[ mustnas Metdhicas Basicas 451 4.61 519 496 457 443 <73
.= +Division industrial Vill e ] -ER R
Prodiictos Metalicos, Maquinaria y Equipo =.:fa§‘2‘4;76 29.97 32.54 30.72 30.05
¢ Divisidn Ingestrat 1X
1Q:-as Incustrias Marufactureras 323 285 267 294 2.89 282 291 287 2188 273
L TOTAL 100 00 100.00 100.00 100.00 100.00! 100.00 100.00 100.00: 10000 10060

Fuente INEGI Estacdisticas ce Centatyidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacicrales

TESIS CON
FALLA DE 0lcey
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Cuadro No. 5
Valor de las Exporatciones por Grupos de Actividad Econdmica

Exportaciones en Millones de Délares

Periodo| 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Actividad

Agricultura y Sitvicuitura 1,961 2221 3.323 3,197 3,409 3,486 3,473 3.615 3.326 3.264
Ganaderia, Apicultura, Caza y Pesca 543 457 693 395 420 361 453 602 577 563
Industrias Extractivas 6,764 6,994 7.975 11,192 10,840 6,865 9,402 15,427 12.055 13.511

Pl
Wom Industria Manufacturera 42,500 51,075 67,382 81,014 95,565 106,550 122,819| 146,497 122.115] 143.161
N Servicios y Productos no Clasificados 118 134 168 202 198 247 244 313 370 184
Total 51,886 60,882 79,541 96,000 110,432 117,510[ 136,391 166,455 156.443] 150.682

Fuerte: INEGI. Estacisticas de Contabilidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales
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Cuadro No. &
Valor de las Exporatciones por Grupos de Actividad Econémica

Exportaciones en Millones de Délares

Periodoj 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Actividad

Agricultura y Silvicuitura 3.78 365 4.18 3.33 3.09 297 2.55 217 210 203
Ganaderia, Apicultura, Caza y Pesca 1.05 0.75 087 0.41 0.38 0.31 0.33 036 036 035
Industnas Extractivas 13.04 1149 10.03 11.66 9.82 584 6.89 927 768 g2t
Industria Manufacturera 8191 83.89 84.71 84.39 86.54 90.67 90.05 88 01 8970 89.10
Servicios y Productes no Clasificados 023 022 0.21 0.21 0.18 021 0.18 019 023 011
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: INEG! Estadisuicas de Contabilidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales

TESE CON
FALLA DE ORIGEN
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dolares en 1993 a 143,161 millones de ddlares en el afio 2002, teniendo un
incremento porcentual incluso mayor al de las exportaciones en su conjunto.

De las exportaciones del sector manufacturero (cuadros 7 y 8), sobresale por
sobre todas las demas el incremento que tuvo la division VII (productos
metalicos, maquinaria y equipo), que paso de 28,352 millones de délares en
1993 a 106558 en el afio 2002, teniendc un incremento del 275.8%, también
mayor al incremento del sector manufacturero en su conjunto que fue del
236.8%.

Cabe destacar algo importante respecto a la division H (textiles, prendas de vestir
e Industria del cuero), que si bien es cierto que su participaciéon porcentual con
respecto al total del sector manufacturero casi no vario, pasando de un 6.52% en
1993 a 7.70% en el afio 2002, en cuanto a valores monetarios, parece que tuvo
incremento importante, al pasar de 2770 mitlones de dolares en 1993 a 11023
millones de ddlares en el afio de 2002, teniendo un incremento del 297.9%, con
lo que supera a todas !as demas divisiones en su crecimiento particular.

Lo mismo podemos decir de la divisién | (Productos alimenticios, bebidas y
tabaco) que aunque su participacion parcentual tuvo un decrecimiento minimo
con respecto al total del sector, de manera individual sus exportaciones
aumentaron en un 180.7% en el periodo de 1993 a 2002.

Las divisiones restantes, aunque de manera individual han crecido, su
participacion en el total de las exportaciones manufactureras a disminuido, e

incluso en algunas de manera importante. Tal es el caso de la division il

49



Valor de las Exportaciones de la Industria Manufacturera por Division de Actividad Economica

Cuadro No. 7

(Miltones de Dblares)

Afioj 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Divisién industrial
Division Industrial | 1,590 1,896 2,528 2,930 3,325 3,543 3.790 4,144 £.229 2,463
Productos Alimenticios. Bebidas y Tabaco
Division Industniat It 2770 3,256 4,899 6,339 8,814 9844 11218 12,520 1171 11,023
Textiles, Prendas de vestr e Ind Del Cuero
Divisién Industrial (1t 574 586 620 861 1.047 1,057 1.113 1,139 898 848
Incustria de la Madera y Prod. De Madera
Divisien Industrial [V 662 562 872 896 1,064 1,164 1,335 1,350 1.282 © 273
Papel, Prod. De Papel. Imprentas y Edit.
Division Industrial V 4,282 4,628 6,182 6,339 7,070 7,145 8,035 9.764 §.230 9.542
Sustancias Quimicas, Derivados del
Petrdleo, Productos de Caucho y Plastico
Division Industrial VI 1,125 1,215 1.405 1.718 2,026 2,290 2,586 2,886 2.990 2879
Productos de Minerales no Metalicos,
Exceptuando Der. del Petréleo y Carbén
Division Industrial Vil 2423 2,620 4,889 4,790 5,358 4,939 4,343 4,687 4.140 4,294
incustrias Metalicas Basicas
Division Industrial VI 28352] 35324] 44,681) 557361 65,166 74,782 88737} 108517 106.635{ 106,558
Productos Metalicos. Maquinaria y Equipo
Division Industrial 1X 721 989 1,308 1,406 1,695 1,821 1,660 1,492 1.540 2,280
Otras Industrias Manufactureras
TOTAL 42499 51,075 67,383 81,014] 95565 106,585 122,818 146497 142,115 143,160

Fuente: INEG!. Estadisticas de Contabilidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales




Cuadro No. 8
Valor de las Exportaciones de ia Industria Manufacturera por Divisién de Actividad Econdmica

Variacion Porcentual

Afio] 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Division Industrial
Diviston Industnal |
Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaca 374 371 3.75 362 348 332 3.09 283 298 3.12
Dwision Industrial 1l
Textles. Prendas de vestr e ind. Del Cuero 6.52 6.37 7.27 7.82 9.22 9.24 9.13 8.55 786 7.70
Division tndustnal il
Incusiria de la Magera y Proc De Madera 135 1.15 0.92 1.06 1.10 0.99 091 0.78 063 0.59
Division Industnal [V
Paoel. Prod De Papel. imprentas y Edit. 1.56 1.10 1.29 111 1.11 1.09 109 0.92 G 90 0.89
Division Ingustrial V
Sustancias Quimicas. Derivados del
Pet-oleo. Productos de Caucho y Plastico 10.08 9.06 9.17 7.82 7.40 6.70 6.54 6.67 649 5.67
Diwvisién Industrial VI
Procductos de Minerales no Metélicos,
Exceptuando Der. del Petroleo y Carbén 2.65 2.38 2.08 2.12 2.12 2.15 2.11 197 210 2.01
Divisian Industrial Vil
Incustrias Metdlicas Basicas 5.70 5.13 7.25 5.91 5.61 4.63 3.54 3.20 291 300
Duvision Industrial VIIl
Productos Metélicos, Maquinaria y Equipo 66.71 69.16 66.31 68.80 68.19 70.16 72.25 74.07 7503 74.43
Division Industrial 1X
Otras Industrias Manufactureras 1.70 1.94 1.94 1.73 1.77 1.71 1.35 1.02 1.08 1.59
TOTAL 10000] 10000{ 10000 100.00] 10000 10000 100.00] 100.00} 10000} 100.0G

Fuente: INEGI. Estadisticas de Contabilidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales
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(industria de la madera y producios de madera) que aunque crecieron sus
exportaciones en un 47.7%, su participacion en las exportaciones del sector
manufacturero disminuyo en un 56.3%.

Desafortunadamente el incremento de las exportaciones no ha repercutido en el
ingreso de dolares a la economia del pais, ni siquiera al mismo sector
manufacturero, ya que como lo muestra el cuadro 11, la balanza comercial del -
sector manufacturero en la mayoria de los afios del periodo que va de 1993 al
afio 2002 ha sido deficitaria, solo en los afios 1995, 1996 y 1997 tuvo saldo
positivo.

En 1993, el empleo manufacturero (3,309,755 empleos) contribuia con un 12%
del empleo total (cuadros 12 y 13), este porcentaje practicamente se mantuvo
constante hasta el afio 2001, e incluso del periodo del afio 2000 al 2001 hubo un
decrecimiento de! empleo, al pasar de 4,096,309 empleos a 3,898,545 empleos
respectivamente, lo que se reflejo en todas las divisiones de este sector, con
excepcion de la division | (productos alimenticios, bebidas y tabaco) qua tuvo un
leve incremento.

Algunas divisiones del sector manufacturero si tuvieron incrementos importantes,
tal es el caso de la division Vil (productos metélicos, maquinaria y equipo}, que
en 1993 aportaba 1,025,021 empleos, y para el afo 2001 contribuia con
1,389,364 empleos, es decir, hubo un incremento del 35.5%. Caso contrario el
de la division VI (productos de minerales no metalicos, exceptuando der. Del

petrolec y carbon) tuvo un decrecimiento importante, al pasar de 193, 108
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Cuadro No. 9
Valor de las Importantes por Grupos de Actividad Economica

importaciones en Millones de Détares

Periodo| 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Activida¢

Agricultura y Savicultura 2.324 2,993 2479 4,346 3.660 4,281 4,027 4305 4,655 4872
Ganadenia. Apcuitura, Caza y Pesca 309 378 165 324 513 492 453 494 a77 503
Incustrias Extractivas 390 438 601 649 854 916 884 1,326 1.581 1.867
Industrnia Manufacturera 61,568 74,425 67,500 81,138] 101,587 116.431| 133,182| 165,135] 159,408{ 160614
Servicios y Productos no Clasificados 776 1,112 1,709 3.0 3,194 3.253 3,419 3.197 2275 714
Total 65,367{ 79346} 72453] 89468| 109,808] 125373} 141975| 174.457] 158,396! 168,670

Fuente: INEGI Estadisticas de Contabiidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales
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Cuadro No. 10
Valor de las Importacioes por Grupos de Actividad Econémica

Variacion Porcentual

Periodo] 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Actividad

Agricultura y Silvicultura 3.56 377 342 486 333 341 284 247 276 289
Ganaderia, Apicultura, Caza y Pesca 047 048 023 036 047 0.39 032 028 028 0.30
Industrias Extractivas 0.60 0.55 0.83 073 0.78 073 063 076 092 17
Industna Manufacturera 94.19 93.80 93.16 90.69 92.51 92.87 93 81 94 66 94 66 9522
Servicios y Procuctos no Clasificados 1.19 1.40 238 337 291 259 241 183 1.35 022
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: INEGI. Estadisticas de Contabilidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales
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Cuadro 11

Millones de Dolares

BALANZA COMERCIAL

ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES SALDO
1993 51,886.00 65,367.00] -13,481.00
1994 60,882.00 79,346.00| -18.464.00
1995 79.541.00 72,453.00 7.088.00
1996 96.000.00 89,468.00 6,532.00
1997 110.432.00 109,808.00 624.00
1998 117.510.00 125,373.00 -7,863.00
1999 136,391.00 141,975.00 -5.584.00
2000 166.455.00 174,457.00 -8,002.00
2001 158,443.00 168,396.00 -9,953.00
2002 160,682.00 168.670.00 -7,988.00

Fuente: Estadistica Propia Con Datos de INEG!
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Cuadro No. 12

En Miles de Pesos a Precios de 1993 en Valores Basicos

Personal Ocupado Remunerado Tota! de la Industria Manufacturera

Afg] 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
D-v:sién industrial
‘ Divis:on Inaqustrial |
{Productos Alimenticios, Bebidas v Tabaco 679253 667,973 651,170 561,413 667,849| 685584 703,465 701,617 702,740
I Drviston Ingustrial It
Terties, Prendas de vestir e Ind Del Cuero 515,872 497,454 481,971 548,010 620,088 657.228 704,228 746,596 692.700
i Division Industrial Il
'ncustria de la Macera y Prod De Macera 154,367 151,584 136,668 146,700 156,410 164,165 163,244 168,710 155.232
Division industrial IV
Panel. Prod. De Papel. Imprentas y Edit 192,612 185,327 172,390 170.762 177,980 182,052 184,519 186,655 182.780
Diisién Ingustrial V
Sustancias Quimicas. Derivados del
Petroleo. Productos de Caucho y Plastico 383,933 370,978 348,688 365,489 384,328 396,147 400,517 =05,939 383.814
Divisidn Industr:al VI
Productos de Minerales no Metélicos,
Exceptuando Der. del Petréleo y Carbon 183,108 174,481 148,948 146,965 152,543 157.359 157.616 60,988 155471
Divisién Industrial VIl
irdustrias Metdlicas Basicas 59,441 56,143 52,788 55,895 58,949 60.372 58,985 59,483 57371
Duvision Industrial VIII
Procuctos Metalicos, Maquinaria y Equipo 1,025,021} 1,018,573 960,141 1.057.645] 1,205,636] 1.320.133{ 1.387.330{ *.98,53C| 1.389.364
Division Industriat (X
Otres Industrias Manufactureras 116,148 116,033 112,853 125,557 142,262 150.166 153,483 ‘37,791 167.073
TOTAL 3,308,755 3.238,546] 3,066,717 3,278,436| 3.566,045| 3.773.206| 3.913.387{ 4.096,309] 3.888.515

Fuente: INEGI. Estadisticas de Contabiidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales
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Cuadro No. 13

Variacion Porcentual

Personat Ocupado Remunerado Total de la industria Manufacturero

Afo: 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 ‘
Division Industrial
Division Incustrial i
Procuctos Alimenticios. Bebidas y Tabaco 20.52 20.63 21.23 20.17 18.73 18.17 17.98 17.13 18 03
Divisién Industrial )]
Textres, Prendas de vestir e Ind Del Cuero 15.59 15.36 15.72 16.72 17.39 17.42 18.00 18.23 17 82
| Drvision Industral 1l
Industria de la Madera y Prod De Madera 4.66 4.68 4.46 447 4.39 435 417 4.12 398
Dwvision Industrial IV
Papel. Prod_De Papel. Imprentas y Edit 5.82 5.72 5.62 5.21 4.99 4.82 4.72 4.56 489
Divistdn Industrial V
Sustancias Quimicas, Dervados del
Petroieo. Productos de Caucho y Plastico 11.60 1146 11.37 11.15 10.78 10.50 10.23 9.91 1010
! Division Incustrial VI
[Procdc’os de Minergles no Metalicos,
I1Excestuando Der. cef Petrdleo y Carbon 553 5.39 4.89 448 428 417 4.03 393 39¢
t Dwision Incdustrial Vi
Industrias Metdlicas Basicas 1.80 1.73 1.72 1.70 1.65 1.60 1.51 145 147
Divisién industrial Vill
Procuctos Metdlicos. Maquinaria y Equipo 30.97 3145 31.31 32.26 33.81 34.99 35.45 36.58 3564
Division Industnal IX
Otras Incustrias Manufactureras 3.51 3.58 3.68 3.83 3.99 3.98 3.92 4.10 429
| TOTAL 100.00{  10000{ 10000{ 10000  10000{ 10000}  100.00|  +00.00 400 00

Fuerte: INEGI Estacisticas de Contabriidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales
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Cuadro 14

Personal Ocupado Remunerado

Actividad Econémica Total
ANO Personal Ocupado
1993 27,467 478.00
1994 28,165,783.00
1995 27,347,482.00
1996 28,270,286.00
1997 29,346,956.00
1998 30,635,319.00
1999 31,363,158.00
2000 31,993,581.00
2001 31,890,120.00

Fuente: INEGI. Estadisticas de Contabilidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales




empleos en 1993, a 155,471 empleos en el afio 2001, es decir, perdic 27,637
empleos, lo que significo una disminucion del 15.1%.

Por lo que respecta a la remuneracién media anual del sector manufacturero
(cuadros 15 y 16), esta por arriba de la media anual de la actividad econdmica
total, lo que de alguna manera nos dice que los sueldos y salarios de este sector
en comparacion con los de la aclividad total son buenos dentro de los
parametros de nuestra economia, pero que siguen siendo muy bajos en
comparacion con los Estados Unidos y Canad4, los otros miembros del tratado
de libre comercio, incluso mas bajos que los de otras economias en crecimiento
como Singapur o Corea.

La ultima variable que analizaremos es el indice de productividad del sector
manufacturero, el cual también es superior comparandolo con el indice de la
actividad econdmica total, lo que empata con lo que analizamos en el parrafo
anterior, pero también, al igual que los sueldos del sector, esta por abajo del
indice de productividad de los otros paises miembros del Tratado de Libre
Comercio, y aun mas, segun los Gltimos estudios de productividad, por lo menos
hay 40 paises en el mundo que son mas productivos que México.

Al analizar las principales variables econdmicas del sector manufacturero,
podemos decir que si bien es cierto que el Tratado de Libre Comercio ha sido
imporiante para incrementar las exportaciones de este sector, parece que el
mismo no se ha aprovechado como se debiera, y que hasta el dia de hoy la firma

de esle tratado no ha repercutido en una mejora visible para nuestra economia y

Gl
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Fuente: INEGI. Estadisticas de Contabilidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales

Cuadro 15

Remuneracion Media Anual

Actividad Econémica Total

ARO Remuneracion Media
1993 15,891.00
1994 17,819.00
1995 20,878.00
1996 25,784.00
1997 32,047.00
1998 38,418.00
1999 45,747.00
2000 53,703.00
2001 59,347.00
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Cuadro 16

Remuneracion Media Anual

Sector Manufacturero
ARO Remuneracién Media
- 1993 24,079.00
1994 26,731.00
1995 31,372.00
1996 38,515.00
1997 46,223.00
1998 55,135.00
1999 65,062.00
2000 75,874.00
2001 85,023.00
é: Fuente: INEGI. Estadisticas de Contabilidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales
-

Tvd

NOD §1sa1,

NIDIO 3q v



¢

NIOINO 4 VTTVE
NOO SISAL

VALORES

90,000.00
8000000 -
70,000.00 1
60,000.00 1
50,000.00 1§ |
40,000.00

30.000.00-

GRAFICA No. 10
REMUNERACION MEDIA DEL SECTOR MANUFACTURERO

b
f K
: 13 B
| ? .

20,000.00 K%

ANOS

¥

o

p

me

- g

L e e
. PRI ‘ﬁ

NEe.

O Serie1r

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

|



"Q'u’.

NOD SISal

[ﬁomo 30 VT1vd

Cuadro 17

Indice de Productividad de la Mano de Obra
(Base 1993=100)

Total Actividad Econémica

ANO Indice
1993 100.00
1994 101.80
1995 98.40
1996 100.10
1997 103.00
1998 103.60
1999 104.90
2000 109.50
2001 109.70

Fuente: INEG!. Estadisticas de Contabilidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales
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Cuadro 18

Indice de Productividad de la Mano de Obra
(Base 1993=100)

Total Sector Manufacturero
ANO Indice
1993 100.00
1994 106.30
1995 106.80
1996 110.70
1997 111.90
1998 113.50
1999 114.10
2000 116.30
2001 117.90

Fuente: INEGI. Estadisticas de Contabilidad Nacional, Sistemas de Cuentas Nacionales
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por lo tanto para la poblacién, de igual manera podemos decir que tampoco
hemos aprovechado la insercidn de la economia mexicana a la globalizacion
para diversificar nuestras exportaciones a otros paises y no depender en exceso

del mercado norteamericano.

2.2 A UNA DECADA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Hace aproximadamente 10 afios, en Octubre de 1992, en San Antonio Texas,
los secretarios de Comercio de Canada, Estados Unidos y México firmaron el
documento que daria vida al Tratado de Libre Comercio para América del Norte.
Las cifras econdmicas, frias como son, nos indican que el comercio exterior de
Meéxico se triplico a parlir de la entrada en vigor del Tratado, al pasar de 51,886
millones de doélares en 1993, a 160,682 millones de dodlares en el ano 2002
(Cuadro No. 5 ).

De acuerdo a los datos que se tienen, podemos decir que el TLC se convirtié en
una importante herramienta de crecimiento de nuestra economia, mas no todos
los resultados derivados de la entada en vigor del tratado son favorables.

Luis Rubio dice lo siguiente:

“Falto y falta un TLCL interno, y es que si bien el gobierno mexicano negocio
intensamente con sus pares canadienses y estadounidenses los miles de
asunios relevantes del Tratado, los expertos tienen la impresion que los ultimos
tres gobiernos han sido incapaces de disefiar, negociar y aplicar una estrategia

articulada y consistente que saque el maximo provecho al potencial que ofrece el

70



TLC para México, es alli en donde ubican los mayores retos del TLC para el
México de hoy” (1 ).

Si bien es cierto que las exportaciones han crecido, también es verdad que el
pais solo ha aprovechado una pequefia parte de todo el potencial que tiene el
TLC, de este poco aprovechamienio tienen una gran responsabilidad los
sucesivos gobiernos que han estado a partir de la entrada en vigor del TLC,
quienes no han generado las condiciones necesarlas para que el TLC sea
protagonista en el crecimiento del pals.

También el TLC mostrd fas carencias que {enia la estructura econdmica del pais
como la falta de infraestructura, la ausencia de una administracion publica eficaz,
y una falta de capacidad gerencial y empresarial.

Lo anterior dio como resultado que se diera una polarizacion en los sectores
productivos, ya que por un lado estan los que se han integrado de lleno y con
éxito al TLC aprovechando las oportunidades que este brinda, y por otra parte
estan los sectores rezagados, que no han tenido capacidad para integrarse al
Tratado, mas los que de plano se han mostrado ajenos como el sector
agropecuario, o estan marginados como las pequefias y medianas empresas.
Para tener un mayor aprovechamiento del TLC y poder incorporar al aparato
productivo del pals a las exportaciones, es necesario generar un consenso en
las partes que intervienen en este aparato productivo a favor del libre comercio

en donde el objetivo sea hacer de nuestra economia una economia competitiva.
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En conciusion, podemos decir que a diez afos de |la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio, éste no ha sido plenamente aprovechado para el desarrollo
del pais, ya que solo algunos sectores e incluso empresas son las que han
aprovechado este Tratado, quedando marginada una parte importante de! sector
productivo del pais, trayendo como consecuencia que no se vea reflejada una
mejora en el nivel de vida de la poblacién y que necesitamos tomar medidas que
nos lleven a tener un mejor aprovechamiento de este tratado con el objetivo de

lograr un mayor y mejor desarrollo econdmico de México.

2.3. POLITICA INDUSTRIAL.

Algunas corrientes afirman que mediante la apertura comercial y la firma de
tratados comerciales, ya no es necesario establecer una politica industriai en
nuestro pals, dicha afirmacion se basa en el hecho de que después de ser
sancionados por el congreso, los tratados internacionales se convierten
practicamente en leyes, por lo que deben ser aplicados en nuestras actividades
econdémicas junto con la reglamentacidon respectiva a subsidios, practicas
desleales de comercio, propiedad industrial, inversion extranjera, compras
gubernamentales, barreras no arancelarias, etc. y que la buena marcha de la
industria solo requiere que se cumpla con lo convenido, se aprovechen las
oportunidades que se presentan en el comercio internacional y se deje que el
libre juego del mercado acomode los factores de la produccién en funcion de las

ventajas competitivas de los paises.




Por otro lado, se encuentran las corrientes que estan a favor de la planeacion
econamica, en paises como Francia, India, Corea, elc., en donde se plantea que
dadas las diferencias de desarrollo de los paises, no es posible dejar la actividad
industrial al arbitrio de los tratados internacionales y del libre juego de las fuerzas
del mercado nacional o internacional.

La politica industrial de un pals debe promover y fomentar el desarrollo de una
industria sélida, competitiva y productiva, debe ser capaz de fabricar bienes de
alta calidad, competitivos internacionalmente, que satisfagan las demandas y
necesidades de los consumidores y a la vez genere niveles crecientes de
empleo que permitan un asenso continuo en el nivel de vida de sus ciudadanos.
En este momento, la industria mexicana muestra un fuerte contraste entre
empresas y sectores que compiten alrededor del mundo con enorme éxito y
otras que se han rezagado, la planta industrial tradicional con frecuencia carece
de capacidad empresarial, padece de los problemas asociados a deudas viejas y
en practicamente todos los casos se caracteriza por el uso de tecnologia
anticuada e incompatible con el dinamismo del sector moderno de la economia,
la mayoria de esas empresas no tiene viabilidad futura. Por lo que la politica
industrial debe enfocarse a crear condiciones idoneas para que se modernice la
planta industrial anticuada y, sobre todo para que se creen nuevas empresas.

La politica industrial debe abocarse a crear las condiciones necesarias para que
prospere la planta industrial del pais, a diferencia de las estrategias empleadas

en el pasado, que consistian esencialmente en proteger y subsidiar a las
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empresas industriales sin hacerlas por ello productivas, la nueve politica
industrial debe concentrase en el establecimiento de condiciones que favorezcan
la creacion y desarrollo de empresas eficientes y competlitivas,

La politica industrial debe desarrollarse bajo dos lineas; por un lado debe
generar las condiciones para la creacion de nuevas empresas, y por el otro debe
apegarse a los ordenamientos legales que se desprenden de los tratados de
libre comercio que ha firmado México.

Para que la politica industrial que se disefie para el pais tenga éxito, debe
contemplar los siguientes aspectos:

a) Facilitar y promover las condiciones optimas para la actividad empresarial,
es decir, debe crear condiciones para que se desarrollen las empresas sin
tratar de sustituir la funcion de las empresas o de los mercados.

b) Promover tanto la inversion nacional como |a extranjera en capital fijo y no
en inversiones especulativas.

c) Promover la creacion de cadenas productivas, principalmente en zonas de

~

poco desarrollo del pais, ya que de esta manera se puede integrar la
planta industrial del pais.

d) Procurar mantener la estabilidad econdmica del pais, controlando
principalmente los niveles de inflacidon y manteniendo una disciplina en el
manejo de las politicas fiscal y monetaria.

e

—

Generar un marco legal que de certidumbre a los cambios que se den,

garantizando seguridad juridica y proporcionando credibilidad a largo
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plazo a través de reglas claras que acaben con los margenes de
discrecionalidad que en materia economica tienen las autoridades
respectivas.

f) Tomar en cuenta el desarrollo tecnolégico que necesita el pais,
aprovechando al maximo la tecnologia extranjera a la cual se tiene acceso
para su asimilacion y posterior desarrolio de una tecnologia propia
asegurando entre otras cosas los derechos de propiedad y las patentes.

g) Generar la infraestructura suficiente invirtiendo lo necesario cuando asi se
requiera y permitiendo la inversion privada para la generacién de
infraestructura.

h) Propiciar la orientacion del sistema educativo hacia criterios de
productividad, que resuelva los rezagos que en materia de educacion
tiene el pais.

En conjunto, la politica industrial debe consistir en una efectiva coordinacion del
gobierno en diversos frentes, la clave de la politica industrial no consiste en crear
nuevos subsidios 0o mecanismos de proteccion a la planta industrial, sino en la
generacion de las condiciones necesarias para el desarrollo de cadenas
productivas eficientes y bien estructuradas.

En la era de la globalizacion el papel del gobierno debe ser menos protagédnico
pero de mas trascendencia, del éxilo de su gestion depende el que se creen y

desarrollen nuevas empresas y que esto se traduzca en beneficios para la




sociedad en su conjunto, el gobierno es quien debe establecer las reglas (y

hacerlas cumplir), pero es la sociedad quien debe crecer a partir de estas reglas.
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CAPITULO Il

LA GLOBALIZACION ECONOMICA.

La globalizacion de la economia mundial esia representada por Ia
interdependencia entre las economias nacionales, las industrias y las empresas,
esta interdependencia a ido creciendo de manera constante debido a la
expansion del comercio internacional, del surgimiento de nuevos actores, y del
mayor grado de vinculacion entre paises, industrias y empresas, para llevar
acabo procesos productivos extrafronteras.

El comercio internacional es actuaimente el motor de crecimiento y desarrolio
econdmico de los paises, ya que permite que estos se especialicen no solo entre
los sectores de la economia, sino también entre etapas diferentes del proceso de
produccion, ademas de que aumentan sus relaciones comerciales, haciendo del
mundo un mercado global.

No solo el comercio internacional esta modificande el comportamiento y la
estructura de la economia mundial, sino que también se ha observado una
mayor interdependencia entre ias economias nacionales para realizar
actividades productivas.

Actualmente la economia gtobal esta conformada por dos elementos: el mercado
global y la produccion global.

La globalizacion de la economia mundial esta constituida por la expansién del

comercio internacional para la provisién de insumos y para la distribucion y
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comercializacién del producto, asi como por el creciente traspasc de las
fronteras para llevar acabo no solo actividades de comercio y distribucion, sino
incluso de produccion. Por lo tanto, el proceso de globalizacién de la economia
mundial convierte al mundo en un solo mercado, el cual es fuente de insumos y
espacio de accion tanto para da produccion, como para la adquisicion,
distribucion y comercializaciéon de los productos.

Este proceso tiene efectos directos muy importantes; en primer lugar incrementa
las redes de relacion entre unidades productivas de diferentes sectores o
regiones, cambia radicalmente la economia mundial, la cual, a dejado de ser un
agregado de economias domesticas para convertirse en una sola, conformada
por las interrelaciones que constituyen a su vez, una gran red industrial,
comercial, f{inanciera y tecnolégica. También |a economia global ha
incrementado el dinamismo de la economia mundial, la velocidad de los cambios
en los procesos econdmicos {produccion, distribucion y financiamiento) y
tecnologicos ha modificado los factores determinantes de la demanda y oferta de
los bienes y servicios que se comercializan a nivel mundial, como son los

precios, el uso de los insumos de la produccién y los costos.

3.1 CAUSAS DE LA GLOBALIZACION.
Las tendencias de la economia mundial que dieron origen a la globalizacion de
los procesos productivos y distributivos se originaron desde los afios setenta, de

las cuales podemos resaltar las siguientes:

-



1.- La rapidez y el dinamismo de la innovacién y adaptacion tecnologica.

La tecnologia se ha convertido en el factor mas importante del proceso de
cambio en la forma de produccién mundial, ya que ha afectado a la organizacion
de la produccion, porque otorga la posibilidad de reducir las lineas de produccion
o dividirlas internacionalmente, provoca el surgimiento de nuevos productos y
determina tanto el uso y costo de los insumos primarios, como de las ventajas
comparativas que las empresas pueden aprovechar.

Las principales caracteristicas del actua! desarrollo tecnoldgico son su acelerada
innovacion y dinamismo, este dinamismo ha sido provocado por el continuo
avance en la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

“La tecnologia ha pasado a ser un factor muy importante de la nueva
organizacion de la produccion, ya que otorga la posibilidad de reducir las lineas
de produccion o dividirlas internacionalmente, provoca el surgimiento de nuevos
productos y determina, en gran medida, tanto el uso y costo de los insumos
primarios, como las ventajas comparativas que las empresas pueden
aprovechar. En otras palabras, la tecnologia que ha de emplearse ya no puede
ser vieja y obsoleta, pues en ese caso las empresas quedan fuera del
mercado”(1).

La incorporacion de una tecnologia avanzada en los procesos productivos les
permile a las empresas disefar nuevos productos, reducir costos, desarrollar
nuevas ventajas técnicas sobre sus competidores y aprovechar de manera

eficiente los insumos aumentando ta productividad.
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2.- La caida de los precios relativos de |as materias primas y de los productos
primarios.

Después de un periodo de incrementos constantes en los precios relativos de los
productos primarios y de las materias primas, las empresas de los paises
industrializados se adaptaron a ellos, logrando un ahorro importante en el uso de
los mismos, ademas de introducir nuevas formas de produccién, nuevos
productos y materiales, y sobre todo importantes incrementos en los niveles de
productividad en el uso de factores primarios.

La nueva orientacion de la produccion industrial que ha dejado de ser intensiva
en el uso de materias primas y productos primarios, trajo como consecuencia un
creciente exceso de oferta de los insumos primarios, lo que aunado a una
sustitucion creciente de insumos en la produccion de bienes industriales, afecto
directamente sus precios relativos

"A partir de la disminucion de los precios relativos de las materias primas y de la
sustancial modificacién de la organizacion de la produccion, ya no es posible
para las empresas seguir apoyandose en el costo de {os insumos primarios
como cl factor determinante de su competitividad en ia produccidon industrial.
Ahora, en cambio, deben concentrarse en elevar ¢l nivel de productividad en el
uso de los insumos, pues esto constituye el factor clave de dicha
competitividad”(2).

3.- La importancia que han cobrado el sector servicios y el empleo calificado.
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En la actualidad el sector servicios estda absorbiendo ramas que antes
pertenecian a la industria a partir de que muchos procesos se han automatizado.
Por ello es indispensable gue las empresas para elevar su competitividad
incorporen en sus procesos productivos el uso de personal calificado y que
pongan en practica programas de capacitacion para sus trabajadores, puesto
que lo anterior es una ventaja comparativa en relacion a los competidores y les
da la posibilidad de aumentar la productividad con respecto a! uso del factor
trabajo, como de competir exitosamente.

4.- La creacion y explotacion de nuevas ventajas comparativas.

Otra tendencia importante de la economia global es el desarrollo. y
aprovechamiento de las ventajas comparativas, las cuales no son las
tradicionales de una economia, como 1a situacion geografica, recursos naturales,
disponibilidad de mano de obra barata etc.

Las nuevas ventajas comparativas ahora estan relacionadas con la innovacion y
adaptacion tecnologica, con la infraestructura de la planta productiva y su
eficiente utilizacion, con los niveles de educacion y capacitacion de los recursos
humanos, con el uso de los insumos primarios.

Sin embargo, la caracteristica principal de la tendencia a aprovechar
eficientemente las ventajas comparativas lo constituye el hecho de que las
empresas se enfrentan a la necesidad de identificar, buscar y desarrollar nuevas
ventajas. Por lo tanto las empresas que parficipan en la competencia

internacional dividen sus procesos productivos a través de las fronteras, buscan



optimizar el uso de los factores, adquieren sus insumos a partir de la seleccion
del mejor proveedor, aprovechan los beneficios que la organizacion de la
produccion les ofrece. De esta manera elevan su productividad, y al volverse
mas compelitivos penetran con existo en los mercados.

5.- Internacionalizacion de la produccidn y distribucion para aumentar
competitividad.

De acuerdo con lo sefialado en puntos anteriores, es necesario aumentar la
productividad con nuevos procesos y con la divisibn de la produccién entre -
empresas Yy regiones, lo que representa una nueva concepcion de los factores,
esto da lugar a la internacionalizacion de la distribucion.

La internacionalizacion significa también que empresas distintas se especialicen
en etapas diferentes del proceso de produccion, promoviendo de esta manera la
produccion compartida traspasando sectores, regiones y fronteras. La
produccion de un bien comprende la participacién de varias empresas que estan
distribuidas en varios paises, cada una de ellas realizando una etapa de la

produccion en la que tiene una ventaja comparativa.

3.2 ¢ POR QUE SURGE? Y¢ COMO SURGE?
A lo largo de los uitimos treinta afios, varias corrientes de largo plazo han
transformado los patrones industriales y comerciales en el mundo, entre ellos

destacan los siguientes:



a) La conversion industrial hacia la produccion de mercancias en lugar de
produclos finales.

b) La creciente importancia en los mercados internacionales de algunos palses
en procesos de industrializacion.

c) Los cambios observados en la capacidad competitiva de>EL‘|i'bpa.

d) El nuevo liderazgo economico compartido de Estados Unidos y Japén.

e) La revolucion en el sistema financiero internacional.

f) La calida continua de! precio de las mercancias.

Tal ves el ambito que ha tenido una mayor transformacion en la escena
internacional ha sido la manera en como se manufacturan y se comercializan los
bienes y servicios. El aceleramiento de la competencia mundial a partir de los
anos setenta se tradujo en una nueva realidad: todos los bienes, y muchos de
los servicios empezaron a tener que competir no solo en calidad sino también en
precio.

Las mercancias tradicionales (algodén, alimentos, metales, granos,
hidrocarburos, etc,) fueron un factor critico en el desenvolvimiento de la
economia mundial durante ia década de los setenta. En este periodo los precios
de las mercancias aumentaron continuamente, mientras que en la década de los
ochenta disminuyeron.

La caida de los precios de las mercanclas tradicionales, ha sido consecuencia
de tres circunstancias:

1) el exceso en |a oferta mundial de estos bienes.
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2) la actitud de conservacion de los recursos naturales, sobre todo en los paises
industriales, y la reduccion en la demanda relativa,

3) la sustitucién creciente de diversas mercancias en la produccién de bienes
para los principales mercados de consumo y usuarios industriales.

Por otra parte, la competencia a nivel internacional a dejado de concentrarse en
mercados especificos, para converlirse en un fendmeno mundial donde se
combine la tecnologia mas avanzada con precios competitivos de la mano de
obra, bajo costo de capital, financiamiento preferencial a las exportaciones, bajos
impuestos y la gradual desapariciéon de los mercados nacionales, estas nuevas
realidades han llevado a una transformacién mas profunda de varias indusirias
en el mundo al pasar a procesos de integracion de partes y componentes
producidos por un sinnumero de plantas manuiactureras alrededor del mundo,
con lo qué se da la fragmentacién de la produccién.

Mientras que en los anos cincuenta la mayoria del comercio internacional se
concentraba en un grupo pequefio de paises, en la década de los setenta los
participantes fueron muchos y su participacion ha venido aumentando.

"Para el comercio internacional, la creciente participacion de los paises en
desarrolio a representado un reto creciente por dos razones principales; por una
parte, esto es debido a la competitividad creciente que éstos paises han
aportado al comercio mundial, sobre todo por la combinacidn de una mano de
obra calificada a precios relativamente bajos, por otro lado la tasa de crecimiento

de estos paises los ha hechoc mercados naturales para los bienes y servicios



ofrecidos por olros paises, sobre todo los desarrollados. Esta mezcla de factores
ha constituido un nuevo reto: el de la competitividad por el lado de los costos y el

de la competencia por nuevos mercados."(3).

3.3 ,POR QUE SE HA PROMOVIDO? Y (QUIEN LA HA PROMOVIDO?
Después de la segunda guerra mundial, la evolucién politica del mundo trajo
como resultado la formacidn de dos grandes bloques econémicos y politicos: el
socialista y el capitalista. Esta division termino con el derrumbe del socialismo,
sin embargo, la tendencia a la formaciéon de bloques econdmicos ha venido
gestandose en los Ultimos afios, caracterizado por la disminucion de la
participacion del Estado en la economla y por la aperiura de las economias
nacionales al comercio exterior.

La giobalizacién tiene una estrecha vinculacion con la dinamica de la economia
mundial de los uUltimos treinta afos. Los acontecimientos de los afios setenta
(como los choques petroleros, problemas financieras, etc.) hicieron que la
economia mundial viviera un proceso acelerado de cambios cuantitativos y
cualitativos. Como resultado de esto, la economia mundial dejo de ser la suma
de las economias nacionales para convertirse en una sola, que funciona como
una red de interrelaciones industriates, comaerciales, financieras y tecnolGgicas
con una dinamica propta. Sus componentes son la innovacion tecnolégica, la

internacionalizacién de la produccion y la distribucién, la creacién de nuevas
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ventajas comparativas, el auge del sector de servicios, la importancia del empleo
calificado, etc.

El proceso de globalizacién implica una economia mundial mucho mas
interdependiente y competitiva, la nueva hegemonia debe reflejar las
condiciones actuales de la economia mundial, considerando que los Estados
Unidos ya no pueden mantener una hegemonia, pues se debe tomar en cuenta a
Japon y Alemania, no hay mas alternativa que los tres compartan la hegemonia.
Lo anterior es posible y ademas necesario para mantener las bases de la
economia global, sin embargo, se requiere de una gran voluntad de cooperacion
y un cuidado extremo para evitar conflictos entre las potencias que tenga como
consecuencia una guerra comercial, de resultados negativos para et mundo
entero.

el nuevo liderazgo en la economia mundial no solo requiere de la voluntad de los
participantes para solucionar los problemas comerciales, monetarios y
financieros que han impedido un crecimiento sostenido y estable durante los
ultimos treinta afios.

En Asia del pacifico(Cuenca del pacifico), Europa(Comunidad Econémica
Europea), y América del Norte(Tratado de Libre Comercio) se desarrollaron
procesos de integracion con fines y medios distintos, sus alcances son, por lo

lanto, diferentes.
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LA CUENCA DEL PACIFICO.

La Cuenca del pacifico se caracteriza por ser la region del mundo en Iarque se
concentra el mayor volumen comercial, y el crecimiento mas dinamico en los
flujos financieros y tecnoldgicos.

La estrategia de estos paises (Corea, Singapur, Taiwan, Hong Kong) ha sido la
de ganar mercados en diversos paises, aumentando su penetracion en el
mercado mundial abocandose principalmente a la manufactura de productos
industriales.

El crecimiento econdmico de la cuenca del pacifico como regién ha sido
sorprendente. De participar con una pequefia parte en el comercio mundial en
los afios cincuenta{menos del 4%), actualmente participa con un poco mas de
20% del comercio en el mundo. Cabe recordar que durante este periodo el
comercio mundial ha crecido a un ritmo acelerado. Este crecimiento, y al
desarrollo de algunas de las economias mas dinamicas del mundo, como las de
la Cuenca del pacifico, hace de ésta una de las regiones mas importantes de los

proximos anos.

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (C.E.E.)

El origen de la CCE se remonta a los inicios de la década de les afios cincuenta.
cuando el ministro del exterior de Francia Robert Schuman propuso crear un
organismo plurinacional para racionalizar la produccién y el consumo de carbén

y acero, dirigida a todos los paises europeos, ésta propuesta buscaba mantener
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bajo control internacional la base de la industria militar. Los paises que
aceptaron la propuesta y crearon la primera comunidad europea : la del carbén y
el acero (CECA) fueron Alemania Federal, talia, Francia, Holanda, Bélgica y
Luxemburgo.

L.os objetivos que perseguia la CCE eran: crecimiento econdmico, elevacion de
los niveles de bienestar, integracién politica de las naciones, establecer una
unién aduanera con libre movimiento de bienes, personas, servicios y capitales,
politicas comunes en materia de transporte y agricultura, armonizacion de las
politicas de comercio exterior y sociales.

La puesta en practica de éstas politicas comunitarias fue lenta y friccionada entre
los paises miembros, ademas la integracién econémica estuvo sobre la politica.
En 1969 surgi6 el tema de |a unidad econémica y monetaria y la ampliacion de la
comunidad para el ingreso de Dinamarca, Irlanda, Noruega, y Gran Bretaria.

En 1973, un comité de expertos en politica financiera y monetaria presento un
plan para la unificacidn progresiva de las politicas econobmicas y para la
creacion de una organizacion monetaria que, en 1980 instauraria la union
monetaria dotada de una moneda comun.

En diciembre de 1875, resurgio el tema de la integracion politica, después de 25
anos de haber sido propuesta. El consejo de la CCE trascendio la esfera
economica para encaminarse hacia la integracién bajo instituciones politicas

supranacionales.
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Durante 1978, el consejo europeo se dedico a resolver los problemas
economicos y ha sentar las bases del sistema monetario europeo(SME).y en
1979 fue puesto en operacion fundado sobre cuatro bases:

1) La unidad monetaria europea(ECU).

2) Mecanismos de informacion y de cambio.

3) Facilidades de crédito.

4) Acuerdos para transferencias.

En 1979 Grecia fue aceptada como miembro de la CCE, ‘de"la_ cual:formaria
parte en enero de 1981, y en el mismo mes, pero de 1986, ’s‘urgib la CCE de los
doce con la incorporacion de Espafia y Portugal como -miembros de pleno
derecho.

El primero de julio de 1987 entro en aplicacion el acta unica que fijo el 31 de
diciembre de 1992 como el limite para establecer un espacio sin fronteras
internas, en el cual circulen libremente mercancias, personas y capitales.
Paralelamente, los poderes de decisidon de las instituciones comunitarias fueron
ampliadas.

Con esto terminaria una etapa importante del proceso unificador, el cual
proseguiria con la implantacion del Tratado de Maastricht firmado el 27 de
febrero de 1992, el cual perseguia transformar el mercado Unico europec en una
unidn europea. Las caracteristicas de esta union serian la utifizacién definitiva de

una monada comun, el establecimiento de un Banco Central Europeo, la
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convergencia hacia una politica economica y una estructura politico-juridica de
tipo federal.

El tratado de Maastricht se basa en tres puntos importantes: fundar la comunidad
europea como una version revisada del tratado de Roma, detallando todos los
aspectos relativos a la formacion de un mercado comun y una unidén econémica
y monetaria; el establecimiento de una politica exterior y de seguridad comun; y
lo relativo a la congruencia en cuestiones de justicia y los asuntos internos.

Los principales objetivos econdmicos del tratado de Maastricht son:

1) La formacion de un mercado comun regido por los principios basicos de una
economia de mercado que posibilite una eficiente asignacion de los recursos, lo
que implica:

a) Libre movilidad regional de bienes, servicios, personas y capitales.

b} La eliminacién entre los Estados miembros de derechos aduanales y de
restricciones cuantitativas para garantizar la libre entrada y salida de las
mercancias.

c) Politicas comunes en las areas de comercio, agricultura, pesca y transporte.
d) Ajuste de las legislaciones nacionales para el funciocnamiento del mercado
comun.

2) La unificacion econdmica y monetaria, la cual fue implantada de manera
gradual en tres etapas.:

La primera inicio en enero de 1993. En esta etapa se lograria la estabilidad de

los precios y el saneamiento de las finanzas publicas.
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La segunda etapa comenzd en enero de 1994, en la cual los Estados miembros
evitarian déficit publicos excesivos, se consolidaria la estabilidad de precios, se
utilizaria de manera generalizada el EURO, y se respetaran al menos por dos
afios los margenes de fluctuacion previstos en el Sistema Monetario Europeo.
Para apoyar este periodo de transicion, operara el Instituto Monetario
Europeo(IME).

La tercera etapa dio inicio en Enero de 1999, en esta etapa entraron en
operacion las instancias reguladoras de la politica monetaria Gnica, el Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y el Banco Central Européo (BCE). para
lo cual el Instituto Monetario Europeo (IME) fue liquidado y el. EURO paso a ser
la unica moneda de curso legal.

La unificacion econémica y monetaria comprende la vigilancia estricta de las
siguientes politicas:

a) Politica economica; La politica econémica de los Estados miembros sera
evaluada por la comision, teniendo como referencia los lineamientos
comunitarios tendientes a la unidad econdmica y monetaria.

b) Politica monetaria y financiera; La unidad monetaria incorporara las siguientes
medidas:

1) La fijacion del tipo de cambio que conduzca a la instauracion de una moneda
unica.

2) La instrumentacion de la politica monetaria y de tipo de cambio Gnicas cuyo

objetivo fundamental sera mantener la estabilidad de los precios. Para ello sera
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necesario sanear las finanzas publicas y estabilizar 1as balanzas de pagos de los
Estados miembros.

3) El establecimiento del SEBC Y del BCE, asl como del Banco Europeo de
Inversiones.

4) La armonizacion de la legislacion fiscal en materia de impuestos indirectos. La
estructura del sistema financiero para alcanzar la operatividad de la union
monetaria, el SEBC, estard constituido por el BCE y los bancos centrales
nacionales, los cuales operaran de manera coordinada. Su principal objetivo sera
el mantenimiento de los precios. Este sistema se encargara de instrumentar la
politica monetaria de la comunidad, establecer la tasa de interés rectora, disefiar
y manejar la politica de tipo de cambio, y proveer y resguardar las reservas
oficiales. Dentro de este esquema, el SEBC girara las instrucciones necesarias a
los bancos centrales nacionales para la ejecucion de los lineamientos
comunitarios.

c) Politica de inversion; Se garantizara libre movilidad de capitales entre los
paises miembros, y entre estos y terceros paises, salvo que esto ultimo se
considere riesgosc para el buen funcionamiento de la unién econdomica y
monetaria. La libre movilidad de capital incluye todo genero de inversiones
directas e indirectas, pero sujetas a la legislacion fiscal auténema de los palses
miembros.

d) Politica comercial, Se establecen acuerdos tarifarios tendientes a homologar

las medidas de liberacion comercial, de apoyo a las exporiaciones y de defensa
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comercial en caso de dumping y subsidios. En caso de dificullades en |a balanza
de pagos de un Estado miembro que pudiera comprometer el buen
funcionamiento de la politica comercial comun, la comision recomendara las
politicas necesarias por instrumentar. De continuar ias dificultades, la comisién
autorizara al Estado miembro que aplique las medidas de salvaguarda que
considere pertinentes.

e) Politica industrial; El objetivo basico sera incrementar la competitividad de la
Comunidad Europea a partir del apoyo a los procesos de reestructuracion(
especialmente los que incorporen a las pequeiias y medianas empresas) y de
incorporar la innovacién tecnoldgica resultante de las actividades comunitarias

en investigacién y desarrollo a los procesos productivos.
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CAPITULO IV
LA INSERCION DE MEXICO EN LA ECONOMIA GLOBAL

4.1 EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

El modelo de estado interventor que impero en el mundo el siglo pasado ha
desaparecido, su version mas adelantada se colapso al venirse las economias
centralmente planificadas respaldadas por un sistema politico que se caracterizd
por su ineficiencia, burocratismo y despotismo, incluso el estado interventor que
domino a practicamente todas las economias occidentales desde los afios treinta
hasta la década de los ochenta del siglo pasado también de alguna manera-ha
sucumbido.

Podemos decir que las principales razones por los que el estado interventor ha
desaparecido son las siguientes:

a) Las empresas pulblicas ya no son parte importante de la actividad econémica
de los paises.

b) Et sector financiero ya no se encuentra cerrado al exterior, actualmente forma
parte de la globalizacion econdmica.

c) El proteccionismo a las economias disefiado por el estado ha sido sustituido
por la apertura hacia los mercados internacionales.

d) Los cnterios de planificacion por parte del estado han dado paso al mercado
como el elemento central que fije los precios, la decision de las inversiones y la

remuneracion de los factores productivos.
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Por otra parle, el estado representado por lo diferentes poderes (ejecutivo,
legislativo y judicial), en nuestro pais tiene una imagen generalizada de
incompetencia y corrupcion, por lo que no se puede confiar en sus instituciones
para alcanzar objetivos colectivos.

El estado debe corregir la incompetencia que muestra en el desempeiio de sus
funciones publicas fundamentales, para lo cual debe llevar a cabo una
reestructuracion a fondo de sus instituciones y adaptarlas lo mas posible a la
nueva realidad econémica, es decir, a la globalizacién econdmica.

Las principales deficiencias del estado que podemos -mencionar son las
siguientes:

1. Procedimientos rigidos y lentos, provocado por exceso de tramites
burocraticos, que en su afan de controlar la honestidad y legalidad, genera una
“cultura burocratica” que ve por sus propios intereses, olvidando el sentido de
servicio al publico contribuyente.

2. Aplicacion deficiente o inexistencia de sistemas de evaluacion de resultados y
desempeno tanto de instituciones como de individuos, asi como de incentivos
que se traduzcan en premios o castigos en funcién de su desempeno.

3. La rivalidad entre diferentes dependencias hace que los servicios prestados
sean precarios.

4. La gran cantidad de objetivos que el Estado quiere abarcar casi siempre son

imposibles de lograr.
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5. Los objetivos propueslos, normalmente son resultado, entre olras cosas, de
presiones politicas o de cierios grupos de interés.

6. La elaboracion de programas publicos que en su afan de ser equitativos al
aplicarlos resultan todo lo contrario.

7. El Estado tiene poca capacidad de aprendizaje, ya que casi siempre esta en el
camino del "ensayo y error”.

8. Falta de competencia en el sector publico, lo que hace que se trabaje para
conservar privilegios o la situacion politica hace que se aproveche la situacion
para otorgar empleo o subsidios a los usuarios.

9. La impaosibilidad de usar derechos de propiedad y ganancias de capital como
estimulo para una mejor gestidn de los funcionarios publicos, a diferencia de su
contraparte del sector privado.

10. La situacion de mediano plazo, ya que |los gobiernos limitan sus proyectos al
mismo periodo de gobierno.

También es cierto que el mercado no lo es todo, y que si no se usa de manera
eficiente puede distorsionar la realidad econémica produciendo dos segmentos,
el de los ganadores y el de los perdedores, y en una competencia de mercado se
liguida a los perdedores como condicion de eficiencia.

No obstante que estamos de acuerdo en que el mercado y las politicas
economicas de corte liberal deben dominar la actividad econ6omica, debemos
aceplar gue el Estado debe tener un papel econdmico trascendental como

conductor y ejecutor de la politica econémica en relacion a cierlas variables
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fundamentales como el tipo de cambio, las tasas de interés, el circulante
monetario, el presupuesto ptiblico, etc. Asimismo, el eslado debe ser el
responsable de la politica econdmica, porque la estabilidad macroeconomica, fa
reduccion de la incertidumbre (el riesgo-pais), la estabilidad del marco normativo
y la confianza en la continuidad de las politicas aplicadas, son situaciones
politicas que el gobierno debe negociar con el congreso, los partidos politicos, y
los actores sociales mas importantes del pais.

Nuestro pais necesita un estado poderoso, que sea capaz de materializar a favor
de toda la sociedad las ganancias del libre mercado, quiza sea necesario un
nuevo contrato social en el que se reconozca y se entregue poder al estado,
para que éste lleve a cabo politicas orientadas al crecimiento y sobre la base del
desarrollo de la empresa y el mercado.

Este contrato social también debe tomar en cuenta la superacion de la pobreza,
la igualdad de oportunidades y una mejora en la proteccion al trabajador, es
decir, debe crear politicas sociales que compartan los beneficios del progreso
que el mercado no puede realizar.

Eif estado debe ser el pivote en torno al cual se debe articular un contrato social
que promueva, estimule y genere mecanismos e instancias de concertacion
social, el desarrollo del estado debe verse como un proceso sostenido de largo
plazo, que mejore la relacion empresa-trabajadores y que vaya de la

confrontacion a la cooperacion.
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Una de las principales responsabilidades del eslado, es sin duda su
modernizacion y adaptacion a la nueva realidad econdémica mundial.

Dentro de la modernizacion del estado deben tomarse en cuenta las siguientes
funciones que debe desempenar:

a) Funcidn tradicional, el estado debe procurar el orden publico, la seguridad
ciudadana, la justicia, las relaciones exteriores y la defensa del pals.

b) Responsabilidad por el funcionamiento eficaz de las instituciones publicas y
las relaciones politicas.

c) Politica economica y marco para el crecimiento y el desarrollo de la actividad
privada.

d) Politicas sociales inversion social y prestacion de servicios sociales.

En el caso de nuestro pais, podemos decir que por mandato constitucional,
compete al estado la responsabilidad de la planeacion, conduccion, coordinacion
y orientacion, de la actividad econdmica nacional.

Esto compromete al estado a participar en el desarrollo de sectores, actividades
y regiones considerados fundamentales para la economia nacional, procurando
que se ocupen aquellos espacios donde las organizaciones sociales no estén
presentes en los niveles deseados.

En estos tiempos debe ratificar la necesidad de una eficaz y firme intervencion
gubernamental en la economia, asi sea solo para garantizar el correcto
funcionamiento  de los mercados, cuyo libre accionar omite o pospone la

atencion de prioridades nacionales, lo que provoca rezagos que se traducen en
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sertas limilaciongs al crecimienlo, pero que, crean graves e injuslos
desequilibrios sociales.

Por otro lado, es importante considerar que los logros o fracasos en el
desemperfio economico, politico y social estan directamente asociados a la
fortaleza y calidad de las instituciones de un pals y que frente a los cambios a
nivel mundial, se requiere la exislencia de instituciones sdlidas que reflejen al
estado eficaz que se necesila para enfrentar con éxito los retos del porvenir.

La existencia de un estado eficaz adquiere un sentido especial cuando nos
hemos incorporado a la globalizacién, pues solo con su correcta participacion
este proceso sera justo y duradero, distribuyendo sus ventajas de forma
equitativa y democratica. Asimismo, es importante contar con un Estado eficaz
porque la apertura ha convertido nuestro mercado interno en un mercado
internacional, que requiere de un aparato productivo nacional moderno, donde
las empresas de todos tamafios deben alcanzar niveles de eficiencia y
competitividad que les permitan no solo scbrevivir, sino aprovechar las
oportunidades que surgen en esta nueva perspectiva.

Ya no se discute si un pais debe participar o no en el fendmeno de la
globalizacion, ya que este proceso es inevitable, lo importante es como debe
hacerlo, es decir, como debe cada pals definir sus politicas internas para
aprovechar en forma o6ptima sus recursos y lograr una exitosa globalizacion,

cuyos beneficios alcancen a la mayoria de sus habitantes, y que nos permita
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disfrutar la tranquilidad politica de la democracia con una politica economica de

desarrollo integral con justicia social,

42 LAS EMPRESAS MEXICANAS ANTE LA COMPETENCIA
INTERNACIONAL.

Para las empresas mexicanas, competir en los mercados internacionales debe
ser una necesidad para su desarrollo, la participacion eficiente en los mercados
externos constituye el motor de crecimiento de las industrias y empresas, esto
quiere decir que el futuro de {a industria dependera del éxito que alcancen al
competir en el mercado externo. Las empresas que disefien estrategias de
acceso al mercado global y que aumenten su productividad, aumentaran
significativamente sus niveles de competitividad.

Para disefar una estrategia empresarial que tenga como objetivo elevar la
compelitividad y tener acceso al mercado mundial, se debe modificar la visidn
tradicional que se tiene del mercado doméstico y del internacional, los dos han
dejado de estar separados y en la actualidad forman parte de un todo, integrado
por todas y cada una de las economias nacionales e internacionales. Ya no es
posible separar a los dos mercados, ahora los margenes de competitividad se
corresponden directamente entre el mercado doméstico y el mercado
internacionat.

De acuerdo a lo anterior, las empresas que tengan éxito seran las que

instrumenten estrategias para competir internacionalmente y captar los
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mercados potenciales, estas estrategias deben ver a la economia mundial como
un todo integrado, ademas las empresas deben tener una nueva idea acerca de
los proveedores, de los lugares de procesamiento y de los mercados a los cuales
dirigir su produccion.

“Los proveedores seran aquellos que ofrezcan los insumos de mayor calidad y
menor costo en todo el mundo; el lugar de procesamiento seréd aquel que cuente
con las mejores condiciones en infraestructura y que presente un
aprovechamiento eficiente de ventajas comparativas; y el mercado al que
dirigiran su produccion ya no sera el loca! y cautivo en el que antes participaban,
sino el mercado global."(1)

Otro punto que se debe tomar en cuenta es la actitud de las empresas, la cual
debe estar dirigida hacia el crecimiento de las mismas, con el fin de abarcar una
mayor participacion en el mercado, que se puede conseguir destinando inversion
para aumentar la capacidad de las plantas, con una politica de precios, dando un
seguimiento continuo y permanente sobre cada una de las acciones de los
competidores tanto nacionales como extranjeros, etc.

“La incorporacion de la economia mexicana al mercado global y su participacion
en la competencia internacional, no solo habra de modificar la forma de producir,
distribuir y comercializar de las empresas, sino habra de cambiar las relaciones
entre las diferentes esferas de la sociedad incrementando tanto la participacion
de cada una de ellas asi como los beneficios para todos los mexicanos. Las

nuevas relaciones que surjan de la incorporacion al mercado global se traduciran
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en un mayor acceso de los consumidores a los satisfactores de sus
requerimientos, demandas y necesidades con bienes de alta calidad y menor
precio, también se traducird en una mayor inversion con el consecuente aumento
del empleo y del nivel de consumo y el crecimiento del mercado, lo cual
caonstituye la generacién de un circulo econdmico virtuoso.

Finalmente, se eliminaran los vicios burocraticos, los grandes intereses creados
alrededor de una economia cerrada y el gigantismo gubernamental, ya que él
gobierno tendrad que ser mas flexible y dinAmico para unificar a la socledad:y
concertar su participacion hacia un esfuerzo comun: la modernizac?i.én. de

México.”(2)

4.3 FORTALEZAS

Ventajas Comparativas. La teoria de las ventajas comparativas plantea que la
mezcla unica de recursos de cada pais determina que las industrias y empresas
surjan en un lugar especifico, aprovechando los recurso con que se cuenta en
ese lugar como por ejemplo la materia prima, infraestructura en transporte,
cuitura de la poblacién, mercados cercanos, etc.

n el caso de nuestro pais, se puede decir que contamos con ciertas ventajas
comparalivas, las cuales pueden ser aprovechadas por las empresas para
convertirlas en ventajas competilivas, algunas de estas ventajas pueden ser las
siguientes:

1. La mano de obra no calificada es abundante y barata.
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2. El clima es favorable y permite cultivar en el pais lanto produclos agricolas
como frutas. 7

3. La proximidad geografica con el mercado mas grande del mundo (los Estados
Unidos).

4. Atractivos culturales y de turismo.

5. Los recursos mineros

6. La infraestructura en vias de comunicacion y medios de transporte, que es
superior a la de otos palses del mismo nivel economico que México.

Los beneficios potenciales que se pueden obtener con estas ventajas no
aseguran la supervivencia de la planta industrial, solo en el momento de .que
estas ventajas se conviertan en ventajas competitivas, junto con el disefio de
estrategias adecuadas, se podra competir con éxito en los mercados

internacionales.

4.4 DEBILIDADES

El analisis de los problemas del sector industrial mexicano comprende la revisién
y evolucion de los factores que intervienen en la produccién industrial, tanto del
mismo seclor, como de otros sectores, incluido el gubernamental, que en
conjunto determinan la capacidad competitiva del sector industrial frente a los
principales socios comerciales del pais.

El conocimiento de las ventajas o desveniajas competitivas debe servir para fijar

la politica industriat en el mediano y largo plazo.
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Los factores que influyen para determinar la competitividad son los siguientes:

a) Materias Primas. Las materias primas son, indudablemente un factor
fundamental en el costo de los productos industriales, sin embargo, su valor ha
variado como resultado de la apertura internacional y de la globalizacion de la
economia.

En México algunas materias primas son muy escasas, como es el caso de la
bauxita, niquel, cromo vy titanio, otras mas estan en desventaja competitiva por
su impureza, como el hierro y carbdn, muchas otras materias primas o no se
producen en abundancia, o con la calidad requerida en el mercado internacional
o estan sujetas a negociaciones dificiles que las sacan de los mercados, como
los recursos forestales, agropecuarias, etc.

En general podemos decir que, salvo excepciones como la plata, el cobre, el
zine, el plomo, el azuire, el petroleo, nuestro pais no cuenta con materias primas
de buena calidad.

b) Educacion, Indudablemente, los recursos humanos de un pais son el factor
mas importante a considerar en una estrategia industrial, lo anterior esta
demostrado por paises que careciendo de recursos naturales, se han convertido
en polencias industriales al elevar la calidad de sus recursos humanos.

"Los paises no nacen con una poblacion de elevado nivel educativo y de
generatlizada y actualizada capacitacion en su trabajo, estos logros son siempre
el resultado de largos programas nacionales donde se combina la maxima

pricridad con una alta inversion sostenida y una actitud positiva en todos los
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niveles de su sociedad. También esta demostrado que no es posible alcanzar un
alto rango como potencia industrial a nivel mundial si no se logran altos niveles
educativos generalizados y sistemas de capacitacion que mantengan actualizada
la fuerza de trabajo en cada una de sus posiciones, desde los puestos de
direccion hasta la mas simple de las operaciones”(3).

El nivel educativo de un pais va de la mano con su desarrollo industrial, por lo
cual debemos tomarlo muy en cuenta al momento de fijar las metas de desarrollo
industrial de mediano y largo plazo.

c) Capacitacion. La capacitacion de la fuerza de trabajo es fundamental para el
desarrollo industrial de un pais, ya que es el medio mas rapido y econdmico para
actualizar los conocimientos y habilidades de un trabajador.

La reduccion de los ciclos de innovacion tecnologica, y los mecanismos de
estimulo en el trabajo, demandan cada dia mas la actualizacion en las
operaciones y en las habilidades de la fuerza de trabajo.

En nuestro pais. aun y cuando la Constitucion federal y la Ley Federal del
Trabajo establecen la obligacion para todos los patrones de establecer
programas de capacitacion en el trabajo, nuestra fuerza de trabajo no esta lo
suficientemente capacitada para enfrentar la apertura de nuestra economia.
Mientras que en paises como Japon y Corea los programas de capacitacion
practicamente cubren a todos los trabajadores industriales con un minimo de una
semana de capacitacion ai ano, en nuestro pais segun informes del Congreso

del Trabajo, de una poblacién econdmicamente activa de aproximadamente 35
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millones de trabajadores, solo el 10% esta incorporado a planes y programas de
capacitacién y adiestramiento y de este porcentaje solo la mitad se capacitan.
Esta diferencia que existe, nos da una idea del esfuerzo tan grande que se tiene
que realizar en la capacitacion de nuestra fuerza de trabajo en el corto y
mediano plazo para alcanzar las metas de modernizacion del aparato productivo.
d) Tecnologia. Mientras Mexico destina menos del 0.5% de su P.I.B. ala
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico; Alemania, Japén , Estados
Unidos y Francia destinan cerca del 3%, hasta Brasil y Corea destinan mas
recursos a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnologico que nuestro pais.
“Por otro lado, a fines de los afios ochenta existlan en nuestro pals solo 236
investigadores por cada millén de habitantes, mientras que en Japédn, por
ejemplo, habian 5,193, en Alemania 3,709 y en Corea 1,346. Al mismo tiempo,
en nuestro pais, casi 70% de los recursos destinados a la investigacion y
desarrollo de tecnologia provienen del sector publico, y solo 30% del sector
privado, lo que refleja un gran divorcio entre esta importante actividad y el sector
industrial”(4).

Por lo anterior, podemos afirmar que nuestro pais no cuenta con la tecnologla
propia suficiente para enfrentar con éxito la competencia que se da en los
mercados internacionales.

2) Productividad. La productividad es un elemento fundamental para lograr el
crecimiento economico de un pais y elevar el nivel de vida de su poblacion, sin

productividad es casi imposible lograr crecimiento y bienestar. Sin embargo, este
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factor econdmico es el resultado de la integracion de varios elementos como la
educacion, |a tecnologia y la capacitacion.

“Si observamos el comportamiento de la productividad en los paises mas
avanzados, incluyendo dentro de estos a Corea, vemos que el crecimiento del
pais y del P.I.B. "per capita” van intimamente ligados con el crecimiento en la
productividad por hombre ocupado en la industria. Asi, mientras Alemania, Japén
y Corea crecian a ritmos de 4.0, 6.2 y 5.7 puntos porcentuales en su P.1.B. "per
capita” en los Gltimos 30 afios, con aumentos promedio anuales de 3.8%, 5.9%y
5.8% en productividad, los Estados Unidos, Gran Bretafia y Suiza lo hacian a
ritmos menores de 1.9, 2.2 y 2.2, y 1.2 puntos porcentuales en su P.\.B. “per
capita”, con avances de solo 1.4, 2.2 y 1.2 por ciento en su productividad anual
promedio “per capita” en los mismos 30 afios"(5).

Un punto a nuestro favor en este rubro, es que la productividad no se da
solamente con tecnologia propia, sino que también es posible lograrlo en los
primeros afios mediante la adquisicién de tecnologia de proceso 0 maquinharia
importada conjugada con una mejor preparacion de la fuerza laboral con
programas intensivos de capacitacion.

En el caso de México, que practicamente importa toda su tecnologia, se han
tenido crecimientos en su indice de productividad, logrados en gran parte
mediante la disminucion de personal y programas de capacitacion, aunque es
significativo este avance, alun se esta por debajo de los indices de crecimiento

sostenidos por Corea, Singapur, Japon y Alemania en sus afios de crecimiento.
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{) Calidad. La calidad de un producto es el resultado de la inleraccion de varios
factores, como el nivel educalivo y los programas de capacitacion de [os
trabajadores, incluidos los directivos, las materias primas, la tecnologia utilizada
en los procesos productivos, el disefio adecuado del producto, etc.

Por las limitaciones que tenemos en los factores senalados anteriormente, la
baja calidad de nuestros productos industriales sigue siendo una de las
restricciones mas comunes en nuestra competitividad.

En general, salvo los productos gue se destinan a la exportacion, nuést_ra
produccion industrial esta en desventaja en calidad respecto a la de los palses
avanzados, para los cuales no siempre un precio bajo es sindénimo de baja
calidad.

g) Condiciones Laborales. "Una desventaja todavia muy importante en la
capacidad competitiva del sector industrial mexicano, a pesar de los avances
realizados en los ultimos afios son, sin duda, las condiciones de las relaciones
taborales inscritas en muchos de los contratos de trabajo y que se refieren, por
ejemplo, al tipo de personal sindicalizado y de confianza, a las diferentes
categorias, a las funciones de cada puesto y a sus modificaciocnes, al trabajo
realizado por compafiias externas o contratistas y al despido de personal,
condiciones que presentan serias limitaciones para modificarias en funcion de
las nuevas tecnologias, procesos productivos o administrativos y situaciones de

mercado”. (6)
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n) Costo Financiero. El costo financiero es un elemento que puede ser de gran
importancia para determinar la posicion competitiva de una empresa industrial,
ya que este costo impacta directamente en los precios de sus productos y se
vuelve mas importante cuando se toman en cuenta las garantias y los plazos.

Lo anterior es uno de los motivos por los cuales las empresas de los palses
desarrollados cuentan con un apalancamiento financiero con mejores
condiciones al de las empresas de nuestro pais, lo que les permite competir con
precios mas bajos en el mercado internacional.

El costo financiero es, sin duda uno de los elementos que juegan de manera
negativa en la posicion competitiva del sector industrial del pals.

i) Infraestructura. Para poder determinar la competitividad industrial de un pais
se debe tomar en cuenta la infraestructura con la que cuenta, desde los
ferrocarriles, las carreteras, las telecomunicaciones, instalaciones
aeroportuarias, hasta los servicios bancarios, de salud y de vivienda.

Podemos decir que en México, la infraestructura para la industria en términos
generales es deficiente si la comparamos con |a de los paises desarrollados, no
se cuenta con carreteras suficientes, no tenemos un sistema ferroviario
moderno, e igualmente las instalaciones portuarias son incompletas o estan mal
organizadas.

L.a modernizacion de la infraestructura para la industria debera ser uno de los

punios en los que se debe poner mas atencion y destinar mas recursos
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economicos si se quiere incluir a México dentro de los palses indﬁstriales
competitivos a nivel internacional.

j) Mercado Interno. En general, el consumidor mexicano, salvo los sectores que
estan ligados a la exportacion, no ha desarrollado plenamente su aptitud por la
exigencia, principalmente porque la gran mayoria de los consumidores finales al
adquirir un producto lo primero que toman en cuenta es su precio, y después su
calidad, debido principalmente a su bajo nivel de ingresos, lo que hace que el
mexicano no sea un consumidor exigente.

Por otro lado, el mercado también se encuentra limitado por el bajo nivel de vida
de la poblacion, ya que México, a pesar de tener 100 millones de habitantes,
solo una minima parte de ellos tiene un ingreso per capité similar al comtin de
los paises desarrollados.

El sector publico, como consumidor también tiene posibilidades de influir de
manera importante en la calidad, el precio y el avance tecnoldgico de los
productos que demanda, sin embargo, salvo excepciones, no ha implantado
normas estrictas para ltevar a cabo sus adquisiciones.

k) Marco Fiscal. La baja captacion de recursos fiscales en el pals se debe a
vanos factores que han estado presentes a lo largo de los ultimos afios, entre los
aque destacan los siguientes: una alta evasion fiscal, regimenes especiales, un
alto  porcentaje de economia informal (que tiene que ver con la baja

recaudacion), excesiva dependencia de los ingresos petroleros.'demasiada
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burocracia para captar los impuestos, deficiencias legales y complejidad del
régimen fiscal, etc.

La combinacion de estos factores ha generado que los ingresos del gobierno por
concepto de impuestos sean insuficientes para hacer frente al gasto publico del
gobierno, y principalmente de los programas prioritarios.

A lo anterior podemos agregar las recurrentes crisis de la economia mexicana,
que se traducen en: pérdida de empleos, las altas tasas de inflacion, disminucion
del poder adquisitivo de los consumidores, etc.

Lo anteriormente expuesto nos da idea del enorme esfuerzo que se debe hacer
para elevar |0s ingresos fiscales que permitan enfrentar los rezagos sociales
como salud, educacion, vivienda, etc.

La debilidad fiscal que tiene el pais, también se debe en gran medida al papel
que jugo el sistema politico que nos gobernd durante 71 afios en el proceso de
toma de decisiones fiscales.

El sistema politico mexicano surgido de la revolucion mexicana favorecié una
extraordinaria centralizacion politica, y una concentraciéon considrable del poder
en el ejecutivo, especialmente en la figura del presidente de |a Republica. En un
principio, quiza elio fue necesario, y pudo haberse justificado, porque permitio la
consolidacion  de un estado relativamente fuerte para imponer una
modernizacion de la administracion fiscal en todo el pais. Sin embargo, esta
centralizacion y concentracion del poder excesivo se convirtio, a la larga , en uno

de los principales obstaculos para la modernizacion del sistema tributario.
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En efecto, el sistema politico le permitio al ejecutivo una enorme capacidad de
distribucion de premios y castigos a los contribuyentes mexicanos, el presidente
repartia privilegios a discrecion para favorecer a grupos que le brindaban apoyo
politico, social y aun financiero. Pero también, de otra parte, el gobierno podria

desfavorecer a grupos que se oponia al regimen del presidente en turno.

4.5 RECOMENDACIONES PARA ENFRENTAR LA GLOBALIZACION
ECONOMICA.

Si bien es cierto que la industria mexicana ha comenzado a responder a la
competencia internacional, lo que se ha hecho no es suficiente, el aparato
productivo mexicano, en términos generales ha perdido competitividad debido
entre otras cosas; al aumento de sus costos de produccion y a una disminucion
en su productividad, dicha informacién es confirmada por lo mencionado en el
World Economic Forum del afio 2001:

“En tan solo dos afos, México cayd 16 lugares en |a lista de competitividad que
elaboran cada afic el World Economic Forum-organizador del foro de Davos- y el
Centro de Desarrollo Internacional de Harvard, ya que en 1999 ocupaba el lugar
35; un ano después et 42 y ahora, segun el reporie global de competitividad
2000-2001, esta ubicado en el sitio 51 de una lista de 71 naciones estudiadas.
En el rubro “indice de Campetitividad Actual’, que mide el ambiente para los

negocios, el desempefio de las empresas y la infraestructura, entre otros
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indicadores microecondmicos, Meéxico es shperado por paises como Taiwan,
Corea, Chile, Cosla Rica, Trinidad y Tebago y Brasil"(7)

Para poder contrarrestar lo anterior, es necesario implementar medidas que
ayuden a la industria del pals a estar en condiciones de incorporarse a la
economia global, algunas de estas medidas pueden destinarse a las siguientes
areas:

a) Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.

b) Capacitacidén y entrenamiento.

c) Reorganizacion de la produccion.

Dado que la apertura econémica se dio sin la modernizacion del sector industrial,
para cumplir con este objetivo a corto y largo plazo se plantean I_as sig_uien'te's
recomendaciones:

a) Materias Primas. Con la apertura comercial, la disminucion de aranceles o su
eliminacién total, no debe limitar |a adquisicion de materias primas suficlentes,
puesto que existe una gran oferta de materias primas a nivel mundial.

Lo anterior lo podemos confirmar con paises como Japén y Corea, que sin tener
materias primas suficientes han logrado desarrollarse.

Con el fin de proteger los recursos no renovables del pais, se deben dar todas
las facilidades para la importacion de estos recursos, la posibilidad de contar con
materias primas de calidad y bajo precio internacional, es un elemento
importante en la posicion competitiva de la industria del pais en un mercado

abierto.
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Cuando por circunstancias que no se puedan evilar, se tenga la necesidad de
consumir las materias primas de origen nacional, se deben generar los apoyos
necesarios (que deben ser transitorios con el fin de no distorsionar las variables
economicas) para que a la industria mexicana le lleguen en condiciones de
calidad y precio competitivo.

Los apoyos que se den a las materias primas renovables, deben empezar por un
programa urgente de modernizacion del campo mexicano, el cual racionalice el
uso de la tierra, y tecnifique sus operaciones, ademas de capacitar a la poblacion
que labora en el campo.

b) Educacién. La preparacion de los recursos humancs no es unpa
responsabilidad directa del sector industrial, sino de la sociedad en su conjunto,
bajo la direccion, orientacion y apoyo del estado.

Los recursos humanos representan el factor mas importante en la marcha del
sector industrial en cualquier pais, por lo que la educacién es indispensable para
que cualquier trabajador entienda las instrucciones que corresponden a la {abor
que desempena.

Es claro que para elevar cualitativa y cuantitativamente la educacién en el pals
s¢ requiere de un ambicioso programa a largo plazo, en donde dia a dia el
gobierno federal se apoye mas en los gobiernos estatales, en el sector social y
en la inversion del sector privado, ya que por si s0lo no sera capaz de tener éxito

en este proyecto.
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“En este nuevo estado de globalizacion de la economia y de apertura econémica
del que nuestro pais participa, sobre todo en lo que se refiere a la firma del
tratado trilateral con los Estados Unidos y Canada, es urgente prepararnos para
atender la posibilidad de que se incremente la afluencia de operaciones
industriales que demanden cantidades importantes de mano de obra, factor que
todavia representa una de nuestras mayores veniajas competitivas en estos
momentos. Las operaciones industriales demandantes de profesionales con
niveles educativos superiores se iran desarrollando en el mediano plazo, y las
operaciones industriales basadas en tecnologia propia, que lo haran en el largo
plazo, deberan tomarse muy en cuenta para formular programas con metas
especificas para educar nuestra fuerza de trabajo en funcién de las necesidades
que se prevean, cuidando de no desperdiciar recursos humanos y materiales ni
crear falsas expectativas a los educandos.” (8)

c) Capacitacion de los recursos humanos. Para ia industria, ia capacitacion debe
ocupar un lugar importante, puestc que complementa la educacion y es
condicion indispensable para el aumento de |a productividad.

Eil articulo 163-A de la L.ey Federal del Trabajo establece “Todo trabajador tiene
el derecho a que su patron le proporcione capacitacion o adiestramiento en su
trabajo que le permita elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los
planes y programas formulados, de comun acuerdo, por el patrén, el sindicato o

sus trabajadores y aprobados por la secretaria de Trabajo y Previsién Social.”
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La Ley Federal del Trabajo también establece: “La capacitacion y el
adiestramiento deberan tener por objeto:
I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su
actividad, asi como proporcionarle informacidon sobre la aplicacion de nueva
tecnologia en ella;

Il. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva creacion;
1. Prevenir riesgos de trabajo;

IV. Incrementar la productividad; y

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.

Como se puede observar, la ley contempla la mayoria de acciones que. se
pueden llevar a cabo, solo es cuestiébn de llevar a la practica lo que esta
asentado en |a letra.

Para promover la capacitacion en todos los niveles de las operaciones
industriales y administrativas del sector industrial es necesaria, entre otras
cosas, la aportacion de las empresas y que no se vea al Estado como el dnico y
directo responsable de impartir capacitacion, sino como un elemento de apoyo y
de promocion de la capacitacion.

Se deben crear Centros Regionales de Capacitacion que se localicen en los
lugares en donde se encuentre mas concentrada la actividad industrial.

Se deben establecer estimulos fiscales para alentar a los industriales a capacitar

a sus lrabajadores, sus empleados e incluse ellos mismos.




Se debe formar al perséﬁal capacitado para impartir los conocimiéntos técnicos
suficientes con el objeto de avanzar mas rapido en el esfuerzo de elevar nuestra
productividad y calidad industrial en el corto plazo.

Se debe fijar la meta de capacitar cuando menos una semana al afic a toda:la
fuerza de trabajo empleada por la industria y los servicios.

d) Tecnologia. La investigacién cientifica, el desarrollo de tecndlogla prbpia yla
innovacion constituyen hoy el principal objetivo de la politica industrial de los
paises desarrollados.

Para apoyar {a investigacion cientifica en nuestro pals, entre otras cosas, se
deben llevar acabo las siguientes acciones:

1. Fortalecer y actualizar el programa de trabajo en investigacién cientifica y
tecnologica entre la gran industria y los centros de ensefianza superior, fijando
metas y programas especificos de colaboracion.

2. Aumentar los apoyos financieros y fiscales a los programas de investigacién
cientifica y desarrollo tecnotdgico de las empresas.

3. Ampliar y fortalecer con programas de apoyo crediticio y fiscales a las
medidas de fomento para la adquisicién y transferencia de tecnologia de punta
para la industria, considerando desde |a adquisicidn de maquinaria y equipo
hasta la transferencia de ingenieria de procesos, asi como el envid de técnicos
nacionales al extranjero para perfeccionarse en una funcion especifica, de igual
manera geslionar la llegada de técnicos extranjeros que preparen al trabajador

nacional en una funcidén determinada, en la modificacidon o establecimiento de un




nuevo proceso productivo, o en la creacidn de centros de disefio, de ingenieria o
de calidad.

4. Aumentar el programa de becas para la investigacién cientifica y tecnolégica.
5. Mejorar las condiciones de los Investigadores y promover la labor de
investigacion cientifica y tecnologica.

6. Llevar a cabo una campafia nacional de orientacion industrial para explicar las
ventajas derivadas de la utilizacién de tecnologia de punta y el desarrolio de la
investigacion cientifica y tecnolégica propia.

7. Destinar un porcentaje importante del P.l.B. para invertir en la investigacion
cientlfica y desarrollo tecnolégico, tanto con recursos piblicos como privados.

8. Fijar metas y objetivos ambiciosos de corto y largo plazo, debido a que en el
corto plazo es importante avanzar para hacer frente a la apertura y las
posibilidades de exportacion, y en el largo plazo contar con tecnologia de punta,
particularmente con tecnologia propia, elementos basicos en la produccion y
exportacién de productos de alto contenido tecnologico.

e) Calidad. De manera normal, el mejoramiento en la tecnologia utilizada trae
como consecuencia contar con mejor calidad en los productos finales, sin
embargo, el hecho de que México sea un pais donde el precio ha sido el factor
dominante para decidir las compras debido al bajo nivel de ingreso de la gran
mayoria de la poblacion, limita la exigencia de la calidad en los productos.

Por lo anterior, es indispensable que en México se establezca un programa

nacional de calidad que contenga ios siguientes aspectos:
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1. Fortalecer y difundir la certificacion y las normas oficiales.

2. Actualizar e intensificar el esfuerzo de normalizacion industrial para productos
y procesos, cuidando de que nuestras especificaciones técnicas estén a'la altura
de nuestros socios comerciales.

3. Fomentar la participacion en reuniones técnicas especializadas a nivel
internacional, para confrontar nuestras especificaciones con las de los paises

avanzados con los que comerciamos.

4. Alentar el establecimiento de institutos o servicios de certificacion técnica, de

manera particular en las areas donde tenemos mayores ventajas competitivas
para la exportacion.

5. Establecer el catalogo de normas técnicas con las que el gobierno federal
efectiie sus adquisiciones de material y equipo de oficina.

6. Apoyar la creacién de un Instituto Nacional de Calidad con delegaciones en

los principales centros industriales del pals para orientar, difundir y apoyar a los

fabricantes y prestadores de servicios en el establecimiento de sus programas

de calidad total.

f) Productividad. La productividad es el resultante de tres factores
fundamentales; la educacién, la tecnologia y la capacitacion.

Por la importancia que tiene la productividad en la capacidad competitiva del
pais, que impacta en el crecimiento y mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion, es necesario implementar un programa de seguimiento a estos

factores que determinan la productividad, a fin de mantener los niveles de
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productividad alcanzados en los Gltimos afios, sino aumentar los porcentajes de
crecimiento de este factor para poder incrementar las exportaciones de
manufacturas, cubrir de mejor manera la demanda del mercado interno y ampliar
la posibilidad de generar mas empleos.

g) Especializacién Regional. La especializacién regional se propicia
generalmente mediante la micro, pequefia y mediana empresa.

Es necesario estimular el establecimiento de zonas y parques industriales
especializados y ferias nacionales, respaldadas con toda la infi'aeslructura
especializada que requieren y apoyarlas con créditos de largo plazo e interes
competitivos.

Con los apoyos antes mencionados, tanto las grandes empresas como las micro,
pequefas y medianas estaran en condiciones de producir con calidad a precios
competitivos, utilizando las tecnologlas de punta que les permita participar en los
mercados internacionales.

h) Competencia Externa. Con las medidas que se han tomado para abrir los
mercados al exterior, se han dado pasos importantes para estimular el desarrollo
industrial, indispensable para alcanzar los grados de excelencia necesarios para
participar en mercados abiertos. Sin embargo, es necesario estimular también la
competencia interna y evitar los monopolios y los cligopolios que con el pretexto
de ser economias de escala abusan del consumidor, ya sea con precios altos o

calidad inferior,
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La competencia interna, es indispensable ya que el mercado in'ternc_j representa-

un porcentaje importante de las ventas, .y por consecuencia, de las: ventas
dependen las mejoras que se deben hacer en la calidad, costo o servicios de los
productos.

Por lo anterior, reviste gran importancia mantener una politica de pueras
abiertas a la competencia interna para optimizar el uso de los factores, en este
sentido, 1a Ley Federal de Competencia es una instancia legal importante que
vigila la concentracién de la produccion o la prestacion de los servicios, de esta
manera el estado esta pendiente de que no se den los monopolios u oligopolios.
i) Cadenas Productivas. Con la apertura de los mercados, la reduccién de los
aranceles, entre otras cosas, los industriales del palis pueden importar sus
materias primas y componentes de donde mas les convenga, desde este punto
de vista parece que no es necesario hablar de la promocién de una industria
auxiliar, sin embargo, esta demostrado que las economias que han logrado
sobresalir son aquallas, que en su pais existe un buen apoyo de abastecedores
locales de partes, materias primas, servicios e incluso de maquinaria.

Es fundamental que se fomenten las cadenas productivas de un pais, ya que
esto permite desarroliar a las pequenas y medianas industrias brindandoles
asesoria técnica, financiamiento preferencial, supervision de sus procesos
productivos por las grandes empresas a las cuales abastecen, generacion de

empleos, y lo mas importante es que la riqueza generada se queda en el pals.
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“Por todo lo anterior, es indispensable establecer un programa permanente para
estimular y promover la integracion de las cadenas productivas de las que
obtengamos mayores ventajas competitivas. Es necesario seleccionar aquellos
seclores que nos brinden estas ventajas para no dispersar esfuerzos y estimular
en ellas la integracién de la cadena productiva con resultados en el corto plazo.
Esta integracion, a la larga, constituira la base para el desarrollo tecnoldgico
propio que nos permitird incursionar al primer mundo industrial.

Identificados los sectores industriales que ya tengan una posicién de fortaleza en
el mercado interno o que se hayan distinguido por varics afios como
exportadores, debe revisarse en seguida cuales son los huecos que presentan
en la cadena productiva y promover, conjuntamente con los industriales
miembros del subsector, el establecimiento en el pais de las empresas
abastecedoras de partes o de materias primas y servicios que hagan falta y que
cuenten con tecnologia de punta y experiencia en el mercado internacienal”. (9)
1) Intraestructura. No hay un solo pais desarrollado que participe en el mercado
internacional que no cuente con una infraestructura moderna, en México la
infraestructura es una de las desventajas competitivas mas importantes que
demandan una atencion inmediata.

La infraestructura industrial es uno de los mas importantes factores de costo y de
oportunidad que tiene la industria, misma razén por la cual debemos poner
atencion en su optimizacion. La excelencia de las carreteras, los ferrocarriles, las

instalaciones portuarias, los servicios maritimos, las telecomunicaciones, los




servicios bancarios, de seguros, etc. son condiciones indispensables para ser
competitivos en un mercado abierto.

La infraestructura es un factor no controlado por el sector industrial, por lo cual
se necesita un programa en que el sector publico y el sector privado coadyuven
en la creacion de infraestructura,

k) Apoyo Financiero Para la Industria. Se necesita poner a dijsposicién del

industrial mexicano cantidades suficientes y condiciones semejantes a los paises

desarrollados, de recursos financieros, principalmente en . los ¢§W59§ d_é 'lé
investigacion cientifica y tecnologica, en la modemizacion de la industria, en el
fomento a las exportaciones, en la capacitacion, en la integracion de cadenas
productivas, etc.

1) Cercania de los mercados. En una economia donde el detonador del desarrolio
lo tienen las exportaciones de productos industrializados, es fundamental la
cercania den los mercados, en este contexto, México en paricular, debe
aprovechar la cercania con el mercado mas grande del mundo, que son los
Estados Unidos, por lo tanto se deben optimizar los tramites para las
exportaciones a ese pais. Sin embargo, no debemos centralizar nuestras
exportaciones a un solo pais, se recomienda la diversificacidn para no depender
de una sola economia para comercializar nuestros productos en el extranjero.

m} Estimulo a la Iinversion Industrial. La creacion de empleos y el incremento de

las exportaciones de manufacturas deben ser los principales objetivos de
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cualquier politica econémica, por lo mismo, las medidas para estimular las
inversiones en la industria cobran particular importancia en el corto plazo.

De acuerdo con las prioridades actuales, las medidas para estimular la inversion
se pueden dar en [as siguientes areas:

-En fas nuevas industrias que estén orientadas hacia la exportacion.

-En las industrias ya existentes, cuando sea para incrementar sus exportaciones.
-A la capacitacion de personal, con el propdsito de mejorar su calidad y su
modernizacion.

-En las industrias que formen parte de cadenas productivas.

“ Al inscribirse México en la apertura y en la globalizacién de la economfa es
indispensable que despliegue urgentemente un conjunto de medidas que apoyen
y orienten al sector industrial, por lo menos en los mismos términos en que lo
estan haciendo sus competidores extranjeros directos, tomando en cuenta el
importante atraso que todavia tenemos respecto a los niveles de modernizacién
prevalecientes.” (10)

n) Regimen Fiscal. Los impuestos son el motor del desarrollo de toda sociedad,
sin impuestos dificiimente puede existir una comunidad, porgue son estos los
que hacen funcionar la vida de un pais, |a recaudacién de impuestos debe ser
suficiente para cumplir con las obligaciones que la sociedad le impone al
gobierno, por lo que toda la sociedad debe cumplir con lo que le corresponda.
Por lo cual se requiere una reforma fiscal integral que busque nuevas formas de

recaudar impuestos, tomando en cuenta los siguientes aspectos:
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a) Las tasas impositivas deben ser razonables. Es normal en todo pais que-la
poblacion quiera pagar la menor cantidad de impuestbs posibles, mientras
mayores sean las tasas impositivas, mayor sera el incentivo a no trabajar o a no
pagar impuestos.

b) El proceso de recaudacion debe ser lo mas sencillo posible. Mientras mas
complicados son los tramites para pagar impuestos, menor es la propension a
pagarlos

¢) Modernizar el sistema de cobro de impuestos para mejorar la eficiencia y bajar
los costos de captacion de los mismos.

d) Establecer un pacto federal, que permita a Estados y Municipios desarrollar
fuentes de recaudacion de impuestos a nivel local, para que no demanden
mayores transferencias federales.

e) Disminuir lo mas posible la evasion fiscal, para lo cual entre otras cosas se
debe regular a la economia informal, que en la actualidad representa casi el 40%
de los ingresos por concepto de impuestos.

f) Evitar la dependencia de los ingresos petroleros.

g) Se debe hacer un cambio en e! sistema politico, de tal manera que los
ciudadanos reconozcamos la legitimidad del gobierno y nuestra capacidad para
exigir cuentas por el uso de los impuestos recaudados, ya que la transparencia
en la rendicion de cuentas publicas es requisito para que exista confianza en el

gobierno.
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h) Ampliar la base fiscal, lo que implica eliminar el comercio informal, las base
especiales de tributacion y mejorar la administracién tributaria (simplificacion
administrativa).

Los puntos antes sefialados deben ser prioritarios, no sdélo por su importancia
fiscal, sino por sus implicaciones politicas: el que tedo mexicano
econdmicamente activo este sujeto al pago de impuestos sobre sus ingresos
genera un ambiente de equidad.

Uno de los principales dilemas de accion colectiva es la apatia en la contribucion
debido a la falta de equidad en el pago de impuestos, la universalidad en el pago .
de impuestos es un valor en si mismo. Tanto ricos como pobres deben cumplir
con esa obligacion, pues solo asi tendran la autoridad para exigir cuentas al
gobierno y hacer valer sus derechos en calidad de ciudadanos. Si el gobierno no
esta dispuestio a avanzar por esta senda, mejor seria acelerar el paso hacia un
sistema basado exclusivamente en impuestos al consumo.

La manera de enfrentar el entuerto fiscal debe ser igualando las condiciones
para todos, es decir, simplificando el sistema fiscal y obligando a todos a su

cumplimiento.
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CONCLUSIONES.

Desde que nacimos como pais independiente, los mexicanos hemos aspirado a
la grandeza de la nacion, lo cual se ha manifestado en las diversas etapas de
nuestra historia, en algunas ocasiones se han creado expectativas de desarrollo
facil que han obstaculizado el desarrollo y la consolidacion de la nacién que
deseamos.

México se encuentra entre las primeras 15 naciones del mundo en cuanto a
territorio, poblacion y tamafio de su economia; ocupa un mejor lugar respecto de
otros paises como productor de petrdleo, de plata, exportador de automoviles y
receptor de ingrescs turisticos. Sin embargo, no podemos decir lo mismo en
cuanto a ingreso per capita, nivel de educacidn y capacitacién, desarrollo
cientifico y tecnologico, infraestructura, distribucion del ingreso y bienestar social.
La globalizacion, considerada como un proceso y no como ideologia, es
inevitable y le ha abierto grandes oportunidades a la humanidad; pero también
tiene efectos y beneficios muy desiguales sobre los paises y la sociedad. No
podemos escapar de la globalizacion, tampoco hay retroceso en lo que se refiere
a la integracion regional, debemos estar conscientes de que en todo el proceso
globalizador debemos ser actores y no solamente espectadores.

Sabemos que el T.L.C. tiene ventajas, pero también plantea grandes retos que
debemos enfrentar y afinar en el momento oportuno, como es el caso del
aparlado agricola y el mercado laboral, de la misma forma debemos buscar una

integracion con América Latina a un mercado donde nuestros paises y las



regiones menos desarrolladas de estos puedan beneficiarse de una inlegracion
para apoyar a las regiones rezagadas.

Nuestro pais tendra un mayor margen de maniobra y éxito en el nuevo contexto
global en la medida en que sepa aprovechar las oportunidades que se abren y
en la medida en que seamos capaces de poner en marcha un proyecto nacional,
con beneficios palpables, crecientes y permanentes para todos los mexicanos,
como un mayor nivel de ingreso, mejor nivel educativo, mejores empleos, mayor
seguridad social para la poblacién, etc.

El proyecto nacional de México del presente siglo tiene que definir el papel que
le corresponde al estado, al sector privado y los limites del mercado.

Solo un mercado con reglas claras y transparentes permite a todos participar en
la vida de la sociedad. EI mercado debe ser la expresién de todos los
ciudadanos, pero es necesario ponerle reglas que impidan la marginacion y
combatan la ilegalidad, el mercado es fundamental, pero este debe estar al
servicio de la sociedad y no la sociedad al servicio del mercado.

El mercado necesita un estado como arbitro, que no intervenga como productor,
que determine y haga respelar las reglas de la concurrencia en todos los
seclores y promueva la equidad.

Muy grande ha sido el esfuerzo y sobre todo el sacrificio de los mexicanos en los
ultimos afios para lograr una estabilidad macroeconomica, reducir ia inflacion y
poner bases sanas para un desarrollo econémico en medio de crisis financieras

internacionales y errores de politica economica.
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En los proximos afios debemos mantener la eslabilidad macroeconémica 'y
garantizar finanzas sanas, si queremos evitar una nueva crisis econdmica, con
mayor deuda interna y externa, inflacién acelerada y de balanza de pagos con
toda la secuela de ajustes estructurales y costos sociales.

Tendremos que consolidar los logros macroecondmicos y en especial el control
de la inflacion a través de politicas de tasas de interés, cambiaria, monelaria y el
permanente saneamiento de las finanzas publicas. Asi como encontrar la forma
de crecer en los proximos afnos a tasas del 6-7%, que se traduzca en empleos
bien remunerados a la poblacién econémicamente activa. Ademas promover un
mayor desarrollo del mercado interno a través de un crecimiento en los salarios
reales, iguaimente debemos aprovechar las oportunidades que ofrecen los
logros de la exportacion promoviendo una aita utilizacion de materias primas y
componentes nacionales.

La estabilidad y el crecimiento macroecondmico son indispensables, pero sera
necesario complementarlas con politicas dirigidas a incentivar el ahorro y la
inversion, particularmente en sectores prioritarios como el agropecuario, la
industria y los servicios turisticos, etc., ya que elevar los niveles de ahorro y de
inversion productiva es una tarea indispensable para alcanzar tasas elevadas de
crecimiento y empleo. Por lo tanto, es importante impulsar el desarrollo de las
actividades agropecuarias, la industria y ios servicios, dando prioridad a aquellas
inversiones que generen mas empleos, divisas, desarrollo tecnologico, y que

tengan un mayor efecto multiplicador sobre la economia nacional.



Un punto fundamental a tomar en cuenta es el papel del estado y del sector
privado en el proyecto de nacion que queremos, particularmente su participacion
en las funciones de consiruccidn, operacion, regulacion y desarrollo de largo
ptazo. La participacion privada es importante siempre que se garantice el interés
mas amplio de la sociedad en el ambito nacional y regional, interés que debe
estar garantizado por el estado.

Otro punto importante es el correspondiente a la legislacién y a las regulaciones
institucionales para garantizar la propiedad privada, el acceso a los recursos
naturales, la organizacion de la produccion y la intermediacién comercial.

Los proyectos de inversion nacional y el capital extranjero es dificil que se
instalen en lugares sin ta infraestructura suficiente para poder funcionar de
manera eficaz, incluyendo otros servicios como escuelas, centros de
capacitacion, hospitales, centros de recreacion, etc., por lo tanto, e! sector
publico y el sector privado deben promover el desarrollo de infraestructura fisica
que pueda funcionar a largo plazo.

Un gobierno responsable debe asegurar por todos los medios posibles los
recursos necesarios para su programa de desarrollo, con base en lo anterior
necesitamos una reforma tributaria factible basada en la simplificacion, el
federalismo fiscal. la revision de varios impuestos (como el Impuesto Sobre la
Renta, el 1.V.A.), que nos lleve a tener una mejor administracidon fiscal que

garantice simplicidad, transparencia y equidad.
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Un estado responsable debe dar prioridad al empleo y los salarios, no solo por
razones de justicia social y seguridad nacional, sino también por razones de tipo
econdmico. Si la gente no tiene empleo y no recibe un ingreso suficiente para
cubrir sus necesidades fundamentales, es mas facil que sea presa de la angustia
y de la tentacion del dinero facil, ademas no genera tampoco demanda para los
sectores econdmicos, mucho menos genera ahorro para la inversién. Por lo
tanto, necesitamos una politica integral para el empleo y los salarios que permita
satisfacer las necesidades de la fuerza de trabajo. Sin embargo, el nivel de
empleo y la calidad de los salarios dependen del crecimiento general de la
economia, y de los sectores y regiones que la integran, por lo tantc, es
indispensable impulsar el desarrollo de sectores altamente generadoras de
empleo.

Nuestro pais requiera una nueva politica industrial que se ajuste a los tiempos
de la globalizacidén, se tiene que consolidar la industria exportadora, integrar
mejor las cadenas productivas, aprovechar seclores con ventajas comparativas y
crear ventajas competitivas a través del impulso al desarrollo tecnologico y la
capacitacion de nuestra fuerza de trabajo.

Durante muchos arios ta riqueza de las naciones y la competencia internacional
se basaron en los recursos naturales, el capital y el trabajo fisico. Sin embargo,
actualmente la educacion y la tecnologia han desempefado un papel
fundamental en los paises industrializados, al grado que hoy se puede decir que

se ha entrado a la era del conocimiento y de la informacion,



México no debe rezagarse, si queremos mejorar los ingresos de los habitantes y
competir eficazmente en una economia globalizada en los proximos anos la
economia debera crecer con base en conocimientos, habilidades, creatividad y
tecnologia.

La excelencia en la educacion es un factor esencial del crecimiento, la eficacia
productiva y la competencia internacional. Es al mismo tiempo el medio mas
efectivo de promover la equidad de oporiunidades para las nuevas generaciones
y asegurar la continuidad competitiva de los adultos y los ancianos en un entorno
cada vez mas demandante.

México posee recursos humanos y naturales, ademas de una posicién
geografica privilegiada, que constituyen un campo fértil para la inversion
competitiva, tiene también un mercado potencial de 100 millones de habitantes,
pero necesita dinamizarlos a través de inversiones en tecnologia, capacidad
administrativa y espiritu empresarial, por lo que necesitamos construir
estrategias de largo plazo, como lo estan haciendo muchos paises, los cuales
incluso estan creando estrategias para los proximos cien afos, ¢seremos los

mexicanos capaces de planear cuando menos para los proximos 30 afos?.

SEPTIEMBRE DE 2003.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Empresa.

Unidad productora basica del sistema econémico capitalista. Es un tipo de
organizacion econdmica que se dedica a la industria o a los servicios, y puede
estar formada como sociedad industrial o comercial, la empresa puede ser
privada, publica o mixta, nacional o extranjera.

Exportaciones.

Es el conjunto de mercancias y servicios que un pais vende a otro enviandolo
por los diversos medios de transporte, las exportaciones forman parte del
comercio exterior de un pals, las exportaciones se dan porgue ningln pats es
capaz de producir lo necesario para satisfacer sus necesidades.

Industria.

Conjunto de actividades econémicas que tienen como finalidad la transformacién
y la adaptacién de recursos maleriales y materias primas semielaboradas en
productos acabados de consumo final ¢ intermedio, llamados también
mercancias. En el concepto de industria también se pueden incluir a los servicios
como el servicio de transporte, el turismo, etc.

Importaciones.

Es el conjunto de mercancias y servicios que un pais compra a otro. La
importacion se da porque ningun pais es capaz de producir lo necesario para

satisfacer sus necesidades y tiene que comprar a otro pais, el cual tiene un



excedente del producto que otro pais necesita. Las importaciones forman parte
del comercio exterior de un pais.

Balanza de Pagos.

Es un documento en que se registran de manera ordenada las transacciones
econdmicas de un pals con el exterior, representadas por compras y ventas de
mercancias, movimientos de capital y transferencia de tecnologia.

La balanza de pagos incluye una balanza de mercancias y servicios, una
balanza de capitales y un renglon donde se anotan los errores y omisiones.
Competitividad.

Es el proceso mediante el cual las empresa o paises compiten con el objeto de
obtener mejores posiciones en ie mercado, a través de una mayor productividad.
La competitividad se puede lograr mediante procesos productivos avanzados
que incluyan tecnologia de punta, materias primas de calidad y mano de obra
capacitada, ademas de una comercializacion oportuna y penetrante que induzca
al consumo.

Impuesto.

Es la contribucion o cantidad en dinero que un gobierno cobra a los ciudadanos
para poder solventar sus gastos y proporcionar los servicios que por ley o por
iniciativa propia del gebierno en turno esta obligado a dar. Los impuestos pueden

ser directos e indirectos.
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Los impuestos directos son los que gravan el ingreso o la riqueza directamente,
como por ejemplo el impuesto Sobre la Renta (ISR), € Impuesto sobre Nominas
{ISN), el Impuesto Predial, etc..

Los impuestos indirectos se pagan en cada transaccion _comek_réial‘, como por
ejemplo el Impuesto al Valor Agregado (iVA), el Impuesto Espécia]: sobre ’
Productos y Servicios (IEPS), etc. .

Divisa.

Cualquier moneda extranjera que circule dentro de un pals, El conjunto de la
oferta y demanda de divisas constituye €l mercado de divisas. 7

Deuda Externa.

Son créditos externos recibidos por un pals y que van dirigidos tanto a su sector.
publico como al sector privado, siempre se paga en moneda extranjera, la deuda

externa de un pais normalmente es el ahorro interno de otro pals.
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