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INTRODUCCION

El Estado moderno capitalista es una entidad que ha sufrido cambios importantes
en sus funciones. El desarrollo de |a sociedad y de su economia, ha sido un factor
determinante en la configuracion dei Estado. De manera especial, la dinamica
contradictoria y sujeta  a ciclos del desarrollo econdmico mundial, y el predominio

de las teorias econémicas en boga, contribuyen a modificar |a fisonomia estatal.

Tal parece que el crecimiento de la estructura y la diversificacion de las funciones
economicas del Estado concuerda con las etapas de mayor expansion econémica
y estabilidad social y con el predominio de tecrias que promueven el
intervencionismo estatal. En sentido contrario, la delimitacion de las funciones del
Estado a ambitos mas precisos, presuntamente mas estratégicos, coincide con
periodos de crisis 0 de estancamiento econdmico y tiene correspondencia con la

influencia de las teorias econdmicas contraccionistas.

La creciente intervencién del Estado en las actividades economicas fue el rasgo
que caracterizd a la mayoria de las configuraciones estatales de los paises
capitalistas, después de la Segunda Guerra Mundial. Gracias a un periodo largo
de expansion econdmica, se diversificaron las funciones del Estado y se crearon

nuevas y mas solidas instituciones publicas.

En contrapartida, a partir de |a crisis de principio de los afios setenta, la estructura
juridico-institucional del Estado tiende ajustarse y las funciones economicas

estatales se contraen. Sin embargo, se mantienen aquellas funciones que son

]
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vitales para la supervivencia del sistema. Tal es el caso de la regulacion estatal de

los sistemas monetario y financiero o el despliegue de paliticas de caracter social.

El Estado moderno es hoy un agente activo, puede tener mayores o menores
funciones, puesto que no hay un modelo Gnico, pero es intervencionista, ha
delimitado areas que son de su absoluta competencia y definido funciones

. indispensables para la reproduccién del sistema.

En la actualidad es muy dificil hacer una definicion del Estado moderno, debido a
la diversidad y complejidad de sus funciones, y a los distintos enfoques que
existen para comprenderlo como una identidad general y en su dimensién de

agente econdmico en particular.

Durante muchos arios, la polémica sobre el Estado y su papel en la economia-
estuvo condicionada por las contradicciones entre -los modelos de desarrollo
capitalista y el modelo del socialismo real. En su version mas simplista, la
discusion sobre el papel del estado condujo a posiciones irreconciliables: la
defensa a ultranza de! libre mercado frente a concepciones que bien podriamos

calificar de estatistas.

Desde una perspectiva antiintervencionista se llegé a desestimar toda forma de
participacion estatal en la economia, por considerarla ineficiente y un obstaculo ai
libre ejercicio del mercado, tanto en la asignacion de los recursos como en la

definicion de los sistemas de precios.
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Pero también desde la otra perspectiva, se llegd a propugnar un intervencionismo
estatal creciente, centralizador, regulador de practicamente todos los espacios de
la vida econdmica, promoviendo la figura de un Estado propietario, productor de
todo tipo de bienes y servicios, justificando el expansionismo estatal por la
incapacidad de los mercados a mantener la estabilidad macroeconémica y su
propensioén a generar fluctuaciones e incertidumbre y a la concentraciéon desigua!

de los recursos.

Si bien estamos exponiendo las posiciones extremas de una confrontacion que se
dio en la realidad, esto nos arroja muchos elementos derivados de la experiencia“
histérica y del debate tedrico que la acompafid, en ocasiones transmutado en

pugna ideoldgica.

Es nuestra intencién indagar en el modelo de intervencion estatal gue se plasma
en lo que se define como Estado de Bienestar, como paradigma de
intervensionismo estatal que se sostuvo (,y se sostiene?) durante un largo

periodo histérico.

Entender el proceso de creacion de nuevas y diversas funciones del estado,
especialmente como garante del nivel de vida de la pobiacion, es fundamental
para entender la naturaleza del estado modemo capitalista, asi como es
importante entender la l6gica de su crisis, para dimensionar sus limites y su

caracter historico.
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Al final, las interrogantes que nos hacemos son: ¢ha muerto el Estado de
Bienestar como configuracion estatal especifica, asi como desaparecic el Estado
centralizador y burocratico socialista? Y, ¢cual es la configuracion estatal que Io
sustituye?. O ¢existen roles y funciones que. se crearon en el proceso de
conformacion del Estado de Bienestar que hoy son irrenunciables, por lo que sdlo

asistimos a un ajuste de los roles y funciones sin modificar la esencia del modeio?

Por supuesto que no pretendo dar una respuesta final a estas interrogantes, pero
si me permito reflexionar sobre estos temas, con la pretension de que el analisis
del proceso de creacion de este conjunto de funciones del Estado de Bienestar y
su crisis, nos permiten tener una perspectiva tedrica e histérica para estudiar al

Estado mexicano surgido de un proceso social revolucionario.

En el primer capitulo de este ensayo revisamos los enfoques mas representativos
de la teoria econémica y de la economia politica en relacién a la participacion de!
Estado en la economia, con el interés de reconocer la evolucion de la teoria en

"éorrespondencia al desarrollo y diversificacion de la actividad estatal.

En el segundo capitulo profundizamos en la linea argumental de algunos autores
gue han teorizado sobre la naturaleza de! Estado de Bienestar y las condiciones

que lo determinan y le imponen sus limites.
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‘En el tercer capitulo se realiza un repaso histdrico del contexto econémico que
envuelve el surgimiento y desarrollo del conjunto de instituciones, legislacion,
programas y politicas publicas que conllevaron a la conformacion del Estado de

Bienestar en los paises de Europa y los Estados Unidos.

Finalmente, en el capitulo cuarto, analizamos la aparicién de los primeros
sintomas de lo que a la larga seria una de las crisis mas renovadoras del
capitalismo, evaluando los cambios a los que condujo en las politicas publicas y
en los planteamientos tedricos que les dan sustento. Asimismo, pretendemos dar
cuenta de las implicaciones que han tenido estos cambios en los cimientos del
Estado de Bienestar y en sus perspectivas a futuro como férmula integradora de

intereses y de solucién de conflictos.

o o——
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CAPITULO L.
LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Es muy dificil encontrar un modelo tedrico que nos explique satisfactoriamente la
naturaleza y el desarrollo del Estado interventor, las modalidades de la
participacién estatal, fa logica de Ila elaboracion de politicas puablicas
determinadas. Mas bien lo que encontramos es un desarrollo de la teoria que es
reflejo de la evolucion que ha tenido el propio Estado, asi como una diversidad de
enfoques, niveles de analisis (algunos mas abstractos que otros) y una gran
variedad de tematicas que revelan la complejidad alcanzada por el Estado

moderno capitalista.
1.1. EL INTERVENSIONISMO ESTATAL Y LA TEORIA ECONOMICA

La revisién de las formulaciones de la teoria economica, sobre el papel del Estado
en la economia, parte del paradigma clasico, para el cual el Estado no era una
variable econémica ya que sus funciones eran de naturaleza politica, mientras la

mano invisible se ocupaba de regular los equilibrios econdmicos de los mercados.

. Adam Smith, padre de ia economia moderna, concede un pape! muy limitado al
Estado, para él la multiplicidad de intereses privados de que esta compuesta la
economia, en un esquema de libre competencia, conducen automaticamente al
interés publico; persiguiendo su interés privado los productores producen,
inducidos por la competencia, lo que la sociedad demanda y al precio mas bajo
.pbsible. La economia se comporta como conducida por una mano invisible a

prbducir o que necesita y en la mejor forma posible.
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El orden natural que organiza la sociedad, postulado por Smith, sélo reconoce tres
deberés prépios del gobierno. El primero es el deber de defensa contra la agresion
extranjera; el segundo, el deber de establecer una buena administracion de
justicia; y el tercero, sostener obras e instituciones publicas que no serian
sostenidas por ningdn individuo o grupo de individuos por falta de una ganancia

adecuada.’

En el modelo neoclasico la participacion del Estado no sélo es innecesaria sino
contraproducente, porque se -parte del supuestc de que el mercado por si sélo
conduce al equilibrio, es decir, postula que la busqueda de los individuos de la
maximizacion de sus beneficios conlleva directamente a la maximizacion del
bienestar social y que las decisiones microecondmicas conilevan automaticamente

a la eoordinacién macroeconomica.®

La teoria neoclasica llegé a desarrollar modeios econdmicos como referencias
analiticas, donde el estado era una variable exdgena al modelo o a lo sumo una
variable poco relevante, y sus funciones se reducian a mantener el orden
ihstitucional, legal y la defensa nacional o a corregir las fallas del mercado, a lo
sumo se le asignaban algunas funciones importantes pero fuera del mercado,

como mantener un orden institucional y garantizar los derechos de propiedad.

Bajo la influencia de este paradigma era muy dificil que se desarrollara una teoria

del Estado interventor econémico. Correspondera a otras perspectivas analiticas

' Smith, Adam, Investigacidn sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, Editorial Fondo de
Culura Econémica, México, D.F., 2002, (duodécima m.mpn:slon) Capitulo 1, libro V, pp. 614-718.
2 Ayula Espino, José, Mercado, eleccio iblica e instit) . Una revision de las teorias modernas del

Fstado, Facultad de Economia UNAM—Gmpo Editorial Migucl Angcl Pormia, México, D.F., 1996, pp. 77-
132,
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formular las respuestas a las interrogantes que va dejando el complicado proceso

de participacion estatal, cada vez mas activo.

Si para la teoria neoclasica el estado natural de los mercados es el equilibrio, para
el enfoque keynesiano por el contrario, postuia que los distintos mercados no
alcanzan el nivel de equilibrio y de eficiencia de manera automatica, y plantea
también que las elecciones individuales no conilevan necesariamente a coincidir

colectivamente en ia busqueda del bienestar social como lo sefiala aquella teoria.

La teoria de Keynes se basa en la negacién del supuesto implicito del sistema
clasico de que el sistema econdmico tiende espontaneamente a producir una

ocupacion plena de los recursos de que dispone.

Los niveles de ocupacién dependen del nivel de inversion que a su vez esta
determinado por dos cosas: La eficiencia marginal del capital, que a largo plazo
tiene una tendencia hacia abajo y el tipo de interés. La tendencia del sistema
econdémico no es entonces estable sino mas bien ciclica, ante la cual sugiere
Keynes la implementacién de politicas que eviten las depresiones y conserven la
economia en condiciones de cuasi-auge continuo, manipulando deliberadamente

las variables economicas.?

Por tanto, este enfoque que tuvo mucha influencia en la segunda posguerra,
concluye gue la eficiencia en la asignacién de los recursos y la maximizacion del

bienestar social no se alcanzan sélo por los mecanismos de mercado y que se

3 Keynces, J. M., Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinerp, Editorial Fondo de Cultura Econémica,
Mgéxico, D.F. 1974 (octava rcimpresion) , capitulo 3, pp. 32-40 y capitulo 22, pp. 279-295
9
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requiere de la intervencion del Estado para generar las

coordinacién econdmica.

Para la escuela keynesiana® el objetivo fundamental del intervencionismo estatal,
es producir un clima social y econémico promotor del interés publico. Este se
define en términos de! pleno empleo y del bienestar social. El objetivo de la politica

econdémica del Estado es la maximizacion del ingreso y el logro del pleno empleo.

Con un enfoque inscrito en la economia del bienestar, Joseph E. Stiglitz,
economista norteamericano, merecedor del Premio Nobel de Economia en el afio

: 2001, explica la intervencion del Estado en la economia por las fallas del mercado.

VParie del principio paretiano de eficiencia, entendido como el punto dptimo en que
mngun consumidor puede mejorar sin que empeore otro consumidor, admite que
aun cuando la economia competitiva sea eficiente, la distribucion de la renta que
genera puede no ser deseable, por lo que una de las principales consecuencias y
objetivos de la intervencidén estatal es alterar esta distribucion de la renta, a pesar

de que su intervencion rompa la eficiencia economica.

¢{Cdmo evaluar, entonces, las consecuencias, tanto para la eficiencia econdémica
comao para la distribucion de la renta, que provoca un programa puiblico? ¢ Cémo
sopesar qué es mas importante para la economia en una situacion concreta: si
una mejor distribucion de la renta a costa de una mayor eficiencia de la economia,

como resultado de la intervencion del Estado mediante un programa o una

* Despuds de la publicacion de la Teoria general y la mucrtc de Kcyms sc crea una verticnte de scguidores
de su pcnsumcnlo que desarrollarun un esquema teorico, si bicn no b ¢ pero do ¢n los
- principios de la demnnd.x cf‘ect:vu que tendrd una gran influencia en la ¢poca cn la definicion de las politicas
pubhms : :
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decision de politica econémica; o la recuperacion de la eficiencia a costa de una
. distribucién no deseable? Estas "disyuntivas se ‘convierten en materia de

evaluacion de la economia del bienestar.®

‘Hay seis circunstancias o condiciones importantes, segun Stiglitz, en las que la
eficiencia del mercado falla en el sentido de Pareto. Es a lo que el autor denomina
“ félias del mercado y que justifican la intervencion del Estado, éstas son: fallos. de
la competencia por la formacion de monopolios; existencia de bienes que no son
suministrados por el mercado o son suministrados ineficientemente; la generacion
de un coste o un beneficio a una persona o empresa por una segunda, sin recibir
una compensacion o una retribucidon a cambio (externalidades); suministrar un
bien o servicio por debajo de la demanda, aun cuando sea costeable (mercados
.incompletos); fallos de la informacion; el paro, la inflacién y los desequilibrios

' consustanciales a la dinamica econémica capitalista.®

-.Segun Stiglitz, hoy en dia, los economistas reconocen que la eficiencia de la
economia de mercado es relativa, que las fallas del mercado requieren la
intervencién. estatal para aliviar los problemas mas graves, y, por tanto, la
polémica se ubica en el margen de intervencion estatal, en si es limitada o mas

activa dicha participacion.

TESIS COX
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* Stiglitz, Joscph, La economia del sector iblico, Antoni Bosch Editor, Burcclona, 198%, (scgunda edicion),
)

" Op. cit. pp. 74-84,
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1.2, EL ROL DEL ESTADO EN LA VERTIENTE MARXISTA

Por el lado del pensamiento social, la vertiente marxista es toda una veta también
variada para explicarnos el rol del Estado como agente econémico y social. No
abundaremos en ello, sélo apuntaremos que para este enfoque, en contraposicion
a la propiedad privada de los medios de produccion, como origen y motivo de la
desigualdad social, la promocion de la -propiedad social-estatal de los medios de
produccidon constituye la base para el desarrollo economico mas igualitario. De
esta premisa se derivan diversas propuestas para analizar la funcion estatal en la

sociedad capitalista asi como en una sociedad futura poscapitalista.

Si bien no encontramos en la obra de Marx el desarrollo propiamente de una
teoria del Estado, los seguidores de esta vertiente de pensamiento si se
plantearon explicitamente elaborar una concepcion del Estado capitalista.
Ciertamente no es posible hablar de una concepcién marxista del Estado, sino

mas bien de varios enfoques o perspectivas.

Algunos autores  han intentado clasificar estos enfoques en determinadas
categorias o tipologias‘ que como toda clasificacion tiende a ser esquematica y
reduccionista. Se ref eren a una perspectiva instrumentalista, otra tradicion

estructurallsta, por mencnonar a las mas importantes.

Para los fi neé de este trabajo, nos es Util referimos a tres autores que tuvieron una
mfluencna d » 3 er i nte marxtsta en cuanto a su concepcion del Estado.

Uno de ellos es Lenxn cuyas concepcuones fueron influyentes en el campo del
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movimiento obrero socialista y en sus organizaciones, asi como en los estados del

frustrado bloque socialista, donde su pensamiento se convirtid en doctrina. - -

Para Lenin —en continuidad de la linea de pensamiento de Engels— el Estado es
un-producto de la sociedad en cierto grado de su desarrollo, cuando la sociedad
se ‘divide en clases, cuando los diversos intereses de las clases amenazan la

_“existencia de la vida social.

.Shrge ‘el Estado para darle viabilidad a la sociedad ordenando los conflictos de

Pero este ente aparentemente situado por encima de la sociedad, situado

por enc:ma de las clases sociales, no es neutral en el conflicto de clases, es un

or ano de dominacion de una determinada clase, la clase capitalista.’

_’Dé ‘esta formulacién leninista .se desprendié una vertiente gque comprendio el
funcnonamlento del Estado en términos del ejercicio instrumental del poder de la
clase capntalxsta en funcién de sus intereses, ya sea de manera directa, por el
‘manejo de las polltlcas estatales o por la via indirecta, ejerciendo presion sobre el
A Estado. Las funciones del Estado y la emision de las politicas ptblicas quedaban

sobredeterminadas, bajo esta concepcion, por esos intereses de clase y el margen

de autonomia de la actuacion estatal se considerd practicamente inexistente.

Otro autor sumamente influyente y creativo en la vertiente marxista, fue sin duda
Antonio Gramsci, de quien sdlo resaltaria la importancia de su teoria de la
sociedad civil y el Estado, asi como su aportacién de! concepto de hegemonia,

que es clave para comprendér la dominacion capitalista por medio del Estado.

" Lenin, V. 1., £l Estado y la Revolucidn, cn Obras escogidas, Tomo 2, Editorial Progreso, Moscu, 1960,
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Otro autor que se identifica en la corriente marxista y que abordé el analisis de las

funciones del Estado ’cap’ivtal‘ista, desde la perspectiva del ejercicio del gasto
publico es James O’Connor. ‘Para este autor el Estado capitalista tiene una doble

funcién contradictoria: mantener o crear condiciones en las cuales sea posible la

acumulacién,r’entable'q‘e pltal (acumulacion) y tratar de crear las condiciones

necesarias a la armonia social (legitimacién).’

Desde esta perspectiva de andlisis, los gastos estataies deben de cubrir estas dos
facetas o funciones del Estado, lo cual se logra con el gasto publico que se
desdobla como capital social (para apoyar la acumulacion) y el gasto social

{para fines de legitimacién).?

La inversion social es la que realiza el Estado para financiar proyectos que
incrementan la productividad y la renta capitalista, como es el caso de la inversién
en infraestructura para la produccion y, respecto a los otros tipos de gasto, dice
este autor: “El consumo social consiste en proyectos y servicios que disminuyen
el coste de reproduccion del trabajoc y que, en igualdad de condiciones,
incrementan la tasa de beneficios. Un ejemplo de ello lo constituye la seguridad
social, que hace aumentar el poder de reproduccion de la fuerza de trabajo a ia
vez que disminuye el coste del trabajo. La segunda categoria, los gastos
sociales, esta formada por proyectos y servicios necesarios para el
mantenimiento de la armonia social: para que el Estado pueda cumplir la funcién

de legitimacion. Estos gastos no son productivos ni siquiera indirectamente. £!

¥ O'Connor, Jamics, La crisis fiscal del stado, Edici Pcninsula, Barcclona, 1981 {primer cdicion cn
cspaftol).

? O’connor utiliza los conceplos de capital social, que a su vez subclasifica en inversion social y consumo
sacial, pari referirse al gasto pablico de inversion y scrvicios que de manera directa 0 indirecta contribuyen a
clevar la produccion y la tasa de beneficios del capilal privado y el gasto social como ¢l componente del gasto
publico que ¢s improductivo pero sirve para garantizar la cstabilidad social y politica.
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mejor ejemplo es la asistencia social, cuyo objetivo principal es mantener la paz

social entre los trabajadores en paro.”*®

- El crecimiento de_las actividades del Estado estd en relacién directamente

proporcional a la }éxA nsién'del capital monopolista cuya rentabilidad depende de

" la socializacién de los costes que le garantiza el gasto publico.

Otra tesis fundamental de este autor es que el Estado cumple estas funciones en
una klc':gica contradictoria, porque a la vez que socializa los costes de produccion
permite la apropiacidon privada de los beneficios lo que provoca a la larga una
crisis de las finanzas pulblicas. Pero ademas sostiene que la definicion del
presupuesto pdblico se convierte en un espacio de ia lucha de intereses diversos
-que cuiminan por trastocar cualquier signo de racionalidad en la administracion dei

presupuesto publico.

" O’ Connor, Junies, op. cit., pp. 26-27.



CAPITULO l.

LA NOC!ON DE ESTADO DE BIENESTAR

Conbethalmént'e el Egtado de Bieneétér, hace referencia al sistema politico
: derﬁét':.ré'»t‘iédr’ que se instaurd en los paises capitalistas desarrollados desde la
‘ segunda posguerra al que corresponde un Estado altamente intervencionista, el

‘cual 1mpulso un caonjunto de politicas publicas tendientes a garantizar a todos los
}c1udadanos de un pals, por el solo hecho de serlo, el acceso a un minimo de

bienestar.

Me parece fundamental partir de una nocién adecuada de la funcién del Estado en
la economia y en la sociedad, para comprender la configuracién de una forma
estatal abocada a resolver necesidades sociales, con vocacion social, es decir, el

Estado de Bienestar,
1.1. ALTVATER Y EL ESTADO COMO CAPITALISTA COLECTIVO IDEAL

Para entender el caracter social del Estado capitalista en los paises desarrollados,
y las nuevas funciones que va desarroliando después de la Segunda Guerra
Mundial, tomamos como punto de partida algunas de las propuestas sobre el

Estado formuladas ‘por la teoria derivacionista y en particular por Elmar Altvater,

waun cuando mpartumos las criticas que han sido formuladas a dicha visidn, y

algunos planteamlentos desarrollados por pensadores como Claus

: Offe Junger Habermas

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN |




Altvater y Ia teona de la denvacxon tienen: el}ac:eno de partir de la critica de la

economna politlca para,hacer la ci tlca del Estado es decir, de la politica.

",Allvater parze de Ia premlsa de que el capltal en cierto grado de abstraccion puede
dlferencaarse en capltal en general y capltales multlples Estas diversas o muitiples -
""13_(unldades de caputal a traves de 'sus acciones constituyen los-medios inconscientes
—d|ce eI autor— por los que se logra la regularidad capitalista mediante sus

tra ‘samnones crean las condicicnes para la existencia del capital. total:

coynd:»ctones medlas de exblotacién. tasa media de ganancia.

e Por otra parte sosnene Altvater el capital guiandose por la ley del valor sélo

ra a'su esfera de- accuﬁn las actividades que permiten la obtencién de

fplusvalor por tanto aquallos valores de uso que pueden ser necesarios para crear

“la cond:cnones generales para la produccién, pero que no valorizan al capital

e 'q dan fuera de su actividad. Ademas, los capitales multiples interesados sélo en

su’ valornzacnon individual, hacen que el movimiento del capital sea anarquico,

pon ndo en nesgo en cualquier momento del proceso, las condiciones generales

“Por lo anterlor el Estado debe desempenar las actividades que quedan fuera del

; 4campo de los capltales individuales. Al respecto, Altvater sefala que "...el capital

‘,no puede generar exclusivamente a través de las acciones de las miuiltiples

unldade que lo mtegran la naturaleza social necesaria para su existencia. Se

‘e entonces de una lnsmucxon especial que no esté sujeta a las limitaciones

,del ‘propio capltal una mstltucnon cuyos actos no estén determinados asi por la

necesudad de produmr plusvalor una mstltuc:on que es especial en el sentido de
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; Aestar Junto a la sociedad burguesa y al margen de ella, una institucién que al

lesmo tlempo suple dentro de la indisputada armazén del capital las necesidades

que el capltal ignora"."

EI'Estado es un elemento no capitalista en una sociedad capitalista, lo cual implica
que el Estado esta en condiciones de cumplir con la funcidn de asegurar los
fundamentos necesarios para la existencia de la sociedad capitalista. Es decir, el
Estado garantiza la existencia de la clase trabajadora como objeto de explotacion
y crea las condiciones generales para la produccion, lo cual le es posible porque

esta sustraido de la légica de la valorizacion.

En esta funcion inmanente al Estado capitalista esta contenido un sesgo social,
pues si bien el Estado no responde a los intereses del capital individual, ni a los de
la clase obrera y se opone en cierto sentido a éstos, debe garantizar la existencia
de la clase obrera y asegurar que uno de los componentes del proceso productivo,

el trabajo productivo, exista en cantidad suficiente.

Asi, dice Altvater manifestando su opinidn sobre el caracter social del Estado: “El
Estado social... presupone la ocupacion y el trabajo como elementos de base.
Materialmente, ello se explica mediante el hecho de que el Estado social vive del
trabajo productivo. Debe ser alimentado; esto significa, en su légica, introducir la
mayor cantidad posible de individuos al sistema de trabajo productivo (seguros
contra accidentes y enfermedad) y reciclar (recalificacion profesional) o alejar

silenciosamente al empleado que no puede ser incorporado como trabajador

"' Alvater, Elmar, “Notas sobrc al probl de! intervensionismo del Estado”, en £ Estado en el
capitalismo contempordneo, Editorial Siglo XXI, México, 1982, p.21.
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productivo (pension)... en esto consiste la funcidn positiva del Estado social en la

estabilidad politica de la sociedad".”?

En la concepcion de Altvater el Estado aparece como un capitalista colectivo ideal,
lo que hace de él una especie de categoria econdémica, reduciendo la iogica del
Estado y sus determinaciones a la légica del capital. Por io tanto, las funciones
del  Estado, bajo esta perspectiva, solo puede entenderse como derivada de Ila
necesidad del proceso de valorizacion del capital y no por sus determinaciones

sociales o politicas especificas.

El analisis de Altvater, a pesar de la importancia de partir del analisis de la
economia palitica, nos parece insuficiente en la medida que pierde de vista
algunas cuestiones especificas de la funcion estatal; problematicas como el de la
legitimidad del Estado, estan complietamente ausentes en este enfogue, y por
tanto, aspectos relativos a las contradicciones de clase, como determinantes de
las politicas estatales, en particular de la politica social, no cobran ninguna
relevancia en esta concepcion, o en el mejor de los casos en un papel

subordinado a la légica de la reproduccion def capital.

Nos parece valida la nocion det Estado capitalista como una instancia sustraida de
la dinamica de los capitales particulares y que asume las funciones que no puede
asumir el capital en sus expresiones mditiples, funciones que ademas son

imprescindibles para el proceso de reproduccion del mismo capital.

2 1bid, p. 4.



Sin embargo, al reducir las funciones del Estado, y atn su caracter social, como
derivados del proceso de valorizacién del capital, el analisis deja de lado otras
caracteristicas y otras funciones del! estado, como aquellas vinculadas con la
esfera de la politica y lo social. En términos abstractos, el Estado tiene que
responder a esta problematica contradictoria y reaccionar frente a las necesidades
de los dos polos de la sociedad, el trabajo y el capital, buscando hacerlos
compatibles, aunque en ef fondo su interés ditimo sea asegurar el funcionamiento

global y la reproduccion del sisterna.

AUlN desde el enfoque de la economia politica, resulta mas preciso encontrar las
determinaciones de las funciones del Estado y su configuracién como Estado de
Bienestar, en las exigencias de ia clase trabajadora y en su capacidad de
arganizacién, como de presion (gestion del conflicto de clase), y de las exigencias
funcionales del proceso capitalista de valorizacion (gestion de la crisis de

acumulacion).

Desde esta perspectiva, el caracter social del Estado, como todo su quehacer,
esta definido por la contradiccidn, es decir, por la contradiccion de sus funciones
econdémica y politica en un primer nivel de abstraccion. Mientras las primeras
siguen la logica de la acumulacion y sirven a una clase, las segundas -que sirven
a propdsitos de legitimacion— buscan desactivar las desigualdades extremas que
provocan las primeras. La gestion de la politica estatal no puede hacerle frente a
grupos diferentes de problemas de manera coherente, la solucién de un grupo de
problemas puede entrar en contradiccion con la solucidn a otro tipo de

problemas.™

'3 Ver at respecto la obra de autores como Claus Offe.
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Como dice. Habermas, la causa subyacente de la crisis de legitimacién es la
contradiccion de los intereses de clase. "E! estado debe asegurarse la leaitad de

una clase mientras actua sistematicamente a favor de otra."'

En este marco es en el que debemos explicarnos la puesta en marcha y
consoclidacion de la activa politica social en los paises avanzados de Europa
durante la segunda posguerra, lo que dio por resultado una tipica forma de gestion

estatal, que se denomino genéricamente, Estado de Bienestar Social.

Il.2. EL. ESTADO DE BIENESTAR COMO SUSBSISTEMA DE MEDIACION

"El Estado de Bienestar, dice Claus Off, ha servido como principal férmula
pacificadora de las democracias capitalistas avanzadas para el periodo
subsiguiente a la segunda guerra mundial. Esta formula de paz consiste
basicamente, en primer lugar, en la obligacidon explicita que asume el aparato
estatal en suministrar asistencia y apoyo (en dinero o especie) a los ciudadanos
que sufren necesidades y riesgos especificos caracteristicos de la sociedad
mercantil; dicha asistencia se suministra a partir de pretensiones legales
otorgadas a los ciudadanos. En segundo lugar, el Estado de Bienestar se basa
sobre el reconocimiento dei papel formal de los sindicatos tanto en la negociacion
colectiva como en la formacién de los planes publicos. Se considera que ambos
componentes estructurales del Estado del Bienestar limitan y mitigan el conflicto
de clases, equilibran la asimétrica relacién de poder entre trabajo y capital, y de
ese modo ayudan a superar la situacion de luchas paralizantes y contradicciones

que constituian el rasgo mas ostensible del capitalismo liberal, previo a este tipo

14 Citado por Picé, Joseph, Zearlas sobre el Estado del Bienestar, Editorial SigloXX1, Madrid, 1990, p 114,
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de Estado. En suma, el Estado de Bienestar ha sido celebrado a lo largo del

periodo de posguerra como solucién politica a contradicciones saciales”.™

El Estado de Bienestar, es concebido por Claus Offe como un subsistema,
interdependiente de otros dos subsistemas (las estructuras de socializacién y la
economia capitalista), cuya funcion es regular los procesos de socializacion y

acumulacion.

El Estado de Bienestar es interpretado, mas que como un mecanismo que
garantiza las condiciones de reproduccion capitalista, como un sistema politico-
administrativo que organiza, planifica y controla el desarroilo economico a través
de un conjunto de instituciones politicas y administrativas cuyo objetivo es regular

los procesos de socializacion y acumulacion (manejo de la crisis).

La existencia del Estado de Bienestar es contradictoria y autolimitante, en tanto
que actia subordinado al proceso de acumulacién capitalista, ya que ‘el
funcionamiento saludable de este subsistema econdmico (inversion capitalista y
. pleno empleo de la fuerza laboral) es una condicién crucial para la lealtad de
' masas al Estado e indirectamente, la fuente vital de sus rentas*™ (sistema
impositivo, créditos bancarios, M. de £. M.). A la vez que es necesario que
intervenga en este subsistema, para crear por medios ajenos al mercado, o
desmercantilizados, 1as condiciones para su funcionamiento, como consecuencia

de su dinamica ciclica tendiente al paro.

'3 Offe, Claus, Contradicciones en el Fxtado de bienestar, Editorial Patria-CNCA, México, D.F., 1990,
('Primcru edicion), pp. 135-136.

14 Keane, John,, introduccion a Contradicci en el Iostado de bienestar, Editorial Patria-VNCA, México,
primera cdicion, 1990, p. 20.
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En otras palabras, de acuerdo a Offe, la economia capitalista dominada por e!
interés privado implica de manera intrinseca la crisis, y en la superacion de la
crisis surge el Estado de Bienestar para armonizar el interés privado de la
acumulacion capitalista con los procesos de socializacion que esta economia

desencadena.

Hay que ubicar las politicas y las instituciones sociales, como la politica de
ocupacion y educacién, cualificacion de la mano de obra, prevision de los
organismos de seguridad social, en este marco regulatorio de la acumulacién

capitalista y los procesos de socializacién.

Ahora bien, en este intento de armonizacion por parte del Estado de Bienestar
surgen las grandes contradicciones del sistema; contradiccién entre el impulso a la
acumulacion y el crecimiento del capital y el intervensionismo estatal
desmercantilizado; la contradiccion entre la presion fiscal del Estado de Bienestar
que grava a los propietarios del capital para alcanzar sus objetivos por estabilizar
la economia y la resistencia del capital a seguir aportando con io que amenazan la
eficacia de las politicas estatales; la contradiccion entre el fomento al trabajo
productivo y la proteccion al trabajo improductivo; y la contradicciéon entre el
sindrome de individualismo posesivo y la dependencia dei ciudadano de las

politicas del Estado."”

'? Offe, Claus, op. cit. pp. 113-116.
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- 1I.3. LOS LIMITES DEL ESTADO DE BIENESTAR

Por su lado, Junger Habermas ubica los limites del Estado de Bienestar. Plantea
que el proyecto de Estado de Bienestar adolecid desde el principio de
contradicciones intrinsecas que cuestionaban su viabilidad. La gran contradiccion
estriba en que el Estado de bienestar pretende la redistribucion del ingreso, del
bienestar, sin alterar la estructura de propiedad de los medios de produccion, por
lo tanto, dice, la redistribucion de ingresos se reduce a una redistribucion
horizontal. La necesidad de respetar la estructura de propiedad vigente impone un
margen de maniobra tan estrecho que “Asi, el Estado social que ha conseguido
sus propdsitos se encuentra en un situacion en la que debe de percibir que él
mismo no es de por si ninguna fuente auténoma de bienestar y que no puede

garantizar la seguridad del puesto de trabajo como si fuera un derecho civil™.'®

El pleno desarrollo del proyecto del Estado social —parece decir Habermas—
implicaria entrar a revisar la estructura de propiedad capitalista, lo cual esta
descartado de principio por lo que se cae en la disyuntiva de que “el capitalismo

no puede vivir sin el Estado social, pero tampaco si éste se sigue extendiendo”.*

'® Habermas, Junger, “La crisis del Estado de t yel i de las cnergias utépicas™ cn
Cuadernos de Cicncias Sociales No. 19, FLACSO, Costa Rica, p. 70, :
"% ibid. p. 72.
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CAPITULO M.

CONSTITUCION DEL ESTADO DE BIENESTAR EN EUROPA OCCIDENTAL Y
ESTADOS UNIDOS

Hay que distinguir la aparicion de las primeras medidas politicas y legislativas de
bienestar, como un antecedente inmediato de Io que seria ya la consolidacion del
Estado de Bienestar, es decir cuando un conjunto de politicas e instituciones han
sidg creadas de manera articulada, lo cual viene a suceder pocos afos después

de la Segunda Guerra Mundial en los paises de Europa y Estados Unidos.
i1l.1. EL ORIGEN DEL ESTADO DE BIENESTAR

Los origenes de las politicas de bienestar se encuentran a finales del siglo X1X y
principios del siglo XX en Alemania y Gran Bretaria. En este sentido, los gobierncs
pioneros en introducir medidas de proteccién social fueron el gobierno Aleman del
i:éhciller Otto von Bismarck, cuyo legado social comprende la creacion de la ley
: qel seguro. de. enfermedad y matemidad, seguida en 1884 por la ley sobre
‘accidentes de trabajo y, en 1889, por Ia iey reguladora del seguro de jubilaciéon y
defuncién. Todo el sistema de seguros creado por Bismarck quedd integrado
posteriormente en el Cddigo de Seguros de 1911 y su financiamiento quedd
compartido por aportaciones de los trabajadores, empleadores vy,

complementariamente, por el Estado.®

* Rusnir, liliana La politica social en Europa, Migucl Angel Pormia Editor, México, 1996 ( primem cdicién),
p. 69.
25



Liliana Kusnir, llama la atencidon en gque un gobierno autoritario como el de
Bismarck fuera el gestor original de la seguridad social, y explica esta conducta
como una reaccxon motivada por la necesidad de la unidad nacional de Alemania y

por 1a propagac:on de las ideas socialistas entre la clase trabajadora alemana, por

. [ello ia leglslacxon de Ia segurldad social nace como una concesion gubernamental,

mas que como una conquista laboral. La legislacidn de las relaciones laborales

'.":aparece tardiamente hasta 1905."

Mas adelante, a principios del siglo. XX, Gran Bretaiia se sitGa al frente de las
reformas sociales al superar una concepcion tradicional de la monarquia de ver el
desempleo y la pobreza col problemas de caracter natural, que no podian

evitarse —de Io cual da igu,e‘n' a ley de pobres de 1834, que mas que atender

confinaba la pobreza-, ransitar a comprender a aquéllos como problemas

sociales que se debi. ‘con acciones de gobierno.

Se ubica en esta Gltima concepcnon el Acta de Pensién a la Vejez de 1908, que

concedla una}pens nual a los mayores de 70 afios y con baja capacidad

economica.. Asumlsmo, la experiencia inglesa tiene la particularidad de haber

) ihiroduéfaé poi‘ brimera vez el seguro obligatorio contra el desempleo, es decir, el
otofgamiento de un subsidio al ingreso de los trabajadores que hubieren laborado

y que se encontraban temporaimente sin empleo.”

Los paises escandinavos (Dinamarca, Suecia y Noruega), quienes construyeron

un modelo exitoso de bienestar social, iniciaron esta experiencia casi a la par de

2 fhid. p. 30.
= Qjeda Marin, Alfonso, listado social y crisis Smica, Editorial Compl Madrid, s.f, p. 33.
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su proceso de inddstrial‘izacién,,, qtie data de finales del siglo XIX (en 1850 en

Dinamarca) y principios del XX (en 1 905 en Noruega).

espuesta’ a: Ios procesos de - urbamzac:on e‘

crecnmxento de las cuudades y.la formacién de Una clase obrera y una capa media

slgnlf' catlva

Los partidos” socualdemocratas fueron los impulsores de las politicas de bienestar,

si-bien apoyados por otros: partldos gracias al alto grado de cohesién étnica,
linghistica y relxglosa :exls(ente en estos paises, lo que permitia un grado de
consenso en las VpoI“itica's que dificilmente se podia encontrar en otros paises de

Europa.

Las primeras medldas que se adoptaron en estos pa:ses fueron de caracter
educativas y cullurales conforme fue avanzando el proceso de mdustrlahzac:on y

se fueron constltuyendo los organusmos smdlcales y Ios pamdos de corte laborista,

3 Kusnir, Liliana, up. cit., pp. 83-84.



las politicas estatales de bienestar se fueron configurando como parte de un gran

acuerdo _socia'l‘er)tre el Estado, los empresarios y los trabajadores.

'social francesa basado en a solidaridad familiar, y adoptando en

I'sistema de subsidio al desempleo, como primeras acciones.

‘en-el ‘retraso en la aparicion de sistemas. de proteccion social el que

'ﬁfué‘ durante mas tiempo que Alemania o el Reino Unido una sociedad

: Enff’ancfa el peso de la ideologia y los factores politicos fueron determinantes

f';pérala:" égenda de los debates y acuerdos parlamentarios y para la definicién de

f"yl-:‘xis,ie'h diversas razones para explicar la demora y lo polémico que resultaba que
el Estado asumiera responsabilidades sociales en su politica —escribe Liliana
Kusnir—. Entre ellas destacan ei dominio de las ideas liberales, a veces extremas —
uftraliberales~, especialmente durante la segunda parte del siglo XiX y que
influyeron en los parlamentos y gobemantes de la época. Esta corriente rechazaba

toda clase de derechos sociales. La adopcidn de leyes sociales estuvo siempre
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précedida pdr debateé politicos prolongados que retrasaban la aplicacion de tales

ordenamlentos” b

'Qu:za por todo‘ello las polmcas de proteccion saocial en este pais no surgieron de

u proyecto estatal’ como ‘en ofros paises, sino del desarrolio de planteamientos

'rmacmn de asociaciones de ayuda mutua, que en Francia

quien hasta:-1945 se ecudlé acrear el primer sistema de seguridad nacional.®®

‘Enelc " on ame cano tambuen se da un retraso en la intervencion publica en
o matena de blenestar soclal sus antecedentes, a diferencia de los paises europeos

cLique. datan del sxglo XIX, parten del Acta de Seguridad Social que entra en vigor en
A :;’1935

T rasla Gran D‘epresién‘ de 1929, con la profunda crisis econémica y el colapso
- fhéﬁciérd que b}d\;océ la quiebra de los negocios, la pérdida de empieos y de los

vahorros famlllares .se crea un ambiente de inquietud e inseguridad social en

"Estados Unldos Fy en todo el mundo capitalista— que explican que entre 1932 y
2 1934 aparezcan una serie de politicas e instituciones publicas destinadas a
en}éarar la depresion y mitigar los efectos sociales de la misma. Es decir, se
impulsa una serie de medidas intervensionistas de inspiracion keynesiana, por
parte del gobierno de Franklin D. Roosevelt, abocadas a proporcionar trabajo,
regular el mercado, estimular las obras publicas, socorrer a los pobres, garantizar

la estabilidad en los precios agricolas, administrar e! seguro del paro o desempleo.

2 Kusnir, Liliana, op. cit., p. 96.
= Ibid, p. 97.
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John Kenneth Galbraith atribuye a la revolucion rooseveltiana el nacimiento del
Estado de Bienestar en Estados Unidos de Norteamérica. La implantacion en Gran
Bretaria, patria de la ortodoxia econdmica clasica —como él la llama—, de la
legislacion de la seguridad social, se convertia en un ejemplo a emular por fos
Estados Unidos. Galbraith resena la flexibilidad de |a teoria econdmica ortodoxa
para admitir conceptualmente la validez de los mecanismos de redistribucion de la
renta como un factor que fue alianando el camino para la aceptacion de medidas
publicas de bienestar. Cuestion que no es menor en una sociedad como la
norteamericana en la que los principios del liberalismo del /aissez-faire han sido
demasiado fuertes y valores como el individualismo y l|la autoayuda -se

contraponen, desde una vision conservadora, a las politicas de bienestar social.

Para varios autores, esta visidon conservadora predominante en los Estados
Unidos es una de las razones del retraso en la intervencion estatal en materia
saocial, hasta la aparicion de la depresion de los 30. Asi como una razon adicional
de este retraso es la debilidad relativa de los sindicatos industriales que no se
e prro;ius'ieron, como los sindicatos europeos, una agenda social, dejando el campo

] libi’e al sector empresarial para presionar a los gobiernos para evitar que llevaran a

“a préictica politicas y programas de bienestar social.”®

: "La»u‘niversidad de Wisconsin, escribe J. K. Galbraith, constituyd la fuente a la vez
de las ideas y de la iniciativa practica fundamentales en la legislacion del Estado
de Bienestar, John R. Commons, catedratico de dicha universidad, es en Estados

Unidos la figura equivalente a Bismarck o a Lloyd George™.”

* Jusidman, Clam, La politica social en Estados Unidos, Migucl Angel Porria Editor, México, D.F. 1996, p.
20.
7 Kenneth Galbrith, John, /fistoria de la economia, Editorial Plancta, México, D.F., 1989, p. 233.
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Esta categoria que le concede Galbraith a John O. Commons se debe a que este
economista norteamericano, junto con su equipo de la universidad de Wisconsin,
elaboraron en 1932 el Plan Wisconsin, que consistia en una Ley de Administracion
Publica del Estado de caracteristicas progresistas y que comprendia por primera
vez un sistema estatal de seguro de desempleo. Este Plan contribuyd de forma
directa, dice este autor, a que se adoptara tres afios después, en la legistacion
federal, el Acta de Seguridad Socia! que daba sustento legal a los programas que

se desarrollaron posteriormente.

El Acta de Seguridad Social hay que ubicarla entonces en el marco de la filosofia
de El Nuevo Trato, o New Deal, que era el plan disefiado por el presidente
Franklin D. Roosevelt para la reactivacion econdmica, después de la gran
depresion de 1929-1932 y que permitia al gobierno participar mas activamente en
la regulacion de la economia y en la elaboracién de planes de seguridad y

asistencia social.

”EI Acta de Seguridad Social aprobada en 1935 daba fundamento legal a los

programas a desarrollar, como un sistema de pensiones de vejez para los
Mt'raba»jadores de los principales sectores industriales y comerciales que se
financiaba por medio de cuotas o contribuciones de los propios trabajadores,
quienes aportaban el 2% sobre némina. El programa funcionaba desde sus inicios
como un sistema de reparto: las cuotas de los trabajadores se iban a un

fideicomiso que funcionaba como reserva, este fideicomiso producia intereses que
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se usaban, junto con el principal, para pagar los beneficios a las personas

aseguradas. ®

El pj’ogrémé iinicxal'Vs'éI'o :Cbbf:;a vbeAneﬁcios de retiro para la mitad de la fuerza

""labo‘ral de los' Estado ‘Umdoé “excluia a los trabajadores agricolas, a los

B eventual s a os trabajadores por cuenta propia y a los trabajadores de! Estado.

EIfPro’:gfar'n’a dei Seguro Socxal incluia también, de manera inicial, un sistema de
;‘seghfos de desempleo cuyoé fondos provenian de las aportaciones de los
Vtrabajadores, al cual los estados eran inducidos por el gobierno central a
participar, haciéndolos responsables de establecer los requisitos de acceso y los

niveles de beneficio.®

Asimismo se establebieron programas de creacion de empleo estatal a través de

dlferentes programas y surgié, en 1839, un programa de reguiaciéon de la

producc:on g i’cola por medio de la concesion de subsidios. Creandose en ese
) ano el programa de Bonos de Alimentos, que se mantendria por muchos arios

. hasta que el presidente Ronald Reagan decidiera recortario.

Se establecieron también programas de asistencia publica con destino a los

ancianos necesitados y a los hijos dependientes de familias monoparentales que

= Sistema de Seguridad Social de los Fistados Unidos, Fundacién Intcrnmericana para cl Desarrollo y
Formucién dc Fondos de Pensiones Laborales, s.f., p. 4., Tomado del sitio web:
http//www.finteramericana.org/librosdoc/piblica/tadei.cl

2 Jusidman, Clara, op. cit., pp. 31-34,
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eran administrados por los estados y financiados entre éstos y el gobiermno

federal.®

La particularidad del sistema norteamericano de bienestar social, respecto al
sistema europeo consistid, desde su crigen, en que no agrego a los programas de
seguros por contribuciones, recursos publicos, o subsidios de origen fiscal, n
comprometid financiar exclusivamente con ingresos ptblicos los programas

nacionales de asistencia social.®
In.2. LA “EDAD DE ORO" DEL CAPITALISMO

El ciclo largo de expansion econdmica sucedido después de la Segunda Guerra
Mundial y la consolidacion de las politicas publicas de bienestar en Europa y
Estados Unidos estan estrechamente relacionados, dificilmente se hubieran
padido extender los programas de seguridad social y la cobertura de los mismos
sin el crecimiento y la estabilidad economica lograda durante la segunda
posguerra, lo que significa que el desarrollo de los sistemas de bienestar se basa
en el excgdente econdémico producido por la economia capitalista durante todos

estos anos.

e : Para Ia' economla mundlal el periodo que va de 1950 a 1973 fue verdaderamente

ex:toso por lo que se refiere al crecimiento alcanzado y por el restablecimiento de

un nuevo orden mundlal relatlvamente estable y que tenia como componentes la

sy eracton del colo vlallsmo la consmucxon del blogque socialista y la creacion de

"~ 3 pcidman, Clara, ap it pp 3|-34
A ibid., p3 5 e



nuevos organismos internacionales para la promocion de la paz, el desarrolio

econdmico y social y la cooperacién entre naciones.

El crecimiento de la produccion y el ingreso alcanzado en esas fechas, sobrepaso
las experiencias histéricas conocidas anteriormente, la tasa media anual de
crecimiento del PIB de los paises de ila OCDE durante el periodo de 1950-1973
fue del 4.9%, muy por encima de la lograda en las décadas precedentes, y la de
los paises en desarroilo fue del 5.1%. En tanto gque la tasa de crecimiento medio
anual del PIB per capita en el mismo pericdo para los paises de la OCDE fue del

3.8%, y la de los paises en desarrollo, del 2.7%.™

3 Maddison, Angus, La economia mundial del siglo XX, Editorial Fondo dc Cultura Econdmica, México,
D.F., 1992 (primera cdicion ¢cn espafiol), pp. 43-15.
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Crecimiento del P1B real 1900-1987
{tasa media anual de crecimiento del PiB a precios constantes)
1900-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1987

Alemania 3.0 1.3 5.9 1.8
Australia 3.1 2.1 4.7 2.9
Austria 24 0.2 53 2.2
Bélgica 24 1.0 4.1 1.8
Canada 6.3 3.1 51 3.4
Dinamarca 3.2 2.5 3.8 1.8
Estados Unidos 4.0 28 3.7 2.5
Finlandia 29 2.7 4.9 28
Francia 1.7 1.1 5.1 22
Holanda 2.3 2.4 4.7 1.8
Rtalia 2.8 1.4 5.5 24
Japoén 25 22 9.3 3.7
Noruega 2.7 29 4.1 4.0
Reino Unido 1.5 1.3 3.0 1.6
Suecia 2.2 27 4.0 1.8
Suiza 2.6 2.6 4.5 1.0
Promedio de la OCDE a. 2.9 2.0 4.9 2.4
Fuente: ; Angus, La en &f siglo XX, Editorial Fondo de Cutura Econdmica,

México, D.F., 1992, (primera edicién en espaiiol), p. 43.
a. El promedin regional es antmético

El periodo de expansion que vive la economia mundial —no sélo los paises de!
OCDE- que va de 1950 hasta 1973, la define Angus Maddison como la “edad de

oro”®, y encuentra la explicacion de este auge en tres dimensiones.

“En . primer luga,r,_i"habfa' un: orden internacional que funcionaba con cddigos de

' co‘mpor;lémier‘\to'éyx' licitos cionales, y una base institucional fuerte y flexible

" que no habia existido antes

““El 'segundo nuevo
- politicéS’écoanicas internas, consistentemente destinadas a promover elevados

niveles de demanda y empleo en los paises avanzados...



“Por ultimo, podemos explicar mas directamente el mejoramiento de la actuacion
gracias a la elevacién generai y marcada de las razones de inversién, el aumento
de la ayuda exterma y las transferencias de tecnologia, el acelerado esfuerzo
educativo de los paises en desarrollo y mejoras en el comercio y la especializacion

intermacionales y en la estructura econdmica intema®.®

E! nuevo orden intermacional quedd constituido sobre una base politica e
institucionai sdlida, compuesta por nuevas instituciones, encargadas de garantizar
la paz en el marco de la bipolaridad que se cred después de la Segunda Guerra.
Mundial. Bajo ese esquema se fundaron las nuevas instituciones para promover
el desarrollo y la cooperacion econémica en el ambito de dominio de cada bloque,

el capitalista y el lamado en ese entonces socialista.

La creacion de las Naciones Unidas, como organismo mundial garante de la paz y
la estabilidad mundial constituyé un hecho fundacional del nuevo orden mundial.
Si bien el mundo quedo escindido entre este-ceste, con las dos superpotencias
hegemdnicas dirigiendo esta division regional: Estados Unidos y !a Unidn
Soviética, se alcanzé un equilibrio bipolar, amparado en un acuerdo entre las

potencias de coexistencia pacifica.

En el ambito de dominio de occidente, se establecieron acuerdos para el
desmantelamiento de las barreras comerciales y para promover el crecimiento del
comercio internacional, se restablecieron los flujos intemacionales de capital

privado y se extendieron los programas de ayuda oficial en gran escala.

3 1bid, p. 85.
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En este periodo se crean organismos multilaterales para regular el comercio
intemacional y los flujos financieros en occidente, como el GATT, el Banco
Mundial, el FMI. Asimismo se impulsa un ambicioso programa de cooperacion: el
Programa de Restructuracion Econdmica Europea (Plan Marshail) bajo el cual los
Estados Unidos aportaron una ayuda econémica a los paises europeos para la
reconstruccion y el desarrollo equivalente a 3% de su PIB durante cuatro arios, a
cambio de lo cual se comprometieron a suprimir barreras comerciales y a los flujos

de capitales.™

Otro'hecho relevante de la época fue el inicio de la configuracion de la Comunidad
Europea en 1958, que inicia como un acuerdo de apertura comercial entre sus
miembros hasta llegar a la integracion de sus economias, hecho que se dara

muchos arnos después.

La segunda razon del ciclo de auge de estos paises, durante la segunda
posguerra, estuvo asociado a la creciente participacion de los estados en la

economia, al mantener niveles elevados de la demanda y de la inversion.

Durante este periodo fue politica comun aceptar la responsabilidad estatal para
dirigir el proceso econémico. Esta responsabilidad fue concebida en funcién de
lograr un nivel adecuado de la demanda para alcanzar la utilizacion plena de los

recursos, particularmente de la mano de obra.

Durante todo el periodo que va de 1950 hasta 1973, afio en el que inicia la crisis,

los niveles de empleo en todos los paises son bastante satisfactorios, la tasa de

>4 Ibid, p. 86.
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desempleo promedio de dieciséis paises desarrollados alcanza en el periodo
apenas el 2.6% de la poblacién activa, y en los arlos 1964, 1965 y 1966, casi se
alcanza el pleno empleo, la tasa de desempleo llega a ser menor a los dos puntos

porcentuales (1.8 para el segundo afio y 1.9 para el primero y el tercer afio).®

En mayor o menor medida, los paises desarrollados que se agruparon en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE), fueron
adoptando los nuevos enfoques y objetivos de la politica econdmica inspirada en
el modelo keynesiano, al respecto nos sefiala Angus Maddison que: “En los
Estados Unidos se consagré la idea (del intervensionismo) en la Ley del Pleno
Empleo de 1946, que sin embargo no se implanté cabalmente hasta la década de
los sesenta. En el Reino Unido, Escandinavia y Canada el evangelio keynesiano
del activismo fiscal y el compromiso primordial con el pleno empleo contaba con
gran apoyo en todos los “establecimientos” politicos, académicos y burocraticos.
En Francia el objetivo de la utilizacion plena de los recursos exigia un acento
mayor en la planeacion y el dirigismo del estado de la oferta. Italia y Japon no
habian participado en la‘ tradicion keynesiana, pero también buscaban una
reconstruccion rapida y ambiciosa de sus economias, mediante la intervencion
gubermamental siempre que ello fuese necesario. Alemania atribuia mayor
importancia a la estabilizacion de los precios y la competitividad de las
exportaciones que a una boyante demanda interna, pero en su lLey de

Estabilizacion de 1967 también proclamaba la meta del pleno empleo”.™

3% Angus, Maddison, Historia dial del capitali Sus fu findmi Una vision comparada a largo
lazo, Editorial Ariel, Barcelona, 1991, p. 124, (primera edicién).
Angus, Maddison , La economia mundial del siglo XX, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México,
D.F., 1992, (primera edicién cn espailol), p. 93.
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Lo importante a ‘destacar aqui es que la politica econémica de ios gobiemos
desarrollados se planteé objetivos de crecimiento con un activismo estatal sin
precedentes, auspiciado por el paradigma keynesiano que en esa epoca estaba
vigente. Las politicas enfocadas a promover el crecimien!o. se b.asaron en tres
elementos fundamentales a decir de A. Maddison: a) controlar el nivel de la
demanda, b) mantener la competencia en la economia y c) fomentar ei crecimiento
del potencial de la produccién.”

Es decir, se disefnaron politicas que actuaban sobre el nivel de la demanda, como
las orientadas a promover la inversién y el gasto publico, y las orientadas al
control de la demanda privada via sistema fiscal y monetario; como politicas que
incidian directamente en la produccidn, como el fomento a la educacion y a la
investigacion como medio para potenciar el crecimiento economico y 1as medidas
de incentivo al ahorro y la inversién; asi como politicas de control de precios para

mantener la competencia externa.
IN.3. GASTO PUBLICO Y GASTO SOCIAL

. El papel del Estado en ia reactivacion econémica durante este periodo se refleja
en la importancia que va adquiriendo el gasto publico, tanto el de inversion como
el gasto corriente. Durante los primeros afios de la posguerra los gastos en la
reconstruccion de Europa, los gastos de defensa y, de manera particular, los
gastos de la seguridad social y el gasto en necesidades primordiales como la
educacion y la salud, se ven reflejados en el incremento del volumen total de gasto

publico que ocurre en practicamente todos los paises capitalistas avanzados.

37 Maddison, Angus, Crecimient imico de idente, Editorial Fondo de Cultura Economica, México,
D.F., 1966 (primera cdicién cn espaiiol), p. 117.
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El gasto publico como porcentaje del PIB, de algunos paises de la OCDE, ya
venia creciendo después del crack de 1929, como se puede observar en el
Cuadro Il, representando en 1938 cerca de 28 puntos porcentuales del PIB en-
promedio. Después del periodo critico de la Segunda Guerra Mundial, durante el
cual el ritmo de crecimiento dei gasto publico disminuye (en el caso de Alemania y
Japén que fueron paises que resultaron derrotados en la guerra, el gasto publico
se despioma), vuelve a iniciar su crecimiento a partir del los afios cincuenta,
sosteniendo su expansidon hasta después de la crisis de 1973. La crisis no detuvo
su crecimiento, sino que empezd a manifestar un desequilibrio en las finanzas de
los gobiernos.
CUADRO It

Gasto pablico total como porcentaje del PIB 1913-1987
(a precios constantes)

1913 1929 1938 1950 1_££13 1887
Francia 8.9 12.4 23.2 . 276 38.8 53.6b
Alemania 17.7 30.6 42.4 30.4 42.0 47.3
Japon 14.2 18.8 30.3 19.8 229 339
Paises Bajos 8.2a 1.2 21.7 26.8 45.5 59.7
Reino Unido 13.3 238 28.8 34.2 41.5 45.2b
E.U. 8.0 10.0 19.8 21.4 311 37.0
Promedio 11.7 17.8 27.7 26.7 37.0 46.0
a 1910,
b. 1986
Fuente: Madinon, Angus, Hisforie del dal Sus Amrzas . Une visidn camperade & lergo plezo,

Ariel, ta, 1901.p. 62 (pri odicién en espafiol).

Este crecimiento de las actividades del Estado y de los niveles de su gasto se
explica desde la perspectiva keynesiana como un elemento necesario para
potenciar el crecimiento econdmico y la consecucion de niveles satisfactorios de
empleo. La demanda publica es un componente importante de la demanda

agregada.
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De acuerde a A. Maddison, durante la mayor parte de los afios cincuenta, esta
responsabilidad no.fue concebida tanto para elevar ia productividad, sino para
lograr un-nivel adecuado de la demanda para alcanzar la utilizacion plena de los

recursos, especialmente de la mano de obra.

Al mantener los recursos plenamente ocupados y contribuyendo a la estabilidad
de la economia, los gobiemos lograron reducir las inseguridades del ciclo
econdmico hasta un margen que daba seguridad al capital privado, quien al elevar

el nivel de la inversién retroalimento |a tendencia del crecimiento de la economia.®

Pero la ocupacion plena no era el unico objetivo de la politica publica, de esa
época, segun este autor multicitado, sino que en todos los paises se le dio
especial importancia a la necesidad de mantener la estabilidad en los precios. Por
ello otra meta importante que se fijo la politica econémica en los anios cincuenta

fue conservar el equilibrio de corto piazo en los precios y en la balanza de pagos.

En este sentido, A. Maddison destaca el hecho de que la politica estuvo dominada
por la visién de corto plazo. En {a mayoria de los paises no se pusieron metas o
perspectivas de crecimiento del potencial econémico de largo plazo. La regulacion
de la demanda se manejo en funcion de mantener cierto nivel de ocupacién con
equilibrios macroecondmicos, lo cuai garantizé la estabilidad de los precios y de

las finanzas publicas con una economia en crecimiento.

Ciertamente durante este periodo el sistema de precios y las finanzas publicas se

mantuvieron equilibradas, el crecimiento del gasto puiblico que sucede en todos los

® Ibid, pp. 115-132.
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paises desarrollados estuvo respaldadoc por un incremento en los ingresos
gubemamentales. A excepcion de Bélgioa, todos los demas paises considerados
mantienen un balance financiero de sus transacciones corrientes en 1950 y 1960
con superavit,™ los desajustes en las finanzas publicas y la escalada inflacionaria

se generalizara después de 1973.

Todos los paises desarrollados empiezan aumentar sus ingresos tributarios y las
aportaciones a la seguridad social de 1950 a 1960, salvo el Reino Unido que
reduce en el periodo sus ingresos fiscales, especificamente los impuestos directos

a las empresas, lo que pudo obedecer a una decision potitica.

La estructura de ingresos de estos paises, como se observa en ei Cuadro Il,
descansa en los impuestos al consumo y los impuestos directos a las familias,
hasta principios de la década de los sesenta, pero en lo sucesivo los sistemas

impositivos tenderan a diversificarse y a elevarse.

En algunos paises las contribuciones a la seguridad social representan dentro de
la estructura de ingresos una aportacion relevante, como en Alemania y Francia,

que son paises pioneros en conformar su sistema de seguridad social.

3 OCDE, Statistics of national accounts: 1950-1961, Paris, 1964, Tabla 9, p.31.
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Por su lado el gasto publico corriente de los gobiemos, que como vimos se fue

incrementando, se puede clasificar en los siguientes rubros: consumo del

gobiemo, es decir el gasto corriente en bienes y servicios, tanto civiles como

militares; pago de transferencias; gastos de capital en obras pdblicas y gastos de

la produccion de las empresas del gobiemo.

El gasto del gobierno en bienes y servicios, durante los afios cincuenta, auments,

en términos monetarios, mas rapidamente que la demanda privada en todos los
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paises desarrollados. Este aumento fue mayor en Estados Unidos y en menor
medida en el Reino Unido por los gastos militares. )

Los pagos de transferencias constituyen un renglon del gasto abocado a la
seguridad social, como bonificaciones familiares, pensiones gubemamentales,
beneficios para los desempieados. En ese ario en paises como Alemania, Francia,
ltalia y Holanda constituian un rengion mayor que el gasto corriente en bienes y
servicios y, salvo el caso de Estados Unidos y el Reino Unido, superaba los gastos

militares.

Cuadvo IV
Gawto del gobierno como proparcion dal PNG en 1967
(PNB = 1

Esas transferencias, desde el afioc 1957, eran notablemente mas -altas en
Alemania y Francia que en Estados Unidos y superiores en muchos paises del

continente que en el Reino Unido.

La funcién principal del gasto en la seguridad social, segun A. Maddison, fue la de

promover la confianza entre la poblacién en general, alejando ei temor a la

depresion y a la desocupacién, mas que su contribucion a los gastos de consumo

y a la ampliacion de la demanda, ya que en periodos de alta ocupacion, su
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contribucion es pequefia debido a que los impuestos que financian estas
transferencias provienen de sectores que hubiesen gastado en otra cosa si no se
hubieran gravado sus ingresos.® Lo cual tiene légica en términos de la relacion del
gasto en consumo y la demanda, pero desde la perspectiva de la funcién
distributiva de este tipo de gasto ptiblico, seguramente que su impacto fue mas

trascendente que el que le atribuye este autor.

E! gasto destinado a sostener el sistema de bienestar tiene un peso significativo
dentro del presupuesto publico y tiene una tendencia creciente en casi todos los
paises desarrollados, especialmente en los afnos cincuenta y sesenta. Las
transferencias publicas a la seguridad social, que se presentan en el siguiente
cuadro, ¥ que no corresponden a todo el gaslo social, pues en elias no se incluye
el gasto en salud ni educacidn, se observa un crecimiento mas evidente de 1960 a
1968.

También observamos que todos los paises incrementan su gasto social en los
sesenta, pero en algunos paises el volumen de sus transferencias es mayor que
otros, estando en el primer caso justamente aquellos paises que desarrollaron un
entramado de instituciones y programas sociaies mas ampiio y con mayor niveil de
cobertura (Alemania, Francia, Suecia, Paises Bajos, Bélgica, Noruega y
Dinamarca). Otros paises como Portugal y Espafia su gasto social es menor y
refleja el rezago de su sistema de bienestar respecto al de los demas paises de

Europa hasta los afios setenta.

** Maddison, Angus, Crecimi 6mico de occidente, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México,
D.F., 1966 (primera edicion en cspaiiol) , p. 124.
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Cuadro V
Transferencias pubhcas a la segunidad social como % del PiB a.

“Pais 1960 1968 1970 1974
Alemania 12.0 13.7 12.7 14.6
Béigica 1.5 14.2 11.7 13.3
Dinamarca 7.4 10.8 11.6 12.0
Espana 23 8.1 86 9.5
Estados Unidos 5.0 a4 7.8 9.5
Francia 13.5 17.0 14.8 15.5
ltalia 9.8 12.6 124 13.7
Noruega 7.6 10.5 12.2 13.3
Paises Bajos 16.2 16.8 20.7
Portugal 3.0 3.1 31 53
Reino Unido 6.8 8.7 8.9 9.8
Suiza 57 75 82 10.6
Suecia 8.0 10.6 11.0 14.3
Total OECD 6.9 8.5 8.8 10.5
a. no comprende todo el gasto social, solo “os beneficios de ks segurided sociel por enfermedad,
vejez, 0 otc., la as ia social y ef seguro de desempiso”

Fuente: OCDE “Historical Statistics™, series 196D-1904 y 1970-1600, Paris, 1986 y 2000,

Pero ademas, ya desde estos datos podemos percibir las diferencias entre los
paises de europeos y Estados Unidos en el manejo de la magnitud del gasto
social, mas reducido en el caso norteamericano, y que deja entrever una
concepcion diferente de la politica social, asi como una vision distinta de la

responsabilidad de su financiamiento.

11.4. CONSOLIDACION DEL ESTADO DE BIENESTAR

Si bien ias primeras leyes que dieron origen a los sistemas de seguros contra ia
vejez, la incapacidad y el desempleo y algunos otros programas de ayuda a las
familias, datan de finales del sigio XIX y principios del XX, es en la segunda
posguerra que se desarrollan y diversifican los programas gubernamentales

enfocados a la seguridad social, ya como parte de una politica global de bienestar
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en concordancia con politicas economicas comprometidas con el crecimiento

econdomico y con el plenc empieo.

A partir de los aftos cincuenta, en practicamente todos los paises desarrollados, la
proteccidn social para los trabajadores, el mejorar la calidad de vida de la
poblacién en su conjunto, el promover mecanismos de promocion social, se
convirtieron en objetivos basicos de la agenda de los gobiermos. Se traté de
buscar el equilibrio entre el crecimiento econémico y la equidad social, con la

amplia participacion de los partidos y los sindicatos.

En los casos de los paises europeos, y de manera especial de los paises pioneros
como Alemania, Reino Unido, Francia y los paises escandinavos (Suecia,
Dinamarca y Noruega), se logran crear unos sistcmas de proteccidon social muy

integrados y con una cobertura universal, que abarca a toda la poblacion.

Si bien es cierto que el desarrollo de las politicas de Bienestar y la conformacion
del Estado de Bienestar no estuvieron determinados por la permanencia en el
poder de los partidos socialdemocratas, pues gobiermos de otros signos
ideoldgicos compartieron las politicas de bienestar, lo cual es una sefial de que la
constitucion del Estado de Bienestar trasciende el s6lo ambito de las relaciones
politicas, si es importante reconocer que en el periodo, la socialdemocracia
mantuvo su hegemonia, tanto por los afos que se mantuvo en el poder, como por

haber impuesto la agenda politica a partidos de centro y de derecha.

En paises con fuertes movimientos socialdemdcratas como Noruega, Suecia y

Austria el modelo de bienestar que se conforrmd esta sustentado en el
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reconocimiento de los agentes productivos (capitalistas y trabajadores) y de sus
formas de organizacion y en los acuerdos de cooperacion establecidos entre las

partes.

La caracteristica institucjonal mas distintiva de este modelo “socialcorporatista” de
Estado de Bienestar, dice Ramesh Mishra,*' es el mecanismo centralizado de
negociacion salarial a través del cual las distintas partes sociales establecen
acuerdos y compensaciones entre el salario monetario y las prestaciones sociales,
asi como entre la moderacion salarial y el pleno empleo.

Durante el periodo de auge, en estos paises, la politica econémica y la social de
los gobiernos estaban interrelacionadas, lo que significa que gl Estado de
Bienestar no se ve reducido a compensar los rezagos sociales del desarrolio
capitalista, sino que incorpora objetivos sociales en las medidas de politica
econdémica. Los aspectos distributivos se consideran inseparables de los de

produccion.

En estos paises se conformé un modelo de economia de mercado
complementado por un sistema de bienestar desarrollado que se ha podido
sostener cén la cooperacion y el consentimiento de los principales intereses
econdmicos y politicos de cada pais, mismos que estan organizados
corporativamente y cuentan con espacios tripartitos institucionalizados de

cooperacién entre empresarios, trabajadores y gobierno.®

' Mishra, Ramcsh “El Estado de Bicnestar después de la crisis: Los affos ochenta y muis alld™, en Crisis y
Suturo del Fstado de Bienestar, Alianza-Universidad, Madrid, 1989, pp. 60-61.
“2 Ibid, pp.60-61.
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La red que compone el sistema de bienestar en todos los paises europecs y en
_ Estados Unidos es muy amplia, pero finaimente abocada a la atencion de cuatro
grandes problemas sociales: el de la seguridad social, 1a salud, la educacion y la
pobreza de la poblacion y alrededor de ellos se agregan otra diversidad de
programas que tienen objetivos mas especificos y que surgieron en cada pais en

circunstancias distintas.

Para fines de exposicion, pero también de clasificacion funcional de los sistemas y
programnas de bienestar que operan en estos paises, los agrupamos en tres
bloques, como los clasifican los norteamericanos: la seguridad social, la asistencia

social y los derechos sociales basicos generales.

1.4.1. LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social comprende todos aquellos sistemas y programas que
protegen derechos sociales de los trabajadores, algunos obtenidos como

conquistas laborales.

Los sistemas de la seguridad social se fueron desarrollando después de periodos
criticos como la crisis econémica del 29, pensando en prevenir el fin de la vida
laboral de Ios trabajadores o situaciones -imprevistas como la muerte, la
enfermedad o la invalidez, que dejarian en un situacién de indefension a los

trabajadores o a sus familias.

El objetive fundamental de la seguridad social, segin O'Connor, es crear una

sensacién de seguridad econdmica entre las filas de los trabajadores en activo,
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pues su expansion es consecuencia directa del desempleo tecnolégico y ciclico
propio del crecimiento econdmico capitalista. Por tanto los beneficios de la
seguridad social es para lo que este autor denomina trabajadores superfluos, es
decir para los trabajadores que terminan su vida activa, o que por razones

extraordinarias salen del ciclo productivo.©

Los programas de pensiones y la seguridad social toda es vista desde esta
perspectiva como un sistema que reduce l0s riesgos en que puede incurrir la clase
trabajadora, socializando los costes de la inseguridad econémica que produce el

crecimiento capitalista.

El acceso a los beneficios de la seguridad social para el trabajador es directo por
el solo hecho de haber cotizado durante su vida laboral. En realidad los beneficios
de la seguridad social son parte del salario ahorrado por el trabajador durante su
vida activa y que le permite utilizarlo cuando entra en inactividad permanente por
retiro de la actividad laboral o inactividad provisional por enfermedad, accidente o

paro.

La seguridad social en los paises europeos que fueron pioneros en constituir sus
" sistemas de bienestar (Alemania, Francia, Reino Unido y los paises escandinavos)
comprende un sistema de pensiones de vejez, que se otorgan a los trabajadores
cuando han cumplido un nimero de afos en activo y que cuentan con !a edad
limite para seguir laborando, de sesenta y cinco afios en promedio, a los cuales se
les asigna su pensidn o jubilacién. Una condicidn para su asignacion es que el

trabajador haya cotizado durante un nimero determinado de afnos al sistema de

*3 O’Connors, James, op. cit., p. 176.
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pensiones, treinta y cinco anos en el caso de Alemania y cuarenta en el de

Francia.

La seguridad social comprende también en estos paises el seguro por incapacidad
y muerte del trabajador, que se concede, el primero, en casos de accidentes que
provocan una incapacidad parcial o total, obteniendo el trabajador una pension,
durante el proceso de rehabilitacion, o definitiva. En caso de muerte del trabajador,
el seguro comprende indemnizacion funeraria y pensiones a viudas y huérfanos, o

a los padres cuando el trabajador fallecido atendia su sustento.

El seguro de enfermedad forma parte también de la seguridad social y constituye
uno de los gastos sociales mas altos del sistema, protege a los trabajadores y
familiares cuando sufren una enfermedad, pudiendo percibir algunas prestaciones
por este seguro, como subsidio de enfermedad equivalente al salario no percibido
durante el periodo de rehabilitacion, pago de gastos de hospitalizacion,
medicamentos, curaciones y servicios de atencién médica, y gastos de

matemidad, entre otros.

Los britAnicos tienen aseguradas sus necesidades de asistencia médica gracias al
National Health Service (NHS), el sistema de sanidad publica echado a andar
desde los aiios cuarenta por los gobiemos laboristas con financiamiento publico y

que constituye uno de los pilares de la seguridad sociat britanica.

En todos los paises europeos se cred el seguro de desempleo, que permite
mantener un ingreso minimo a los desempleados durante un periodo

preestablecido, mientras se reinsertan en el mercado laboral. Este es uno de los
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seguros mas representativos del Estado de Bienestar, en tanto que atiende uno de
los efectos mas nocivos para los trabajadores de la dinamica econémica

capitalista, el desempleo.

Con el seguro de desempleo se garantiza el ingreso de los desempleados,
generalmente con un porcentaje del salario obtenido por el trabajador en el
empleo inmediato anterior, durante un tiempo reducido, unos tres meses, en los
que se espera que el trabajador se reinserte a la vida laboral. Pero también el
seguro comprende subvenciones para capacitar a los trabajadores y lograr su

reconversion laboral.

Otra de las caracteristicas del sistema de seguridad social de los paises pioneros
es que tiene una cobertura universal, que incluye, ademas de los trabajadores
sindicalizados, a trabajadores auténom_os, a los aprendices, artistas, granjeros,
beneficiarios del seguro de desempleo y ia afiliacion voluntaria de amas de casa y
trabajadores extranjeros. De la misma manera los seguros por enfermedad,

accidentes de trabajo y maternidad tienen una cobertura similar.*

Una particularidad del sistema de seguridad social europeo es que concibe la
proteccion social de manera amplia, esto es, que incluye al trabajador y a la
familia, para evitar que los familiares cayeran en la pobreza ante la ausencia del
trabajador. Por eso se extendieron a todos los demas paises las.asignaciones
familiares que nacieron en Francia y que consisten en una asignacion adicional al
salario del trabajador en forma de prestaciones familiares, las cuales forman parte

del sistema de seguridad social.

“4 Kusnir, Liliana, op. cif., pp. 56-57.
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Por su parte, la concepcion norteamericana de la seguridad social, implica la
corresponsabilidad del Estado con los trabajadores para evitar que caigan en
condiciones de pobreza por razones casuisticas, como una enfermedad o
accidente de trabajo, obligando a los trabajadores y a los empleadores a pagar
contribuciones de Seguro Social, dejando al gobiemo la administracion de los
fondos, que se aplican cuando la vejez, la muerte, la incapacidad o el desempleo
le impide al trabajador continuar laborando, €l o sus familiares reciben el monto de

lo acumulado mas el interés obtenido en el periodo.*

El seguro social, es el programa social mas grande de los Estados Unidos, en
1992 su cobertura abarcaba al 95% de todas las plazas existentes en ese pais,
que significaban aproximadamente unos 135 millones de trabajadores. El nimero
de beneficiarios de ese programa, en ese mismo afo, ascendia a 41.5 millones de
personas, de las cuales 29.3 millones eran jubilados, 7.3 millones familiares de

trabajadores fallecidos y 4.9 millones de trabajadores incapacitados.*

De acuerdo a otra fuente, ya para el afio 2000, el numero de activos que catizaban
al sistema habia ascendido a 152.9 millones de trabajadores y el de beneficiarios

por jubilacion era de 38.5 millones y de 6.6 millones los pensionados por

invalidez.*

La cobertura de la seguridad social norteamericana incluye a todas las personas

ocupadas que reciben ingresos, abarcando a los trabajadores auténomos, con

S Jusidman, Clara, op. cit. p. 61.

* Ibid, p. 65.

* Sistema de Seguridad Social de los Estados Unidos, Fundacién Intcramericana para ¢l Desarrollo y
Formacion de Fondos de Pensiones Laborales, s.f., p. 21, Tomado del sitio web:
hitp://www.finteramericana.org/librosdoc/pablica/tadei.cl
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excepcnon de !os traba]adores eventuales rural y domestlco y los trabajadores

: autép"‘orr_nos’cdri, ,g'r‘esdsvinfenoreé cnerto hmnte

., Los_ beneficios 'del - sistema’ de "seguridad social publico norteamericano estan

- prdtég 6s"cdr{tra la inflacién. Los beneficios estan indexados al indice de precios

; al. consumldor por ello el seguro social es tan popular en los Estados Unidos, del

= cual se dlce que ha salvado a mas familias de caer en la pobreza que todos los

- programas de asistencia social juntos.

: ~",nEn Ios ulhmos afios también se han desarrollado los mercados privados de

x seguros de vida, médicos y de pensiones de jubilacién, los cuales son regulados
o por el gobierno federal, quien también garantiza que los trabajadores reciban las

i pensxones prometidas mediante un seguro de caracter nacional.

: ‘Segdn Stiglitz, en 1979, los trabajadores no agrarios del sector privado que
eé{(aban cubiertos por un seguro de vida privado llegaba a poco mas de la mitad,
‘7'55%,‘9 lo que implica que muchos de estos trabajadores contrataban un seguro
adicional privado, ya que el sistema publico cubre alrededor del 95% de la planta

laborail norteamesicana.

La privatizacion de las pensiones se ha visto como una solucién a la crisis del
sistema publico que se vive desde hace algunos afios y de la que hablaremos mas
adeiante, sin embargo los elevados costes de admlmstracnon de las compariias

privadas la hacen una solucion anIable

" Ihid, p, 6.
* Stigli, op. cit. p. 361,
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- prwado m al program

En’ cuanto al sxstema sanltano o] de salud norteamerlcano este ‘funciona bajo un
‘esquema compartldo entre el sector privado y eI publlco La mayoria de los
Vtrabajadores cuentan con un seguro meédico contratado por la empresa con
compaiiias prwadas, cuyo costo esta deducido de impuestos mientras lo pague el
empleador y tiene una deduccion impositiva del 25% si lo paga el trabajador por

cuenta propia.>-

Para los trabajadores jubilados el gobiemo creé en 1965 un programa (Medicare)
que incluye un seguro de hospital para personas mayores de 65 afios, cuota
meédica y gastos médicos adicionales. Este programa es administrado
federalmente, se financia con cuotas de los trabajadores y patrones en la etapa

laboral para recibir los beneficios tras el retiro.

Paralelamente al anterior, programa el gobierno federal cred el programa Medicaid,

para dar atencnon samtarla ala poblaclon pobre que no puede acceder al esquema
‘ ' jadores jubilados.
. Medicaid és un pro‘gram .a strado por los estados, quienes comparten con la

federacnon su fnancxamlento Y sus normas de acceso son definidas en cada

estado =aro en ge atlenden alrededor del 40% de la poblacion en

condrcuonea de pobrez a que vive de la asistencia publica.

Gracias a ’es‘te programa, los'pébres de Estados Unidos tuvieron acceso a los

servnc:os de sa d que son extremadamente caros y por lo tanto inaccesible para

Ios desempleados y para sectores con ingresos minimos. Aun asi, existe un-

M Ibid. p. 314,
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'porcentaje dela poblaczon noneamerlcana que no tiene acceso a ningun sistema

“de salud

Se estima que el 85% de la poﬁiacién norteamericana estaba cubierta a finales de
los ochenta por alguno de los dos programas publicos mas importantes o por un
seguro privado meédico, por 1o que el 15% de la poblacion estaba totalmente
desamparada. Sin embargo, como dice Stiglitz, esta falta de cobertura no estaba
repartida de manera uniforme entre toda la poblacidn, pues el 23% de la poblacion
negra y el 22% de la poblacién de origen hispano no estaban cubiertos por los
sistemas médicos, ni publicos ni privados, en comparacion con el 14% de la .

poblacién blanca.s

El seguro de desempleo esta vigente en los Estados Unidos desde el Acta de
Seguridad Social de 1935, es un programa que funciona de manera
descentralizada, cada estado maneja su.propio programa con apoyo federal para
gastos de administracion, es financiado con un impuesto federal sobre la némina
de los trabajadores y su cobertura incluye a todos los trabajadores industriales y
del comercio y una parte dé los trabajadores agricolas, mas los empleados

publicos.

El programa funcuona bajo las normas que establece cada uno de los estados, por

lo que vana en cada uno de estos el monto de las asignaciones, el periodo

maximo en que se oto Ia compensacuon las reglas de acceso al programa y la

asustencna‘qomple a a la capac:taclon del trabajador.

3 fbid. p. 337.
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Los paises europeos de capitalismo tardio, como Espania, Portugal, Italia y Grecia
estuvieron rezagados, sus sistemas ‘de bienestar inician- en el periodo de.

[y

entreguerras y con mas impulsc. en. los afios ta, con

stemas ' mdas
desintegrados y con coberturas mas:restringidas que los demas paises de la-

comunidad europea.

Espafa, quien inicia la democratizacion de su sistema politico en los afios
ochenta, es hasta entonces que dedica especial atencién al campo social. La
integracion de este pais, j’unto con los ofros paises menos desarroilados de
Europa, a la Comunidad Europea, los impulsa a tratar de homogeneizar sus
politicas de bienestar, destinando mayores recursos ptiblicos, definiendo politicas

mas integradas y ampliando la cobertura de sus sistemas.

La seguridad y la asistencia social se organizan en tres aspectos bien definidos en

Espania.

" Las " prestaciones sanitarias que comprende el seguro médico en casos de
maternidad, enfermedad y accidentes de trabajo, servicios que son administrados

por el Ministerio de Sanidad y Consumo.
Las prestaciones economicas, que comprende el sistema de seguros de invalidez,

muerte, -incapacidad laboral y desempleo cuya gestion corresponde al Ministerio

del Trabajo y Seguridad Sociali.
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Los servicios sociales, orientados a atender a la tercera edad, a los minusvalidos y

al fomento a la convivencia en los hogares.*
.4.2. EL FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

- LLa forma de financiamiento de la seguridad social adopta modalidades distintas en
cada pais, sin embargo las fuentes son las mismas, soio que con distintas
combinaciones. Estas fuentes son las aportaciones de los trabajadores, de los

“empleadores y las transferencias fiscales del gobierno.

 En el caso aleman, las fuentes de financiamiento son las cotizaciones de los
trabajadores y de los empresarios, quienes aportaban para la seguridad social en
1996, el 40.8% del salario bruto, repartido en un 50% entre ambas partes.® €n el
caso de las victimas de guerra y de los indigentes, la asistencia corre a cuenta del

Estado.

Las instituciones de seguridad social son auténomas y son administradas por los

trabajadores y los patrones, el Estado supervisa juridicamente su funcionamiento.

En él Reino Unido, la seguridad social tiene tres fuentes de financiamiento: las
;‘?transferencias fiscales del Estado, un impuesto especial sobre ingresos de
tra'baja'dores y empresarios y los rendimientos de las inversiones de la Caja
Nacionai del Seguro. La Caja Nacional del Seguro, es una gran bolsa que funciona

bajo el sistema de reparto, el saldo obtenido de lo que ingresa menos lo que

2 Kusnir, Liliana, op. cit., pp. 117-118
® Ferndndcz, Oscar, “La situacion de la scguridad social en Alemania, Francia, Reino Unido, Htalia y Succia”,
£l Pats, Madrid, 1] de agosto de 1996. :
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egresa se mvnerte en obhgacnones del Estado y los rendlmlentos se reingresan a

B la Caja Nacxonal s

- Las fuentes de financiamiento del sistema nacional de salud, también son las

i ,'apor"técione‘s de la Caja Nacional de Seguros, os recursos fiscaies del gobierno y

las participaciones obtenidas de los pacientes.

En el caso de Francia, el 85% de los fondos de la seguridad social los aportan los
empresarios y los trabajadores, el resto el Estado. Para tener derecho a la
jubilacioén plena hay que haber cotizado durante 40 afios y la pension se establece

teniendo en cuenta el salario de los Uitimos 10 afos.

En cuestiones médicas, la seguridad social cubre el 80% de los gastos, pero sdlo
el 70% de los servicios del médico. En caso de hospitalizacion el asegurado debe

aportar 70 francos diarios. El 20% o 30% de Ios gastos solo los asume el sistema

de seguridad en casos de extrema pob za.s -

En el caso de Suecia, la f' hanciacién el :sistema’ se realiza: a-través de los

impuestos y de diversos mecamsmo ‘El 60% se cubre 0 ntribuciones de los

patrones 'y trabajadores, el Estado ,y‘el resto lo pagan las

comunas.?’

“l\usmr Liliana, op. cit., p. 111,
** Fernandez, Oscar, op. cit.
* thid.
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EI fi nancxamxento del ststema ‘de segundad socxa en Estados Umdos recae en los

'proplos usuarlos y los empleadores 'se ha ntentado no usar recursos t’scales~

provementes del esquema tributario general para fi nancxar este tipo de programas.

Los fondos del segdko_"so:é‘ia on apo»rtadro"s‘povr empleadores y trabajadores en

partes iguales, con cotizadiohés le »12"4%‘/sbbre la némina salarial (aportando

cada uno el 7.65% del: cual el 1 45% corresponde a los servicios de salud
Medicare y el 6.2% a la segundad socual) El gobiermo federal norteamericano es
el responsable de la administracion de estos fondos por medio de un fideicomiso.
El Congreso diseid a la seguridad social como un sistema de reparto, cuando los
empleadores y trabajadores pagan sus cotizaciones para el “fondo de fideicomiso”
de la seguridad social, la mayor parte del dinero ingresado, egresa como

beneficios a los trabajadares jubilados.

Las cotizaciones a la seguridad social se invierten a través de distintos fondos de
fideicomiso del programa, que se-utilizan para solventar los gastos administrativos
del mismo. Los excedentes del programa van directamente al Tesoro
norteamericano a cambio de pagarés federales y se utilizan para financiar parte

del presupuesto del gobierno, para gastos de defensa o de otros programas.

El criterio de la seguridéd social se basa, como dijimos, en lo que se conoce como
sistema de reparto, que consiste en que las cotizaciones de los trabajadores
jovenes en activo pagan las prestamones que recxben los trabajadores retirados,

esto es, los Jubllados los mvalxdos las vnudas ‘efc. El slstema de reparto implica

entonces una relacxon solldarla |ntergenerac|onal entre los trabajadores, es decir,

*" Fundacién Interamericani para ¢l Desarrolle y Formamon dc Fondos dc Pcnswncs Laborales, op. cit., p. 7.
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las nuevas generaciones -de" trabajadores financian las pensiones de las
generaciones de trabajadores retirados y a su vez las pensiones de estos
trabajacores en activo deberan estar garantizadas por las futuras generaciones de

trabajadores.

En tanto que la seguridad privada se basa en un sistema contributivo, que
consiste en que cada trabajador aporta con sus cuotas en una cuenta privada lo

que en el fututo sera sus pensiones de retiro.

Desde antes de los afios sesenta existen planes privados de seguros, -que
contratan las empresas para sus trabajadores con aportaciones de los dos, tanto
de seguros de retiro como seguros médicos, estos programas de seguros privados

funcionan bajo el sistema contributivo.

Con la finalidad de equiparar io que representa, en términos del gasto publico,
algunos renglones de la seguridad social, podemos observar en el siguiente
cuadro el peso que tiene el sistema de pensiones, el de salud y el seguro de

desempleo en algunos paises desarrollados.
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CUADRO VI
GASTO PUBLICO EN ALGUNOS PROGRAMAS SOCIALES
COMO % DEL PIB.

Pais Pensiones Saijua Seguro de Prestaciones Prestaciones
de jubilacion desempieo porinvalidez a familias
Alemania 8.7 6.0 0.4 0.9 1.6
Bélgica 6.1 54 2.5 2.1 2.9
Dinamarca 5.8 8.0 4.9 1.7 1.1
Estados unidos 5.0 a7 0.7 0.8 Q0.5
Espaiia 46 4.3 2.0 1.1 0.5
Francia 76 5.8 nd. 1.0 2.2
Italia 7.4 ’ 57 0.6 1.0 1.0
Paises Bajos 6.5 5.6 1.7 43 20
Portugal 3.4 3.6 0.3 2.0 0.7
Noruega 4.5 6.0 0.4 19 1.2
Reino Unido 5.1 4.9 1.1 0.9 1.8
Suecia 8.7 8.5 0.4 1.8 1.7
Suiza 5.6 4.6 0.1 0.9 1.0

Fuente: OCDE, “Social Expenditure Database: 1980/1968", CD-ROOM, Paris, edicion 2001,

En 1980, el sistema de pensiones constituye uno de los renglones mas elevados
del gasto publico, al igual que el gasto en salud, en tanto el gasto en el seguro de
desémpleo aun cuando aumenta y disminuye cada ario, dependiendo del nivel de
paro en la mayona de paises no representa mas de dos puntos porcentuales del

producto

L El gasto en el sistema de pensiones constituye la partida mas importante del gasto

. sodal y del total del gasto en practicamente todos los paises. En Estados Unidos

‘ es la segunda partida en importancia por su volumen, solo debajo de los gastos de

‘def ,sa‘ En el afio 1980, con excepcion de Dinamarca, Noruega y Suecia, en los

demas'palses de Ia OCDE la partida para pensiones de jubilacién era la mas

- lm - ortante dentro de los gastos del Estado en materia social y junto con la partida

para samdady educacx ‘con! umen la mayor parte de ese tipo de gasto, los

A demas programas de segundad y asistencia social, como los seguros de

'desempleo por accndentes de trabajo o la asistencia a familias pobres,
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representan un porcentaje mas reducido del gasto en comparacion a los tres

rubros anteriores.

Otro aspecto que resalta en el cuadro esel nlvel mas reducxdo en los dlferentes

renglones de gasto soci . Espana v Portugal que en ese ano se encontraban‘

gasto como propormon dellproducto que destina a salud que en ese afo es de

T 3 7% solo equuparable al nivel de Portugal, lo que es un signo de la mexnstencxa en

“ese pals de 'un sistema publico de atencidn universal de salud como el que se

‘for»mo en los paises de Europa.
11.4.3. LA ASISTENCIA SOCIAL

La asistencia social se compone por todos los programas gubernamentales
enfocados a atender a la poblacidon en condiciones de pobreza y a grubos
vulnerables (minusvalidos, huérfanos, viejos sin seguridad social y familias
monoparentales). A diferencia de la seguridad social, para acceder a los
beneficios de algun programa de asistencia social se requiere cumplir con
determinados requisitos y pasar por procesos de seleccion que demuestren que

se es sujeto a recibir el apoyo.

Normalmente los programas de la asistencia social atienden a sectores de la:
poblacién que no estan |ntegrados al ciclo productivo o a quienes estandolo su

nivel de mgresos ‘es tan precario, que requieren de un mgreso complementarlo
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aportado por el Estado para cubrir sus necesidades minimas. El financiamiento de

estos programas recae en Ios distintos niveles de gobierno.

Existen una serie de programas de asistencia social que funcionan en Alemania,
Francia Reino Unido y los paises escandinaves, como los que aparecen en el

cuadro siguiente:

CUADRO Vit
PROGRAMA DE AYUDA EN PAISES EUROPEOS PIONEROS
Programas Palses
Alemania _Escandinavos Francia Inglaterra
Programas contra la pobreza si si si si
(complementario en ingresos,
en efectivo, en especie o asesoria)
Programa para familias numerosas si si si si
Programa para familias monoparentales sl si si si
Programa para personas de edad si sl si si
avanzada que no tienen pension
Programas para inmigrantes y s s si s
refugiados
Programas para personas en situacién si si si si

especial (expresidiarios, enfermos mentales,
discapacitados, huérfanos)
Fuerta: Kusnir, Likana. La politica sociat en Europa, Edtorial Miguel Angel porria, México, D.F., 1998, p. 83,

En general en todos los paises que fueron pioneros en la aplicacién de politicas de

bienestar, existe una articulacion de la asistencia social con la seguridad social, -

actuando aquella como complemento para aquellos sectores que no cue tanr“cyon

beneficios de la seguridad social, como en el caso de los viejos que h‘ alcanzaroh L

a jubilarse, o personas que por condiciones especiales no cuentan con ¢ IOS[

suf‘cnentes ingresos para su subsistencia, como es el caso de.

’;numero as o familias monoparentales formadas sdélo por Ia Vmadre (o el padre) Y-

. los huos Generalmente el financiamiento de estos programas es asumldo por el

' goblerno central con recursos fiscales.
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Por sy lado los norteamerlcanos uentanvlamblen con dlversos programas de'r

as:stencxa socxal enfocados ‘a Iawatencnon de sectores especufcos de la’ poblacuon :

que requtere del oy‘ gubemamental para su supervxvencxa

L Esto pro ra a que se descrlben en el siguiente cuadro se fueron creando en

dlsnntos momentos para atender problemas especificos. Tienen la- caracternshca

sta ‘desartlculados no corresponden a un plan general de combate ala

'pobreza en tanto que son administrados o financiados por distintos niveles de
go erno (local estatal o federal), los criterios de elegibilidad para los beneficiarios

e y Ios benef‘ cios que aportan son distintos en cada estado de la Unién Americana.

El siguiente cuadro resume los programas de asistencia publica que se
encuentran vigentes en Estados Unidos, algunos fueron creados desde el Acta de
Segdro Social de 1935, como los programas de ayuda a nifios, a viejos y a ciegos,
otros datan del periodo de “lucha contra la pobreza” decretado por el presidente
Lindon B. Johnson en 1964, mismo afic en el que se emite el Acta de los
Derechos Civiles. que reconocia los derechos politicos y otorgaba plena
ciudadania a la poblacién negra, otros fueron ajustados por los recortes al gasto

social en el periodo del presidente Ronald Reagan y de sus sucesores.®

*® Jusidman, Clar, op. cit., pp. 36-33.



CUADRO vlI
CARACTERISTICAS DE PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL EN ESTADOS UNIDOS

Programa Financarmento . 4 _Planeacion
Ayuda a familias con Efectivo Nifios pobres y Gobierno fegeral Estatal y local Federal y local
hijos dependientes (AFDC) sus ili g
y focales
Ingreso de segundad Efectivo Clegos, viejos Gobierno federal Federat Federal
complementano @ incapacitados
Beneficios para veteranos  Efectivo \ de guerra Gabi federal Federal Federal
mayores de €5 affos
o incapacitados y
sus familias
Asistencia General (GA) Efectivo P ion pobre G Estatal y local  Estatal y local
y locales
Ret 5 ional ensu G tederal Estatal Federal
de vehabvmauon mayoria pobres
Bonos de alimentos Ayuda en ion pobre federal Estatal Federal
bonos para comprar
alimentos
A i Nifios pobres Gobierno federal Estatal Federal
Meais on Wheels Alimentos Viejos Gobiemo federal Estatal y local Federal
Ali 6 ia Ali Madres y niflos Gobiermno federal Local Federal -
especial para mujeres pobres . -
y nifios (WIC) oA
Medicaid ios de salud F ion pobre Gobw federal Estatal Federal .
y estatales
Vivienda publica ios para la 6n pobre i federal Estatal y local Federal
construccion

Fuenta Jusaman, Clara, La poifica socsl en Estacas Unasos , Editonal Miguel Angei Pormua, Méuco, OF, 1996, op 1224123

Programas como éstos, que son programas que transfieren renta a la poblacidon
pobre son objeto de una gran controversna en Estados Unidos e Inglaterra. Sus

'crmcos cons:d' an que es:ncentwan a los pobres a buscar empleo y a superarse,

que fomentan Ia dependen a e’las familias pobres a la ayuda gubernamental y

que,hgnen un fecto contrario allde‘se‘ado, al destruir familias. Por ejemplo, el

pr_i’Hiqus Dependientes (AFDC, por sus siglas en

prdgfafna de Ayud

En senudo contrarlo hay quienes plensan que los niveles de asistencia de estos
programas ‘son demas:ado bajos y que son insuficientes para que los pobres

puedan romper el circulo vicioso de la pobreza.
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Otro asunto que provoca polémica en la sociedad norteamericana es la disyuntiva

de entregar la ayuda a los beneficiarios en especie o en efectivo. Para los que’

! def enden la primera opcién, se garantiza de este modo que la ayuda no se desvnel -

de sus objetivos, por ejemplo, los bonos en alimentos, garantlzan I

onsumo por

B Ias familias de los nutrientes basicos para Ia subsustencxa para los que pref‘eren la E

i’ayuda en efectivo, el Estado proporcxona el mnsmo nlvel 'de bienestar.con un c.osto“

'menor que con la ayuda en especie.

“'”Para los criticos de estos programas ademas dequ

les' resultan: demasiado
" costosos, les parece que generan dependencx, v ' 2'los p gramas,
por eso el sistema de asistencia social tiene menos legmmldad que Ia seguridad
social y permanentemente esta siendo sometido a debate en el congreso
norteamericanoc y sujeto a las restricciones presupuestales y a los ajustes de los

programas.
1Il.4.4. LOS DERECHOS SOCIALES BASICOS DE CARACTER UNIVERSAL
‘Finalmente, en las sociedades norteamericana y en los paises de la Union

Europea, asi como en otros muchos paises, la educacion se reconoce como uno

de los derechos esenciales de los ciudadanos en general que debe ser

' ; garant;zado por los poderes publicos.

Se asume, en todos estos paises, que el Estado debe garant:zar la agualdad de .

oportunidades a todos los ciudadanos, otorga do l
ellos, sin distincién alguna, pueda acceder a meno Ja:la

después de la cual el acceso a los siguientes cvclos educatlvo dependera de Ias
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. 'La educacxon ha desempenado en todos estos palses un: papel cruc:al para el -

desarrollo economlco y. par a .estabilidad social y politica,’ al fungtr como un

mecanismo de movnlldad soc:al y econémica. Una caraclerlstlca de los’ palses

capitalistas avanzado‘ ha sudo su disposicién en invertir en la ed ’cac:on de su

pobiacian, elevando en el largo plazo el nivel de formacion de esta En 1913 el

edlo para ambos sexos en algunos palses de Europa,

Estados Unldos y: Japon era de 6.4 afios y en 1989 esta media habla subldo hasla :

alcanzar una medxa superlor alos 11 afios.®

EI Fnancxamlenlo a la educacmn puiblica recae en los gobiernos cantrales y en los
locales de acuerdo al nivel de descentralizacion del sistema educativo existente en
: cada pais y el monlo del presupuesto destinado a la educacién publica varia de
pais en pais. En el afio 2000, los paises que destinaban un porcentaje de su gasto
a educaciéon como proporcion del PIB cercano al 8%, como lo recomienda la

UNESCO, eran los paises escandinavos.

* Muddison, Angus, /istoria del desarrollo capitalista. Sus fuerzas dincmi Una visién comparada a
largo plazo, Editorial Aricl, Barcelonu, 1991 (primer edicidn), pp. 52-53. :
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En la mayoria de los paises desarrollados la educacion se estructura en niveles
escolares de educacién infantil, educacion primaria o elemental, educacion
secundaria inferior, secundaria superior o bachillerato y universitaria, con
modahdades y opciones alternativas diferentes en cada pals despues del ciclo

'v medlo basnco

La estructura mas comun de los sistemas educahvos de la Unlon Europea es la

"educacuon primaria y secundaria, saivo el caso de Portugal y los paises

dos niveles. ®

. Escandlnavos que mantienen una estructura unlca qu

‘bTanto' en.la Unién Europea. como en Estad6s Unidos;. la Educacic’:nlhfantil es

. optatlva y la educacion prlmana y secundana a'cfen: obligatorio y

ﬂ gratunto s:endo f'nancuada por el Estado

l.a edad mayoritaria en la que empieza la obligatoriedad son los 6 afios, que suele

coincidir con el inicio de la educacién primaria, con la excepcién de Irlanda,

* Mufioz, Mercedes, ef. al., [ Sistema Fducativo Espaitol 2000, Centro de Investigacion y Documentacion
Educativa, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Editor Sccrctaria Téenicy, Madrid, 2001, pp. 33-54.
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muchos casos co el f‘ nal dela Educac:on Secundarua Inferior, salvo el caso de

‘.Francqa,‘Austrla,‘ Reino Unido 'y Bélgica gue se extiende uno o das afios mas.®

En“Estados Unidos el financiamiento y la regulacion del sistema educativo-
'obligatorio es responsabilidad de los gobiernos locales y de los estados, ‘aﬂyn
cuando el gobiemo central aumenté en los dltimos afios su participacin, sobre
todo en programas especiales como la ayuda a escuelas donde hay un naméro

alto de nifios pobres.®

La educacion elemental y secundaria, que es obligatoria, es atendida
esencialmente por el sector publico, mas del 87% de los estudiantes de estos
niveles educativos asisten a escuelas publicas, muentras que en: nlveles de

educaclon superlor las mstltucxones prlvadas van adqu:nendo mayor importancia.®

ramas gubemamentales para apoyar la

"‘En S 'pals exxsten ademas otros pro

prestamon de servnmos especnales paraﬁmﬁos con desempefio escolar deficiente,
,"de educacnon compensatona que contrlbuyan al desarroilo cognoscitivo, social y
i-'emoc:onal de: los nmos pobres con el objetivo de compensar las condiciones
[desuguales exlstentes en su entorno soclal entre hijos de familias ricas y de
familias pobres: : :
; ?En el nivel de educacion supenor. el sistema educativo norteamericano garantiza

el acceso a la mlsma a quuenes pueden costear sus cuotas y a quienes por sus

“ Ibid., pp. 53-54.
% Stiglitz, op. cit. p. 405,

5 Ihid, p. 408,
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. capac:dades y snn contar con‘recurso p ra; ahciar su educacidén superior,

! pueden tener acceso aun programa de a da gubernamental

‘Los programas que exus en en 'ese pais, para dar asistencia financiera
directamente a. los estudlantes de escasos recursos, pueden consistir en
asignaciones en efectivo, asignacion de préstamos a pagar después de concluida

ia formacion universitaria o acuerdos para trabajar y estudiar simultaneamente.

En Espaiia la Administracion Estatal tiene reservadas ciertas atribuciones frente a
los gobiernos regionales semiauténomos, que salvaguardan la homogeneidad y la

unldad del s:stema educativo espariol y que garantizan a todos los ciudadanos las

: ciones de igualdad de sus derechos educativos fundamentales.

"Estas atnbucxones especiales son:

‘La promulgac:on de las normas basicas que concreten el derecho
constltucxonal a la educacion, a través del establecimiento de la ordenacion
general del sistema educativo y de la determinacion de los requisitos
minimos de los centros de ensefianza...

o El fomento y la coordinacion generai de la investigacion...

e El establecimiento de |a programacion general de la enserianza, la fijacion
de las ensefianzas minimas y la regulacién de los tituios académicos y
profesionales validos en todo el territorio espariol...

e La alta inspeccidn del sistema educativo, como instrumento de supervisién

y control del cumplimiento de la norma basica..."®

“& Mufioz, Mercedes, up cit., . pp. 75-77;
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A'Ias Comunidades Autdénomas como la de Cataluia, la de Andalucia, del pais
Vasco, entre otras, les corresponde fijar las normas estatales del sistema

. educativo, asi como la parte administrativa-ejecutiva del sistema en su territorio.

‘El-financiamiento de la educacidon publica es compartido por el Estado Central y
“las Comunidades Auténomas. La educacion obligatoria (primaria y secundaria
inferior) es financiada por estas entidades publicas, el alumnado esta exento de
gastos por concepto de ensefanza, las familias deben de correr con los gastos de
servicios complementarios, como transporte, comedor, asi como libros de texto y
material escolar. Sin embargo, para alumnos de familias en condiciones de

pobreza, hay ayuda publica para cubrir estos gastos.

La educacion universitaria es financiada parcialmente por las Comunidades

Auténomas y por el Estado, y otra parte de sus fondos provienen de las cuotas de

los alumnos subvencxones pnvadas y de Ios lngresos propios de las instituciones

para !ransporte rescdencia materlal dldactlco y exencién de cuotas escolares.




CAPITULO IV.
LA CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR

Hemos sostenido que sin el amplio periodo de crecimiento econdmico de la
posguerra el Estado de Bienestar no hubiera sido posible. Por tanto, es justamente -
a principios de los afios setenta, cuando se manifiestan los sintomas. de Ié
recesiéon del mundo capitalista, cuando el Estado de Bienestar empieza a ser
ampliamente cuestionado. Es cuando la expansion del gasto social llega a su

limite y se le identifica como una de las causas de la crisis.
IV.1. LA CRISIS ECONOMICA DE LOS SETENTA
. La etapa de crecimiento prolongado de la economia mundial se vio frenado a partir

delréﬁo 1973. Esto se observa claramente en los paises de la OCDE, pero

" .también en la URSS y los paises en desarrollo. En todos estos paises y regiones

'dei mundo se inicia un perlodo recestvo que se extiende a la economia mundial y

. ,'En los palses de la OCD sta situacion se veia venir desde inicios de los afios

= 'setenta cuando se desata el proceso inflacionario con explosién de los precios de

- las: exportacmnes y,se acentua en 1971 con la crisis monetaria mundial

r,provocada por Ios Estado Un:dos qulen debldo a sus problemas de pagos,

abandona Ia conexnon entre el dolar y el oro,: suscutando con esta medida el
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derrumbe de los” acuerdos monetarlos de Brenon Woods que habian creado un

s:stema monetano mternacnonal de tlpo de camblo f'jo basado en el dolar.®

La explos;on de la cnsns petrolera a fi nales de' 973 termlno por desequilibrar a la

nﬂacnonano con el disparo de los

precios'del hidrocarburo,‘lo que afecto en prlmer Iugar a los paises importadores

e de pe'ro eo, como los mlembros de la OCDE y en segundo lugar, al conjunto de ia

comunldad ‘flnternacmnal al impactar mas la espiral inflacionaria y al provocar

grarides bertufbaciones en los movimientos de capital a medida que se fueron
"v,remclando los elevados superavit de pagos de los productores de petroleo,

" ‘agrupados en la OPEP.*®

La economia entré6 en un proceso de desaceleracion acompaiiado con fuertes
niveles de inflacidn, la tasa media anual de crecimiento del PIB, paso de 4.9% en
promedio para los paises de la OCDE en el periodo 1950-1973 a 2.4% promedio
en el'periodé 1973-1 987 (ver Cuadro 1), y las politicas econémicas empezaron a
prlonzar la establlldad en los precios y en las balanzas de pagos, sobre el

* crec:mlento y el pleno empleo

<. Lacrisis ecohémica’vim*pacté las finanzas publicas, el estancamiento de la

= economla redu;o' las posnbmdades de captacion de nuevos recursos mientras

' habla partidas del gasto que eran inamovibles, como las de la seguridad social. El
' ]saldo financiero del gobiemo de varios paises se tornd deficitario. En Estados

Unudos, por ejemplo, el saldo financiero gubernamental en 1973 es de 0.6% como

9% Maddison, Angus, /.a economia mundial en el siglo XX, Editorial Fondo dc Cultura Econémica, México,
D.F., 1992, (primera cdicion en espaiiol) , pp. 115-126.
= fhid, p. t1o,
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porcentaje nominal del PIB, y pasd a ~0.3% en 1974 y a —4.1% en 1975, en
Alemania y Francxa en 1973 el saldo de las finanzas pubhcas arro;o un pequerio
‘superawt de 1 2% y 0.8% respectivamente, para pasar en 1975 a un déficit del

 5.6% y 27.2% en ambqs palses.‘"

Las5 niol es ue " responsabmzan de la crisis al gasto excesivo del gobiermno

: cobraron fuerza-y " ’el mtervensnonlsmo estatal fue sometido a un severo

cuestlonamlento fortalec:endose las posncxones neoliberales que demandaban,

" IV.2. LA OFENSIVA DE LA DERECHA

“la recesnon economuca acompafada de la aceleracion de la inflacién y el
: derrumbe del ststema monetario condujeron a un cambio de fondo ideolégico entre
las elltes polmcgsy académicas de los paises desarrcllados, en el que se fueron
suprihfendé las convicciones anteriores ligadas al pensamiento keynesiano y se
fueron abnendo paso concepciones antiestatistas, que proponian un retorno al

) Ia/ssez falre

Rl vnejo consenso que legmmaba la amplia intervencion estatal y la vigencia del
‘estado de blenestar ‘empezd a ser cuestionado por una nueva ortodoxia que
. ponla el acento enel repliegue estatal y en la libertad de las fuerzas del mercado.
"—.Los-—,objetwos de la politica econémica de pleno empleo y de impuiso al

crecimiento econdmico fueron desplazados por objetivos mas inmediatos y

1 OCDE, !listorical Statistics, 1970-1999, Paris, 200X).
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sxmples como el conservar los equilibrios macroeconémicos, asi como mantener

controlada la |nﬂacxon y un equilibrio en la balanza de pagos.

Para la vrsuon de Ia “nueva derecha”, que cobro fuerza en esos afios, la causa de
»_Ia cnsns se encontraba en los niveles extraordinarios que habia alcanzado la

“intervencion econdmica del estado, las politicas keynesianas de gasto publico
fueron senaladas como responsables de la inflacién, al fomentar el crecimiento de
la masa monetaria en circulacién, asi como eran responsables de los déficits
fiscales crecientes, al desestimar la importancia de los equilibrios presupuestales.
E! crecimiento de la estructura estatal, con sus crecientes niveles de burocratismo
y de reglamentaciones, fue ubicado como el motivo de asfixiar la iniciativa privada

y de arrebatar a la sociedad su dinamismo.

Frente a ello esta “nueva derecha” proponfa el retorno a las politicas monetaristas
para contener la inﬂacic’ah, la desregulacion estatal y el recorte al gasto publico, de
”mahera especial al gasto social, la reduccién de la presion fiscal, mediante la
: vvredu:cc'ién de impuestos y el restablecimiento de otros estimulos al capital privado

para fomentar la inversion.

Para representantes de esta “nueva derecha”, como el profesor Milton Friedman,
el Estado de Bienestar resultaba una distorsién del funcionamiento racional de!
sistema capitalista y era ademas una seria amenaza a la libertad. Cuestionaba la
pbh'tica norteamericana de gasto publico y a las 6bligaciones de pagar tributo al
gobiémp para financiarla. Segun él se gt;tebdrian mayores beneficios de la

eliminacion del impuesto al ingreso de las personas que los que se logran con las

76




intenciones supuestamente redistributivas y de justicia social de las politicas de

gasto publico.

Acorde con su linea de pensamiento, Friedman atacaba, en sus escritos
difundidos en los afios ochenta, toda la cuestion de la seguridad social y la
proteccién del desempleo, por considerarlos una carga demasiado pesada que
resultaba ademas insuficiente para resolver todas las necesidades. Sostenia
ademas que “la mayoria de los actuales programas de bienestar nunca se
deberian de haber aprobado. Si asi hubiera ocurrido, muchos de los individuos
que ahora dependen de ellos se habrian vuelto ciudadanos que confian en si

mismos en vez de menores tutelados por el Estado”.®

Fredman era un convencido de que los programas saciales estatales, a los que
llaniébé batémalistas, no desterraban el problema de la pcbreza. Lo Unico que
habiahﬁl’ogra:do. en su opinién, eran males mayores: “debilitan la familia, reducen
. el ihcéhiiVé:él irabajo, al ahorro y a la inversidn, impiden la acumulacion de capital

ty imgtéh nuestra libertad” ®

.. Frente a la crisis del Estado de Bienestar, la propuesta neocliberal plantea una
-serie de medidas como la focalizacién de la atencién de los programas de
asistencia social, la supresion de aquellos que supuestamente han fracasado en
sus resultados, la privatizacion de algunos servicios como los de salud y
educacion, en fin, todas aquellas acciones que conduzcan a la reduccion del gasto

publico.

* Milton y Rosc Fricdman, Libertad de elegir. Hacia un nuevo liberalismo econdmico Editorial Grijalbo,
Barcclona, 1980, p. 170,
™ Ibid, p. 180,
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- A principios de los ochenta el catalogo de propuestas de la escuela monetarista, y
de los promotores de la economia de la oferta,’® encuentran la oportunidad de
ponerse a prueba con el arribo al poder de los gobiernos conservadores de

Margaret Thatcher en el Reino Unido y Ronald Reagan en Estados Unidos.

Pero a pesar de la ola privatizadora y restrictiva que expandieron estos gobiernos,
no fue homogénea la aplicacion de las recetas neoliberales, no desaparecieron en
Europa y en Estados Unidos las instituciones ni todas las provisiones estatales de
bienestar, y mas aun, el gasto publico en el caso norteamericano durante el
periodo de Reagan, no sufrié se‘veras reducciones, sino que sostuvo su expansion
para mantener cierto nivel de empleo, sdlo que ahora mudaron los destinos del

gasto, de lo social a la maquinaria bélica.”

Las consecuencias mas severas en los niveles de bienestar que se vivieron
durante el periodo de estos dos gobiemos fueron en las condiciones de empleo,

por la concepcnon neoconservadora de - que el gobierno ‘no puede hacerse

responsable de mantener el pleno empleo "n ‘causar efectos perniciosos como

‘lnﬂacuon y. calda 'e Ia productl |dad [} cual concluyen que no deben

mantener artlﬁClalmente el pleno empleo smo dejar que las fuerzas del mercado

determinen los niveles naturales de empleo.

™ Los promotorcs del énfasis de la politica dc oferta son encabezados por Arthur Laffer, quicn propuso su
“curva de LafTer”, con la que explicaba que incrementar Ia tasa impositiva sélo incrementaba los ingresos
gubcrnamentales de mancra temporal, pues al mediano plazo los altos impucstos desanimaban la inversion y
la actividad cconémica, obligando al Estado a reducir impucstos. Esta propuesta fue instrumentada por el
congresista norteamericano Jack Kemp, quicn presento en ¢l Congreso ¢l proyecto de Ley Kemp-Roth pari
reducir los impuestos federales en un 30 por ciento. Ver Gunder Frank, Andre, “Después de la reaganomia y
el thatcherismo, ;,quc?”™, en Cuadernos Politicos, No, 31, cncro-marzo de 1982, Editorial ERA, México, D.F.,
1982.

I A. Maddison. sc refiere a la “nucva” politica econdmica reaganiana como una version quijotesca del molde
keyncsiano, y Andre Gunder Frank la califica de keynesianismo militar,
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Con esta politica, en el caso del Reino Unido cuya primer ministra fue mas fiel a la
ortodoxia neoliberal, el desempleo inicié una escalada ascendente que lo llevé de
1.3 millones ‘de desémpleados en 1979 a mas de 4 millones en 1985, cerca del

113.2% de la poblacién activa.™

En los Estados Unidos, en donde nunca se aceptd que el pleno empleo fuera una
’ responsabilidad del gobiemo, en el periodo de Reagan, después de provocar una
recesion en 1982 que empujo la tasa de desempleo al 9.5%, consiguid una fuerte
recuperacion en 1983-1984 —-basada en los enormes aumentos de los gastos
militares que llevaron ‘a la economia norteamericana a padecer el déficit
presupuestario mas alto en Ia historia de los Estados Unidos— con ello la tasa de
desempleo volvié a los niveles;... de finales de los afios setenta, es decir, cerca

del 7%.™

Aunql)é Ios nedcoriservadores se oponen a la universalidad de la seguridad social

y" e otros servicios de bienestar como los servicios de educacion basica, no

fueron

paces de reducxr Ia universalidad de estos servicios ni la responsabilidad

Westatal “'en’sUministrarlos en Europa, ni siquiera en el Reino Unido donde

dommaron las olmcas neohberales La principal razon de ello estriba en lo
. enralzado que se encuentran en‘ la sociedad la mayoria de estos programas, que
rman’ parte : formas de wda de sus habitantes y, por lo tanto, resuitan
; extremadamente populares La aceptacion de estos programas de bienestar

: rebasa a Ios sectores

! rentas bajas, todas las clases sociales se benefician de la

'segurtdadr sqcnal Ié;sanidad y del sistema educativo, algunos como

2 Mishra, Ramesh, ap. cit., p. 63.
3 1bid., p. 64,
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benet’ iciarios directos’ y otros en la provns:on, la organuzacxon ola prestacxon de los

'servnc:os

’ En Estados Unldos por ejemplo la provnsmn de los se cios medlcos

profesnonales de programas como Medlcald y Medlcare |nvo|ucran an ampllo -
: sector de este gremlo como proveedor de servxctos qune er ‘

oponerse a la reduccuon de recursos de estos programas

Los programas que sufneron a embestlda neoconservad‘ a ueron los de

asus(encna socxal de ayuda a Ia poblacnon mas pobre y a Ios grupos mas
”_vulnerables En Estados Unidos, algunos programas como el de apoyo a la

" vivienda publica, o el Programa de Ayuda a Familias con Hijos Dependientes

e (AFDC) o el programa de bonos de alimentos sufrieron recortes presupuestales

muy importantes y se restringieron los mecanismos de acceso a los beneficiarios
durante el periodo de Reagan. Para 1983 cerca de 408 mil familias habian dejado

de ser elegibles para el programa y 300 mil perdieron algunos beneficios.”™

De la misma manera, en el Reino Unido los programas de vivienda publica para
trabajadores manuales sufrleron recortes importantes durante el Thatcherismo

qu:en SIempre pre5|ono para reductr los gastos socsales con la intencion de reducir

la: carga -fiscal,” Ios recortes presupuestarlos en matena de asistencia social
decudldos por la Sefiora Thatcher se estlman en unos 12 mil millones de libras en
el perlodo 1979-1987.™ ' '

™ Jusidman, Clara, op. cit., pp. 48-50,
" K. Andrews y J. Jacobs, "Punlshmg, the Poor”, citados por Contreras Pelicz, Francisco José, Defensa del
loxtado Sucial, Ediciones Universidad de Sevilla, Sevilla, 1996, p. 171,

80




Se puede concluir entonces que la fuerte critica de la nueva derecha y de quienes
se hicieron eco de sus formulacxones no provoco el desmantelamiento de las
redes basicas de bienestar que se crearon durante muchas décadas con el Estado
de Bienestar, ni condujeron a imponerle modificaciones estructurales al sistema
creado por éste, los recortes presupuestales que lograron imponer fueron
selectivos afectando servicios especificos dirigidos a grupos de la sociedad mas

desprotegidos y con menor capacidad organizativa y poco peso electoral.

Cienamente:ias’-,consecuencias sociales de estas medidas fueron demoledoras
para la poblééién ‘pobre de esos paises: segun el informe presentado por K.
_Andrews y.J. Jacobs ¢ se afirma que en sélo cinco afnos, el nimero de pobres
(entendlendo por tales a las personas con ingresos inferiores al 40% de la renta
media en la Comunidad Europea) habia aumentado en un millén de personas al

pasar de 3 millones 732 mil personas en 1980 a 4 millones 739 mil en 1985.

Mientras que en Estados Unidos se estima que en los dos arios siguientes a la
promulgacién del Acta Omnibus de Reconciliacion Presupuestaria de 1981, en la
que el gobierno de Reagan establecia los recortes a la asistencia social, la

pobreza se increment6 en dos puntos porcentuales.™

En 1984 el nimero de ‘pefsonas en Estados Unidos en condiciones de pobreza
absoluta (se entiende por esto a las personas cuyo ingreso familiar esta por abajo

del umbral de pobreza)™ llegaba a 33.7 millones de personas, es decir, 14.4% de

8 thid., p. 171.

™ Jusidman, Clar, op. cit., pp. 49-50.

™ El umbral de pobreza sc construye con basc  Ia cstimacion del costo de un programa alimentario
econdmico de una familia realizada por el Depiartamento de Agricultura de los Estados Unidos multiplicado
por 3, dado que sc parte del heche de que fas familias de renta baja gastan alrededor de un tercio de sus
ingresos en alimentos.
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la poblacion de ése pais, porcentaje que se eleva al 33.8% en la poblacién negra y

a28.4%enla poblaéién de origen hispano.”
IV.3. LA CRISIS DEL SISTEMA DE PENSIONES

El sistema de pensiones, en todos los paises que lo adoptaron, viene sufriendo
una profunda crisis desde hace varios anos, que en algunos casos pone en
entredicho su viabilidad financiera, con todo el riesgo social que implica dejar sin

ingresos a millones de trabajadores retirados en el mundo.

Evidentemente este, que es uno de los grandes problemas que enfrentan los
sistemas de bienestar y los gobiernos que administran los fondos de pensiones, es

al que mayor atencion y recursos le han dedicado en los ultimos afios.

Las razones de esta crisis son diversas, dada la especificidad de cada sistema en
cuanto a las caracteristicas de las prestaciones, las formas de financiamiento y de
administracion, péro hay.una razén de fondo que es comuUn a todos los sistemas
de los paises 'deb'srarroll"a’dos y que esta relacionado con los cambios demograficos
que han suff'ido estos- paises en los Uitimos cuarenta arfios, esto es, a la

modificacion de lé éétructura de la poblacion por edades.

Como vimos en el apartado sobre el financiamiento a la seguridad social, uno de
los métodos de financiamiento auténomo del sistema de pensiones es mediante el

sistema de reparto que consiste en financiar las pensiones de los trabajadores

*? Dornbusch, Rudiger, et. al., Feonomia, Editorial Mc Graw Hill, Madrid, 1989, (scgunda cdicién), pp.466-
468,
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retirados con las aportaciones de la generacién de trabajadores en activo, por lo

_tanto, este sistema depende de la relacion cotizantes/pensionistas.

En todos los paises desarrollados, a la vez que han aumentado significativamente

Cla eSperanza de vida de su poblacién, han descendido las tasas de natalidad en

S ~las ‘Gitimas décadas, teniendo como consecuencia la modificacién de la piramide

_poblacional, aumentando considerablemente la poblacion de 65 afios y mas y

: réduciendo los cohortes de poblacion joven.

; En lboys ultimos diez afios, de 1990 al 2000, |a esperanza de vida de |la poblacion de
‘mas ‘(‘!e 60 arios ha aumentado, pasa en Alemania de 17.4 arios a 19.2 para la
hombres, y de 21.7 a 23.4 para las mujeres, mientras que en Estados Unidos ese
mismo indicador cambia de 18.5 afios a 19.6 para hombres y de 22.8 a 23.1 en
mujeres y en Francia sube de 1 9 0 a 20 2 afos y de 24.2 a 25.3 en ambos casos,

por sélo dar tres ejemplos &

En tanto las tasas d natalldad de los palses de la OCDE se han mantenido con

5 en el Reino unido de 1.8 a 1.6, en Suecia de

-a. 1 5, mientras que en Estados Unidos, Italia y

'Noruega este ndxcador e mantuvo estatico en el periodo, y en Bélgica,

Dlnamarca Francua y los Palses Bajos su crecimiento fue minimo.®!

* OCDE, la ()CDI‘ en Clﬁ'().\' Estadly sticas de los paises miembros, L'Observateur de L’OCDE, Supplément
1, Paris, 2002, :

* Jhid,
83




De acuerdo al siguiente cuadro podemos observar como en el lapso de cuatro
décadas se modifica la estructura de la poblacion por rango de edades,
incrementandose el cohorte de poblacion de 65 afios y mas en tanto que ei

segmento de la poblacion joven se reduce significativamente.

En Alemania, Esparia, Italia, Suecia y Suiza, el incremento relativo de su poblacién
en edad de jubilacion es mayor a cinco puntos porcentuales y en todos los paises
‘considerados en el cuadro, con excepcién de Reino Unido y Suecia, la poblacién
: menor de 15 afios se reduce en mas de cinco puntos porcentuales en el periodo

analizado.

El tota( de la OCDE, aunque incluyen a paises de nuevo ingreso a la organizacion,
como México y los paises del antiguo bloque socialista, es representativo de este
fenémeno de envejecimiento de la poblacién, se ha modificado la proporcion de ia
poblacién de 65 afios y mas respecto a la poblacién total en cinco puntos
porcéhtualesv y ha disminuido en poco mas de ocho puntos porcentuales la

poblaéiéﬁ &e menos de 15 afios en el total de paises miembros de la OCDE.
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TESIS O

o

FALLA DE ORIGEN

ESTRUCTURA DE LA POB_LACI()N POR RANGO DE EDAD
EN LOS PAISES DE LA OCDE
% de la pobacion total

menos de 15 afos 15-64 anos 65 afos y mas

1960 2000 1960 2000 1960 2000
Alemania 21.3a 15.3 67.8a 67.5 10.8a 17.2
Béigica 23.5 17.6b 64.5 65.5b 12.0 16.6b
Dinamarca 252 18.5 64.2 66.7 10.6 14.8
Estados Unidos 31.0 213 §9.7 66.1 9.2 12.6
Espanda 27.3 15.0 64.5 68.1 8.2 16.8
Francia 26.4 18.8 62.0 65.1 1.6 16.1
Italia 23.4c 14.5 67.6d 67.8 9.0 17.7
Paises Bajos 30.0 18.6 61.0 67.8 9.0 13.6
Portugal 17.0 67.9 15.1
Noruega 25.9 20.0 63.2 64.8 10.9 15.2
Reino Unido 233 19.1b 64.9 €5.0b 1.7 15.6b
Suecia 224 18.4 65.9 64.3 11.8 17.3
Suiza 235 16.8 66.3 67.4 10.2 15.8
Total OCDE 28.6 20.4 61.6 66.4 8.5 13.2
a. Uncamente in exiRFA
b. 1999
€. Menos do 14 afos
d. 14 . 64 afos
Fuento: L3 OCDE on cfras. Estadisticas de ios paiscs me Lo de L'OCDE, 1, Paris, 2002.

Aunado a lo anterior, |a situacién de la economia mundial que desde hace muchos
afnos que no logra mantener un periodo de recuperacion prolongado, significa que
muchos trabajadares, sobre todo jovenes, se encuentren desempleados y por lo
tanto sin cotizar a la seguridad social. Todo esto hace gque la relacion entre el
numero de los trabajadores que cotizan a la seguridad social y el nimero de
trabajadores en retiro que reciben los beneficios de la seguridad social se esté
modificando, siendo cada vez menos trabajadores en activo por cada trabajador

jubilado.

Actualmente en Estados Unidos esta relacién es de un trabajador jubilado o pasivo
por 3.4 trabajadores activos, mientras que en Alemania la relacion era en 1996 de

un trabajador pasivo por cada 2.8 trabajadores activos®, Las proyecciones que se

*2 Ferndnder, Oscar, “La situacién de ln Scguridad Social en Alcmania, Francia, Reino Unido, Italia y
Succia™, £/ Pais, Madrid, 11 de agosto de 1996,
A 85



hacen para las proximas décadas, tomando en cuenta la reduccion de la poblacion
menor de 15 afos que en los proximos afos se incorporara al mercado de trabajo,

hacen prever un panorama mas dificil para el sistema de pensiones.

Pero ademas, la presion a las finanzas del sistema de pensiones no sélo deriva de
la mas estrecha relacion cotizantes/pensionistas, sino al aumentar la expectativa
de vida de la poblacién adulta, que implica vivir mas afios con los beneficios del

sistema de pensiones y de la seguridad social.

Las medidas que se han venido adoptando en algunos paises para hacerle frente
a esta crisis del sistema de pensiones, han sido aumentar de 65 a 67 arios la edad
de retiro de los trabajadores, como se ha hecho en Alemania, con el argumento
que cuando se elabord la Ley de la Seguridad Social la expectativa de vida de ia
pobiacién era menor. También se ha planteado incrementar las aportaciones de
los empleadores y los trabajadores, medida que cuenta con una resistencia social
muy grande; se ha planteado en Estados Unidos incorporar a la seguridad social a
los nuevos funcionarios federales, medida que sélo aligera la carga en el corto
plazo pero a la larga la acentlua, asi como gravar las pensiones de aquellas
personas que cuentan con una renta elevada, medida que también es muy

coV trovertlda.

La alternahva mas radical para reformar el sistema de pensiones es una propuesta

que no tiene viabilidad inmediata en los paises desarrollados, por la fuerte

s oposrcxon de los sindicatos y de los trabajadores, pero que ha sido instrumentada

‘en : varios paises de menor desarrollo como Chile y México, que es la

53 Stigliw, op. cit. p. 370,
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personalizacion de las cuentas de seguridad de los trabajadores, privatizando la

administracion de las mismas.

V.4, El FUTURO INCIERTO DEL ESTADO DE BIENESTAR

Hemos serialado que a pesar de la fuerte ofensiva ideoldgica a que fue sometido
el sistema de bienestar por sus criticos neoliberales y a los esfuerzos que algunos
‘gobiernos conservadores realizaron por reestructurarlo, ajustando el gasto social,
el sistema institucional de bienestar, con sus programas basicos, ha sobrevivido a
sus criticos. Aunque, hay que decirlo, la profundidad de la crisis de la economia
mundial y los cambios estructurales que se han producido en todos los ambitos de
la actividad humana -de los cuales no es ajeno el paradigma neoliberal- han
modificado sustancialmente el entomo que permitié el desarrollo del Estado de

Bienestar.

‘Para‘ 'decirlo de otra manera, al cambiar el contexto econémico, sccial y cuitural
- que le orlgen al Estado de bienestar, éste esta obligado a transformarse de

«acuerdo a Ias _nuevas condiciones que imponen los procesos de innovacion. El

‘vtejo pacto soc:aldemocrata de la posguerra tiende a ser superado por las

] ‘itransformacuones que vive el mundo y particularmente el mundo desarrollado.

‘La trar sformac:on que vive la sociedad es dlfICIl de definir en tanto que estamos

: ,en una etapa de transncnon en donde Io nuevo todavia aparece como algo difuso.

e Pero lo que nadle puede negar es el hecho de que vivimos un periodo de cambios
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con el surgimiento de fenémenos nuevos de los que nadie hablaba hasta hace

apenas quince o veinte afios, como e! de la globalizacion.

Para algunas corrientes del pensamiento esta transformacion tiene un nombre, se
trata de la transicién de la sociedad industrial a la sociedad de prestaciones de
servicios orientada al conocimiento.* Pero mas alla de las caracterizaciones, es
necesario identificar las transformaciones que ha sufrido el mundo y frente a las
cuales los actores politicos, y en especial los que defendieron al Estado de
Bienestar, han empezado a pasar de la confusion y la resistencia a replantear sus
programas y a adecuar sus estrategias en una perspectiva todavia de blsqueda

més que de certeza en el rumbo.

Una realidad ineludible que se impuso a finales de los ochenta fue el derrumbe del
bloque socialista, con lo cual, ademds de que el mundo se hizo por primera vez
enteramente capitalista, se cancel6é para muchos la altemnativa de un mundo sin

capitalismo.

Otro de los cambios notables ha sido el proceso que se enuncia con el término
globalizacién y que en su dimensién econdmica se refiere al cambio de cantidad y
calidad del comercio intemacional de bienes y servicios, asi como del movimiento
de capitales (reales y financieros), que operan gracias a las nuevas tecnologias

informaticas a tiempos crecientemente reducidos.

* Schoeder, Gerhard y Tony Blair, “La propucsta para la socialdemocracia curopea™, citados por Ehrke,
Michacl, La rercera via y la socialdemocracia europea, Fundacidon Fnedrich Ebent Stiftung, Bonn, 1999, p. 1.
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En general, como sefiala Guiddens -y en esto estriba no reducir la globalizacion a
mera interdependencia econdmica—, su principal caracteristica consiste en la
transformacién de la nocion de tiempo y espacio en la vida cotidiana, lo que
permite que hechos de todo tipo, ocurridos en distancias lejanas, afectan de

manera directa e inmediata, la vida de todos los habitantes del planeta.®

La globalizacién esta interrelacionada con los cambios tecnologicos que se han
desarrollado en las ultimas décadas y que han implicado la revolucion de las
comunicaciones y la extension de la tecnologia informatica a niveles masivos, con
notables consecuencias en las relaciones economicas que se pueden ver en: la
creciente importancia de aquellas empresas que no poseen bienes fisicos, sino
que producen o transportan informacion, asi como el incremento de la
participacion de la produccion o procesgmiento de la informacién en el producto
social. Respecto a esto ultimo, Michael Ehrke, apunta que el valor de mercado de

empresas como Microsoft es mayor que el de General Motors.™

El impacto de estos cambios en el mundo laboral y én la gestion estatal, son mas
que evidentes: la globalizacion de los mercados financieros y de capitales le
imponen sus condiciones a’ las economias nacionales, dejando un -estrecho

margen de maniobra a las politicas nacionales.

** Giddens, Anthony, La tercera via. Lar idn de la sociald acia, Editorial Taurus, México, D.F.,
2000, p. 43.
¢ Ehrke, Michacl, op. cit., p. 6.
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Por su parte, el rapido ritmo de innovacion tecnoldgica obligan a la fuerza de
trabajo a un continuo procesc de adaptacion laboral, acrecentando |la brecha entre
los estratos de trabajadores altamente calificados con ingresos muy elevados y
una masa de trabajadores tradicionales con ingresos bajos, reestructurando y
flexibilizando el mercado laboral. Los empleos permanentes con prestaciones

sociales, incluida la seguridad social, empiezan a ser menos.

Frente a estos cambios, aquellos que defendieron el Estado de Bienestar como la
socialdemocracia europea, empieza a replantear sus programas politicos
adecudndolos a la nueva realidad, se comienza a hablar de una tercera via o de
una nueva socialdemocracia, para diferenciarse del neoliberalismo y de la

socialdemocracia tradicional.

La esencia de sus propuestas significan adaptar sus valores de justicia y equidad
social a la nueva realidad giobalizada, con sociedades fragmentadas vy
crecientemente individualistas, con economias nacionales obligadas a ser
competitivas y Estados nacionales con su soberania restringida. Frente a ello, el
Estado de Bienestar, tendera a transformarse, en funcién de la nueva correlacion
de fuerzas entre los actores sociales principales y las necesidades del capitalismo

en su fase de globalizacion.



V. CONCLUSIONES

1. El analisis del Estado de Bienestar nos permite acercamos a una de las
configuraciones estatales que mayor libertad de actuacién han tenido en la
dinamica econémica y social del capitalismo desarroliado, rompiendo muchos de
los esquemas tedricos que postulaban las limitantes del intervensionismo estatal,

en beneficio de los equilibrios macroeconémicos.

Si bien los espacios de intervencion del Estado se ampliaron en relacion directa a
la expansion econdémica, y se restringieron también en relacion directa con la
depresion de principios de los setenta, hay algunas areas de la actividad publica

que han sido inamovibles, como es el caso de las politicas de bienestar social.

2. Durante el ciclo fargo de crecimiento de la segunda posguerra 1950-1973, se
consolidan los sistemas de bienestar social, que constituyen un componente
esencial del Estado de Bienestar, sustentado en el crecimiento del gasto publico y

en particular del gasto de caracter social.

Durante esta etapa en la que se conformé un sistema bipolar mundial, con el
campo socialista, por un lado, y los paises capitalistas, por el otro, con el
continente europeo escindido en estos dos campos, la competencia entre estos
dos bloques y sistemas, por alcanzar mayores niveles de crecimiento y bienestar

social, sin duda que fue un factor que contribuyo a “permitir® Ia expansion del
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Estado tanto en su gasto como en sus funciones, en el mundo capitalista

desarrollado.

3. Para entender la naturaleza del Estado de Bienestar y la légica de su desarrollo,
se requiere un enfoque que lo conciba en su perspectiva multidimensional, por lo
cuai no se puede reducir el Estado de Bienestar al paradigma keynesiano, como
tampoco se puede reducir a una prolongacién del Estado clasista en la era dei
capitalismo modemo, pero cuyo fin primordial sigue siendo facilitar la acumulaciéon

de capital.

El Estado de Bienestar es una de las formas en que se estructuraron las politicas
estatales para modificar ciertas tendencias de las fuerzas del mercado,
contrarrestando  algunos de sus efectos mas nocivos como el desempleo, la
distribucion crecientemente desigual del ingreso y el consumo. Actuando el
Estado, en este sentido, como capitalista colecﬁifo, preocupado, como dice
Altvater, en generar las condiciones basicas de la acumulacion. Mediante el
Estado de Bienestar no se pretendié abolir Ia desigualdad ni ia miseria, ni mucho
menos alcanzar una sociedad igualitaria (Habermmas), aunque para aigunos
partidos socialdemdcratas constituia una via para llegar al socialismo. Con el
Estado de Bienestar se lograron alcanzar aigunos equilibrios sociales y
economicos (Offe), que en un periodo de crecimiento y auge, permitié conciliar los
conflictos de clase a la par que se reconacian aigunos derechos sociales de los

trabajadores, asi como se estimulaba el nivel de la demanda.
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Sin llegar a un igualitarismo pleno, se garantizé a los individuos un ingreso
minimo, se redujo la inseguridad social y se garantizo un conjunto de prestaciones
y servicios a cargo del presupuesto estatal, de la renta empresarial, o, finaimente,

del salario de los trabajadores.

4. No existe un modelo unico de Estado de Bienestar, hay aspectos que son
comunes en todos los paises en los que se estructurd pero también encontramos
notables diferencias entre ellos; como el grado de centralidad en el manejo de los
sistemas y programas, el grado de integracién de la politica social, el universo de

la cobertura, la privatizacion de ciertos espacios del sistema de bienestar social.

Mientras en los paises pioneros de Europa sus sistemas de Seguridad Social
(seguro de desempleo, seguro de retiro y sanidad) tienen una cobertura universal
y cuentan con ﬁnanciamiénto estatal, en Estados Unidos su cobertura si bien es
amplia, no es universal, y el sistema de pensiones es financiado por los

trabajadores y los empresarios y el Estado sélo los administra.

Pero también entre los paises europeos hay diferencias importantes, sobre todo
entre los paises pioneros y los paises de capitalismo tardio (como ltalia y Esparia),
pero también entre los paises escandinavos que impulsaron un modelo social

corporativo diferente al resto de los paises de Europa.

5. Hay sectores de los sistemas de bienestar, como la educacion superior, los
seguros médicos y los de pensiones de retiro, que han entrado a los circuitos del
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mercado, pasando a manejarse con la légica del capital, ampliando los espacios
de inversidn, siendo rentables para quienes inyierten en ellas, por lo que dejan de

integrar el sistema de bienestar estatal.

6. La crisis del Estado de Bienestar no implica necesariamente el
desmantelamiento de los sistemas de bienestar, algunos se han consolidado como
parte de las conquistas sociales de los trabajadores e integran a millones de ellos,

los que dificilmente permitirian el desmantelamiento de los mismos.

Pero ademas algunas areas de la salud y la educacion en Estados Unidos y
algunos paises europeos, han entrado al circuito comercial donde sectores del

capital privado mantienen intereses corporativos especificos, dificiles de suprimir,

7. El neocliberalismo, como programa alternativo, no ha logrado resolver la
contradiccion de suprimir un modelo de politica estatal costosa para la
acumulacion capitalista, sin suprimir a la vez un mecanismo eficaz para reducir

conflictos.

Sin embargo, la crisis del capitalismo y los cambios estructurales que han
transformado al mundo, con la desaparicién del bloque socialista, la integracion
intemacional de los mercados de bieries y servicios, y en particular de los
mercados financieros, asi como los avances tecnoldgicos en el terreno de las
comunicaciones y la informatica, conllevan a incrementar la incertidumbre de los
trabajadores y mas aun de los trabajadores con una calificacion simple frente a
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mercados laborales mas flexibles, tasas elevadas de desempleo, ampliacion de la
brecha salarial de los trabajadores altamente calificados frente a los trabajadores

con calificacién simple y una proteccion social disminuida y amenazada.

Los cambios en el contexta econémico, social, politico y cultural que dieron origen
al Estado de Bienestar, se convierten en su principal amenaza, no de su
supervivencia, pero si de su transformacién para reducirio en un palido reflejo de

lo que algun dia fue.
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