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INTRODUCCION

El gobierno del Licenciado Carlos Salinas de Gortari se propuso desde sus inicios como
presxdente de la repubhca la Modernizacion del pans comprendlda como la incorporacion de este ala

economla mundial bajo el llamado neohberahsmo economnco el cual fue planteado en el Plan Nacxonal '

- de Desarrollo que proponia la modermzacnondel pais ba_]o la siguiente propuesta:

"A.- Soberama seguridad nacional Y. promomon de los intereses de México en el exterior.

B.- Ampliacion de la vida democratlc

C.- Recuperacion econdémica con establhdad de precios.

D.- Mejoramiento productivo del nlvel de vida" (1)

En este ultimo punto se sefialaba que habia creacion de empleos productivos, educacion, salud,
*asistencia y seguridad social, alimentacion vivienda, cultura y deporte y erradicacion de la pobreza
. extrema.

Temiendo a punto de partida lo anterior implantd un nuevo modelo de desarrollo econdémico que
aceptaba la apertura comercial de los mercados, la desregulacion y privatizacion econdmica, asi como el
apoyo a los grandes empresarios nacionales y extranjeros, lo que se llamaria "Teoria Neoliberal" parte
de la idea de que la funcion del Estado es el mantenimiento de unl orden que permita el libre
funcionamiento de los mercados, es decir de actividades productivas y comerciales, pero sin participar
en ellas directamente. En consecuencia se dice donde deben evitarse una serie de gastos
gubernamentales, que por un lado aumentan los impuestos y por otro producen inflacion y generan
ineficiencia. Esto incluye oficinas burocraticas, servicios de seguridad social, empresas estatales y gastos
sin educacién” (2)

Al inicio del sexenio de Ernesto Zedillo se manifestaron todos los problemas de una economia de

crisis perpetua.

() ’ I’uga F spmoza Crnlma Mcxu,o la Modernizacion contmdlclorm Alhambra Mexicana, México
1996, pil6. '
2 IBID. p.'33.
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Minimamente una politica que se ha implantado desde que se institucionalizé la Revolucion Mexicana,

ha sido que los gobiernos que surgen de ella, para combatir la desigualdad social han creado programas
sociales que buscan dotar de condiciones minimas de salud econdmicas y educativas a las comunidades

de pobreza exlrema muchas de éstas comunidades son periféricas a las grandes ciudades en las que se

encuentra la‘] oblacnon que emlgra del campo para incorporarse a la industria y a los servicios; y que

vive en ‘condiciones extremadameme precanas (3) Como ocurre en el municipio de Chicoloapan, cuyas

brez y~1a falt de serwcnos sociales, entre los cuales encontramos mas

nsion- socnal relevante en las areas marginadas cercanas al

egistrado en nuestro pais en las ultimas décadas y el proceso de

Va las: ventajas'que la cxudad ofrece ha traido consigo el desarrollo de crecientes movilizaciones y luchas

;somales que son desarrolladas por aquellos sectores populares que identificados a partir de las
,Hcarenclas problemas y desigualdades que viven en comin dentro de sus barrios y colonias, se
~ manifiestan y organizan frente al Estado, en su caracter de administrador de los servicios y la poblacién
' ,urbana, “para exigir una solucién a sus problemas inmediatas y formular una serie de reivindicaciones en
- comun relacionados con la tendencia de la tierra, los servicios pablicos, los impuestos prediales, la

planificacién urbana y los servicios educativos y otros mas ligados a los problemas de organizacion de
la vida doméstica™ (4)

(3) _ IBID. p 34

“) l'errara Jawer. Hac:a una.Caracterizacion del Movimiento Urbano Popular. p. 7. . Estudios

" politicos. val 4 5 nimeros 4 ¥y 1 Octubre 1985-Marzo 1986.
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El surgimiento de los movimientos sociales que sé cohesionan en la medida que comparten una situaciéon

de desventaja y subordinacion en la organizacion de la vida urbana y el acceso a la vivienda y al
equipamiento urbano basico, se enfrenta al Estado, reclamando un mayor acceso al uso y distante del
suelo urbano, mejores condiciones para la obtencion de vivienda y participacion democratica en la
determinacion del momento y finalidad que habra de darse a los recursos que el Estado destina para la
- - atencion de las necesidades de vivienda,‘los servicios educativos, e infraestructura urbana que demandan
1 ivlos ampllos sectores populares, mclundas las organizaciones populares algunas de ellas integrantes del
f‘fMovtmlento Urbano Popular y el PRD como UPREZ y otras autonomas, tal es el caso de la CEDEM

(Coordmadora de Escuelas Democratlcas Del Estado de Meéxico) preocupada por la Educacion Publica

y su defensa

Durante el sexenio de Carlos Salmas de Gortari fue disefiado el Programa Nacional de
Solidaridad, para aliviar las situaciones de extrema pobreza, el programa se convirtid en el eje
fundamental de la politica social del gobiemo, el programa redujo las responsabilidades de la Secretaria
de Estado y las reemplazé con la practica de programas comunitarios en las que los mismos interesados
‘colaboraban con trabajo voluntario, con materiales y ocasionalmente con dinero, en la solucion de

problemas urgentes como construccion de caminos, drenaje y banquetas; escuelas, clinicas y creacion de
pequefia industria local” (5)

El gobierno del Dr. Ernesto Zedillo cancelé el PRONASOL y echo a andar su propio programa,
llamado Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) que no es otra cosa que el

reconocimiento al fracaso de las politicas sociales del sexenio anterior y la institucionalizacion de la
pobreza'y la desigualdad social.

(3) Puga l:.spmo za, Cristina, IBID p- 4.
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PROGRESA

"Todos los mexicanos tenemos vocacion y conviccion por la justicia, con esa vocacion los invito
a respaldar y a impulsar el progreso para romper el circulo vicioso de la pobreza, pues solo asi
lograremos el verdadero desarrollo de nuestra patria"

Ernesto Zedillo Ponce de Leon

_Cardenal Hidalgo. 6 de agosto de 1997.

~progresa el gobierno de la republica redobla esfuerzos para abatir la pobreza, con ello se

: ,_f‘aﬁanzan]as,bases de justicia y equidad para el progreso de México, ademas superar la pobreza es

: xmprescmdlble para la plena consolidacion de un sistema politico plural y un desarrollo econémico
’ sostemdo. [€h)]

6) PROGRESA Viva México. La Jornada. 19 de septiembre de 1997. Suplemento p. 18.
(7) La Jornada, IBID. p. 18.
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"PROGRESA orienta sus acciones de forma encadenada para un aprovechamiento integral de sus

beneficios". Esta tiene tres componentes, Sefiala el documento.
EDUCACION: Se proporcionaran becas educativas y apoyos para la adquisicion de utiles para alentar la

asistencia escolar de los nifios y jovenes, asi mismo, se buscara mejorar la cobertura y la calidad de la

ensefianza medi nte capacnlacnon a los maestros y reforzamiento del equipamiento de las escuelas. (8)
Senala el docu ! ento oﬂcnal

o"-'para complementar los ingresos familiares, mediante educacion e informacién, se

'>"hoga pnnclpalmente de los nifios y jovenes (10) con un subsidio de 3 pesos, "al atender de manera

mtegral y sostenida la educacion, la salud y la alimentacion, se fortalecera la capacidad de las familias
“'mas pobres del pais, para que sus miembros desarrollen cabalmente su potencial humano y puedan asi
: “ampliar y aprovechar sus oportunidades sociales econémicas y culturales” (11) el documento continua
~ . sefialando que: "La promesa de lograr una sociedad mas equitativa "justicia social" sigue siendo un
objetivo de la Repiiblica Mexicana y ha sido un elemento constante en los planes de gobierno y en los
discursos de los dirigentes politicos. A lo largo del siglo, se han dado mejoras importantes en las
condiciones generales de muchos mexicanos debido al desarrollo econdémico y a la acciéon gubernamental
a través de la introduccion de caminos y energia eléctrica, la construccion de escuelas, el desarrollo de la

seguridad social, el establecimiento de centros médicos y programas de salud publica y el impulso a
proyectos regionales.

3 IBIDEM.
v) IBIDEM.
(10) IBIDEM.
k (1) IBIDEM.
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Este esfuerzo es insuficiente. Las crisis recurrentes ha vuelto ha deteriorar los niveles de vida de

* los grupos mas desprotegidos y han acentuado las diferencias entre la riqueza y la pobreza" (12). Sin

reconocer el fracaso de las politicas sociales.

"Se sabe, sin embargo que la escuela publica basica tiene una baja eficiencia terminal. Se trata de

~_:‘unkproblema de ineficiencia e inequidad, el fracaso escolar representa un derroche de recursos, pero los

ij_mnos que fracasan corresponden a las familias mas pobres" (13) A las cuales PROGRESA dice atendera
: prontamente '

este comexto se ha llevado a cabo"' Xpe ucatlvas por parte de organizaciones

socxales que han urgldo como, respuesta a Ia falt de sensibilidad e‘mteres del Estado por solucionar los

ere ‘a' las experiencias que podrian

(12) ‘ ; Gucvara Nlebla.‘(‘ Gilberto. “El Malestar Educativo™ NEXOS aiio 15 vol. XV México. Febrero
1992, p 22 ’ '
(13) - IDIM. -




CAP[TULO I:

ELEMENTOS INSTlTUClONALES QUIZ lNFLUYEN EN EL PROCESO EDUCATIVO EL
- CASO DE L SECCION OFICIAL 0474 “LEONA VICARIO” DE SAN VICENTE CHICOLOAPAN

modernizacion educativa del pais es una reforma de la mayor trascendencia no solo ahora,
ra'mhchas décadas adelante, vamos a cumplir con equidad las esperanzas de todas las familias:

dhéaCic'm prepare y capacite efectivamente para el trabajo, para la libertad, la democracia y el

=27

;’,El presidente de la republica presento el programa para la modernizacion 1989-1994 en donde se

hablaba de calidad, cobertura, participacion y planeacion de la educacién, descentralizacion,
. organizacion, igualdad educativa, recursos para la educacion, en donde quedd claramente establecido,
- =que la educacion es un servicio que el estado esta obligado a dar y es un derecho social tal y como se

.- sefiala en el articulo tercero constitucional.

El nuevo texto de los articulos 3° y 31 de la constitucion fueron publicado en el diario oficial de
la federacion el 5 de marzo de 1993.

Tres meses mas tarde el secretario de Educacion Puablica Ernesto Zedillo puso a consideracion
del congreso de la union la iniciativa de una ley general de educacion dicha iniciativa de publico en el
diario oficial de la federacion el 13 de julio de 1993,

El nuevo marco juridico reconoce y reafirma que el maestro ha sido, és y debera seguir siendo
promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo; en efecto toda normatividad que ataiie a
la educacion ratifica que el magisterio nacional el protagonista en la formacion de los nifios y los jovenes

que habran de heredar la responsabilidad, develar por la soberania y acrecentar la prosperidad y equidad
sociales.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Secretario de Educacion Publica. Agosto 1993.
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1.1 LA COBERTURA DEL SERVICIO EDUCATIVO

En cuanto al neoliberalismo y 1a educacion se destacan tres fenomenos

1. - la expansion del sistema preescolar

2. - el incremento de los indices de fracaso escolar de la educacion basica

3. - la diversidad de problemas con respecto al aumento de la matricula de nivel medio superior.

En lo que respecta a sectores de bajos ingresos, la crisis ha provocado la interrupcion del
pfoceso de incorporacién y el deterioro de sus posibilidades de aprovechamiento de las oportunidades
“de acéeso a la enseiianza basica.

Con respecto a las clases medias, por un lado se aprecia el aumento de las demandas hacia el
gobierno y una respuesta propositiva, en este sentido el Estado no ha destinado recursos que satisfagan
las demandas de los sectores medios que han perdido capacidad para invertir en los costos de la
educacién privada.

“El plan de estudios de la educacion secundaria y los programas que lo constituyen dice la SEP,
el resultado de un prolongado proceso de consulta, diagnostico y elaboracion iniciada en 1989, en el
cual fueron incluidos de manera conjunta los niveles de educacion preescolar primaria y secundaria,
contandose con la participacion a través de distintos mecanismos, de maestros, directivos escolares,
padres de familia, centros de investigacion, representantes de organismos sociales y del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion.” (1)

El programa para la modernizacion educativa 1989-1994 es el resultado de la consulta que
establecid como prioridad la renovacion de los contenidos y los métodos de la ensefanza, el
mejoramiento de la formacion de los maestros.

El cumplimiento de estos lineamientos de la Secretaria de Educacion Publica inici6 la evaluacion
de planes y programas de estudio considerando simultaneamente los niveles de educacién primaria y
secundaria. Como primeras propuestas, en 1990 fueron elaborados planes y programas experimentales,

fueron aplicados dentro de un proceso Itamado "prucba operativa” en un nitmero limitado de planteles.

)

(1) S.E.P., Plan y Programas de Estudio 1993, p 8.
(2) SEP, l"lgn » l’rogramas de Estudio 1993, IBID. p. 11.
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“En 1991 el Consejo Nacional Técnico de la Educacion reunidé a sus miembros y a la opinion

publica los convocd a una consulta para analizar la propuesta para la modemizacion educativa de la

educacion bésica, en un documento lamado "Nuevo Modelo Educativo" 3)

. ElL. replanteamxe'to se encammo a dar. solucnon a’ dos cuestlones ﬁmdamentales para la SEP el

pnmero era fortalecer el conocnmlento y. hablhdades de Ia maten ”de Espanol con los cuales se adquiere

oral, escnta y la Iectura co ‘ecta En matematlcas el planteamiento y la

s declr el plan es concebldo des ela SEP y solo se dio a conocer de manera
. l nuevo modelo . economxco se le estaba adecuando un modelo educativo que
knorﬁde obra que sepa leer y escribir adecuadamente, es decir, que entienda lo que esta
que cbmplemcme con el uso adecuado de los razonamientos matematicos, el objetivo es

claro la apertura comercial y la instalacion de plantas maquiladoras y eventualmente otras industrias que

}'req enran mano de obra que lea y escriba, que sepa hacer operaciones fundamentales
i “El pais vive una explosiva situacion demografica, particularmente en los grupos de edad que
" demandan educacion media superior y empleo, con un nivel de escolaridad de 5.2 afios de educacion
primaria® (4), un fuerte rezago educativo en entidades como Oaxaca, Guerrero, Chiapas e Hidalgo con
una prosperidad notoriamente desigual entre la ciudad y el campo; y entre los grupos sociales. “Un nivel
de desempleo mayor de 8 millones a los que se suman otros 12 millones de desempleados...” (5)

El conjunto de las politicas educativas y sociales constituyen el marco de referencia de caracter
normativo para vincular los objetivos, acciones y metas de los programas de trabajo con el tipo de

desarrollo politico, econdmico, social, y educativo del pais.

(3) SEPIBID. p. 11.
() Nava Ortiz, José, “La Orientacion Fducativa en México, I)nc:;ri:enlo Base. Asociacion
Mexicana de Profesionales de la Orientacion "', México 1993. p. 7

(3) Nava Ortiz, José, IBID. p. 8.

10
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Para el logro de los propdsitos del Estado y de la sociedad se vinculan a través de las politicas

derivadas de los procesos de planeacion econdmica y social que llevan a cabo los gobiernos, federales,
estatales y municipales, segiin los articulos 25, 26, 27, y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la ley de la planeacién y del sistema nacional de Planeacion Democratica (6) que

define la rectoria del Estado en materia de pléheaﬁcivc')'n'y desarfollo del pais. (7)

presentativos del marco normativo de donde derivan las politicas sociales

nal 'DCSérrolio

: Est vtegxasﬂl'nét‘im‘éiohales

- Prég}émas Operativos Anuales:
e De evaluacion

e De control.

Las politicas se formulan con leyes, normas, recomendaciones o lineamientos a seguir por la

.. sociedad, utilizando para ello las vertientes de obligatoriedad, coordinacion induccion o concertacion
" que establece la ley de planeacion,

Constituyen un marco de referencia sobre la necesidad de los sectores mismos que expresan en
objetivos y metas de los programas de los,distintos Organos. Las politicas son disposiciones generales

"'que deben acatar los sectores publico, social y privado, segiin sean los ambitos de competencia.

) Ley c{c I’la)zeacidr1 1% De Enero de 1983.

(7) S. I’,l’..“ Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica, Meéxica 1984, p. 94.

11




CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LA EDUCACION PUBLICA BASICA EN UNA ZONA MARGINADA
DEL ESTADO DE MEXICO: EL CASO DE CHICOLOAPAN 1990 — 1997

1.2 POLITICAS SOCIALES

Se denominan politicas sociales a todas aquellas disposiciones oficiales relacionadas con los
servicios basicos de salud, alimentacidn, vivienda, educacion, es decir el modelo de desarrollo y las
necesidades del pais contenidos en uno de los documentos mas representativos de la politica social de

Mexnco el Plan Nacional de Desarrollo (PND). (8)

‘E “Estrateglas para mejorar la calidad de la educacion superior” expertos del. Consejo

3 lntemacnonal para el Desarrollo de la Educacion (CIDE), hicieron una serie de sugerencias al secretario

- del rar mo para que las universidades recortaran su administracion, sanearan sus finanzas, redujeran su
'métncula aumentaran sus colegiaturas, cancelaran el pase automatico y limitaran su autonomia.

A medida que la economia mexicana atraviesa por una transicion hacia una economia de

C Com’petencia abierta y después de eso, hacia un mercado comiin con sus vecinos del norte, el desarrollo

© técnico y la competencia seran cada vez mas primordiales para el pais y un desafio esencial para la

~"educacion.

En el contexto del proyecto modernizador que privilegia la utilidad mercantilista de la educacion

escolar, no debe asumir la tarea de promover en los estudiantes la eleccion de la mejor oferta para las

demandas de recursos humanos de la cipula empresarial. La educacion debe buscar practicas

alternativas que sin marginarse estructuralmente, si busque una redefinicion en su funcién social” (9)

A pesar de todos los programas asistenciales de solidaridad social, una parte muy importante del
pais se encuentra al margen de los servicios publicos elementales, lo que repercute en la insatisfaccion de

las necesidades basicas de salud, vivienda, agua potable, electricidad, educacion y por lo tanto el anhelo

constante de adquirir condiciones de vida mas digna.

(8) I’odcr [‘jccunvo F ederal l’lan Nacxonal de:Desarrollo, 1989-1984. p. 39.

(9) Nava ()rnz. )Iok ()pctl p 8

12
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1.3 POLITICAS EDUCATIVAS

Las politicas educativas se refieren a las disposiciones que norman el funcionamiento del sistema

educativo nacional, tanto-en el ambito federal como estatal y orientan los contenidos de los planes y

programas de estudio,” de los textos escolares de los materiales didacticos: también en los

mo los métodos de enseﬁanza, los procesos de planeacion, de control, de
¢ /establecer: disposiciones _para: normar el funcionamiento de los factores

ce los'a ami a los padres de familia, a los directivos, a los

e Constitucion de los Estados Unidos Mekicaﬁos

e Ley General de Educacion

e Programa de Modernizacion Educativa 1989-1994

e Programas de Educacion de los Estados

e Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnologica 1990-1994
e Programa Nacional de Posgrado

e Acuerdo Nacional para la Moderizacion de la Educacion Basica

e La educacion Media Superior en México

e Guia Programatica de Orientacion Educativa

Estos documentos varian en sus contenidos segtin el régimen en turno, es importante conocer su

concepto y los lugares que ocupan en las prioridades nacionales.

13
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1.4 MARCO LEGAL DE LA EDUCACION

FINES DE LA EDUCACION EN MEXICO

Para definir el servicio educativo que el Estado ofrece a la sociedad es necesario referirse a
las finalidades y objetivos que la orientan, el articulo tercero constitucional y la ley federal de
educacion constituyen la base politica de la educacion nacional estableciendo que "la educacion
que imparte el Estado tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y

fomentara en él a la vez el amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional en la

: independencié y en la justicia...”(10)

Objetivo del proceso educativo:

A) El desarrollo arménico gradual de todas las facultades, a fin de ejercer a plenitud la

capacidad humana.

B) Sea libre de fanatismos y prejuicios, basando su accion y pensamiento en los resultados del
progreso cientifico.

Asuma una mentalidad democratica

Proteja y acreciente los bienes y valores nacionales.

Comprenda los problemas nacionales y participe en su solucion.

Aproveche para el pais los recursos naturales y contribuya a preservar el equilibrio ecologico.

Defienda nuestra independencia politica y econémica.

Contribuya al engrandecimiento de nuestra cultura.

Respete la integridad de sus semejantes y pugne por una mejor convivencia humana.

Sea consiente de la planificacion familiar.

Fortalezca habitos intelectuales que le permitan el analisis objetivo de la realidad.
Impulsar la investigacion, la creacion artistica y la difusion de la cultura.

Participe en la actividad cientifica y tecnoldgica como via de desarrollo independiente.
Mostrar actitudes solidarias para el logro de una vida social justa.

Respete los derechos individuales y sociales para garantizar la paz nacional y universal.

(10)  Constitucion Politica de Los Istados Unidos Mexicanos., p. 27.
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Articulo 3°. - "Todo individuo tiene derecho de recibir educacion. El estado, federacion, Estados y

municipios impartiran educacion preescolar, primaria y secundaria. La educaciéon primaria y secundaria
son obligatorias."(11)

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y por tanto se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa. (12) Algunos fines de la educacion se
pueden contemplar en el articulo 20. - donde se menciona lo siguiente: “la educacion es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es proceso que permanentemente
jc.:ontribuye al desarrollo del individuo y la transformacion de la sociedad, es factor determinante para la

S é‘dq‘uvi»sicién de conocimientos para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad
B ."',socia].”(13)

1.5 LEY GENERAL DE EDUCACION

La nueva ley general de educacion se propone guardar plena fidelidad con la letra y el espiritu de
los postulados educativos del articulo tercero constitucional, se sustenta en los principios de que la
educacion tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano, fomentara en él
amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y la justicia. La ley
propuesta ratificara que toda la educacion que el Estado imparta sea gratuita.

El capitulo 1 es relativo a las disposiciones generales, enuncia el alcance nacional de la propuesta,
el derecho a la educacion y la obligacion del Estado de proporcionar servicios educativos para que toda
la poblacion pueda cursar la primaria y la secundaria... la ley propuesta ratifica la obligacion del Estado
para atender los niveles educativos, incluyendo la educacion publica. La iniciativa refleja el compromiso
del Estado mexicano con la universidad piiblica; asi como su deber de impulsar la educacién superior, el

desarrollo de la investigacion humanistica y cientifica, asi como el fortalecimiento y la difusion de
nuestra cultura.

(11)- . Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, IBID. p. 38.
(12) Con.'slih{ciéii Politica'c

d Lo.s" FEstados Unidos Mexicanos. IBID. p. 39.

(13 Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. IBID. p. 42.
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En el capitulo 11 la ley confirma el papel central que desempeia el maestro en la educacion. Por

“irello se le reconoce al profesor como el promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo,

- ._,se<’reitera que el “Estado otorgara remuneracion justa para que los educadores de los planteles del

'—:proplo Estado alcancen un nivel de vida decoroso para su familia y disponga de un tiempo necesario
'fpara la preparac:on de las clases que imparten y para su perfeccionamiento profesional... se procurara .
esimar r,ecur:’sqsﬂpresupuestales crecientes para la educacion publica.”(14)

l"ca;;itulo 111 sehala que las autoridades educativas tomarian medidas en sus respectivos ambitos
-Vde cOmpetye'ncia"para lograr la efectiva igualdad de acceso y permanencia en los servicios educativos y

: par el pleno ejercicio del derecho a la educacion. Asi como consignar actividades para 1mpu|sar la

- educativa y ofrecer apoyos asistenciales y pedagogicos a los individuos con mas alto riesgo de desercion
. escolar, Se prevé los programas de asistencia alimentaria, becas, educacion sanitaria, orientacion a los
- padres de familia. También se contempla la creacion de centros de desarrollo infantil, integracion social,

internados, albergues y servicios de extension educativa... (15) o sea en el papel es excelente.

(14 I ev Geneml de I'ducacmn
(15) . L yy (‘ cncral dcv
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1.6 LA MODERNIZACION EDUCATIVA

La modernizacion educativa fue definida de la manera siguiente:

“La modernizaciéon educatlva lmphca definir prioridades, revisar y racxonahzar los costos educatwos ya

la vez ordenar y sxmphf car los mecamsmos para su adm:mstramon mn

" ro4 dmnentos articilar

-~ ra) La cohcepcién del ser humano que se traducira en una educacion.

b) Las polmcas metas, objetivos de la educacion se enmarcan en las metas de desarrollo, en los

conceptos de identidad nacional, democracia, solidaridad, justicia e igualdad, que estén acordes a los
: camblos sociales de México.

~¢) los fines de la educacion:

e En lo referente al individuo, atiende al desarrollo arménico de sus facultades, mejorar la calidad de

vida y a las posibilidades de un trabajo productivo y transformador.

s En lo referente a la sociedad, se inspira en el interés general de los objetivos sociales, economicos y

politicos de la nacién.

d) Caracteristicas que debera tener la educacion relevante, atil, moderna y de calidad.

Caracteristicas. Educacion integral, nutrida en las corrientes, en las practicas y en los valores

universales y contribuya al bien de la humanidad, que sea participante, ambicioso de sus objetivos y
realista en sus posibilidades d aplicacion.

€) Orientacion de los planes y programas.

f) “..El Lic. Salinas ha emprendido decididamente el camino de la Modernizacion y contempla el

Sistema Educativo Nacional como la palanca de transformacion de México y los mexicanos... " (16)

(16)  Valores y Metas., IBID. p. 11.
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- El nuevo problema ha diagnosticado los problemas en cada uno de los servicios del sistema, ha

ﬁjédo objetivos y formulado estrategias de accion para alcanzarlos.

A lo largo del proceso de consulta y discusion salieron dos cuestiones:

En pnmer lugar fortalecer tanto en primaria como en secundaria, los conocimientos y habilidades de

caracter basico entre los cuales ocupan un primer lugar los relacionados con el dominio del espaiiol.

b una coincidencia en que uno de los problemas organizativos serios radicaba en

para’el maestro la ensefianza de estudios y contenidos muy diversos del conocimiento.
=~ En 1992 se suscribio el acuerdo nacional para la modernizacion de la educacion Basica, la

: Secretaria de Educacion Publica inicio la ultima etapa de la transformacion de los planes y programas de

" estudio de la educacién basica, siguiendo las orientaciones expresadas en el acuerdo.

) 1. - Realizar acciones inmediatas, se elaboraron y se distribuyeron al comienzo del afio lectivo 1992-
1993, los programas de estudio por asignatura para el primer grado de educacion secundaria, re
estableciendo el estudio de la Historia, Geografia, Civismo y Biologia, acompafiados de actividades de
actualizacion para los maestros de servicio destinadas a proporcionar una orientacion para el
fortalecimiento de temas basicos.

2. - Organizar el proceso para la elaboracion definitiva del nuevo curriculo que deberia estar listo para
su aplicacion en el ciclo lectivo para 1993-1994. Para este efecto se solicitdo al “Consejo Nacional
Técnico de la Educacion (CONALTE), la realizacion de una consulta referida al contenido deseable de
planes y programas en el que se recogieron y procesaron mas de diez mil recomendaciones especificas.
En el otofio de 1992, equipos técnicos integrados por cerca de 400 profesores, cientificos y especialistas
de educacion elaboraron propuestas programaticas detalladas. Es de sefialar que en esta tarea se conto

con el concurso de profesores frente a grupo de diversos estados de la republica, segin datos del
CONALTE.”(17)

(17)  CONALTE, Perfiles de Desempefio Preescolar, Primaria v Secundaria. 1989 - 1994. p. 6.
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Durante la primera mitad de 1993 se formularon versiones completas de los planes y programas

de estudio, se incorporaron las presiones requeridas para la elaboracion de libros de texto y se definieron

los contenidos en para los materiales con sugerencias didacticas que se distribuyeron a los maestros para
apoyar asu labor. . . .-

Lo que no se sabe qunenes fueron los profesores consultados’ que las actividades de actualizacion

. anucnpacnon'w~ ‘cnvo que los profesores fueron

‘pero no'tanto como el desconocer el plan de estudios de historia por egjemplo.

v, ‘Bien, lo escrito en el plan deberia reflejarse en actitudes adecuadas, para la preservacion de la
Vs:alud ptblica ante la eminentemente desaparicion de del sector salud, la proteccion del medio ambiente y
un conocimiento mas amplio de la Historia y la Geografia, que buscaria crear un concepto amplio de
nacionalidad, un impulso grande sobre este punto, es dar a conocer los simbolos patrios y la formacién
del concepto de nacion.

...las profundas transformaciones de los pueblos en la manera de producir, consumir bienes y
servicios en la forma de pensar, actuar y configurar nuevos estilos de vida. Esto trae consigo nuevas
exigencias retos y posibilidades para dirigir el cambio hacia una modernizacion que produzca un nuevo
tipo de convivencia.

Estos cambios abarcan la totalidad de la vida nacional y por lo mismo tocan de lleno a los
cambios d los individuos, de las estructuras de sus pensamientos, porque como afirma el presidente de la
Republica..." para México emprender una nueva Modernizacion Educativa es inevitable, pero la
Modernizacion es también indispensable para lograr los grandes objetivos nacionales. Necesitamos

cambiar lo que impide sustentar un nuevo desarrollo del pais en que habra iguales oportunidades para
todos los mexicanos..."(18)

(18)  Secretaria de. I-ducac:on Publica, Exposicion Demostrativa de la Iniciativa de la Reforma de los

Arltgulm‘.?",v 31.Fraccion 1. Constitucion Politica de los Estacdos Unidos Mexicanos. p 17.
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En el nuevo modelo educativo son prioritarios los aprendizajes que conducen a reforzar la

identidad Nacional, la justicia, la democracia y la soberania en un mundo de globalizacién y apertura
comercial y tecnoldgica. Pero son igualmente prioritarios los mecanismos que han de conducir a definir
los nuevos aprendizajes que coloquen a los educandos en situacion de desarrollar su capacidad creativa,

su dominio del lenguaje de la metodologia dela ciencia y la tecnologia.

(,Que es la Modernizacion? Se pregunta el presidente de la Republica "... mejorar la

mf ‘e' ructura los métodos y contenidos, vincular el sistema educativo a su interior y con el aparato

’productlvo umr a la comunidad con su escuela y sobre todo mejorar las condiciones profesionales y
les de los maestros..." (19)

5ha tenldo como punto mas elevado al gobierno de Carlos Salinas de Gortari y la implementacion del

'programa neoliberal cuyos efectos son bien conocidos: el derrumbe de los mercados nacionales la banca

' rkobta de las empresas nacionales, el empobrecimiento de los trabajadores de todos los niveles, la pérdida
. dela soberania y junto con ella la autodeterminacion, el sometimiento a los intereses y exigencias de los
: Estadbs unidos y ultimamente a la OCDE que segiin palabras de uno de sus dirigentes "... en México su
‘plan se aplica como doctrina..." ni que dudarlo, el grupo en el poder depende de las depredadoras

empresas transnacionales, que obviamente requieren un cambio educativo en la sociedad para aplicar sus

" politicas econdmicas.

(19) S.EPJIBID. p. 18
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CAPITULO 11

ELEMENTOS SOCIOECONOMICOS QUE INFLUYEN EN EL PROCESO EDUCATIVO
- DE LAS COLONIAS POPULARES DE UN MUNICIPIO DEL ESTADO DE MEXICO.

2.1 CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO DE CHICOLOAPAN
San Vlcente Chlcoloapan €s un municipio que se encuentra ubicado en el Km 27 de la carretera

Mex100 Texc co' mumcxplo conurbado al Distrito Federal la urbanizacion es desordenada y carece de

; todos ]os servicios, es una zona marginada con todas las caracteristicas de la pobreza, como fendémeno

:Las: colonias populares del municipio son dormitorios de obreros, empleados, pequefios

P _como consecuencia el pandlllerlsmo vagancia, drogadiccion, prohfcracnon de bares y cautivas,
'_‘pvrosmuclon, matrimonios a temprana edad, analfabetismo, es comun observar el consumo de drogas y
~"“alcohol, esto ligado a las bandas juveniles que usan algin tipo de arma, muchas de las conductas son

aprendidas en el barrio o colonia, rebasan a la escuela sin que ésta pueda dar una respuesta adecuada.

() Gobierno del Ixtado de Meéxico. Secretaria de Finanzas v Plancacion Estadistica Bdsica de

- Chicoloapan, Toluca Estado de México 19935,

21
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Otro problema es el trafico hormiga de drogas que realizan menores de edad de un barrio a otro o

: f de un mumcnplo ‘a otro, a cambio de alguna paga, mientras que algunos lo hacen ocasionalmente otros lo

R llevan a cabo, de manera sistematica.

p_(?breza extrema el Estado de México impone su proyecto educativo el cual

:~'Las condiciones de vida-de las’colonias populares del municipio de Chicoloapan muestran todas las

carencias sefialadas. - -
El Estado de México tiené una poblacion de 9,815,795 habitantes, su taza de crecimiento es de 4.80%
Su poblacion oéupada es ‘de 2,860,967
No recnben ingresos " 3 105,209

Menos de un salaho,mnmmo 463,209

Mas de 5 sal i 232,385
Salarios no especificados . 100,279  (2)

(2) Instituto Nacional dc Iis'tqdisiica Geogrqﬁa e Informatica (I.N.E.G.1.).

- 22




CONDICIONES S()C!()ECON@MICAS DE 1.A EDUCACION PUBLICA BASICA EN UNA ZONA MARGINADA
DEIL ESTADO DE MEXICO: EL CASO DE CHICOLOAPAN 1990 — 1997

En tanto que el Producto Interno Bruto del Estado de México es de 11.40% igual a 44,512 miles

de millones de pesos, solo superado por el Distrito Federal con el 21.35% igual a 83,371 miles de
millones de pesos, para Jalisco el 6.78% igual a 26,463 miles de millones de pesos, para Nuevo Leén el

6.33% lgual a 24 721 mlles mlllones de pesos, tenemos que el estado de México tiene el segundo lugar
en producmon ‘sir

603] 182 de lo

rgo esto no se refleja en su poblacion. Sus habitantes mayores de 15 afios son

3, 528 son analfabetas igual al 9.01% mas alto que la media nacional (3)

El nivel educativo de la poblacion en México lo ubicara en le 6° afio de primaria, en 1990 casi 18
millones de-habitantes no habia concluido la primaria o era analfabeta, muchos de estos mexicanos, se

ubican en las'zonas conurbadas de la gran ciudad y forman verdaderos cinturones de miseria, carentes de
servicios.

Las colonias populares.

En México se ha venido dando un proceso de descomposicion de la agricultura campesina y la
aceleracion de la industrializacion que genera una masa de trabajadores que excede las necesidades de la
industria y los servicios para absorberlos, lo anterior ha traido como consecuencia la presencia en el
medio urbano de un sector de trabajadores subempleados o desempleados que se asientan para vivir en
las zOnas'més deterioradas de la ciudad desde el punto de vista fisico y urbanistico, este seria el caso de

las colonlas populares de San Vicente Chicoloapan una poblacion obrera que se ve imposibilitada para

’nt grarse al trabajo productivo, por lo que se ve sumida en una condicion social de desventaja y tiene
ecurrir.

a actividades improductivas sostenidas por el subempleo y la prestacion de servicios
rsonales; la‘v mayor parte de la poblacion de las colonias populares, bien sea por su origen, por su

4 tlenen que empezar a trabajar a edad temprana, debido a esto no estan capacitados como

: ,u‘lrabajadores ecmcos ‘por lo que solo pueden aspirar a colocarse en puestos atrasados en donde la
' explotacnon t’s,

es ‘mas intensa.

(3) INI' (' 1. IBID
(+4) LN.EG.L, I;waa'l.s tica Bauca de Chicolaapan.

2
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"La magnitud, las calamidades y la consolidacion de las colonias de trabajadores son un

fenomeno estructural que se manifiesta en la formacion de grandes concentraciones urbanas que
subsisten en el empleo y la subocupacion en condiciones de pobreza extrema y en un medio urbano
pobre y deficitario, no obstante la heterogeneidad que caracteriza a este gran ejército de reserva
laboral, su identificacion territorial brinda a este sector la posibilidad de agruparse y manifestarse
politicamente de manera cohesionada en torno a una problematica comun con respecto a la vivienda, la

tenencia de la tierra y los servicios urbanos." (5)

-“En la-zona metropolitana de la ciudad 'dé‘Me' e encuentra el encadenamiento urbano mas

xmportante del pais. El Distrito Federal cuenta con 15 millones de habitantes, lo que equivale al 18% de

a’ poblacnon del pais ocupando umcameme al 0 2% del territorio nacional, el Estado de México tiene el

Ci12 1% dela poblacion nacional que vive en el 1.1% de la superficie del territorio nacional.

'V'El'Estado de México y el Distrito Federal son las dos entidades con mayor porcentaje de poblacion,
1 "juntos contienen al 22.5% en tanto poblacion, en tanto que por el territorio representan el 1.3% del pais,
por su densidad el Distrito Federal tiene 5,494.7 habitantes por kilometro cuadrado y el Estado de
Meéxico 457.38” (6)

En sus inicios las colonias populares de San Vicente Chicoloapan, se enfrentaron a la
problematica de como obtener servicios y a la que la gran mayoria son producto de las ventas ilegales de
ejidatarios o fraccionadores clandestinos que muchas veces no dejaban ni siquiera espacio para las calles,
espacio que era donado por los vecinos con previo acuerdo, tampoco existian politicas de planeacion
por parte de las autoridades, un ejemplo claro es la comunidad de San Isidro, en donde las personas que
compraron terreno las tienen que reubicar por encontrarse asentadas en una reserva ecologica por
encima de los 2,300 m SNM, en donde se encuentran tres escuelas que no cuentan con terreno propio,

trabajan casi a la intemperie demostrando asi la actitud negligente de las autoridades quienes lejos de

prevenir problemas crean mas.

(35) Fe errara, Javier, Hacia una caraclerizacién de clase del movimiento urbano popular, estudios

polmcos Nueva I:paca Vol 4-5 numeros 4-1 de Octubre | 985. Marzo 1986, p 10.
(6) IBII) INEGI SNP : k
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2.2 LAS COLONIAS POPULARES
Las colonias populares del municipio de San Vicente Chicoloapan
caracteristicas y carencias sehaladas anteriormente.
El municipio cuenta con (10) colonias populares:
e Aurisl
e Auris Il .
e Ejército dgl’t‘r?b’ajg'
e Emiliano Zépété S
. FranciscoA\}i_llké(’. : ‘

e San Isidré

e SanJos¢ .

e Santa Rbsé S

« Revolucién

* Venustiano Carranza’

Servicio con que cuentan las colonias antes mencionadas:

tienen todas

e jﬁAghai C 8 tienen agua potable y dos no.
e : Ajcéhtaﬁllado: 3 parcialmente 7 sin servicio
e Pavimento: 2 parcialmente 8 sin pavimentar
e Alumbrado publico: | servicio completo; 5 servicios parciales 4 sin servicio
e Densidad e poblacion: 1,141 habitantes por kilémetro cuadrado
e Km de camino/habitante: 0.2 km. Por ¢/mil habitantes.

e Presupuesto Mpal. Per capita: 71,909.00 pesos.

= Inversion publica Per capita: 25.90 pesos
e Poblacion menor de un afio: 2.4%
e Poblacion de mas de 4 afios: 10.5%

e Poblacion alfabeta de 15 afios o mas: 92.0%

e Poblacion econdémicamente activa: 42.0%

* Taza bruta de natalidad: 23.0 por mil = 2.3%

e Taza de mortalidad infantil: 16.4 por mil = 1.64%
la X

las
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e Viviendas: 10,737 con 57,117 habitantes.
e Viviendas sin agua: 10,181

e Viviendas con drenaje: 6,956

e Viviendas sin drenaje: 4,284

s Viviendas con energia eléctrica: 10,528

. V1v1endas sin e" ergia eléctrica: ‘:‘ ~ 1,062 v

;°‘ Vlwenc‘ias:aceptai”es f i ~v}'8,6\93 Ny

. ,~»V|v1endas‘ ue deben n mejorar e 1,36]

.- ,Vlvnenc‘las" én malas condiciones: a 419’

. Escuelas de educacién Basica: 51 o ‘v

e Educacion preescolar: 17 Escuelas: (67 Grupos 64 Profesores yl 779 Alumnos)
e . Educacion primaria: 25 Escuelas: (324 grupos 325 Profesores y 11,905 Alumnos)

e Educacion secundaria: 9 Escuelas: (76 grupos, 158 profesores y 3,211 Alumnos) (7)

En este apartado nos referimos de manera particular a la problematica social que enfrenta una
escuela de nivel medio basico de una de las colonias populares, aunque la problematica es compartida en

- - territorios generales, tanto por las instituciones que fueron construidas oficialmente, como las escuelas

.+ creadas por la gestion de las colonias organizadas. Quisiera sefialar que algunas escuelas no cubren las

- necesidades minimas para trabajar.

(7). LN.EG.L. Esiadistica Bsica dé Chicoloapan 1997, N.N.P.
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2.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS ALUMNOS DE LAS COLONIAS

POPULARES DEL MUNICIPIO DE CHICOLOAPAN: EL CASO DE LA SECUNDARIA OFICIAL
N° 0474 "LEONA VICARIO"

“El 90% de la poblacion estudiantil se encuentra entre los 12 y los 15 afios de edad en orden

: decrecnente de 12, 13, 14 y 15 afios, el 55% de la poblacién es femenino.” (8)

: Respecto al consumo de alimentos, refieren que el 77% consume verduras, el 77% consume

70% leche el 60% huevo y el 27% cereales, (aqui los datos deben tomarse con reserva, ya que

debldo‘a la situacion familiar, los alumnos tratan de ocultar la verdad falseando los datos o
respondlendo en general los comerciantes ocultan datos por temor); esto es parcial porque no hay
p_ar_'ar_netros para saber si los elementos son elaborados con higiene, balanceados o sin son consumidos
v'Suﬁcientemente y con variedad o si sus habitos alimenticios son verdaderos ya que un 90.1% consume
. golosinas y frituras en la calle y en su casa, y un 38% consume alimentos en puestos callejeros; agregan
" los datos sobre salarios y decir que no corresponden a la alimentacion referida (9)

El 54% ha tenido problemas de salud, el 39.1% no ven bien y le lagrimean los ojos, el 53% se
cepilla los dientes menos de dos veces al dia. Lo que nos habla de falta de habitos de higiene porque el
45% tiene caries dental y el 29% nunca ha visitado al dentista, lo que sefiala que no tienen acceso al
servicio por falta de recursos o por no poseer informacion adecuada, el 46.4% se baiia cada tercer dia,
los padecimientos que mas se dan en el medio son: 70% gripe, 47% amigdalitis, 45% caries dental, 36%
diarrea en todos los casos ¢l 52% no recibe atencion médica. (10)

Es importante destacar que los alumnos identifican un porcentaje mayor de las adicciones entre
los familiares mayor que otro problema de salud y que puede ser un factor que influya en los
adolescentes para favorecer las adicciones ya que el 235 refiere familiares con adicciones, el 15% con

padecimientos nerviosos, el 13% con enfermedades del corazon, el 125 con diabetes mellitus y el 30%

ignora si tiene familiares enfermos.

(8  LM.S.S. Delegacion del Estado de Méxic

S, llal (‘ eneral de. /ona No ’ ‘LO\ Re w

Diagnastico de Factores - de Riqsg_o a Sec:ﬂ ‘dana Oﬂmal o4 74 I.cona VICGI‘IO
Chicoloapan Estado México, p 2
(9)  IBID. p. 3. o

(10) - IBID. p. 4.
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“El 77% dice pertenecer a una familia integrada, mientras que el 33% pertenece a familias en

donde hace falta uno de los padres o los dos, el 40% de los padres les dedican poco o nada de su
tiempo, debido al llamado mal comportamiento que manifiestan el 41% de los alumnos, el 37% por su

caracter el 33% por su .mal aprovechamiento escolar, el 235 por sus amistades, el 19% se siente

3% le exigen mucho como estudiante, el 7% tiene problemas por el consumo de

ml 'ntras ciixe el 7% de las madres son fumadoras y el 1.4% adictas al alcohol. Los alumnos manejan que
‘f una de las necesidades mas importantes es la integracion familiar” (13), el mejoramiento de la escuela, ya
s que 1o reune las condiciones materiales para trabajar y por otro lado en el municipio no hay centros
,'. recreativos ni deportivos.

~ En cambio hay una gran proliferacion de cantinas, bares a lo largo de la carretera México
Texcoco, del Km 26 al 28 que es donde se encuentra la cabecera municipal, se pueden contabilizar mas
- de 20 de éstos centros de “convivencia familiar”, por otro lado, otras formas de convivencia juvenil son
las "tocadas callejeras" y la organizacion de bandas, algunas de ellas temibles y con un largo historial de
crimenes.

Los problemas que se generan, la falta de escolaridad de éste sector de la poblacion aunado a
aspectos culturales propios que determinan formas de comportamiento por la falta de servicios, pobreza,
de un desgaste fisico mayor para obtener el ingreso familiar hace de los adolescentes en general un
grupo vulnerable que enfrenta con frecuencia problemas como: desnutricién y desigualdad social en el
consumo de alimentos asociados ambas a la desigualdad en el control de los recursos sociales, a la

desigualdad social en el consumo de alimentos nutritivos, se suman otras desigualdades tales como la

tencncia de la tierra o el ingreso econdémico.

(11) IMSS. IBID. p. 4.
(12) ILMSS. IBID. p. 5.
(13) [MSS..IBID. p. 6.
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El no poder acceder a los bienes y servicios minimos que la canasta basica sefala, es decir

alimentos nutritivos, medicamentos, vestido, vivienda digna, muebles, servicios educativos, de salud

utiles de aseo y limpieza.

Tradicionalmente la escuela ha concebido al alumno como un ser paswo cuyo papel es el de ser

receptor de lo que el maestro transmlte casi snempre de manera erb 1; y"

mediante el metodo repemlvo

radlcmnallsta susbmste X .. momento

2 propuestas que enfatizan Ia actividad del su_|eto qu favorezca su'aprendizaje significativo ( al ‘ﬁnal cabe

: fe g 6n que tienen los rofesores
_pregu

educatxva esvdecw en los planes y programas se habla~de las teoria constructivista,-como: sn se tuviera

cIa dad del sngmﬁcado cuando no hay una elaboracion completa de la’

c_u ocnmlento_en
: 'la escuela
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CAPITULO I11
EL PROYECTO

EDUCATIVO POR CONSTRUIR PARA ZONAS DE POBREZA EXTREMA

De todas las ideas que los educadores compartimos hay una que esta profundamente enraizada
como idéa ﬁmdamental es la idea de la bondad esencial de la escuela. Inmediatamente relacionamos

-escuela con desarrollo de capacidades intelectuales, valores morales, valores sociales eliminacion de

~|njusuc1a socnal y progreso econdémico. Esta creencia es compartida por la sociedad entera, mas escuelas

»‘para mas ‘gente como demanda social unanime que es expresada como exigencia de todos los grupos

socnales y para todos los niveles escolares.
"El esfuerzo educativo en México ha sido sobresaliente en este siglo. Las cifras son elocuentes al

rgspecto: en seis décadas (1921-1981) los mexicanos construyeron lo que las viejas naciones tardaron
snglos en construir.” (1)

<. :Sin embargo, la escuela en nuestro pais tiene grandes insuficiencias y defectos, ineficiencia e

-inequidad, bajo las condiciones econémicas actuales, la escuela no es un medio para el desarrollo de las

polehcialidades humanas, sino por el contrario, impide que se desarrollan las capacidades intelectuales,
: destruye la mentalidad creadora, al impedir que la imaginacion, la curiosidad y al iniciativa se
desarrollen, no permite que la solidaridad se manifieste dando paso al individualismo, estimulandolo
junto al temor, a la simulacion, al fingimiento, al cinismo, a la competencia por una mejor recompensa
~externa. En términos sociales la escuela contribuye a reforzar las diferencias sociales y culturales en

. nuestro pais, a adecuar a las personas a posiciones de desigualdad en cuanto a relaciones sociales
‘laborales y poder politico.

En México la pobreza es un fenomeno oprobioso, que mientras que persista, ninguna existencia
- edificante es concebible, la prosperidad social y Ja democracia no se pueden dar en un pais en donde mas
“'de.la mitad de los habitantes es una larga cadena de sufrimiento y angustia porque no tienen a su

alcance los medios necesarios para vivir decorosamente.

(1) Guevara Niebla, Gilberto, “El Malestar Educativo” NIEXOS aiio 15 vol. XV No. 170, México,
Febrero 1992, p. 27.
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En la lucha que el Estado mexicano ha emprendido contra la pobreza, no hay duda quien es el

triunfador no ha podido ser vencida, persiste y se ha integrado a la geografia nacional, tanto que la
consideramos como algo normal que ha minado nuestra sensibilidad, hay indiferencia. En este panorama
sobresale la condicion de los nifios pobres que es sin duda una de las mayores injusticias de lo que en

Meéxico acontece; por-un lado los nifios abandonados y sin hogar, por otro lado los nifios que viven en -

‘los hogares mas humildes y carecen de los medios para una infancia saludable.

de vista las condiciones sociales de pobreza comunitaria y el "destino de

' ratlvo moral, es también una exigencia politica basica, puesto que no

seré"posible crea éntica’ convivencia democratica mientras podamos oftecer a cada uno de los

nmos mex:can un ﬁjturo'persohal viable que los libere de la miseria" (2)

“En termmos de efecto social es desastroso en cuanto al servicio educativo y las condiciones

matenales de las colonias populares.

" 3.1 LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
El crecimiento urbano que se ha llevado a cabo en nuestro pais en las Gltimas décadas y el
‘proceso de empobrecimiento de la poblacion trabajadora que se aglomera en las principales ciudades del
‘pais en asentamientos humanos deficitarios, respecto a las condiciones de vivienda, servicios pablicos y
:-posibilidades de acceso a las ventajas que la ciudad ofrece han traido consigo el desarrollo de las
- crecientes movilizaciones y luchas sociales, estas son llevadas a cabo por aquellos sectores populares
que identificados a partir de sus carencias que viven en comun, se manifiestan y organizan frente al
Estado en su caracter de administrador de los servicios y la planeacion urbana para exigir solucion a sus
problemas, formulando una serie de reivindicaciones en comin relacionados con la tenencia de la tierra,
los servicios pablicos, los impuestos y la planificacion urbana, ligadas a los problemas cotidianos, uno de
ellos es la falta de centros educativos en colonias populares y de como algunas organizaciones han
o byemprendido esta tarea.
‘ Se habla de la experiencia educativa de una organizacion social surgida a partir de las
necesidades comunitarias que ha contribuido a la gestion ante el Estado de México, de instalacion de
servicios publicos ha enfocado fundamentalmente su labor al servicio educativo, construyendo escuelas

donde no llega el servicio educativo; la CEDEM a través de una lucha social de varios afios en el Estado

2) CGiuevara Niebla, Gilberto, IBID. p. 28.
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de México ha consolidado materiaimente un gran numero de escuelas en los niveles basicos, medio y

medio superior, ésta organizacion es parte del sistema educativo estatal, es una alternativa educativa,

sobre todo para las personas que por sus carenc:as economlcas no. tienen acceso a otros centros

educativos, aunque esta es. 1ndepend1eme el goblemo "‘estata qu1en‘paga los salarlos de los

programas de estudio

los-pilares: para ali de las crisis economica es la educacion, pero si bien

el discurso ,edu cativo oﬁcual ‘es claro. subraya na serie de elementos que hacen altamente dificultoso la

' aplncacnon del proyecto de educac:on publlca

unque hay escuelas n todo el pais y a ellas existen nifios de todas las clases sociales,

: en las escuelas xxste ‘una notable deS|guaIdad entre las escuelas publicas que prestan un servicio a las

'f'.clascs sociales’ mas rlcas y aquellas que 'lo hacen a la poblacion mas pobre, en donde incluso hay un

resta su" serwclo a los sels grados de primaria; ademas es muy notoria la poca calidad en el

'séf\?ic_i_d,edu ativ ‘por parte de la escuela publica los nifios no aprenden como la sociedad espera.
L En 1996enCENEVAL (Centro Nacional de Evaluacion) mando a las escuelas secundarias del
Co VljistiritoFédéral y la zona conurbada a éste, 22 municipios del Estado de México, los resultados del
examen de seleccion para el ingreso de las escuelas de nivel medio superior, los resultados reflejaran el
promedio general de los estudiantes de sccundaria con un promedio de 4.8 en tanto que el promedio a

nivel nacional fue en ese mismo lapso de 5.4 en 1997 CENEVAL decidioé enviar los resultados.
En esta ultima participacion de los alumnos de la escuela secundaria Leona Vicario, se
descubrieron algunos problemas interesantes, los alumnos que terminaban su ciclo a nivel medio basico

fuecron 108 pero solo participaron en el Examen de Seleccion para Educacion Media Superior (Exami 1)
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50 alumnos, la causa mas comqn para no participar en el proceso fue la falta de recursos econéomicos
para continuar estudiando.

La Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social envié los resultados del examen al

municipio de Chicoloapan:

e Tipo de sostenimiento: Estatal.

e Nombre del plantel: - Oficial No. 0474 “Leona Vicario”.
e Modalidad: General.

e Numero de plantel en el municipio: 11.

e Lugar que ocupo en el municipio: 4,

e Promedio de aprovechamiento en secundaria: 78 %.

e Promedio global en el examen: 43 %.

Esto significa que tanto las escuela que cuentan con todo el apoyo institucional y una planta de
maestros nb(maliétas, como las escuelas llamadas populares que “casi” no reciben apoyos tienen el
misfno nivél en cuanto a calidad.

CEl rasgo caracteristico de nuestro sistema escolar que se alimenta originalmente de la cultura

”"V_Vcorporatlva propla de la instucionalidad que se construyd después de la Revolucion Mexicana es el

alslamlento del sector educativo respecto de la sociedad. La sociedad mexicana esta ausente en la esfera
de Ia gesuon educativa, practicamente en todos los niveles” (3)

-Se trata de un sistema educativo que reproduce el sistema politico mexicano que concentra el
~poder ccntrallzado que se ejerce verticalmente, administrativamente, que otorga nombramientos que da

plazas y dmero El problema académico es estructural propio de un sistema centralizado, es el de las

lsp snmqnes de caracter unitario que chocan con una realidad infinitamente diversa, en lo cultural, en lo

nomico en lo ambiental.

El problema de adecuar los contenidos educativos a las peculiaridades

,regxgnélcs y sociales jamas ha encontrado solucion satisfactoria™ (4)

3) Guevara Niebla. Gilberto. IBID. p. 24.
) IBID. p. 26.
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3.2 LOS CONTENIDOS

Después de la mentira del crecimiento de la economia mexicana en los ultimos afios que
pretendia ignorar y encubrir la miseria de los grupos sociales mayoritarios, la pretendida igualdad tras la

que se ocultan enormes_contrastes en. la dlstnbuc:on de bienes, la discriminacion a las clases sociales

|ben que mas del 50% de sus alumnos tiene

: Esta tendencm a ser agreg,ados ‘curriculares in llmlte se sustenta en una idea de la educacion que

se proclama humamsta pero que de hecho comprende a su enciclopedismo elemental... (6)

(5) Guevara Nichla. Gilherro, IBID. p. 26.
(G) Guevara Nichla, Gilberto, IBID. p. 26.

34




CONDICIONES bOCI()EC()NéMICAS DE 1.A EDUCACION PUBLICA BASICA EN UNA ZONA MARGINADA
DEL ESTADO DE MEXICO: EL. CASO DE CHICOLOAPAN 1990 ~ 1997

QUE PROPONE CEDEM PARA LA EDUACION EN ZONAS MARGINADAS

La concepcidn constructivista de la ensefianza y el aprendizaje es una integracion de ideas de
otras teorias (Piaget, Vigotsky, Ausubel).
En el constructivismo el aprendizaje no puede ser entendido Unicamente como el resultado de

una mﬂuencxa extema sino como pl'OCCSO a traves de Ia informacion exterior que €es lnterprctada Yy

el sentido"_c‘oml'm a la ensefianza.

3.3 PEDAGOGIA OPERATIVA Y CONSTRUCTIVISMO .
Es la consecuencia de trabajos realizados por el IMIPAE (Instituto Municipal de Investigacion
Psicoldgica Aplicada a la Educacion) en Espaia. (7)
» Lo que se denomina pedagogia operatoria "se basa esencialmente en el desarrollo de la
.- capacidad operativa del individuo que lo conduce a descubrir el conocimiento como una necesidad de
dar respuesta a los problemas que plantea la realidad y que provoca la escuela para satisfacer las
necesidades reales, sociales e intelectuales de los nifios" (8) el ejercitar la capacidad cognoscitiva cubre
posibilidades de razonamiento en donde los aprendizajes son gencralizables.
La pedagogia operatoria es alternativa a la escuela tradicional de la pasividad, la obediencia y la
mecanizacion. Se basa en el enfoque constructivista, recuperando su concepcion de aprendizaje y

(7) Luna Pichardo. Laura Hilda, "la politica Educativa en la Realidad Iscolar Fducativa™ afio 5

N8 Toluca Meéxico. p. 10.

) Luna Pichardo. Laura Hilda, IBID. poll.
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desarrollo del nifio, la pedagogia operatoria se basa en un proceso de construccion de conocimiento que

no esta exenta de errores que son necesarios sino se quiere fomentar la pasividad del nifio, quien debe

formular sus propias hipotesis, aunque sean erroneas establecer una metodologia para-comprobar los

; '_resultados erréoneos o no.

La pedagogta operatoria reconoce el papel fundamental que tlene ‘el mae

mo"ﬁfopiéiador y

popu]ares" entraremos en una nueva fase en la lucha por que la educacion piblica sea de calidad y

avancemos hacna nuevos paradigmas en la educacion de nuestro pais.

(9) Luna Pichardo, Laura Hilda, IBID. p. 12.
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EL PROYECTO EDUCATIVO QUE SE CONSTRUYE

Construir un proyecto educativo para colonias populares no es facil, sin embargo CEDEM ha
avanzado un trecho en este aspecto ya que se ha impuesto una gran tarea; proponerle y darle sentido y
razén a conceptos fundamentales; aprendizaje, ensefianza, educacion ‘phiblica; someterlos a discusion y

critica, hacer un trabajo reflexivo sobre las practicas realizadas po

ema :educativo nacional

xmplantado oficialmente, buscar superar viejos vicios, burocrat

alizacién, verticalismo,
hentehsmo politico. :
Transformar esta situacion imperante se puede llevar a cabo con_ el ejercicio de practicas
emocratlcas escolares genuinas, generando procesos de construccion de éslructuras escolares nuevas:
Recuperar la centralidad social y educativa de la escuela, elevar. su et' iciencia, fortalecer el
c;_spacio ilustrado por excelencia tan debilitado por los medios masivos reproductores de prejuicios y
*'mentiras y por un entorno lleno de instituciones y relaciones que fomentan el oscurantismo. Al igual que
la salud o la vivienda, la educacion no puede evaluarse no sélo por el nimero de escuelas, pizarrones,
maestros y estudiantes sino por la calidad de su servicio. Es conveniente situarnos y reconocer que lo
esencial de un proceso educativo consiste en su posibilidad para desarrollar en los alumnos las mas
amplias capacidades latentes, que descubra, interrogue, que genere conocimientos, de poner en duda las
“verdades” recibidas, de producir nuevos enunciados.

La experiencia de las llamadas escuelas populares puede servir para explicar algunas
caracteristicas educativas en colonias populares de pobreza extrema. Es necesario sefialar que las
necesidades materiales y las condiciones de trabajo no habian permitido elaborar un trabajo sistematico
sobre esta experiencia educativa en el Estado de México.

En la perspectiva que se desenvuelve, ¢l fenémeno educativo se puede ver en la idea central de la
actividad educativa, democratizar y reconstruir.

Esbozamos nuestra experiencia:

La matricula escolar. Entre mayor sea el namero de estudiantes, mas elevado el nivel educativo
mayor sera la fuerza para defender la educacion puiblica, la calidad educativa; mayor sera la fuerza
magisterial para la defensa del salario, las condiciones de vida y el trabajo social comunitario.

La calidad educativa, las comunidades escolares con experiencia cn el trabajo social comunitario
en donde se pretende el ejercicio democratico, no pueden aceptar el trabajo mediocre, es necesario que
haya transformacion del quehacer cotidiano para autotransformarse. Tenemos que reconocer la falta de
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desarrollo pedagdgico y el limitado quehacer intelectual de los profesores.

La comunidad educativa activa conquista espacios y autonomia, las escuelas que se consolidan
diversifican su quehacer integrados a la comunidad y proponen cambio, se observa que esta situacion
genera lazos de coordinacion de actividad entre la comunidad yﬂla".br»gkah' aciones comunitarias que dan

una mayor fuerza al quehacer de la escuela. -

La actividad social de'la kescuelaA enera 'sab ‘Stb podria ser el tema mas
- discutido y poco analizado es indudable qu formas de comportamiento

" delas personas. -
Es un proceso no acabado y por pri

escribir sobre la experiencia educativa de
CEDEM en el Estado de México.' .
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CONCLUSIONES

POLITICAS EDUCATIVAS

Las finalidades de la politica educativa son fijadas por las normas de derecho y disposiciones
legales para someter la vida del sistema a la regulacion y la garantia juridica, ademas de crear los
principios econémicos y financieros para sostener al sistema. Es la teoria y la practica de las autoridades
del Estado en el campo de la educacion publica, ademas de regular la organizacién de los
establecimientos escolares para realizar los fines de la educacion.

Las politicas puablicas deberan conseguir la consolidacion de la dignidad humana, es decir el
respeto al derecho de la educacion, alimentacion, a la salud, a las creencias religiosas y politicas, asi
como la creacion de un escenario de bienestar social. El proceso de una politica publica recorre el
camino de concepcion, seleccion ejecucion y evaluacion que se agrupan en ordenamientos:

v 1. - Legal y politico, el ordenamiento instituido por ley que implica el estudio de los principios
' juridicos que regulan la actividad del Estado en la esfera de la educacion, aqui encontramos dos
modificaciones a la constitucion articulo 3° y 31° de la Ley General de Educacion.

2. - Ordenamiento pedagodgico, conjunto de normas generales que le dan direccion y unidad a la
reforma y de planes, programas, libros de texto.

3. - ordenamiento administrativo, los elementos necesarios para la ejecucion de las disposiciones
personal docente y administrativo, para el funcionamiento y control de la actividad educativa.

Para llevar a cabo los ordenamicntos de la politica educativa, el Estado cuenta con el Sistema
Educativo Nacional (1) que se constituye con:

I.- La Ley General de Educacion:
1. - Educandos y educadores.

2. - Autoridades educativas.

3. - Planes y programas, métodos y materiales educativos.
4. - Instituctones educativas y organizaciones descentralizadas.

5. - Instituciones particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios.

(1) Moreno Gutiérrez, Irma Leticia, 1BID.
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" Los sistemas educativos estatales estan integrados por los mismos elementos.

Para este proceso educativo el Estado cuenta con la administraciéon puablica y ésta a su vez con

"“la’administracion educativa, la cual se guia por un programa; “El Programa Nacional de Desarrollo

Eduéativo 1995-2000” “los propésitos fundamentales que lo animan son la equidad, la calidad y la

o pemnencxa de la educacion™ (2).

La gesuon escolar es la que debe darle sentldo a] dlSCUI’SO a los planes y programas educativos,

al ‘los principales actores del proceso educativo no participan, sino como

;:sido eiégédé dandole mayor importancia a otros problemas que consumen el gasto social, cuando

. deber z'i'n'éér al contrario.

» “Todo sistema de educacion publica en cualquier pais esta ligado al progreso de la vida

"."economlca la estructura social de clases y los tipos de profesion. En los ideales educativos de los
'pedagogos hay siempre una relacion viva de un pueblo y una época en que viven” (3).

o El efecto social de inequidad y ineficiencia educativa, afecta realmente la convivencia social y el

" potencial productivo del pais en su conjunto “en cuanto a educacion se refiere, en cuanto a la calidad de

.. servicio que se presta la poblacidon mas rica y el servicio que se brinda a la poblacidon mas pobre. Los
fprinieros tienen mejores condiciones materiales y académicas que los segundos, las diferencias se pueden
: percibir',‘por ejemplo, en una escuela publica de Polanco y otra de la zona de la Merced” (4) de la
- politica educativa,

El caracter unico y centralista de los planes y programas de estudio es también de caracter
'ineqUi‘tatyivo; a las escuelas no todos los alumnos llegan con habilidades, conocimientos actitudes,
: aptitqdé‘sk y diép_osici0|1es, algunos alumnos llegan con un mejor nivel cultural, con mas informacion,

7N - Morcno Gutiérrez. Irma Leticia. IBID.

a3 lworuno Gutiérrez, Irma Leucm "'La I’olmca Fducativa en la Realidad Escolar”
) - Guev ara Nu.bla Gl”)e 10,
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mejor alimentados, son los que tienen familias con mas recursos econdomicos, que ademas ofrecen un

mejor ambiente cultural; la existencia de un solo curriculo que trata de unificar la diversidad cultural.
Otros factores que acentuaran el aspecto inequitativo de la escolaridad, es que aunque hay escuelas en
todo el pais y los nifios de todas las clases se pueden inscribir, existen notables desigualdades entre los
servicios que le bnndan a la poblacién mas pudiente y los servicios que se dan a la poblacion mas

desprotejlda

“Un rasgo caractensuco de nuestro sistema escolar que se alimenta originalmente de una cultura

! ’}corporatlva propla de Ia institucionalidad que se construye despues de la Revolucion Mexicana, es el

_fendmenos se mantendran, pues !a mera transferencia de recursos no asegurara por si misma la

dé§ép ricion de los problemas que afectan al sistema educativo. En este renglon es importante sefialar
qt{é'e'ste sector fue impulsado por factores externos a €l y no por politicas disefiadas para mejorar la
.- calidad de ensefianza en las regiones y los Estados de mayor pobreza. Es necesario que los gobiernos
~estatales y municipales dispongan de los recursos suficientes para satisfacer las demandas educativas de
los grupos sociales mas pobres. Sefialamos como un problema fundamental la inequidad y la desigualdad
entre los diversos grupos sociales y regionales del pais.
El problema de selectividad del sistema se refleja por la expulsion y retiro premature de alumnos
bertenecientes a las clases sociales mas pobres. "La politica educativa ha contribuido a acentuar la
brecha que separa socioecondmicamente a las entidades de la repiiblica entre si. Las politicas educativas

seguidas para administrar recursos educativos, no ha resuelto los problemas del sector educativo™ (6).

(3)  IBID.p.24. :
(6) Vargas -Rosa, 'IL;I\’iI‘a. . “las p()[ilicas de la SEP agravaron las problemadticas FEducativas
(CEE) . La Jornada. G de Julio de 1992. p. 17,
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EL FACTOR ECONOMICO

El gasto destinado al sector educativo nacional no ha recuperado los niveles que tenia de 1982 a
pesar de los incrementos de los ultimos afios, “hoy el gobierno federal gasta en educacion menos que
hace 14 afios por habitante de $2,491 1982-1983, a $1.829 1994-1995; por alumno de preescolar, de
$4,297 a 2,131 en el mismo periodo para los alumnos de primaria, de $5,052 a $2,262 y por alumno de
i v‘sgéu'ndiaria de $9,601 a $4,391” (7) “los salarios de los profesores de ensefianza basica representan el

44% dé lo que percibian en 1980 y de los profesores universitarios apenas el 33%” (8).

vUna parte sustancial de la produccion de nuestro pais va a parar en el pago de la deuda externa “En
' 1994 los pagos por concepto de intereses de la deuda externa e interna sumaron 3,614,127 millones de

" nuevos pesos, lo que represent6 el 28.8% del Producto Interno Bruto. Si se recuerda que en ese afio el

gasto Federal de la Educacion fue del 5.2 del PIB™ (9).

' En 1980 la suma de amomzamon e intereses fue de 6,253 millones de nuevos pesos que representaron el
':‘14% del PIB"de ese ano Esta proporcion aumento al doble, 28.8% del PIB, en 1994 el presupuesto

; *v‘,:,‘federal educa vo’ ‘fue el 3 8 del PIB, en 1994 fue de 5.5 “la carga académica se duplico en 15 afios”

f a0,

; Por esto es que no hay dinero, por la deuda publica, loa ajustes estructurales que exigio el FMI,
- el Banco Mundial y el gobierno de los Estados Unidos.

7) Latapi Pablo, ¢Por qué
Mam iIé I 996

ay dinero para la Educat:ién?_. I’rocesoN" 1020. 20 de

8
®)
(19)
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La pobreza y la indigencia muestran su rostro en las colonias populares de la periferia de la

ciudad de México, siempre ha estado presente. La ideologia y las politicas neoliberales dominantes
negaron los derechos sociales y la responsabilidad est‘atal de garantizarios, transfiriéndola a las
relaciones de mercado, desmantelan progresivamente las instituciones publicas que atendian
parcialmente a los sectores mayoritarios de la sociedad, instalado el binomio mercantilismo,

asnstencnallsmo como polmca de atencion basica a los sectores populares. La politica neoliberal ha

a ﬁxerza de traba}o y reducido los salarios, destruido la base productiva, millones de

: rabajadores se ncuentran en el desempleo o en el subempleo quienes ain no han sido arrojados por el

aparato prod' cuvo formal son cada vez mas pobres. La pobreza es una real barrera estructural. del
. proyecto modemlzador cOmo puede llevarse a cabo un proyecto educativo (Modernizacion Educativa)

en zonas en donde existen enfermedades y endemias, supuestamente ya superadas por la medicina en
nuestro pais.
Las victimas del proyecto modernizador son también los hijos de los trabajadores, al contar con

espacios inadecuados o inexistentes para la practica educativa, como llevar a cabo el proceso ensefianza
-aprendizaje, cuando las condiciones materiales son desastrosas aulas de carton, sin bancas, sin pizarron,
"sin sanitarios; las condiciones fisicas de los nifios son terribles, desnutridos, enfermos, mal alimentados,

con problemas familiares, inexistencia del padre, la madre o ambos, de alcoholismo, drogadiccion y

i pandillerismo. Las colonias populares son la muestra extrema generada por el proyecto neoliberal y la

" politica social, pero también como han defendido sus formas de subsistencia, demandar la satisfaccion de
.. sus necesidades basicas en estc proceso de las llamadas escuelas populares, han tenido mucho que ver
oponiéndose al poder econémico y politico, organizandose, movilizandose, sufriendo la represion por
parte del Estado, las formas, métodos e ideas van cambiando, pero las razones de existencia son las
mismas: opresion, explotacion, la pobreza. La lucha contra la corrupcion, el respeto a la Constituciéon
Politica, la aplicacion real del articulo tercero Constitucional, que garantiza la educacion pablica sin

' preferencia ni clientelismo partidista.
En el periodo 1992-1993 se introdujo o sc incrementd el pago directo por los servicios
: educétivos, mediante el pago de cuotas o cooperacion voluntaria de las sociedades de padres de familia;

que no es sino una trasferencia de parte de la totalidad del costo de los servicios a los usuarios

.reduciendo el aporte fiscal.

Este proceso, significa un paso vigoroso a la privatizacion selectiva que no prosperara a menos
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que se lesione severamente a las instituciones publicas, sobre todo de educacion y seguridad social.

Esto significa que se pretende privatizar solo lo que sea rentable. Pero la privatizacion selectiva requiere
que se reestructuren las instituciones sociales que solo es posible con la intervencion estatal directa.

La introduccion de diversas "cuotas” por los servicios sociales no es una medida pragmatica para
llevarse recursos adicionales, sino que implica ponerles un precio a los servicios, al igual que cualquier

mercancia... Aunque es!e proceso ha causado movnmlentos de resistencia en las instituciones de

. educacnon es'en ‘el ambito en donde avanza mas facnlmente por via del desarrollo de un sistema privado

ecada '»hecho que se expresa en que la educacion

to'Interno Bruto en 1985 a 26% en 1992" (11).

(11) La_urcl. Ana Cristina.*La I’olftica Social del Neoliberalismo Mexicano ”. Ciudades 26 Abril -
Mayo 1995.p. 7. [ ‘
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ORGANIZACION SOCIAL COMUNITARIA

La organizacion de la poblacion urbana para exigir que sus demandas sean cumplidas como la
propiedad de la tierra y los servicios publicos son movimientos que tienden a modificar la estructura del
poder.

Las colonias populares representan el lugar de habitacion y de vida doméstica de la poblacion
trabéjadora y de los sectores desposeidos de capital y de cualquier orto medio de vida desahogada, los

trabajadores desempleados, los empleados por cuenta propia de poblacion que proviene en parte de la

‘provmcxa pero ademas del Distrito Federal a raiz de desalojos provocados por la realizacion de obras

pub lcas por los sismos del 85, por el encarecimiento de vivienda. La mayor parte de personas ganan un

salano minimo, ‘la mayor parte de la poblacion trabaja en la construccion, los servicios piblicos y el

comercno.

La CEDEM (Coordinadora de Escuelas Democraticas del Estado de México) es una

" organizacién amplia y democratica de organizacién magisterial dirigida a la accion educativa, e
“independiente del Estado, de sus aparatos de control, es auténoma con relacion a otras organizaciones
politicas y democraticas, tiene como perspectiva la transformacion de la sociedad que modifique las
caracteristicas injustas e inequitativas de la educacion actual, comprende a grupos de maestros que han
desarrollado luchas independientes por el acceso a la educacion, pero también a la vivienda y a los
servicios publicos, ella decide democraticamente sobre los diferentes aspectos de la vida escolar; por
conformar su ambito a través de la lucha hacia el Estado y por medio del trabajo colectivo que
contribuye a mantener y reproducir su espacio vital, por participar en la gestion de servicios publicos, de
plazas para profesores, constitucion de escuelas que van desde preescolar primarias y secundarias,
preparatorias, escuelas de Bellas artes de Educacion Especial del Deporte es decir, hacer integral la
educacion, en zonas donde no existen centros educativos recreativos y deportivos; buscando con ello

buscar expresiones culturales propias identificadas con los intereses de ia comunidad.

Esta practica cotidiana para confirmar las tradiciones econémicas. sociales y culturales de los
habitantes de las zonas urbanas de pobreza extrema ha conseguido permanencia permitiendo logros
reivindicativos, ha consolidado la organizacion social que promueve la participacion de la base

magisterial, ésta aprende a decidir sobre los diferentes aspectos del trabajo.
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LLa CEDEM participa en los movimientos de otras organizaciones sociales y magisteriales aunque

no en todas, debido a cuestiones ideologicas y politicas, al no coincidir con las experiencias de otras
organizaciones o al exigir la aceptacion de puntos de vista particulares como condicion de unidad. Sin
embargo la coordinadora no ha dejado de tomar iniciativas para t'rabajar s organizadamente con otros

grupos sociales, sin caer en la pretension de querer autopromoverse en direccion unica, ha buscado

formas de coordinacién con organizaciones que no pertenecen a ella

Ex1sten procesos de toma de decisiones, gestion ante las ‘autoridades municipales, estatales
;educauvas y federales que tiene un contenido educativo y politico y permite desarrollar estrategias de
lucha y umdad, ademas de las contiendas en la colonia o en la escuela, ecn donde los maestros ponen en
juego su . capacidad de participacion constituyendo un proyecto democratico. La organizacion ha
avanzado mediante la presion de profesores y las organizaciones que se derivan de ésta, que le permiten
plantear alternativas, atraer a colé)nos como corriente de opinion piblica favorable a incorporar a las
demandas de educacion publica, aspectos técnicos legales,

urbanisticos y ecologicos en los
planteamientos del Estado.

Sabe que es importante una practica de una politica correcta de negociacion que implica la
socializacion y la informacion y el seguimiento de los acuerdos.

Todo lo anterior es parte de la realidad educativa del pais esta problematica educativa es también
parte del problema social de los trabajadores mexicanos que de manera organizada o espontanea piden
servicios al Estado y dentro de esa demanda de servicios, quiza la mas sentida sea la educacion, lo que
ha llevado a organizaciones sociales buscar la prestacion de servicio por parte del Estado, ya que es un
sewicio publico consagrado en la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"En la medida en que los movimientos sociales sigan teniendo que escribir sus propios guiones

_mientras avanzan, no podran utilizar y solo podran rechazar cualquier receta que llegue de arriba o de
fuera acerca de hacia a donde se deben dirigir o como deben llagar alli. Por eso es dificil encontrar y

asimilar buenos consejos para los movimientos sociales emitidos por intelectuales u otra gente de buenas
intenciones" (12)

(12) Gunder I'mnk Andre B I)zcz l(.u.s de los movimientos sociales”. Revista Mexicana de

Soc:olo&/a ano l l No 4 ()clubre l)lc:embrc 1989, p. 26.
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Quiza lo mas importante que una organizacion social dedica a llevar educacion a lugares en

donde el Estado no presta el servicio, tal es el caso de CEDEM, sea el de ofrecer tanto a sus

participantes como a otras organizaciones sociales, su método participativo y autotransformador de

ensayo error, asi como su capacidad de adaptarse, de buscar nuevas formas para transformar la sociedad

de hoy en las formas de participacion y contribucion en la busqu da de una re 'on del concepto de

educacxon pubhca‘ democracla y sociedad, movnhzarse par: ‘modlﬁcar as:reglas nstltumonales, para

economico (o el

participativos ‘dentro de la

esolver. los problemas

“formas autéomatas y

;c"::rye'cient'e y alarmante, pero nunca podra ser resuelta con medidas aisladas de politica social que
: :sucumben dramaticamente ante los embates de la politica econdmica vigente.

. Es necesario desplazar una real politica social, si por ello entendemos que la acciéon publica se
'expresg en el bienestar creciente de la mayoria de la poblacion. Esto significara mas empleos, mejores

‘ salarios, acceso a una mejor alimentacion, y salud, vivienda decorosa, educacion digna y el desarrollo
.real de la sociedad.
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