| e21
R 23

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA Y
ADMINISTRACION

SISTEMA CONTABLE PARA LA CAPTACION
Y ADMINISTRACION DE INGRESOS
AUTOGENERADOS EN AREAS NATURALES
PROTEGIDAS DEL DISTRITO FEDERAL

DISENO DE UN SISTEMA PARA UNA
ORGANIZACION QUE PARA OBTENER EL
TITULO DE:

LICENCIADO EN CONTADURIA

PRESENTA :

JOSE GUADALUPE OROZCO ALMANZA

<A ASESOR

C.P. ARTURO ELIZONDO LOPEZ

México, D.F. agosto 2003




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Establecimiento de un Sistema Contable para la captacién y administracién de ingresos autogenerados 1

CONTENIDO e

TESS CON
FALLA DE ORIGEN

1. PRESENTACION

2. INTRODUCCION

3. DIAGNOSTICO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS (ANP) DEL DISTRITO FEDERAL
3.1. SITUACION JURIDICA Y ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA DE ANP

3.2 AREAS DEL PROYECTO PILOTO “SISTEMA CONTABLE PARA LA CAPTACION Y
ADMINISTRACION DE INGRESOS AUTOGENERADOS EN AREAS NATURALES
PROTEGIDAS DEL DISTRITO FEDERAL"

3.2.1 “SIERRA DE SANTA CATARINA"

DECRETOS
ADMINISTRACION
INFRAESTRUCTURA

3.22 “SIERRA DE GUADALUPE" Autorizo a [a Direccion General do Liblioteras do k
DECRETOS UNAM a difundir en formalo electronico e impreso cle'.
ADMINISTRACION contenide de mi ‘rabaje  recapcicnal.
INFRAESTRUCTURA NOMBRE: ZISE CPOE ) Ha?PVE]

323 “DESIERTO DE LOS LEONES" eonn J9-07723
DECRETOS =
. FIRMA: 4
ADMINISTRACION =

INFRAESTRUCTURA

3.2.4 “EJIDOS DE XOCHIMILCO Y SAN GREGORIO ATLAPULCO"
DECRETO
ADMINISTRACION
INFRAESTRUCTURA

4. OBJETIVO DEL SISTEMA CONTABLE PARA CAPTACION Y ADMINISTRACION DE
INGRESOS AUTOGENERADOS
4.1. OBJETIVO GENERAL
4.2. OBJETIVOS PARTICULARES

5. ESTRATEGIAS

5.1. ESTRATEGIAS OPERATIVAS
5.2. ESTRATEGIAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS

6. MARCO JURIDICO
6.1. COMISION DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO RURAL

6.2. REGLAS PARA EL CONTROL Y MANEJO DE LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR
CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS Y PRODUCTOS QUE SE ASIGNEN A LAS
DEPENDENCIAS, DELEGACIONES Y ORGANOS DESCONCENTRADOS QUE LOS
GENEREN, MEDIANTE EL MECANISMO DE APLICACION AUTOMATICA DE RECURSOS.



Establecimiento de un Sisterna Contable para la captacién y administraciéon de ingresos autogenerados

10.

11.

12.
13.

14.
18.

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE SISTEMAS DE ANP
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE INGRESOS AUTOGENERADOS

ESTABLECIMIENTO Y AUTOMATIZACION DEL SISTEMA CONTABLE
9.1. CATALOGO DE CONCEPTOS PARA INGRESOS Y GASTOS

9.2. CONCEPTOS Y CUOTAS PARA CADA AREA NATURAL PROTEGIDA SIERRA DE SANTA
CATARINA SIERRA DE GUADALUPE DESIERTO DE LOS LEONES Y EJIDOS DE
XOCHIMILCO Y SAN GREGORIO ATLAPULCO.

9.3. CATALOGO DE CUENTAS

9.3.1. CUENTAS DE ACTIVO
9.3.1.1. BANCOS
9.3.1.2. IVA ACREDITABLE

9.3.2. CUENTAS DE PASIVO
9.3.2.1. iVA POR PAGAR

9.3.3. CUENTAS DE RESULTADOS
9.3.3.1. INGRESOS
9.3.3.2. PRODUCTOS FINANCIEROS
9.3.3.3. GASTOS

ESTADO DE RESULTADOS

10.1. OBJETIVOS

10.2. FORMATO DEL ESTADO DE RESULTADOS
ANALISIS FINANCIERO

111, MARGEN DE DISPONIBILIDAD FINAL

11.2. ANALISIS DEL ESTADO DE RESULTADOS
113, PLANEACION FINANCIERA

114, PRESUPUESTO

ANALISIS FISCAL
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

13.1. CONCLUSIONES
132 RECOMENDACIONES
ANEXOS

BIBLIOGRAFIA




Establecimiento de un Sistema Contable para la captacién y administracién de ingresos autogenerados 3

1. PRESENTACION

El presente documento tiene la finalidad de establecer las estirategias y acciones necesarias para
implementar un Sistema Contable para la Captacion y Administracién de Ingresos que, en
complemento con el presupuesto oficial, permita una mejor operacién y manejo de las Areas
Naturales Protegidas (ANP) que son propiedad del Gobierno del Distrito Federal.

En el Distrito Federal existen 18 areas naturales protegidas decretadas; la situacion en la que se
encuentran estas areas no es optima, requieren de recursos materiales, humanos y financieros para
cumplir con su objetivo de conservar el patrimonio natural, en este caso del Distrito Federal.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Areas Naturales Protagidas

Parques Nacionales ZonasSujetas a Conservacién Ecolégica

BE® Oesierto de los Leones B s rque Ecoldgico dela Cludad de México
Insurgentes Miguei Hidalgo y Costilia* [l sierra de Guadalupe

E87 cumbres del ajusco [31]) gjidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco

Fuentes Brotantes de Talpon Tercera Seccién del Bosque de Chapultepec T

Cervo de ia Estrella Tarcera Seccién del Bosque de Chapukepec I

Lomas de Padierna Sierra de Santa Catarina
B Histérico Coyoacdn m
Bosque de Tldhuac

B Bosque de las Lomas

Area de Protecciénde Recursos Naturales
(Zona protectora forestal)

- Los Bosques de la Gafada de Contreras
Parque Urbano

Bosque de Tlalpan
Area de Proteccion de Fiora y Fauna Silvestre

Corvedor Blolégico Chichinautzin®
*Superficie dentro del Distrito Federal

Areas Naturales Protegidas en el Distrito Federal

Nota: el No.19 corresponde al corredor biolégico Ajusco Chichinautzin que no es un ANP de competencia local,
ni se ubica en la jurisdiccion del D.F.
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Es urgente que los gobiernos establezcan sistemas autosostenibles, que no dependan del
presupuesto pliblico; por lo anterior se propone captar recursos financieros, que se percibiran a través
del cobro de los servicios que se proporcionan en 4 de las 18 ANP, lo anterior, en virtud de que éstas
cuentan con la infraestructura y el potencial requeridos para este fin. Estas areas son. Sierra de
Guadalupe, Sierra de Santa Catarina, Desierto de los Leones y Ejidos de Xochimiico y San
Gregorio Atlapulco; los ingresos seran aplicados primordiaimente a los gastos de operacion del area
generadora del ingreso. Estas operaciones requieren de un registro sistematico que permita una
eficiente y eficaz administracion de los recursos financieros, humanos y materiales.

Toda organizacion, requiere considerar, para ser operativa, tres aspectos basicos: Estimar las
necesidades de recursos financieros, adquirifos y emplearlos adecuadamente. Para lograr dicha
operatividad se propone establecer un sistema contable que mida las actividades de cada ANP; que
genere informes y comunique los resultados de las operaciones a los tomadores de decisiones.

El sistema funcionara como proyecto piloto en {as 4 ANP citadas, si tiene éxito se establecera de
manera paulatina en otras ANP, que reunan el potencial y ia infraestructura requerida.

E1 universo de aplicacion para esta propuesta son las ANP del D.F. que tienen potencial para ofrecer
servicios a usuarios, basicamente por contar con infraestructura y personal de ta Comision de
Recursos Naturales y Desarrolio Rural (CORENA).

La ublcacion de estas ANP en el D.F. es:

Sierra de Guadalupe (Gustavo A, Madero) i
Slerra de Santa Catarina (lztapalapa y Tldhuac) TESIS CQN
Parque Nacional Deslerto de los Leones (Cuajimalpa / Alvaro Obregén)

€)idos de Xochimiico y San Gregorio Atlapulco FALLA DE CP\}.GEN

hon=
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Las cuotas de los servicios que se pretenden cobrar a los usuarios de las ANP estian determinadas
por las Reglas para el Control y Manejo de los Ingresos que se Recauden por Concepto de
Aprovechamientos que se asignen a las Dependencias y Organos Desconcentrados que los Generen,
Mediante el Mecanismo de Aplicacion Automdtica de Recursos, vigentes para el 2003, aprobadas por
la Secretaria de Finanzas del Gobierno de! Distrito Federal y publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 16 de enero de 2003.

Se proponen de manera concreta, conceptos y cuotas para cada area, con jos que se podra iniciar de
inmediato la captacion de ingresos, toda vez que ya se encuentran autorizados por fa Secretaria de
Finanzas.
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2. INTRODUCCION

El Gobiemno del Distrito Federal esta dividido en 12 Secretarias: Goblemo, Desarollo Urbano y
Vivienda, Seguridad Publica, Desarrollo Social, Obras y Servicios, Finanzas, Cultura, Turismo,
Trasporte y Vialidad, Salud, Desarroflo Econémico y Medio Ambiente.

La Secretaria del Medio Ambiente es ta dependencia que se encarga de la formulacion, ejecucion y
evaluacion de la politica ambiental del Distrito Federal y cuenta entre sus atribuciones:

* Establecer los lineamientos generales y coordinar las acciones en materia de proteccion,
conservacion y restauracion de los recursos naturales, flora, fauna, agua, aire, suelo, y areas
naturales protegidas

La Secretaria del Medio Ambiente tiene a su cargo cinco Direcciones Generales: Administracion;
Regulacién y Gestion de Alre, Agua y Suelo; Educacién Amblental y Bosques Urbanos, Gestion del
Alre y la Comision de Recursos Naturales y Desarrolio Rural (CORENA)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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De acuerdo al articuio 199 del Reglamento interior de la Administracion Publica del Distrito Federal la
CORENA es un oOrgano desconcentrado de la administracion publica del Distrito Federal; la
administracién publica del Distrito Federal es centralizada, desconcentrada y paraestatal, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Organica que
expide la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la cual distribuye los asuntos del orden
administrativo del Distrito Federal.

Entre las atribuciones de ia CORENA esta la de administrar el sistema de areas naturales protegidas
del Distrito Federal no reservadas a la Federacion; io anterior de conformidad con el articulo 92 bis-5
de la Ley Ambiental del Distrito Federal, reformada el 31 de enero de 2002.

Las Areas Naturales Protegidas son aquellas porciones del territorio donde el ambiente natural no ha
sido severamente modificado por la actividad humana, y presentan valores particulares que justifican
ia asignacion de un régimen especial de proteccion.

Actualmente en ef D.F. las areas naturales protegidas han dejado de tener los valores ambientales
que justifican esta categoria de proteccion, principaimente por el avance de la mancha urbana y el
nulo manejo de sus recursos naturales.

En este sentido, las tres ANP, donde se pretende establecer el Sistema Contable para la Captacion
de Ingresos Autogenerados, ademas de contar con infraestructura y personal de la CORENA,
coinciden con ser las areas con mejores condiciones de sus recursos naturales, lo cual en si
constituye un atractivo mas para los usuarios potenciales.

En general, y no obstante su importancia ambiental y su potencial de oferta de servicios de
recreacion, esparcimiento y educacion ambiental, las ANP carecen de recursos suficientes para su
conservacion, proteccion y uso eficientes. La fuente actual de todos los recursos que se ejercen en
las Areas Naturales Protegidas es exclusivamente el presupuesto oficial.

Para cumplir con los procedimientos y normas contables para la captacion de los ingresos y
realizacion de gastos, esta propuesta ha considerado las Reglas para el Control y Manejo de los
ingresos que se recauden por concepto de aprovechamiento y productos que se asignen a las
Dependencias, Delegaciones y érganos Desconcentrados que los generen, mediante
aplicacién automatica, que la Secretaria de Finanzas del G. D. F. ha establecido a través de la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 16 de enero de 2003.

Establecer una oferta organizada y sistematizada de servicios para el publico, ademas de generar
recursos para el manejo de cada area, traera consigo otros beneficios, tales como:

e Participacién de un mayor numero de ciudadanos en la conservacion de las Areas.

o Fomento de una cultura ambiental en la poblacion.

« Difusion de la riqueza bioldgica y de los servicios ambientales de las ANP que se ofrecen a la
Ciudad de México.

e Apertura de ofertas recreativas, de educacion y otros servicios para beneficio de la poblacién del
D.F.

La problematica de conservacion del patrimonio natural del Distrito Federal, en parte, corresponde a
la falta de recursos financieros, humanos y materiales; los esfuerzos por conservar los recursos
naturales pueden resultar infructuosos si no se actia de manera inmediata, consciente, integral y
efectiva. Si bien es posible restaurar areas afectadas tanto por causas humanas, como naturales,
esta recuperacion es larga y muy costosa: las autoridades federales en materia de medio ambiente
estiman que se requieren $1,600.00 pesos para restaurar una hectarea, mientras que se necesitan
menos de $52.00 pesos para conservar esa misma superficie ). Ante esta situacion, resufta evidente
la urgencia de realizar acciones efectivas de conservacion; es preferible prevenir protegiendo, que
corregir restaurando.

) "4reas Naturales Protegidas de México', SEMARNAP-Instituto Nacional de Ecologia, Pag. 5, Méxica D.F., febrero 2000

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Establecimiento de un Sistema Contable para la captacién y administracién de ingresos autogenerados’

v

Esta situacion justifica plenamente la necesidad de captar, controlar y aplicar de manera ordenada y
sistematica recursos financieros, los cuales resultan el medio para optimizar la administracion de las
ANP.

Para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, el Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal puede constituir 6rganos administrativos desconcentrados que estaran
Jjerarquicamente subordinados a é, o bien, a la dependencia que é! determine.

En el establecimiento y la organizacion de los 6rganos desconcentrados se deberan atender los
principios de simplificacién, trasparencia, racionalidad, funcionalidad, eficacia y coordinacion.

De conformidad al articulo 199 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, la CORENA tiene por objeto promover, coordinar y ejecutar estudios y acciones en materia
de proteccion, fomento, desarrolio y conservacion de los recursos naturales y biodiversidad y cuenta
con las sigulentes atribuciones:

e Proponer al Jefe de Gobierno la creacién y modificacion de areas naturales protegidas del
Distrito Federal no reservadas a la federacién, asi como llevar a cabo su administracién,
manejo y vigilancia.

e Promover el establecimiento y administrar ¢l Sistema de Areas Naturales Protegidas
del Distrito Federal.

« Operar los fondos que se constituyen para conservar, proteger y restaurar los recursos
naturales del Distrito Federal, asi como fomentar la participacién de ios sectores de la
sociedad en esquemas de financiamiento para estos propésitos.



' Establecimiento de un Sistema Contable para Ia captacién y administracién de ingresos autogenerados 9

A

3. DIAGNOSTICO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS (ANP) DEL DISTRITO FEDERAL
Actualmente existen 18 areas decretadas en el Distrito Federal, mismas que incluyen:
Zonas Sujetas a Conservacion Ecolégica (ZSCE):

Tercera Seccion de Chapultepec |.

Tercera Secci6n de Chapultepec Il.

Bosques de las Lomas. .
Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco -
Parque Ecolégico de la Ciudad de México.

Sierra de Guadalupe

Sierra de Santa Catarina

NOGOIWN2

Parque Urbano (PV):

8. Bosque de Tlalpan

Zona de Proteccién Forestal (ZPF):

9. Los bosques de la cafiada de Contreras
Parques Nacionales (PN):

10. Cerro de la Estrella

11. El Tepeyac

12. Fuentes Brotantes de Tlalpan
13. Lomas de Padiema

14. Histérico Coyoacan

15. Cumbres del Ajusco

16. Insurgente Miguel Hidalgo
17. Desierto de los Leones

18. Molinos de Belem

3.1. Situacién juridica y administrativa del sistema de anp

Por encontrarse en suelo urbano y por su categoria en el caso del Bosque de Tlalpan, cuatro dreas
naturales protegidas, no son administradas por la Comisién de Recursos Naturales y Desarrolio Rural:
las Terceras Secciones de Chapultepec, son administradas por la Unidad de Bosques Urbanos y
Educaciéon Ambiental de La Secretaria de!l Medio Ambiente del Gobiemno del Distrito Federal; el
Bosque de Tlalpan es administrado por fa Delegacion Tlalpan.

ZSCE Tercera Seccion de Chapultepec |
ZSCE Tercera Seccitén de Chapultepec il
ZSCE Bosques de las Lomas.

PU Bosque de Tlalpan.

L T N |

Cuatro de los nueve Parques Nacionales se encuentran en un proceso para su transferencia del
Gobierno Federal al Gobierno del Distrito Federal:

- Cerro de la Estrella

- El Tepeyac

- Fuentes Brotantes de Tlalpan
- Lomas de Padierna
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Este proceso implica la publicaciéon de los decretos que abrogan la categoria de Parque Nacional por
parte del Gobiemo Federal y de los decretos que establecen las categorias de proteccion de
competencia del Gobiemo del Distrito Federal.

Dos de estas cuatro areas seran declaradas con una categoria no soélo local, sino urbana, dado que
ya perdieron su caracter natural; de esta manera su administracion podré corresponder a las
Delegaciones o a la Unidad de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobiemno del Distrito Federal; las dreas propuestas para ser administradas por las
Delegaciones son: Parque Nacional Lomas de Padiema y Parque Nacional Fuentes Brofantes. E|
proceso de fransferencia y recategorizacion implica que estas dos areas no formaran parte del
Sistema de Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal.

El Parque Nacional Histérico Coyoacan, aunque no haya sido abrogado, en la practica no existe
como tal, ya que el Centro de Coyoacan y los viveros de Coyoacan, donde actuaimente se
encuentran las oficinas de SEMARNAT, estan considerados por esta declaratoria.

Los bosques de la Cafiada de Contreras cuentan con un decreto federal que les confiere cierta
proteccién en el papel, pero no constituye propiamente un area natural protegida.

De las 18 areas, en la actualidad la administracion de siete corresponde a la Direccion General de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrolio Rural, dependencia de la Secretaria del Medio
Ambiente del D.F, donde se pretende establecer el Sistema Contable:

ZSCE Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco.
ZSCE Parque Ecologico de la Ciudad de México.
ZSCE Sierra de Guadalupe.

ZSCE Sierra de Santa Catarina.

PN Desierto de los Leones.

PN Insurgente Migue! Hidaigo.

PN Cumbres del Ajusco

T

4 k
%
. SIERRA Ot OCUADALUPE

. SIERRA DE SANTA CATARINA

EJIDOS OF XQCHIMILCOY
SAN GREDORIO ATLAPULCO

PARQUE ECOLOOICO
OE LA CIVDOAD DE MEXICO

PARGUE NACIONAL tHSURGENTE
WICUEL HIOALGO ¥ COSTILLA

FARQUE NACIONAL
OCSIEATO DE LOS LEONES

_ CUNBRES DELAJUSCO

BRI L1 TR B Lo

De estas siete areas naturales protegidas, solo se propone establecer el Sistema Contable de
Captacion y Administracion de Ingresos Autogenerados, en tres ANP, como proyecto piloto: Sierra de
Santa Catarina, Sierra de Guadalupe y Desierto de los Leones; lo anterior debido a la infraestructura
existente y a su potencial para generar servicios que pueden captar ingresos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3.2 Areas de! proyecto piloto “Sistema Contable para la Captacién y Administracién de
ingresos Autogenerados en Areas Naturales Protegidas dei Distrito Federai”

3.2.1 Sierra de Santa Catarina

s  Decretos

La Sierra de Catarina es una de las 18 areas naturales protegidas que actuaimente existen en el
Distrito Federal; fue establecida por un Decreto Presidencial, que expropié a favor del entonces
Departamento del Distrito Federal y declar6 ANP una superficie de 576-33-02.82 ha, ubicada en las
Delegaciones Tidhuac e |ztapalapa, al oriente del Distrito Federal.

El decreto se public6é en el Diario Oficial de la Federacion el 3 y 28 de noviembre de 1994, su finalidad
fue el establecimiento de {a zona prioritaria de preservacion y conservacion del equillbrio ecolégico y
que comprende la defensa, consemvacion, desamrollo y aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de explotacion.

“En el drea natural protegida, sélo se podran realizar actividades acuaculturales de aprovechamiento
hidrico, de investigacién y experimentacién ecoldgicas, asi como las actividades turfsticas ecolégicas,
culturales, deportivas y esparcimiento de carécter restringido compatibles con la vocacién del drea.
Se prohibe: talar érboles; practicar cacerfa y verter desechos sélidos y liquidos sin tratamiento.”

En la Sierra de Santa Catarina se ubica una superficie de 306 hectareas propiedad del Goblemo del
Distrito Federal, de acuerdo a los Decretos Presiklenclales que expfopiaron a favor del D.D.F. la
superficie en referencia; los decretos se publicaron en los diarios oficiales de fecha 12 de octubre de
1995, y 26 de enero de 1996; esta superficie sera incorporada en breve al ANP; cabe sefialar que en
esta superficie se ubica gran parte de Ia infraestructura que no se aprovecha.
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=  Administracién

Actualmente la administracion esta a cargo de la CORENA; esta area tiene la siguiente estructura

organica:
- ©

9

&
&
&
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s Infraestructura

La ubicacién de la infraestructura en el area natural protegida se encuentra fundamentaimente en el
area expropiada, que sera incorporada at area natural protegida, en ella se pueden distinguir siete
parques recreativos: Parque Yecaxustitia, Parque Yecahuitzotl, Parque Yautlica, Parque El Zapote,
Parque Corrales, Parque Tequesquipa y Parque Zacatepec.

La infraestructura que existe dentro del drea ocupa una superficie total de 134.758 hectareas (ha) de
la cual sobresale el Parque Yautlica, seguido por el Parque Yecahuitzoti,

Parque Corrales

El parque Corrales se ubica en la Delegacion |ztapalapa entre las colonias Miravalle y Lomas del
Pedregal. La infraestructura con la que cuenta actuaimente es: andadores, que usan los visitantes
desde las seis de la mafiana para realizar actividades deportivas; se ubican tres areas de juegos y un
campo de fiitbol rapido, que es el principal atractivo del campo.

El Parque cuenta con una caseta de vigilancia en la Gnica entrada oficial con la que cuenta. Sin
embargo, los pobladores de los alrededores han perforado en seis accesos la maila que o rodea.
Esto implica la reparacion de la malla para garantizar el control del acceso.

El problema mas evidente en el Parque es la acumulacion de basura y la falta de mantenimiento en
todas sus instalaciones. Los contenedores de basura se encuentran en mal estado y en algunos sitios
ya no existen.

Una akemativa de solucion a este problema es mejorar el sistema de eliminacion de basura por
medio de contenedores suficientes y en buen estado, que sean ubicados en puntos estratégicos, de
acuerdo a la produccion de basura de los visitantes, seguida de una colecta de basura continua y
oportuna. Una limitante para esta propuesta son los recursos financieros, ya que no se cuenta con
prepuesto suficiente para atender estas necesidades.

TESIS CON
FALLA DE OPIGEN

La acumulacién de basura es permanente debido a la falta de contenedores.
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Los juegos se encuentran en malas condiciones, debido a que nNo se cuenta con recursos para operar
un programa de mantenimiento preventivo y correctivo. De igual manera, el sistema de #uminaciéon no
funciona.

Parque el Zapote

El Parque consta de dos casetas de vigilancia. Los campos de futbol constituyen la principal atraccion
de los visitantes y los fines de semana es cuando presentan mayor afluencia. Estas canchas no se
encuentran en 6ptimas condiciones y las ligas deportivas privadas se han ido apropiando del lugar,
cobrando cuotas no oficiales que destinan, obviamente, a un fin distinto al de su mantenimiento o
bienestar del Parque.

Uno de los principales problemas es el vandalismo que, ademas de provocar deterioro de las
instalaciones, ha generado desconfianza en los visitantes.

La sefializacion se encuentra en mal estado, la mayoria de los letreros estan rayados y es imposible
leer las indicaciones que alll se muestran. Hay tres areas de juegos que se encuentran en malas
condiciones debido a la faita de mantenimiento; los botes recolectores de basura no existen, ya que
han sido sustraidos.

El Parque carece de sanitarios para el uso publico, lc que ha generado focos de infeccion, cuando los
visitantes realizan sus necesidades fisiolégicas al aire libre. Se carece de un sistema de riego para
dar mantenimiento a las reforestaciones recientes, por lo que el grado de mortalidad de las plantas
aumenta.

[ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Parque Yecahuitzot

Este Parque tiene a los lados dos importantes vias de comunicacion, la carretera federal México-
Puebla y la Avenida de las Torres. En general, el sitio tiene el aspecto de abandonado; existe una
gran cantidad de basura acumulada en la Zona; ios juegos infantiles se encuentran en mal estado. Es
necesario un plan de inversion y rehablilitacion para este Parque.

Parque Tequesquipa

Este Parque se encuentra totaimente cercado y el acceso a los visitantes no es permitido entre
semana; este Parque estd en mejores condiciones que los anteriores; cuenta con una caseta de
vigilancia; cinco palapas; una trotapista; una ciclopista; las palapas y los bafios se estan deteriorando
por faka de mantenimiento, al igual que los juegos infantiles.

El parque contiene juegos infantiles y palapas
Parque Yecaxustitia

Este parque colinda con el Volcan Guadalupe; tiene una caseta de vigilancia; carece del personal
suficiente para su vigilancia y sus instalaciones requieren mantenimiento urgente; ios juegos infantiles
se encuentran en mal estado; el Parque carece de sanitarios publicos; no dispone de botes para la
basura, por lo que hay una gran acumulacion de desechos sélidos.

Desechos sélidos de uso doméstico

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Parque Yautlica

Este parque es frecuentado por los visitantes en las mafianas; cuenta con veredas para caminar y
andar en bicicleta; cuenta con canchas deportivas, palapas con asadores, zona de campismo,
trotapista, arboretum y un Centro de Educacién Ambiental, el cual tiene aulas, auditorio, sala de
exposiciones, restaurante, oficinas administrativas y estacionamiento.

Dispone de senderos con un gran potencial para desarvollar visitas guiadas, asi como de un
Centro de Educacién Ambiental con infraestructura para Ia atencion a visitantes.

El Centro de Educacion Ambiental cuenta con sala de exposiciones, salén de usos multiples,
caseta de vigilancia, aulas, restaurante, estacionamiento y est& bardeado.

TESIS CCH
FALLA DE QRIGEN

Existe una gran demanda para realizar visitas guiadas.

La infrasstructura de la zona representa un gran potencial.
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Parque Zacatepec

Este Parque se encuentra al oriente del area natural protegida; presenta un gran deterioro de su
infraestructura, debido a ia falta de mantenimiento y personal de vigilancia. Las éreas verdes carecen
de mantenimiento debido a la falta de recursos; no hay botes para la basura.

3.2.2 SIERRA DE GUADALUPE
s Decretos

La Sierra de Guadalupe forma parte de las 18 areas naturales protegidas decretadas en el Distrito
Federal, su categoria es de Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica. El decreto de creacion de esta
ANP fue publicado por el Ejecutivo Federal el 29 de mayo de 1990 en el Diario Oficlal de Ila
Federacion.

Existen seis decretos expropiatorios ejecutados por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en turno, por lo que el tipo de propiedad de esta area es plblico, es decir es propledad del Gobierno
del Distrito Federal. La supefficie del area es de 633.68 ha; esta area se ubica en la Delegacion
Gustavo A. Madero, una de las mas pobladas en el Distrito Federal.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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=  Administraciéon

La administracion del area natural protegida estad a cargo de la Comisién de Recursos Naturales y
Desarrolio Rural de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobiemo del Distrito Federal.

Estructura orgénica actual

El organigrama actual del area muestra que los recursos humanos son insuficientes para una
administracién Optima; los sueldos no compensan el nivel de responsabilidad de cada puesto; se
requiere una reorganizaciéon de la administracion.

A continuacion se muestra el organigrama actual de la Sierra de Guadalupe:

G

&

TESIS CZ.i
FALLA DE QRIGEN

= Infraestructura

La infraestructura de esta area abarca una superficie de 5.46 ha, consiste en:

Caballerizas

Esta infraestructura es una construccion de muros de tabique y techo de concreto, cubierto de teja
sobrepuesta de color ladrillo. El uso que tiene es de caballerizas y su administracion cofre a cargo de
un grupo de ecoguardas. Su condicién no es muy buena, el edificio requiere de mantenimiento; se
ubica en el cerro de Cuatepec.

Oficina de Cuatepec

Edificacién a base de tabique, pintados de color blanco y vivos verde y naranja. Esta construccion se
encuentra cerrada con malla de alambre, cuenta con dos pisos, el primero con techo de concreto y el
segundo con techo de lamina, su uso es de bodega, se encuentra en regulares condiciones; se ubica

en el Cerro Cuatepec.
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Torres de observacion

Las torres son de estructura metalica y sirven para ia deteccion de incendios forestales; se
encuentran en buen estado; habra que prever su mantenimiento.

Cerro Vicente Guerrero

Es uno de los lugares mas visitados en la Siera, su uso es como parque recreativo; cuenta con
juegos infantiles; kiosco para reuniones familiares y fiestas de cumpleafios.

Centro de Educacién Ambiental

Este Centro se ubica en el paraje Joya de Nieves y su administracion en breve sera transferida a la
Delegacion Gustavo A. Madero, por lo que el Sistema propuesto para la captacién de ingresos no
aplica en esta area.
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3.2.3 DESIERTO DE LOS LEONES

* Decreto

El 15 de noviembre de 1917, el presidente Venustiano Carranza promuligé el decreto que le otorgé la
categoria de Parque Nacional, debido a la belleza natural de sus paisajes, asi como por el alto interés
historico de las ruinas que en él se encuentran.

El 19 de diciembre de 1983 el Presidente Miguel de ta Madrid Hurtado decreté la exproplacion de
1,529 ha a favor del Departamento del D.F., para destinarlas a la preservaciéon, explotacion y
embetlecimiento del Desierto de los Leones.

El 23 de septiembre de 1998, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
declaran zonas de restauracion ecolégica diversas superficie afectadas por los incendios forestales
de 1998. Dentro de estas zonas se incluye parte del Parque Nacional Deslerto de los Leones y
algunas zonas aledafias (Programa de Restauracion ,1999).

*  Administraciéon

El 16 de Abril de 1999, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, fimé con el
Gobierno del D.F., el acuerdo de coordinaci6n mediante el cual el gobierno federal transfiere la
administracion del Parque Nacional “Desierto de los Leones”, al gobierno local. Esto se concretd
mediante el acta de entrega recepcion de fecha 24 de noviembre del 2000.

El Parque Nacional Desierto de los Leones se localiza en la region central de la Republica Mexicana,
especificamente al suroeste de la Cuenca de México. Pertenece a la unidad geomorfologica Sierra de
Las Cruces, que forma parte del sistema montafioso denominado Eje Neovolcanico Transversal
(Cantoral,1986).

El Parque se localiza al poniente de la Ciudad de México, dentro de las Delegaciones Alvaro Obregéon
y Cuajimalpa de Morelos en el Distrito Federal.

Estructura orgénica

A la fecha el Parque Nacional Desierto de los Leones no cuenta con una estructura formal para su
administracion. :
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s infraestructura

Existe un camino asfaltado de 8.5 km que atraviesa el Parque. (SARH, 1994) en su parte norte. Este
fue construido en 1933. Parte de la localidad de San Angel por la ruta conocida como “Camino al
Desierto”, llega al poblado de Santa Rosa Xochiac, atraviesa el Parque de este a oeste y desemboca
en la carmretera federal y autopista México-Toluca por el pueblo de la Venta. A lo largo de esta
carretera se encuentra la mayor parte de la infraestructura de servicios al visitante. Hay diez areas
recreativas de mesa bancos-homillos, siete de ias cuales estan a la orilla de la carretera, tres de elias
tienen kioscos rusticos (SARH, 1994).

Se cuenta con una ampha red de brechas primarias y secundarias, algunas de las cuales ya no se
utilizan.

En tas dos entradas al Parque, Santa Rosa Xochlac y La Venta, se ubican casetas de acceso y
vigilancia, en éstas se cobra una cuota por vehiculo por parte de la Comunidad de San Mateo
Tlaenango; Asi mismo se encuentra personal de vigilancia de la Delegacion Cuajimalpa.

La construccion mas destacada la constituye el Ex monasterio, comunmente llamado Ex convento el
cual data del afio 1606. El edificio alberga a la administracién del propio Ex monasterio, un museo
histérico y al cuerpo de vigitancia. En las inmediaciones se encuentra la zona de venta de alimentos
que cuenta con estacionamiento; el area recreativa conocida como “El Retiro”, es un amplio espacio
con areas de descanso, de comidas campestres, y una pequefia represa conocida como “Presa de
los Patos”, esta ultima detectada como el area de mayor impacto por las actividades recreativas que
ahi se desarrollan.

Cerca de este lugar, sobre el arroyo Santo Desierto, se encuentra un paraje de aproximadamente 4
ha, lamado “Peteretes”; que cuenta con un comedor, un cuarto de usos varios, un venadario con 6
ejemplares. El acceso a esta area es restringido y controlado por la Delegacion Cuajimatpa.

Cruz Blanca, es otro paraje que tiene acceso a través de un camino de terraceria que parte de ia
caseta de vigilancia "del derrumbe”. En esta area existe venta de alimentos por parte de comuneros
del area cercana, es una ruta muy utilizada para ciclismo, atletismo y caminata. El acceso hasta cruz
blanca actualmente se puede hacer en vehiculo. En este mismo lugar existen dos casetas de
vigilancia con personal de la Delegacion Cuajimalpa, y una casa que se encuentra en ruinas, sin
utilizacion.

“El Pantano” es el paraje en donde se ubica un campamento con personal de la CORENA que varia
de acuerdo a la época de afio y por fo tanto de los programas que se estan operando (administracion,
reforestacion e incendios forestales). En este sitio se contaba con un vivero en donde se producia
principalmente Abies religiosa y Pinus ayachuite, para uso del Parque.

Para la deteccion de los incendios forestales se cuenta con una torre-campamento ubicada en la
parte mas alta del cerro San Miguel (3,790 msnm). La tomme cuenta con sistema de radiocomunicacion
con energia eléctrica a base de celdas solares.
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Instalaciones del paraje el pantano

Acondicionamiento de instalaciones
en ol Parque Nacional Desierto de los Leones

- TESIS CZN
FALLA DE ORIGEN
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3.2.4 EJIDOS DE XOCHIMILCO Y SAN GREGORIO ATLAPULCO
= Decreto
E! 11 de mayo de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se

declara Area Natural Protegida la supetficle de 2,657-08-47 hectareas con la categoria de Zona
Sujeta a Conservacion Ecolbgica.

*  Administracion
La administracién del area le corresponde la Comision de Recursos Naturales y Desarrofio Rural de la

Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, de conformidad al articulo 92- bis-5 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal.

s infraestructura

El Area cuenta con un vivero de produccién de planta, casetas de vigilancia, canales, invernaderos y
area para la recreacion y el turismo,

AT

VIVERO SAN LUIS TLAXIALTEMALCO

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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4. OBJETIVOS DEL SISTEMA CONTABLE PARA LA CAPTACION DE INGRESOS
4.1. Objetivo General

Registrar, procesar, controlar y evaluar las operaciones financieras derivadas del préstamo de
servicios al publico en las areas naturales protegidas propiedad del Goblemo del Distrito Federal, con
apego al marco normativo vigente,

4.2. Objetivos Particulares

* Promover el uso de las instalaciones de las areas naturales protegidas

Recaudar y controlar ingresos a partir del cobro de cuotas autorizadas por la Secretaria de
Finanzas del D.F.

Financiar y controlar los gastos de operacién de las areas naturales protegidas

Proporcionar informacion financiera para la toma de decisiones

Complementar el presupuesto ordinario asignado al sistema de areas naturales protegidas
Contribuir a 1a recuperacion de los gastos operativos

Consolidar las areas naturales protegidas

5. ESTRATEGIAS
5.1. Operativas

. identificar potencialidades de cada area natural protegida para la oferta de servicios, de acuerdo
a sus caracteristicas naturales e infraestructura.

= Definir la capacidad de personal y organizacién de cada Area Natural Protegida para prestar
servicios de calidad y de manera eficiente.

. Coordinar acciones con la Direccion de Educacion Ambiental, especificamente, en materia de
educacion ambiental.

L] Elaborar un catalogo descriptivo de los servicios y de las caracteristicas naturales de cada ANP.

] {dentificar el publico objetivo.

. Disefiar y operar un programa de difusion de los servicios de las ANP a publico en general,
escuelas, empresas, ONG, turismo, etc.

5.2. Contables y Administrativas

L] Identificar el marco normativo aplicable.

. Cubrir los tramites administrativos para iniciar la prestacién de servicios y realizar los cobros
correspondientes con la Direccion General de Administracion de la Secretaria del Medio
Ambiente,

» Realizar los tramites administrativos para la elaboracién de los recibos de ingreso.

] Elaborar un manual interno de procedimientos para la prestacion de los servicios y cobro de los
ingresos, ejercicio de los gastos, su seguimiento y evaluacion.

=  Establecer el sistema contable para el registro de operaciones financieras.

. Integrar estas acciones en un cronograma para su realizacion y seguimiento.
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6. MARCO JURIDICO
6.1. Comisién de Recursos Naturales y Desarrolio Rural

La Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural es un érgano desconcentrado de la
administracion publica del Distrito Federal; de acuerdo al Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, capitulo V1 “ Del objeto y atribuciones de los 6rganos desconcentrados®,
seccion Ill, adscritos a la Secretaria del Medio Ambiente, articulo 199, tiene la atribucion de
administrar las areas naturales protegidas del Distrito Federal de su competencia, asi como operar los
fondos que se constituyen para conservar, proteger y restaurar los recursos naturales del D.F. , asi
como fomentar la participacion de los sectores de la sociedad en esquemas de financiamiento para
estos propositos.

Para establecer el sistema contable para la captacién y administracion de ingresos autogenerados en
areas naturales propiedad del Gobierno del Distrito Federal, se ha identificado el instrumento juridico
para establecerlo; el instrumento se denomina “ Reglas para el control y manejo de los ingresos que
se recauden por concepto de aprovechamientos y productos que se asignen a las dependencias,
delegaciones y 6rganos desconcentrados que los generen, mediante el mecanismo de aplicacion
automatica de recurscs” emitidas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal;
publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de febrero de 2002 y reformadas el 16 de
enero de 2003.

6.2. Reglas para el Control y Manejo de los Ingresos que se Recauden por
Concepto de Aprovechamientos y Productos que se Asignen a las
Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados que los Generen,
Mediante el Mecanismo de Aplicacién Automatica de Recursos.

Las Reglas para el Control y Maneja de los Ingresos Autogenerados son el instrumento juridico y
administrativo que norma la administracion de los recursos financieros que se obtienen por las areas
generadoras de servicios que se cobran por este concepto; las Reglas se publicaron en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 16 de enero de 2003 y contienen las siguientes disposiciones:

" TESIS CON
FALLA D ORIGEN

. ZON
| £ DE ORIGEN




Establecimiento de un Sistema Contable para la captacién y administracién de ingresos autogenerados 26

GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL
Organo del Gobiemo del Distrito Federal
DECIMA TERCER EPOCA 16 DE ENERO DE 2003 No. 6 Bis.

ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FINANZAS

REGLAS PARA EL CONTROL Y MANEJO DE LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR
CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS Y PRODUCTOS QUE SEASIGNEN A LAS
DEPENDENCIAS, DELEGACIONES Y ORGANOS DESCONCENTRADOS QUE LOS GENEREN,
MEDIANTE EL MECANISMO DEAPLICACION AUTOMATICA DE RECURSOS.

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FINANZAS

REGLAS PARA EL CONTROL Y MANEJO DE LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR
CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS Y PRODUCTOS QUE SE ASIGNEN A LAS
DEPENDENCIAS, DELEGACIONES Y ORGANOS DESCONCENTRADOS QUE LOS GENEREN,
MEDIANTE EL MECANISMO DE APLICACION AUTOMATICA DE RECURSOS

(Al margen superior izquierdo dos escudos que dicen: GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.-
Secretaria de Finanzas)

CARLOS MANUEL URZUA MACIAS, SECRETARIO DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL, con
fundamento en los articulos 87, 94 y 95 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; 1, 2, 15,
fraccion VI, 16, fraccion IV y 30, fracciones XVII, XX y XXI de la Ley Organica de la Administracion
Puablica del Distrito Federal; 25, 27, 266, 267,267 A, 267 B, 267 C, 268, 269, 286, fraccion I, 287,
fraccion Il, y 295, fraccion Ii, del Codigo Financiero del Distrito Federal; 4, 7, 9, fracciéon I, 11 y
Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2003; 28, 32, 38,
40 y 43 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2003; 26,
fracciones X y XVII, 35, fraccién V, 76, fraccion 1 y 92, fraccion |, del Reglamento Interior de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal, expiden las siguientes:

REGLAS PARA EL CONTROL Y MANEJO DE LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR
CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS Y PRODUCTOS QUE SE ASIGNEN A LAS
DEPENDENCIAS, DELEGACIONES Y ORQANOS DESCONCENTRADOS QUE LOS GENEREN,
MEDIANTE EL MECANISMO DE APLICACION AUTOMATICA DE RECURSOS.

Disposiciones Generales

Primera.- Las presentes Reglas son de caracter general y obligatorio para las dependencias,
delegaciones y drganos desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal que
generen ingresos por algunos de los siguientes conceptos:

a) Uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio piiblico, que tengan la naturaleza
juridica de aprovechamientos.

b) Prestacion de servicios en el ejercicio de funciones de derecho publico, que tengan la naturaleza
juridica de aprovechamientos.

¢) Servicios que correspondan a funciones de derecho piivado.

d) Uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado del propio Gobiemo del Distrito
Federal.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de las distintas normas aplicables que rijan cada materia.
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Segunda.- Los aprovechamientos y productos a que se refieren los articulos 267 y 268 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, se concentraran en la Secretaria de Finanzas, con excepcion de los
que se establecen en las presentes Reglas.

La Secretaria de Finanzas autorizara precios y tarifas de aprovechamientos y productos diferentes a
los que se destinen directamente a las areas que los generan.

Tercera.- Lo dispuesto en estas Reglas no es aplicable tratandose de enajenaciones, adquisiciones,
desincorporaciones, uso, goce y aprovechamiento de inmuebles cuyo permiso corresponda otorgario
directamente al Comité del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal.

De los ingresos.
Cuarta.- Seran objeto de estas Reglas:

1. Aquellos ingresos por aprovechamientos y por productos derivados de los servicios y del uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes que se detallan en el Anexo |, el cual forma parte
integrante de las mismas, asi como aquellos que con fundamento en estas Reglas se autoricen.

2. Los ingresos que deriven de la aplicacion de los articulos 267 A, 267 B y 267 C del Cadigo
Financiero del Distrito Federal.

Quinta.- Se autoriza a las dependencias, delegaciones y o6rganos desconcentrados de la
Administracion Publica del Distrito Federal a recaudar directamente los ingresos por concepto de
aprovechamientos y de productos a los que hace referencia la Regla anterior y los demas que, en su
caso, autorice previamente la Tesoreria del Distrito Federal.

Sexta. - A las dependencias, delegaciones y 6rganos desconcentrados que en el ejercicio fiscal
anterior se les haya autorizado la aplicacién de conceptos no incluidos en el Anexo 1, o bien, cuotas
no determinadas o superiores a las establecidas en el referido Anexo, se les autoriza la aplicacion de
los mismos hasta en tanto no se dejen sin efecto las presentes Reglas. Esto, siempre y cuando se
informe por escrito a la Tesoreria del Distrito Federal los conceptos y cuotas de que se trate, dentro
de los primeros diez dias habiles contados a partir de la publicacién de las presentes Reglas, en caso
contrario se entenderan como no autorizados.

Séptima.- La relacion de aprovechamientos y productos a que se refiere la Regla Quinta es
enunciativa y no limitativa. La Tesoreria del Distrito Federal, podra autorizar a las dependencias,
delegaciones y 6rganos desconcentrados la inclusion de conceptos que consideren deben ser objeto
de las presentes Reglas, para lo cual las dependencias, delegaciones y 6rganos desconcentrados,
deberan presentar, a través del titular del area administrativa o equivalente, solicitud acompafiada con
la debida justificacion, asi como de las propuestas de cuotas a aplicar.

La Tesoreria del Distrito Federal, una vez que cuente con todos los elementos necesarios por parte
de la dependencia, delegacion u 6rgano desconcentrado, contestara en un plazo maximo de quince
dias habiles las solicitudes de inclusion de conceptos por aprovechamientos y productos que podran
ser considerados sujetos a esta normatividad, mismos que tendran vigencdia a partir del primer dia del
mes siguiente al de su autorizacion, y hasta la fecha de entrada en vigor de las Reglas aplicables
durante el ejercicio siguiente al de la autorizacion.

Octava.- Las dependencias, delegaciones y 6rganos desconcentrados de ta Administracion Publica
del Distrito Federal encargados de la recaudacion de aprovechamientos y productos de aplicacion
automnatica, en los términos establecidos por estas Reglas, cuyas cuotas no se encuentren
especificamente determinadas en el Anexo |, podran aplicar cuotas apropiadas de acuerdo a las
condiciones particulares de la prestacion de servicios publicos por {as contraprestaciones que deban
cubrirse por concepto de aprovechamientos y a las caracteristicas de los servicios que preste el
Gobierno del Distrito Federal en sus funciones de derecho privado, asi como por et uso,
aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de dominio privado. Lo anterior, siempre y cuando
hayan obtenido autorizacién previa de la Tesoreria del Distrito Federal, misma que se emitira en un
plazo no mayor a 10 dias habiles contados a partir de la fecha en que las dependencias,
delegaciones y érganos desconcentrados hayan presentado todos los elementos necesarios para
obtener dicha autorizacion.
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Novena.- Las cuotas tienen caracter obligatorio y constituyen las cantidades minimas que deberan
recaudarse, sin perjuicio de que puedan establecerse cuotas superiores, previa autorizacion de la
Tesoreria del Distrito Federal.

La aplicacién de cuotas inferiores constituira materia de responsabilidades en los términos previstos
por el Libro Quinto del Cédigo Financiero del Distrito Federal, excepto cuando esas cuotas inferiores
se apliquen con motivo de aiguna de las reducciones contenidas en la Regla Décima.

Décima.- Con el objeto de alentar el uso o aprovechamiento de los Centros Culturales, Sociales,
Deportivos y Recreativos propiedad del Goblemo del Distrito Federal en beneficio de usuarios de
escasa capacidad econémica, las dependencias, delegaciones y 6rganos desconcentrados, podran
aplicar las reducciones de cuotas que a continuacién se mencionan.

a) Hasta del 100% en las cuotas vigentes, en favor del alumnado y personal docente de fas escuelas
de nivel basico pertenecientes al sistema oficial de enseflanza, en su calidad de usuarios de espacios
y de servicios prestados en los centros cutturales, sociales, deportivos y recreativos.

b) Hasta del 100% en las cuotas vigentes, en favor de personas de la tercera edad, pensionados,
jubilados y discapacitados y grupo vulnerables, por el uso de instalaciones y de los servicios
prestados en centros culturales, soclales, deportivos y recreativos.

c) Hasta del 75% en las cuotas vigentes, en favor de los trabajadores adscritos a las dependencias,
delegaciones y 6rganos desconcentrados del Gobiemo del Distrito Federal, siempre y cuando su uso
se efectie fuera de su horario normal de trabajo.

d) Hasta del 50% en las cuotas vigentes, en favor de los usuarios que acrediten escasa capacidad
econdmica, por el uso de instalaciones deportivas para la practica de deportes en forma colectiva.

e) Hasta del 50% en las cuotas vigentes, en favor de personas que acrediten escasa capacidad
econémica, por el acceso a los servicios de ensefianza impartidos en centros sociales, deportivos,
culturales y recreativos.

f) Hasta del 50% en las cuotas vigentes, en favor de las asociaciones deportivas y ligas
delegacionales inscritas en el Registro del Instituto del Deporte del Distrito Federal que cumplan con
la normatividad establecida por el mismo, por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico
para la realizacion de eventos deportivos (canchas).

Asimismo, los titulares de las dependencias, delegaciones y 6rganos desconcentrados, podran
otorgar una reduccion de:

hasta el 50%, respecto de las cuotas que se cobren por el uso o aprovechamiento de los centros
deportivos, en atencion al estado fisico del inmueble y a la calidad del servicio.

Los porcentajes a que se refiere esta Regla, no seran acumulativos para efectos de su aplicacion.

El procedimiento para acreditar la personalidad juridica y condicién socioeconémica de los
beneficiarios, se realizara ante las propias dependencias, delegaciones y 6rganos desconcentrados,
instancias que también deberan observar cabalmente que dichas reducciones no sean transferidas
por los beneficiarios a favor de otras personas.

El porcentaje de reduccion de las cuotas quedara a consideracion de los titulares de las
dependencias, delegaciones y 6rganos desconcentrados que tengan a su cargo la administracion de
las instalaciones. Se debera informar a la Tesoreria del Distrito Federal sobre las reducciones que se
apliquen de acuerdo a lo dispuesto en esta Regla, por conceptos de aplicacion, tipo de beneficiarios y
el porcentaje de dicha reduccion.

Décima Primera.- Las dependencias, delegaciones y 6rganos desconcentrados presentaran

oportunamente a la Secretaria de Finanzas, la informacion que ésta requiera para efectos de revision,
seguimiento, registro y control.

De su Utilizacién Presupuestal.
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Décima Segunda.- El ejercicio de los recursos debera aplicarse a cubrir las necesidades inherentes a
la realizacién de las funciones y actividades, asi como al mejoramiento de las instalaciones de los
centros que den lugar a la captacién de los ingresos de referencia. Sélo en el caso de que se
garantice la operacion 6ptima de aquella area que los genere, el titular de la dependencia, delegacion
u organo desconcentrado podra destinarlos a apoyar otras areas generadoras de productos

y aprovechamientos de la misma dependencia, delegaciéon u érgano desconcentrado, previa
autorizacion de la Secretaria de Finanzas, por conducto de la Subsecretaria de Egresos.

» La solicitud de autorizacion debera acompafiarse de la siguiente informacién:

» Nombre del area generadora de los ingresos excedentes.

* Estimacion total de ingresos a recaudar durante el ejercicio fiscal en curso, por dicha area
generadora.

* importe estimado de los ingresos con que se garantice la realizacion de funciones,
actividades y optimizacion de las instalaciones.

* Total estimado de los recursos excedentes.

« Area generadora de ingresos que recibira el apoyo, su importe y tipo de gasto asi como las
partidas presupuéstales en que se registrara.

Décima Tercera.- El ejercicio de los recursos debera realizarse cumpliendo la normmatividad vigente
en materia de gasto y en concordancia con el Anexo |l de estas Reglas, asi como en las
disposiciones aplicables en:

El Libro Tercero del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2003.

La Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

El Reglamento de La Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

La Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

El Reglamento de La Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Las Normas y Procedimientos para la Afectacién, Baja y Destino Final de Bienes Muebles.

El Manual de Normas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestal de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.
Los demas ordenamientos aplicables en la materia.

Décima Cuarta.- Las dependencias, delegaciones y o6rganos desconcentrados que requieran
efectuar gastos, afectando partidas no incluidas en el Anexo Il de estas Reglas, deberan solicitar
autorizacion a la Subsecretaria de Egresos, dependiente de la Secretaria de Finanzas, justificando
las razones que den lugar a ello, con el propdsito de garantizar fa operacion 6ptima de aquellas areas
generadoras de los ingresos.
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Décima Quinta.- La adquisicion de bienes restringidos en el rubro de bienes muebles e inmuebles
con los recursos regulados por estas Reglas estara sujeta a la autorizacion previa de la Secretaria de
Finanzas, de la Oficialia Mayor y, en su caso, del Comité del Patrimonio Inmobiliario del Distrito
Federal, en virtud de que implica modificaciones al oficio de autorizacién del programa de inversion.

Décima Sexta.- Para efectos del control presupuestal se anotara el digito 51 en el campo
correspondiente al tipo de pago de la clave presupuestal en las afectaciones programatico
presupuestarias, si las hubiera, y en las Cuentas por Liquidar Certificadas, a fin de que la Secretaria
de Finanzas, por conducto de la Subsecretaria de Egresos pueda correlacionar dichas afectaciones
con los recursos de aplicacion automatica.

Tratandose de dependencias y oOrganos desconce