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En los Oltimos afios se han suscitado cambios en el ambito Europeo que han propiciado la necesidad de
replantear la forrna de enfrentar nuevos retos, el siglo XX fue una época plena de avances en todos los campos
llamense economicos, politicos y sociales; en el transcurso de éste se desarrollaron los dos eventos bélicos de
efectos devastadores que cambiaron la geografia de Europa, fue un periodo lleno de contrastes en et cual se
registré la muerte y exterminio de mucha gente, pero en contraposicion fue en ef que se ha logrado una mejor
calidad y expectativas de vida para ese continente, fue preciso esperar que se suscitaran dos grandes
contiendas para ver aparecer el concepto de una organizacién del continente capaz de superar los
antagonismos nacionales.

El segundo movimiento bélico del siglo XX nos dejé muy claro que éste fue el resultado de un ansia de
conquista de la Alemanta Nazi, una guerra cuyo Unico objetivo era lograr en principio, fa hegemonia alemana
dentro del continente, sin embargo su derrota bélica nos dejo claro que ningln poder Unico por grande y fuerte
que sea, puede llevar a cabo €l control de la politica mundial, el uso de la fuerza ya no es suficiente para
gobernar el mundo, asi que ef proyecto de integracion fue un giro de 180° que dejo ver que debe existir un
poder europeo asentado en unas instituciones democraticas e independientes, para lograr un espacio de
libertad y seguridad.

En el marco de las dos grandes guerras Alemania fue quizas la principal protagonista y paradéjicamente
también lo ha sido en la posterior busqueda de Ia paz y la unidn de ese continente, esle pais se ha constituido
en el eje del conflicto y la coexistencia Europea en Ja vanguardia de enfrentamiento y de la unificacion.
Observando esta realidad y tomando en consideracion la importancia que Alemania ha venido desempefiando
en el concierio Europeo, este trabajo se abocara al analisis del papel desempefiado por los cancilleres de este
pais y de su participacion y liderazgo en el procese de integracion comunitaria de la segunda mitad del siglo XX.

Los cancilleres Alemanes de la posguerra tomaron en sus manos el papel fundamental de guias en el proceso
de integracion, el primero de ellos Konrad Adenauer demostré una notable capacidad para sacar a su pais de
condiciones muy dificiles, ya que una Alemania destruida y con la experiencia de una derrola bélica comprendid
que Ja tnica forma de lograr una dominacion seria guiando a fa Unidn, pero esla vez seria a través de la via
pacifica y del derecho; ast que logré colocarse como uno de los principales motores econémicos en la Europa



" de nuestros dias, Helmut Koh! finaliza esta etapa y actualmente con el liderazgo de Alemania ta Unién Europea
practicamente es |a (nica eleccién dentro del continente para conducir los destinos de esa region.

Con relacién a lo anterior el presente estudio también intenta aportar elementos para et analisis del papel de la
Republlca Federal de Alemanla quien propuso la creacidn de una comunidad de intereses pacificos, poniendo
en marcha un proceso completameme nuevo en el orden de Ias relaciones europeas, sin duda fue el proyecto
constituido a mediados del slglo XX cuyo principal objetivo fue la de crear entre los pueblos europeos las
condiciones necesanas para una paz duradera.

. Uno dve los sucesos que también contribuyeron a esta realidad Europeista fue la Guerra Fria; al final de ésla se
dio comienzo a una nueva era de blogues econdmicos y politicos, quizas una de las vertientes mas importantes
hasta ahora ha sido el que las naciones quieran redisefiar sus economias tratando de mantener una relacion
équltaﬂva en su intercambio, pero al mismo tiempo replanieando sus objetivos de corfo y largo plazo,
contemplando como fin ltimo la bisqueda de la integracion econdmica, ésta sin duda ha sido una de las pautas
a seguir por la mayor parte de los paises del orbe,

En ese sentido y dada la importancia de la gran aspiracion a la democracia y a la libertad fue que se hizo caer
el Muro de Berlin, lo cual ha hecho posible Ia unidad del continente basado en la construccion Europea, hoy en
dia los miembros que la integran comparten una misma moneda y administran sus intereses econdmicos y
comerciales en instituclones comunes asi que en el umbral del tercer milenio ia Unién Europea ha sido un éxito.
La Europa comunitaria se convierte en un polo hacia el cual convergen todas las expectativas de los paises,
proximos o lejanos, que siguen con alencion la dinamica de la Unién y quieren consolidar su democracia
renaciente o reconstruir sus economias.

Aclualmente, fa “Unién de los Quince” negocia las proximas adhesiones con diez paises de Europa Central y
Oriental, con Malta y Chipre, méas tarde, otros paises surgidos de fa antigua Yugostavia o pertenecientes a la
esfera europea solicitaran a su vez unirse a elios, los palises candidatos del ambilo comunitario y en un nivel
mas amplio de los grandes objetivos de la Uni6n estan en el centro de las negociaciones para Ia ampliacion, por
primera vez en su larga historia, e! continente se prepara para continuar reunificandose en un ambito de paz y
libertad.
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Durante el transcurso del presente trabajo es de nuestro interés hacer algunas reflexiones sobre el principio de
la integracion Europea a través de los cancilleres Alemanes, que inicia precisamente durante una época
caracterizada por la inestabilidad y cnisis Europea como lo fue la segunda guerra mundial, es en el marco del
proceso de integracion en el que trataremos de mostrar las politicas adoptadas por los cancilleres alemanes y
como ese proceso culmina en lo que hoy conocemos como la Unidn Europea. Haciendo un breve repaso de la
activa participacion de Alemania en e! Siglo XX, en especial a través de las politicas de sus cancilleres
pretendemos contribuir a devolver el reconocimiento y la importancia que han tenido y que a veces han pasado
inadvertidos.

En este contexic y en el primer capitulo trataremos de aportar elementos para el anélisis del concepto de
integracion en el marco de la experiencia Europea en donde Alemania antes dlvldida y'aﬁora reuhiﬁcéda lbgrc’z
ser parte fundamental de dicho proceso. De la misma manera como se fue gestando el alCance del objeuvb
principal una Unidad Europea. T N ’

Mediante este trabajo es nuestro interés mostrar la naturaleza del proceso de integracion en el conlinente
Europeo y como los palses que conformaban Europa Occidental, lidereados por Alemania, deciden incorporarse
al proceso de integracion en el marco de un modelo capitalista, a través de instituciones creadas para lograr la
unién occidental y en contraparte como los paises de la Europa Oriental, gulados por la extinta Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, se unen de forma simifar en un proceso integracionista pero sustentado en un

modelo socialista.

Con relacion a lo anterior, el presente estudio también trata de Incluir elementos para el analisis def proceso de
integracion en los palses Europeos, donde se aborda el inicio del comercio preferencial en Europa, seguido de
una conformacion de la Asoclacién Europea de Libre Comercio, pasando a través de una Union Aduanera y
reconociendo la importancia que tuvo el Zollverein para elfo. El siguiente paso fue lograr el Benelux que también
es conocido como mercado comun y que se encuentra conformado por Bélgica, Holanda y Luxemburgo y a
traves de su desarrollo fogra la Unign Econdmica y Politica mediante instituciones que permitieron la integracion
Europea y en la cual intentaremos reconocer la importancia de la supranacionalidad y su origen para lograr la
fase final de la Unién Europea.
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Olro aspecto que se analizara sera la evolucion del proceso integracionista europeo mediante la union de sus
miembros fundadores Repiblica Federal de Alemania, Bélgica, Francia, ltalia, Luxemburgo y Holanda quienes
de la misma manera y bajo la perspectiva de su participacion surge la necesidad de crear instituciones y
organismos que permilieran llevar al cabo el logro de fa integracién Europea, pasando desde la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero, hasta lograr fa unidad monetaria a través del ECU, donde Alemania ha tomado
la directriz de este proceso.

En el segundo capitulo y como parte del objetivo de este estudio, abordaremos el proceso de integracion
europeo a través de los cancilleres alemanes de la posguerra; una de las consideraciones principales sera
conocer la politica exterior de la Republica Federal Alemana, resultado de Ia division de Alemania, y que sin
duda fue dirigida por el canciller Konrad Adenauer quién se encontrd frente a una nacion separada que tuvo que
reivindicarse en el &mbito exterior, otro de los aspectos mas importantes de ese periodo fue el papel decisivo
que tomd la extinta Unidn de Republicas Socialista Soviéticas y e! reconocimiento para la Repiblica
Democratica Alemana. que confinué con el establecimiento del marco politico, econdmico y social; es
precisamente durante la cancilleria de Konrad Adenauer que occidente proporciona la ayuda necesaria a fravés
del Plan Marshall, seguido por la Comision Randall, logrando con ello un gran apoyo para la unificacion
Europea.

Con relacion a lo anterior también deseamos hacer algunas reflexiones en el presente trabajo en especial sobre
el canciller Konrad Adenauer y su respaldo al gobiemo francés que permite el desarrollo de los elementos
necesarios para establecer el surgimiento del Consejo de Europa, y la manera en que Francia comenzé a
mostrar su completa inclusién en la politica de integracion Europea, es precisamente en el marco de estos
acontecimientos que se gestiona la declaracion conjunta de Konrad Adenauer y Robert Schuman, mediante el
cual se establece de forma el proceso integracionista que flevara el objetivo primordial de lograr la Unidn
Europea.

En este contexto y ante los sucesos que se promulgaron en la Republica Federal Alemana trataremos de
mostrar su incorporacion a los primeros organismos comunitarios, el proceso que desarrollé para lograr su
insercion en ta Comunidad Europea de! Carbén y del Acero, que fue un requerimiento expreso de los paises
productores, continuando con este praceso la solicitud de adhesion que presenté a la Comisidn Europea de la
Energia Atémica y por ltimo su inclusién en la Comunidad Europea de Defensa, organismo que no conté con la
aceptacion mayoritaria y que presentd el primer fracaso de un organismo comunitario, es durante ese momento
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que surge la necesidad y se convierte en una realidad lograr la Comunidad Europea mediante lbs Tratados de

Roma.

Otro de los factores de gran interés en nuestra tesis es mostrar la politica econémica en el proceso de la
unificacion Europea, tratando de establecer la estructuracion de la unidn aduanera para ese continente y lograr
a la par la estructuracion de la politica agraria que por si misma logra posicionarse como un apartado especial
dentro de las futuras negociaciones. Como comentario anticipado a los siguientes capitulos digamos que los
vinculos econémicos y politicos que surgen en la Republica Federal de Alemania con el resto del continente son
muy solidos y han favorecido la consolidacion de la Union Europea, uno de los argumentos que nos permite
considerar que los cancilleres alemanes han sido los principales artifices de la integracidn de ese continente.

En el tercer capitulo se hara referencia a los cancilleres de la Republica Federal de Alemania y su relacién con
las primeras etapas del proceso integracionista en Europa, desde 1963 hasta 1982, donde el segundo cancitler
Lwidig Erhard desarrolla un fortalecimiento econdmico de la Republica Federal de Alemania, mejor conocido
como el *milagro aleman”, y el impacto que generé en el ambito comunitario, recordemos que logré colocarse
como el principal motor econdémico europeo. Retomando su presencia en la cancilleria es precisamente con
Erhard que se crea el arancel aduanero comuin dentro de la establecida Comunidad Econémica Europea.

Como ya mencionamos las politicas de los cancilleres Alemanes guiaron la integracion Europea, por elio
abordaremos la permanencia de Kurt Kiesinger, tercer canciller de la Alemania dividida, quien logra la
aproximacion a Europa del Este y establece las condiciones de este acercamiento a través de su politica
exterior, durante su estancia se permiten los miembros considerar un balance del desarrolio que ha tenido hasta
ese momento [a Comunidad Econdmica Europa y el cual toma gran relevancia dentro de! &mbito comunitario.

Retomando nuevamente el contenido de este capitulo abordaremos los aspectos en que se desenvuelve la
cancilleria de Willy Brandt, quien es nombrado el cuarto canciller de ia recién establecida Republica Federal
Alemana y la continuacion con ia aproximacion hacia Europa del Este, veremos sus implicaciones y los medios
considerados para solucionar el conflicto de las fronteras de Polonia y Checoslovaguia, que fue solicitado y
condicionado por los paises miembros para continuar con el avance de integracion, precisamente es bajo su
mandato en la cancilleria que se establece la Doctrina Hallstein que tendra repercusiones politicas y
econémicas y que en su momento fue duramente criticada en et &mbito internacional.
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Helmut Schmidt fue el sucesor de Willy Brandt quien tuvo que renunciar a su cargo, quizas este es el periodo
mas importante para los miembros de fa Comunidad Europea en el aspecto econdmico, ya que se establece el
sistema monetario europeo, mediante los planes Wemer y Barren se delimitaron las condiciones para el
establecimiento monetario. También trataremos de establecer las condiciones en que surge la crisis energética
que deriva en una crisis comunitaria y como es que la respuesta proviene de manera conjunta de la misma
comunidad, que tomara en sus manos la politica ecologica y que regira a todos los paises miembros de la
Comunidad.

En el capltulo cuatro explicaremos la consolidacion de la integracion Europea desde 1982 hasta 1999 a través
de Helmut Kohl, retomando la situacion politica de la Replblica Federal de Alemania y describiremos la
participacion de ios partidos politicos hasta lograr la reunificacion, veremos como surge el nuevo canciller
Helmut Kohl, quien se gano el adjetivo de Arquitecto Europeo, y con ello se considera que €l es que logra
finalizar el proyecto iniciado por Konrad Adenauer. .

En este mismo orden de ideas es importante analizar la situacion economica de la Republica Federal de
Alemania durante el mandato de Helmut Kohl en el que se propiciaron las condiciones necesarias para lograr la
reunificacién alemana, mostrando las implicaciones que este movimiento tuvo en el proceso de la integracion
europea. Uno de los apartados de mayor importancia con relacion a la reunificacion son el éxodo masivo de la
Republica Democratica de Alemania a la Repiblica Federal de Alemania por un lado y las reformas de Mijail
Gorbachev por el otro, en la ahora desaparecida Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas y justo con esos
dos factores considerar la repercusion que tuvo en la politica de la Republica Democréatica Alemana.

En este contexto, un actor que logrd un papel relevante en el Continente Europeo fue el canciller Helmut Ko,
dada su importancia en este capitulo se estudiaré el papel que ha desempefiado como promotor de una
Alemania unificada fortaleciendo el Partido Demécrata Cristiano CDU y al mismo tiempo formalizando el
liderazgo de su pals en el logro de una adaptacién econdmica y politica; es sin duda durante su periodo que se
logra la creacion de la Union Europea.

La relevancia de estos aconlecimientos nos permite ver que durante su presencia en la cancilleria se da inicic a
la Unién Monetaria Europea mediante el establecimiento de una moneda comun, también es el primer canciller
que gana las primeras elecciones federales en la Alemania unificada, y es él quien establece los lineamientos
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que deberan seguir para lograr la presidencia dentro de la Unién Europea y corroborar su Ilderazgo en Ios Iniclos
del siglo XXI. A lo largo de este trabajo se abordaran los. temas relativos al papel que desempeﬁaron los
cancilleres alemanes, para lograr la Unién Europea proceso que tomé cincuenta anos solo Konrad Adenauer
pudo establecer la primera piedra para lograr la Union Europea y Helmut Kohl culmlnar el proyecto de la
posguerra. s

El reto que implico tal movimiento ha sido importante para el equilibrio mundial, las relaciones de Europa con los
Estados Unidos, Rusia, el mundo asiatico y América Latina han. salido transformadas, Europa lidereada por
Alemania, ya no es simplemente un bloque que ha sabido preservar su lugar en el mundo, constituye una
referencia y un modelo politico y econdmico para los pueblos que buscan la paz y el progreso.

Con lo anterior estamos seguros de que no agotamos el estudio del tema, sin embargo consideramos que este
trabajo puede establecerse como un punto de partida para comprender la participacion de los cancilleres
alemanes en la integracion europea, mediante la comunidad de paises que se han conslituido en un referente
para comprender la Europa del siglo XX y se ha convertido en un modelo a seguir en los inicios del presente
siglo; a traves de la reunificacion alemana y por supuesto de gran parte de Europa y lo que seguird

representando en el futuro.
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| CONSIDERACIONES SOBRE LA INTEGRACION EUROPEA
1.1. El concepto de integracién en el marco de la experiencia Europea

La idea de una unidad fue el efecto de reaccion a las diversas luchas que se habian suscitado en el continente,
los paises europeos no habian podido estructurar, o mas bien dicho no hablan encontrado el medio para poder
unificar el continente bajo una misma directriz, esto se debid a la carencia casi absoluta del sentido y conceplo
de unidad continental que no existia; en esta realidad encontraron que el proceso de cooperacion era el primer
escalon de una nueva historia, era el movimiento hacla la integracién de! Continente Europeo; este movimiento,
que inicid en la posguerra y dio origen al nuevo orden en las relaciones internacionales, generé las condiciones
para que todas las naciones de ese continente buscaran juntas, mediante el ejercicic comin de sus soberanias,
la fortaleza, crecimiento y avance que cada una de ellas eran incapaces de lograr por si solas.

Durante ese proceso se distinguleron dos elapas: la primera de ellas de simple cooperacion y la segunda
propiamente de Integracién; asi mientras la cooperacion involucrd acciones encaminadas a disminuir la
exclusion de palses, en el proceso de integracion econdmica se incluyeron medidas encaminadas a suprimir
algunas formas de discriminacion sobre todo en el ambito comercial y econdmico.

Con relacion a lo anterior y para ver un ejemplo |a diferencia enlre cada etapa diremos que los acuerdos
internacionales sobre polllica comercial pertenecen al campo de ta cooperacion internacional, mientras que la
remocion de las barreras al comercio es un acio de integracion econémica. Los motivos politicos impulsaron fa
primera elapa de la integracién economica, pero también ésta reacclona en la esfera politica tomando en
consideracion que los motivos inlciales fueron economicos; asi que la necesidad de una unidad politica fue
planteada como una etapa final.

El conceplo de integracion econdmica ha sido abordado por varios attores, tal es el caso de Pierre Telhard de
Chardin, que trata de explicar el concepto a través de la siguiente frase:

“gxisle en un inmenso proceso general de la integracion del género humano en el
curso" del cuat un sinnimero de grupos humanos inicialmente separados y
mutualmente. desconocidos tienden a acercarse y establecer contacto,
Intercambiar, mezclarse y posteriormente unirse en nuevos grupos™.!

! Anuario Mexicano de Refaciones Intemacionales, p. 601 TE SIS C ON
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Para atros autores como Bela Balassa, el concepto y forma de la Integracion lo denota como:

“la unién de partes dentro de un todo; pero en el ambito econdmico, el término
integracion econdmica, no tiene un significado claro. Algunos autores incluyen
dentro del concepto la integracién social; otros agrupan las diferentes formas de
cooperacién internacional bajo ese término, pero ha sido tal su desarrollo que la
sola existencia de relaciones comerciales entre economias nacionales
independientes se ha tomado como un signo de integracion” !

Este segundo autor considerd a la integracidn como anlesala de la unificacion, las politicas monetarias, fiscal y
soclal; ademds de requerir el establecimiento de una autoridad supranacional cuyas decisiones fueran
obligatorias para los Estados miembros, fambién se debia poner énfasis en la integracion social considerandola
un elemento adicional a la integracion econémica total. Este autor también hace referencia a fa eliminacion de
barreras aduanales en un area de libre comercio y que es un acto de integracion econdmica, ain cuando no se
registre un desarrollo en el dmbito social

Los factores politicos fueron de suma importancia ya que la simple frecuencia con que son mencionados les
convierte en objetivos mediante los cuales puede alcanzarse la integracion econdmica, en este sentido
revisemos la definicion que Cappeletti nos da especificamente de la integracion social, &l nos menciona que:

‘hablar de integracion entre naclones, aungue se lrate solamente de un timido
transito por aspectos técnicos referidos a una integracion econémica que no
desdibuje las realidades nacionales, implica de hecho y afecta a cierlos
mecanismos de decision judicialmente reservados al Estado-Nacion y dentro de é!
a las élites politicas que lo controlan a menudo, es decir, un reforzamiento
profesional del sentimiento nacionalista. Un sistema integrativo fundamentade en
intereses comunes que deben estar basados en la paz social que en definitiva es
la que lo proporciona legitimidad a ese sistema integrativo.”*

Por otra parle mencionando a José A. Nieto Solis en su libro Fundamentos y Politicas de Ia Unién Europea que
nos muestra las caracteristicas que presenia la integracion europea, ya que se trata de una accién constructiva
que esta en relacién con el nimero y diversidad de las partes que se van a integrar segUn autor plantea tres
caracteristicas generales de! proceso de integracion europeo. pero hacen aiusion al “caracter dinamico,
configuracion institucional, y a su situacion espacio temporal en un marco geopolitico e histérico concreto * ¢

2 Balassa-Bela, ID. Teoria de Integracidn Econémica, p. 1
’Cappelettl Vidal, Ricardo. amdmmmmmuﬂmmm pp. 9-10

* Nieto, Solis. Fundamentos v Politicas de la Unidn Europea, p.4
12 TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




El autor mencionado tamblén nos proporciona la explicacién de dichas caracteristicas de la Unién Europea en
primer fugar la cual ha sido denominada Comunidad Europea como un proceso de integracion econdmica
internacional, Io que le permite diferenciarse de otros fenémenos o sucesos de cooperacion intemnacional entre
Estados soberanos y que precisamente su propio desarrollo no permite predecir el final de la completa
integracion debido a los factores y al nimero de integrantes. En este sentido la segunda caracteristica permite
conocer que la Union Europea puede concebirse como un proceso de integracion supranacional donde ios
Estados miembros transfieren una parte de los poderes que conforman su soberania nacional a las instituciones
comunes de la Unidn y en donde la forma de integracion permite que coexistan los gobiernos nacionales y el
gobierno comin de las instituciones supranacionales y por Gltimo la dimension geopolitica e histérica concreta a
la Unién Europea donde los paises europeos incluidos son los que mantienen economias o mercados
intermedios de un alto nivel de desarrollo y democracias parlamentarias donde la consolidacion de las mismas
no permite dudas.

De los conceptos anteriores podemos rescatar varias ideas y considerar que la integracién es un fendmeno
contemporaneo y de gran complejidad; la integracién econdmica internacional en la cual varios Estados-
Naciones establecen entre si de manera voluntaria y a través de acuerdos deliberados una forma de relaciones
especiales de agrupacidn de sus economias, este fendémeno constituye una de las manifestaciones mas
importantes en las relaciones internacionales de nuestra época, y que el fendmeno de integracion
principalmente fue una respuesta, en el caso europeo, a las incontables etapas bélicas que se suscitaron en el
continente europeo a principios de siglo. Cabe destacar que su inicio fue basado en fa conformacion de grupos
de seres humanos que ante un claro objetivo han querido mantener la paz. Esta es una respuesta que se basa
en un proceso que se determina mediante la cooperacion e integracién.

Pero este proceso de integracién también ha sido demostrado en ! aspecto politico a través de varios
acontecimientos en dbnde Alemania ha estado Involucrado. Uno de los puntos de vista de! aspecto es que la
vida politica queda dominada por divisiones que atraviesan a las unidades politicas y regiones originales,
ejemplo de ello puede ser [a historia de la unificacion de Gran Bretafia, Alerania y obviamente Estados Unidos
en donde la integracién es por fusion politica y en el caso de Alemania se da través de los Liberales y el
liberalismo desempedid un papel similar en (2 unificacion de Suiza, Italia y Alemania durante e! siglo XiX. Por
otro lado el funcionalismo consiste en que los gobiemos participantes delegan algunas tareas especificas a una
dependencia comun, por lo que para lograr el objetivo se debe buscar una fusion parciat o funcional, por ejemplo
en los casos de la Unidn de Aduanas de Alemania durante el sigio XIX que se logro a partir de un sistema
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Recordando algunos puntos importantes durante el siglo XVill y comienzos del siglo XIX, ef Estado deja de ser
entendido como patrimonio del soberano para convertirse en instrumento de la nacion, pues bien después de la
paz de Westfalia en 1648 § se establecié un sistema de equilibrio dirigido a impedir que ninguna de las grandes
polencias pueda conseguir la hegemonia, ya que al finalizar las guerras napolednicas el sistema europeo se
quedo reducido a unas cuantas potencias (inglaterra, Francia, Prusia, Austria y Rusia) los cuales llevaban
implicito el controlar o lograr el mantenimiento de Ia paz y el orden internacional.

Con relacién a Alemania, recordemos que el Estado se fundé en una poblacién definida aunque ésta no fuera
igual, el imperio austro-hiingaro hasta 1914 y la URSS son parte de las ejemplificaciones de la viabilidad de!
Estado integrado por poblaciones diferentes. Por un lado la primera guerra mundial puso de manifiesto iz
debifidad del Estado como institucién politica y de la estructura internacional en la cual se apoyd, es
precisamente durante ese periodo cuando el Concierfo europso, seglin nuestro autor en su libro La Comunidad
Europea, quedé roto por la division del continente en dos bioques politicos y militares de las potencias centrales
(Alemania y Austria-Hungria) y la triple entente de Francia, Inglaterra y Rusia, este periodo de crisis dejo
sumida a Europa en una inestabilidad y desorden que culmind 2 mediados de siglo con otra crisis fa segunda

guerra mundial.

Ahora bien el Estado de poblacién y dimensiones que se encuentran incapacitados para cumplir por si solo otras
funciones que hoy se consideran esenciales por ejemplo que los Estados Unidos de Norteamérica o la
Republica Popular China, pudieran mantenerse en un alto nivel de desarrollo economico en régimen de
autarquia, pero ese procedimiento ya no es compatible con Estados como Espafia, Alemania, Reino Unido los
cuales necesitan importar gran parte de sus materias primas desde el petroleo y minerales hasta productos
agricolas y ganaderos. Por lo que suponemos como mas adelante expondremos fas ventajas competitivas y
absolutas que rigen ahora a los paises, esto es debido a que la autosuficiencia sélo es posible como hemos
dicho para aquelios paises de gran extension territorial y poblacién como son los Estados Unidos, la Ex URSS,
China y posiblemente la India, que pudieran dentro de su ferritorio contar con los recursos necesarios para
mantener una economia moderna y un mercado nacional demasiado amplio para permitir el desarrollo industrial
y desde un punto de vista militar que cuente con todo lo suficiente para sobrevivir, y en este caso no se puede
comparar el desarrolio lecnoldgico con el que cuenta Estades Unidos con una India ya que no tiene los mismos
ingresos y por su bajo desarollo econdmico y técnico, por lo cual se considera que estas entidades contaban
con las caracteristicas de Estado, territorio, poblacién y gobiemo compatible con las formas federales. Por lo

* Medina, Manuel. La Comunidad Eurogea, p. 30 TESIS CON
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que sl consideramos en este caso a Alemania por fuerza al ser un pals exportador [enemos que considerar que
fambién tiene que ser importador para equilibrar su balanza de Importaciones y-exportaciones 'y por otro lado
porque es un pals que no cuenta con las caracteristicas para ser autosuficiente.

Saint-Simon postuld en 1814 “una reorganizacion de la socledad europea, mediante la integracion de los
pueblos de Europa en una sola unidad politica, aunque reservando a cada pueblo su independencia nacional.
Este tibd de’ unién europea, compatible con e! mantenimiento de la independencia 6, por otro lado Augusto
Comle pnfopuso la formacion de una Republica Occidental que incluiria 2 Alemania, Esparta, Francia, Inglaterra,
e ltalia,

Después de la primera guerra mundial, la unificacién de Europa se presenta con caracter urgente para las élites
politicas aqui citaremos algunos precursores de a idea europeista como fueron Coudehove-Kalergi con la
Paneuropa y Aristides Briand con el proyecto de federacién europea y que mas adelante trataremos de ahondar
en sus proyectos.

Ahora bien después de la segunda guerra mundial se baso en un nacionalismo y un revanchismo que sin duda
fue basada en la primera opcidn y este conflicto mas que mutaciones territoriales o reivindicaciones nacionales
lo que estaba en juego era el orden social y politico de Europa. Como mencionaremos mas adelante es Robert
Schuman él que da a conocer su plan de integracion funcional de Europa comenzado por los sectores del
carbon y del acero, mediante el cual se da un comienzo meramente comercial pero sin olvidar que también se
trataria de lograr una unificacion politica ya que sin ella la Unién Europea no podria ser un hecho.

En resumen la union politica como objetivo de la integracion econdmica en la que la originalidad de las
Comunidades reside, como ya hemos apuntado en el intento de consequir la uniﬁcaclén politica de Europa
mediante la identificacion de intereses econdmicos de los Estados miembros. Las funciones dependian de
objetivos como lo era el tratar de conseguir esa unificacién politica a través de la integracion econbmica, las
funciones econdmicas predominaban sobre fas funciones politicas sin que dejemos a un lado y sin importancia
las funciones politica de las Comunidad.

€ ibidem p. 30 TESIS CON
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En alusién al parrafo anterior podemos mencionar que dicha cooperacion, en especial la originada en Europa,
se inicid en un aspecto econdmico que tomaria en consideracion aspectos politicos y sociales, salvaguardando
la soberania de cada uno de los paises miembros; este nuevo planteamiento denot6 la capacidad y necesidad
de todo un continente para poder intercambiar sus principios de cooperacion.

1.2 LA NATURALEZA DEL PROCESO DE INTEGRACION EN EL CONTINENTE EUROPEQ,

1.2.1 El capitalismo y la integracion en Europa Occidental

Los sucesos histéricos nos permiten observar que ya desde el siglo XIV existia una idea latente en algunos
pensadores cuyo proposito era trasmitir fa intencién de lograr la unidad continental, a fravés de una
confederacion europea. Para el siglo XVil hubo una propuesta de establecer un ejército europeo para mantener
la paz en el continente, y en 1693 William Penn, sugiri el establecimiento de un Parlamento Europeo como
medio para mantener Ia paz en el continente y Napoledn propuso Ja federacion y como dltimo paso la unificacion
de Europa. Durante el siglo XIX y de forma visionaria, se propuso una federacién europea para prevenir las
futuras contiendas, resultado de !as diferente divisiones politicas que iban a surgir en el siglo XX, asi que el fina!
de la primera guerra mundial hizo que los hombres fueran mas conscientes de la necesidad de una paz
duradera en este sentido Aristides Briand, primer ministro de Francia que declar6 “e! desarrollo de los Estados
Unidos de Europa es mi responsabilidad como programa politico™, sin embargo la teoria de Adam Smith con
relacion al libre comercio ya era fundamental a ia hora de estructurar los movimientos integracionistas.

- Haclendo referencia al afio 1776 la obra de Adam Smith La riqueza de las naciones y los demas economistas
clasicos seguidores de sus ideas opinaban que *todos los paises podian obtener ganancias de! comercio libre y
defendian con firmeza una politica de laissez-faire; es decir, {a menor interferencia gubernamental posible con el
sistema econdmico™ . De acuerdo con su teoria, el libre comercio permitiria un uso mucho mas eficiente de los
recursos del planeta y en consecuencia, se lograria un mayor bienestar en todo e mundo, dentro de ellas se
contaba la proteccion de las industrias vitales para la defensa nacional.

? Hidalgo, Carlos F. Introduccién a los Negocios Intemacionales.. pp. 277-278

* Salvatore, Dominick. Economia Intemacional, pp24-29 16 TESIS CON
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En el siglo XVill en la época del laissez-faire, los Tratados de comercio eran considerados como medios de
abolir paso a paso las batreras comerclales y todos fas demas medidas discriminatorias contra los extranjeros,
requisito de estos Tratados solia ser la cldusula de fa nacion mas favorecida. Segln estas teorias resulta
paraddjico que hoy en dia en su mayor parte los palses impongan tantas restricciones al libre fiujo del comercio
intemacional. En realidad sélo aquellas industrias y aquellos trabajadores que se sienten perjudicados por las
importaciones, son quienes evacan las restricciones al comercio, que sdlo benefician a unos pocos a expensas
de la mayorla, quienes se veran obligados a pagar precios més elevados por bienes producidos en el pais y que
compiten entre si.

Cabe destacar que la teorla de Smith fue de provecho para los intereses de los industriales ingleses, quienes
podian pagar safarios mas bajos en razon de los bajos costos de las importaciones de productos alimenticios,
en tanto perjudico a los terratenientes de ese mismo pals. Uno de los ejemplos de la ventaja absoluta principal
postulado de la teoria de Smith se tratara de explicar brevemente en [a siguiente tabla.

Cuadro No. 1 Ventaja Absoiuta

EE UU. Reino Unido
Trigo (arrobas/hora-hombre) [ 1
@l Yy El ora-hombre) - 3

Fuente: Salvatore, Dominick p. 29

En dicho cuadro se observa que una unidad de fuerza laboral produce seis arrobas de trige en los Estados
Unidos de América (EE.UU.), y sblo una en el Reino Unido, por otra parte la unidad de fuerza laboral producia
cinco yardas de tela en el Reino Unido aunque sélo cuatro en los EE.UU., fueron eficientes, o tuvieron una
ventaja absoluta sobre los EE.UU., en la produccidn de tela. En una actividad comercial, los EE.UU. se
especializarian en trigo e intercambiarian parte de dicha produccidn por telas britanicas, lo contrario seria valido
para el Reino Unido. De hecho fa ventaja absoluta se tratara tan solo como un caso particular de la teoria més

general de la ventaja comparativa. *
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En resumen podemos ver que la ventaja absoluta es aquella que se va a dar cuando un pals tiene una ventaja
sobre el otro especialmente en un producto, por ejemplo si vemos en el cuadro cuanto se produce de trigo en
los Estado Unidos contra lo que produce ef Reino Unido, podemos ver que va a ser posible que los Estados
Unidos intercambien la sobreproduccion que pueden tener en ese producto contra 1o que produce el Reino
Unido de ofro producto como es la tela, es simplemente el intercambio del cual tienes sobreproduccion al de otro
pais que cuenta con la sobreproduccion de otro producto, el trato de la nacién mas favorecida fue el principio de
la diferenciacion que a o largo del tiempo no pudo permanecer y del que se expresaron puntos de vista como el
siguiente: “un proteccionismo moderado, el proteccionismo debia de evolucionar hacia los costos, permisos y
hacia el control de cambio de moneda extranjera”.™

Segln menciona Vacchino durante 1939 a 1945 cuando las naciones aliadas contra las potencias del Pacto
Tripartito o potencias del eje formado por Alemania, ltalia y Japdn, empezaron a idear una vision de lo que
podrian ser las nuevas relaciones econdmicas internacionales que entrarian en efectivo funcionamiento al final
de la contienda, asi que la integracién economica internacional, fue claramente influenciada por las condiciones
derivadas del conflicto sefialado ya que éstos ubicaron a la cooperacion econdmica, como consecuencia €l
instrumento fundamental de solucion a la problematica politica-econbmica y estratégico-milltar que enfrentaron
tantos los estados capitalistas europeos como los Estados Unidos de América.

En este mismo orden de ideas, para Vacchino la concepcion literal de la integracion oscila en 3 vertientes
principales: El cosmopolitismo, Ia teoria de las uniones aduaneras, y el mundialismo 6ptimo, mismo que se
detalla a continuacion. Por lo que se refiere a cosmopolitismo, esta concepeion surgio del pensamiento clasico, y
encontrd continuidad en la escuela neoclasica y liegd a nuestros dias a través de pensadores como Meade,
Scitousk y Streecta quienes, apoyandose en las teorias de la division internacional de! trabajo de las ventajas
comparativas y en el supuesto de! restablecimiento automatico del equilibrio internacional, concluyeron que
para liegar a construir la economia universal resultaba necesario establecer el libre comercio internacional.

Para |a teoria de las uniones aduaneras, *..la integracién se expresaria como la sustitucion de dos o mas
territorios aduaneros por uno soio, eliminando aranceles y ofras restricciones at comercio entre los territorios que
le constituian y consecuentemente estaban ante terceros™ 1*.

10 yon, Lwidig, Omnipotencia Gubernamental, pp. 391-393
1! La definicién de! GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) lo define de esa forma y su creacidn se debld
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Con relacion al mundialismo éptimo, esta interpretacidn nos explica que la integracion seria el resultado de
diversas facetas del mercado, donde la intervencion econdmica del Estado nacional suprime, o crea los
elementos que liberen el comercio y comiencen a existir 1as distorsiones en precios y la division internacionat del
trabajo.

Como podemos observar, estas tres vertientes mencionan |a necesidad de crear una economia internacional
donde el fiujo de mercancias se libere, sin embargo en el escenario internacional es necesario crear
Organismos que legalicen y medien todas las actividades comerciales y que incluso los mismo Estados
impongan las restricciones para no verse afectados en su economia interna y a su vez afectar la economia
internacional,

Ahora bien para Loucks el capitalismo “era un sistema de organizacion econdmica caracterizado por ta
propiedad privada y por el uso para e! beneficio privado de! capital creado por el hombre y del capita! de origen
natural como lo era la tierra™ ** histéricamente ia Gran Depresion hizo surgir formas de capitalismo totalitario, en
las que desaparecieron las libertades formales y en fas cuales aumentaba la participacion del Estado, en este
esquema el mercado era el centro fundamental de decision y sin lugar a duda en esa época los Estados Unidos
tenlan tanto poder en la esfera econémica, y las condiciones de Europa occidental eran motivo de una clara
debilidad en la que dependia en gran parte de fa ayuda Norteamérica, por lo cual no representaba ningin
peligro para ellos si comenzaba [a unificacion en la economia de Europa Occidental, por el contrario, ta!
unificacion se consideraba como una forma de consolidar la fuerza politica de la Europa occidental en la guerra
fria, y también como el medio adecuado para construir una comunidad econémica viable que fuera capaz de
sostenerse sin la ayuda de los Estados Unidos.

Por otro lado desde la ségunda guerra mundial se abrieron en Europa posibilidades completamente nuevas para
la integracién, uno de los incentivos que se plantearon para la unidad europea fue el deseo de las naciones de
la Europa Occidental en desempefiar un papel en el nuevo mundo de gigantes, ejemplificados por los Estados
Unidos, la Union Soviética, fa India y China. Por una parte la unificacion se veia como un medio de fortalecer a
1a Europa occidental en su conflicto con e! Oriente; parecia que el fracaso de la Guerra Fria era inevitable si la
Europa occidental permanecia dividida contra si misma, y si no se superaba la hostilidad tradicional entre
Francia y Alemania, otro de los incentivos fue el de crear un contrapeso a la gran presencia internacional de los

12 | qucks, William N. Comparative Economic Systems, P. 17 TE SIS CON
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Estados Umdos lo cual influy6 para poder conslderar que podla existir una entidad occidental europea capaz de
mantenerse por st ‘misma, y de tratar de consegulr sus proplas polmcas independientes, se consideraba que fa
direccion de la Europa occidental debia ser franco-alemana

En su fibro War or Peace, publicado en 1950, John Foster Dulles dfjo lo sigulente acerca de fas perspectivas de
la unificacion europea en esa época: "Ahora parece claro que fa unificacién europea occidental no se realizard
en una fecha proxima, a menos que nosotros los presionemos fuertemente®”, este autor crela que sélo una
Europa occidental unida podria mantenerse por sl misma, politica, militar y econémicamente sin la ayuda de los
Estados Unidos de Norteamérica, ademas fa principal preocupacion era el problema aleman, pues €l crela que 2
menos que Alemania o la parte libre de la misma ingresara en la estructura de Occidenle como una porcion
integral del mismo sistema no podria existir tal integracion en Europa.

Otro de los argumentos que se utilizaron fue en el aspecto econdmico donde se comentaba que para una mayor
integracion de las naciones era necesaria la creacién de los mercados méas grandes, de esta forma como nos
menciona Robinson “el argumento polilico atrae a los economistas y el argumento economico atrae a los

politicos™."

En esta integracion, otro de los argumentos econdmicos fue el de las economias a escala o de produccion en
gran escala que son aquellas que surgen donde puede lograrse una mayor eficacia y un menor costo por unidad
si la produccion total es muy grande. L.as economias de la especializacion son aquellas que surgen cuando los
paises se concentran en aquellos tipos de actividades productivas, para las cuales estan mejor proveldos de sus
recursos naturales, disponibilidad de capital o por sus experiencias adquiridas.

Sin duda en los origenes de la idea de integracion en ia Europa occidental, no se tratéd solamente de que las
tradicionales relaciones europeas con sus dependencias de ullramar se habian deteriorado, desde el punto de
vista politico; debido a la presidn que ejercian simultaneamente los Estados Unidos, la Unibn Soviética y los
mismos paises subdesarrollados, parecia que los principales beneficios del comercio extetior radicaban en el
comercio mutuo entre los paises desamollados y en especial en el comercio interior de la Europa Occidental,

op. Cit. Dulles, Foster

13 20rgbibe,Charles. Historia
John. War or Peace, p. 218
M cit/pos. Dell, Sydney, tal coma lo citd Robinson, E.A.G., Economic Consequences of the Size of Nations, p. Y0dI pp.110-111
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més que en los mercados de fas naciones en vias de desarrolio, cuando el Plan Marshall termind Estados
Unidos habia alcanzado su volumen mas bajo de exportaciones hacia la Eurapa Occidental.

Ya para 1957 sels paises europeos firmaron los Tratados de Roma, que establecia fa Comunidad Econdmica
Europea (CEE), a partir de ese afio han surgido la mayoria de Tratados y proposiciones para crear mercados
comunes en todo el mundo, algunos de estos Tralados y proposiciones han estado en consideracion desde
antes de 1957 y sin duda uno de los propaésitos principales fue el de estudiar y prever la union de Alemania en
un futuro no muy cercano, pero considerando su participacion en el ambito economico.

Un ejemplo de ello es que dentro de los Tratados de Roma ya se preveia lo que sucederia en caso de lograr
una reunificacion alemana:

“Un protocolo de! Tratado de Roma definla al comercio entre la Alemania
Occidental y al Oriental como comercio interior aleman, de tal manera que la
aplicacion de este Tratado no exigia una modificacion de ese comercio dentro de
Alemania, esta disposicion implicaba que en Ultima instancia los bienes de la
Alemania Oriental podrian entrar en ! mercado comdn sin sufrir aranceles u otras
restricciones, a través de la Alemania Occidental, y también en ese mismo
protocolo se le oforgaban facultades a cualquier pais miembro para establecer las
medidas adecuadas con el fin de prevenir las dificultades que podian surgir para él
a causa del comercio entre otro Estados miembro y la Alemania Oriental, pero
podia surgir grandes dificultades para llievarlo a las practica en especial si se
eliminaban los puestos aduaneros dentro de la zona del mercado comin. En
cualquier caso, podia decirse que en el protocolo ya se preveia la inclusion de una
Alemania unida dentro de La Comunidad Econdmica Europea, pero también debia
notarse que Alemania Oriental rehusaba como cuestidn de principio comerciar con
otros paises por intermedio de la Alemania Occidental” **

En esle aspecto podemos definir que los mercados de Europa Occidental fueron lo suficientemente grandes
como para realizar dentro de sus propias fronteras todas tas economias de la produccion en masa y de la
especializacion, y asi mismo los nexos comerciales con Estados Unidos fuercn la contraparte para reducir las
barreras comerciales entre ambos, entendiéndose que las negociaciones debieron buscarse no sélo en el
ambito econdmico sino en et politico, fortaleciendo las relaciones entr2 fas dos regiones.

TESIS CON
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15 Tamames, Ramén. Estructura Econdmica Internacional , p. 83
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1.2.2 El Soclalismo y la Integracién de los Paises Orientales en Europa

La perspectiva comunista, construida para explicar, justificar, y publicar el proceso de internacionalizacion de la
vida econdmica que los palses de!l Este de Europa llevaron a cabo Ja construccién del Consejo para la Ayuda
Mutua Econdmica (COMECON), destacaron como uno de los elementos principales, el proceso urgente y
dirigido conscientemente hacia la fusion de la economia en provecho de los trabajadores y del desamolio
progresivo de las economias. “Ef hecho de que las concepciones de este tipo no plantearon la constitucion de
algun tipo de estructura mullinacional, ni calendarios de ejecucion, justificé Ia critica que se le ha hecho en el
sentido de que no dejaba de ser mas que un instrumento™ *

Los paises que integraban los paises socialista centroeuropeos se referian a Albania, Bulgaria, Checoslovaquia,
la Republica Democrética Alemana, Hungria y Polonia, todos ellos mas Rusia constituian el blogue o'
COMECON, cuyo propodsito original era la organizacién de comercio exterior de materias prmas, articulos
alimenticios y equipos industriales, su propésito u objetivo principal era aumentar el inlercambio de experiencias
técnicas, econdmicas y actuar como contrapeso del Plan Marshall, sin embargo dicho organismo fue bastante
inactivo e hizo pocas sugerencias directas para alterar el comercio de! Bloque en su sistema productivo.

Como lo menciona Nicol en su obra Regionalismo y Nueve Orden Econémico Intemacional, la Europa Oriental,
o los paises socialistas de Europa, incluidos en fa parte europea de la Union Soviética, representaban una
region geogréfica que ocupaba el 60% del continente europec”.'? En los palses socialistas la propiedad privada
de los medios de produccidn fue abolida, con esta accidn, la herramienta de la explotacién nacional e
Internacional, y una de las principales fuentes de conflicto entre naciones quedé eliminada. En reaiidad este
autor al principio de este parrafo nos cita:

“el sistema mundial de! socialismo se desarrolld sobre lineas diferentes, nacié
como un sistema de Estados independientes, y se consideraba hablando politica y
econdmicamente como Estados soberanos e independientes, estos paises
desarroliaban su vida econdmica, socia! y cultural sobre la base de sus planes y
programas nacionales, esto indicaba también que las diferencia nacionales se
mantenian durante un largo tiempo e influian notablemente sobre el ugar, el papel
y las posiciones politicas de los gobiernos en su aproximacion a cualquier forma
de cooperacion regional” **

i Alampiev, P, Bogomolav, O., Shiriaev Y. |2

P mica Y 3 3 X
H Davidson, Nicol, Luis Echeverria, y Aurelio Percel. Regionalismo_ y Nuevo Orden Econdmico Internacional, pp.195-197
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Parece ser que los palses de la Euro.pa Oriental estaban menos Integrados en un sentido econéfnlco de lo que
lo estaba la Europa Occidental antes de los Tratados de Roma, 1a evidencia méas sencilla de esto es el hecho de
que se realizaba menos comercio entre elfos que entre los paises con una poblacién y un ingreso por habitantes
semejante a los de Occidente.

Como lo aborda Frederyk con relacion al parrafo anterior, la politica autarquica es la creencia en sus venltajas
econdmicas, o inversamente, sin importancia para 1as ventajas que el comercio puede ofrecer, en 1a literatura
econdémica de! Bloque se encuentran a menudo afimaciones tan infundadas coma esta en !2 cual se considera:
*Una de las constantes tareas de ia planificacién, fue reducir las importaciones necesarias™ '

Por lo que podemos concluir que el desarrollo econémico de posguerra de Ias naciones socialistas europeas
presento un grado significativo de autarquia a lo largo de toda la década de los cincuenta, esto se debié a tres
efectos que se presentaron en el desarrollo econdmico de ios paises orientales uno de ellos fue la inversion en
proyectos antiecondmicos en los que €l pais tenia desventaja comparativa; segundo ia inversidn paralela y una
escala insuficiente de produccion y por Gltimo la aparicion de un gran déficit a escala global de productos
importanles.

La mayor cooperacion econémica regional en los paises de la Europa Oriental no estuvo acompaiiada por un
aumento en la relacion entre su comercio reciproco con respecto a su comercio total, en el punto bajo que
alcanzo el comercio entre el Oriente y el Occidente en 1953, * menos de la quinta parte de! comercio de toda ia
zona comunista se realizaba con el resto del mundo desde ese aio, aunque el comercio reciproco de los paises
comunistas luvo un incremento con relacion a otros paises.

N 1838 1950 1860
% % L)
I xportaciones 10tales de todos los paises comunistas? 7.4 8.1 12
xportaciones entre 108 palses comunistos 0.7 55 8.7
xportaciones de los paises al resto del munge 6.7 26 3.3

Albania, Bulgana, China. Checoslovaquia. Alemanta Onental, Hungria, Mongobia, Corea dei Norte, Vietnam del Norte. Polonia, Rumania, timon Sovidbca
Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistic, junio 1960 y junio de 1861

¥ Frederyk, L. Pryor. £l Sistema Comunista de Comercio Exterior, pp.24-25 TE SIS C ON

¥ ibidem pp. 32-33 FALLA DE ORIGEN
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En el cuadro No. 2 exponemos la expansién que tuvieron las naciones comunistas con el resto def mundo

Como podemos cbservar el movimiento del comercio enire oriente y occidente tiene sus limitaciones, y aunque
los paises del COMECON no buscaron fa autarquia regional y lo que desearon fue aumentar su comercio con
occidente, el comercio no debia conducir ni conduciria al campo socialista a depender de la economia
capitalista, asi que las politicas de autarquia comenzaron a Invertirse a partir de 1956. Donde fa cooperacion
regional de los paises de Europa Oriental incluyeron tanto relaciones bilaterales como multilaterales entre eflos;
politicamente hablando el COMECON fue una reaccién de los paises del Este Europeo al Plan Marshall y a los
comienzos de ias politicas de la Guerra Fria.

Con relacion al inciso anterior, podemos definir que las dos polaridades que se gestaron en el mundo a partir de
la finalizacién de la segunda guerra mundial fueron originadas por el contexio interno y externo de los cambios
que se estaban dando en Europa, como el motivo de nuestra tesis es explicar también e! enlorno en que se
encontraba Alemania dentro del proceso de integracion europea, recordemos que la Replblica Federal de
Alemania fue la que sé integro desde un principio en el &mbito capitalista, trataremos de explicar brevemente su
situacién ante esa bipolaridad que fue considerado por Wilfred Likol como los tres milagros econdmicos de
Alemania Occidental y los cuales consistieron en primer lugar en su “reconstruccion durante e! periodo de los
afos cincuenta, el segundo fue en invertir el déficit para convertirse en una nacion con superavit econdémico, y
en tercer y Ultimo lugar para ser fa nacion mas rica en cuanto a reservas de divisas en 1975" », asi mismo
trataba de explicar los origenes de la prosperidad de la nueva economia en la Alemania Occidental.

“Al final de la divisidn de Alemania, podemos ver una reconstruccion de Alemania
Qccidental, su posicion en el exterior fue consolidada a partir de 1950, generado
obviamente por la divisién de Alemania, una de las metas que para entonces
buscaba fa recién constituida Alemania Occidental era que perdido grandes
sectores de su mercado domestico era necesario buscar mercado externcs” 2

La nueva tendencia hacla la estabilidad de las divisas, {a falta de la pofitica finarciera después de la era
de Hitler, esa politica de estabilidad orientd de alguna forma a que las industrias alemanas se alejaran

2 Likol, Wilfred. Politica Econdmica Extengr de los Paises Desarrpliados, P. 161
2 jbidem p. 160
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del mercado doméstico y buscaran los mercados externos, esto se podria considerar como lo menciona
Likol en un mercantiismo demasiado Util,

‘Nunca hubo una politica econdmica exterior alemana que hublera sido
estructurada de una forma central, sino hasta que se conformaron los Lénder
fueran los que efecutaran esa nueva politica centralizada. Las normas motivadas
politicamente de integracion europea (1958-1973) desde el comienzo de! Tratado
de Roma excluyeron la politica monetaria como un instrumento de integracién,
pero sin duda lo que significd en esos momentos fue la unién aduanera en donde
la politica agraria fue el contrapeso europeo al poder mundia! de la convertibilidad
monetaria, mas adelante explicaremos como la politica agraria ha sido una pieza
clave en la integracion” .

Por (limo la posicion alemana a favor de un perdurable crecimiento enfocado principalmente a las
exportaciones, donde el manejo macroecondmico protege la economia conlra las tensiones del mundo exterior,
pero los sucesos como fueron el derrumbe petrolero, (a crisis de la balanza de pagos, debilitd la pasicién de este
pais, se puede decir que Alemania dependié mas de la integracién y eso no le permitla ignorar sus nexos
comerciales con el exterior y en especial con la economia mundial.

1.3 LAS ETAPAS DEL PROCESO DE INTEGRACION DE LOS PAISES EUROPEOS

1.31 Inicios del Comercio Preferencial en Europea

La Unificacién Europea, fue un objetivo fan antiguo como Ja misma Nacion-Estado, y como nos menciona
Sydney “en la época feudal no existian estados claramente demarcados que poseyeran un sentido de identidad
y coherencias nacionales” .»*Y de hecho en la Edad Media, se concebia a menudo a Europa como una sola
unidad, en la cual {a autoridad suprema radicaba en el Papa, y cuya autoridad temporal pertenecia en teoria a
un emperador, aunque en la practica existla muy poca centralizacién de poder efectivo, la idea que comenzo a
gestarse fue la de un mercado comun. Durante el periodo colonial las agrupaciones no eran pequefas
geograficamente y los paises individuales europeos se asociaban con paises de uiframar econdmicamente
atrasados, mas gque con sus vecinos inmediatos. Sin embargo la misma historia nos muestra que ‘la

3 idem

* Dell, Sydney. Bloques de Comercio v Mercados Comunes, p.16
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construccion de una “economia’ interior sobre la base de un fuerte proteccionismo fue uno de los mas
importantes elementos que contribuyeron a la integracion de la nacion™

Ahora blen los acuerdos de comercio preferencial pueden estar influidos méas por actores polificos que por los
econémicos, y estos a su vez pueden adoptar varias formas que a conlinuacion describiremos, comienzan con
un grado bajo de Integracion econdémica y avanzan progresivamente hasta alcanzar el grado mas completo de la
propia integracidn econbmica. Y una de ella es el &rea de infercambio preferencial consideramos que fue el
generado por el acuerdo de los paises miembros en brindar un trato de preferencias a sus respectivas
producciones, en comparacion con el olorgado a los paises ajenos a! grupo, y también denominade club de
comercio preferencial como nos lo muestra nuestro autor Miltiades Chacholiades # donde él atribuye cuande
dos o0 mas paises forman un club de comercio preferencial reduciendo sus respeclivos gravamenes a las
importaciones de todos los bienes (excepto los servicios del capital) entre si, es decir cuando intercambizn
pequefias preferencias arancelarias, los paises miembros mantienen sus aranceles originales frente al resto de!

mundo.

En 1932 la Gran Bretafia y sus asociados, que cubren aproximadamente una cuarta parte de la superficie y la
poblacién de la tierra, establecieron un sistema de comercio conocido como sistema de preferencias de la
Mancomunidad, bajo el cual los palses dé ésta bajaron sus tasas arancelarias para las importaciones del resto
del mundo. La asociacion de 48 paises entre Inglaterra y sus antiguas colonias en un buen efemplo historico det
comercio preferencial. Este tipo de acuerdos se restringié a consecuencia de fa aplicacién de fa clausula de la
nacién mas favorecida, principio sostenido por el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio).

El GATT fue un antecedente y una respuesta a 1a depresion de 1930 y la segunda guerra mundial ya que ésta
dejo a los paises industria]izados exhaustos. los lideres de estos palses se vieron en la necesidad de revitalizar
la economia y para ello adoptaron en 1947 el GATT, esle acuerdo fue firmado inicialmente por 23 paises y en el
comienzo contaba con 100 miembros, el propésito de éste fue la desarticulacion de las restricciones
comerciales. Para pertenecer a este organismo los palses tenlan que adherirse a la clausula de nacion mas
favorecida, esto significaba que si un pals por ejemplo Espafia, reducia en un diez por ciento los aranceles que
recaian sobre las importaciones de televisores procedentes del Japon, deberia hacer lo mismo con base a estas
clausulas, es decir hacer la misma reduccion a fodos ios paises del mundo.

 ibidem p.20
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1.3.2, - LaConformacién de la Asoclacién Europea de Libre Comercio.

La zona de libre comercio o area de libre comercio son las dos definiciones que se le ha otorgado a esta
segunda etapa del proceso de integracion, para Carlos Hidalgo el area de libre comercio “se da entre los paises
miembros que acuerdan reducir las restricciones dentro de dicha &rea, pero manieniendo sus esquemas
individuales de proteccion con respecto a terceros”

Por otra parte Miltiades nos menciona que dos o mas paises que forman un area de libre comercio, o una
asociacidn de libre comercio, es posible cuando eliminan todos los gravamenes de importacion y todas las
restricciones cuantitativas a su comercio mutuc en todos los bienes excepto los servicios del capital, pero
mantienen sus aranceles originales frente al resto del mundo.

Un elemplo de un &rea de libre comercio es el Area Europea de Libre Comercio (AELC), creado por la
convencién de Estocolmo en 1960, Originalmente, éste consistia en los siete de afuera, en los cuales se
consideraba los siguiente paises: Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y el Reino Unido,
Finlandia se unié a la AELC en 1961 e Islandia lo hizo en 1970. Desde entonces, los miembros del Area

Europea de Libre Comercio se han ido reduciendo, principaimente porque varios paises se unieron a la
Comunidad Europea: Dinamarca y el Reino Unido en 1977 y Portugal en 1986. Con sede en Ginebra, la AELC
es en realidad un area de libre comercio, no tenia ni un arancel externo comin ni una politica econémica comin
y no parlicipaba en las operaciones del GATT como una sola unidad de negociacion. Un ejemplo més reciente
de un area de libre comercio se encuentra en el Acuerdo de Libre Comercio entre el Canada y los Estados
Unidos (NAFTA) North American Free Trade Agreement por sus siglas en inglés.

Cuando un grupo de palses forman un area de libre comercio, surge un problema de ‘control: las importaciones
del resto de! mundo pueden entrar a un pais miembro de altos gravamenes, evitando asi pagar los altos
aranceles y a este fenomeno se fe ha llamado desviacidn de comercio, fue sugerido para tratar de coregir €l
problema que los paises miembros debia estar en la capacidad de distinguir efectivamente quizas a través de

 Chacholiades, Miltiades, Economia Internacignal, p.326
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un examen detallado de los certificados de origen cuando los bienes cruzan las fronteras nacionales, entre los
bienes que se originan en el &rea de libre comercio y ios que se originan en el resto del mundo. Pero este
fendmeno también se podia dar en fos clubes de comercio preferencial, los cuales tampoco tenfan un arancel
externo comun, sin embargo, debido a que el comercio entre los miembros det club no era completamente libre,
puesto que intercambiaban solamente pequefias preferencias arancelarias, el incentivo para derrotar el sistema
no era tan fuerte como en el caso de las reas de libre comercio.

Sin lugar a duda mientras que la zona de libre comercio es a forma més relajada y menos intensa del proceso
de integracion, en ésta todas Ias restricciones son artificiales para el movimiento de bienes y servicios entre los
paises participantes, donde cada uno de los paises podia conservar sus proplos aranceles, cuota u olros
mecanismos de restriccion con otros paises que no participaban. Su implementacion estuvo regulada por el
articuio XXIV del GATT.

Podemos conclufr que en una zona de libre comerclo se suprimen los aranceles comunes frente a fas
importaciones procedentes de los no miembros, es decir que los palses miembros no adoptan aranceles
comunes frente a las Importaciones del resto del mundo.

# Hidalgo, Carlos F. Introduccién a jos Negocios Intemagionales, p. 277
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1.3.3. La Unidn Aduanera basada en la experiencia del Zollverein

Ademas de la supresion de la discriminacion a los movimientos de las mercancias dentro del &rea, la Unidn
Aduanera trala aparejada la equiparacion de tarifas y aranceles en el comercio exterior de los paises del grupo
con paises no miembros con lo que se espero entrar en la desviacién del comercio. En una Union Aduanera
ademas de liberalizar el comercio interno dentro de la unidn, los miembros establecen un arance! aduanero
comun con respecto a otros paises. En realidad sblo puede hablarse del mercado comin cuando las
mercancias producidas o nacionalizadas en un cierto conjunto de paises circulan con plena libertad a través de
sus fronteras, o al menos tan libremente como pueden hacerlo dentro de cada uno de los paises que forman el
conjunto, fa libre circulacion supone pues una movilidad de bienes casi perfecta, por Ia inexistencia de barreras
de caréacter intenacional, y en definitiva supone la creacion de una unién aduanera y el pleno desarme entre los
Estados miembros, La Union Aduanera se realiza mediante la supresion de las barreras arancelarias
intracomunitarias {desarme arancelario) y por medio del establecimiento de un Arancel Aduanero Coman.

La definicidn de Milliades? es que cuando dos o mas paises forman una Unién Aduanera eliminan todos los
gravamenes de importacion a todos los bienes (excepto ios servicios de capilal) de su comercio mutuo, y
adicionalmente, adoptan un esquema de arancel externo comun a todas las importaciones de bienes (excepto
los servicios de capital), provenientes del resto de! mundo, una Unién Aduanera también es un area de libre
comercio porque el comercio entre los paises miembros es libre. Sin embargo, un area de libre comercio no
tiene porque ser una Unién Aduanera porque un area de libre comercio no necesariamente tiene un arancel
externo comun. Debido a a adopcidn de un arancel externo comun, el fenémeno de la desviacion de comercio y
el problema de control no se presentan en la Unién Aduanera.

Existen diversos ejemplos de uniones aduaneras por ejemplo, en 1834 un gran nimero de Estados alemanes
soberanos formaron una Union Aduanera conocida como el Zoliverein (que desempefié importante papel en la
unificacion de Atemania por parte de Bismarck en 1870), un ejemplo mas reciente fue la Comunidad Europea
(CE) fundada por los Tratados de Roma firmado en marzo de 1957. La Comunidad Europea, fue conocida
también como e} Mercado Comun, incluyé originalmente a seis paises: Bélgica, Francia, Alemania Occidental,
ltalia, Luxemburgo y Holanda, los miembros aumentaron a doce ante la unidn de Dinamarca, Ifanda y el Reino
Unido en 1977, Grecla en 1981, Espafia y Portugal en 1986.

B idem
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Los negoqiadores de los Tratados de Roma fijaron un periodo minimo de doce afios y con visién a extenderse
en quince afios, dividido en tres etapas de cuatro afios cada una (1958-1€70), y el propésito en cada una de
ellas es que se rebajarian un 30 por 100, dentro de cada una de las dos primeras etapas, dichas rebajas
arancelarias habrian de hacerse fraccionandolas en tres partes de 10 por 100 cada una. Haclendo referenciz al
Tratado de Montevideo, en un principio, cada Estado seleccionaria sus regucciones arancelarias a fin de
hacerlas mas fuertes en los productos menos sensibles a la competenca &«ranjera, y de esta forma amortiguar
inicialmente las rebajas en los sectores menos competitivos.

De ahi se tomo en consideracion la clausula de aceleracidon en la c.z :~.z ya mencionamos los Estados
miembros se declararon dispuestos a reducir sus derechos de aduanas z . n1mc mas rapido que el ya descrito,
slempre que su situacion econdmica general y fa situacion del sezic- ~ieresado lo permitiesen, de dicha
clausula se hizo uso en tres ocasiones.

* La primera de elias el 1 de enero de 1961, la segunda & ** a= ulic de 1962, y la
tercera en igual fecha de 1963, de esta forma el 1° ge juli> 2e 1958, se llegaba at
total desarme arancelario intracomunitario. con diecioc:< 25 de antelacién
sobre la fecha prevista en el Tratado de Roma. Estos
tuvieron un desarrolio paralelo en la construccion del A1
Tarifa Exterior Comin {TEC), como es mas conogida " -

Por io que en una union aduanera va un paso mas alla, ya que toccs !2s niembros mantienen aranceles
comunes en su comercio con os no miembros.

134, El sufglmlento del Benelux como Mercado Comun,

Aunado a las realizaciones anteriores, en ef mercado comin, los paiszs miembros suprimieron también las
restricciones que dificullan el libre movimiento de las faltas de la produzaiin. como tal esta fase expresaria el
criterio liberal de la integracion, como lo cita Tamames, el Benelux fue =i Laboratorio del Mercado Comin,
aunque todas las negociaciones que se celebraron para la formacion ae! Beneiux fueron siempre tripartitas, no
hay que olvidar que en el curso de ellas Bélgica y el Gran Ducado de Luxsmburgo adoptaron casi siempre un
mismo punto de vista y una posicién comun ya que desde el 1 de mayo de 1922. ambos palses constituyeron la

* Tamames, Ramén. Estructura Econdmica Intemacional, pp. 192-193.
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Union Economica Belgo-Luxemburguesa (UEBL) y ésle a su vez conslituyd una experiencia Uil para al
construccion del Benelux. )

Por su parte Miltiades nos expresa que dos o mas paises forman un mercade comin cuando crean una union
aduanera y adicionalmente permiten el libre movimiento de todos los factores de produccion entre elios. Asl, los
paises del mercado comin eliminan todas las restricciones comerciales sobre su comercio mutuo y también
establecen un arancel externo comin, como una unién aduanera un mercado comdn {ambién es una unién
aduanera (y un area de libre comercio). Sin embargo, una union aduanera no es necesariamente un mercado
comiin, porque éste Gltimo permite el libre movimiento de todos los factores de produccion (trabajo y capital)
entre los paises miembros, ia Comunidad Europea se prepard para establecer el mercado comuin y como fecha
limite fijo el afo de 1992 para lograr el objetivo plantsado.

Por otra parte la definicion de un mercado comun segun nuestro autor Nieto Solis, ¥ esto implica la de las
discriminaciones o posibles contratiempos a la libre circulacion de factores de produccién, es decir que en un
mercado comin ademas de circular libremente las mercancias, tamblén pueden hacerlos los trabajadores, los
capitales y los servicios. Fue hasta 1992 cuando la Unién Europea consigui formaimente su mercado comin
aunque se presentaron algunos problemas relacionados con |a libre circulacion en el mercado interior.

De acuerdo con esos antecedentes es en 19573 cuando se firman los Tratados de la Comunidad Econémica
Europea (CEE o Mercado Comun) y de ta Comunidad Europea de Energia Atomica (CEEA a EURATOM) sobre
las mismas bases que el Tratado de la CECA y entre los mismos Estados miembros, la pequefia Europa de seis
Estados conformada por las fres comunidades pasé a ser el nicleo de la construccion politica de Europa, asi
que el mecanismo integrador resultd tan eficaz como original y aungue todavia no se habla conseguido el ideal
de la Europa unida politicamente, si se mostré que ia integracién econdmica dentro de la Comunidad tenfan
diversas propuestas para reforzar la cooperacion politica para lograr con ello !a unidad del continente.

En un mercado comun los miembros eliminan las restricciones tanto sobre el comercio como sobre los
movimientos de factores entre elibs, ademas de imponer restricciones comunes al comercio con los no
miembros.

¥ Nieto, Solis. Fundamentes v Politicas de a Unidn Europea, p. 20
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1.3.5. El amalgamiento de la Union Economica, y Politica como Gltimo factor para lograr la unificacion
europea

La unién econdmica y politica, es cuando dos o mas palses forman una unién econdmica, cuando crean un
mercado comin y, adicionalmente proceden a unificar sus polilicas fiscales, monetarias y socioeconomicas. Una
unién econémica es la forma mas completa de integracién econdmica,

Un ejemplo de una unién econdmica es el Benelux, que fue la unién econdmica formada por Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, (el término Benelux se forma de las primeras letras de} nombre de cada pais), estos tres paises
formaron una unién aduanera en 1948, convertida en unién econdmica en 1960 (como resultado de! Tratado de
Benelux en 1958). Como se anotd anteriormente, Bélgica, Holanda y Luxemburgo se unieron a la Comunidad
Europea, 1a cual también se estaba moviendo gradualmente hacia una unidn econémica.

Los Estados Unidos de Norteamérica sirven como un ejemplo de union econdmica; cincuenta estados se
encuentran reunidos en una completa unién econdmica, con una moneda comuin (lo que implica tasas de
cambio permanentemente fijas entre todos los estados) y un solo banco central (este es ilamado el sistema de la
Reserva Federa!). El comercio es libre entre los estados, y tanto el capital como el trabajo se mueven libremente
en fa busqueda de maximas ganancias. Las politicas fiscal y monetaria, asi como los asuntos internacionales,
los gastos militares, programas de pensiones y de salud, los llevaron al cabo el gobiemo federal. Otros
programas, como educacion, y asuntos culturales, estan a cargo de los gobiemos estatales y locales, con lo cual
los estados mantienen su identidad dentro de la union. La Unién Economica es la tltima forma de integracion
econdémica y si la Union Europea logra finalmente este estado de union econdmica, algo que aln esta por seguir
avanzando dado que los obstaculos son grandes. A diferencia de los Estados Unidos, la Union Europea consta
de diferentes Estados soberanos con diferentes lenguas, costumbres y herencias donde el nacionalismo juega
un papel fundamental para poder lograr la cohesion necesaria.

En resumen una unién economica es considerada como un mercado comUn mas alguna coordinacion de
politicas econdmicas nacionales.

3! Medina, Manuel, La Comunidad Europea v sus Principios Constitugionales, p. 45
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1.3.6.  Elorigen de la supranaclonalidad.

Presuponen la unificacién de las politicas monetarias, fiscal, y social, ademas de requerir el establecimiento de
una autoridad supranacional cuyas decisiones sean obligatorias para los Estados miembros a la clasificacion
sefalada, debe criticarsele el implicar o presuponer en la integracion, una secuencia de etapas que en realidad
no ocurre como tal, pues los procesos de integracion han incluido desde sus fases iniciales elementos de varios
de los lipos senalados.

Los términos de uniones pueden existir en diferentes formas siendo una de ellas una reduccién mutua o una
eliminacién de dispositivos de proteccion para un solo producto por parte de unos pocos palses, la union mas
completa lleva consigo la supresion de todas las restricclones al movimiento de bienes y factores la adopcion de
politicas monetarias y fiscales comunes, incluyendo una unidad monetaria comin. una unién completa requiere
forzosamente una integracién tanto politica como econdmica.

De acuerdo a sus origenes los sistemas politicos mas desarroltados. come los imperios romano y chino o el
Estado moderno cuentan con un complejo sistema institucional que permite una amplia especializacion de roles,
el desarrollo de las organizaciones internacionales han permitido una esiructuracién cada vez mayor de las
relaciones entre los Estados y eso ha permitido hablar en la actualidad de un nuevo sistema de organizacion
politica de caracter supranacional, debido a la importancia del Estado como actor principal en la sociedad
internacional, las funciones politicas pueden llevarse a cabo en ésta en dos niveles de relaciones bilaterales o
de conferencias internacionales o mediante el mas estructurado sistema de las organizaciones internacionales.

Actualmente se considera que la Comunidad Europea se insertaba en el segundo sistema de relaciones de
cooperacion entre los Estados, en cuanto a organizacién intemacional apovada en una base juridica y dotada de
instituciones a las que los Tratados y la practica comunitaria se les asignaban competencias especificas.

Y asl se considerd la necesidad de examinar el fendmeno de Ia supranacionalidad y como distinguiria a las
comunidades de las restantes organizaciones internacionales, por ejemplo surgid la necesidad de establecer un
organo judicial supranacional a lo que Robert Schuman en la plena creacion de la Comunidad Economica de!
Carbbn y del Acero planteaba.
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“La esencia de nuestra propuesta consiste en crear, mas afia de las
soberanias nacionales, una autoridad supranacional, una autoridad comun
a los palses participantes, una autoridad que constituye Jla expresion de la
solidaridad entre estos paises y mediante la cual realicen una fusion parcial
de sus soberanias nacionales. Los Estados signatarios abandonaran sus
poderes en un ambito claramenle delimitado. para ponerlos en comin y
confiar su ejercicio a una institucion permanente que han creado de comun
acuerdo. Esta delegacion de poderes, o mas bien, esta fusién parcial de
soberanias ird acompanada de precauciones. La autoridad supranacional
sera independienie en sus decisiones tanio con respecto a los gobiernos
como con respecto a intereses particulares™

E incluso esta palabra de supranacionalidad solo aparecid una sola vez en el art. 9, parrafo 5° y 6° para sefialar
la independencia de los miembros de la Alta autoridad a continuacion mencionamos lo que nos resume Manuel
Medina:

“Los miembros de la Alla Autoridad ejercen sus funciones con plena
independencia, en el interés general de ia Comunidad. En el cumplimiento
de sus deberes no solicitaran ni aceptaran instrucciones de gobiemno ni de
organismo alguno. Se abstendran de todo acto incompatible con el caracter
supranacional de sus funciones, cada Estado miembro se compromete a
respetar este cardcter supranacionat y a no tratar de influenciar a los
miembros de la Alta Autoridad en la ejecucidn de su tarea™ 33

Este término de supranacionalidad y que sigue vigente tuvo su precision juridica y se han sefialado tres
caracteres propios del mismo que son la independencia de las instituciones comunitarias frente a los gobiernos
nacionales, transferencia de competencias de los Estados a la Comunidad, y el establecimiento de relaciones
directas entre los organos de la Comunidad y los particulares

Por otro lado Von Linds_ainer-Wildau definla que ‘supranacional se diferencia de lo intemacional, es
esencialmente un orden basado en las relaciones de coordinacidn entre los Estados, de ahi se deduce ciertas
como las independencias del drgano y la obligatoriedad automética de sus decisiones, como caracterislica de
las organizaciones supranacionales™:. En el terreno politico como hemos mencionado el término supranacional
esta asentado en el reconocimiento del piuralismo de fuerzas, tanto nacionales como transnacionales, este
origen y estructura de las Comunidades se anteponen en un sistema preciso de garantias jurisdiccionales y de
controles politicos dirigidos a evitar que el poder comunitario sea utilizado en favor de fines o inlereses

2 ibidem p.106
3 idem

3 Medina, Manuel, La Comunidad Europea v sus principios constitucionales, p. 45
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pamculares ya garamlzar el Teco oclmlemo de clertos derechos de los Estados y los individuos al enfrentarse a
algunas vlolaclones deI ordenamlenlo que se estableclé en los Tratados de Paris y Roma

Las estructura 'pollkllcka‘ dé lias Comunfdades se encuentra basada en el derecho, y las garantias juridicas han
ocupado uri Iugar prihblp';l en su sistema, sin embargo son los controles politicos los que garantizan el
pluralismo dentro de !‘a"'Eu'ropa Integrada y la subordinacidn del poder comunitario es consecuencia de los fines
comunes de la integracién,

De acuerdo a lo anteriormente descrito en este inciso podemos definir que en una integracion economica total,
se logra el establecimiento de una entidad supranacional con autoridad para determinar politicas monetarias,
fiscales y sociales para todos los palises miembros.

14, LA EVOLUCION DEL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA
14.1  Los paises participantes en el proceso de integracion.

La idea europeista segiin nos comenta Ramdn Tamames, es el logro de la asociacién entre ios estados
europeos y fue una aspiracion desde hace muchos afios, incluso sus origenes se remontan antes del siglo XV
cuando existieron varios proyectos en favor de la unién Europea, pues durante la formacién de los imperios
coloniales y citando a Tamames hace mencion que *....a mediados del siglo XV la Corona Espaiiola apenas
pudo retener el fiujo de metales preciosos al resto de Europa, fundamentalmente a Fiandes en Italia, llegando
sus efectos a Alemania a partir de la de que obtuvieron el trono los Habsburgo. Surgio ast en Alemania una
primera generacion de grandes banqueros, como los Welser, los Hochstetter y los Fugger (conocidos en Esparia

como los Flcares)"

La desintegraciéon de la Europa de la Cristiandad, que derivo en anarquia politica, tuvo como marco un
escenario de lucha, casi permanente como el origen del surgimiento de los Estados Soberanos Europeos; la
unién federal de Europa como via del logro de la paz en el continente surgi6 en la edad modema y el siglo XIX
fue escenario de importantes acontecimientos asociados a la idea europea y a su posterior evolucién, Napoleon

* Tamames, Ramon. Estructura Econdmica Internacional, op. cit. p. 25-33
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intentd lo que fue el dltimo imperio Europeo por la fuerza, a su caida se llevaron a la practica los primeros
ensayos de organizacion internacional por un lado, la Santa Alianza y e! Sistema de Concierto Europeo,
otorgaron a un reducido nimero de potencias un pape! con toma de decisiones en el mantenimiento de la paz y
el orden internacional, por otro lado surgieron las “comisiones fluviales y las uniones administrativas que
regularon cienas actividades™ ™

Después de la primera guerra mundial se hizo patente que la unificacion europea era indispensable para
asegurar la paz y estabilidad en el continente Europeo, por lo que fue necesario establecer un modelo de
unificaclén voluntario con fuerzas pacificas, un ejemplo de ello fue el impulso de la idea europelsta, donde
destacé el conde Austriaco Richard Coudenhove, quien en su obra Paneuropea publicada en 1923, la concibio
como “un medio de evitar la penetracion soviética y escapar al dominio econémico de l0s Estados Unidos™, sin
embargo Gran Bretafia como imperio a nivel mundial quedaba al margen de este concepto.

En 1924 Coudenhove consideraba la unién paneuropea como una asociacién de personas en apoyo mediante
consejos nacionales los cuales en algunos casos estaban presididos por importantes politicos, en aque!
entonces la union defendia sus ideales a través de la prensa, congresos y publicaciones, algunos ejemplos de
esta unificacion pudieron plasmarse por Suiza en 1678, el imperio Afeman en 1871, y particularmente el
nacimiento de los Estados Unidos de América en e! afo de 1776.

El ministro francés de asuntos exteriores Aristides Briand propuso a algunos de sus colegas y especialmente al
canciller Aleman Strassemann qﬁe apoyara su propuesta de union europea, la crisis mundial, la agudizacién at
proteccionismo, la creciente presion del nacional-socialismo, donde el nacionalismo Aleman era diferenciado de
los otros paises europeos ya que el pueblo aleman se crela el mas fuerte de Europa. El pangermanismo y su
heredero el nazismo fue la apliéacién de !as doctrinas generales nacionales este fue el caso especial del pais
mas poblado y mas poderoso que lenia la desdicha de depender de sustancia alimenticias y materias primas. *

El ascenso al poder de! nacional-socialismo en Alemania origind el abandono de las metas econémicas y
sociales que planteaba en ese entonces el europeismo y reorientd su mirada hacia Ia seguridad intemacional y

“ Albbonett, Achielle, mmam_des.ﬁms_ums_ne_l._ﬁumm p. 34

37 Tamames, Ramon. La Comunidad Europea,

* von, Mises. Omnipotencia Gubernamental, pp 391 393
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la prevencion de la guerra, en este sentido Winston Churchil, expresé claramente la preocupacién mundial
dominante en una locucion radiada por la BBC en marzo de 1933", en la que propuso la formacion de un
Consejo en Europa con un tribunal y fuerza armada dispuesta a imponer sus decisiones y a prever cualquier
agresion y la prevencidn de guerras futuras. Esa propuesta iba dirigida a cortar el camino del creciente poderio y
relvindicaciones de la Alemania Nazi, pero como era de suponerse en una Europa en depresion econdmica,
‘con una erupctdn de nacionalismos, politicos y econdmicos; fue necesario en los afios posteriores a la guerra
abrir un paréntesis en los europeistas” *,

También hay que considerar los sistemas econdmicos ya que en el analisis de ia economia de un pais concreto
se plantea siempre la necesidad de identificar claramente su marco institucionai y la influencia del mismo sobre
su estructura economica, es decir se trata de considerar el sistema econémico en que se encuentra inserta la
economia nacional; como lo discutimos en [os incisos anteriores lo mas imponante era conocer a situacién en
que se encontraban los paises de Oriente y de Occidente. Sin embargo podemos confiar en dos blogues uno de
allos fue el mas importante este fue el blogue occidental donde Alemania Occidental jugd un papel importante y
que sin su participacion no hubiera sido posible la integracion europea.

La Unién Europea (UE) emerglb"comd'ei prdyeclo de integracion regional mas ambicioso dentro de 1a economia
Uﬁa L nsolidacin total, dicho fendmeno se expandié en el vigjo continente; La

mundial, cuyo proceso alcanz
Unién Europea sé constituy® en la construccién de zonas de libre comercio y uniones aduaneras

Tal determinacion fue tomada cuando los representantes de los seis miembros fundadores Francia, la Replblica
Federal de Alemania, Italia, Bélgica, los Palses Bajos (este pais conocido comunmente con el nombre de una de
sus regiones que es Holanda pero que en holandés lleva el nombre de Netherlands pals interior o paises bajos)
y Luxemburgo acordaron establecer la CECA {Comunidad Economica de! Carbdn y del Acero), eslo llevaba
consigo la accion inmediata de establecer un organismo que mediara la produccion de acero y de carbon en las
dos potencias productoras como lo era Alemania y Francia, y sin lugar a duda uno de los principales objetivos
era evitar cualquier futura contienda entre ambos paises, pues recordemoes que este era un punto indispensable
para lograr una integracién Alemania y Francia decidiendo el futuro del continente europeo.

»
Idem
4 op./cit Tamames, Ramén. tal como lo cité el Bardn et d'Oppuerss, Europa en Reuve d'economie

politique nim, , ene-feb. 1958 pp. 43-45
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En et Inicio solo fueron considerados seis paises y se dejo ver que serfan més los estados que se unirlan a ese
proceso que se comenzd a gestar durante 1950, y en 1955 reunidos en la Conferencia de Mesina, los ministros
de Asuntos Exteriores de los Seis deciden ampliar la integracion europea a toda la economia, asl que el 22 de
enero de 1972 se firmaron los Tratados de adhesion de los nuevos miembros de la CEE (Comunidad
Econdmica Europea) donde Dinamarca, Irlanda, Noruega y el Reino Unido trataban de adherirse al conjunto de
integracion, pero sblo Dinamarca, Iflanda y et Reino Unidos fueron aceptados como miembros de la CEE en
1973, ya que el referéndum resultd negativo en Noruega.

En 1979 se firma del Acta de adhesidn de Grecia a !a Comunidad, y en 1981 es admitido como miembro de fa
Comunidad Europea, en 1986 se firma Ia entrada de Espafia y de Portugal en Ia Comunidad Europea ya para
1988 Austria presenta su solicitud de adhesién de Austria a fa CEE, y en 1990 se firman las soliciludes de
adhesion de Malta y Chipre. En 1991 se presenta la solicitud de ingreso de Suecia, y en 1992 la adhesion de
Finlandia y Noruega, y para 1994 se presentan para ser admitidos como miembros Hungria y Polonia pero en la
reciente establecida Union Europea, en ese mismo afio son firmadas las Actas de adhesion a la Union Europea
por parte de Austria, Finlandia, Noruega y Suecia, pero de estos cuatro paises los primeros tres son aprobados
mediante referéndum y éste resulta negativo sobre la adhesion en Noruega.

“En 1995 es la entrada formal de estos paises, y se comienzan a firmar Acuerdos
Europeos con Estonia, Letonia, Lituania, Rumania, Eslovaquia, Bulgaria y la
Repliblica Checa, ya para 1996 se solicita la adhesion de Eslovenia y la Republica
Checa en 1998 es un periodo bastante intenso donde el ianzamiento del proceso
de adhesion de los diez Estados candidatos de Europa Central, Europa Criental y
de Chipre son seguidos de conferencias intergubernamentales bilaterates en un
principio solo con Chipre, Hungria, Polonia, Estonia, la Repiblica Checa, y
Eslovenia, antes de finalizar el afio 2000". *

En resumen los acontecimientos historicos mostraron que desde el siglo XV surgid la necesidad de lograr una
integracién Europea, y que seria primordial en el siglo XX, los paises que sirvieron como base para lograr el
proceso integracionista serian la RepUblica Federal de Alemania, Francia, Italia, Bélgica, los Palses Bajos y
Luxemburgo mediante e! establecimiento de la primera institucion comunitaria la Comunidad Econdmica del
Carbon y del Acero (CECA).

! Fontaine, Pascal.




1.4.2  Elsurgimiento de los primeros organismos e instituciones en vias de Integracion.

Como ya lo hemos venido mencionando el trayecto para el proceso de la integracion ha sido gradual. sin
embargo debemos reconocer el papel desempefiado por los estadistas europeos cuyo objetivo primordial fue
lograr la integracion continental, Ias instituciones cobraron personalidad propia y disponian de amplios poderes a
pesar de lo cual tampoco constitulan un gobierno federal, al que los parlamentos y los ejecutivos nacionales
estuvieran subordinados, se trataba de un sistema sui generis comunitario, en el que existian érganos de
caracter supranacional. Consejo de Ministros, Comision y Tribunal de Justicia, y un érgano deliberante y de
alcance presupuestario que es el Parlamento Europeo

Hasta finales de *1967, las tres Comunidades (CECA, CEE, EURATOM) disponian de sus respectivas
Comisienes ejecutivas, asi como de Consejos de Ministros separados, en tanto que el Parlamento Europeo y el
Tribunal de Justicia ya eran comunes desde 1958; y por ello la fusion de los ejecutivos comunitarios en 1967 4
representd un primer paso importante hacia la formacién de una sola Comunidad Europea, regida por un solo
Tratado, en sustitucion del Tratado de Paris de ia CECA y de los Tratados de Roma que instituyeron la CEE y el
EURATOM, a este le siguid el acuerdo para “crear en 1974 el Consejo Europeo para institucionalizar las
anteriores conferencias, y el Gltimo paso fue la decision de! Parlamento Europeo™ # que se instiluyd para
designar una comision a fin de preparar un nuevo Tratado para la definitiva configuracion de una sola
Comunidad.

En esa época el Parlamento Europeo se encontraba representado por 518 mlembros elegidos por sufragio
‘universal directo y secreto, contando ya el Parlamento con poderes efectivos de control de elaboracion
presupuestaria. £ Tribunal de Justicia, lo integraban doce magistrados, y su funcidn principal era la de
garantizar el respeto del Derecho Comunitario que tenia su origen en los Tratados. El Consejo de Ministros
reunia a los representantes de los gobiemos de los entonces estados miembros, la Comision estaba compuesta
por diecisiete miembros. designados de mutuo acuerdo por los gobiernos, los cuatro grandes, Alemania,
Francia, Italia y el Reino Unido, que tenian cada uno el derecho a designar dos comisiones, aparte de estas
instituciones brevemente sefialadas desde 1974 en donde las previas conferencias cumbre de los Jefes de
Estado y de Gobierno estaban institucionalizadas en el ya mencionado Consejo Europeo, pero existian otras
pequefias instituciones de gran importancia como eran el Fondo Social Europeo, el Banco Europeo de

*2 Tamames, Ramén. La Comunidad Europea, p. 63
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Inversiones, el Fondo Europeo de Orienlaclén y Garantla Agrlcola (FEOGA), ¥ por Ultimo el Fondo Europeo de
Desariollo Regional (FEDER) H

En este parrafo trataremos de describir como se encontraban estructuradas las instituciones conformadas para
la integracion europea, una de ellas era el Consejo Europeo formado con la presencia de los Jefes de Estados,
acompaiados de sus respectivos ministros de Asuntos Exteriores, sin embargo éste era mucho mas
intergubernamental que comunitario, su actuacién llegé a suponer que estaba en contra de lo que inicialmente
se previd, es decir un obstaculo para el desarrollo de las comunidades, asi que si se dejaba que su presencia
fuera mas activa en las reuniones podria acabarse el riesgo de! intergubernamentalismo. Posteriormente en e!
Acta Unica Europea, en su articulo 2 se dio existencia al Consejo Europeo que debia reunirse por o menos dos
veces al afio.

El Parlamento Europeo, se originé cuando Robert Schuman expuso su plan de crear una alta autoridad que
conslituyera un 6rgano rector de lo que habia de ser la Comunidad Econémica del Carbén y del Acero (CECA),
eslo equivalia a desarrollar una tecnocracia europea independiente de los gobiernos nacionales, sin
responsabilidad directa ante ninglin érgano parlamentario, por otro iado el Tribunal de Justicia fue una
consecuencia a !as atribuciones directas de la alta autoridad, en los Tratados de Roma, se dieron lugar a un
nuevo Tribunal de Justicia, Unico para las fres comunidades, las misiones de este Tribunal estaban
comprendidas en las siguientes actividades, anular, a peticion de una insttucidn comunitaria, de un Estado
miembro o de un particular directamente interesados, los actos de la Comisidn. de! Consejo de Ministros y de los
gobiernos que se estimaran incompatibles con los Tratados.

Aparte de las cinco instituciones anteriormente descritas Consejo, Comision, Consejo Europeo Parlamento y
Tribunal, las comunidades contaban con otras instituciones como eran: E! Comité Econdmico y Soclal integrador
de las representaciones de la vida economica y social de los paises miembros, el Banco Europeo de Inversiones
que fomentaba el desarrolio econdmico en el contexio integratorio, y los tres fondos europeos especializados en
problemas sociates como (FSE), agricolas (FEOGA} y desarrollo regional {FEDER).

3 idem
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Por otro lado los frataremos de expiicar brevemente el origen y funcion de los primeros organismos comunitarios
como fueron ia Comunidad de! Carbon y del Acero (CECA) cuya estructuracion fue el origen de las dos
principales corrientes de pensamiento que dieron forma al proceso de integracién comunitaria: por un lado el
proyecto federalista. basado en el didlogo y en una relacion de complemeniacion entre los poderes locales,
regionales, nacionales y europeos y el proyecto funcionalista basado en 1a gran delegacion de soberania desde
al &mbito nacional al ambito comunitario. donde ambas tesis confluyeron en la conviccian de que junto a los
poderes nacionales y reqgionales debian existir un poder europeo basado en instituciones democraticas e
independientes, capaces de regir aquellos sectores en los que la accion comun resultaba mas eficaz que la de
los Estados por separado’ el mercado interior, la moneda, Ia cohesion econdmica y social, ia politica de empleo,
la politica extericr y de defensa asi como la creacion de un espacio de libertad y de seguridad fueron los
objetives principales que se tomaron en cuenta para materializar ese proceso.

En relacién con los Tratados de Roma firmado en marzo de 1957, podemos observar que fue el crigen donde
comenzaron los principios de integracion, la Comunidad Economica Europea (CEE), la Comunidad Europea de!
Carbon y del Acero (CECA} y la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM) es decir [2 fusion de
los tres y que entraron en vigor el 1 de enero de 1858. Los Tratados de Roma sedald el gran objetivo a
perseguir: la formacién de un mercado comun, y esto incluia una unidn aduanera, estableciendo los paises
miembros una tarifa externa comin frente al resto del mundo, mas alld de haber logrado la eliminacion de los
aranceles que gravan el comercio entre los paises miembros, pero la misma necesidad de integracion establecié
una serie de politicas comunes. entre las que destaca la PAC, Politica Agricola Comin, la cual ha tenido una
relevancia con gran importancia y que mas adelante abordaremos con un poco mas de detalle. EI Acta Unica
Europea (AUE) entrd en vigor en 1986, y surgié como un respaldo al desgastado Tratado de Roma, ahora el
proposito era construir una Union Monetaria y Econdmica, sin embarge su objetivo de esta acta era la
construccion de un mercado interior y como limite de tiempo tendria que ser durante principios de la década de

los noventa.

La cumbre celebrada en la ciudad hotandesa de Maastrich 1991 constituyd el principio del futuro de! Tratado de
la Unidn, la consecucidn del Mercado Unico (que entraria en vigor el 1° de enero 1993, y dictaminé la necesidad
de nuevas conquistas: una Union Europea sus siglas UE) donde los animos renovados tuvieron los comentarios
de los paises miembros, el Tratado de Maastrich eslablecid la agenda para la consecucion de un objetivo a
mediano plazo donde se necesitaba la formacion de una Unién monetaria y Economica (UME), fa introduccion
de un titulo dedicado a la naciente Politica Exterior y de Seguridad Comin (PESC), !a union politica con la que
softaban los fundadores encabezados por Adenauer y Monnet fueron una realidad, los avances de la integracion
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europea se dasarollaron en un ambito en que no existia reversibilidad, pero esta idea resulté clave para superar
con éxito los cambios que se estaban gestando por una parte con la llamada *euroeuforia y por el otro lado del
europesimismo™ *, posteriormente a finales de 1999 once paises de la Union Europea entraron en la tercera
fase de (a Unidn Monetaria Europea y adoptaron el euro como moneda de transaccion ast finaliza la contribucion
de todos los organismos e instituciones que menclonamos para la realizacion de! suefio de Integracion.

* Cerezo, Plaza Sergio. Los Bloques Comerciales en la Economfa Mundial, p. 52-53
42



Il- EL PAPEL DE LA CANCILLERIA ALEMANA EN EL PROCESO DE LA INTEGRACION EUROPEA A
TRAVES DEL CANCILLER KONRAD ADENAUER (1943-1963)

2.1 KONRAD ADENAUER FRENTE A LA DIVISION DE ALEMANIA

211  LaUnlén de Republicas Socialistas Soviéticas y el reconocimlento de la Republica Democratica

Alemana

Tras la derrota de Alemania, Churchill, Truman y Stalin se reunieron en Postdam para establecer un acuerdo
sobre 2 politica a seguir en la Europa de la Postguerra, posterior a la terminacion de la segunda guerra
mundial se condicioné el destino politico, econdmico y social del pueblo Aleman. A punto de finalizar la disputa
entraron en contacto en medio de Alemania los ejércitos de las potencias occidentales y de fa Union de
Republicas Soclalistas Sovieticas, donde los aliados, durante 1945 dividieron en cuatro 2onas de ocupacién a
Berlin (una de ellas por los norteamericanos, britanicos, franceses y soviéticos).

El gobierno militar y el poder supremo en el resto de Alemania fue asumido por el Consejo Aliado del Controt
constituido por los 4 comandantes en jefe de los Estados Unidos de Norteamérica, Gran Bretana, Francia, y fa
Unidn de RepUblicas Socialistas Soviéticas, cada uno de eilos con el suficiente poder de disposicién sobre su
respectiva zona de ocupacion, pero en {odos los asuntos de Alemania debian ser considerados como un todo,
es decir, que las decisiones debian adoptarse conjuntamente y por unanimidad.

En la conferencia de Postdam fijaron los Tratados de Paz en Paris, en los cuales se aprobaron los acuerdo del
sistema de contro! y de las directrices que regulaban el frato que debia darse en Alemania, sin embargo antes
de que e! Consejo de ministros de Relaciones Exteriores constituido por las cuatro potencias pudiera ocuparse
de un Tratado de Paz con Alemania las lensiones entre las potencias occidentales y la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas sirvieron para que se agudizara la Guerra Fria de tal forma que se hizo casi Imposibie el
acuerdo sobre el futuro politico de-Alemania. Después de largas disputas, el comandante en Jefe soviélico
abandond el Consejo Aliado de Control, dejo de funcionar de esa manera desintegrandose el drgano conjunto
de potencias vencedoras en las distintas partes de Alemania.

Con relacidn a lo anterior hay que enfatizar que uno de los objetivos de Ia conferencia era prever la igualdad
de trato de la poblacién Alemana en toda Alemania, asi como la supresion o supervision de toda la industria
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alemana de material bélico, pago de reparaciones a las potencias vencedoras, la prohibicion del Partido
Nacional Socialista (SPD), “ y obviamente configurar la vida politica alemana con un pleno entendimiento
democratico. En ese momento se debia y era necesario constituir una unidad econémica con el fin de crearse
la administracién central alemana como 6rgano de colaboracion del Consejo de control, sin embargo este fue
desechado por el veto de Francia. “El Consejo de Control se puso de acuerdo acerca de una serie de medidas
que tenian como finalidad la eliminacion de las instituciones nacional socialistas y militares, y asf proceder con
el desmantelamiento de la industria y la persecucion de {os crimenes de guerra™ «

En ese sentido en 1947 se percataron las potencias occidentales de que no iba a ser posible una recuperacion
de Europa mientras se impidiera en Alemania toda clase de progreso politico, por lo que inicialmente se lievo
al cabo la fusién economica de las zonas Britanicas-Norteamericanas por un Consejo Economico Bizonal.
Posteriormente la unidad se amplio como resultade de la adhesion de ia zona francesa, surgiendo la Trizona,
por Uitimo se propusieron las potencias occidentales a los partidos politicos de sus respeclivas zonas de
ocupacion fa creacién de un Estado de Alemania Occidental.

*Por su parte la Union de Republicas Socialistas Soviéticas tratd initiimente de impedir el propdsito mediante
el bloqueo de la ciudad de Berlin flevada a cabo de junio de 1948 a 1949", “ocupada en conjurilo por las
cuatro potencias el bloqueo berlines apuntaba al mismo tiempo contra la realizacion de una reforma monetaria,
en las zonas occidentales que implico la implantacion del marco Aleman (DM), ** y poco después ordend el
gobierno militar soviético que en su zona de ocupacion se procediese asimismo a una reforma monetaria
oriental (Marco Oriental), asi que para *la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas, la introduccion del
marco Aleman significo el rompimiento de la Conferencia de Postdam”, * lo cual fue utilizado como pretexto
para decir que con eso y el reciente nombramiento de Konrad Adenauer como ya estaba decidida la division
de Alemania, asi que la creacidn de ta Republica Federal de Alemania, se realizo bajo la ruptura del Tratado
realizado en las conferencia$ del Postdam, y por consecuencia la constitucion de la Repuablica Democratica

Alemana se hizo una realidad.

*Durante Septiembre de 1948 se reunieron en Bonn, el Consejo Parlamentario con
objeto de redactar una constitucion para el nuevo Estado y sus miembros que

5 SPD por sus siglas en Aleman significa (Sozialdemokratische Partei Deutschlands)

*6 pirennes, Jacques. Historia Universal:Las Grandes Corrientes de fa Historia, p.346

“? pepartamento de Prensa e informacién del gobierno de la Replblica Federal Alemana, L2 Realidad Alemana, p.49

8 £ simbolo para la moneda alemana es (MA) Marco Alemdn por sus siglas en Aleman Deutchs Mark y era considerada como una
de las monedas fuertes con respecto a la paridad del dolar en octubre de 1967. Dominick, Salvatore. Economia Internacional, p.

711
* Juilus, Ddjuka. La Nueva Europa, p. 217
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habian .sido 'deslgnados por los parlamentos de los Estados de Alemania
Occidental, para el 23 de mayo de 1949 fue proclamada la Ley Fundamental de la
- Republica Federal Alemana" *

Ese fue el resultado de las elecciones celebradas en los Estados de Alemania Occidental asi surgieron en
septiembre def mismo afio los drganos constitucionales de ta Replblica Federal de Alemania, los cuales fijaron
su sede en Bonn, que después en octubre del mismo afio fueron proclamados también un Estado en el
territorio de la zona de ocupacion soviética. Al mismo tiempo !a Republica Democratica Alemana instituyd sus
6rganos de dicho Estado los cuales fijaron su sede en el sector soviélico de Berlin.

En ese momento [a Republica Federal de Alemania, considerd como una solucién de politica provisional, e!
poner de manifiesto que la creacion de tal Estado no debia dar lugar a una division definitiva de Alemania en
dos estados. asi que el Consejo parlamentario no aprobd una Constitucién sino una Ley Fundamental en la
que se explicaba delalladamente que se inducia al pueblo Aleman a consumar en libre aulodetermmacmn la
unidad y libertad de Alemania.

2.4.2  La Republica Federal de Alemania y el establecimiento de su marco Politico, Econémico y

Social.

Durante el establecimiento de la Replblica Federal de Alemania surgieron los organismos Lander o Estados y
gobiernos regionales Alemanes, autorizandose la creacion de los partidos politicos. Asi que la ayuda del Plan
Marshall del cual detaliaremos en el siguiente capitulo y la reforma monetaria sentaron las bases que hicieron
posible poner de nuevo en marcha la economia alemana, tras la celebracion de elecciones libres donde fa
coalicién de los tres paridos el “Cristiano Demdcrata (CDU), el Partido Socialdemécrata (CSU) y el Partido
Liberat (FDP)" * habian logrado conducir al nuevo comienzo en las lres zonas occidentales de ocupacion el
gobierno formado por Konrad Adenauer "abrid el camino a la economia social de! mercado y precisamente ese
milagro econdmico”™ ** permitio a la Republica Federal de Alemania que se convirtiera en una de las primeras
naciones industriales del mundo. Lo que se deseaba era la integracion economica Europea y en el sistema
occidental las alianzas eran las que estaban creando los bases para tratar de llegar también a un acuerdo

pacifico con los vecinos del bloque oriental.

%0 Departamento de Prensa e informacién del gobiemo de la Repiblica Federal Alemana, La Realidad Alemana, p.59
5! significado en Alemdn, CDU {Christlich Demokratische Union, CSU (Christlich Sozial Unlon) FDP (Freie Demokrausche Partel
52 Miichler, Hoffman. Helmut Koht:Cancilier de ta Unidad Alemana, p. 71
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Todos los partidos representados en el Bundestag Aleman o Pariamento de la Repiblica Federal de Alemania
consideraron que de acuerdo con I8 Ley Fundamental el objetivo primordial de sus politicas era el
restablecimiento de la unidad nacional. En un principio e! margen politico de atraccién de la RepUblica Federa!
de Alemania fue muy limitado hasta que el 5 de mayo de 1955, a ralz de la ratificacion los Tratados de Parls, en
los cuales garantizaban los aliados occidentales la proteccion de la Repiblica Federal de Alemania en caso de
una agresion, de la misma manera que se comprometian a prestar a ayuda a cualquier aliado que fuera objeto
de agresion en Europa. Ademas los paises signatarios se comprometian a prestar su apoyo a la politica de
reunificacion de Bonn.

El renacimiento de la industria alemana se vio favorecido por las circunstancias internacionales que asociaron
cada vez mas a la Alemania Federal con las actividades de Europa Occidental y de la Organizacion Atlantica. EI
canciller Adenauer tuvo la vision de comprender que la renovacion moral de Alemania sélo se haria realidad si el
pals tenia como objetivo incluirse en una politica europea. Cuando en abril de 1949 los aliados decidieron
someter el Ruhr a una autoridad inlernacional, formada por delegados de los Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo y mas tarde de la propia Alemania con el fin de repartir sus
productos entre el consumo aleman y la exportacion, Adenauer aceptd inmediatamente porque vio en esta
administracion internacional el medio de integrar a Alemania en la economia de la Europa occidental.

“Todos los proyectos de integracion de fa Europa occidental fueron acogidos
favorablemente por [a mayoria de los partidos de! Bundestag, uno de ellos fue su
participacion en la Comunidad Europea del Carbén y del Acero y en la
organizacion de una Comunidad Europea de Defensa cuyo proyecto (ue e! primero
en ser ratificado por el Bundestag el 20 marzo 1953".

Después de terminar la disputa interacional relacionada con el Rutr, se aplicé un plan de reduccion a gran
escala del potencial econdmico de Alemania, esa politica fue decidida en Yalta y siguio su curso aiin después
de la ruptura de la colaboracion entre la Union de Replblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y las potencias
occidentales antes de la guerra “el 55 por ciento de los carbones de fa cuenca de! Ruhr eran propiedad de las
siderurgias de la reglon; una vez puesto en practica el programa este porcentaje desceﬁdio al 15 por ciento™

Por otra parte el gobierno de Bonn se esforzaba en mantener las mejores relaciones con Occidente sin poner el
menor obstaculo a sus obligaciones financieras intemacionales y adoptando en el aspecto econdmico una

%3 Pirenne, Jacques, Historia UniversaliLas Grandes Corrientes de la Historia, pp.183-184
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politica totalmente opuesta al antiguo nacionalismo del Il Reich. En diversas ocasiones, e! canciller Adenauer
condend los crimenes hitlerianos, deseando que Alemania hiciera una enmienda publica de la crueldad que
planted la politica de exterminacion de los judios, y adoptando a este respecto la determinacion de entregar al
Estado de Israel *...una indemnizacion de 3,450 millones de marcos, pagadera en 3 afos segin se incluyo en el
Tratado de Luxemburgo en septiembre de 1952".%

La idea europea era aceptada por la mayoria, sin embargo el peligro que amenazaba a Occidente y la cual era
la principal preocupacion del canciller Adenauer era la unidad en Politica Exterior, esta seguia su camino sin
perder de vista la situacién mundial, ta idea principal ha permanecido inalterable desde et comienzo y continua
hasta hoy: Occidente-Europa y América formando un todo que sélo podia afirmarse si estaba unido. £l peligro
de una dominacion totalitaria, era el ejemplo de lo que habia sufrido Alemania y no dejaba otra opcién més que
la Repiblica Federal de Alemania pudiera seguir existiendo libremente en unién con Europa y América.

La politica habla de entenderse *como inspirada en un Gnico principio en el que todo occidente tenta que llegar a
unirse en una defensa comin y en la preparacion de la futura paz mundial” * desde este punto de vista se
contemplaban las decisiones particulares y piblicas de-lo que verdaderamente imporiaba en el ambilo
internacional. ‘ '

Desde la catastrofe alemana, Konrad Adenauer se habla convertido en ef estadista de occidente que gozaba de
gran prestigio en América, Inglaterra, Francia e Italia. Se confiaba en Adenauer, pero no se confiaba
politicamente en la Republica Federa! de Alemania hasta que é! desarrollara los principios politicos de la misma
en el ambito nacional e intemacional, Los logros de éste para la Repiblica Federal de Alemania fueron:
recuperar la independencia de un Estado Aleman, en donde fa circunstancia favorables para conseguir esa meta
fue la enemistad entre los soviéts y americanos, &t impuso el pensamiento politico racional adquiriendo la
confianza en el mundo en una forma demasiado rapida aunque fuviera sus limitaciones y fuera facil de volverse

a perder.

El canciller Adenauer necesitaba el poder para llevar al cabo todo Io que habla realizado con éxito, necesitaba e!
poder para realizar la politica apropiada para la Repiblica Federal de Alemania y para todo occidente en esta

* ibidem p. 184
35 \dem
% Dlez, Espinoza José R. H




situacién mundial y en este lugar concreto necesitaba ef poder para hacer avanzar las cosas en la direccion de
la solidaridad occidental y para proporcionarles un impulso econdmico y una nueva independencia; Konrad
Adenauer presionado por la necesidad que el mismo entorno nacional le esfaba pidiendo descuidé la educacion
politica de los alemanes ya que sus objetivos estaban a favor de la politica exterior.

“.Ja politica de Adenauer se inspiraba fundamentaimenie en:

a) La reconstitucion de la potencia alemana come instrumento de la politica
antisoviética de las potencias occidentales en primer lugar de Estados Unidos.

b) Elempleo de la fuerza para la recuperacion de los territorios perdidos al Este tras
la derrota alemana en la 2° Guerra Mundial, y el volver el expansionismo aleman
hacia el Este.

Adenauer partia del principio de que toda politica es la expresion de la fuerza de
un pais y que por consecuencia fa Politica Alemana, seguiria en su evolucion el
crecimiento de la fuerza de esta dentro de su colaboracion con las potencias
occidentales, al mismo tiempo se le otorgé el nombre de campeén de la Guerra
Fria e iniciador de la reunificacion”.

Konrad Adenauer fue considerado como una persona muy habil que comprendié y aprovecho desde el principio
la situacion tan favorable que presentaban los acontecimientos para la Replblica Federal de Alemania al
manifestarse el conflicto Este-Oeste; se aprobaron mucho punios con relacidn a Ia politica interior de Adenauer
uno de elios en los cuales se reconocieron sus lineas fundamentales; ya que [a constitucion determinaba que
era la actividad del canciller; asi que Europa y Alemania solo estarian seguros si estaban unidos a América, el
canciller Adenauer estaba a favor de ia reunificacion pero también se hacla publica su frase en la cual

comentaba:

‘La reunificacion vendra de por si, esto quiere decir que es un futuro lejano cuando
en el mundo todo sea completamente diferente, cuando la situacién mundial se
haya transformado de un modo fan radical, que fa reunificacion solo serd un
asunto insignificante de los distritos administrativos del Estado”.*

Konrad Adenauer podla estimar que la reunificacion se debia lograr mediante la paz y la libertad en la situacion
mundial, &} fue el propulsor de la transformacion de su politica interior en veracidad y claridad, con la
introduccion de autoeducacion en los pueblos alemanes, él proyectaba el modelo del estadista cuya veracidad
no se ponia en duda, el canciller Adenauer proporciond a la Replblica Federal Alemana su afimacion hacia

% Dzelepy, E.2. EL_Mito Adenaver, p. 193-194
58 Colomer, Josep. M, i :

i 60 2 las instituciones de los 15 paises, p. 104
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occidente empujéandolos constantemente hacia la solidaridad para lograr fa integracion, solidaridad sin la cual
cada Estado libre separado estaria perdido.

El canciller Adenauer fue el principal promolor de la teoria Hallsiein, la cual explicaremos a detalle en el
siguiente capltulo, mediante el cual la Reptiblica Federal de Alemania debla romper relaciones con aque! pais
que reconociera oficialmente la Alemania Oriental. Sin duda se le conocié también por haber logrado cambiar e!
pensamiento bélico de su pueblo mediante la imposicion gradual de! sistema democratico. La politica del Estado
Aleman y su politica exterior se ha caracterizado por Ia semisoberania en asuntos exteriores que podria haber
sido incluso mas evidente, en donde los intereses internacionales o supranacionales fueron ejemplificados en su
calidad de miembro de la Organizacion de! Atléntico Norte y fa Comunidad Econdmica Europea (CEE), en
comparacién con los reglamentos alemanes anteriores a 1945 y con olros paises grandes o potencias centrales,
en fanto que el conflicto y fa asociacion cooperativa se originaba entre los partidos principales, el gobierno
federal y los goblernos de los Estados, asi como entre ios obreros y el capital que pudo considerarse &l principic
dominante de dicha coordinacion.

2,43  Plan Marshali y Comisién Randall

En la conferencia de Paris “del mes de junio de 1948 Georgi Molotov, Ministro de Asuntos Exteriores durante el
liderazgo de Stalin™s¢, comprendid que el Plan Marshall ponia punto final tanto a las economias socialistas de la
Europa Occidentat como el fin de las politicas que pudieran existir de las antiguas potencias imperiales, en ese
momente quedaba demostrado que la (nica posibllidad de futuro para los paises occidentales era la politica de
solidaridad con América, politica que suponia a la vez un cierto liberalismo econdmico y el dejar de lado
totalmente {as politicas de hegemonia nacional asl como €! imperialismo nacional.

La Politica socialista en aguei entonces era favorable a una comunidad de la Europa occidental que concluyd en
la firma del Pacto de Bruselas en marzo de 1948, » apenas firmado este pacto y ante la crisis de la economia
occidental que se debid en gran parie a la autarquia impuesta por el socialismo en Francia y el Reino Unido,
Marshall traté de persuadir a Europa para organizar su economia a base de un retoro al liberalismo,
prometiéndoles la ayuda y solidaridad de los Estados Unidos. :

% idem
© jdem
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En politica, los partidos socialistas y sobre todo los comunistas que se habian visto reforzados durante la guerra
Francla e Italia presionaban hacia la socializacion, asi que Europa se encontraba en medio de dos opciones por
una parte la ayuda de Estados Unidos, el Unico pais que en ese momento se encontraba en condiciones de
concederla, o la planificacion socialista que a costa de una reduccién temporal en el consumo permitiera una
elevada tasa de inversion y una rapida recuperacion, la primera salida fue adoptada por Europa Occidental y ia
segunda por los paises del Este.

La ayuda a Europa le interesaba a Estados Unidos por dos razones una de elias porque ante la amenaza de
una recesion de su propia economia la debian mantener dentro de un nivel muy alto con relacion a la
productividad, esto les exigia una mayor demanda de mercancias norleamericanas que era dificil que se
produjeran si los paises europeos no tenian los dolares necesarios para financiar la importacién, segun las
propias palabras de Marshall pronunciadas en 1947:

“La verdad de la cuestion es que las necesidades de Europa para los tres o cuatro
préximos afios son mucho mayores que su actuat capacidad de pago por ello, u
obtiene una ayuda adiciona! sustancial, o habra de enfrentarse con un deterioro
economico, social y politico de caracteres muy graves. Aparte de los efectos
desmoralizadores que esto tendria sobre el munde en su conjunto, y de las
posibilidades de disturbios ocasionados como consecuencia de la desesperacion
de la gente afectada, las consecuencias para la economia de los Estados Unidos
serian evidentes para todos™ *'

Otra de as razones de Estados Unidos era la de ayudar a Europa, sin embargo los avances electorales social-
comunistas en Francia e ltalia, y el proceso de las nacionalizaciones laboristas en el Reino Unido, hacian
meditar sobre la posibilidad que en este se tendria dentro del sistema capitalista en caso de no ser ayudado
desde Norteamérica. La tensién desarrollada entre Estados Unidos y la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), por los conflictos suscitados entre Grecia y Turqula, y la amenaza de una mayor tension
entre los antiguos aliados fue fa decision inmediata en que los gobernantes norteamericanos se sirvieran prestar

ayuda a Europa.

81 cit.pos/ Tamames,Ramadn, La Comunidad Eurepea, tal come lo citd Mayard, Price Harry, The Marshall Plan and its meaning, p.
24
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Tamames en su libro, recurre a las palabras que son citadas en una conversacion entre Marshalt con H.M. Price
a proposito de su conferencia con Stalin en abril de 1947, discutiendo las implicaciones de esa conferencia,
Marshall decla:

*Me pareci6 que los soviéts estaban haclendo todo lo posible para conseguir una
completa quiebra en Europa. Es decir, estaban haciendo todo lo que ellos
pensaban que podria crear una situacion turbulenta como lo califican textuaimente
el mayor problema era, por tanto, contrapesar esta politica negativa soviética y
restablecer la economia europea™

En esta accion se determinaba por un iado la politica exterior de los Estados Unidos la que sin Iugar a duda se
complementaba por un lado con el liberalismo y por el ofro el imperialismo, en donde el liberalismo fue el
principal promotor del Plan Marshall, que permitié sin duda a los paises occidentales reponerse econdmica y
financieramente.

Posteriormente Washington sustituyé ef Plan Marshall por ayudas destinadas al rearme de [as naciones libres, la
ayuda de éste Plan conciuyd en 1951, pero la firma del Pacto del Atlantico condujo a la realizacion de un
enorme programa de armamento que las potencias europeas no podian Hlevar a cabo y asl Estados Unidos
envid su apoyo de! plano econdmico al militar de todos les paises que se hubieran unido a la politica defensiva
de los Estados Unidos, de ahi surgié la necesidad para cumplir ese objetivo por el cual fue creada la Comision
Randall en junio de 1954.

Como ya mencionamos la contraparte del Plan Marshall fue la comision Randall recomendada como una accién
necesaria para suministrar una ayuda técnica en et lugar donde esta fuera necesaria, asi como las entregas de
donativos a los paises vinculados a la seguridad militar de los Estados Unidos ya que era clara la incapacidad
econdmica para realizar dichos gastos y en el escenario del caso contrario la ayuda norteamericana quedaba
limitada a 12 concesién de prestamos, esa politica de ayuda dependia de Ia situacidn econdmica de los estados
beneficiarios, por lo que los Estados Unidos tenian interés en que los paises que formaban parte de su sistema
defensivo también pudieran desarrollarse y les permitiera un mayor soporte a io que eran los gastos de su
propia defensa y también porque las mejoras en el nivel de vida de su poblacion constituirian la ayuda mas
eficaz contra el comunismo.
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Ese desarrollo solo fue posible mediante |a inversion de capitales, asi que la Comisién Randall, se baso
formalmente en la tesis segln la cual Jas Inversiones debian hacerse como en la época de la economia liberal,
basandose en capitales privados y no del Estado, obligados a procurar los fondos para invertir por medio de
tributos que constituian un freno para la produccion y la iniciativa privada en los Estados Unidos, en resumen fa
Comision Randall estuvo en desacuerdo al recomendar las inversiones del capitalismo privado, puesto que
previa experiencia el sistema de la planificacién econdmica intermacional habia caducado por la falla de
capitales.

La Comision Randall propuso minimizar las barreras arancelatias por medio de |2 negociacion con los paises
extranjeros con quienes tenfan firmados algunosTratados en virtud de los cuales los derechos se reducirian
anualmente en un “tres por ciento hasta alcanzar una reduccién del cincuenta por ciento™, pero por otra parte
mostraba la tendencia propuesta por dicha Comisién en la cual se tralaba de liberalizar en ta mayor medida el
comercio con los paises comunistas a los que no convenlia ignorar como mercado para las exportaciones, de
esta forma y en todos los aspectos los Estados Unidos trataban de retornar al liberalismo econémico, cuidando
al mismo tiempo en completar su supremacia mediante el desarrollo de su fiota mercante, con el fin de permitifle
asegurar el servicio de todas las rutas maritimas esenciales y desempeiiar el papel en caso de conflicto de
Navios auxiliares de la marina de guerra

2.2 EL CANCILLER KONRAD ADENAUER Y SU RESPALDO AL GOBIERNO FRANCES

2.2.1, El surgimiento del Consejo de Europa

Desde su comienzo en 1948, los ministros de Asuntos Exteriores de Gran Bretafa, Italia, Bélgica, y Francia
habian hecho declaraciones a favor de fa Unién Europea, un poco més tarde en ese afio los paises signatarios
del Pacto de Asistencia Mutua de Bruselas cuyos paises integrantes eran: Francia, Gran Bretafia y e! Beneiux
(este conformado por Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo), « decidieron entre ellos una cooperacion
econoémica, social y cultural; en el seno de estos organismos los ministros estudiaron la creacion de una
Asamblea Europea en la que participarian los cinco paises asl como los paises que manifestaran el deseo de

integrarse a ellos.

€ idem
& pirennes, Jacques. Historta Universal:Las Grandes Comientes de [a Histora, p. 111

 véase p, 28 de este trabajo.
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En ese momento las resoluciones del congreso de la Haya fueron presentadas a los gobiernos y quizas el punto
de partida para el intercambio de opiniones, el Consejo decidié crear un comité permanente para el estudio y
desarrollo de la Federacion Europea, durante la conferencia de Londres en 1948, se reunieron en Londres a los
embajadores de las cinco potencias del pacto de Bruselas, Ifanda, Dinamarca, ltalia, Noruega y de Suecia,
debidamente comisionados por sus gobiernos para ultimar la organizacion definitiva de! Consejo de Europa, en
esa conferencia se solicitaba regresar y a seguir las lineas generales del proyecto elaborado originalmente por
1a comisién permanente, por lo que se fijo en Estrasburgo Francia, la sede de la nueva organizacion.

*El 5 de mayo de 1949, y fue firmado también en ese afio en Londres el Tratado
que constituia el estatulo del Consejo de Europa, recogiendo aquellas
proposiciones, donde la primera sesion del Consejo de Europa debia
efectivamente celebrarse en aquella ciudad del 8 de agosto al 8 de septiembre de!
mismo afio”, »*

Donde se puede considerar que !a formula del Consejo de Europa consistia principaimente en dejar los diversos
estados participantes su entera soberania y no pudo lograr, al menos en su primera etapa los resultados que
hubieran deseado, fue quizas la misma razén por Ia que se convirié en una decepcion a lo largo de los afios,
donde la integracion de Europa tomé diferentes rumbos dejando el Consejo en una indiferencia total.

La linica existencia de este consejo fue un progreso innegable por primera vez una tribuna europea donde se
ofrecia no solamente la habilidad de los hombres politicos, sino sobre todo por medio de effos a la voz de los
pueblos, el auténtico espiritu europeo traspaso en las divisiones nacionales o politicas y se manifestaron en el
seno de la Asamblea, desde el 26 de agosto de 1949, Pau! Henry Spaak lo constatd de la siguiente manera:

*...existe desde ahora, una conciencia europea, hombres venidos de doce paises
distintos, representando las tendencias politicas mas diversas, conservadores,
liberales, socialistas, la mayoria de los cuales no se conocian personalmente, sino
Unicamente de nombre, y han conseguido casi sin tropiezos, convertir esa
Asamblea en un auténtico Pariamento® «

Algunos de los participantes fueron declarados parte de una comunidad europea y estimaban que el Consejo
debia reglamentar las operaciones preliminares de su competencia, llegar a ser la primera institucion de una
Europa verdaderamente unida, otros entendian que el objetivo eran las soluciones europeas donde el origen
para llegar a éstas se plasmaba én una serie de acuerdos contractuales entre los Estados miembros, sobre

¢ voyenne, Bernard. Historia de [a Idea Europea, p. 190
% ibidem p. 192
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objetivos precisos y de caracter técnico donde la discusion del informe politico hizo surgir al menos una mayoria
a favor de la primera aclitud para la cual se manifestaba en el voto de la enmienda Mackay as| propuesta ‘La
asamblea considera como finalidad y objetivo del Consejo de Europa crear una autoridad politica europea
dotada de funciones limitadas pero de poderes legales”

Por lo demas Gran Bretafia y los paises escandinavos ante la solucion federal en un conjunto llamado
constitucional se orientaban a peticion de Francia, bajo Ia idea de que las autoridades especializadas eran de
caracter supranacional cuyo método era llamado funcional, dicho método no consentia en un principio
concesiones reducidas de soberanta limitadas, que quizas como objetivo se obtuviera una mayor seguridad para

la federacion politica.

El Consejo de Europa fue creado como una de las primeras instituciones supranacionales, ya que resultaba
evidente que ese método era el Unico que pemitia un trabajo eficaz, el Consejo de Europa al final acabé por no
tener otro cometido que hacer de coordinador entre las autoridades especializadas existentes o en gestacion y
los Estados europeos que no formaban parte de él, desde su creacion el Consejo de Europa habla sido
observado como una elapa que debia cumplirse y que su desempefio futuro quedaria reservado a ofras

instituciones en el futuro.

Durante todo ese periodo y los movimientos europeos se hicieron importantes esfuerzos para orientar la opinién
plblica y precipitd las decisiones en el sentido que les parecia méas aceptable, los delegados mas activos fueron
Paul-Henri Spaak, Robert Schuman, Von Brentano, Alcide De Gasperi, donde ellos solicitaban con insistencia la
creacion de una autoridad politica europea que tomando en consideracion a la Comunidad Europea del Carbdn
y del Acero (CECA), la Comunidad Europea de Defensa (CED) se diera inicio a una auténtica federacion

europea.

%7 ibidem p, 193
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2.2.2 Francla y su Politica de Integracion Europea

El consejo de Europa habla podido ser considerado como el concepto o idea de un Parlamento Europeo, pero
un Parlamento sin ejecutivo era considerado como una invitacion quizas a un posible combate y que este fuera
de caracter permanente, pero si ese supuesio no se llevaba a cabo por falta de combatientes los europeos
infentaron ofra via, la de una entente mas completa sobre particulares més limitados, sin duda el primer gran
éxito de Europa fue la Comunidad Europea de! Carbén y del Acero (CECA), donde la idea principal era la
creacion de un mercado comiin europeo y el objetivo era involucrar a los mejores miembros, consecuentemente
lograr para Europa una mayor independencia economica y un nivel de vida mas elevado, pero de hecho sus
promotores intentaban en principio eliminar las diferencias franco-alemanas, convirtiendo en complementarias
las economias de estos dos paises mas que en rivales, tenian conciencia para dar el paso decisivo en e camino
de la unificacién europea para lograr una auténtica federacion.

Dentro del contexto histérico podemos mencionar que el estatuto de la Repiblica Federal de Alemania, que
dirigla ella misma su politica interior desde la promulgacion de la Ley Fundamental de! 23 de mayo de 1949, se
convirtié entonces en el centro de la disputa enire el Este y el Oeste, los Estados Unidos deseaban acelerar la
recuperacion econémica de un pals situado en el centro de la divisidn del Continente, ya para ese entonces se
vela una zona favorable al rearme de la antigua potencia vencida, la diplomacia francesa estaba dividida ante el
siguiente dilema o bien cedia a la presién americana y contra su opinion plblica aceptaba la restitucién del Ruhr
y el Sarre a la potencia alemana, o mantenia una postura intransigente, en contra de su principal aliado y a
riesgo de daiar las relaciones con Bonn.

Cada pals utilizaba un plan nacional separado para acelerar la recuperacion, en Francia, el Plan Monnet cuyo
nombre se le dio en honor al Comisario del Plan Francés de Modernizacion Jean Monnet y que habia side
nombrado por Charles de Gaulle, fue el mas famoso y también dentro del conjunto de los continentales, esos
planes eran lo bastante buenos ya que iban dirigidos a la rapida expansion de la economia nacional, sin
embargo nadie trato de establecer una coordinacion entre elios, asi que se dio por entendido que uno de los
mayores problemas que podrian vivir se verian minimizados siempre y cuando se eliminaran las barreras
aduaneras, lo optimo era liberalizarse del trafico mercantil, a menos que se lograra una mayor integracion en

Europa que de lo que estuvo en la preguema.
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Fue en este sentido como se gestd el Plan Schuman que fue el precursor de posteriores y quizas el mas
ambicioso plan para la unidad éconbmica de Europa Occidental, en 1950 Robert Schuman Ministro francés de
Asuntos Exteriores, recibi¢ de sus homdlogos americano y britanico, una misién imperativa “presentar una
propuesta para reintegrar a la Republica Federal de Alemania al dmbito occidental’** por lo que fue
programada una reunidn para el 10 de mayo de 1950 y Francia no podia eludir sus responsabilidades que habia
asumido hasla ese entonces, sin embargo a los bloqueos politicos se sumaban las dificultades econémicas, una
crisis de sobreproduccion de acero que parecia entonces inminente debido al potencial siderirgico de los
distintos paises europeos. dicha demanda disminuia los precios que bajaban constantemente y que hacian
temer a todos los productores, ya que las condiciones les mantenian apegados a las empresas siderlrgicas de
entreguerras que volverian a crear un mercado limitado a la competencia cuande la reconstruccion comenzara,
las economias europeas no podian darse el lujo de abandonar sus industrias basicas, y las ideas de Jean
Monnet fueron la punta de lanza.

En ese momento {a diplomacia tradicional carecia de los recursos para lograr la integracién asi que Robert
Schuman recurrié a un hombre que era desconocido para la opinion piblica pero que habia adquirido una
experiencia excepcional durante una reconocida y muy extensa carrera internacional, Jean Monne!, quien fue
nombrado por Charles de Gaulle en 1945 para asegurar la recuperacion economica del pais, era uno de los
europens mas influyentes del mundo occidental, desde la primera guerra mundial habia organizado !as
estructuras para las fuerzas aliadas, fue Secretario General de la Sociedad de Naciones, bangquero en los
Estados Unidos, en Europa Oriental, en China; fue uno de los consejeros a los que escuchd el Presidente
Roosevelt y que asegurd la superioridad militar de Estados Unidos sobre las fuerzas del eje sin mandato
politico, habia adquirido una reputacién de hombre pragmatico, preocupado por la eficacia de sus ideas.

E! ministro Francés expuso sus preocupaciones en las cuales se cuestionaba que debia hacer con Alemania,
pues su principal objetivo era hacer todo lo posible por evitar para siempre la posibilidad de guerra entre las dos
naciones, Jean Monnet era quien dirigia el equipo para la realizacion del plan, y su preocupacion principal era la
politica internacional, consideraba que la guerra fria habia sido consecuencia de la competencia entre los dos
grandes de Europa porque la Europa dividida era un peligro, y la unidad reducia la fensién, al mismo tiempo
tenta una iniciativa de alcance internacional cuyo objetivo fundamental era [a distension y como consecuencia la
paz mundial, Jean Monnet habia seguido los intentos de integracion realizados sin éxito desde que el congreso
organizado por el Movimiento Europeo de 1948 en la Haya donde habia pedido la unién de! Continente.

© Ofna. de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Una nueva kiea oam Eurooa:a Dedlaracie Schuman, 1950:2000, p.10
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La Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica, creada en 1948, sélo tenia poderes de coordinacion y no
habia podido Impedir que la recuperacién econémica de los palses europeos se realizara en un contexto
nacional, la creacion def Consejo de Europa, y durante 1949 se ponia de manifiesto que los Gobiemnos no
estaban dispuestos a ceder sus iniciativas ya que la Asamblea Consultiva sblo tenfa caracter deliberativo y cada
una de sus resoluciones debian aprobarse por mayoria de dos tercios que podian ser vetadas por el Comité de

Ministros.

En la declaracidn del 9 de mayo de 1850 Jean Monnet y sus colaboradores redactaron, a finales de abril de
1950, la exposicion de motivos y las disposiciones de una propuesta que lhan a cambiar los esquemas de la
diplomacia clasica, Jean Monnet confié su documento a Bernard Clappier director del gabinete de Schuman,
Jean Monnet sabla que la decision de! ministro podia modificar el curso de los aconlecimientos, por ello cuando
Robert Schuman leyo el proyecto les dijo a sus colaboradores “He leido este proyecto y hago mio el asunte” =
dicha iniciativa en ese entonces se quedo en el terreno de la responsabilidad politica, en ese momento en el que
el ministro Francés defendia su propuesta "el 9 de mayo de 1959 delante de sus colegas del Gobierno en una
conferencia de prensa celebrada en e! salén Quai d’Orsay” ™ al mismo tiempo que un emisario de su gabinete
se la entregaba personalmente al canciller Adenauer en Bonn; la reaccion de Konrad Adenauer fue inmediata y
respondié con una aprobacion a dicha propuesta, sin lugar a duda como fo hemos comentado la personalidad
de este politico quien tuvo la vision de poder unificar e integrar un continente habia tomado bajo su propio riesgo
la responsabilidad de sentar las bases para una posible unificacion, Schuman lo apoyo como proyecto pero
Adenauer fue el motor politico para conjuntar y llevar adelante este proyecto donde incluyo a una nueva
Alemania que dejaba atras una época de guerras y lo Unico que buscaba era estar a! frente del proyecto de
unificacion y asi lo hizo hasta convertirlo en realidad.

De este modo con e! acuerdo de los Gobiernos Francés y Aleman, Robert Schuman hizo publica su declaracion
durante una conferencia de prensa, Francia habia actuado y la consecuencia de esa accion podia ser tan
grande que dio comienzo cinco afios después de la capilulacion incondicional de Alemania, donde Francia
realizo el primer acto decisivo de la construccidn europea y asocid en él a Alemania, ias relaciones europeas
debian cambiar, Francia incluia a Alemania y le proponia participar en igualdad de condiciones en una nueva
entidad encargadas en primer lugar de administrar en comUn e! carbdn y el acero de los dos paises y también
en un sentido méas amplio de colocar la primera piedra de la federacion europea.

 ibidem p. 13
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La declaracion que habia hecho Robert Schuman incluia los siguientes puntos mas importantes en el reciente
acuerdo franco-aleman,

¢ “Europa no se hara de un golpe, se hard mediante realizaciones concretas, es
necesario establecer en primer lugar solidaridad de hecho.

& Laoposicion secular entre Francia y Alemania debe eliminarse; fa propuesta debe
afectar sobre todo a estos dos paises pero esta abierta a todas las demas
naciones europeas que compartan los objetivos.

¢ La accion inmediata debe tener por objeto un aspecto limitado pero decisivo la
produccién franco-alemanas de carbon y acero que debera someterse a una Alta
Autoridad comun

¢ La fusion de estos intereses econdmicos contribuira al aumento del nivel de vida y
al establecimiento de una comunidad econdmica.

¢ Las decisiones de la Alta Autoridad seran vinculantes para los palses que se
adhieran, y estaran integrados por personalidades, independientes sobre una base
paritaria, sus decisiones tendran un carécter ejecutorio™

De ahi el comienzo de la elaboracién del Tratado de ia Comunidad Econémica del Carbén y del Acero {CECA),
ya que para la iniciativa francesa convertida ahora en iniciativa franco-alemanas mantuviera todas sus
posibilidades de hacerse realidad, era necesario actuar rapidamente, Francla convocé el 20 de junio de 1950, en
Paris, una Conferencia intergubernamental, presidida por Jean Monnet, los tres paises del Benelux e Italia
respondieron en aquel momento a la convocatoria y se encontraron en la mesa de negociaciones, Jean Monnet
preciso cual era el espiritu de los debates que iban a iniciarse y por lo mismo explicaba:

*Estamos aqui para realizar una obra comun, no para negociar ventajas, sino
para buscar nuestras ventajas en la ventaja comin. Sélo si eliminamos de
nuestros debates todo sentimiento particularista podra encontrarse una solucion
en la medida, en que reunidos aqui sepamos cambiar nuestros métodos cambiard
progresivamente el estado de animo de todos los europeos” *

Para ese momento los negociadores sabian que tenian el mandato politico de construir una organizacion
completamente nueva en cuanto a sus objetivos y sus métodos, lo importante era no cargar a la institucion que
se eslaba creando con todas las imperfecciones propias de las organizaciones intergubernamentales clasicas,

7% ibidem p. 13
7! ibidem p. 15
72 Monnet, J, Mémoires, p.378
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las cuales por lo regular consistian en tomar en cuenta el requisito de unanimidad, contribuciones financieras
nacionales, y sometimiento del jecutivo a los representantes de los Estados nacionales.

E! 18 de abril de 1951, se firmo el Tratado por el que se establecid a la Comunidad Europea del Carbon y del
Acero (CECA), concluido para un periodo de cincuenta afios, los seis Estados signatarios lo ratificaron el 10 de
agosto de 1951, la Alta Autoridad presidida por Jean Monnet, podia en ese momento instalarse en Luxemburgo.

223  Konrad Adenauer y la Declaracion Schuman

En sus inicios el Plan Schuman que mencionamos en el inciso anterior ™ tropezd con una oposicion prevista,
donde los britanicos veian la diferencia con la Comunidad Britanica, donde el Partido Laborista Inglés lo
consideraba como una conspiracion y Harold MacMillan como una cesion de un derecho nacional, cuando
citaba *nuestro pueblo no entregara a ninguna autoridad supranaciona! el derecho a cerrar nuestras minas o
nuestras acerias”, ™ dentro de Francia y Alemania hubo también resistencias, tanto por la derecha como por la
izquierda, los comunistas frataron de jugar el papel de verdaderos defensores de! interés nacional.
aparentemente en contra de Macmillan estaban Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide De Gasperi. 0
Charles De Gaulle quienes apoyaban el movimiento politico donde los socialdemécratas de Alemania Occidental
estaban y decian que estaban a favor de la auténlica unidad, "no de la Europa Sociedad Anénima’, que se

estaba generando.

A pesar de las oposiciones, la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), se hizo realidad en 1953, el
contraste entre Francia y Alemania que en ese momento dominada politica y electoraimente por la Democracia
Cristiana (CDU), nunca estuvo en riesgo en esos afios, por lo que el partido y nacion fueron dirigidos por Konrad
Adenaver, bajo su mandato Alemania se repuso de las heridas que causaron fa guerra, al mismo tiempo,
estimaba que fa economia era un mal necesario y Ia dejo casi por entero en manos de Ludwig Erhard, principal
protagonista € impulsor de una economia de libre mercado.

Adenauer fue el conservador que se mantuvo firme ante el lema que predominaba en el pals germano *Nada de
expefimentos”, * pero habia aprendido la leccidn con la experiencia de Weimar, conocia los limites del

73 véase p. 46 de este trabajo.
74 Laqueur, Walter. Europa después de Hitler, pp. 130-132
7 |bidem p. 145
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liberalismo y.se daba cuenta de que no habria estabilidad sin seguridad social, y su deseo era que la gran
mayorla de la poblacion compartiera la nueva prosperidad alemana.

En Alemania Oriental, los comunistas, se rehusaron a pagar cualquier restitucion, alegande que como el
nazismo habla sido exterminado en la Repliblica Democratica Alernana no habia necesidad de pedir perd6n e
inclusive de dar excusas, los comunistas rechazaron en un principio aceptar responsabllidades por todo lo que
habla sucedido antes de 1945, y segin sus argumenios no podia generalizarse que fodos ellos fueran
responsables por los crimenes nazi.

En este sentido considerado como un periodo dificil de fa historia alemzanz. ei canciller Adenauer aportd una
estabilidad necesaria, y manejo la situacidn de una forma muy prudente, ya que una de sus contribuciones mas
importantes fue la reconciliacién con Francia y Ia estrecha colaboracion que sizuid a una larga confrontacion que
se habla suscitado a traveés de los siglos, Paul Henri Spaak el primer ministrc a= Bélgica, y que siempre estuvo
a favor de la idea europelsta, cito lo siguiente con respecto a Adenauer. *Sin éi. nada de Comunidad Econdmica
de! Carbon y del Acero, ni de Comunidad Econdmica Europea, ni det EURATOM, sin Adenauer, el suefio de
Europa Unida no se hubiera convertido en una realidad’ ™

Ef canciller Adenauer presto poca atencion a la educacion al interior de st pais y sin embargo la politica exterior
fue criticada a menudo por su rigidez, hasta 1953 no hubo oportunidades en fas relaciones entre Alemania y la
Union de Repdblicas Socialistas Soviéticas o bioque soviético, los mismos sucesos serlan los que determinarian
el acercamiento con fa Replblica Federal de Alemania ya que Adenauer creia firmemente que un dia el

comunismo terminaria.

Adenauer como patriota aleman que era, lameniaba la division del pais y la pérdida de sus termitorios orientales,
como nativo del &rea del Rhin y catélico se orientaba hacia Occidente y mostraba menos preocupacién por la
reunificacién que la mayoria de sus colegas o criticos, sin embargo se cuestionaba si esa situacion iba a lograr
la reunificacién de las Alemanias ya que todavia las condiciones no estaban dadas y quizas nadie hubiera
pensado que pasarian mas de 40 afios antes de que ello sucediera.

7 ibidem p. 147
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2.3 LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA Y SU INCORPORACION A LOS PRIMEROS
ORGANISMOS COMUNITARIOS

23.1  LaComunidad Econémica del Carbén y del Acero {CECA)

Jean Monnet establecié como punto de partida, la necesidad para una nueva estructura que debia contener el
resurgimiento de las industrias de acero del Ruhr, pero cuando la industria en la Alemania del Este tuvo que ser
desarrollada por los Alemanes y ellos fuvieron que pagar la ayuda que les prestaron al Este aun considerando
con la rivalidad que sostenian con la Union Soviética, los aliados del Oesle en ese entonces se
responsabilizaron de la Alemania del Este. Los Estados Unidos y Gran Bretadia insislieron en que era riesgeso
ya que Francia a través de su historia y geografia, consideraban que les hacia sentirse mas sensibles al peligro
que alguna vez tuvieron al poder Aleman, su principal objelivo era que la industria pesada del Ruhr debia ser
guardada bajo control pero Francia, con la dominacion de los americanos y los britanicos, significaba la clave
para que se oforgard la autorizacion internacional del Ruhr, semejante a a que se habia establecido en 1948
para poder ejercer el control sobre los Alemanes, donde Alemania tomaria la oportunidad para mejorar la
estruclura comin de! gobierno del carbon y de fas industria del acero no sdlo de! Ruhr sino también de Francia y
de olras ciudades europeas.

La idea, ademas de ser iniciada por Jean Monnet, inciuyd a los ministros de asuntos exteriores de Francia,
quienes también estuvieron trabajando en esto, ellos hablan creado una organizacién convencional e
internacional, gobernada por comités de ministros, donde Jean Monnet determind que las nuevas instituciones
debian tener una vida politica independiente de fa existencla de los goblernos en la cual ellos debian ser los
primeros en concretar la federacion Europea.

Jean Monnet fue el iniciador del plan, persuadido por Robert Schuman, para adoptar el proyecto mas innovador
que se hubiera visto en Ia historia, ya que el interés aparte de solucionar el problema del acero aleman también
tenia interés en el desarrollo de las instituciones politicas europeas, la propuesta fue totalmente aceptada por
los gobiemnos de Alemania del Este, Htalia, Bélgica, Holanda, y Luxemburgo.

Las propuestas contenidas en la Declaracion Schuman como ya se menciono, 77 fueron adoptadas por los cinco
paises que debian conformar la Comunidad, donde Francia, Alemania, ltalia, Bélgica, Paises Bajos y

77 véase inciso 2.4.3 de este trabajo

61



Luxemburgo estos tres dltimos conformaban el Benelux, particularmente por Alemania Occidental donde la
adhesion era evidentemente esencial, las negociaciones se llevaron con fal rapidez por los ministros de Asuntos
Exteriores de diferentes paises y el 18 de abril siguiente ese proyecto pasaba a definitivo, el Tratado fue
ratificado por los parlamentos de los diferentes paises entre septiembre 1851 y junio de 1952, casi
inmediatamente fos organos previstos se instalaron en Luxemburgo y Estrasburgo, Francia también en esto
debe subrayarse la rapidez de la actuacion puesto que el 10 de febrero de 1953, pudo abrirse el mercado
comun del carbon y del mineral de hierro. el 15 de marzo el de chatarra y el 1° de mayo el de acero. hay que
precisar que segin los mismo términos del Tratado empezaron a contar un periodo de cinco afhos a partir de
entonces durante el cual la integracion se realizaria progresivamente, bajo el control de Ia Alta Autoridad, Ia
Comunidad Econémica del Carbén y del Acero fue una entidad juridica absolutamente original, ya que fue la
primera instilucion europea que poseia caracter supranacional, o dicho de otra forma que tenia la plenitud de
poderes necesarios para desempehar ia funcién de que se encontraba investida.

Su objetivo como ya lo mencionamos consistia en constituir en la Europa occidental un importante mercado de
carbén y acero que permitiera modemizar y aumentar la produccion, asi como favorecer las inversiones, esto
implicaba para los estados miembros la renuncia a las barreras arancelarias, a todas las medidas de
discriminacion y en general a las praclicas restrictivas que tendian al reparto o a la explolacion de los mercados;
no habla nada en el proyecto que afectara a las propiedades de las empresas, las cuales debian conservar sus
responsabilidades y la principal iniciativa en la gestion de sus negocios.

La Comunidad Economica de! Carbon y del Acero habia sido inspirada solamente por razones economicas,
tendia también a posibilitar una aproximacion franco-alemanas en el aspecto militar, a partir de 1950 y a
consecuencia de las agresiones en Corea, que apuntaba el peligro de una tercera guerra mundial, el Secretario
de Estado Dean Acheson, propuso al Consejo del Atlantico la integracion de divisiones alemanas en el sistema
defensivo de las polencias occidentales, el gobiemno francés que solicitaba el apoyo financiero de Washington
para la guerra de Indochina no podia negarse a acceder a la proposicion norteamericana y expresd su
conformidad al proyecto de rearme aleman, pero con tal de satisfacer a la opinion, temerosa de ver renacer a
militarismo Aleman, el gobierno concibit el proyecto de crear un ejército europeo en el cual serian integradas
fuerzas militares alemanas, aunque sometidas a ciertas limitaciones, dicho ejército europeo deberia depender
de una autoridad concebida segiin unas bases parecidas a las de la CECA, Schuman someti¢ su plan a la
Asamblea Consultiva Europea y ésta emitio un volo recomendando a los estados miembros que se adhirigran al
mismo, pero el Reino Unido hizo conocer inmediatamente su voluntad de abstenerse en el asunto, a pesar de
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esta actitud negativa, la camara francesa vold su acuerdo de principio sobre el plan de una Comunidad Europea
de Defensa. e

La Comunidad Econémica del Carbon y del Acero (CECA), colocaba a la industria alemana del carbén y del
acero como una base esencial para un resurgimiento militar de Alemania, bajo el control de las potencias
occidentales, la Repiblica Federal de Alemania respondio favorablemente a la propuesta de Robert Schuman
asi que lfalia y los paises del Benelux se adhirieron inmediatamente, en cambio Gran Bretana fa rechazo,
después de haber hecho fracasar la propuesta federalista de una unién europea, que era un obstaculo para la
propuesta funcionalista y que al mismo tiempo Gran Bretaiia habia hecho admitir al Consejo; en estas
condiciones el Consejo de Europa se consideraba un fracaso. el resultado fue una crisis que provocd Iz dimision
del ministro belga Paul Henri Spaak, presidente de dicha asamblea, recordemos que la presencia de Spaak en
los movimienlos de integracién habla sido indispensable ya que era uno de los primeros promotores.

232 Comision Europea de la Energia Atomica (EURATOM)

A finales de mayo de 1956 los ministros se reunieron en Venecia, para examinar el informe del Comité de Spaak
y esta vez decidieron iniciar las negociaciones para crear la Comunidad Econdmica Europea (CEE o Mercado
Comun) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM), el objetivo de la primera era poner en
comun los medios de produccion creando una zona de politica econdmica unificada a fin de promover en la
expansion y 1a estabilizacion, un alza acelerada del nivel de vida de los seis paises, el de la segunda proponer la
utilizacion pacifica de la energia nuclear por la puesta en comin de medios intelectuales, las negociaciones
preliminares a los dos Tratados tuvieron su apertura en Bruselas, bajo 2 presidencia de Paul Henri Spaak, el 26
de junio de 1956 y continuaron por casi un afo, en el cual debieton abordarse problemas y en particular los
referentes a la tarifa aduanera exterior coman, la armonizacion de las politicas econémicas y del nive! de cargas
sociales, el de la agricultura y el de la asoctacion de los paises o temitorios de ultramar que mantenian
relaciones con alguno de los seis' miembros.

“A finales de 1957 en el Capitolio de Roma, los ministros de asuntos extranjeros
de los seis paises firmaron los dos tratados constitutivos respectivamente el de la
Comunidad Econdmica y la Comunidad Nuclear que venlan asi a posicionarse
frente a la del Carbon y del Acero, dandole un trato especial ya que se
consideraba necesario no acumular en las dos instituciones recién creadas una
dosis de supranacionalidad tan fuerte como ia que habia recibido la primera de
ellas, la CEE y el EURATOM se presentaban bien estructuradas, por el
procedimiento de una Comision Ejecutiva independiente de los gobiemos, en ese
momento se integraba por 9 miembros en primera y 5 por la segunda. Sin
embargo parte de ese control democratico debia quedar asegurado por una
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Asamblea parlamentaria de 142 miembros 36 representantes por Francla, lo
mismo que por la RepUblica Federal Alemana e ltalla, 14 por Bélgica y otros tantos
por los Paises Bajos, y por Gltimo 6 por el Gran ducado de Luxemburgo™ ™

Dicha Asamblea debia sustituir a partir de la puesta en vigor de los Tratados a la Asamblea comun de la CECA
y por (ltimo el control jurisdiccional debla estar asegurado mediante un Unico tribunal de justicia que no serla
otro que el de la CECA, en cuanto a la comunidad nuclear que tenia por cometido desarrollar una industria
atémica Europea, el EURATOM debia desarrollar 1a investigacion a fin de hacer competitiva la energia nuclear,
formar a los investigadores, y técnicos especialmente para la creacion de una Universidad Europea y poner en
marcha un programa de construccion de centrales eléctricas nucleares, estas Ultimas deblan producir en 1980
tanta electricidad nuclear como la que produjeran las centrales clasicas; para conseguir esto el EURATOM
habla firmado acuerdos de asociacion con los centros de investigacion de diversos paises especialmente de los
Estados Unidos y habian creado sus propios centros en los que trabajaban con equipos conformados por los
mejores elementos; que eran reclutados de los seis paises integrantes.

Todo este conjunto de medidas que mencionamos en este capitulo se realizaban con el afan de poder
comprometer a los participantes en un proceso que no tuviera retroceso en el cual el principal objetivo fuera la
creacion de una diplomacia, una defensa y una moneda comun que serian integrados en un ejecutivo comin
dicho de ofra forma; la unidad politica de Europea, eso es lo que se habia intentado conseguir en la Comunidad
Europea de Defensa desde el principio.

233 La Comunidad Europea de Defensa (CED)

La idea de una Comunidad de defensa fue la base de la construccion Europea de la posguerra, fa penetracion
soviética que se estaba originando sobre el Este europeo habia iniciado en su mayor parte que todas las
naciones que permanecieron libres tuvieran un sentimiento de solidaridad y defensa si fueran dafiada en sus
patrimonios. Al golpe de estado de Praga ‘el 24 de febrero de 1948, tuvo como consecuencia mas tarde el
Tratado de Asistencia mutua firmado en Bruselas entre Francia, Gran Bretafia y los Paises del Benelux,

78 voyenne Bemard, Historia de la 1dea Europea, p.210
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igualmente al bloqueo de Berlin de junio de 1948"" del Aflantico Norte, con esos sucesos se originé el problema
de la defensa de Europa, subrayando que esta defensa era impaosible en el cuadro de los Estados qacionales.

No obstante comenzaban negociaciones paralelas con el Unico objetivo de reforzar la OTAN en septiembre del
mismo afio de 1950, al solicitar los Estados Unidos una participacion alemana para la defensa de Europa, el
gobierno francés renuente a la reconstitucion de un ejército nacional aleman, propuso la creacién de un ejército
europeo comprendiendo la participacion alemana, dicha proposicién tuvo una respuesta favorable incluso en
Alemania donde hasta entonces la oposicidn a un rearme no habia sido menor que en Francia, [a renuencia de
los comunistas disminuyo cuando en marzo de 1952 una declaracion de Stalin reconocio a la Alemania Oriental
el derecho de disponer de un ejército autdnomo y concedio a los antiguos nazis la absolucion total, tras dificiles
negociaciones el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de Defensa fue firmado en Paris €} 27 de mayo
de 1952, con los acuerdos se devolvia a la Republica Federal de Alemania su autonomia politica, tras la
ratificacion del Tratado de la Comunidad Europea de Defensa.

Anthony Eden Ministro de Asuntos Exteriores en el gobierno de Churchill. tratd de encontrar un término medio
que les diera la posibilidad a los palses occidentales de crear entre elios unas instituciones comunes sin que se
asociara a esa tarea el Consejo de Europa, su proposicion fue conocida con el nombre de Pian Eden, donde
éste se basaba en el funcionalismo de la integracion Europea y se oponia a Ia transformacion del Consejo de
Europa en un drgano provisto de poderes legislativos pero tratando de establecer entre este Consejo y las
instituciones europeas de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero' la Comunidad Europea de Defensa
sobre una nueva estructura bien coordinada.

Este Tratado tenja por signatarios a los seis paises integrantes de fa CECA. * pero se especifico que la
Comunidad de Defensa estaba abierta a todos los Estados Europeos que solicitaran su ingreso, sin embargo
nuestras tesis parte de conocer las condiciones en que Alemania se encontraba para.poder ingresar, y cuando
se adopto el Plan Eden por parte del Consejo de Europa éste posibilité ia constitucion de la Comunidad Europea
de Defensa (CED) y para que se convirtiera en realidad sdlo faltaba hacerlo sancionar por las potencias de la
Europa occidental e integrar en ella a la Repiblica Federal de Alemania. el 26 de mayo los ministros de Asunios
Exteriores de los Estados Unidos y de Francia y de Gran Bretaiia, se reunieron en Bonn y mediante una serie de

7 Wolgang,Benz; Hermann Graml. Europa después de 1a segunda guerra mundial, tomo 1, p. 207
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acuerdos firmados con el Canciller Adenauer, declararon que se restiltirla‘'a Alemania'su soberania a partir del
dia de su ingreso en la Comunidad Europea de Defensa. ‘ )

Estos acuerdos establecieron el estado de paz con Alemania y fa Incluyeron en la comunidad de pueblos libres
en régimen de igualdad con las demas naciones occidentales, con ellos se puso fin al régimen de ocupacion
aunque *estipulando que fas fuerzas militares de las tres grandes potencias permanecerian en Alemania para la
defensa comin’, v en compensacion Alemania se comprometia a pagar cierta cantidad de marcos mensuales
durante seis meses, después de lo cual este pago se reduciria para permitir al gobierno de Bonn constituir su
ejército; aparte de ello. la cueslion de las deudas de la Republica Federal de Alemania con los paises
occidentales fue solventada mediante una conferencia financiera que estipul®é que Alemania iria quidando
mediante pagos anuales de “400 millones de marcos e! primero de los cuales deberia ser efectuado el 31 de
marzo de 1952°.»

En sentido contrario a lo ocurrido después de 1818 el gobierno de Bonn no trataria de evitar sus obligaciones,
aunque estipulando que dichas obligaciones seguirian en vigor en el caso de que se diera reunificacion
alemana; la separacion de Alemania en dos estados distintos dio como resultado que se encontrara la oposicion
de los socialistas, de los comunistas, de los extremistas de derecha y de los luteranos quienes no evadieron
considerar que el cancilier Adenauer comprometia la reconstitucion de una Alemania unificada y cuyas
oposiciones no consiguieron ningln resultado.

El Tratado que constituyd la Comunidad Europea de Defensa era una consecuencia de la fuerte tensién entre el
Este y el Oeste que habia causado un cambio en la politica occidental respecto a Alemania y se mostraba una
tendencia a la integracion definitiva de 1a Republica Federal de Occidente en Bonn. Esta integracion quizas
podria considerarse como una revolucion total en el sentido de dejar la tradicional politica de equilibrio europeo,
tal y como habia sido practicada desde 1918. Apoyada por el canciller Adenauer la integracion habia aceptado
inmediatamente a llalia y a los paises del Benelux que sin olvidar los resentimientos ocasionados por ia guerra
vieron en ella una solucion capaz de asegurar la paz al convertir en entidad el occidente europeo, pero la
negativa de Gran Bretafia en adherirse provoct en Francia una viva oposicion contra la Comunidad Europea de
Defensa, la opinion francesa se dividio con relacion a la politica de integracion europea, el Movimiento Popular
Republicano mejor conocido por sus iniciales (MRP) y parte de los socialistas siguieron declarandose en favor
de la misma, ésta no comprendia por qué Francia debia renunciar a una parte de su soberania y por

81 véase inciso 2.3 de este trabajo
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consiguiente de su independencla. Cuando los Estados Unidos y Gran Bretaiia se negaron a hacer el mismo
sacrificlo, delante de la opinidn francesa la integracion europea acabd por adquirir el aspecto de un cambio en el
que Gran Bretafia se negaba a parlicipar, considerando que con esa actitud lograria conservar su plena
independencia, por lo tanto el centro de la cuestion europelsta ya no se hallaba en Francia sino en el Reino
Unido, 1a pérdida de soberania era un riesgo que Gran Bretafia no querla corer.

El Tratado debia entrar en vigor tras la ratificacion de todos los Estados miembros, en un plazo de seis meses y
los Estados debian pasar al acuerdo, pero cuando finalizé el plazo, ni Francia e lfalia habian alin ralificado el
Tratado en Francia, asi que ninguno de los diversos gobiernos a favor de la Comunidad Europea de Defensa se
habian atrevido a presentar el debate a! Parlamento temiendo un resultado negativo provocado por una
oposicidn cada dia mayor asi que estaban en espera de un momente mas favorable para la posible ratificacion,
de esta forma se realizd “la conferencia de agosto de 1954"  desafortunadamente las condiciones no fueron
propicias ya que habia muerto Alcide de Gasperi un infatigable precursor de |a idea europea desde 1948 en ese
momento no se pudo finalizar a pesar de la voluntad de Paul Henri Spaak, el resultado de ello la Asamblea
Nacional francesa rechazé el proyeclo de! Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de Defensa por una
mayoria en la cual no hubo debate, sino que mas bien fue una simple cuestion de procedimiento; en tanto que e!
gobierno francés habla creldo poder permanecer neutral en ese momento historico, los europeos observaron
que habia sido evidente que la Comunidad de Defensa no era mas que un medio ligado a las circunstancias,. el

objetivo y ia realidad del verdadero sentido a la integracion militar, era la union politica que habia sido '
conceptualizaba donde se aceptaba que Alemania se integrara por entero a la agrupacién de fuerzas del

mundo libre.

2.3.6. Los Tratados de Roma

En las conferencias de *Mesina 1955 y Roma 1957"* se decidio la fundacién de un Mercado Europeo y el
establecimiento de una Comunidad Europea de la Energla Atomica (EURATOM), Comunidad Econdmica
Europea (CEE) que contenia en su Tratado constitutivo ciertas clausulas que daban énfasis a la integracion
econdmica, y que iban mas alla de una simple Unién Aduanera, el propésito principal era lograr una expansion

&2 pirennes, Jacques. nhmmmmus&m;cmmmmm p. 346
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continua y equilibrada, tratando de fomentar un mejor nivel de empleo, que a su vez ;elevar'a, el nivel fde,vida.
estabilizando los precios, y logrando con ello impedir la falta de equilibrio en Ia balanza de pagos. -

La Comunidad Economica Europea se abrio oficiaimente el dia 1° de enero de 1958, los paises fundadores
eran Francia, Alemania. ltalia, Holanda. Bélgica y Luxemburgo, dirigida por una comisién de nueve miembros
quienes fueron elegidos por su competencia en general y su reconocida independencia, se basaban en una
estruclura casi federal, independiente de los gobiernos respectivos asi como de los intereses privados en las
cuales se disponia de un Parlamento Europeo, de un Consejo de Ministros, de una Comision Central, de un
Parlamento Europeo, y de un Tribunal de justicia, estos 6rganos debian supervisar a la Comunidad Econdmica
Europea y & buena cantidad de organismos creados bajo su proteccion (El Fondo Social Europeo, el Comité
Econdmico y Social, el Fondo de Desarolio de Uitramar, el Banco Europeo de inversiones, el Comité del
Transporte), el documento fundacional, conocido como “Tratado de Roma” preveia {a inmediata y mulua rebaja
de las tarifas aduaneras. y su fotal abolicion de 1967, la tarifa exterior comun, debia mantenerse y ese fue uno
de los objetivos principales de la critica formufada a Ia Comunidad Econémica Europea (CEE) por las naciones
no miembros, donde las tarifas aduaneras, eran por lo general menor que lo que habian sido en ef pasado, el
Mercado Comun supuso que se estaba dando un avance hacia la liberafizacion generalizada del comercio
internacional y no fue simplemente la sustitucion de! viejo proteccionismo de cada nacidén por otro proveniente
de un nuevo bloque europeo que tratara de establecer elevadas barreras aduaneras.

Pero no todas las areas de la economia europea resuftaban posibles de lievarse al cabo, incluso los seguidores
del liberalismo de tipo laissez-faire, quedaban obligados a admitir que deberfan aceptarse algunos cambios
como por ejemplo el tema de la agricultura que tenia que ser objeto de una atencién y de una planificacién
centralizada, desde ese momento hubo tensiones y diferencias considerables en la nueva Comunidad
Economica Europea pero existia la posible renovacion y los principios de un verdadero patriotismo
completamente europeo, existian las fronteras y parecia que algunas de elias habian perdido importancia,
incluso se mostraban carteles con el siguiente lema, *Otra fronlera, pero aln sigue Europa™ * el nuevo
continente organizado parecia lo suficientemente grande para poder tener tecnocratas y conservadores, En si
los Tratados de Roma intentaron liberar el comercio y de incluir a todos los paises en un intercambio comercial
que proviera beneficios para todos los miembros.

™ Fontaine,Pascal. Una nueva (dea para Europa:la Declaracién Schuman, 1950-2000, p. 38
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2.4 LA POLITICA ECONOMICA EN EL PROCESO DE UNIFICACION EUROPEA
24,4  Laestructuracion de la Unién Aduanera

En el libre comercio donde se hacia presente la supremacta de la industria britanica del siglo XIX ésta estuvo
basada en el libre comercio; Alemania y los Estados Unidos habfan buscado promover las industrias y
protegerlas contra el poder industrial Britdnico, ambas politicas pudieron mostrar con evidencias el éxito
obtenido, pero también en ese afio el alcance det proteccionismo y las autarquias que estuvieron asociadas con
la depresion econdémica mundial y cuando la guerra termind, por unanimidad se considerd no dejar que Ias
cosas sucedieran ofra vez.

La direccion americana tenfa como objetivo establecer el orden econdmico internacional, en el cual el reciente
GATT ¥ como se abordd en el primer capitulo fue el organismo que establecié (as tarifas no discriminatorias y
de libre comercio, pero los miembros fundadores de la comunidad Europea ya habian experimentado el
proteccionismo y estaban seguros que tratando de evitarlo esto no llegaria a ser una causa en el futuro, de un
posible conflicto entre ellos.

El éxito de la unién aduanera tuvo su fortaleza en la Comunidad Econémica Europea en donde los argumentos
econdmicos fueron los clasicos del caso de libre comercio debido a la ventaja comparativa, la ventaja que se
tenia a gran escala, la especializacion y la fortaleza a la competencia, asi que los argumentos politicos de la
reduccion y de la friccidn entre los estados; se planteaban un crecimiento de la paz entre ellos asi que el
proyecto de la unién y una tarifa comin sobre las importaciones comunes vistas desde afuera a un area en el
cual las cuatro libertades prevalecieran, el objetivo era el movimiento libre no solo por bienes y servicios, sino de

capital y ciudadanos.

A pesar de la reaccidn contra |a autarquia en la década de los treinta todavia existia et temor hacia el impacto
del libre comercio, los alemanes y Alemania entre los seis fundadores fueron los més liberales, los franceses y
los italianos fos mas proteccionistas, cuando e! proyecto del mercado comin aparecié en escena; estaba muy
lejos la posibilidad de poder remover la proteccion de su industria contra la competencia alemana; asi los
disefadores del Tratado de la CEE concibieron un método mediante el cual podrian garantizar ta remocién de
las tarifas y cuotas e incluso de las restricciones cuantitativas dentro del comercio entre ios estados miembros lo
cual solo podia llevarse a cabo en un periodo transitorio de 12 a 15 arios.

% Laqueur,Walter. _Europa Después de Hitler, p, 133
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De esta forma cada estado miembro seria capaz de ajustar el promedio dé la "reducc_ién de la tarifa o de los
productos en forma individual, liberando las importaciones de los séclo’fesﬁmé'é sensible de una forma mas lenta;
adicional a eso los estados mlembros estuvieron alineados a la tarifa externa comin en base a tres pasos que
consideraron los siguiente aspectos:

*Durante el periodo de transicion las presiones fueron proteccionistas y eso
hublera impedido la aceptacion de! Tratado, Francia otro de los 5 miembros
entraron a una fase nueva en el desarrolio de una economia mas abierta, y por
Gltimo la primera tarifa comin externa disminuida a un 10 por clento al final de
1958".

Durante ese proceso exislid una esperanza econdmica, donde la idea de la unién europea habla progresado
desde hacia mucho tiempo, pero la evidencia del éxito econdmico que habian obtenido sorprendié a los
miembros ya que fue a partir de los primeros afios después del establecimiento de la Comunidad Economica
Europea cuando fue establecido el Patronato, el cual estuvo representado por la Industria francesa, el primer
objetivo fue abrir el mercado francés al apoyo para acelerar la liberalizacion del mercado y su proposito principal
para buscar esa supuesta aceleracion fue el haber enconirado motivos politicos invofucrados, ya que la
comisién queria alargar el periodo y mantener el éxito que ellos creian haber obtenido, cuando se fanzé la Union
Aduanera, los Alemanes junto con la comision querian que la Comunidad comenzara conociendo la parte débil
en el proceso de la liberalizacion Internacional y elios también querian que hicieran una concesién para facilitar
el impacto sobre Gran Bretana y las otras ciudades que formaban pare de la Asociacion Europea de Libre
Comercio por sus siglas en inglés EFTA y de la comunidad para que se movieran hacia su tarifa comin externa,
o cual les ayuds a alcanzar su propia tarifa en importaciones que venian de olras ciudades, los franceses por el
contrario desearon y aseguraron que la tarifa exlerna comun permaneciera intacta, y que removiera desde
Alemania la posible tentacion para evitar ta imposicion de los socios det comercio en fa AELC, esto permitio a
Alemania avanzar mas rapido al libre comercio interno y hacia las negociaciones internacionales con una
orientacion liberal, mientras que bor el otro 1ado los franceses sdlo tralaban de asegurar la responsabilidad ya
que al implementar la tarifa aceleraron la promocién de l2 comision de los federalistas.

Cabe hacer la aclaracion que una vez que los paises miembros se habfan convencido que la union aduanera iba
a ser establecida, los primeros en comenzar a hacer sus planes negocios fueron los industriales, comenzando a
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investigar y producir como primer paso, posteriormente e! apoyo para la aceleracion seria el indicador cuando
los efectos dinamicos estuvieran materializados dandole a la unién aduanera un comienzo rapido siguiendo los
acuerdos qué el mismo Tratado de Roma habia establecido y donde las tarifas disminuyeran a la mitad durante
ese mismo afio.

La unién aduanera sigui6 con su trayectoria durante la década de los sesenta, el comercio entre los estados
miembros de la Comunidad continud su expansion y se le puede considerar como la naturaleza del crecimiento
del comercio dentro de 2 comunidad en fa década de los sesenfa donde también se consolide el apoyo
industrial . '

2.4.2 Laestructuracion de la Politica Agraria

A pesar de !a conformacion que necesitaba ta Comunidad Econamica Europea uno de los aspectos que requirid
mayor atencién para la creacion de un mercado comdn fue la agricultura, quizés una de las tareas méas pesadas
incluso mas que et sector industrial, ya que el objetivo era proteger a sus granjas contra las fluctuaciones que
llegaran a darse en un mercado global, el comercio de fa agricultura dentro de la Comunidad fue como parie del
Tratado industrial, lo que se queria lograr en el comercio de agricultura dentro de fa comunidad era que este
fuera libre de tarifas y cuotas encontrando un aspecto similar al industrial.

Cabe hacer mencién que el proposito britanico de lograr un area de libre comercio en 1957 tenia como propésito
evadir la tarea para poder excluir la agricultura, pero éste fracasé porque no fue aceptado por Francia, sin
embargo este pais sirvié como contrapeso para Alemania, ya que Francia temla la foraleza industrial de
Alemania, y la agricultura de Francia fue por otro lado una competencia para Alemania. E} mercado comun y la
politica comin de agricultura, fueron arregladus para satisfacer las peticiones de las granjas alemanas, mas
tarde los intereses de la agricultura fueron los primeros en hacer presioén y fueron elios quienes pusieron en
peligro el equilibrio de la comunidad.

Los Alemanes querian una politica que estuviera orientada y les permitiera a ellos continuar importando con los
coslos mas bajos del mercado mundial, para ello los Franceses soficitaban un mercado dentro de la
organizacion de la comunidad la cual creara las condiciones para poder vender sus productos a los Alemanes,
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pero el primer comisionado de la Comunidad de la Agricultura Sicco Mansholt, identifico una estrategia la cual
era considerada como un acuerdo y que citamos a continuacion “Para basar la proteccion se necesita que los
precios comunes se apoyen en los instrumentos como son la imposicion de impuestos en las importaciones” **

La imposicion sobre importaciones segiin Mansholt, fue la forma de proteccion utilizada para los paises bajos, &l
habla estado como Ministro Aleméan para la agricultura, y estaba seguro de que la estabilidad en los precios
para las granjas haria que los productos fueran competitivos, lo que se solicitaba era que el precio dentro de la
Comunidad fuera nivelado. asi tendria que ser cuando paulatinamente desaparecieran las barreras en la
Comunidad.

La politica agricola comun de la Comunidad Europea origind sin duda las cuestiones mas graves en materia de
politica comercial, la cual combiné dos variables, por un lado la proteccion para nivelar el que los exportadores
extranjeros absorbieran el arancel y siguieran exportando mediante una regla en la cual redujeran sus beneficios
a la exportacion que subsidiaban la sobreproduccion de clertos productos y con las ganancias obtenidas de las
tasas aplicadas a las importaciones de otros, la comunidad aceptd sin dificultades que la tasa variable
mantuviera un nivet de productos prefijado; de precios internos para los productos de la Comunidad Europea,
parecido al que los paises optaban por mantener mediante subsidios a algunos productos, y lo cual solia ser
necesario para lograr una estructura de proteccion efectiva que no dejara sin proteccion a los ganaderos y a los
granjeros especializados sobre todo lo que se dedicaban a los articulos lacteos y los forrajes animales, sin
embargo las politicas comunes no fueron del todo proteccionistas o que pudieran considerarse mas
proteccionistas, aunque las politicas nacionales fueran remplazadas y quizas semejante a! Reino Unido el cual
se basaba en el pago de subsidios.

El impacto fundamental de la politica fue coman con relacion al remplazo de las politicas nacionales la cual
consistio en aumentar la proteccién efectiva, unificando todos los mercados protegidos de Europa Occidental
que anteriormenle estaban separados; el acceso al mercado aleman aumento la ventaja de los productores
agrarios franceses sobre los exportadores de ferceros paises, dicha proteccion ya fue aplicada por ia
Comunidad para incluir el gran mercado de importacion del Reino Unido asi como de los dos exportadores de
produclos agricolas: Dinamarca e Irlanda, “donde el volumen total de las exportaciones estadounidenses a ia
Comunidad Europea se aumentd durante todo el decenio de 1960, incluso las exportaciones de algunos
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productos agricolas no estuvieron sujetas a tasas de la Politica Agraria Comdn, (PAC) no tuvo ninguna critica
por el valor-de las exportaciones estadounidense de productos agricolas sujetos a las tasas que habian
disminuido en un 33 por ciento en 1966 y 1969™, después de |a introduccién de la PAC.

La Comunidad en materia agricola no percibia que ofros paises incluyendo a Estados Unidos proteglan y
subvencionaban igualmente su agricultura, pero adn asl seguian manifestando la importancia de la PAC en la
estructura de la integracion de la Comunidad Europea, Francia era la principal beneficiaria y protagonista de esa
politica que constituia una parte integral del acuerdo mediante el cual ese pais aceptd el libre comercio de
productos industriales.

Los cambios en ta economia mundial desde la Ronda Kennedy dejaron solos a los productos agricolas, que se
volcaron en unas predicciones en cuanto a lo que podria ocurrir en las conversaciones sobre el intercambio de
la Ronda de Tokio, ya que la primera se habia enfrentando al acceso a los mercados con un aumento en el
apoyo en un sentido para crear las condiciones para un abastecimiento mejor adaptado y mercados mas
estables de los productos agricolas, sin embargo !a posibilidad de negociaciones dependia de la voluntad
politica final en que se encontraban los participantes.

Durante esa etapa no se cuestionaban los principios de la Politica Agricola Comun, de hecho se consideraba
que la Comunidad estaba preparada para ayudar a la evolucion de los mercados mundiales, tanto para los
importadores como para los exportadores, en primer término donde se tratardn las resoluciones de la
Conferencia Alimentaria Mundial para establecer un sistema de contro! de a produccién y del consumo mundial
sobre la base de un intercambio y asi poder regular las informaciones de modo que cada gobiemo pudiera
obtener las indicaciones necesarias para la conduccion de su propia politica; en segundo lugar para los
principales productores en el consumo alimenticio humano, como los cereales, el arroz, el azicar y los lacteos,
donde la comunidad proponia acuerdos internacionales especificamente sobre _esos produclos y se
compromelieron a fijar los precios compartiendo los mercados y politicas de fijacion de reservas, uno de los
objetivos de esos acuerdos sobre productos es que el consumo facilitaria el buen funcionamiento en la practica
de los programas de ayuda alimenticia.

% Likot,Wilfred. Politica Econdmica Exterior de los paises desarrollagos, p.291
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Sin embargo los alemanes expresaron repetidas veces la falta de entusiasmo debido a las consecuencias
financieras de reserva manejadas interacionalmente por ejemplo el azucar, y el arroz, en comparacion con las
politicas que se acordaron para el almacenamiento nacional como en el caso de los cereales. La Comunidad
trataba de evitar el negociar de manera exclusiva acuerdos Internacionales para los productos que no eran
amparados por acuerdos internacionales, lo que si aceptaban era la negociacién de normas entre los
exportadores y fos importadores para asegurar mercados en un ambiente mas ordenado, pero si requerian que
la comision hiciera referencia a las acciones pactadas entre los paises exportadores, con relacion a los
productos que solo estaban protegidos por aranceles aduaneros y consideraban que se deberian negociar las
posibles reducciones entre los paises involucrados

Sobre todo bajo la presion francesa, la Comunidad Europea fesistio con éxito la exigencia de los Estados
Unidos de vincular las negociaciones entre los productos agricofas y los industriales, la politica agricola comun
fue creada como un requisito del Tratado de la Comunidad Econdmica Europea, quizés los acuerdos més
dificiles fueron las imposiciones a las importaciones, los precios, y el financiamiento, porque cada vez era mas
dificil, lo que los lievé a un conflicto sobre el tema del financiamiento.

En 1965 fue el interés que tuvo el gobierno francés en la politica de agricultura que permitié que la Comunidad
siguiera su curso y se enfrentara al cambio, sin embargo la debilidad de las instituciones era bastante claro, asi
como para buscar la unanimidad gubernamenta!, éste no fue un compromiso para establecer las bases de la
accion comiin en la politica de Ia agricultura para hacerla mas intergubernamental, ya que si se puede hablar de
un legado institucional se puede hablar de De Gaulle, quizas fue &l quien establecié la necesidad de una
reforma que se llevo a cabo no inmediatamente sino veinte afios después.

“El plan de Mansholt fue presentado ante el Consejo de un memorandum de la Comision en Diciembre de
1968"  este plan adquirid el nombre en honor al Ministro Aleman Sicco Mansholt, y realmente era por una
preocupacion de problemas en el mercado comin de Ia agricultura, el remedio de ellos partia de la
modernizacion de las granjas las cuales harian crecer la productividad de los granjeros adecuando los ingresos

sin aumentar los precios.

% Pinder,John. Eutppean Community: The building of a Union, pp. 97-99 TF‘ S Iq C O N
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En cuanto a las reformas a pesar de los defectos de las instituciones, la Comunidad podia tomar decisiones
cuando esto fuera necesario, y eso se vio cuando empezaron a aproximarse “al limile def 1 por ciento del valor
agregado (VAT = Value Added Tax)", ** mas los impuestos de aduana, y las imposiciones a las importaciones
de! sector agricola en 1982.

Realmente la politica agricola tuvo que ser tratada como un apartado independiente de todos los demas rubros
con el fin de evitar los problemas economicos que pudieran suscitarse con las grandes diferencias que pudieran
existir entre los miembros de la Comunidad Europea, en este aspecto se consideraba que la agricultura tiene 3
variables econdmicas de caracter basico las cuales son, “La Ley Turgot, la Ley de Engel, y la Ley de King™*. En
una breve explicacion la Ley de Turgot, nos explica que a partir de cierto punto, el rendimiento de Ia tierra el cual
es el factor fijo en la produccion agricola tiende a estabilizarse, pudiéndose disminuir si se sigue avanzando en
el empleo de los factores variables como son el capital y el trabajo, incluso se puede decir que esta ley también
se puede aplicar al ambito industrial la Ley de Engel donde a medida que la renta per cépita se eleva, se deriva
una proporcion del gasto total que se destina al consumo de productos alimenticios. Ley de King, en donde un
aumento de la produccion agricola tiene como consecuencia en un mercado fibre una disminucion mas que
proporcional en el precio.

Por un lado, con lo mencionado en este caplitulo, podemos tratar de explicar cual es el funcionamiento
econdmico de Ja agricultura donde el principal objetivo es que esta no se vea estancada, hay que considerar que
uno de los principios fue el interés de ciertos paises con productos agricolas tolalmente destinados a la
exportacidn como lo eran Holanda, Francia e Italia, buscando ampliar su mercado de exportacion, en segundo
lugar ia diferencia que posiblemente existiera entre los salarios de los obreros en el sector industrial y fas
diferencias en precios que se originaran en el sector agricola que estaba totalmente nacionalizado.

El objetivo era aumentar la productividad para hacer posible un nivel de vida equitativo para la poblacién rural,
estabilizando los mercados, y garantizando los precios para los consumidores los cuales fueran a precios
razonables. De hecho las bases que lo conformaron se describen de forma muy breve y de manera muy
personal y que consistia en un Tratado reguld el proteccionismo en ciertos precios pero minimos, el desarrolio
de los intercambios de productos en el interior de ta Comunidad quedo asegurado durante el periodo transitorio,

” ? Likol, Wilfred. Politica Econdmica Exterior de los Paises Desarrollados, p.283
93 Tamames,Ramon, Lopez, Ménica. La Unidn Europea, p. 300
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las reglas de competencia no se aplicaron, se previ el gradual establecimiento de una organizacién comun de
los mercados agricolas, mediante reglas de competencia comunes. :

En este sentido todos estos sucesos conformaron la politica agricola del Mercado Comun, con bbfetlvos muy
claros de autoabastecimiento para la mayoria de los produclos de la zona, incluso esta polltica podria decirse
que se debid a una fuerte presion por parte de Francta y que posteriormente serla criticada en el exterior de fa
Comunidad Econdmica Europea aparte uno de los temas de mayor importancia fue el subsidio que prestaron a
algunos productos y que en realidad no le aplicaron a todos.

En resumen podemos considerar que la Politica Agricola Comin que fue creada como una respuesta a la crisis
desatada por la segunda guerra mundial, cuyo objetivo era que Ia devastada Europa alcanzara la autosuficiencia
alimenticia y consiste especificamente en un sistema de subsidios basados en la cantidad de ganado o en la
extension de tierra cultivada en cada granja, los problemas originados con ellos es que es muy caro el sistema
de subsidio, ya que casi alcanza la mitad del presupuesto y su expansién es principalmente hacia los paises del
este que en su mayoria son agricolas, pero conlleva ia generacion de problemas ambientales debido a fa
sobreproduccidn y a la sobrepoblacion de las granjas, los palses mas ricos como Gran Bretafia y Alemania
impulsan las reformas en tanto paises agricultores como Francia e Irianda se oponen a elio.
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1. LOS CANCILLERES DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA DURANTE LAS
PRIMERAS ETAPAS DEL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEO (1963-1982)

3.1 Lwidig Erhard y e! Fortalecimento Econémico de la Republica Federal de Alemania y
sus Repercusiones en el Proceso de Integracion.

3.1.1  La Republica Federal de Alemania y el No reconocimiento de la Replblica Democritica de

Alemania

Et canciller Ludwig Erhard presidio el gobierno aleman comenzando en 1963 y finaliz6 en 1967, su antecesor
Konrad Adenauer fue quien permanecid por un periodo aproximado de 14 afios como lo cual le hizo ser
considerado como uno de los mas grandes estadistas, dicho de esta forma la influencia fue decisiva para la
integracion de Alemania Federal en la Europa Occidental, su sucesor como lo mencionamos fue Erhard a quién
se le considerd como uno de fos promotores de la prosperidad econdmica, ya que su goblerno de coalicidn fue
compuesto por demdcrata-cristianos y liberales cuando subi6 at poder. ’

Para ese entonces el entorno social como resultado de la guerra fria, no podia més que originar la desconfianza
de los gobiernos occldentales, ya que se acercaba una ruptura en la OTAN y un cambio en [a refacion de las
fuerzas en el continente, asi como el reconocimiento de la Republica Democratica de Alemania cuya existencia
Bonn no queria aceptar. Los paises del Pacto de Varsovia volvian a su mélodo original, en donde e! principal
objetivo era intentar un arreglo global, pero el proceso de distension en ese momento era el resultado def
equilibrio nuclear-estratégico alcanzado por los dos grandes en los afios sesenta considerados respectivamente
ta Estados Unidos y fa Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas, en este sentido se originaban grandes
modificaciones en el 3mbito internacional que podrian recaer en Europa por {as diferencias que continuaban a
pesar de la segunda guerra mundial, Polonia propuso reunirse en una Conferencia paneuropea sometida a la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1964, posteriormente las declaraciones de
Bucarest y Budapest a través del Comité politico consultivo del Pacto de Varsovia pusieron al descubierto el
debilitamiento de la actitud de las potencias del este de Europa las cuales consideraban; la aproximacién como
bloque que se veia como un objetivo lejano de conseguirse, donde la polémica sobre [a situacion geografica
exacta de lo que debia ser Europa y el estatuto de las potencias exteriores estaban a punto de abandonarse y
que fue uno de los postulados esenciales de los Estados Socialistas Europeos, donde Lwidig Erhard habia
intentado crear una distension en las relaciones con la Unién soviética y la Europa Oriental.
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Ahora bien el canciller Erhard fue el que origind el concepto *de economia soclal de mercado, como politico
Erhard, fue el que se ganb el prestigio personal antes de la fundacion de! gobierno federal cuando en 1948, en
calidad de director de fa administracion econdmica formada por los aliados de la asl llamada bizona, realizé una
reforma monetaria y puso fin al racionamiento alimenticio, dicho concepto fue elaborado por el Profesor de
Freiburgo, Wallr Eucken” * y convertido en un programa politico por el profesor Mueller-Armack, asesor de
Erhard en cuestiones econdmicas, donde dicho concepto se distingula entre lo que debia ser el orden y lo que
debia ser el proceso econémico, el estado y su politica fueron competentes solo con relacidn a la estructuracion
del orden econdémico, no para el proceso econdmico sino que éste Ultimo dejara libres las fuerzas del mercado
que proporcionarian a la sociedad las inversiones, los empleos y ios bienes diarios que se requerian, es decir
sin intervencion estatal, se creo una oficina de practicas antimonopdlicas Ilamada Kartellamt, a la cual le fue
proporcionada una rigurosa autoridad legal por parte del sistema federal, ia cual fue establecida para luchar
contra la inflacion y en consecuencia al margen de la influencia estatal, por decirlo asi como verdaderos
guardianes de la economia social de mercado.

De acuerdo con este concepto Erhard renunci6 a cualquier formulacion de objetivos econémicos-politices, como
el pleno empleo, el crecimiento econdmico, el equilibrio de la balanza de pagos, este evento se suscito en 1967
en la llamada Ley para la Promocién de la Estabilidad y del Crecimiento Economico, pero prohibié asimismo fa
direccion por medio de cualquier macroestadistica externa a un presupuesto #amado nacional, por e! posible
riesgo de que una economia planificada pudiera influir en el proceso econdmico, esas estadisticas sdlo podian
emplearse en el orden interno dentro del Ministerio de Finanzas, para evaluar los impuestos; en el plano externo
el objetivo era realizar comparaciones internacionales.

Algunos de los ejemplos representativos de [a aplicacion de la economia social de mercado, eran las numerosas
empresas de servicios piiblicos de propiedad del Estado {Staatsbetriebe) y los bancos publicos, los cuales
debian comporiarse como entidades reguladas por el mercado para cubrir sus costos y lograr ganancias, el
estado liberal se negd a basarlas como instrumentos de a politica econdmica estatal.

En la esfera de la economia exterior, Erhard logrd desarroliar con gran éxito su liberalismo econdmico, *..ya que
desde comienzos de 1950 favoreci6  una liberalizacion del comercio y una convertibilidad de marco aleman,
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contra la tenaz oposicion entre ofros, de Bank Deutscher Lander’; * que temla nuevos aumentos en el déficit de
la balanza de pagos germano accidental.

Esta situacion explica en gran medida, lo que ocurri6 en las épocas postericres, por un lado la dependencia con
respecto al comercio exterior, causada por fa divisién de Alemania, fo que convirtié el intercambio comercial con
el resto del mundo y la demanda exterior en un factor decisivo en el crecimiento de la nueva economia,
buscando un entorno menos liberal y sobre todo inflacionario el liberalismo econdmico y la preferencia por la
estabiidad de la divisa, quedaba estrechamente vinculado con el liberalismo que fortalecié dicha tendencia, ir
del liberalismo germano occidental surgié un mercantilismo en el sentido de que promoviera [as exportaciones y
se restringieran las importaciones.

Sin embargo a partir de 1953 en adelante Ia realidad fue que las exportaciones y las reservas de divisas
crecieron de una manera constante, dende Alemania Occidental vendio la mayor parte de sus eéxcedentes de
exportacion y de divisas en Europa, en su comercio de los paises de fa Unién Europea de Pagos, se puede
mencionar que por razones regionales el comercio exterior Aleman habla tenido siempre su centro de gravedad
en Europa, pero olro factor que se presentaba era la situacién de superavit de Alemania con respecto al
continente europeo. En 1957 Alemania Occidental era todavia el principal deudor de la Union Europea de
Pagos. que posteriormente se convirtié en su principal proveedor, esa razén fue porque fa Unién Europea de
Pagos habia incluido y consolidado institucionalmente los acuerdos multilaterales.

Realmente y sin duda 1958 fue el comienzo de una nueva era en la politica econémica exterior de Afemania
Occidental, donde Lwidig Erhard hizo aprobar la convertibilidad mundial absoluta del marco Aleman, contra fa

- profongada oposicion del Bundesbank, pero hay que mencionar que sin duda fue é! quien se encargd de una
parte de la integracion econdmica de Europa, donde fue necesario plantear el modelo de integracién de Konrad
Adenauer, ya que el canciller Erhard desconfiaba de la unidn politica sin la fuerza motriz de la integracion
monetaria, “el Acuerdo Monetario Europeo (AME) planificado en 1955, remplazo a la Unién Europea de Pagos
(UEP) el 1° de enero de 1958" * pero no protegié de ning(n modo contra las preferencias en materia de divisas
europeas, es decir gue deseaban que no existiera la vinculacion de las divisas europeas a través de su propia
unidad de divisas y en consecuencia, ningun patron monetario europeo.

% Wolfgang Benz, Hermann Graml. Eurooa después de 1 sequnda querra mundial 1945-1982, tomo 11 p, 313
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A partir de que entra en vigor el Tratado de Roma junto con el Acuerdo Monetario Europeo, se supuso en aquel
entonces gque la unidn politica mediante un mercado comun podia ser considerada, cuando ta moneda y la
politica de divisas volvieran a estar como en la era del antiguo patron oro, en poder totaimente de los gobiernos
nacionales, donde se dejé de tener validez en todo lo que existiera; ya que anteriormente en 1a Union Europea
de Pagos para la integracién monetaria de jure 0 de facto, Europa se debla inlegrar mediante una tarifa
aduanera y una politica agraria comunes y no a través de sus divisas, sin duda esta fue una victoria el
universalista econdémico como era conacido Lwidig Erhard sobre el regionalista politico Konrad Adenauer, lo cual
significd un prestigio personal que duro por mucho tiempo en la politica econdmica alemana.

Como se le reconoce sdlo por haber sentado fas bases para lograr un milagro econdmico Aleman, cor el Lema
de Ludwig Erhard: “Bienestar para todos",” e! cual fue basado en la reforma de pensiones que en lo esencial
perseguia dos objetivos por un lado la pensién que era un sustiluto det salario, donde 10s ingresos disponibles
no deblan reducirse, y por otra parte e! ajuste que debia existir al momento de aumentar los precios con relacion
a las tasas de inferés que estuvieran disponibles en ese momento por lo cual para lograr el éxito econémico
Erhard tomé en consideracion como lo cita Wolfgang Benz:

“principalmente el aumento del producto interior bruto, triplicacion del volumen de
negocios de la industria hasta 1962, el incremento real anual de los ingresos en un
cinco por ciento aproximadamente hasta 1966, donde se atribuyeron a la
economia social de mercado a la cual no tenia nada que oponer desde el punto de
vista programatico el Partido Socialdemécrata (SPD) en la oposicion™

Esta fue la época en la que Alemania adelant6 al Reino Unido y a Francia en los campos de la produccion y del
comercio en dos tercios del comercio de los Estados Unidos, ¥ es ese el momento cuando Alemania se
convierte en la segunda potencia economica del mundo. La legislatura social era las mas avanzada, los
sindicatos apoliticos se obligaron por convenios colectivos de salarios con los patronos, las empresas que una
vez estuvieron nacionalizadas bajo el régimen hitleriano fueron desnacionalizadas, aunque eran inspeccionadas
por un régimen especial para poder dividir [a propiedad, esto queria decir que el capitalismo fuera representado
por acciones no adquiridas como éjemplo de este sistema de acciones populares fue lo que se hizo en la

% wilhelm Hankel. Alemania Occidental, pp. 173-175
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empresa Volkswagen °...cuyo capital aparecia asi repartido enlre_dos_miliones de ‘acclonistas y en ofras
empresas que representaban el 2.5 por ciento de la industria alemana® -

En 1965, De Gaulle estuvo a punto de romper su relacién cdh el Mercado Comiin debido a la cuestion agricola,
adoptando asi una postura opuesta a la de Alemania Occidenlal.‘ya que no olvidemos que el Reino Unido se
negd a adherirse a los Tratados de Roma que instauraban en aquel entonces el mercado comun, sin embargo
en 1961 Londres se dio cuenta que Mercado Comin estaba aumentando sus exporaciones al Reino Unido
como consecuencia Inglaterra tuvo que considerar nuevamente fas conversaciones con los seis para poder
adherirse al Mercado Comiin De Gaulle hace publico que Francia se oponia al ingreso de este pais al Mercado
Comun. En el transcurso del mismo afio 1965 la reunidn del Bundestag en Berlin provoco una viva reaccion en
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, en el oriente, el establecimiento de relaciones diplomaticas con
Israel los llevé a romper con Egipto, cada vez més Alemania se inclinaba hacia Occidente, en mayo de 1985 la
reina de Gran Bretaia Isabel If, visitdé Bonn, y un viaje del canciller Erhard a Estados Unidos condujo a un
pequefio acercamiento germano-americano, justamente un poco antes de una entrevista de rutina segun el
Tratado Franco-Aleméan entre él y el general de De Gaulle en el momento en que éste se presentaba a
abandonar la OTAN."™

Ludwig Erhard, fue por un periodo aproximado de tres afios, y ya que le dio poca impertancia a la politica del
General De Gaulle, sobre Europa & hubiera preferido que Gran Bretaiia entrara en el Mercado Comun, durante
su mandato no hubo ninguin avance de acercamiento con el Este, asi que enfrentado a una oposicion que crecia
dentro del Partido Demécrata Cristiano (CDU), Lwidig Erhard dejo su puesto en 1966 y fue sustituido por Kurt
Kiesinger quien sera tema de nuestro siguiente inciso, y a quien se le caracterizd por encabezar la primera gran
coalicién en 13 historia alemana de la postguerra.

También en ese periodo es cuando la industria de la Alemania Occidental no sélo esperaba ganar mercados
preferenciales en el resto de la Comunidad Econémica Europea, sino que ademas su propia proteccion
arancelaria aumentaria considerablemente, segin el cuadro que incluimos a continuacién los incrementos
esperados en Ias tarifas arancelarias sobre las diferentes clases de manufacturas que se Importaban desde
Alemania occidental. ' ’

* |dem p. 313
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Como explicamos lo que se esperaba era que Alemania Occidental obtuviera et libre acceso a un mercado
comun protegido por una tarifa arancelaria mas alta de lo que la industria alemana solicitaba para su proteccion
antes de! Tratado de Roma. Ademas la tarifa comiin de !a Comunidad Econdmica Europea fue todavia mas
proteccionista, incluso después de la reduccién que habian tenido en promedio las tarifas individuales de los
palses miembros antes de! Tratado de Roma, eso significé que la Comunidad Econémica Europea tenia una
posician méas firme para lograr una buena negociacion con cualquier otro pais que lratara de adherirse o que
deseara negociar reducciones arancelarias adicionales, hay que considerar que la importancia estratégica de
una tarifa exterior comun en los Tratados de Roma, donde esta tarifa se consideraba como un simbolo del
movimiento hacia la unidn econémica y en Ultima instancia hacia la unién politica, y quizas se consideraba que
uno de los afributos mas importantes de la seberania habia sido siempre el que implicaba el derecho de
recaudar impuestos con base en los productos nacionales asi como sobre los importados del exterior:

“Aunque los palses del mercado comun continuaron experimentando una elevada
tasa de crecimiento economico, no hubo aumenlos en esa tasa después de Ia
firma del Tratado de Roma en 1957, {a tasa promedio de! incremento industrial en
los seis paises originales de la CEE fue de! 8% anual de 1950 a 1953 y del 10%
de 1953 a 1956,pero se redujo al 6% y 7% anual de 1957 a 1962, de cualquier
forma el comercio entre los paises del mercado comin aumentaron con gran
rapidez”

19 Zorgbibe, Charles. Los Esfuerzos de la Posquerra, p. 101
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A principlos de 1961 Fritz Barg, Presidente de la Federacion de la Industria Alemana, al dls)cvuiirrlés relaciones
entre la Comunidad Econdmica y la Asociacion Europea de Libre Comercio, después de indicar qué de ipdos los
miembros de la Comunidad Economica Europea, en donde la Alemania Occidental era el que tenia las k
relaciones comerciales mas estrechas con ios paises de esta Asociacion, comento:

“Tal como se presentan las circunstancias, la economia de la Europa occidental ya
tenia un grado considerable de integracion, y que el fracaso para unir a los dos
bioques conduciria de manera ingvitable a la desintegracion, ya que la industria
alemana favorecia cualquier solucién posible. que asegurara una zona de libre
comercio tan amplia como fuera posible a través de Europa. y se obfuviera el
acuerdo en ese objetive, también se encontrarian ios medios para realzarlo, no se
debe olvidar que Ia integracidn europea solo era una efapa intermedia en la via
hacia la comunidad Econdmica del Atldntico, cuya necesidad se estaba haciendo
evidente no solo desde los puntos de vista politico y militar, sinc también y sobre
todo desde el punto de vista de los problemas a los que se enfrentara la economia
de Occidente en los afios por venir, pero para alcanzar esta meta comentaba
deben obtener la unificacion de todas las naciones europeas y concentrar en
primera instancia nuestros esfuerzos que son la construccion de Europa”

Sin lugar a duda o que hasta ese momento se consideraba como la mejor opcion para lograr la integracion era
la fusion de los tres organismos ejecutivos el EURATOM, CECA y la CEE, lo cual sucedio en julio de 1967 y
representé el primer paso importante hacia la formacion de una sola Comunidad Europea, dirigida por un solo
Tratado en sustitucion del Tratado de Paris de la CECA y de ios Tratados de Roma que habian instituido 1a CEE
y el EURATOM, con el establecimiento de la Comunidad Europea (CE) consideraban que este organismo podria
contar con poderes progresivamente crecientes hasta que se encontraran en posicién de desarrollar una nueva
politica exterior y militar que fueran comunes.

Quizas podemos resumir los periodos mas Importantes durante Ia estancia de Lwidig Erhard en la cancilleria por
una parte {a firma del Convenio de Estocolmo por el que a iniciativa del Reino Unido se crea fa Asociacion
Europea de Libre Comercio (AELC), el milagro econémico que caraclerizé a la Repblica Federal de Alemania
en ese momenlo; la entrada en vigor de una Politica Agricola Comun (PAC), es también durante su periodo
cuando el general De Gaulle anuncia en una conferencia de prensa que Francia veta la entrada de! Reino Unido
en ta Comunidad Econdmica Europea (CEE), y por Ultimo 1a fusion de las tres comunidades que dié paso a la
Comunidad Europea.
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Como mencionamos en el inciso anterior es precisamente durante la cancilleria de Erhard cuando la Republica
Federal de Alemania rehusa reconocer de jure a la Republica Democratica de Alemania, tratando de establecer
algunos contactos entre las dos Alemanias.

Respaldado por otros paises socialistas, el Gobierno soviético se pronuncio en pro de la preparacion y fa firma
de! Tratado de Paz con Alemania, sin embargo los gobiemos de las potencias occidentales contestaron con una
nueva demostracion de fuerza a los intentos de la Union Soviética y la Replblica Democrética de Alemania de
llegar a un acuerdo en el problema aleman, se lievaron a Berlin occidental fuerzas armadas suplementarias de
Estados Unidos y de la Gran Bretada, se liam6 en aque! entonces en contra de los paises del campo socialista,
y cuando Lwidig Erhard ocup? el lugar de Adenauer en el puesto de la RFA en 1963 se continuo el rumbo hacia
el aislamiento de la RDA y de sus aliados, con la posibilidad de un acercamiento con otros paises socialistas a
costa de la RDA, al mismo tiempo la parte mas derechista, mas reaccionaria de los politicos de la RFA, insistian
en realizar los esfuerzos necesarios para aislar a la Republica Democrética de Alemania.

E! 12 de junio de 1964 se firmd en MoscU el Tratado de Amistad!93 basado en la ayuda mutua y colaboracién
entre la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y 1a Repliblica Democratica Alemana, dicho Tratado
proclamaba solemnemente la inviolabilidad de las fronteras de la RDA, en el caso de que una de las partes
fuera victima de agresion armada en Europa de algin Estado o grupo de Estados, !a otra parte le prestaria
ayuda inmediata de acuerdo a las disposiciones de! Tratado de Varsovia, los participantes en el Tratado del 12
de junio de 1964, partian del hecho irrevocable de que en la tierra alemana existian dos Estados Alemanes y
una unidad politica independiente ta cual era Berlin Occidental, en ésta los participantes en e! Tratado
declararon (art. 1 de! Tratado) que se esforzarian invariablemente para lograr la normalizacion de fa situacién.

Esto se debid a que en el otoito de 1960, el gobiemo aleman traté de acercarse, y finalmente en el primer
encuentro con el nuevo presidente John F. Kennedy renové el ultimatum de Berlin, la respuesta de Kennedy
exponia la intencion de defender las tres cuestiones esenciales con relacion a Berlin, la primera de ellas el
derecho de los aliados occidentales a una presencia ilimitada en Berlin Oeste, el segundo e! libre acceso a
Beriin Oeste y el lercero el derecho de la poblacion de Berlin Oeste a Ia libre eleccion de su forma de vida.
Ademas se confirmaba a los dirigentes soviéticos que las potencias occidentales no estaban dispuestas a
comprometerse mas alla de la salvaguardia del statu quo de la politica alemana, asi que “el 13 de agosto de
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1961 Walter Ulbricht con el consenumlento y el respaldo sovlétlco K2 romplendo con Ios acuerdos de Potsdam
levanté el muro de Berlin y bloqueaba la puena de hulda de Ia RDA" N ’ :

Ya para 1962 el goblernc norteamencano propuso la creaclbn de un organlsmo |ntemaclona| de control det
acceso a Berlin en el cual participarian con Igualdad de derechos. Ia RFA y la RDA, ambas partes hicieron
declaraciones sobre la inviolabilidad de las lineas de demarcaclbn de Europa central, reconocimiento de hecho
del statu quo que por consideracién a Konrad Adenauer no le dio el reconocimiento formal a la RDA desde un
punto de vista legal.

Asl que para 1963, el gobierno soviético se mostrd dispuesto a aceptar la idea de una tregua de Adenauer, que
prometia no tocar para nada durante diez afios fa cuestion alemana, asi que se firmd el Tratado de Amistad que
mencionamos en el parrafo anterior que se referia expresamente a las responsabilidades frente a Alemania de
las cuatro potencias. En este sentido la politica de distension en Europa posterior a la crisis de Berlin se
encontraron en una tendencia clara a una nueva autonomia Europea en el Este y el Oeste y el inicio de un
espacio compartido americano-saviético sobre el viejo Continente.

Posteriormente se volvieron a iniciar las conversaciones de !as negociaciones pero ya no se hicieron depender
de! reconocimiento legal de fa RDA, asi que esta nueva iniciativa dividid a la coalicion de parlidos en Alemania
Federa! donde el Partido Democrata Cristiano (CDU) continuaba preocupado por el mantenimiento de sus
posiciones en el poder, y donde el Partido Socialdemdcrata (SPD) y el Partido de Liberales (FDP ) anunciaban
cada vez con mayor claridad su disposicion a reconocer de facto la frontera Oder-Neisse y a la RDA, con la
unica condicion de que se mantuviera abierta la posibilidad legal de la reunificacion de Alemania, lo que
necesitaban era asegurar los vinculos existentes entre Berlin Oesle y la Republica Federal de Alemania de
forma duradera y se facililéran los contactos entre los alemanes orientales y occidentales, pero ese momento no
fue propicio con Lwidig Erhard sino hasta que estuvo al frente el gobierno de Kurt G. Kiesinger.

*.Tratado de Moscu el 12 de agosto de 1970, consistia en que los dirigente
soviéticos aceptaron las formulas de Alemania Occidental acerca del caracter de
vinculacion conforme al Derecho internacional de un Tratado entre la RFA y la
RDA, asi como de la inviolabilidad, de las fronteras existentes en Europa y ya no
se hablaba méas del reconocimiento legal de ta RDA, y sobre todo de la validez
definitiva de la frontera Oder-Neisse, la ratificacion de este Tratado consideraba
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las tres cuestiones esenclales fa facultad de ostenta la representacion de Berlin
Oeste, asi como el mantenimiento y el desarrollo de lazos especiales entre Berlin
Oeste y la Republica Federal, a cambio la parte occidental rafificaba que Berlin
Oeste no era una parte integrante de la misma" "*

El conflicto Este-Oeste no termind con la ratificacion del Tratado mencionado, pero al menos podemos
considerar que en Europa se encontrd una forma de vida que se reconocié ampliamente por ambas partes en la
ratificacion del statu quo, ya que todos los paises interesados tenlan ia necesidad de reducir las tensiones Este-
Qeste las cuales fueron reconocidas por la mayoria de las fuerzas politicas y se crearon marcos institucionales
para la regulacion de los conflictos y redujeron de manera considerable fas situaciones que pudieran llegar a
posibles desacuerdos, ademas no hay que olvidar que una vez que Alemania Federal recuperd su libertad de
accion en el &mbito politico se planted 1a supremacia politica de los alemanes en Europa, no hay que olvidar
que nunca cerfraron la posibilidad de una reunificacion en un futuro cercano.1%

31.2 La creacién de! Arancel Aduanero Comin Dentro de la Comunidad Economica Europea

Durante el proceso de la constitucion de fa Unién Aduanera, se debian de establecer los derechos arancelarios
intracomunitarios, y tenfa que establecerse un Arance! Aduanero Comin mejor conocido en los medios
internacionales con el nombre de Tariff Extérieur Commun (TEC), ésta fue creada alrededor de los seis paises
de la Comunidad en e momento de ser firmado el Tratado de Roma, el arancel aduanero comin no se tenia
idea de como establecerlo, pero si quedaron sentadas las bases del procedimiento para construirlo y
considerario como la base de fa Comunidad Europea.

Cuando se planted la TEC resultaron dos tipos de problemas, nomenclatura y nivel de los derechos, pero donde
surgieron mas diferencias fue eh fa nomenclatura ya que los cuatro teritorios aduaneros que mas tarde se
integraron a Ja Comunidad Economica Europea (CEE) habian adoptado la Nomenclatura Arancelaria de
Bruselas (NAB) por lo que se tomd en consideracion las cuatro tarifas que ya existian y que habian sido
aceptadas por los seis miembros, cuando con casi *20,000 posiciones arancelarias tuvieron que simplificarias,
logrando una nomenclatura con 2,893" " posiciones que solamente que resultaron aceptables para los seis
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miembros Francia, Alemania, italia y Bélgica, Paises Bajos y Luxemblirgo, como’ya hemos menclonado estos
ultimos tres que conformaban el Benelux. ) .

Pero si este resulté ser un trabajo demasiado pesado, el nivel de los derechos del Arancel comdn motivo el
establecimiento dentrc del Tratado de Roma de una regla general de confeccion y de varias excepciones
importantes de conformidad con lo que planteaba el articulo 4°, a) del General Agreement Tariff Trade (GATT)
que cita lo siguiente:

“a) En el caso de una union aduanera o de un acuerdo provisiona! tendente al
establecimiento de una unidn aduanera, los derechos de aduana que se apliquen
en el momenlo en que se establezca dicha union o en que se concierte el acuerdo
provisional, no sera en conjunto con respecto al comercio con fas pares
contratantes que no formen parle de fal union o0 acuerdo, de una incidencia
general mas elevada ni las demas reglamentaciones comercial resultaran mas
rigurosas que los derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los
territorios conslitutivos de la unién antes del establecimiento de ésta o de la
celebracion del acuerdo provisional segtin sea ef caso™ "

Las excepciones establecidas junto a la regla general de construccion de la TEC podemos clasificarlas en cuatro
grupos:

*1.- La derivada de las modificaciones introdticidas en el arancel italiano elevadas
por ellos mismos en un 10 por 100 de arancel.

2.-La proveniente de la elevacion de ciertos productos tales como quimicos,
textites, maquinaria, def arancel francés, donde se promovia un mayor nivel de
proteccidon en la TEC en los articulos en que Francia no podia competir con otros
palses.

3.- Las excepciones debidas al interés de los paises menos proteccionistas,
Alemania y Benelux, en este se acordo que los derechos de la TEC no podrian ser
mayores a lo que se marcaba en los diferentes listas del Tratado, por ejemplo no
ser mayor al 3 por 100 para las materias primas minerales y vegetales incluidas en
la lista B y ast sucesivamente.
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4.-Finalmente los sels miembros elaboraron una lista con los derechos definitivos
que habia de tener en la TEC los principales productos agricolas, en dicha lista se
dejé ver el proteccionismo que el Tratado habla de dispensar a la agricultura.” '

En los Tratados de Roma se previd la gradual aproximacion de los aranceles de los cuatro territorios aduaneros
a la Tarifa Exterior Comiin, ya que para cada posicion arancelaria la diferencia en el derecho vigente en el
arancel nacional del 1 de enero y el establecido en la TEC, se habia de reducir en un 30 por 100 al final de la
primera etapa y el 30 por 100 en la segunda etapa, con el fin de queoar alineados con el Arancel Aduanero
Comun, De hecho la cldusula de aceleracién también afectd a este aspecto de la Union Aduanera, la primera
aproximacidn de los aranceles nacionales a la TEC.

La primera aproximacion de los aranceles nacionales a la TEC, tal como puede apreciarse en el cuadro antes
mencionado, la operacion se realizd en dos fases la primera de ellas el 21 de diciembre de 1960 para los
productos industriales y la segunda de ellas e! 21 de diciembre de 1961, La segunda aproximacion entré en
vigor el 1 de julio de 1963 con dos afios y medio de diferencia sobre lo que presuntamente se habia previsto en
el Tratado, en el proceso de desarme arancelario la aproximacién a ia TEC no afect6 a los productos agricolas y
ante la posibilidad de nuevas negociaciones arancelarias en la Ronda Kennedy ctyo nombre recibid del
presidente John F. Kennedy, las modalidades de esta segunda aproximacion fueron parecidas a las de la
primera, “la base de calculo fue la misma es decir la TEC disminuida en un 20 por 100; finalmente la tercera
aproximacion coincidio por razones obvias con el perfeccionamiento de! desarme arancelario intracomunitario
lievado a cabo el 1° de julio de 1968".""

Una vez establecida la Tarifa Exterior Comin, la Comisién de la Comunidad adquirid plena soberania en lo
referente a los contingentes arancelarios libres de derecho, o con un derecho més reducido que el de la TEC a
favor de delerminadas mercancias sin discriminacion posible entre paises. pero dichas contingencias solo
aplicaban a cierlos productos contenidos en las listas anexas al Tratado, y para los productos.

La justificacion de dichos contingentes era rigurosa, y debia basarse en el caracter tradicional de los suministros
en los que existian perjuicios visibles como consecuencia de un cambio en ias fuentes de aprovisionamiento y
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en que la produccion comunitaria era insuficiente para cubrir todas las necesidades internas, pudiendo ello
causar perjuicios a una industria transformadora.

La aplicacion de la TEC en las fronteras exteriores de los seis planted una serie de problemas de orden técnico
cuya resolucion se involucrd a través de un amplio programa de aproximacion de Ia legislacion aduanera, este
programa basicamente tendi6 a uniformar la incidencia de 1a TEC en los seis paises de la Comunidaa que
abarcaron fundamentalmente los siguientes aspeclos, elaboracién de notas explicativas para la aplicacion
correcta y uniforme del Arancel Comun, fijacion de reglas comunes para la determinacion de! valor en aduana
sobre la base de la Convencién de Valor (Bruselas 1950} ' conteniendo una lista comun de franquicias
aplicables por lo seis paises debido a diversas razones econdmicas, definicion del origen de ias mercancias,
elaboracion de una legislacion antidumping comunitaria frente a terceros paises y reembolso de derechos de
aduanas obtenidos sobre mercancias devueltas por los importadores.

Al ser los seis fundadores de la CEE y formar parte del GATT, era obligado que tuvieran a ios demas Estados
signatarios del Acuerdo General al corriente de sus infenciones sobre la constitucion de una unién aguanera y
mas especificamente en lo referente a la construccién de la Tarifa Exterior Comdn, en realidad las partes
contratantes de! GATT fueron la Gnica instancia internacional que podia enjuiciar si una unién aduanera hubiera
sido constituida sin preseniar un aumento global de la proteccion arancelaria que pudiera originar distorsiones
graves en el comercio mundial.

De esta forma incluso pudo considerarse a la Comunidad Econémica Europea como un &rea proleccionista o
autérquica desde el punto de vista arancelario, por lo menos en lo que respecta a los productos no agricolas,
pero existlan otras barreras, como las normas técnicas, y vigilancia en precios, pero como ya lo mencionamos la
situacion agricola es muy diferenfe como ya lo expusimos en la Politica Agricola ComUn(PAC) ya que esta tiene
que ser tratada como un apartado independiente def resto de los temas comerciales.

Se consideraba que Ia tarifa arancelaria comdn sobre las importaciones de materias primas de la CEE era muy
reducida, entre las materias primas que estaban clasificadas con esa tasa se encontraban las fibras textiles no
elaboradas, en estos casos la Europa occidental dependia para abastecerse en su mayor parte o en su totalidad
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de las importaciones 'y nos Ias podia susmulr con; la producclén Int r esa razén que Ios pmductores
externos tenian la segurldad de que ain cuando hublera [+] no hublera Integraclén podlan segulr permaneclendo

dentro del consumo de los europeos

En resumen la TEC solo puede considerarse como una aportacion a la clasificacién general con que se contaba
anteriormente el establecimiento de fas reglas de importacion y exportacion; asi como el arancel que aplicaba a
cada uno de los productos, obviamente en el aspecto de los articulos agricolas estos tenlan mas restricciones
que por medio de esla tarifa quedaban por lo menos unificados para todos los paises importadores y
exportadores.

3.2 KURT G. KIESINGER Y SU APROXIMACION A LA EUROPA DEL ESTE

3.21, La Politica Exterior de la Republica Federal de Alemania de 1967 a 1968

La gran coalicion formada por el Partido Demécrata Cristiano (CDU/CSU) y el Partido Social Demécrata Aleman
(SPD) bajo el liderazgo de Kurt Georg Kiesinger durante el periodo de 1966-1969 superd la crisis econdmica
que se habla suscitado con Erhard acabo siendo el final de su puesto como canciller pues tuvo que renunciar
cuando su programa de gastos no fue aceptado ni siquiera por los miembros de su propio partido ast que ahora
el objetivo de Kiesinger era lograr una politica coyuntural que lograra la aproximacion a las metas de estabilidad
de los precios y del pleno empleo, tal como se habian puesto de manifiesto en las deliberaciones acerca del
presupuesto y de la Ley de estabilidad que se origind en 1967, dentro de su gabinete fueron nombrados como
Ministro de Economia y Finanzas, respectivamente Schiller y Strauss, también como ministro de exteriores
estaba Brandt (SPD) y fueron ellos quienes activaron la politica exterior que les habia dejado su antecesor y en
fa cual se logro el mejoramiento de las refaciones con los Estados Arabes, las cuales se habfan interrumpido
dos afios atras, ofro de los objetivos que se lograron fueron el dejar de aplicar ta Doctrina Halistein frente a
Rumania y Yugoslavia, de la cual hablaremos en el siguiente apartado, y las relaciones franco-alemanas
minimizaron el estado conflictivo en que se encontraban hasta ese momento.

En este aspecto lo mas difici! era que la Republica Federal de Alemania no podia inspirar confianza a sus
aliados y mostraban cierta rigidez a la aproximacion que debla darse a la Europa Oriental, como lo comentamos
la aplicacion de la Doctrina Hallstein, o ef simple intento de aislar a la Reptblica Democratica de Alemania.
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La politica de distension encontraba mayor apoyo en las naciones industrializadas de Occidente, ya que como
consecuencia se presenté la reduccion de los gastos de armamento que en ese momento se encontraban en
gran crecimiento, y para ello habia una condicién indispensable la cual era que estuviera asegurado el problema
central de la cuestion alemana, mientras que la Repibiica Federal de Alemania persistiera en su reivindicacion
de ser la Unica representante de la Doctrina Hallstein, estando ain pendiente los Tratados de paz con los
antiguos Estados enemigos, en ese momento no fue posible liegar a un acuerdo contractual acerca de las
medidas de distension y desarme que consideraran la condicién miliar, econdmica y politico ideologica que
hacian de! mantenimiento y del reconocimiento intemacional de la RDA como Estado Socialista soberano una
condicion sine qua non, para la Union Soviética la implicacion cada vez mas fuerte de los Estados Unidos de
Norteamérica en la guerra de Vietnam persuadio a Washington a buscar una distension en Europa, mientras
que al mismo tiempo y mediante la estabilizacion def partido del SED y el desarrollo internacional en Bonn
consideraron que la reunificacion de Alemania no se llevaria a cabo en un futuro cercano, pero si permitio el
ascenso de la Repiblica Federal de Alemania como socio comercial favorito de los paises del Consejo de
Ayuda Econdmica Mutua (COMECON), dicho de paso que estos eventos influyeron en el cambio de postura de
Bonn,

*...desde entonces los paises del COMECON, a excepcidn de Polonia pusieron en
préctica las reformas que habian anunciado en 1964 pero no tomaron sus medidas
para cambiar sus economias, y fue posible solo después de la reforma soviética al
mismo tiempo que entraron en vigor en 1966, en Checoslovaquia y Rumania en
1967 y en Hungria en 1968, se podria considerar que existid como rasgo el
abandono del crecimiente extensivo propio de!l estalinismo y su tendencia
unitaleral hacia el crecimiento de la produccién donde se intento elevar
fuertemente la eficiencia econémica mediante un uso mas racional de los medios
de produccion. llevando a cabo analisis de costes y beneficios, es decir el
incremento de la produccion ya no se obtenia a través del aumento de empleo de
trabajo y capital, sino que era mediante la productividad. EI comercio exterior
habia servido para obtener divisas con las cuales pagaron las importaciones lo
que sirvi6 como factor de crecimiento, las inversiones dejaron de ser financiadas
con el presupuesto del Estado para ser parte de los beneficios de las empresas y
con ayuda de los bancos, se redujeron las subvenciones de forma radical,
después de la gran coalicion de Bonn del afio 1966 marcd un cambio de sentido
en la Ostpolitik, Bucares! inici6 contactos con este pais a pesar de las enérgicas
advertencias de Moscd, Berin Este y Varsovia, el 31 de enero de 1967" '

Se establecieron relaciones diplomaticas entre ambos estados frente a las criticas de la Union Soviética, en el
congreso de Budapest de! Pacto de Varsovia a principios de marzo de 1969, ' los dirigentes soviéticos
pusieron por primera vez de manifiesto su disposicion a iniciar conversaciones a las posibles negociaciones y ya
no se hicieron depender del previo reconocimiento legal de la RDA, ya que si bien ello siguié siendo proclamado
como meta, la exigencia de un sistema de seguridad europea fue reemplazado por la propuesta de una
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conferencia de seguridad europea que no afectaba a los sistemas de pactos existentes; donde la iniciativa
dividio a la gran coalicion en Alemania Federal pues en tanto que el Partido Democrata Cristiano (CDU) se
decepcionaba de los pocos resultados por la politica de acercamiento. Por el otro lado el Partido Social
Democrata Aleman (SPD) y el Partido de los Liberales (FDP) de la oposicion establecieron cada vez con mayor
claridad su disposicioén de reconocer de facto Ia frontera Oder- Neisse, y 12 RDA con una sola candicion, de que
se mantuviera abierla la posibilidad legal de la reunificacion de Alemania, asegurando los vinculos existentes
entre Berlin Oeste y la Repiiblica Federal de Alemania de forma duradera de esa manera se facilitarian los
contactos entre los alemanes orientales y occidentales; esto pudo lievarse a cabo cuando el canciller Kiesinger
fue relevadc de su puesto, ya que durante su mandato s6lo se dieron los inicios de la aproximacion con el Este
pero alin nada habia sido concretado.

Otro de los aspectos en politica exterior fue cuando Ia Republica Federal de Alemania se sumo al Tratado de No
Proliferacién, con ello se lograba a pesar de todo uno de los objetivos esenciales de la politica soviética de
distension que a principios de los sesenta parecia encontrarse muy lejos, por una parte de la Replblica Federal
de Alemania tenia que contentarse en el futuro con el sfatus de potencia media no nuclear y renunciar a las
aspiraciones de lograr medios de poder para la revision del statu quo de Europa Central, ya que se consolidaba
el status internacional de Alemania Federal y ésta perdia rapidamente su caracter provisional entre la opinién
publica del pais mientras que aumentaba la disposicién a aceptar una convivencia duradera con los regimenes
de 1a esfera del poder soviético.

Cuando De Gaulle toma en cuenta que Inglaterra no estaba preparada para ingresar en el Mercado Comun, ya
que consideraba que podria hacer evolucionar a Francia hacia una zona de librecambio atldntica dominada por
Estados Unidos, la aspiracion de Francia era desempefar el papel de gran potencia independiente que
dominaria la politica europea de De Gaulle, sin embargo Francia dependia del potencial econémico de la
Europa Occidental, principélmente de fa RepUblica Federal de Alemania, y por otra parte no podia aceptar la
competencia de Gran Bretaa ni tampoco ceder a la voluntad de integracion sobre todo en la Comisién Europea,
asi con Ia politica de silla vacia en el Consejo de Ministros en 1965 y el rechazo de la segunda tentativa inglesa
al ingreso de! Mercado Comun en 1967, Francia provocd una grave crisis en las comunidades europeas ya que
quedaron bloqueadas muchas de las actuaciones que eran inmediatas por la actitud que tomaron el resto de los
miembros, por ejemplo la segunda fase la politica agricola comdn fue aplazada, también el estudio de las
peliciones de admision de Noruega, Dinamarca e Iflanda, para la vuelta de Francia al Consejo de Ministros que
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hasta ese momento habla tomado ya sus decisiones por mayoria; donde el resto de los paises de Ia Comunldad
Econdmica Europea ya lo hablan hecho.

“Cabe hacer mencién que sblo con la dimisién del general de fa Presidencia de
Francia en 1969 empezé a verse seriamente la posibilidad de un acuerdo con el
Reino Unido y poder continuar hacia adelante en la conferencia de la Haya en
1969

En resumen lo més imporiante durante ia cancilleria de Kiesinger, fue el denominado compromiso en
Luxemburgo en donde Francia acepld voiver a ocupar su silla en el Consejo como contrapartida al
manienimiento de la regla de la unanimidad cuando estén en juego intereses muy importantes, y por otra parte
el acercamiento que empleza a darse con Europa del Este, en términos generales sélo dentro del periodo de la
cancilleria siguieron su desarrallo y estabilizacion de los aranceles aduaneros comunes, quizas el periodo de
Kiesinger se consider6 como una de las etapas de minimos cambios, es decir solo se siguio ef curso natural del
proceso de integracién previamente establecido.

3.21  El balance de las Actividades de la Comunidad Econdmica Europea.

Ahora blen no podemos dejar de lado los balances que hasta ese momento se habian logrado en el desarrolio
de lo que una vez fue el principio de dicha comunidad como lo fue la Comunidad Europea de! Carbdn y del
Acero que en sus primeros diez afios, desde 1952 a 1962, podia considerarse como una de las mas
importantes, donde la supresion de las barreras cuantitativas ayudaba notablemente al ramo del comercio

exterior dentro de la Comunidad.

Por otro fado los intercambios en mineral aumentaron considerablemente, esto debido a la situacion que
rodeaba a fa Guerra de Corea cuando entrd en vigor los Tratados de Roma, sin duda la CECA modernizé las
instalaciones de las industrias del carbdn y del acero por medio de créditos que se cargaban al fondo
constitucional, pero en el campo social facilitd notablemente que las personas dedicadas a laborar en el &mbito
del carbon-acero, por lo regular los que eran mineros se incorporaron a olras actividades.

11 Tamames, Ramén. La Comunidad Europea, p. 244
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En este sentido también debemos considerar que existid un aspecto negativo en el dmbito politico de la CECA,
por un lado la falta de prevision en ia crisls originada por la sobreproduccién de carbén ya que
desafortunadamente por los avances tecnolégicos surgid la sustitucion de carbén por los hidrocarburos, lo cuat
constituyd un problema muy grave a partir de 1958 sobre todo en ia region belga de Borinage, esta regién era
notablemente minera por fo Que se vieron afectados notablemente ya que ellos soportaban su economia a
través de la produccion del carbon; y por el otro lado la Alla Autoridad fue incapaz de tratar que los Estados
miembros revisaran las tarifas realmente aplicadas en los fransportes las cuales pemmitieron practicas
discriminatorias y fueron prohibidas en el Tratado de Paris, pero no cabe duda que lo mas importante para la
CECA hasta ese momento habia sido la influencia que habia tenido para evolucionar y sentar las bases de los
procesos de integracion en el viejo continente. A pesar de haber sido establecida en 1952 se puede caracterizar
como una de las bases instituciones comunes, necesanas para seguir evolucionando en el ambilo de la
integracion de todo un continente buscando un solo objetivo quizas el de convencer a los hombres de negocios
y politicos para expresarles que este seria uno de los elementos mas importantes la unlon politica-econdmica.

Pero cabe aclarar que el problema basico de las integraciones sectoriales como lo cita Tamames en su libro La
Comunidad Europea: )

*consistia en que si los poderes de la Comunidad se limitan al sector integrado,
los Estados miembros retiene no solo sus facultades sobre los restantes sectores
econodmicos, sino también sus poderes en terenos tan importantes como el
monetario y el fiscal y no cabe duda de que con el manejo de los impuestos o por
lo menos con igual intensidad que con las medidas directas de intervencion estatal
de caracter unilateral en un sector” '"*

Pero lo que hizo que la Alta Autoridad se diera cuenta de lo que estaba pasando y que no era posible seguir
aceptando fue la devaluacion del franco francés en diciembre de 1958, ya que consideraban que esto
desapareceria cuando el Mercado Com(n o mejor conocida como la Comunidad Econémica Europea entrara en
vigor en ese afio y con esto se lograrfa que se desarrollara una polilica econdmico y financiera comin para

todos los miembros.

Hay que considerar que por un lado existieron los aspectos positivos y por el otro los problemas que afectaron o
que por lo menos entorpecieron ef desarrollo de la integracién, dentro de ellos podemos considerar ef fracaso de
la Comunidad Europea de Defensa después de que el ejército europeo no fue aceptado por la negativa de

5 jbidem p. 81
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ratificacion de la Asamblea Nacional Francesa, las dificiles negociaciones en las que Francia y el General De
Gaulle dieron su veto en dos ocasiones a Gran Bretafia, también es precisamente durante esa época cuando los
derechos de aduana e indusinales guedaron totalmente eliminados y las politicas fueron comunes; hablando de
la politica agricola y la politica comercial lo que sirvid para que posteriormente se hiciera una ampliacién a la
Comunidad.

En este sentido ademas del ingreso de Grecla, que fue parte de esa ampliacion y fue el primer pals europeo que
se asocié a la Comunidad, lo cual sucedid cuatro anos después de la firma del Tratado de Roma, para ese
entonces se suscribla en Atenas el Tratado de asociacion en que se acordd que se estableclera una union
arancelaria entre Grecia y ta Comunidad, asi mismo se desarrollaron acciones comunes y se armonizaron las
politicas de Comunidad sobre todo en el drea de la politica agricola, la libre circulacion de los trabajadores,
transportes, fiscalidad, normas de competencia y politica econdmica, lo cual dio lugar a Ia creacién de dos
instituciones comunes: Un Consejo de Asociacién, cuya funcién era supervisar el buen funcionamiento del
acuerdo y una Comisidn Parlamentaria Mixta, integrada por mismbros del Parlamento Griego y del Europeo.

No hay que olvidar que las tres organizaciones, Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA),
Comunidad Econdmica Europea (CEE), Comunidad Europea de [a Energia Atomica (EURATOM), disponian de
sus respectivas Comisiones ejecutivas asi como de Consejos de Ministros separados y por otro lado el Tribunat
de Justicia ya era comin desde 1958, la fusién de estos fres organismos fue el primer paso importante hacia la
formacion de una sola Comunidad Europea regida por un solo Tratado, en sustitucion del Tratado de Paris 1951
y del Tratado de Roma en 1957, por lo tanto con aspectos a favor y en contra el funcionamiento de! proceso de
integracion seguia a cabo el desarrolio normal a pesar de los obstaculos politicos 0 econdémicos que pudieran

llegarse a dar.
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33 WILLY BRANDT Y LA CONTINUACION DE LA POLITICA DE APROXIMACION CON LA EUROPA
DEL ESTE.

3.3.1. El reconocimiento de las fronteras de Polonia y Checoslovaquia

Como mencionaremos en el desarrolio de este capitulo e! Partido Social Democrata (SPD) se convirtio en el
partido gubernamental, y cambio el rumbo de la politica exterior de Alemania Federal. ya que una vez nombrado
el nuevo canciller Willy Brand! comenzé a hacer nuevos acercamientos con la RDA, queriendo lograr una
coexistencia pacifica a la cual flamo Ostpolitik (Politica hacia el Este). argumentaba Brandt que después de
tanto tiempo de existencia de la RFA y el enfrentamiento con la RDA, no se habia podido llegar a un hecho
concreto en cuanlo a la reunificacion, as! que en ese momento fo mas importante para elios era encontrar un
acuerdo y realizar los nuevos conlactos haciendo todo io posible a cambio de perder la posibilidad de reunificar
a Alemania bajo los principios occidentales y de aceptar la division de! pais y de la perdida del territorio oriental
como parte de Alemania.

Debido a las circunstancias en varias conferenclas de las Naclones Unidas y del Movimiento de Paises no
Alineados, los paises en desarrollo trataron de finalizar el compromiso moral con los Estados industrializados el
cua! consistia en prestar ayuda y que pudiera llevarse al cabo el compromiso legal de realizar una politica de
desarrolio, pero en este caso no todos los paises de la Comunidad Econdémica Europea estuvieron de acuerdo
ya que principalmente la RepUblica Federal de Alemania rechazé las propuestas presentadas por los paises en
desarrollo con el fin de interumpir la reglamentacién internacional que se debleron principalmente a las
fluctuaciones de los precios de las materias primas y lo que querian era crear un nuevo orden econdmico
mundial.

Asimismo la ayuda que se realizé a través de la Comunidad Economica Europea fue de una forma bilateral,
donde la Republica Federal de Alemania proporcioné una ayuda que superd el doble de lo que [a mayoria de los
Estados dei COMECON habian proporcionado, esta situacion requeria la necesidad de la reforma en el orden
economico mundial, Willy Brandt seria uno de los precursores de! cambio que ayudaria a que se continuara el
desarrollo del proceso de integracion europea.
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Recordemos que cuando se restituyd politicamente la region del Sarre a la RepUblica Federal de Alemania el 1
de enero de 1957, '™ se habla dado un paso para la fusién de los seis paises seguidores del Plan Schuman, de
la Comunidad Econémica Europea (CEE) y de la Comunidad Europea de la Energla Aldmica (EURATOM), los
cuales se conformaban mediante el Tratado de Roma donde se incluia a Berlin Oeste; esta medida fue tomada
para garantizar et comercio interzonal también conocido como la clausula de Alemania, y que fue “ratificado por
el Bundestag el 5 de julio de 1957, y desde el punto de vista Aleman el Tratado quedaba por detras de lo que se
habia deseado como una uni6n politica y militar de Europa occidental™."”

Ahora bien las fuerzas del Partido Social Demdcrata (SPD) en ese momento estaban preocupadas tratando de
hacer atractivo ese partido para la nueva clase media tratando de respetar las tradiciones de los electores. sobre
todo, la clase trabajadora, asi que colocaron a Willy Brandt como alcalde de Berlin, pero surgieron algunos
asuntos que por razones de politica interior tenian la esperanza de que les ayudara a progucir el cambio en el
proceso de fransformacion en e! dominio soviélico, de esta forma el nuevo gobierno siguié evitando
pronunciarse sobre el status de la frontera Oder Neisse y de la Repiblica Democrética de Alemania.

Recordemos que en la conferencia de Postdam, en donde se habia establecido el destino de las tierras
alemanas situadas al este de la linea Oder-Neisse, Ia autoridad suprema consideré aceptar el principlo de la
entrega definitiva de esas regiones a la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, es decir que se trababa de
una anexion que no tenia relroceso, pero para ser juridicamente aceptada debia ser conformada por el futuro
arreglo de paz del que Alemania formaria parte al Este de la region Oder-Neisse, Ia region quedaba bajo la
custodia de Polonia quedando también pospuesta su delimitacion definitiva debido af arreglo de paz que en el
futuro se esperaba que existiera, eran calificados como antiguos terrilorios alemanes pero aln no se tomaba
ninguna decisién de anexion.

Asi que la Repiblica Federal de Alemania {rataba de sacar de su aislamiento a la RDA que era resultado de las
exigencias maximas del gobierno soviético y en relacidn con ello acelerar e! proceso de relajamiento dentro del
bloque soviético, por otro fado Rumania comenzé con la independencia en politica exterior respecto a fa Unién
Soviética en Checoslovaquia fo cual ayudd a la liberalizacion en Polonia, en la RDA e incluso en la Ucrania
Soviética se mulliplicaron las muestras de oposicion al régimen tradicional controlado por Moscu, con el fin de

16 hidem p. 313
7 ipidem p. 313
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detener el proceso de relajamiento los dirigentes soviéticos al igual que los gobernantes de la RDA tras haber
dado los primeros pasos de cooperacién volvieron a distanciarse de Ia Republica Federa! de Alemania.

En una conferencia de partidos comunistas se volvié importante el reconocimiento legal de la RDA; puesto que
se solicitaba como condicién primordial para participar en futuras conversaciones, pero de acuerdo al proceso
de distension lo que hicieron los dirigentes de la Unién Soviética fue salirse de control y volver a acusar a
Alemania Federal de lo que estaba sucediendo, pero para los dirigentes de Bonn, la aceptacion pura y simple
del statu quo resultaba dificil ya que e! gobierno federal no podia ignorar la posibilidad tedrica de un
restablecimiento de la unidad alemana por el juego de la libre determinacion, consideraban que no se podia
aceplar la aprobacién de los cambios territoriales que a su vez fueron decididos por una conferencla en la que
no existid ninguna representacion alemana.

Ahora blen *los Tratados de MoscU det 12 de agosto de 1970 y de Varsovia 7 de diciembre de 19707, '
lograban ia consolidacion juridica del reglamento teritorial de Potsdam que se alcanzoé no por el reconocimiento
de la validez de tos camblos operados sino por el llamamiento a los principios de la Carta de las Naciones
Unidas a fravés de una reafirmacion de Ia obligacion de respetar las situaciones existentes, y el compromiso de
abstenerse a recurrir a 1a fuerza y [a solucion de las diferencias por medios pacificos mas amplio por su objetivo,
el Tratado de Mosct mencionaba en uno de sus apartados expresamente la linea Oder-Neisse y la Republica
Democratica de Alemania donde decla:

*..No se violarian ninguna de las fronteras existentes con inclusion de la linea
Oder-Neisse, que forma la frontera occidental de la Republica Popuiar de Polonia
y de Ia frontera entre la Republica Federal Alemana y la Replblica Democréatica
Algmana” '*

Sin lugar a duda lo que en ese momento se trataba de hacer con las relaciones bilaterales enire la Republica
Federal de Alemania y la Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas era un “banco de pruebas" de fa sequridad
europea, segun lo cita Zorgbibe donde segin ambas potencias afirmaban que se esforzarian en Ia promocion de
la normalizacién de la situacion en Europa y el desarrolio de relaciones especificas entre todos los Estados
europeos, basandose en la particularidad de esa region articulo 1° del Tratado de Varsovia en el que a detalle
se mencionaba ef trazado de fa linea Oder-Neisse, constatando el caracter de frontera Nacional Occidental de
Polonia, sin hacer mencion a los origenes de esta situacion de derecho.

11* Zarahibe, Charles. Historia de Is Relaciones Intemacionaies;Del Sistema de Yalta hasta nuestros dias, p. 369
9 Zorghibe, Charles, Historia de las Relaciones Internacionales:Del Sistema de Yalta hasta nuestros dias tal como lo cité W.
8randt, Endoc. 1, vol. I, p. 205 N. Del T
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La ratificacion del Tratado se da posteriormente por el presidente Gustav Heinemann, y es también cuando
desaparece la controversia sobre la compatibilidad de la Ostpolitik con la Ley Fundamenlal de Bonn, de hecho la
oposicion habia intentado desde un primer momento elevar al plano juridico la discusién de los Tratados con el
Este, ya que la oposicion considerando lodavia una aclitud diplomética del Ejecutivo no era admisible
politicamente, sino que era inconstitucional, la reaccidn era considerada normal en un Estado de derecho similar
al desarrollado en la Repiblica Federal de Alemania y de hecho los socialdemdcratas hablan planteado el
problema en los mismos términos con relacion al asunto de la Comunidad Europea de Defensa.

Considerando las circunstancias podemos fomar en cuenta que una declaracion de inconstitucionalidad habria
arruinado (2 politica hacia el Este del canciller Brandt y provocado un conflicto abierto entre el Tribunal y el
Ejecutivo, la afimacion de conformidad de los *Tratados de Ley Fundamental " ** exaspero a 13 oposicion y
logré un ambiente que no les favoreceria en el campo de la jurisprudencia constitucional federal. Ahora bien el
Tribunal de Karlsruhe (denominada asi la cludad alemana donde se tiene la sede del Tribunal Constitucional),
tomaba en cuenta que después de que fueron ratificados los Tratados con el Este no seria cuestionado el
problema de la constitucionalidad sino como era inlerpretada ésta a través de la Ley fundamental a la Luz de la
Ostpolitik ya que al respeto de la cualidad estatal de la RDA y el reconocimiento de las fronteras interalemanas y
de la linea Oder-Neisse que estaban enunciados en los Tratados no debian de tener incidencia sobre las
disposiciones panalemanas de la Ley Fundamental.

Ahora bien la calidad estatal de la RDA se describe en los Tratados de Mosct y de Varsovia confirmaron ef
compromiso de la reunificacion, tomando a detalle la Ley Fundamental que sefiald a obstaculizacion que
pudiera darse para lograr la reunificacion pero no dictaba at Ejecutivo la via que debla seguirse para reunificar a
Alemania, la politica extranjera germano-oriental era el reconocimiento del statu quo que era to tnico que podia
permitir vencer la division Este-Oeste, como recordaremos la Onica via y método directo era lo que habla
planteado anteriormente el canciller Adenauer, por lo que quedd prohibido el reconocimiento de la definitiva

division de Alemania.

Por un iado si se consultaba el Tratado de Moscd en donde se menciond algo semejante a que en el futuro las
fronteras hasta ese momento trazadas fueran inviolables de acuerdo a la fima de ese Tratado, y como
mencionamos en el arliculo primero de! Tratado de Varsovia en el que se reconocieron los territorios que se

120 yvgase p. 50
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encontraban mas allé de la linea Oder-Neisse no era un limite de un territorio Aleman bajo la administracion
polaca sino fa frontera del Estado pofaco, en los que incluso podria considerarse en un futuro la separacién de la
Republica Democrética de Alemania.

Ahora bien el logro de la *Ostpolitik, incluyd la normalizacion de las relaciones entre las dos Alemanias, y fue
anunciada politicamente el 18 de septiembre de 1971 ' tras los acuerdos Brandt-Breznev y juridicamente por
los acuerdos interalemanes de aplicacion sobre Berin, segin la tesls del canciller Brandt lo que se lograba era
transformar el enfrentamiento RFA-RDA en una coexistencia reglamentada

Con este acuerdo se disolvia el Reich de Bismarck casi un siglo después. pero el Secretario det Parido
Comunista Germano-Oriental (SED), Erich Honecker aceptaba la negativa de cimentar la division de Alemania
conforme al Derecho Internacional, por otro lado el Ministro Federa! de Asuntos Exteriores Walter Scheel,
mencionaba que la cuestion alemana no podria ser resuelta a menos que el pueblo-aleman hiciera uso de su
derecho de autodeterminacion.

El orden pacifico en Europa estaba sin lugar a duda basado en los sucescs del Este y el Oeste; asl que los
avances de |a politica de distension en la década de los setenta fueron considerados como la supervivencia de
una identidad europea por encima de la division Este-Oeste, pero hay que remarcar que los gobemantes del
Este deseaban desarroliar la cooperacion a nivel de Estado y de los aparatos del poder tenian que ser
cuidadosos para evitar una posible confrontacion estructural mientras que los gobiemos occidentales
dependieron del acercamiento que se demostraba al Este y a los principics occidentales para poder imponer y
asegurar la cooperacion en politica interior.

Por otro lado para Europa Occidental el proceso de distension significo ei hecho de que para los americanos era
mas dificit que para los europeos el mantener y desarrollar el modus vivendi con el blogue del Este, por lo tanto
Estados Unidos de Norteamérica tuvo que establecer y definir su imphicacion en la politica intemacional, asi
como aprender a aceptar también en la préctica a la Union Soviética ya que los éxitos obtenidos en Ia reduccion
de barreras entre Europa Oriental y Occidental hizo que los europeos se hallaran especiaimente interesados en
el comercio y que consideraran el control de armamento como un avance primordial para su relacién con los
Estados Unidos de Norteamérica.

13 bidem p, 372
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3.3.2. LaDoctrina Hallstein

Como ya lo describimos durante el transcurso de esta tesis ia posicién de la Replblica Federal de Alemania fue
determinada desde su creacion el 21 de abril de 1949 ante el Bundestang, para ese entonces el canciller Konrad
Adenauer subrayt *La Repiblica Federal Alemana se considera responsable de fa suerte de los dieciocho
miliones de alemanes que viven en la zona soviética s6/0 ella es competente para hablar en nombre del pueblo
Aleman” *= poco después afirmd * No existen, no existia y no existird mas que un dnico Estado Aleman, stlo los
odrganos de la Replblica Federal Alemana representando este Estado que no ha desaparecido nunca* '

Debido a estas situaciones y en consecuencia el gobiemo federal hace suya la teoria de estado nicleo como
fue llamada la Doctrina Hallstein, donde el estado global Aleman no habia desaparecido, la Reptiblica Federal
de Alemania se identificaba tolalmente con &l, para ese entonces en Bonn no se tenla la intencién de crear un
Estado Aleman Occidental, la soberania de la Repuiblica Federal se basaba en el territorio de los lander, pero la
Ley Fundamental era aplicable a todos los alemanes y abierta a fa adhesién de ias ofras partes de Alemania,
para ello Erick Kaufmann consejero jurldico del ministerio de Asuntos Exteriores, confirmaba que existia un
poder establecido en la zona soviética, pero sin la legitimidad que fe conferia fa cualidad de Estado.

Esta percepcion quedaba confirmada por la Ley Fundamental, donde se explicaba que el pueblo Aleman trataria
de salvaguardar su unidad nacional y politica, ademas el pueblo de los Iander constitutivos actuaba en nombre
de los alemanes privados con la posibilidad de cooperar, surgiendo de esto la reivindicacion de un derecho de
representacion exclusiva

Ademas los procedimientos juridicos que sugeria la Ley Fundamental eran segin lo detalla el articulo 23, *la
presente Ley Fundamental entrara en vigor en otras partes de Alemania tras la incorporacion de las mismas® '**
ahora bien se supone que solamente el poder constituyente habia pensado en Ia reintegracion de! Sarre, ya que
en esos momentos se encontraba bajo administracién francesa, el Ministro de Asuntos Exteriores Heinrich Von
Brentano consideraba que la accesion del Sarre era el primer paso para ia reunificacion alemana, ya que no
olvidemos que el articulo 23 preveta la reunificacion por adhesion de las ofras partes de Alemania en sus

122 Zorgbibe, Charles, Historia de las Relacjones Intemacionales:Del Sistema de Yaita hasta nuestros dfas, p. 100
18 ihidem p, 100
12 bidem p.101
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fronteras, es decir que nunca se ceré la posibilidad de reconsiderar la posible reunificacién en’un futuro no muy
cercano pero esta no fue la primera y dnica consideracion.

También fue considerada una segunda via que era propuesta en el articulo 146, *Una constitucién adoptada por
el pueblo Aleman con plena fibertad de decisién’, ** llevaba implicita la idea de la elaboracién de una
constitucién por una Alemania unida que hubiera superado su division esto implicaba la participacion de todas
fas partes de Alemania y se solicitaba la eleccidn de una Asamblea constituyente por escrutinio secreto, es decir
en plena libertad de decision incluso por una aprobacion por referéndum la constitucion fue adoptada por el
pueblo Aleman.

Desde la primera decision, el tribunal constitucional federal de Karlsruhe fue confrontado a la cuestion alemana
haclendo suyos los principios de la teoria de! Estado-nicleo en el parrafe donde se declaraban a favor del
Estado-n(icleo, 1a zona soviética era de suma importancia del Estado global Aleman y no podia ser considerada
como un pals extranjero a la RepUblica Federal de Alemania, ya que en ese momento las decisiones de los
tribunales de Ailemania oriental eran consideradas como decisiones de jurisdiccicnes alemanas y eran aplicables
ala Republica Federa! de Alemania.

A través de la Doctrina Hallstein, nombre adoptado en honor del Secretario de Estado de Asuntos Exteriores
Walter Hallstein y futuro presidente del Ejecutivo del Mercado Comun la aplicacion de la teoria del Estado-
nlicleo iba acompafada de una propuesta al desarrollo de las relaciones econémicas con Bonn, la Republica
Federal de Alemania era la tinica representante del Estado global y unc de sus principales objelivos era
reconocer el regimen sede Berlin Este el cual se habla formado sobre el territorio del Estado global que seria
considerado como una intromision en los asunios interiores de la Republica Federal de Alemania de la cual e!
gobierno de Bonn tomarla a su cargo todas las consecuencias.

La Doctrina Hallstein fue formulada después de! establecimiento de las relaciones diplomaticas entre la
Repiiblica Federal de Alemania y la Unién Soviética, donde ef gobiernc de Moscts estaria representado en Bonn
y en Berlin Este, en ese momento la capital soviética recibiria las embajadas de Ias dos Republicas Alemanas,
pero Bonn exponia las razones politicas y humanas de! acercamiento a Moscu, y consideraba que era necesario
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establecer contaclo directo con la Unibn de Replbiicas Socialistas Soviéticas, sin embargo e vébbiérrib federal
no dejaria de mantener su tesis sobre el estatuto juridico de Alemania, ya que‘lé de'élayréi:ibn'éra que la
Republica Federal de Alemania se veria en Ia obligacion de romper las relaclones diplométicas con tbdo Estado
que reconociera al gobierno de la zona soviética.

La Doctrina Halfistein habia sido un éxito pues impediria el reconocimienio de la Repfiblica Democratica
Alemana (RDA) por los Estados de Africa y de Asia que solicitaran la ayuda econémica de fa RFA tal fue el caso
de Guinea que cuando anuncio el establecimiento de las relaciones diplométicas con la RDA, Bonn reacciond
inmediatamente retirando a su embajador con lo cual la ruptura era inminente, pero temlendo sanciones
econdmicas se trald de desmentir el surgimiento de las relaciones diplométicas con la RDA, por lo que el
embajador de Berlin Este que ya habia llegado a Guinea retorné a su pais sin haber podido presentar sus
credenciales que lo acreditaban como embajador, en los ejemplos que podemos mencionar lo mismo sucedio
con *Ceilan, con Yugoslavia, Cuba y con Zanzibar en 1964" '

Con esta doctrina lo Gnico que se buscaba era la via de la integracidn europea a fravés de la unificacion
Alemana como alguna vez lo habla considerado Adenauer, ya que él no tomé en cuenta que existiera alguna
otra forma de lograr esa unificacién en ef continente Europeo y quizas en el franscurso de los afios y los propios
eventos le darian la razén al primer canciller de [a Alemania dividida Konrad, Adenauer.

3.3.3. La Politica Economica y Social de 1973

Durante la década de los setenta, los socialdemécratas comenzaron a poner en practica de manera decidida el
programa que habian aprobado unos afios antes en el congreso tiempo durante el cual abandonaron una
politica de izquierda radical en donde se habia impuesto la ruptura definitiva con las cuestiones ideclogicas del
periodo de Weimar y tomaron en cuenta una valoracion filoséfica y cultural mas cercana a las tendencias
protestantes progresistas de la Alemania actual, Willy Brandt se basaba en lo expuesto por su partido; en las
perspectivas de la politica socialdemacrata y en la transicion hacia los afios setenta en donde se comprometit a
profundizar en la democracia y en la justicia social a través de leyes reformistas.

126 |hidem p. 104
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Uno de estos logros pudo plasmarse en la rebaja de la edad para la participacion electoral a los dieciocho afios
en 1972, ' se aprobaron medidas para democratizar la vida econdmica a través de la toma de decision por las
empresas, se reformd el sistema educativo y se aumento el gasto en politicas de bienestar social dirigidas a los
Jévenes, los ancianos y los minusvélidos. También se adopto el modelo de “regulacion keynesiano y se tratd de
Integrar en un proceso de racionalizacion del sistema a todos los elementos del desarrollo que habian quedado
marginados"

La presencia gubernamental fue expresada mediante |a estabilidad politica y econdmica y que a finat de cuentas
resultd un problema para algunos programas de reforma la mayoria de ellos resultaban costosos para el Estado,
sin embargo el gobierno aprobd un conjunto de leyes destinados a mejorar la politica de bienestar social, el
ministro de trabajo propuso un paquete de reformas con las que implementaba el poder ser mas flexibles en lo
relacionado a la edad de jubilacion, aumentos en la cuantia de las pensiones, mayor cantidad de fondos para
subvencionar los transportes, la educacion, la investigacion, pero no pudo continuar el desarrollo porque se
presentd la crisis econdmica de 1972, donde el gobiemno tratd de mantener el crecimiento econoémico y el pleno
empleo y tuvo que abandonar algunos programas de reforma como el de la legislacion y los que se debian
aplicar sobre areas constitucionales o judiciales.

En el momento de la crisis, con el considerable aumento del precio def petrdleo y la recesion mundial, se dispard
el gasto plblico que repercutid en la balanza de pagos y Ia inflacion tuvo repercusiones negativas para una
economia como la alemana fuertemente orientada hacia !a exportacion de sus productos.

A finales de 1973, Brand! tuvo otros problemas ya que las juventudes socialistas manifestaron su desacuerdo
respecto a algunas posiciones ideoldgicas del gobierno, al mismo tiempo se presentaron otras dificultades en el
&mbito econdmico como huelgas en sectores que proporcionaban servicios publicos y por Ultimo estalld el
escandalo de espionaje en la oficina del canciller, en donde un agente secreto de la Repiblica Democrética de
Alemania que llegd a ser secretario de Williy Brandt fue arrestado por espionaje lo que hizo que &l renunciaré a

su cargo.

19 pieg, José, El Partido Soclaldemdcrata Alemdn, p. 3

128 jdem
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La'crisis energética de 1973 y el problema monetario impidieron no una estabilidad de las monedas europeas
sino la flotacion conjunta de forma eficiente, fa coordinacion econdmica en la crisis no paso de lo simbdlico, ya
que los ministros de Economia y Hacienda se reunieron regularmente para discutir la situacion econdmica pero
evitaron cualquier intento de formular politicas econdémicas generales, esto les llevd a una mayor refiexion
comunitaria,

La figura de Willy Brand! todos esos afios y alin después de su caida como canciller, proyectd una imagen de
gran integridad personal, por un lado con una caracteristica de honestidad y simpatfa, dentro de su descripcion
se le consideré como moderado en el uso del poder, tolerante con los disidentes y conciliador ya que trataba de
buscar slempre el consenso entre sus colegas, ademas demostrd gran habilidad para integrar las tendencias
enfrentadas en las luchas internas del partido y que los mismos militantes fueran considerados como un grupo
de apoyo a los Individuos que buscaban el poder politico y en el que las decisiones se tomaran sin su
participacion. :

En el aspecto democréatico quizas deba tomarse en consideracion el éxito frente a la crisis econdmica que se
vivié y que sin duda aprovecharon los partidos para hacer notar su presencia en el ambito econémico, un
ejemplo de ello fue fa union entre socialistas y liberales en 1969, cuando la economia alemana fue dirigida por
Karl Schiller, *** quien habia complementado su faceta politica en el SPD, con ello se dio nueva vision a las
inversiones y a ta politica social, y se puede considerar que aplicé una politica econdmica Keynesiana por los
principios que citamos a continuacion.

*Entre 1969 y 1971 el gasto real de! Estado subi6 de 8 ai 11% el boom economico
era el resuitado de los acuerdos salariales de fa accion concertada con los
sindicatos entre 1968 y 1969, el marco fue revaluado en e' 9.3% en octubre de
1969 y después de insistentes presiones hubo otras revaluaciones del 13.6% y del
11% en febrero de 1973, anles de que fuera alineado con otras monedas
europeas en marzo de 1973" ' :

Durante todo ese periodo que describimos en el pamafo anterior y con los cambios mostrados en la Ley sobre
Estabilidad Econémica Exterior fue necesario que aplicaran otras medidas para incrementar las exportaciones y

13 jhidem p. 22
% ibidem p. 23
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reducir las importaciones, *a finales de 1973 ninguna de estas medidas tuvo un efecto estabilizador positivo ya
que la inflacion habia alcanzado el 6.9%" ' un poco antes de que sucediera la crisis del petréleo.

Debido al manejo que le dio Schiller a a inversion y Ia limitante que le puso al Estado a las medidas economicas
globales, més que una direccion planificada de las inversiones privadas, los planes del Ministerio de Economia
dependieron de la cooperacion de grupos poderosos en esa economia altamente concentrada, por lo que se les
obligo a involucrarse en la planificacion global que no hubiera sido posible en una economia competitiva debido
a que los programas de inversion tenian que ser adecuados, pero Schiller tratd de que se tuviera acceso a otras
areas como los oligopolios, obviamente recibi6 criticas de! ala izquierdista porque estaba subordinada al capital
monopolista, en este sentido el plan presupuestal se convertia en la Ley de Estabilidad pero no hacian caso al
compromiso que hablan hecho en las areas como defensa, educacion, investigacion, proteccion ambiental, y
agricultura; la crisis que comenzd en 1974 " y continud el afio siguiente fue la recesion econdmica mas seria
que fuvo Alemania Occidental después de la segunda guerra mundial, ya que la economia se estancd en el
momento en que el crecimienio econdmico era de suma importancia para las medidas de la reforma social que
se habia iniciado durante el periodo de Willy Brand!.

Cabe hacer mencién que quizés los elementos que contribuyeron a que se suscitara esa crisls econdmica
fueron la guerra arabe-israeli en octubre de 1973, mediante fa privacion de petréleo de los palses &rabes y la
consecuente subida en ef precio fijo del crudo de la OPEP3 que fueron la cadena de sucesos que detenminaron
la recesion, esos hechos aunados a varios factores determinaron la fuerte reduccion del Indice de crecimiento
del Producto Nacional Bruto, la alta tasa del paro, ia inflacion, la disminucién de la inversién todo esto fue una
crisis que también fue resultado de una recesion internacional, que tamblén era el producto de una intensa
integracion de economia alemana, donde la economia internacional y los acuerdos salariales que se estaban
estableciendo eran demasiado altos y que incluso las actividades iban mas alla de los limites aceptables.

Otro de los problemas fue el factor de competitividad como fue la revaluacion del Marco Aleman, pero hay que
recordar un poco que fue lo que sucedid cuando los partidos politicos han estado a cargo de fos gaslos sociales,
por ejemplo durante el periodo de Konrad Adenauer que estuvo a cargo, el gobierno democratacristiano, tuvo
una fase expansiva en el primer periodo; posteriormente con el partido socialdemécrata de Willy Brandt traté de

131 jgam

132 jdem

133 Organizacién de Palses Exportadores de Petrdleo por sus siglas en espafiol, por sus siglas en inglés OPEC
Organization of the Petroleum Exportin Countries, paises miembros, Algeria, Indonesia, Irdn, Iraq, Kuwait
Uibia, Nigeria, Qatar, Arabla Saudita, Emiratos Arabes.
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manlenerse y suffrics una receslon en el perlodo de Helmut Schmldl con esto sefialamos la importancia que los
partidos polltlccs tomaron enel ambllo econbmico ' i

Quizas otro de los factores que influyeron en esto fue que Willy Brandt hacia patente la necesidad de
representar a toda la poblacién y no sélo a una parte de ella, tratd de justificar el no poder atender todas las
reivindicaciones que le formulaban los sindicatos; el gobierno estaba presionado por la competencia en los
mercados internacionales y se iniciaba una politica antiinflacionista con la pérdida de! poder adquisitivo para los
asalariados, algunos de los factores que contribuyeron a minimizar la figura de Willy Brandt fueron las protestas
de los trabajadores que a su vez bajaron la popularidad def partido y de los sindicatos agudizando la politica del
gobierno de Brandt y el resultado de eflo como ya lo mencionamos fue que su renuncia a la cancilleria.

Las dificultades que se encontraron en el camino de integracion de la antigua Alemania Oriental junto a las
contradicciones politicas de la coalicién gobemante Partido Demécrata Cristiano (CDU) Partido soclaldemécrata
(CSU) y el Partido Liberal (FDP) sobre temas tan Importantes como la reforma constitucional el derecho de asilo
y la ratificacion del Tratado de Maasiricht provocaron la derrota de los demécratas cristianos y que han dejado
en manos de los socialdemécratas la mayor parte de fos lander.

En general los afios sefenta fueron caracterizados por (a crisis econémica, el problema petrolero y [a primera
recesion desde ia guerra, por lo que la década estuvo marcada por la relativa distension politica y militar,
algunos factores que marcaron el fin fueron las dificultades soviéticas y por otro lado los escandalos en Estados
Unidos como lo fue el caso Watergale y la derrota en la Guerra de Vietnam, debido a ello Europa Occidental
busco convertirse en una altemativa entre las potencias, por ejemplo De Gaulle se distancié de Estados Unidos
y reforzé los vinculos con Alemania en el espiritu eurcpelsta, a partir de ello se logré un acercamiento con
paises del tercer mundo que obedecian a razones de mercado pero también geopoliticas e ideologicas, es
también ese el momento cuando da comienzo |a apertura econdmica en Europa Oriental, y coma parte de esa
apertura se hizo patente la bisqueda de inversiones extranjeras y el endeudamiento con Occidente, esto fue
una coincidencia para los Intereses de los competidores occidentales en busca de mercados.

En resumen podemos considerar que al comienzo de los afios setenta con la Ostpolitik de Brandt, fa RFA
reconocia y aceptaba lo ocurrido en 1945 y como consecuencia de ello la pérdida del territorio oriental de
Alemania, después de esa etapa se habia continuado intentando todo por la reunificacién, a partir de la segunda

107




guerra mundial Ias cosas estaban cambiando y ahora se trataba de buscar la reunificacion paclfica y dentro de
un ambiente de entandimiento, pero también quedaba claro que esta debla ser aceptada primero por los
soviéticos y Iuego por sus aliados eslavos como Polonia y Checoslovaquia.

34 HELMUT SCHMIDT Y EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA MONETARIO EUROPEQ

341 Plan Werner y Plan Barren

Como ya se menciond en ef capitulo anterior Brandt tuvo que renunciar debido a la situacion del espionaje y la
crisis de 1973 le habia disminuido notablemente su presencia en la cancilleria; asi que propuso nombrar como
su sucesor al Ministro de Economia Helmut Schmidt, |a reputacion de él en ese momento era bastante buena
como administrador eficiente y con gran capacidad para la estrategia un gran contraste con el caracter
carismatico que habla caracterizado a Brand! y que a su vez se dejaba ver como un politico demaslado
preparado.

Dentro de sus promesas politicas el cancilier Schmidt traté de alcanzar objetivos tales como continuar el
programa de coaliciéh con los liberales por una parte; por el ofro tratar de asegurar |a estabilidad gubernamental
y asi poder llevar al cabo el programa del progreso economico y social, dentro de esos objetivos también estaba
hacer lo posible por equilibrar ta politica de defensa entre el Este y el Oeste, esto podia considerarse en el
sentido de seguir la voluntad europea y continuar con la modernizacion del armamento nuclear como medio
para persuadir a la Union Soviética a tratar de aceptar un cierto nivel de reduccién de su capacidad militar, y
contribuir al establecimiento del Sistema Monetario Europeo del cual frataremos de detallar los puntos mas
importantes dentro de este mismo capitulo; ahora bien la primera propuesta fue elaborada por el famoso
economista belga Robert Triffin', a ello le siguid el Plan Wemer, que en si proponia evitar las crecientes
tensiones de! mercado comin en las que se instaurara la total e ireversible integracion monetaria de Europa, ya
que ia crisis del sistema de Bretton Woods de 1971 y 1973 limito las aspiraciones del Plan Werner, nombre
otorgado en honor del primer Ministro de Luxemburgo Pierre Wemer.

El Sistema Monetario Europeo se desarrolld al mismo tiempo que los sucesos mas importantes daban lugar al
seguimiento para el desarrollo de la integracion europea ya que durante ese periodo se realizb 1a firma en
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Luxemburgo del Tratado que llevo el mismo nombre y que les permitio la financiaclén progresiva de las
Comunidades mediante recursos propios y por el que se ampliaban los poderes de control del Parlamento
Europeo, hay que mencionar que Walter Hallstein en alguna ocasion cité lo siguiente: “Se ha dicho con entera
razén que la CEE es una especie de proyectil dirigido, pacifico, con tres fases, la primera fase es la unién
aduanera, la segunda la unidn econdmica y la tercera la union politica™*

Esta descripcion de Hallstein se acercaba para tratar de analizar como la Constitucion Europea fue desarroliada
através de Leyes y Reglamentos Europecs, ahora bien se consider que el problema de la Union Econémica en
ese momento fue el paso de la Union Aduanera y el Mercado Comun a una verdadera Union Economica, el
cambio cualitativo de esta transicion ilevé a su cargo ta decision politica al ir de una confederacion econdémica
primero a una confederacion global especialmente en relacién a la Union Monetaria, el siguiente paso fue pasar
de una confederacion a una federacion, para lo cual el Parlamento tuvo que asumir fos poderes legislativos y la
Comision, asi como las funciones de un gobierno supranacional como se cita en el siguiente parrafo.

“El 1 de diciembre de 1969 se llevo a cabo la Cumbre de la Haya, donde los jefes
de Estado o de Gobierno decidieron pasar de la fase transitoria a la fase definitiva
de la Comunidad adoptando los reglamentos agricolas definitivas y estableciendo
el principio de que ta CEE debia disponer de recursos propios”.'

Debido a todos los sucesos descritos y al enfocarnos en lo que seria la segunda etapa segin fa nombro
Hallstein esto seria la union econdmica las bases se sentaron con el Plan Barre, donde la Comision de las
Comunidades Europeas expuso el proyecto del plan con varias etapas cuya creacién era tratar de atender las
peticiones del grupo de fos seis en la conferencia cumbre de la Haya en diciembre de 1969, este Plan fue
nombrado en honor al comisario Raymond Barre, y la cual se dividié en tres etapas “la preliminar de 1970 a
1971, una preparatoria 1972 a 1975 y por {iltimo la puesta en practica de la unién econdémica y monetaria desde
1976 2 1978"."

El desarrollo considerd dos etapas y una tercera quedo inconclusa en la primera de eila podemos resumir los
puntos més relevantes segtn fo indica Tamames en su libro La Comunidad Europea, donde se gestd la

1% Tamames,Ramén. La Comunidad Europea, p. 180 (autor que precisé los pasos que podrian condudr a la integracién
monetaria en Europa”
135 ibidem p. 50

13 Fontaine, Pascal. Una nueva (dea para Europa:la Dedlaracién Schuman, 1950-:2000, p. 39
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adopcitn a finales de 1970 del tercer programa de politicas econdmicas a plazo medio, que tratd de lograr una
coherencia entre las politicas de los Estados miembros. También fue necesario tomar las medidas necesarias
para penelrar a los mercados financieros de los Estados miembros es decir tratando de liberalizar los
movimientos de capitat a corto plazo, estableciendo medidas de armonizacion fiscal, relativas a los intereses,
dividendos y beneficios para que de esa forma se impidiera la desigualdad para los paises con menor presion
fiscal directa. Bajo esle esquema se tratd de generalizar el impuesto sobre el valor agregado (IVA), adoptando
un calendario de acercamiento de los tipos de este impuestos a fin de hacer posible 1a eliminacion de las
barreras fiscales que existian para el comercio intracomunitario, considerando con ello poner en practica la
ayuda financiera en un corto plazo entre los seis paises miembros, para prevenir situaciones graves de balanza
de pagos y por ltimo establecer las disposiciones para la Comunidad y mantenimiento de los margenes de
fluctuacion de fas monedas de los paises miembros

Durante la segunda etapa considerada a partir de 1972-1975, en donde se tratd de fijar las orientaciones de la
politica coyuntural considerando asegurar su conformidad con las orientaciones de! programa a plazo medio,
ademas en comun se trald de establecer las orientaciones de las politicas presupuestarias.

Obviamente adoptando las disposiciones para un mejor acceso de los mercados de capitales, y continuando el
fratar de lograr la armonizacion en los diferentes tipos de IVA, 1 tratando de armonizar el impuesto sobre las
sociedades ademas a partir de 1972 fimitando al 1 por 100 de las variaciones de !as cotizaciones entre fas
monedas de los paises miembros, el afo siguiente se puso en practica de una gestion coman de los derechos
especiales de giro concedidos a los paises miembros, y elaborando nuevas politicas de crédito.

Y por ultimo la tercera etapa que fue considerada para completar e! Plan Barre comenzando a partir de 1976,
donde la Comision estimé que no era posible prever el programa de trabajo para esta tercera etapa en la que sin
duda se llegaria a la unién econdmica, lo cual serviria como base para la unién politica.

Con estas tres etapas se cansiderd que el Plan Barre no se lievo a cabo o queds incompleto debido a una larga
serie de cuestiones, pero basicamente por las situaciones que se dieron entre 1970 y 1975 lo cual afectd el
panorama econdémico internacional y que quizas detuvo la marcha de la Comunidad Econémica Europea por

37 Tamames, Ramén. La Comunidad Europea, p.50
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una parte la crisis del sistema monetario internacional, Ia crisis energética y los problemas institucionales. Asi
como los problemas que surgieron por la ampliacién dentro de la Comunidades, ya que recordemos que es
durante ese periodo que se firmaron en Bruselas los Tratados de adhesion de los nuevos miembros Dinamarca,
Ifanda, Noruega y Reino Unido aunque para Noruega et referéndum fue negativo."™”

Como lo mencionamos al principio de este inciso desde 1964 los estudios para la Union Monetaria Europea
(UME) fueron difundidos porque ya hablan sido previamente establecidos por Robert Triffin en un esquema
predestinado a conducir la integracién monetaria, trataremos de explicar brevemente en que consistia ese
esquema: por un lado se trataba de delimitar una banda maxima de oscilacion de los cambios entre las
monedas de los Estados miembros, se buscaba el establecimiento de un tipo de cambio fijo y creacion de un
Fondo de compensacién monetaria para garantizarlo, haciendo comunes las reservas internacionales de los
Estados miembros y creando un Sistema de Reserva Federal similar al de Estados Unidos de Norteamérica,
creando la moneda comin y el Banco Central de Jas comunidades.

Este esquema hubiera podido Implementarse sin dificultades en un periodo de estabilidad monetaria en
términos internacionales similar al que se dio en la década de los sesenta, sin embargo se presentd la
resistencia para establecer una soberania monetaria especialmente por parte de la Francia que estaba a cargo
del General Chales De Gaulle, junto a elio la crisis def Sistema Monetario Internacional (SM1}, que significé una
gran dificultad que se agravo con la ‘inestabilidad y la flotacién de determinadas monedas de los paises
miembros de la Comunidad Econémica Europea”. '+

En si podemos considerar que un Plan que se baso en un esquema monetario, quizas no logré su objetivo
porque las mismas circunstancias no lo permitieron, no olvidemos que esta es la etapa en la que
internacionalmente existio una crisis econdmica, lo cual si puede considerarse como un retraso en el desarrollo
de la integracion. Pero por el otro lado el Plan Werner fue considerado como uno de los proyectos de la Union
ya que debido a las dificuitades, la Union Monetaria siguic siendo un objetivo de la Comunidad, y aunque
pudiera considerarse como relegada en la fista de prioridades dentro del informe del primer ministro de
Luxemburgo Pierre Wemer elaboré para el Consejo de las Comunidades en 1970, el Plan Wemer puso de
relieve que sin una armonizacion de las pollticas econdmicas no se podia esperar mas que tensiones dentro de
la Comunidad, para evitarlo el Pian Werner especificé los principales elementos de la Unién Monetaria, inclusive

138 1mpuesto al valor agregado (IVA)
1% jbidem p. 51
% ibidem p. 181
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la convertibilidad que en este sentido serfa total e irreversible de las monedas de la Comunidad tomando en
consideracion los siguientes aspectos, *...sin fluctuaciones de tipos de cambio con centralizacion de la politica
monetaria y crediticia; con una moneda comin un mercado de capitales unificado y la determinacion en el
ambito comunitario de los presupuestos, y decisiones conjuntas respecto de las politicas regionales”. '*!

Como ya hemos mencionado uno de los posibles progresos que se vieron frenados. fueron la inconvertibilidad
del dolar y su primera devaluacion lo que constituyd un asunto que detuvo el desarrollo de ia integracion
Europea, pero donde se intentd vincular entre si los tipos de cambio de la Comunidad dentro de cierlos
margenes de fluctuacion que a! ser graficadas diariamente daban la imagen de una serpiente, y debido a esto
acabo por darsele este nombre debido a la gréfica que ésta representaba, pero los esfuerzos de fluctuacion
conjunta no tuvieron mucho éxito, ltalia, Gran Bretafia e irlanda, no consideraron que en ese momento era
posible estar en condiciones de integrarse “en 1972 en la serpiente mientras que Francia la abandono en 1974
Practicamente, la Serpiente se limitd al DM con las monedas del Benelux y algunas escandinavas’. '

Ya que la Comunidad habia decidido un ptan por etapas para la constitucién de una Unién Econdmica y
Monetaria en un plazo de diez aios, el proyecto habia fracasado en gran parte por las repercusiones de!
hundimiento del sistema monetario mundial basado en el délar americano y la liberalizacion de los tipos de
camblo de diversos Estados miembros que estaban vinculadas a ellos, asl que en *1972 la creacion de Ia
serpiente monetaria, fue el primer intento de mantener el tipo de cambio de los palses participantes estables
entre ellos y flexible frente al délar, la cifra de Estados miembros que participan y vuelven a salir de la serpiente
varia con el paso del tiempo™ '

El Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria, fue creado en 1973 no tuvo grandes consecuencias con su propia
personalidad juridica y con su sede en Luxemburgo et Fondo debia promover la disminucién de tos margenes de
fluctuacion de las divisas comunitarias entre si y las intervenciones en las divisas comunitarias de los mercados
de cambio, los acuerdos entre bancos centrales por una politica de reservas que se acordaron, en resumen el
objetivo era promover Ia reduccion progresiva de los margenes de fluctuacion de Ias divisas comunitarias entre
si con la intervencion de los mercados de cambio, también se le encargé facilitar los acuerdos entre bancos
centrales para una politica de reservas concertada.

1 idem
142 gatvatore, Dominick. Economia Internacional, p.28
143 Castellot, Rafacl Alberto. La Unién Europea, p. 85
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‘La creacion del sistema monetario suponia la consolidacion del FECOM pues los
mecanismos adoptados en 1979 contribuyeron a que los depdsitos monetarios y
en oro en el FECOM pudieran llegar a convertirse en verdaderas reservas de la
Comunidad con lo que e! ECU posteriormente se consolidaria como activo de
reserva de los bancos naciones, el SME se mantuvo operando entre 1979 y 1982,
mismo afios en que se niciaron Ias ‘turbulencias financieras en Europa. esta
situacion obligd a los paises miembros de fa Comunidad Europea a flexibilizar
algunas politicas monetarias y al mismo tiempo reestruclurar el SMA en una nueva
institucion financiera mas estable y con mayores facultades de contro! de la
politica monetaria de la Comunidad™. '*

Ast que aunque la unificacion monetaria tuvo una presencia durante la década de los aftos ochenta, ese proceso
fue delineado en el marco de un conjunto de eventos financieros internacionales sin precedentes, asi como el de
conflictos geopoliticos en Europa, asi que cuando fue firmado el Tratado de Roma en 1957, la unificacion
monetaria no fue un tema prioritario, el mercado comin pudo operar efectivamente a pesar de las diferentes
monedas y las diferentes tasas de interés fijadas por el sistema monetario de Bretion Woods, durante la década
de los aflos sesenta, la Comunidad Europea se integrd cada vez mas econdmicamente, ef comercio entre los
paises de ta Comunidad crecid considerablemente lo que hizo que !as economias de los paises fueran mas
interdependientes, un claro ejemplo fue cuando se adoptd ia palitica agricola comun basada en la politica
comn de precios y la adopcion de un sistema de cambios fijos, esa politica lo que hacia era integrar atin mas a
los miembros de la Comunidad y a! mismo tiempo ejercer presiones financieras sobre €l sistema financiero
mundial, esa situacion llevo a los gobiernos integrantes de la Comunidad Europea a una busqueda para lograr
un ambiento comercial més estable en el comercio reciproco.

El informe Wermer de 1970 propuso un plan para !a unificacion monetaria, la Union Econdmica y Monetaria
(UME), fue llevada a cabo por medio de un programa de tres niveles en el cual el margen de fluctuacion entre
las monedas de los paises paricipantes fuera reducido, y la autoridad monetaria estaria en Bruselas, el
proyecto entro en problemas pues falld econémica y politicamente hablando, pero la tan nombrada serpiente
monetaria no pudo proteger a los paises miembros de la Comunidad Europea de la crisis financiera de
principios de los afios setenta, eso se debid en gran parte a que nunca tuvo e! apoyo necesario por parte del
conjunto de los miembros de la comunidad.

La comunidad en la décadékde: los setenta era una entidad impresionante por sus avances; sin embargo al
compararia con las asp]ragilbnes de Adenauer y Schuman no lo eran tanlo, pero no porque no pudiera haberse

* ibidem p. 86
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logrado el-objetivo, sino porque el desarrollo habla tenido sus troplezos que sélo habrian de retrasar la
integracion europea que hasta ese momento habla tenido sus aitibajos.

Con Helmut Schmidt las relaciones entre ambos paises se vieron beneficiadas, sin embargo cuando en {a
década de los ochenta existid oposicion por la instalacidn de nuevos misiles norteamericanos que habian sido
apoyados por Schmidt, posteriormente los norteamericanos apoyaron el Partido Democrata Cristiano que seria
lidereado a finales de esa década por Helmut Kohl.

Ahora por otro lado recordemos que la RDA fue reconocida diplomaticamente “por
11 Estados Socialistas, de 1957 a 1971, dos paises socialistas y 17 Estados
nacionales establecieron con ella relaciones diplomaticas, la apertura decisiva la
logrd entre 1972 y 1973, en esos dos afios la RDA fue reconocida por
diplomaticamente por 70 paises entre ellos la India, en octubre de 1972, Gran
Bretafa y Francia en febrero de 1973, en septiembre de 1974 la RDA y Estados
Unidos establecieron relaciones diplomaticas. En 1974 (*sic). a los 25 -afios de
fundada la RDA habia sido reconocida diplomaticamente por mas ae 100 paises”

14 .

Cuando fue admitida en Ja ONU y se establecieron las relaciones diplomaticas con casi todos los paises
existentes y que libraron la comunidad socialista; todas las fuerzas anti-imperialistas proporcionaron el
reconocimiento de la RDA como Estado independiente y soberano, reconociéndoles su absoluta igualdad de
derechos en fa vida internacional, al mismo tiempo que se originé el bloqueo diplomatico de la RDA que habla
sido organizado por los Estados Unidos de Norleamérica, ta Doctrina Halistein quedo casi nula de la misma
forma que pretendié la RFA utilizarla como Unica Doctrina para todos los alemanes.

Ahora bien la division del mundo en dos bloques después de la segunda guerra mundial propicié que Europa se
dividiera también en dos, y justo en el centro de Europa se enconiraba Alemania, la cual debido a las
circunstancias también quedé dividida; estos blogues coincidian con las conquistas o liberaciones que hiciera
tanto la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas en el Este Europec como los Estados Unidos de
Norteamérica y el Reino Unido en el Oeste de Europa, al término de la segunda guerra mundial, la ciudad de
Berlin era la muestra de esa division tanto de una ciudad como habia sido la nacion Alemana y el continente
Europeo.
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Para ese ‘entonces Europa occidental habia quedado infegrada al bloque occidental que encabezaban los
Estados Unidos, sin embargo Europa se sentia diferente en relacién con ellos considerando y comparando
quizés los aspectos histéricos geograficos y culturales a los Estados Unidos de América, por eso los paises de
Europa occidental buscaron unirse, pero esa unidn europea queria alcanzar cierta posicion de poder en el
mundo ya que después de la segunda guera mundial todas las potencias europeas se vieron disminuidas en
poderio y se convirtieron en pequefios Estados que no podrian ya competir con las superpotencias que hablan
nacido en el ambito internacional.

Asi nacid la Comunidad Economica Europea la cual queria en un futuro integrarse totalmente para formar los
Estados Unidos de Europa, lo cual seria posible eliminando las fronteras politicas y econdmicas tratando de
conservar cada uno su lengua y cultura; a dicha unidad europea se habla integrado fotalmente a RFA, quien
consideraba firmemente que esa unidad seria el principio para que en el futuro se unificaran los Estados de
Europa oriental que hablan integrado otro blogue politico-econémico junto con fa URSS:; nos referimos a los ya
mencionados en el inciso 1.4.1., que eran e} Pacto de Varsovia y Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME o
COMECON),™+ asi la RFA les planteaba la solucién del problema Aleman como la solucidn de la cuestion
europea donde el objetivo era terminar tanto con Ia division alemana come con Ia europea

3.42 Lacrisis Energética

La ampliacion de la Comunidad Europea y el impulso inicial para la union econdémica y monetaria coincidieron
con la primera ofensiva de precios del crudo de los paises exportadores de petréleo en 1973 y con la crisis
mundial provocada por ello, se comenz6 a tomar conclencia de la situacion soctal y Ia opinién plblica sobre los
peligros del crecimiento de la poblacion mundial, asi como def consumo de materias primas no regenerables y
de la contaminacion ambiental que esto conllevaba.

Ante la crisis energética que ocurrié en la Comunidad Econdmica Europea a principios de la década de 1970,
los gobiernos trataron de continuar con su desarrollo, pero sin fa completa confianza politica que les debia
proporcionar la Comunidad; ast que mencionaremos en una forma breve los factores que ayudaron a crear la
crisis en la década de los setenta como ejemplo de ellos podemos mencionar los siguientes efeclos: e! primero
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de ellos pudo haber sido la tardanza con la que se establecio el impuesto sobre el valor agregado (IVA), el
impueste Unico comunitario para Bélgica e ltalia, el seguimiento que se e dio a la politica comercial por
separado del petréleo en “1973, y la politica monetaria que desde 1972" * debla limitar las fluctuaciones
monetarias a una minima relacion con la cooperacion de los bancos centrales y los tipos de cambio dentro de la
Comunidad Economica Europea, fue lo que desanimé el interés que habia surgido con el comienzo de la
comunidad monetaria europea que trataba de ser independiente del délar americano y con la creacion de un
sistema monetario europeo con el que el Consejo Europeo habla dado al menos los primeros pasos para liegar
a la unibn monetaria, perc hay que considerar que también el abastecimiento energético y la proteccion del
medio ambiente origind los primeros problemas que dieron paso a la crisis comunitaria y que también soélo era
posible resolver a escala europea.

En este sentido se puede mencionar que quizds una de las soluciones para esa crisis era fratar de reducir la
dependencia de las importaciones de petréleo en la que Francia presionaba para construir centrales nucleares
para el suministro de energia eléctrica y aceptando los riesgos que les llevaria el almacenamiento de ese
combustible pero los datos mencionan que “18 de éstas plantas funcionaban en Gran Bretafa, 15 en la
Republica Federal de Alemania, 6 en Suecia, 4 respectivamente en Suiza, Italia y Bélgica, 3 en Espafia y una
en los Paises Bajos, en Francia funcionaban 13 pero habia otras 37 en construccion o en proyecio™ '+

Pero hay que tomar en consideracién que aunque los Tratados de Roma no hablan mencionado como un
apartado especial la politica comin de energla, la evolucidn de los sucesos originaron la necesidad de hacerlo.
€n un inicio los tres organismos como la Comunidad Econdmica def Carbon y del Acero (CECA) habia tenido a
su cargo el carbon, la Comunidad de Europea de la Energla Atémica (EURATOM) la energia nuclear y la
-Comunidad Econémica Europea (CEE) llevaba a su cargo los hidrocarburos y fa electricidad, ast que tuvo que
darse e! inicio para lograr una coordinacion comunitaria nuclear donde ia primera accion a nivel comunidad se
celebro el “21 de abril de 1964". '* Donde lo mas importante 0 que tuvo més realce fue lo relativo a los
hidrocarburos, ya que los Estados miembros hicieron un compromiso donde garantizaron el abastecimiento
diversificado y el mantenimiento de los precios mas bajos y estables, pero esto no fue una estabilidad constante
ya que para 1965 llegd la primera crisis institucional con la regla de unanimidad para fos asuntos importantes y
de hecho la politica energética en sus aspectos operativos quedo sin ponerse en practica, esto contribuyé de
manera decisiva en la era de fa abundancia de! petréleo y de los precios baratos; o que llevd a una sustitucion

144 También conocido como Consejo de Asistencia Mutua Econdmica
!4 Tamames, Ramdn, La Comunidad Europea, p. 230

8 Tamames, Ramdn, La Unidn Europea, p. 545
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de! carbén por los hidrocarburos, asi que cuando la crisis estalld en 1973 no hubo una politica comin que
pudiera regir esa area.

Quizas varios de los proyectos que dieron ple a una discusion fueron la limitacion para disponer de energia, la
forma en que se podria economizar, el fomento de las fuentes energeéticas tradicionales, el manejo de! reparto
del petrolec en caso de que las crisis energéticas aumentaran, l2 cooperacién para tratar de disminuir y
amortiguar las posibles consecuencias en el sistema monetario internacional. la participacién de los paises
menos desarrollados y por Ultimo el futuro que se esperaba para las rostbles relaciones entre los paises
productores y el papel que jugarlan las empresas multinacionales.

Para ese entonces se convocd a una cumbre europea en Washington. pero o Cnico que resulté de ello fue el
reconocimiento de la gravedad de la situacion de esa crisis  la dificil soluciér., asi como la negativa francesa a
aceptar la postura de Estados Unidos para presentar un frente comun anie los arabes, esa crisis continud su
desarrollo bajo la injerencia de Estados Unidos y en el marco de la Organizacion Comercial de Estados (OCDE),
donde se cred la Agencia Interacional de la Energia (AIE).

Ya para 1980 se hizo publico el informe Saint-Geours '* nombre dadc en honor al economista francés que
presidio el grupo de trabajo que lo realizo, lo principal era tratar de solucionar la situacion energética sin poner
en peligro los valores con los que se identificaban los europeos, dentro de: informe se hacia énfasis en que *se
requiere de un alto grado de iniciativa y de responsabilidad individual”

También se dio recomendacion a la politica comun en tres reas basicas precios, investigacion, y condiciones
técnicas de como utilizar la energla, las cuales de manera breve y desde mi punto de vista personal trataré de
explicar, los palses miembros tratarian armonizar las politicas monetarias donde los precios de la energia
cubririan los gastos para fa obtencion de esos recursos y l0s cuales deberian ser transparentes y pubiicos, los
programas de investigacién se basarian en estructuras comunitarias, sin olvidar que el objetivo seria difundir la
utilizacion de esas nuevas tecnologias, lograr el establecimiento de normas por acuerdos voluntarios a las
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disposiciones legales, de los automoviles, las instalaciones de calefaccion, y los aparatos elecirodomésticos
tanto para la comunidad coma para las importaciones y por éitimo la peticion al ahoro de la energla.”

Asi que después del aumento donde se triplicaron los precios de! petrdleo en 1973 y 1974 y nuevamente en
1979, pasando de 3.5 a 34 ddlares el barril (aproximadamente 7.5 barriles = 1 TM)™ ', los esfuerzos de la
Comunidad Europea por coordinar e igualar las acciones estuvieron presentes. Pero cada uno de los paises
prefirié tomar sus propias decisiones, tal vez 0 considerando que las cuestiones energéticas eran un punto
estratégico que no debia ser delegada a una autoridad comun, Ademas las gasolinas y gaséleos para transporte
no eran facil de sustituir a corto plazo, asi que Alemania, Francia, Bélgica, Espafia que en ese entonces no era
miembro de la Comunidad Europea, y el Reino Unido optaron por planes nucleares con e! fin de sustituir el
petréleo por uranio, pero también activaron planes mas o menos ambiciosos de explotacion de sus propios
carbones, donde Dinamarca que en ese momento tampoco era miembro de la Comunidad prefirid el carbon
importado.

Ya para 1980 el panorama energético mundial era distinto al de 1973, ya que en Europa crecia de forma
moderada en tanto que las reservas mundiales de hidrocarburos aumentaban de manera espectacular, al mismo
tiempo que surglan o ganaban fuerza una serie de ofertantes fuera de la OPEP (Union de Replblicas
Socialistas Soviéticas ~URSS-, México, Noruega, el Reino Unido), todo eso llevo a un desplome en precios en
1986 renaciendo nuevamente los problemas, sobre todo en los paises que habian tomado medidas de
sustitucion, a pesar de elio la Comunidad Europea siguié recomendando politicas de ahorro y diversificacién asi
como la promocién de energias renovables y fa autoproduccion, pero el proceso de sustitucion del petrdleo
nuevamente se estanco, tanto en Europa como en el resto del mundo, por la renovada abundancia y o barato
-en el precio del considerado oro negro.

3.43 LaPolitica Ecologica

La politica del medio ambiente tuvo un auge en fa década de los afios setenta, ya que una buena parte de la
sociedad tenia la preocupacion por preservar el medio ambiente y esto dio lugar a numerosas iniciativas
comunitarias, sin embargo el mercado interior de la Unién Europea fue criticada por anteponer los beneficios
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econdmicos y comerciales a la proteccion del medio ambients; que a su vez fue tomado en cuenta como un
obstaculo al comercio. )

No hay que dejar de considerar que en los primeros afios que empezd a construirse la Comunidad Europea, los
asuntos medioambientales no constitulan una prioridad para los poderes tanto piblicos como econémicos, ast
que en la cumbre de Paris en Julio de 1872 '* los jefes de Estado y Goblerno reconocieron que era importante
prestar una mayor atencioén a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Asl que el primer programa de accion que establecid el marco de la politica medioambiental comunitaria por
espacio de tres afios como consecucion de la elaboracién de programas anuales que llevaban como objetivo
principal fa proteccion de los recursos naturales como el aire, el agua. la conservacién de 1a naturaleza y el
manejo de residuos toxicos.

El desarrollo de ello tuvo como instrumento la entrada del Acta Unica Europea en 1987 que fue la reforma
determinante para el medio amblente porque tomo un especial interés en el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, a partir de ese momento las medidas comunitarias fueron desarrolladas sobre una base
juridica explicita que definia los objetivos y los principios fundamentales de la accion de la Comunidad Europea
con refacion al medio ambiente, donde el Acta establecit que las demés politicas comunitarias deblfan incluir la
proteccién al entorno ambiental.

*El Acta Unica Europea, contemplo los articulos siguientes en refacion con el
medioambiente es fa 130R, 130S y 130T, segun el articulo 130R (Ar. 174)
reconfirmado en Maastricht, donde la accion de la comunidac tiene por objeto:
Conservar, proteger y mejorar la calidad de! medio, contribuir a la proteccion de la
salud de las personas, garantizar la prudente y racional utiizacién de los recursos
naturales. .

Por su parte los Estados miembros tenian que asumir la financiacion y 1a ejecucion
de las otras medidas, la Comunidad aspiraba a cooperar con terceros paises y
organizaciones internaciones {articulo 228 del Tratado CEE. actual art. 300 del
TCE), sin perjuicio de las competencias particulares de cada Estado miembro.

El articulo 130S (hoy articulo 175 del TCE) que fue incorporado al Tratado de
Roma estabiecia que era el Consejo el que decidia por unanimidad, y también era
el que determinaba cuales eran las cuestiones que debian regirse por decisiones a
tomar por mayoria cualificada. Por dltimo conforme al articulo 130T (articulo 176

153 www,eu.com El Tratado de Amsterdan, diciembre 2002

119



~del TCE) donde las medidas eran adoptadas conjuntamente en virtud del articulo
1308 (art. 175) y que ellas no serian obstaculo para el mantenimiento ya adopcion
por parte de cada Estado miembro, de medidas de mayor proteccién compatible -
con el Tratado" '

Cabe hacer mencion que la evolucién de la construccion europea habia permitido establecer las disposiciones
adecuadas para enfrentar la problematica ambiental, sin embargo ese lento progreso fue el origen de algunas
diferencias, como la existencia de bases Juridicas contradictorias o la diversidad de problemas y para dar
respuesta a la necesidad de elaborar una politica ambiental clara y eficaz.

Cuando entra el vigor el Tratado de la Unién Europea en noviembre de 1993 fue el punto en que esto permitid
introducir ef concepto de crecimiento sostenible dando su debido lugar al medio ambiente entre tas misiones de
la Comunidad Europea, asl como el principio de cautela en el articule que sienta las bases de la politica
ambiental (articulo 174, antiguo articuto 130R del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea), ademas es el
Tratado que elevd las medidas ambientales a la categoria de politica donde se instauré el sistema de votacion
dentro del Consejo, salvo para medidas tales como la fiscalidad medioambiental a la ordenacién territorial que
seguian sometidos a la regla de la unanimidad, sin e! procedimientc de codecisién donde habian quedado
reservados para los asuntos relativos al mercado interior.

La proteccion del medio ambiente resultaba uno de los principales retos a los que se enfrentaba Europa, se
habia criticado mucho a la Comunidad por haber favorecido la economia y el desarrollo de los intercambios
comerciales aunque con ello se tuviera un impacto en el medio ambiente. Ef quinto programa de accion para el
medio ambiente fue titulado “Hacia un Desarrollo Sostenible™ que establecid los principios de una estrategia
europea voluntarista para el periodo 1993-2000, lo que marcé el principic de una accién comunitaria horizontal,
teniendo en cuenta todos los factores de contaminacién (industria, energia, turismo, transportes, y agricultura).

La Comision confirmd ese enfoque transversal de la politica de medio ambiente tras la comunicacion que se
relacionaba en torno a fa integracion del medio ambiente dentro de !as politicas de la Unién, asi como por el
Consejo Europeo de Viena, donde la problemética de la integracion ambiental en las demas paliticas se hablan
convertido en una obligacién para las instituciones comunitarias, desde entonces esa integracion habia sido
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objeto de varios actos comunitarios, especialmente en los sectores del empleo, la energia. la agncultura la
cooperacitn para el desarrollo, el mercado Unico, la induslna la pesca, la politica econbmica y los transpones

Los instrumentos y la aplicacién de eflos se fue ampliando a medida que la politica del medio ambiente se
desarroltaba, la comunidad creo instrumentos financieros como el programa lfe, instrumentos técnicos, fa
etiqueta ecoldgica, ef sistema comunitario de gestidn medioambiental y auditoria, e! sistema de evaluacion de
los proyectos piblicos y privados sobre medio ambiente y los criterios aplicables a las inspecciones ambientales
en los Estados miembros.

El papel de la Agencia Europea del Medio Ambiente ha aumentado con ef paso de los afios, su objetivo fue
recoger y difundir informaciones comparables en el sector del medio ambiente, su funcion era consuitiva, pero
los trabajos de la agencia resultaron cada vez mas decisivos para la aprobacién de nuevas medidas o para la
evaluacion del impacto de las decisiones ya adoptadas.

Con relacion a la gestion de los residuos, la politica comunitaria se bas® en dos estrategias complementarias,
por una parte prevenir la creacion de residuos mejorando la concepcion de los productos, desarrollar el reciclaje
y la reutilizacion de los residuos, y reducir la contaminacion causada por la incineracion de los residuos. La
Comunidad deseaba favorecer la responsabilidad del producto, pues en materia de vehiculos 2l final de su vida
util, 1a directiva en septiembre del 2000, '** establecié un programa de un sistema que recoglia los vehiculos al
final de su vida util a cargo del mismo con la finalidad, a estar al pendiente de adopcion de dos propuestas de
directivas relativas a los residuos de los aparatos eléctricos y efectronicos y la limitacién del uso determinando
de sustancias peligrosas. '

“La contaminacién de! agua, donde los miembros adoptaron numerosas directivas
con el fin de establecer niveles de calidad def agua, agua potable, agua de bafio,
agua piscicolas y agua para el cultivo de moluscos, las medidas comunitarias de la
década de los ochentas y principios de Ja década de los noventa se basaron en
mayor medida en el valor de los valores limite de emision, ejemplo de ellas la
constituian el tratamiento de las aguas residuales urbanas y Ia lucha contra la
contaminacion preducidas por los nitratos, en cuanto a la contaminacién del aire la
legislacidon comunitaria tiene por objetivo prioritario luchar contra las emisiones
derivadas de actividades industrales y vehiculos de transporte, en materia de
transporte, la estrategias se basaba en varios elementos; una reduccion de los
residuos contaminantes de los vehiculos, calalizador, control técnico, una
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- disminucion”del consuhié'de los' vehiculos particulares (en colaboracién con los
- fabricantes de automaviles como la promocién de vehlculos propios®. *

Afin de mé]orar la ca[{déd de'lk'alrke, en 'mayb del 2001" ** se aprob6 una estrategia global y se han adoptado o
estan pendléntes'dé _adopclén‘vérias directivas, el principal objetivo consistia en reducir la concentracién de!
ozono en el aire del amblente, fijar imites maximos nacionales, para otros contaminantes atmosféricas, y limitar
las emisiones contaminanles de las grandes instalaciones de combustion. :

La proteccion de la naturaleza, en Europa es cercana a *1000 especies de vegetales y mas de 150 especies de
pajaros” “* estan seriamenie amenazadas o a punto de desaparecer, con el fin de luchar contra esta situacion la
legislacién comunitaria, habfa y continua adoptando disposiciones sobre proteccion de la vida saivaje
(proteccion de algunas especies como las aves, las focas, los cetaceos, y los delfines) y los hébitat naturales
{proteccién de los bosques y cursos de agua).

La Comunidad forma parte de distintos convenios en particular de! Convenio de Berna, sobre la conservacion de
la vida salvaje y del medio natural en Europa del Convenio de Bonn, sobre la proteccion de las especies
migratorias y del Convenlo de Rio sobre la diversidad biologica. :

La cooperaclon internacional, el Tratado constitutivo de la Unién Europea establecia el fomento de medidas a
escala intemacional destinada a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente entre
los objetivos de la politica ambiental de la Comunidad, donde se previa la cooperacion de la Comunidad con los
" palses terceros y las organizaciones intemacionales competentes; y en donde la comunidad toma pare de
convenios internacionales, que tienen por objetivo la proteccién del medio ambiente desde la década de los 30,
actualmente la parte de mas de una treintena de convenios y acuerdos en materia de medio ambiente y
participa activamente en las negociaciones previas a la adopcién de estos instrumentos en el marco de sus
competencias, a comunidad también participaba, normalmente como observador en las actividades y
negociaciones de organismos o programas internacionales en particular bajos la supervision de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU).
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En gran medida gracias a la insistencia de Bonn, bajo el gobieno de Helmut Kohl, la RFA amplié su pape! de
conductor en la politica ambiental ya que no cabe duda que en Ia direccién su cancilleria logré grandes cambios
para la Alemania ya unificada, donde ellos eran el principal motor para continuar con los cambios en los paises
ya integrados sus propuestas eran de beneficio no solo para ellos sino para los paises integrantes y prueba de
ello era la propuesta de fa introduccion de automéviles con escapes de gases menos contaminantes, y la
instatacién de redes de estaciones de servicio de gasolina sin plomo; esta propuesta se inicié en Bonn, pero
para ellos no fue facil lograr que los socios empujaran en la misma direccion, frecuentemente !a parte alemana
tuvo que aceptar reducciones, un claro ejemplo de ello fue Ia determinacion de los valores limites de alimentos
irradiados radioactivamente tras la catastrofe en el reactor de Chernobil en la Comunidad Europea, el canciller
Helmut Koh! tuvo que tratar de “disminuir el disgusto que esto habia provocado en el ambito de la politica interna
alemana’, ' recordemos que los cancilleres Alemanes han jugado un pape! preponderante en los momentos de
crisis dentro de la Comunidad Europea, prueba de ello fue el canciller Konrad Adenauer que trato de minimizar
los problemas sociales que se presentaron con la division alemana, posteriormente fue Helmut Schmidt quien
logré sacarlos de la crisis petrolera durante la década de los setenta y recientemente Helmut Kohl que logré
volver a poner en el centro de Europa a Alemania.

15 Tamames, Ramon; Lopez, Ménica, La Uniép Europea, p. 177
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V. HELMUT KOHL Y LA CONSOLIDACION DE LA INTEGRACION EUROPEA (1982-1999)

4.1 La situacién de la Republica Federal de Alemania al arribo de Helmut Kohl, previo a la reunificacion
Alemana,

4.1.1. La situacion politica de Republica Federal de Alemanlia

Helmut Schmidt fue nombrado canciller, representando al Partido Social Demacrata (SPD), fue elegido el quinto
canciller de la Rep(blica Federal de Alemania y después 8 arios en el puesto, el 10 de octubre dejé su cargo
tras un volo constructivo de desconfianza, ™ con ello se dio fin al dominio socialdemdcrata que se habia
mantenido durante mas de 30 afos, la década de los ochenta fue testigo de la derrota electoral para los
socialdemécratas, una de fas principales causas que contribuyeron a esa derrota fue los problemas que
surgieron entre sindicatos y gobierno, tratando de trabajar con los grupos que tuvieran una gran influencia y
representatividad en los sindicatos, por lo que los ochenta originaron las circunstancias para una oposicién no
proletaria ni sindical que reivindicé los aspectos ecologicos de la convivencia con movilizaciones masivas.

*La coalicion entre los socialdemécratas y los democratas fiberales iniciada en
1969 concluyo el 17 de septiembre de 1982 con la renuncia de cuatro ministros
federales del partido liberal (FDP), el 28 de septiembre el COU/CSU y el FDP
celebraron un convenio de coalicion, en el se preveian medidas de ahorro por lo
que respecta al dinero por hijos, la promocion de la formacion profesional y la
administracion publica asi como e} aumento de fas jubilaciones y pensiones, los
acuerdos presupuestarios y politicos sociales fueron incorporados en un
presupuesto complementario, poco después de la asuncion del nuevo gobierno, en
este caso el gabinete federal resolvio reducir en un § por ciento los salarios de los
ministros federales.” !

Para conocer mas de los partidos hay que considerar el Partido Unidn Cristiano Social (Christlich-Soziale
Union, CSU) y el CDU integraron una fraccion en el Parlamento Federal, ambos son conservadores y cristianos,
sin embargo el CSU era mas conservador y catdlico que e COU ademas de ser defensor principal del
federalismo en la Republica Federal de Alemania, la politica de estos dos partidos demécrata-cristianos estan
ligados por criterios politicos comunes basicos; su plataforma se basa en la perspectiva cristiana de entender al
hombre y en su responsabilidad ante Dios, como partidos conservadores se sienten vinculados a un orden

' gegin el articulo 67 de la Ley Fundamental, donde el Parlamento Federal solo podrd expresar su desconfianza al
Canciller Federal mediante [a eleccién por la mayorfa de sus miembros.
163 Miichler, Hofmann. Helmut Koht:Canciller de la Unidad Alemana, p. 67
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duradero del mundo, considerando que su tarea politica consiste en proteger lo preservado y desarroliar nuevas
concepciones en el ambito politico, con el objetivo del mantenimiento de la libertad estos partidos consideraban
que era necesario superar el rompimiento de Europa y con ello la separacion de parte de Alemania, rechazando
la amenaza y el uso de violencia como recurso de la politica buscando la politica de sequridad que preservara fa
paz y proteglera el derecho de la libertad del pueblo Aleman.

El Partido Social Demobcrata Aleman (Sozial-Demokratische Parei Deutschlands, SPD), es el partido mas
antiguo de Alemania y que fodavia existe en la actualidad, este Partido cree en un socialismo democratico y
esta catalogado como Partido de izquierda moderado, uno de sus logros fue fuchar en contra de! nacional
socialismo, en la deciaracion de la Interacional Socialista del 3 de julio de 1951 donde se decia “El socialismo
democratico combate el capitalismo porque hiere la sensibilidad moral, rechaza todo sistema totalitario, porque
viola fa dignidad humana”, "* sin embargo e! representante del SPD, Schumacher estaba en contra de la
integracion total de Alemania occidental hacia el mundo capitalista, debido a que é! consideraba que quedarla
dividida para slempre por esa razdn, y ademas eslaba en contra del reconocimiento por parte de la RDA de la
frontera Oder-Neisse.

Fue asi que el Partido Demécrata Cristiano (en aleman Christlich-Demokratische Union, COU) designo el
senado al que después ingresaron los demécratas liberales, en primera instancia Helmut Kohl fue presidente
federal de ese partido (CDU), y durante ese tiempo desempeiio el papet de presidente del grupo parlamentario
hasta 1982 * afio en que fue elegido el sexto canciller de la Republica Federal de Alemania, mediante un voto
constructivo de desconfianza.

El 1° de oclubre de 1982, la mayoria del Parlamento Federal retird su confianza al hasta entonces jefe del
gobierno Helmut Schmidt y eligid canciller al entonces Helmut Kohl, mediante ef voto constructivo de
desconfianza que es una peculiaridad de la Constitucion de Bonn, “estaba definido en el articulo 67 de la Ley
Fundamental, donde el Parlamento Federal s6io podra expresar su desconfianza al canciller Federal mediante ia
eleccion por la mayoria de sus miembros de un sucesor™«

182 gchultz, A.M. Hagia § a_de
162 Mijchler, Hofmann. ﬂmu_xmgncummlunmﬂ:mm p 68
184 ibidem p. 68
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Helmut Kohl desde Renania, ya habla apostado a ser el siguiente canciller Federa! y lo habla dejado esctito en
su cuademo de notas al principio de su lanzamiento, la declaracion gubernamental de Helmut Kohl cuando fue
designado fue el principio para exponer las bases de la politica que se habia impuesto su coalicién del centro el
titulo, para una *Politica de Renovacion”, *** en ésta el canciller no prometié milagros, sobre todo porque no
estuvo de acuerdo cuando el gobierno dijo que podia eliminar la desocupacion, aun asl la declaracién
gubernamental tuvo un tono optimista y llamé la atencion, pero el optimismo en ese momento era un contraste
con el pesimismo que existia en varios sectores de [a sociedad germano-occidental, Kohl o hizo patente en la
declaracion gubernamental: “... nos encontramos no sélo en una crisis econdmica, existe una profunda
inseguridad, alimentada por el temor y el desconcierlo, temor ante el descenso econémico...”, ' pero también
empezaba a exislir el temor al medio ambiente, y al futuro bélico sobre todo para los jovenes.

En la declaracién gubemamental también hizo una descripcion de la situacion politico-econdémica y politico-
financlera, con lo que ya se sedalaba que e! nuevo gobierno daba total prioridad a la reactivacion de la
econémica y a la consolidacién del presupuesto. En lo relacionado a la politica exterior, el canciller otorgd
prioridad a la vinculacion de la Replblica Federal con Occidente, la membrecia en la OTAN " y [a amistad con
los Estados Unidos fueron calificadas como el fundamento de la politica exterior y de seguridad alemana, la
alianza era el niicleo de la razén de Estado Aleman, segin asi lo consideraba el canciller pero al mismo tiempo
expresaba que la OTAN no representaba una alianza funcional sino que era una comunidad de vaiores
compartidos, en la cual dentro de ella se unian los valores fundamentales de la constitucion liberal.

Pero también el objetivo era lograr la base del equilibrio militar, lo que deseaban obtener eran resultados
equilibrados y controlables en las negociaciones sobre todo manteniendo un nivel de amamentos lo méas bajo
posible, el canciller asegur6 que el Gobierno Federal apoyd sin reservas la Resolucion doble de 1a OTAN de
1979, donde se adheria firmemente al objetivo occidental en Ias negociaciones, es decir una renuncia total 2
los sistemas soviéticos con époyo en tierra y al americano de misiles de alcance medio

Pero los partidos democratacristianos definian su politica panalemana y su politica exterior tomando en
consideracion la fundamental decision historica de Konrad Adenauer en favor de la integracion en Occidente,

165 Departamento de Prensa e informacién del Gobierno de la Replblica Federal de Alemania, La_Realigad Alemana, ditado en
boletin No. 93, p. 853-68 del 14 de octubre de 1982

18 ibidem p. 70

187 Organizacidn del Tratado del Atiantico Norte por sus siglas en inglés NATO (Norht Atiantic Treaty Organisation)
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estaban decididos a defender su libertad, conjuntamente con los Estados Unidos y otros socios en la allanza
occidental, donde el objetivo era una Europa unida de hombres libres, donde el COU y el CSU persistian en la
unidad Alemana conscienles de la responsabilidad en la construccion de un orden internacional, estable y
hurmanamente digno, donde Ia voluntad de paz en libertad y de entendimiento entre los pueblos era la base de
esa politica panalemana y de su politica exterior.

Tomando en consideracion la situacién con Polonia y el movimiento de Solidaridad (Solidarinocz), * éste fue
apoyado por la Republica Federal de Alemania, ya que los miembros de ese movimiento estaban a favor de Ia
reunificacion alemana, sin lugar a duda para eliminar sus lazos con Moscl y acercarse a Europa occldental
tratando de incluirse en la Comunidad Econdmica Europea (CEE), cuyo objetivo era salir de una vez por todas
de las crisis econémicas. “Cuando el gobierno polaco prohibié el sindicato de Solidaridad, en diciembre de 1981,
fuentes oficiales en Estados Unidos dijeron que esto contribuiria a cerrar todavia mas las esperanza de la
Alemania reunificada” '™ la crisis economica en Polonia habia llevado a muchos trabajadores polacos a residir
en la RDA, ya que la misma Polonia no estaba en condiciones de brindarles buenas condiciones de trabajo, sin
embargo la linea Oder-Neisse representd durante el mandato del canciller Kohl un desacuerdo, pues
argumentaban que esta solo seria posible cuando Alemania estuviera reunificada, se originaron muchas criticas
tanto externas como internas, y fue debido a ello que Polonia insistié en tomar parte en las conversaciones para
1a reunificacién, ya que la mayoria de los alemanes preferia aceptar la pérdida de esos territorios a cambio de
lograr su unidad completa.

En la politica interna la gente se familiarizd con el nuevo canciller, como alguna vez lo fue para Helmut Schmidt,
ahora los socialdemocratas tomaban en consideracion dos lugares uno era el de las consecuencias sociales de
1a politica de consolidacién y el de la Ostpolitik en donde se calculaba que se producirian cambios muy grandes,
por fortuna el gobierno cuidé la igualdad social en las capitales def Este de Europa y no se pensaba interrumpir
el dialogo, ya que la coalicion cristiano-liberal ofrecié margen de debate que es fo que hubiera querido la
oposicion para evitar que llegaran a fa representacion de la cancilleria.

18 pepartamento de Prensa e informacidn del Gobiemo de la Repliblica Federal de Alemania, La Realidad Alemana, citado en
boletin No. 93, p. 853-68 del 14 de octubre de 1582 p.70
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Helmut Kohl cuidd el equilibrio dentro de la alianza de partidos, en la que los intentos del partido Union Social
Cristiano (CSU) ' consideraba indispensable proceder estrictamente en ambitos parciales tratando de introducir
un cambio de curso en la politica exterior, ya que en la politica frente a los extranjeros o en et campo de la
seguridad interna encontraron en Kohl [2 misma resistencia que las tendencias de los democratas liberales, por
otro lado el Partido Socialdemocrata (SPD) tuvo que comprobar que los ciudadanos cada vez se interesaban
menos por sus ataques al gobierno que por su relacién con el otro partido de la oposicién en este punto los
verdes hablan ingresado al Parlamento Federal. su actuacion no era la misma y estaba marcada por una
radicalidad esto representd el éxito y logré restarle al SPD una buena parte de Ja atencion de la opinion piblica,
el hecho de que el SPD no consiguiera aclarar su relacion con los verdes tuvo efecto de estancamiento y
detenimiento.

La Conferencia sobre la Unién Politica que se inicio el 15 de diciembre de 1390 *** tuvo su principio tedrico en la
declaracion conjunta que en abril emitieron el Presidente Francés y el Cancifler Aleman sobre Ia Union Europea,
la finalidad era reforzar la legitimidad democratica de la Unién para hacer mas eficiente sus instituciones
asegurando la union econdmica monetaria y politica, definiendo e iniciando una politica comuin exterior y de
seguridad que cumpliera las expectativas comunitarias. En la propia Declaracion Kohi/Mitterrand se indico que la
Unién Politica deberia entrar en vigor en enero de 1993, y al mismo tiempo con el Mercado Interior dnico y la
segunda fase de la Unién Monetaria.

Sobre la forma concreta de proceder a la Unién Europea las opiniones fueron distintas en Alemania y Francia, el
punto de vista germano fue claramente federalista; al igual que sucedié en Bélgica, ltalia y Espafia, por el
contrario desde que Francia aspird a mantener una parte de poder tan importante como fuera posible en manos
de los Estados-nacion con una especie de compromiso para que simplemente los jefes de Gobierno pudieran
reunirse mas a menudo en sesiones de trabajo sobre politica exterior. Ademas la experiencia de Bosnia reforzo
la idea de que era necesaria una mayor coordinacion pero en realidad lo avanzado en Maastricht fue demasiado
poco, al tiempo que se planted el respeto a las obligaciones de los Estados que eran miembros de fa OTAN.

En resumen en la década de los ochenta Alemania Federal se vi6 gobernada por el partido conservador
Demécrata-Cristiano, donde se deseaba que los intereses de los alemanes y del capitalismo se conjuntaran y
donde se deseaba la paz con el Este, pero no una paz que sélo beneficiara al Este, lo que querian era negociar

17 E| partido Christlich Sozial Union por sus siglas (CSU)
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para seguir conservando las libertades del capitalismo, lo mismo que la RDA queria ante todo conservar el
sistema socialista y el problema entre alemanes y eslavos que tratarian de permanecer hasta el dia en que el
capitalismo y el socialismo se dejaran de enfrentar.

4.1.2, La situacién Econdmica de la Republica Federal de Alemania

Quizés con Helmut Koh la situacion iba a cambiar, lo primero que hizo el nuevo canciller fue una lista de los
problemas econdmicos que habla recibido del goblerno anterior, para elio se impuso el término tan conciso de
“carga heredada™ ' el hecho de que la era social-liberal el partido FDP habia estado a cargo del Ministerio de
Economia ponia notoriamente de manifiesto con los grandes problemas de credibilidad, asi que tuvieron que
luchar los demdcratas liberales en la primera fase de la nueva coalicién donde Kohi se postulaba en la
Replblica Federal de Alemania, y una de *cada 14 personas® '™ en condiciones de trabajar carecia de empleo,
esto fue calificado como un asunto grave por parte del cancllier el hecho de que hublera una gran mayoria de
jovenes regisirados como desempleados, donde la produccién de la economia en su totalidad habia disminuido,
la actividad en el ambito de las inversiones estaba debilitada por los altos costos.

Kohl sefiald que para que los que frabajaban no valia la pena un aumento de ingresos porque en el caso de un
obrero especializado por cada marco de mas que ganaba, 60 centavos desaparecian como impuestos, teniendo
en cuenta los problemas econdmicos permanentes que en el futuro se vislumbraban, vale la pena recordar que
el canciller no prometio ninguna mejora réapida e incluso no hizo promesas. *...Kohl recordaba la situacion de la
Republica Federal en 1949, " ya que en aguel entonces una coalicion de la “CDU/CSU y el FDP™'™ habia
logrado conducir el nuevo comienzo, Kohl incluyd a los demderatas liberales en la herencia de una politica que
en los afos cincuenta, bajo Konrad Adenauer y Lwidig Erhard, habian conducido al muy admirado milagro
economico Aleman. La vinculacion de ideas sociales, cristianas y liberales fueron fa caracteristica dominante de
una época que fue cor.wsiderada como la mas exilosa de la politica alemana de posguerra, donde se decia
menos Estado y mas mercado, menos cargas colectivas y mas rendimiento personal, mas movilidad, y mayor
competitividad. Asi que bajo el titulo de aseguramienlo de la red social anuncié el canciller una serie de medidas
directas, entre las cuales se contaba la formacion del patrimonio en manos de los asalariados, que era una
antigua aspiracién de la CDU sobre todo del ala izquierda.

V72 Tamames,Ramén, Lopez,Mdnica. La Unién Eyropea, p. 112
*73 Muchler, Hofmann, Helmut Kohl (Canciller de Ja Unidad Alemana), p. 70
174 idem

175 Milchler, Hofmann, Helmut Kohi (Canciller de a Unidad Alemana) p.71
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Como consecuencia de 3 crisls econdmica y el camblo de gobierno en 1982, la influencia de los sindicatos enla
politica econdmica disminuyd y con elio el nivel de afiliacion; hay que hacer énfasis en que el Gobiemo federal
no podia de la noche a la mafana solucionar la gran cantidad de problemas econdmicos y financieros que se
hablan heredado y Helmut se resistia a adoptar tralamientos que iban mas alld de lo que algunos
representantes de economia exigian pero que hubiera sido posible imponerlos, en el partido demécrata cristiano
de! Canciller en donde la oposicion era total si se pensara en tratar de privar el sistema de la economia de
mercado de sus obligaciones sociales. Helmut Kohl siempre permanecié fiel a su consigna de no prometer
milagros, le parecia que esos momentos eran de cuidado porque sabla que los diputados de coalicién bajo la
presién de la politica de ahomo lo que mas les hubiera gustado era utilizar lo que se habla recuperado en el
campo financiero y elevar los gastos, después de dos anos de haber asumido el gobierno, el canciller expreso
“ya existe nuevamente crecimiento economico, no obstante todas las dificultades para un desarrollo ascendente

Wi

sostenido, ya existen buenas perspectivas al respecto”.

El producto intemo bruto crecia nuevamente la reduccion de los intereses favorecia las inversiones, bajaron los
precios, y se crearon nuevos puestos de trabajo el resultado de ello fue Ia disminucién de desempleo, y a pesar
de los grandes esfuerzos ¥ los diversos métodos utilizados desde !a jubilacién anticipada hasta Ia reduccion del
tiempo de trabajo, sélo se logro reducir el nimero de desocupados, a través de una campafia para puestos de
aprendices que también fue iniciada por Helmut Kohl, y que gracias a ello se logrd superar en un tiempo
demasiado corlo la falta de plazas para la formacion profesional.

La fuerza econdmica recuperada reforz6 la posicion de la Republica Federal de Alemania en el ambito de los
paises industriales y en los encuentros de los palses industriales occidentales, el canciller podia afirmar
salisfecho que se estaban cumpliendo los objetivos, pero el Gobierno Federal tenia que defenderse de sus
socios, el origen de esa coyuntura tenia que ser protegida frente a las aspiraciones de quienes querian que los
alemanes occidentales asumieran el papel de "locomotora” de la economia mundial.

Uno de los mayores contribuyentes para resolver las crisis en el pasado dentro de la Comunidad Europea habia
sido fa Republica Federal de Alemania, ese era un motivo para apelar al sentido comunitario Aleméan, los costos
de la proteccion de precios agrarios y ciertas peculiaridades de la organizacion financiera europea requerian

176 por sy nombre en Alemdn se lee, Chirstlich Demokratische Union (CDU), Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD), Freie
Demokratische Partei (FDP)
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“ciertas'medidas pero todas estas difi cultades fueron descargadas anle el umbral de la ‘Reunlén del Consejo
Europeo de Stutlgan en jumo de 1983, realizada ba}o fa presldencla alemana. :

Helmut Kohl estaba decidido a hacer avanzar la Comunidad y si fuera necesario aumentar los aportes
financieros a la Comunidad Europea, pero también tenia que tener en cuenta la situacion financiera en la que se
encontraba la Repiblica Federal de Alemania, al igual que los demas socios de la comunidad, por un lado la
leche, y Ia mantequilla eran fenémenos de la politica agraria de fa Comunidad Europea (CE), que reducian
también a los ciudadanos federales que estaban en pro de la misma. El canciller en ese momento hizo todo lo
posible para contrarrestar esa situacion y no se cansé de explicarles a los ciudadanos que Ia integracion
Europea era irrenunciable para la Republica Federal de Alemania, no sélo por consideraciones meramente
econdmicas sino principalmente politicas, Kohl manifestaba ante el Parlamento Federal que al ser actores
activos en las relaciones internacionales se podria tomar en sus propias manos el destino y ta direccion de su.
pais y no necesitarian ser objeto de la politica de otros.

Esta era la filosoffa elemental que desde siempre respaldaba la politica europea perseguida por Bonn, la
concepcion de Konrad Adenauer con respecto a fa vinculacion con Occidente se basaba en el convencimiento
de que solo una estrecha cooperacion con los vecinos democraficos le permitiria a la RepUblica Federat de
Alemania contar con un campo de accion, que resultd ser la correcta, ya que al final les otorgd resultados
valiosos, sobre todo teniendo en cuenta la division alemana, asi Berlin permanecia ablerta a la vigencia de la
Comunidad; igualmente a través del comercio interaleman, los ciudadanos de la Replblica Democréatica de
Alemania se vieron beneficiados de la Unibn Aduanera.

Para Helmut Kohi no hubo duda que Bonn no podia evitar la tarea de colocarse como el propulsor de esa
integracion europea que hasta ese momento estaba un poco detenida, é! consideraba que los problemas se
debian discutir de una forma egoista, como los calculos de las cargas de fa Comunidad Europea que pesaban
sobre las arcas federales, sin mencionar ias incalculables utilidades que la economiia germano-occidental habia
obtenido de un mercado con un alto nivel de consumidores. Asi de esa forma mas de la mitad de la exportacion
alemana, correspondia a la Comunidad Europea y ese era el caso de los productos alimenticios.

77 pepa de Prensa e Informacidn del Gobiemo de la Repiblica Federal de Al citado segun Boletin No. 104, p.
923 del 14 de septiembre de 1984,
1 Muchler, Hofmann, Helmut Koh! :Canciller de 1a Unidad Alemana, p. 113
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Para Alemania no iba a ser facil colocarse al frente de la Unién Europea, pero sin duda a través de los sucesos
éste quedaria inscrito como el principal propulsor ya que a través de su politica de reunificacion con el canciller
Konrad Adenauer se trat6 de restituir a Alemania en el ambito intemacional, recordemos que quizas uno de sus
logros en politica exterior fue el acercamiento que tuvo con los paises orientales, y lo cual le valid el
reconocimiento comunitario por lograr ia consolidacion de la Unién Europea solo restaba la unién monetaria a
través de una moneda Unica y cuyo ingreso volveria a poner en el centro de la comunidad a la Alemania
Unificada quien flevaria a su cargo los costos que se generarian para poner [a moneda en circulacién, un pals
que ademas de absorber el costo por fa unificacion era capaz de aceptar el reto monetario.

“la proporcién era todavia mayor, aproximadamente el 20 por ciento de todos los
puestos de trabajo dependian de la exporiacion a la Comunidad, tan sélo el
superavit de la balanza comercial con los paises de la Comunidad Europea, tan
sblo el superavit de la balanza comercial con los paises de la CE asegur6 en 1986
un aumento en los puestos de trabajo en la Republica Federal” '™,

La politica europea alemana fue sometida a una seria prueba en la cumbre de Stutigart, ésta no trajo consigo un
gran desarrolio pero si se hubiera fracasado en ello el Consejo Europeo de Stuttgart hubiera logrado solo
difundir en Europa el desanimo asi como el estancamiento que la Comunidad presentaba, y lo que se
necesitaba era mas unidad y comunidad para dar un nuevo impulso; Kohl estuvo a favor del ingreso de Espaiia
y Portugal a la Comunidad Europea a pesar de que éstos anunciaban nuevas cargas para el arca de la
Comunidad Europea, lo que en ese momento interesaba era lograr {a creacion de la Unibn Europea.

En Stuttgart ta Comunidad Europea avanzaba, y en ese momento habia sido bajo la presidencia alemana, una
vez méas la Comunidad Europea estaba en un momento de estancamiento y nuevamente los paises de Europa
Occidental tenian plena confianza en el canciller de Bonn, y asi lo demostré en fa Cumbre de Bruselas, ya que
nuevamente Helmut Kohl logré dominar la crisis y poner nuevamente en movimiento el estancamiento, ya que
tras largas discusiones, los doce Jefes de Estado y de gobierno lograron colocar sobre un solo fundamento el
financiamiento de la Comunidad que en cierta forma era muy complicado, con ello se soluciont un problema y el
resultado fue positivo pues en la Cumbre especial fue considerado como un éxito personal de Helmut Kohl, asi
que cuando finaliza la segunda presidencia de Alemania del Consejo Europeo, se recomié otra etapa importante

17 Depar de Prensa e inft idn del goblemo de la RepUblica Federal de Alemania, citado segUn Boletin No. 67 p. 623,
del 23 de junio de 1983.
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hacia el Mercado Gnico, y el canciller declaré “Eslamos logrando que el camino hacia fa Unidn Eusopea se
vuglva irreversible® ™.

Sin embargo la cancilleria de Kohl se vio envuelta en problemas burocraticos, como ejemplo de ello fue ef veto
del Ministro Federal de Agncultura en Ias negociactones sobre precios agrarios, otro de los grandes aciertos de
Kohl fue su dedicacion a eliminar los controles aduaneros, pero como habia sucedido en ocasiones pasadas el
comienzo tuve que ser originado por un acuerdo germano-francés.

A comienzos de la vigencia del “Tratado de Amslerdam y del funcionamiento efectivo del euro, la cumbre
Informal comunitaria les dio una posicién frente a a crisis financiera global desencadenada en el verano de
1997 w al Sudeste Asiatico y que luego se propagd a Japon y China, presentando la devaluacion de! rublo que
produjo la moratoria de la deuda rusa y que se lemia originara efectos en los paises industriales EEUU y la
misma Unidn Europea con graves peligros de que se propagara hacia lberoamérica.

E! Inslituto Monetario Europeo (IME), fue una pieza fundamental para Ia politica de convergencia que nacié el 1
de enero de 1994 fecha que dio comienzo de la segunda fase de fa Unidn Monetaria (UM) en la ciudad germana
de Francfort donde se origin el Banco Centrat Europeo (BCE) para llevar a cabo todos los preparativos que
condujeran a la Unién Monetaria, consiguientemente, el IME se disolvié el 1 de julio de 1998, al nacer el BCE.

Los servicios prestados por el Instituto a favor de la causa del euro dejaron ver que la Unidn Monetaria también
es una cuestion politica, donde en realidad los detalles econémicos analizados y previstos por la direccion y
todo el equipo del IME en sus cuatro afos y medio de ejecutoria, superaron todo lo imaginable de cara a la
puesta en marcha de ia UM.

*Posterior a la cumbre de Stuttgart en junio de 1983, se celebrd una nueva cumbre
de Stuttgart, durante la cual se expresé su compromiso solidario con la instalacién
de los euromisiles de EEUU en los paises de la OTAN de Europa Occidental que
ya lo habian aceptado o que ya estaban en trance de ello (RFA, Bélgica, Holanda
¢ ltalia), el gobiemo def PSOE se iba atlantizando y de hecho comenzo a cambiar
el sentido de su propuesta en relacién con el prometido referéndum sobre la
OTAN: de Ia retirada a la aceptacion y en esa misma linea, empez0 a refacionarse

1% Michler, Hofmann, Helmut Kohl:Canciller de la Unidad Alemana, p. 117
181 Tamames, Ramdn; Ldpez, Monica. La Union Curopea, p. 177
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estrechaments ¢l éma de |a infegracidn en la Comuinidad Econdmica Europea con
la inevitable permanencia en la QTAN'. R

Tales actitudes del Parlido Soclalista Obrero kEspaﬁko'I (PSOE) y su gobiemo, dieron franquilidad al conservador
Aleman Helmut Kohl sobre el compromiso espafiol con la defensa occidenta! y de ahl que la Presidencia
alemana del Consejo de Ministros de la CEE diera en Stutgart el empuje definitivo a las negociaciones,
vinculando el crecimiento de los recursos propios de la Comunidad a la condicidn de que habla de *culminar la
reforma interna y fa adhesién pera de hecho todo el mundo empez6 a hablar del 1 de enero de 1986 como fecha
de la adhesion de las dos naciones ibéricas”. "'

413  Lasituacion Sociai de la Repliblica Federal de Alemanla,

De acuerdo al desarrolio de Alemania hay que considerar que todavia hay prejuicios existentes alrededor de
esta nacion, algunos de ellos son por ejemplo como los cita A.M Schultz “el pueblo aleman fue, es y sera
siempre un pueblo guerrero”, ™ ofro de los prejuicios es que “los alemanes se creen de raza aria y que por esto
son racistas y antisemitas®, '** cuestion que es de los nazis y no del pueblo alemén, pero el que mas ies dafia es
el que dice “han querido dominar al mundo en dos ocasiones en el siglo XX y quieren intentarlo otra vez- y que
por lo tanto- se les tiene que mantener divididos y subyugados®, * de esta forma el mismo autor considera que
la gente que cree en esos prejuicios no tiene los conocimientos stficientes para fundamentarlos cientificamente
o bien son gente que estuvo influida por personas que fueron directa o indirectamente afectadas en la segunda
guerra mundial y que por alguna razén psicoldgica tratan de culparlos o condenarlos y eso incluye a todo ese
pueblo,

En este sentido el pueblo Aleman ha sido acusado de ser una nacién guerrera pero al mismo tiempo ha luchado
por sus propios intereses, asi que no puede clasificarseles como un pueblo guerrero ya que lo mismo han hecho
otros paises y no se les ha dado tal clasificacion, el racismo y el antisemitismo en Alemania sélo existié en un
periodo de la historia alemana que durd aproximadamente doce afios, antes y después del gobierno dictatorial
nazi, no hubo mas racismo ni antisemitismo como lo existio en otras naciones sin embargo el encontrarse como

8 ibidem p. 770

18 Tamames, Ramén; Lopez, MOnica,La Unibn Europea, p.771
184 jbidem p. 98

% idem

1% idem
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nacién dividida no es légica ya que una nacton en esas condiciones fo Unico que hara sera tratar de encontrar
solucionar sus problemas y por lo tanto causara dafos, y seria otra su condicién si se trataré de una nacion
unida y libre, claro ejemplo de ello lo demostré Alemania, cuando esta fue casligada y ocupada después de la
primera guerra mundial buscaron una manera si pudiera llamarse fanatica de restaurar lo que consideraron
perdido; esa fue una de las razones que dieron oportunidad a que ascendiera Hiller en el poder de Alemania,
aungque Alemania no se encontré econdmicamente manejada por otra nacion, si se encontrd dividida y en
determinada forma dominada por dos fuerzas extranjeras distintas, y como lo cita George Kennan quien antes
de ver la revolucion pacifica de 1989 en la RDA dijo:

*Aln hoy en dia, si alguien hublera ofrecide la oportunidad de regresar a la
Alemania de 1913 -Una Alemania controlada por gente conservadora pero
relativamente moderada, no nazis y no comunistas, una Alemania vigorosa, unida
y no ocupada, llena de energia y confidencia, capaz de desempefiar otra vez el
papel de equilibrador del poder de los rusos en Europa, habria objeciones sobre
eso por parte de muchos lugares y no haria feliz a todos, pero en muchos senlidos
no sonaria tan mal en comparacion con nuesiros problemas de ahora” '*

Ahora bien los partidos democrata-cristianos apoyan y fomentan los contactos entre los habitantes de Alemania
asi como la preservacion de todos los elementos comunes, culturales e historicos, para mantener viva la unidad
de la nacién; se ha procurado que los libros de texto escolares y la ensefianza e incluso los medios de difusion
informen veridica y ampliamente sobre la cuestion alemana, Demécrata Cristiano (CDU) y Socialdemécrata
(C8U) persisten en que se realicen de hecho los compromisos y promesas de los Tratados interalemanes, como
son los deberes de las Convenciones de Derechos Humanos de las Naclones Unidas y de la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion en Europa {CSCE}), celebrada en Helsinki.'

Berlin desde la division seguia considerandose la capital de toda Alemania y era una prueba visible de la
esperanza de unidad alemana, los partidos (CDU y el CSU), tenian como objetivo preservar y garantizar los
derechos del Berlin libre los cuales deben ser mantenidos y desarrollados, el resultado de ello fue el incremento
de la capacidad econdmica de Berlin con una ampliacion en el centro de innovaciones tecnolégicas y cientificas.

97 Schultz, AM, Ha
D'l?lomacy, pp. 55-56
18 ramames, Ramdn; Lépez, Monica. La Unign Europea, p.96
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El desarrollo de Alemania dividida en varias etapas en las que podemos considerar que al termino de la
segunda guerra mundial, particularmente de 1950 a 1960 Alemania presentd un crecimiento econémico, gracias
a los elementos proporcionados en la tesis del Dr. Lwidig Erhard quien anticipd una formuia econdmica basada
en el liberalismo clasico del siglo XIX con los deberes del Estado de una economia de bienestar, de esa forma
se propuso una economia de mercado social. '**

Durante la década de los afios setenta se tomaron acciones comunitarias en materia social, originados en ia
reunion cumbre de Paris de 1972, los jefes de Estado reafirmaron el compromiso para tomar en consideracién
acciones comunes en el ambito social por lo que se formuld un programa comunitario adoptado en 1974, este
fue tomado sobre tres principios considerados basicos para ellos:

a)La realizacion del pleno empleo

b)EI mejoramiento de las condiciones de vida

c)La participacion creciente de los actores sociales en las decisiones economicas de la comunidad y de los

trabajadores.

*‘De 1974 a 1986 se tratd de igualar las leyes nacionales en materia de proteccién de empleo, medidas de
seguridad en el trabajo e igualdad de sexos, en este (ltimo afio se aprobd el Acta Unica Europea (AUE)™ que
motivaba e! dialogo entre grupos, el principio de solidaridad y la union econdmica y social. La década de los
afios ochenta presentd una de las peores crisis econémicas mundiales, cuyo efecto fue poner en riesgo el
sistema de seguridad social que se habia consolidado en los afos anteriores, los gobiernos conservadores
resurgieron y hubo una mayor demanda de empleos sobre todo de jovenes y mujeres.

Por esas fechas se registro el ingreso de Espafia, Grecia y Portugal que revivid el debate sobre el dumping
socia!, ello llevo al presidente de la Comision Jacques Delors a iniciar un programa donde lo mas importante era
¢l establecimiento de réglas para la libre circutacion de personas, la afirmacion de la unidn economica y social y
la necesidad de un derecho social europeo, el cual debia ser construido sobre el didlogo social, en resumen se
puede decir que lo que se trataba de lograr era el establecimiento de una proteccion social que tendria fuerza

juridica.

% chanona, Burguete, Alejandro, Dominguez, Rivera Roberto,

%ﬂﬂgﬁ, p. 303
¥ jbidem p. 304
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La década de los noventa tuvo acontecimientos que impusleron presiones a los sistemas de seguridad social, en
Europa ya que se registraban altas tasas de desempleo y envejecimiento de la poblacion.

*Europa reportaba una tasa media de crecimiento demografico de alrededor de
0.1% e incluso en algunos paises como Alemania, fa tasa fue negativa, como
consecuencia de ese comportamiento demografico la poblacion ha envejecido, el
porcentaje de la poblacion que ha cumplido 65 afios o mas pasé de 10% en 190 a
15% en 19990 y se calcula que seré del 19% en el 2020" ™

En relacion a las cifras aqui descritas y al entorno economico se impuso el discurso social, la efectividad del
mercado, la competitividad, la optimizacién de los recursos, el atague a la inflacion, y el impulso al empleo se
sostuvieron como acciones que garantizarian el bienestar social. Actualmente el problema de desempleo se ha
convertido en la base de fa politica social europea y materia de legislacion particular, si bien se trata de un mal
comdn, esta se ha visto diferenciada de acuerdo con sus entornos histéricos y politicos ast que ante los diversos
sistemas sociales de fa Unién Europea y la dificultad de un arreglo comun, de esta forma Europa ha tratado de
buscar el crear los consensos en materia de empleo, especificamente 1a politica de! empleo responde a los
elementos basicos del contrato social, al tiempo que cumple con el proposito de impulsar la competitividad y la
eficlencia respecto a los mercados intemacionales. La preocupacion por a alta tasa de desempleo en Europa fue
objeto de analisis en el Libro Blanco sobre el Crecimiento, la Competitividad y el Empleo (Bruselas, diciembre de
1993), ese documento comprendia un diagnostico sobre fas condiciones economicas en Europa que habian
servido de base para la discusion y aplicacién de politicas de empleo y seguridad social.

Como metas del Libro Blanco podemos resaltar los puntos mas importantes en los cuaies se trataba de adaptar el
tiempo laboral e incidencia fiscal para promover la creacion del empleo flexibilidad del mercado, mejorar la
situacion del empleo en las regiones menos desarrolladas y socialmente en desventaja con refacion al desempleo
juvenit y de fargo plazo, incrementando el capital humano, a través del aprendizaje permanente e incremento de
habltidades, desarrollando nuevas oportunidades intensivas de trabajo en medio ambiente, salud, y en los sectores
audiovisuales arte, cultura y turismo.

91 |bidem p, 307
192 jhidem p. 308
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Las actitudes tomadas posteriormente fueron decisiones normativas a tomar desde el “4 de enero del 1999 al
comenzar el funcionamiento efectivo de! Banco Central Europea (BCE) y al entrar en vigor el Tratado de
Amsterdam con sus nuevos capitulos sobre empleo y los espacios dedicados al segundo y tercer pilar de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), que planteaban una cierta reestructuracién de la maquina
comunitaria”,

También el Consejo de Ministros de ta Comunidad Econdmica Europea aceplo el sistema de los Programas
integrados Mediterraneos (PIM), consistentes en ayudas especiales a la agricultura mas rezagada de Grecia,
ltalia e incluso Francia, para que Grecla no blogueara Ia doble adhesion Ibérica y por esos mismos tiempos el 1
de jutio de 1984, la entonces presidencia iflandesa, presentd en sus Programa la ampliacién de la Comunidad
hacia el sur como cuestion absolutamente prioritaria.

El marco de Ja reforma de la Politica Agraria Comin (PAC) en a Comunidad Europea (CE) a finales de 1990 ™
podria vislumbrarse el hecho de que la CE se hallaba ante la necesidad de una reforma global de la PAC, donde
la primera constatacion fue la crisis del sistema que se inicié en 1984, al introducirse las cuotas de la leche y al
empezar a frenarse los precios institucionales, la PAC se vio sometida a loda ciase de criterios restrictivos que
culminaron con un presupuesto establecido, actualmente estan tratando de hacer realidad la idea principal la
cual es eliminar el vinculo entre los subsidios que se pagan a los agricultores y ganaderos y el monto de
alimentos que producen, *los subsidios agricolas consumen casi la mitad del presupuestos de la Union
Europea que asciende a US$ 98,100 millones”, ™ esto realmente les parece aceptable ya que consideran que
estas nuevas reformas serviran para acabar con las distorsiones en los intercambios internacionales y defienden
el derecho de los palses en desarrollo a acceder a otros mercados mundiales.

De seguir adelante la propuesta de reforma el complejo sistema de pagos a los agricultores de fa Union Europea
basado en la cantidad de ganado que se tiene o en la extension de tierra cultivada sera reemplazado por un
subsidio Unico apoyado en los ingresos pasados que ademas se reducira con el tiempo, el PAC es el centro det
reclamo de las economias en desarrotlo que se quejan de tener que importar productos europeos subsidiados
colocar los suyos en el vigjo continente. Gran Bretaia, Alemania y Holanda apoyan las nuevas reformas, pero
Francia € Ifanda estan lidereando Ia oposicion.

193 ibidem pp. 177-178
191 Tamames, Ramdn; Lépez, Mdnica. La Unién Europea, p. 342
195 ywww,eu.com, UE propone reformar su PAC, encro 2003
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Retomando el principio de! enlorno social hay que considerar que uno ge los indicadores mas imporiantes es sin
duda alguna e! empleo, la accion del lado de la ofenta favorecera la creacion de puestos de trabajo.
precisamente porque su efecto es reducir fos gastos y los precios, dicha reduccion trataria de reducir ios gastos
y los precios, esas reducciones llevarian a un aumento en la demanda, crecimiento en la produccidn y como
resultado de ello aumento de puestos de {raba;o, que ademas aumentando ia flexibilidad y la competitividad de
12 oferta (en olras palabras. fortaleciend: ias emprasas europeas). donde se incrementa un impacto positive de
las politicas que husauen el crecimiznic economics mediante el estimuio de 1a demanda de las principales
medidas mencionadas en el "Libro Blanco de 1932 ~ & crnoipie de esle inciso. por consiguiente ios efectes
derivados de la supresion de gemoras ocasionadas por 1os iramites surocréticos aduaneros se sentiran & cons
plazo mientras que el impulso dado por iz ntegranisn dei mercade 2 aspectos come ia reestructuracion y 12
innovacion industrial producira beneficios 2 1arge pizzo ya aue a corto plaze se esté cormiendo el nesgo de que
se pierda un numero considerable de puestos de trabajo “Existe una incertidumbre por la integracion de!
mercado, pero lo que se espera es un aumentc en el PIB. y la supresion de tramites aduaneros denire de 1a

Union Europea”. v’

Recordemos que 1992 fue un afio de cambios y de estabiecimientos de nuevos proyectos como fueron la
reestructuracion de seclores industriales enteros, los cambios de empleo, las nuevas necesidades oe movilidad
y formacion laboral, la distribucion regional de fa nueva fiueze, los cuales son faclores que en las nuevas
condiciones del mercado lleva incluidos sus propios costos sociales y econémicos.

Ahora bien el realizar todo el potencia! econdmico de! programa 1992 significa que tiene que haber cambios en
el comporlamiento de los principales aclores de la economia europea y en la aplicacion de las politicas
adecuadas por los gobiernos de la ahora Union Europea. considerando dentro de ellas las empresas ya que su
éxito dependerd de l2 respuesta estratégica de las soctedades de Europa al reto del mercado libre y de su
habilidad para aprovechar 1as éponunidades que se les ofrezcan

La politica de competencia que debe mantenerse para que sea firme y digna de crédito, ademas el mantener
rigurosamente las posibilidades de competencia en la Union es el regulador central del mecanismo de mercado
en innovacion lecnoldgica, calidad de produccion y buena gestion. La redistribucidn de la riqueza, silos nuevos

1% Cecchini, Paolo, Europa 1992: Una apuesta de futuro, p.162
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beneficios no se reparten de una forma equitativa el mercado de la reciente Unidn Europea estara sostenida por
un fragil apoyo regional y social Et intenso movimiento del mercado interior de la Comunidad Europea y ia
liberalizacion de movimientos de capital a través de las fronteras podria generar una ineslabilidad monetaria,
pero el éxito que se tuvo ai crear e} mercado interior podria obligar a la Comunidad a reforzar el sistema
monelario europeo y a establecer un marco institucional necesario para garantizar la estabilidad de los tipos de
cambio dentro de iz naciente Union Europea a principio de 1993 el 1 de enero, que confirmaria las restricciones
y los problemas exislentes dentro ge 1a Union Europea pero que serian redefinidos a traves de fa reunificacian
alemana a ia nueva conciencia ecologica

42  LaReunlficacion Alemana y sus implicaciones en el Proceso de la Integracién Europea.

421  Exodo masivo de la Repiblica Democratica de Alemania a la Republica Federal de Alemania

Retomando un poco los antecedentes de la infegracion Europea y las circunstancias que rodearon la divisién de
Alemania, es necesario sefialar que el establecimiento de las uniones aduaneras que originaron la unificacion de
ltalia 0 de Alemania se realizaron un siglo después. Aunque fueron considerados como parte de los argumentos
politicos y econdmicos & favor de la integracion, y cuyo origen fue fa creacion del Benelux y del Plan Schuman
que dio origen &' Tratado de Paris, o acuerdo constitutivo de fa Comunidad Europea del Carbon y del Acero
(CECA), la Union Europea comenzé su desarrollo e! § de mayo de 1950, posteriormente se firman los
Tratados de la CEE y de la CEEA, o Tratados constitutivos de la Comunidad Econdmica Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Aldmica (mas conocidos como ios Tratados de Roma el 25 de marzo de
1957), * posteriormente e! Sistema Monetario Europeo en 1979, * y el Acta Unica Europea gue antecedio a la
unidn europea con el Tratado de Maastricht en 1991, con la destruccion de! Muro de Berlin se logro el objetivo
que habia considerado desde un principio el primer canciller de la Alemania dividida Konrad Adenauer; donde fa
unién de Alemania era indispensable para poder continuar con la inlegracion Europea.

97 Nota explicativa: El Tratado de Maastricht tenia como principal objetive constituir entre si una Unidn Europea en a cual la
Unién se fundamenta en las Comunidades Europeas en las politicas y formas de cooperacién establecidas con ese propésito y su
mision consistira en organizar de modo coherente las relaciones entre los Estados miembros y entre sus pueblos, o o
152 Nieto, Solis, José Antonio. Fundamentos v Politicas de la Unién Eurcpea p. 36 e

% ibidem p. 37

2 ihidem p. 43

29 jbidem p. 44

140



En el marco de la integracion Europea recalcaremos que Alemania ha jugado un pape! fundamental, ya que
desde sus origenes historicos ha buscado ef conformarse al igual que otros Estados en una unidad estatal
nacional, pero muchas veces el intento fracaséd por un lado debido a los intereses internos de los monarcas y
porque no mencionarlo por fanaticos, tal fue el caso de Hitler, que impidieron lievarlo al cabo asi como los
inlereses externos de Ios paises vecinos. De esta forma se logran identificar los problemas nacionales e
internacionales en los Estados Alemanes, que han sido un obstaculo para lograr la reunificacion nacional, en la
posguerra nacieron dos Estados Alemanes uno con ideologia capitalista occidental y otro con ideologia
socialista. por ur lade l2 RFA consideré mas importante el capitalismo occidental de libertad individual que los
de! beneficio para 10da ia nacion y sociedad, y por otro lado lo que Ia RDA consideré en un principio era mas
imponanie la iguaidaa y ef ienestar social que la libertad individual.

Ahora bien la RFA brindé el beneficio social debido a que protegio al desempleado y les brindd una seguridad
social, con el fin de que pudieran vivir modestamente todos sus ciudadanos, aungle si deben considerarse ios
problemas sociales a los qu2 se enfrentaron los extranjeros que llegaron a esta nacion,.M.A. Schultz cita lo
siguiente:

*En su aspecto externo y en su estilo de vida, todos los grupos sociales si se
prescinde del grupo econdmico dirigente (que puede ser caiculado en 2% de fa
poblacion), se asemejan considerablemente, por esla razén se ha hablado de una
*sociedad nivelada de ciase media”. Sin embargo no puede negarse el hecho de
que cuatro quintas paries de la poblacion actliva vive, tofalmente o en gran parte
de su trabajo., mientras que una pequena minoria puede vivir de sus rentas” ™

Y por otro lado la RDA siempre fue considerada como un pais que proporcionaba un excelente nivel de vida,
considerado como e! mejor de fos paises de! Este, por el gran esfuerzo trabajador de fa gente.

*La genle tiene la cerleza de que con base en la dependencia de Ia riqueza
creciente de |2 sociedad y de los rendimientos de cada cual, seguiré progresando
el nivel de vida malerial y cultural del pueblo. Seguridad social significa para ellos
tener garantizado el puesto de trabajo, la educacion y atencion médica gratuitas,
precios y alquileres estables, aumento de las inversiones del Estado para fines
sociales y cullurales®. ™

En este sentido se podria decir que gozaban de una vids aceplable, pero en realidad no tenian la suficiente
libertad individual que ellos deseaban y quizés podriamos decir que habia menor libertad que en los otros

22 gehultz, AM. Hagia la Reunlficacién: La Cuestion Alemana en fa Década de los Ochenta, p. 330
202 ihidem p. 331
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Estados del Este, para poder visitar otros paises del Occidente, Alemania Oriental tenian muchas mas
restricciones que Polonia, Hungria, Checoslovaquia, Rumania ésto debido a que si un Aleman oriental se
asilaba en la RFA se le consideraba como ciudadano y en el caso contrario se enfrentaban a muchas
diferencias en su adaptacion no solo politico social sino también cultural, por ejemplo la RDA era considerada
como tirana comunista, porque cuando hacian festejos lo hacian al estilo militar disminuyendo notoriamente la
libertad de los ciudadanos y por el otro la RFA se consideraba como pais imperialista.

Sin iugar a duda en el aspecto econdmico puede ser similar al ideologico y que traté de explicar brevemente en
el parrafo anferior, pero hay que considerar que cada ideologia tiene un sislema econémice propio el que se
basa en la RFA es el sistema capitalista. que les proporcionaba el apoyo a la indusina o comercio de capitat
privado, la RFA ha sido considerada como uno de los grandes paises industriales E! sistema econdmico de la
RFA se desarrollo después de la segunda guerra mundial, en una ecanomia social del mercado cuyo significado
es el abandono de! antiguo principio de laissez faire y el rechazo dei dingismo estatai. ahora bien la Ley
Fundamental garantiza la iniciativa privada, somete estos principios fundamentales a condiciones sociales bajo
el lema, *Tan poco Estado como sea posible y tanto como sea necesario”, ™ la RFA consideraba en esa época

que los grandes monopolios empresariales que ejercen gran presion politica

La RDA por su parte cont¢ también con una buena economia, pero basandola en la ideologia socialista,
semejante a las de los paises del Este. esto es una economia totaimente controlada por el gobierno, hasta la
revolucion de 1989 esto era lo que la RDA decia oficialmente antes del cambio.

‘La RDA dispone de una economia nacional altamente desarrollada, que se
desenvuelve estable y dinamica. Desde hace afios, Imantiene un lugar entre los 10
Estados industriales mas significativos dei munde..El X Congreso del PSUA,
celebrado en 1981, aprobb una estrategia econdmica para los afios ochenta que
estipula las vias y los puntos centrales de! desarrolio cualitativo de la economia” **

Antes de 1982 reiteradamente oficiales de ambos gobiernos habian dicho que preferian sus sistemas
econdmicos en vez de buscar un nuevo sistema para reunificarse.  como lo fue por ejemplo-la zona del
Zollverein * o union aduanera que forzt: la unidad alemana en el siglo pasado, la RFA brindé su apoyo con
ayuda credilicia en varias ocasiones & la RDA en la década de los ochenta, esto definitivamente fue considerado
como el inicio para buscar algan tipo de union econémica.

2 ibidem p. 333
5 ibidem p.335
0 véace p. 18, para ver la explicacién de la Zona de Zofiverein.
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Por el contrario en cuanto a los problemas politicos se basaban en dos cuestiones importantes, Ia primera fue la
diferencia existente en el sistema politico que tuvieron las dos Alemanias, y en segundo fugar la obtencion del
poder politico, con relacion a la primera de ellas, ta RFA cuenta con un sistema multipartidista en el cual existen
dos parlidos importantes el (CDU y SPD), esto lo asemeja a cualquier sistema politico de Occidente como los
Estados Unidos, Francia o el Reino Unide.

En la RDA existia un sistema unipartidista del PSUA (Partido Comunista Germano-Oriental/SED) aunque
existian otros partidos que estaban totaimente integrados a la politica del PSUA, ambos sistemas politicos eran
incompatibies y desde el término de la segundz guerra mundial se trataron de acoplar pero no lo pudieran lograr
asi que fue necesario encontrar un sislema compatible en el cual combinaran los elementos del capitalismo y
de! socialismo. y es ae suma importancia que cedan algo, ‘desde ia revolucion de Europa Onental junto con la
Perestroika soviélica se ha visto que es posible lograrlo™. *

Por otra parte, la RFA veria perjudicados muchos intereses economicos de grandes empresas capitalistas tales
como Volkswagen, ademas de los partidos politicos en el poder, asi que no se consigeraba viable que Helmut
Koht ni Erich Honecker dejarian e! poder, se pensaba que eso no sucederia porque tenian que arriesgarse a
perder sus puestos y dejar que gobernaran otros partidos tan s6lo para que se lograra la reunificacion alemana
Se pensaba que la respuesta era, que se lendrian que buscar que cuando los nuevos paridos se formaran
buscaran la forma de integrar el capitalismo con el socialismo, en determinado momento el Partido Libera! (FDP-
Freie Demokratische Parlei) *los verdes”, vislumbraba una oportunidad de liderear este proceso por medio de
una confederacion, como Ia proponian fos comunistas de la RDA.

Por otra parte este partido FDP también aspiraba a tomar el poder en el futuro o bien unirse con el Partido
Social Democrata (SPD) y proporcionarle nuevas ideas de reunificacion nacional, por Gltimo otro asunto politico
de menor imponancia, que {ambién se debe mencionar es el sistema historico-federativo que tiene la RFA con
los llamados lander que actoan comoe Estados ligados a una federacion, dichos lander se parecen mucho a los
distintos estados de Alemania antes de la unificacion en el siglo XIX, por ejemplo: Baden, Wiirlerberg, Baviera,
Hanover, en cambio la RDA desintegrd las regiones historicas como Mecklenbrugo, Branderburgo, Sajonia, etc,
y las convirtio en 15 provincias con nombres iguales a los de sus principales ciudades.

7 bidem p. 336
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No hay que olvidar que desde los tiempos de Konrad Adenauer, la RFA lucho por tener sus propias fuerzas
armadas integradas a la OTAN para luchar contra el comunismo y para poder defenderse en caso de un ataque
que viniera de los paises controlados por la URSS, claro que todo eso era antes de la competencia nuclear
entre las dos superpotencias, porque después todo eso quedo en el olvido

Por ia otra parte la RDA quedo integrada ai Pacto de Varsovia. para poder defenderse de lo que ellos mismo
denominaban “capitalismo impenalista’. manteniende 12 alianza con la URSS porque se basaban en el mismo
sistema social, en un supuesto lo que ellas trataban de aparentar era I defensa una de la otra pero el objetivo
era ver quien dominaba a quien,

Ahora bier desde ei primer momento la RFA ha intentado promover |2 unidad europea, conjuntamente con los
paises fundadores de dicho movimiento y asi ha querido expander su aclividad hacia el Ingreso de otros palses,
continuando e! desarrolic a traves de la armonizacidn de la politica exterior con fos paises miembros de la
Cooperacion Politica Europea, reforzando la capacidad de accion politica tratando de lograr una sola politica en
Europa y por ende una sola unién econdmicz monetana y finaimente politica.

Ahora bien en la RDA, se despertaron protestas que fueron reprimidas por las tropas soviéticas y al mismo
tiempo eslo provocd que hubiera un incremento en la emigracion hacia la RFA, debido a elio se prohibio la
emigracion a Occidente, pero para hacer efectiva la decision, cerrd sus fronteras y construyd un Muro en Berlin
que se convirtid en simbolo de iz divisibn Alemana y Europea al mismo tiempo.

4,2.2, Las reformas de Mijall Gorbachev en la URSS, y su repercusion en ia Politica de la Republica
Democratica de Alemania

La trayectoria de Mijail Gorbachev lo lievd a cambiar el mapa geopolitico de Europa, quizas la aportacién mas
grande que pudo haber realizado fue terminar con la guerra fria, buscando una coexistencia pacifica enlre las
potencias mundiales y promover él desarme nuclear. Desde 1980 fue miembro de pleno derecho del Polituburd
(organo dirigente de la Union de Repubiicas Socialistas Soviéticas Unibn de Republicas Socialistas Soviéticas
URSS}), durante su mandato como Jefe de Gobierno, lo mas importante para €l fue tratar de minimizar las
diferencias existentes con Estados Unidos de Norteamérica dirigido en ese entonces por Ronald Reagan, y por
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otro lado haber Io§rado el Tratado de desarme nuclear que se firmé en 1987 cuando retir Ias fropas soviéticas
de Afganistan, poniendo fin a una invasién demasiado costosa para los rusos.

Debido a esos cambios nos interesa mostrar como es que se genera ese cambid primero en la URSS y que a la
par provocd un cambio en €l sistema internacional, hay que explicar que también dentro de la Union Sovigtica
existian razones internas y una de ellas era que se nabian estancado desde los afios setenta, y el estrato social
técnico que habia nacido de un régimen tomé conciencia de la necesidad de reformar el sistema y de religitimar
a sus dirigentes. For otro lado ias razones externas donde los Estados Unidos de Norteamérica y en especial
Renaid Reagan habian reaccionado con ene'gia a la voluntad hegemdnica de la URSS y a su gran armamento.
perc realmente es Gorbachev quien da i giro totai a I3 historia actual, en e! ambite internacional se le atribuyé
ser un hombre pragmatico y democratico aunque esto no se le reconoce en la propia Unidn de Republicas

Socialistas Soviéticas

Cuando Mijail Gorbachev llega al secretariado general del Partido Comunista de la Unién Soviética en marzo de
1985, * con sus lemas de Perestroika y Glasnot , estos serian un cambio que infiuiria en la visicn de los
dirigentes soviéticos de su ambiente internacional, la Perestroika se referian a la reforma politica y economica
mientras que el Glasnot se referia & la transparencia de fa informacion, ese nuevc pensamiento politico
expuesto por Gorbachev y su consejero en politica exterior Anatoly Dobrinin quien desempefiaba la posicion de
embajador, ponian sumo inlerés en dejar ver que los Estados son inierdependiantes y que la posible condicion
de poder presentar un confiicto nuclear exigia una aproximacion a los actuales probiemas de seguridad. donde
se consideraba que una acumulacion en los medics militares ya no era suficiente. por eso Gorbachev
mencionaba la necesidad de una interdependencia para lograr la supervivencia de una politica mundial que
pudiera evitar una tragedia nuclear para que la civilizacién pudiera sobrevivir, es asi que éi propone una nueva

" forma para combinar la competencia de “la confrontacion de los dos sistemas y I3 tendencia creciente a la
interdependencia de los Estados de la Comunidad Mundial™. ™~

En este sentido podemos ver que la reestructuracion econdémica de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) tenia la finalidad de propiciar la participacién individual en el proceso de produccion, asi
como de modernizar los sisiemas, entre muchas otras medidas Gorbachev reduijo las restricciones a la pequefia
libre empresa e introdujo el principio de la utilidad como principal impulso para las industrias estatales, les dio
mayor independencia a los directivos de fabricas y granjas e instituyd que los directivos fueran elegidos por los

2% 70rgbibe,Charles. Histona de las Relagiones Internacionales:Del Sistema de Yalta hasta nuestros dias, p. 645
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trabajadores y que las empresas estatales invirtieran sus utilidades en la generacién de otras operaciones,
también introdujo leyes para agilizar el crédito y el financiamiento fomentando de esa forma la investigacion
tecnoldgica. y en el plano internacional Gorbachev finalizé, como lo mencionamos en el primer pamafo, con la
carrera armamentista e impulso a los dirigentes de los palses del bloque socialista a infroducir cambios en su
politica interna, asi que uno tras otro fueron cayendo los gobiernos autoritarios como Polonia, Hungria, Alemania
Democratica, Checeslovaquia, Bulgaria y Rumania.

La rapidez con que ocurrieron todos esos cambios después de varias décadas de dictaduras cerradas y que de
pronto se convirtieron en un cambio. que les sirvio para producir una reaccion en cada uno de los paises antes
mencionados ya que se cambio la represion por la participacion democratica, y el muro de Berlin fue el simbolo
que paso a representar la imposibilidad de someter eternamente a un pueblo, la inlervencion de Gorbachev fue
decisiva para conseguir esa caida y apertura al Mundo Occidental, quienes vieron esto desde el exterior
confirmaren que el comunismo habia sido un cerrojo a su propia libertad y a su propié progreso.

Pero lo que sucedid durante !a wisita de Gorbachev en Bonn era un cierto temor por hacer estallar la Alianza
Occidental y colocar a la Republica Federal de su lado, Helmul Kohl observaba durante ese afio 1988 que se
podrian lograr cambios, y entre ambos elaboraron un documento politico entre Bonn y Moscu, era dificit ver que
dos grandes Estados Europeos pertenecientes a sistemas y alianzas diferentes se habian tomado el trabajo de
reflexionar sobre las cuestiones del ambito internacional exponiendo cada uno de ellos los objetivos de sus
politicas que se podian resumir en estas palabras de Gorbachev "Ponemos punto final al periodo de posguerra™.
 En este marco Helmut Koh! sentia que el problema central de |2 sequridad Europea era la superioridad en
armas convencionales del Pacto de Varsovia, el objetivo era tratar de evitar cualquier tipo de guerra ya fuera
atomica o convencional, esto tendria que imponer a todos los Estados seguir la via del desarme y del control de
armamentos, segun &! Gobierno Federal se tendria la prioridad de disminuir el nimero de misiles americanos y
soviéticos, mientras que para Koh! este era el resultado del proyecto de Gorbachev; una casa comiin europea,
el canciller Aleman no aceptd la definicion de Gorbachev al catalogarlo como “catalizador entre el Este y el
Oeste”, **' pero si aceptd la posicion de asumir una responsabilidad internacional. El documento conjunto
germano-soviético, aprobado en Bonn, respondia al mayor peso politico de la Replblica Federal y habria de
tener influencia en et ambito de Europa Oriental y en la Replblica Democrética de Alemania. *El 18 de junio de

2 ibidem p. 645
19 Miichler, Hofmann. Helmut Kohl ; Canciller de la Unidad Alemana, p.166
2 ibidem p.168
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1989 se realizaron eleccibﬁes en las cuales el canciller Kohl se vio beneficiado por el éxilo del encuentro que
habia tenido con Gorbachev y se dejaria’ claro que &l seguiria siendo ef jefe del Partido Demécrala-Cristiano" 212

Asl como lo mencionamos en la pagina anterior el primer paso fue dado por Polonia con su primer ministro no
comunista el segundo de ellos y quizas el mas importante fue la caida del Muro de Berlin ya que Hungria en su
logro de independencia politica y Estado de derecho tuvo un impacto decisivo en fa evolucion del régimen
germano-oriental, pues tras varios tratos qQue se habian tenido con Berlin del Este. como los visitantes que se
habian refugiado en la embajada de la Republica Federal de Alemania y que en Buaapest pidieron ir a Alemania
del Oeste; y precisamente ese es el momento en que Budapest decidid abrir completamente su frontera con
Austria, Budapest no hizo caso e invoco los convenios internacionales sobre Derechos Humanes, y también el
acuerdo de la RDA-Hungria sobre a circulacion de los ciudadanos de Alemania del Este y que sdlo se limitaban
a los paises socialistas, asi que cuando los nuevos visitantes germanc-orientales liegaron y esa huida se
mantuvo fuera de control, Moscl manifestd su solidaridad con ia Republica Democratica de Alemanis, enviando
a Egor Ligachev miembro de la Direccion Soviética; por otro fado Moscl proporcionaba ideas para evitar la
huida de alemanes, mientras que Erick Honecker felicitaba at embajador de China por la represion que se habia
suscitado en la plaza de Tianamen. estaba completamente seguro que las reformas hundirian al régimen
defendiendo en su momento la firmeza y la determmacion. Pero un recurso a la fuerza seria plblicamente
condenado por Mosct a lo que siguid un aislamientc & Berlin del Este’ Mijail fue 1a pieza clave para que no
hubiera derramamiento de sangre en su visita del 7 de octubre de 1989 ** en ella advirtio a los dirigentes que ne
contarian con el apoyo soviélico st usaban la fuerza pars suprimir las manifestaciones. debido  ello Honecker
renuncio al poder del Partido Comunisia de Alemania del Este, el 18 de octubre; su sucesor Egon Kienz trato de
calmar a los manifestantes y promulgd una amnistia para los refugiados invitdndolos a regresar al pais, pero ia
Replblica Democratica de Aiemania aulorizo a sus ciudadancs a viajar a Checoslovaquia, Hungria y Austria. es
asi que Krenz da un giro en la que del @ al 10 de noviembre de 1989 ** hizo que se abriera el Muro de Berlin y
anunciaba la celebracnc‘;q de elecciones libres. al misme tiempo el portavoz del Minislerio Soviglico de Asuntos
Exteriores Hans Dietrich Guerrassimov, afirmaba *.. Estos cambios van en buena direccion. De la Europa
dividida de las relicencias soviéticas no al irresistibie movimiento hacia la reunificacion, sino hacia la perspectiva
de una absorcion pura y simple de! Estado germano-oriental por la Republica Federal'?"

12 idem p. 168
13 ywww oy,alemania en espafiol.com, julio 2002
214 Zorgbibe,Charles. Historia de las Relaciones Intemacionales;Del Sistema de Yajta hasta nuestros dias, p. 652

25 Ibidem p. 652
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El ambito internacional se vio reformado a partir de los camblos que instaurd el propio Mijall Gorbachev, en su
momento fue condecorado por la Fundacién Academia Europea de Yuste por la contribucion a la Unidad
Europea ** El mismo afirmé que Rusia deberla incorporarse a la Unién Europea como miembro asociado y
apoyd notablemente a Viadimir Putin, ya que considera que todo el caos y la Inestabilidad fue heredada por su
antecesor Boris Yeltsin, y esta siendo dirigida en una forma adecuada, ademés destacd los esfuerzos del
Presidente Ruso por llevar a cabo politicas que prestaran servicios al inferés comin en lugar de una oligarquia.
donde para Gorbachev, Putin es 1a opcién politica.

Ademas Gorbachev resalt¢ |z imponancia que se necesitaba para lograr un equilibrio entre los intereses
econdomicos y sociales de ios diferentes niveles, porque si no se prestaba la atencién necesaria a los problemas
de la sociedad las reformas podian “explotar”, * esa blisqueda del equilibro consideraba que debian ser
dirigidas por los gobierncs y las empresas, porque &l mencionaba que las grandes empresas son las que no
atienden tos problemas sociales y que es muy peligroso, ademas que la globalizacion ha incrementado las
diferencias que existe entre pobres y ricos y que demuesira que no se han abordado adecuadamente los
problemas sociales y que el mundo desarrollado ha explotado las ventajas de la mundializacién para conseguir
mejores oponunidades de negocio, debido a ello las empresas dependen de la estabilidad social y que si no
deciden poner fin & ello no se encontraran perspectivas en un fuluro cercano.

En resumen las condiciones y circunstancias en un solo pals sirvieron para unificar a un continente,
aclualmente Rusia esta tratando de adherirse a la Unién Europea pero anles de hacerlo tendrd que mostrar una
estabilidad interna y un largo camino para lograr reformas y avances en todos las ambitos, su intervencion en la
Republica Democrética fue totaimente favorable para lograr la Unién Europea, este fendmeno fue la principal
causa que debilito al bipolarismo, Gorbachev les hizo ver el error que estaban cometiendo al cerrar sus puertas
al progresc La simifitud de ideas de Mijail Gorbachev con Helmut Koh! convergia en que ambos trataban de
adherirse al mundo occidental, la marcha de las nuevas formas de comercio asi lo estaban exigiendo. por
medio de una pentenencia a la OTAN con Alemania unificada se pondria fin a! antiguo orden europeo heredado
desde 1945, con elio se comprometia Alemania a no proporcicnar ninguna ayuda militar 2 un pais en guerra
con ia Union Soviética.

¢ www.elpais.es-Garpachoy Propone a Rusia se asocie a la UE, enero 2003
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4,2.3 La caida deIVMurb de Berlin

El 9 de Noviembre de 1989, ** es la fecha en la que se anuncia oficialmente que a partir de la medianoche de
ese dia los Alemanes det Este podian cruzar cualquiera de ias fronteras de Alemania Democratica (RDA),
incluido e! Muro de Berlin sin fa necesidad de contar con permisos especiales, de inmediato se cormio Ia voz en
ambas partes de la cudad dividida y mucho antes de Ia megianoche los berlineses se habian colocado en
ambos lados del muro.

El origen del levantamiento de! muro entre los dos sectores de Berlin se dio mientras los movimientos de
opinion se dejaban sentir en numerosos eslados miembros del Pacto de Varsovia y la emigracion constante de
Alemanes de! Esi¢ hacia el Oeste

Pero los antecedentes que hicieron posible su construccion estuvo basado en innumerables hechos histéricos
de la vida cotidiana alemana asi como de ia politica internacional, en primer lugar la Alemania Democratica, el
Partido Social Democrata (SPD) y Alternativa Democratica se fortalecian a ritmo acelerado tanto por el
creciente numero de simpatizantes como por su habilidad para hacerse presente en todos los ambitos del pals,
esto queria decir que ers una activa participacion politica de los ciudadanos que hacian demandas para los
cambios democraticos y que el gobierno ya no podia dejar pasar sin ninguna importancia.

En noviembre de 1989 empezaron a ocurir manifestaciones masivas y pacificas en ciudades como Berlin del
Este, Leipzig. Dresden y Lalle en Ia que un gran nimero de alemanes hacian patente el exigir {a renuncia de
todo el gabinete en el poder y pedir la celebracion de elecciones libres y otras reformas, ademas de los intentos
de huir de la Repiblica Democratica de Alemania, lo cual habia sucedido desde que Alemania quedo dividida y
que habian aumentado a principios de 1989, los soldados hingaros comenzaron a destruir las barreras en la
frontera con Austria, y como mencionamos en el capitulo anterior, permitieron fa apertura al mundo occidental.
Los que se vieron beneficiados con este movimiento fueron los Alemanes del Este, que de pronto podian pasar
al munde occidental a fravés de Hungria y Austria, asi que a medida que los alemanes del Este ingresaban al
territorio hingaro, demostraban las tensiones entre los dos paises y el gobiemo de Berlin del Este exigi6 a
Budapest enviar de regreso a los refugiados, asi que fue una gran cantidad de alemanes def Este que pasaron
a Alemania Federal, 12 respuesta del gobierno Aleman del Este fue prohibir el paso a Hungria, pero esto soio
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sirvié para que los alemanes que buscaban escapar se refuglaran en la embajada de Alemania Federal en
Checoslovaquia.

Para octubre de 1989. se vio que la revolucion en Alemania Democrética era inminente, y comenzaron con las
marchas a favor de |3 libertad cetebrada en Leipzig, el partido Comunista ordend usar la fuerza para eliminar las
manifestaciones pero Egon Krenz, jefe de segundad, se opuso a ello asi que las marchas que eran pacificas se
generalizaron por tods Alemania Democratica, con ello el gobierno de la RDA no pudo contener la fuga de
ciudadanos y decidieron abrir directamente sus fronteras, [0s ciudadanos de ambos fados del muro de Berlin se
reunieron ante ¢! muro que los separaba y comenzaron a derrumbarlo.

Por otro lado, aunque Egon Krenz traté de disminuir los movimientos sociales, su figura comenzé a
desaparecer del liderazgo de la RDA debido a la vinculacion con el lider Erick Honecker asi que ello dio paso 2
Hans Modrow reformador y experto en economia quien comenzé a aceptar como dnica solucion a la crisis, la
reunificacion alemana, Modrow presento un gabinete con Ministerios otorgados a organizaciones no comunistas
asi que el 1° de diciembre de 1989, fue derogado e! articulo constitucional de ia RDA que aaba los
comunistas el monopolio del poder, Enck Honecker fue exprimer ministro Willi Stoph y ofros dirigentes de!
PSUA fueron destituidos del partido y arrestados bajo los cargos de parlicipar en abuso generalizado de poder
y de incurrir en hechos de corrupcion, el Parlido Socialista unificado de Alemania cambid de nombre por el
Partido de! Socialismo Democratico pero conservo sus antiguas siglas SED-PDS (PSUA-PDS), y siguieron
rechazando !a reunificacion Alemana .

" Por ofro lado Helmut Kohl, canciller de la Republica Federal de Alemania, planted varios puntos para lograr ta
reunificacion y visito a la Repiblica Democratica de Alemania, asi que el 22 de diciembre ** se abre la puerta
de Brandeburgo ' que fue por 28 afios simbolo también de la division alemana, a la aperiura asistieron
Modrow, Koh! y los dos regentes de Berlin oriental y occidental Con esa revolucion democratica de la RDA se
promovio fa realizacion de comicios libres en fa RDA el dia 18 de marzo de 1990, para que el gobiemno que
fuera elegido negociara con la RFA y con los cualro vencedores de la segunda guerra mundial ia reunificacion
de Alemania. A elio Hans Modrow declard en 1990 * El proceso de unificacion no debera ser en contra de los
interese paneuropeos, sino que mas bien ha de llevarse al cabo bajo la responsabilidad nacional e

1% Nieto, Solis, J. Antonio. Fundamentos y Policas de ta Unién Europea, p. 43
219 Mijchler, Hofmann. Heimut Kohl:Canciller de la Unidad Alemana, p. 154
20 idem p. 154
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inlernacional, ha de ser un camino en Europa y para Europa, ha de servir a la paz y no debera ir en perjuicio de
nadie” 222

Con la revolucion pacifica de 1988, la poblacion de Ia RDA, se dio cuenta de como habia sido enganada por sus
gobernantes y lo Unico que requeria era poder ser libre y unificar a su patria que habia sido dividida durante los
afos 40, pero no se alrevié por lemor a una gran matanza al estilo de China 0 Rumania en 1989, se creia que
el exlider Honecker iba a asesinar a los manifestantes a! estilo de Ceausescu. pero hay que considerar, como
lo mencionamos anteriormente, que el lider sovietico Gorbachev lo impidi¢, asi que la fuga de miles de
alemanes cred una crisis que llevo al derrumbamiento del furo d2 Berlin. Con elio se dié fin a una etapa que
habia dividido al mundo en dos palabras que cominmente se utilizaron Oriente y Occidente para poder definir

el nuevo ambito internacional.

43  HELMUT KOHL Y SU PROGRAMA DE DIEZ PUNTOS

4,3.1. El Proceso de Adaptacion Econdmica y Politica en Ia Alemania reunificada

Como ya mencionamos, el canciller Helmut Koh! decidid sobre todo en interés de las personas al llegar a un
entendimiento pragmético con el nuevo Presidente del Consejo de Estado Egon Krenz y con el Primer Ministro
que posleriormente fue elegido por la camara del Pueblo, Hans Modrow ex jefe del SED en el distrito de
Dresden, sdlo veian aspectos de una parie de la politics que apuntaba a la superacion de ia division de
Alemania y de Europa, con motivo de l2 segunda ronda de discusiones acerca de! Presupuesto Federal, el 8 de
noviembre de 1989 el canciller presento ante la sorpresa de todos los grupos parlamentarios un programa de
diez puntos, que tuvo como objetivo lograr la unidad alemana en la cual no habria limite de tiempo pero que si
podria permitirles preparar fas etapas que conducian 2 esa meta; en sus detalles el programa se anticipaba a la
comunidad contractual que Modrow habia puesio & discusion y sin embargo el canciller se manifesto dispuesto
a dar un paso decisivo mas que a desarrollar estructuras confederativas entre ambos Estados Federados en
Alemania, pero esto requeria necesariamente un gobieme democraticamente legitimado en ia RDA.

& picha puerta se encontraba en Bucarest todavia URSS
337 Miichler, Hofmann. Helmut Kohl:Canciller de la Unidad Alemana, op.cit (Boletin oficial de la RDA. Se refiere a la declaracién
hecha por Modrow el 20 de febrero de 1990 ante la Camara del Pueblo de la RDA) p. 155
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En el programa de! cancilier se exigla la adopcién de medidas inmediatas como consecuencia sobre todo det
movimiento de fugitives y de Ia nueva dimension del trafico de viajeros el "dinero de bienvenida™ ™ para los
ciudadanos de la RDA debia ser sustituido por un fondc en divisas, también se considero que era urgente la
ampliacion de las comunicaciones telefonicas y de un sistema eficaz de transpories. la estructura econdmica de
la RDA debia ser modificaga sustancialmente y habia que poner en marcha un proceso irreversible de
reformas, no podia pedirse que el Gobierno Federa! tolerara situaciones que no podian sostenerse, mas bien la
conduccion de 1a RDA debiz ponerse de acuerdo con los grupos de la oposicion acerca de una reforma de la
Constitucion y de una nueva iy electoral. también debia ser eliminado el monopolio del poder por parte del
Sistema Europeo de Defensa (SED; Gradualmente podrian surgir nuevas formas de cooperacion institucional,
por dltimo el desarrolio ge fas relaciones interalemanas quedaba enmarcado por €i proceso paneruopeo y
también por las reiactones Este-Oeste lz futura construccion de Alemania debia adaptarse a la fulura
arquitectura de toda Europa, por ello el Gobierno Federal proponia ia firma (0 antes posible de una convencién
de comercio y cooperacion que facilitar 2 ta RDA el accesc al Mercado Comin teniendo en cuenta su nueva

dimension a partir de 1992.

Helmut Keh! obtuvo para sus propuestas la aprobacion de casi todo el Parlamento algo que reaimente raras
veces sucedia. El presidente del Partido Socialdemocrata (3PD) Hans-Jochen Vogel, hablé de una amplia
coincidencia en puntos concretos, los Verdes votaron en contra def programa del canciller, los embajadores de
ta Republica Federal fueron instruidos para que transmitieran el texto del programa a los respectivos gobiemos,
con esa informacion Helmut Kohl procuraba superar fas reservas en conira de una Alemania unificada, sobre
1odo en los paises vecinos. la inclusion de 1a cuestidn Alemana en el contexto de un procesc europeo era,
segun el canciller. 1a via mas segura para realizar una oportunidad histérica y ubicar una Alemania no dividida
en una casa europea, pero los manifestantes en Leipzig, Dresden, Berlin Este y Rostock, aumentaron también
en otros paises del Sistema Socialista, en Checoslovaquia, Bulgaria, y Rumania, se dejaba ver un camblo
radical, Kohl suponia que los acontecimientos podrian ser superados de manera rapida algunos puntos de su

programa.

En su primera entrevista con Hans Modrow en Dresden, Helmut Koh! obtuvo fa confirmacién de que su
estralegia era la correcta, y en la mayoria de ellos se exigia la inmediata reunificacion, en una reunién Helmut
Kohl trataba de preguntarse 2 si mismo si estaba realmente consiguiendo llevar a la poblacién hacia una

m Departamento de Prensa e Informacion del Gobiemo Federal No. 134 p. 1147 del 28 de noviembre de 1989 citado segin ese
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reunificacion ya que como . estadista la prensa .internacional llego a calificarlo como el mejor- de ellos, en
Dresden el canciller trataba de manejar las emociones de los manifestanies de una manera razonable.

Helmut Kohl se referia a los periodistas de toda Europa y que estuvieron en Dresden, los canales para informar
sobre los evenlos de esa reunion precisamente a ellos habia que mostrarles como en el centro de Alemania
podian llevarse a cabo las manifestaciones pacificas. reconaciéndoles Ia revolucion no violenta en la RDA. El
canciller considerd que existirian dificultades que tendrian que superar en el futuro, pero que no habria ningun
problema si permanecian juntos, Helmut Kohi apelo a los habitantes de Dresden para que asumiera el futuro y
hacerles entender que no todo podria alcanzarse de la noche a la mafana. el objelivo declard *seguia siendo
lograr el momento historico que le permitiera la unidad de nuestra nacion” *** agregd Kohl al momento de
realizar el derecho de autodeterminacion de los alemanes.

El histérico cambio que se realizaba en Europa 200 anos después de la Revolucion Francesa. tuvo otros
acontecimientos como la apertura de la Puarta de Brandenburgo: mientras que en Bucarest fue derribado el
Dictador Rumano Nicolas Ceausescu, en Berlin Este los partidos, grupos sociales y politicos se ocupaban de ta
preparacion de las elecciones para la fecha inicialmente programada en maye de 1990, Helmut Koh! apoyé a!
Secretario General Gorbachev en el sentido de que Iz Ferestroika no era una fanlasia de una sola persona,
sino I3 respuesta objetiva a las exigencias ce lz vida misma. segur el , el orden de la posguerra habia sido
impuesto a los pueblos de Europa y estaba condenado & derrumbarse, en esta fase no habia razon alguna para
lamentar un stafus quo o temer un vacio de poder mas bien de acuerdo con la perspectiva del canciller, habia
que promover un proceso que condujera a una nueva estabilidad Europea, sin embargo nada desestabilizaba
mas que la reformas rechazadas.

Helmut Koh! considerd que al principio cuando deciar *nosolros somos el pueblo, y después nosotros somos
un pueblo™ * el objetivo era Iratar de acelerar el desarrolio que no solo era impulsado por fa huida de personas
que se trasladaban a fa Repuiblica Federal al no estar convencidas por la forma de gobierno de la RDA bajo
mandato de Hans hModrow, sinc que ante esta situacién el canciller tomd la determinacian de realizar un viaje a
Moscl con el fin de que el Ministro de Asuntos Exteriores Hans-Dietrich Genscher jefe de la diplomacia
alemana, eliminara la duda que existia en contra del movimiento para lograr ia unidad alemana, ya que en un
futuro las alianzas y la formacion de fa Europa futura seria revisado y también dirigido por el canciller.
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Cuando el canciller y ei Ministro de Asuntos Exteriores dieron una entrevista y Helmut Kohi comenzé su
declaracion con las siguientes palabras, “esta noche tengo que enviarles un mensaje, el Secretario General
Gorbachev y yo coincidimos en que es un derecho exclusivo del pueblo Aleman e! decidir si quiere vivir en un
Estado, este en un buen dia para Alemania y un dia feliz para mi personalmente”, la via para la unidad alemana
estaba libre, el canciller hablé de una determinacion decisiva en que la aprobacion de Moscu proporcionaba
livertad a los alemanes, (reunidn en Mosct 11 de lebrero de 1990}, * este acontecimiento ponia claramente lo
que Koh! siempre habia dicho en el cual se consideran que efa un solo pueblo y que para & este cambio era
también un éxito. que habia sido e! resultado de Alianza Atlantica, manteniéndose firmes aunque e! propio pais
queria reformar la Ley Fundamental poraue con su exigencia de unidad contenia una supuesta mentira vital de
esta Republica, Helmut Kohl eslaba convencido de gue con la profunda transformacion de la Union Soviética
lievada a cabo por Mijail Gorbachev. también la Poiitica exterior de Moscu habria de seguir los principios de un
nuevo pensamiento. Ello modificaria la Politica Soviélica con respecto a Alemania y permitiia una solucion
constructiva con vision hacia el fuluro con respecto a Ia cuestion alemana, el resultado de ta visita de Helmut
Kohl @ Moscd incluia la oportunidad de una cooperacion a largo piazo con un pais politicamente estable y
economicamente eficiente en el Centro de Europe, el canciller coincidia con el Secretario General Gorbachev
en el sentido que las elecciones para ta Camara de! Pueblo tenian una importancia. donde el resultado de esas
elecciones no consistiria Unicamente en un gobiernc democréticamente legitimado y con capacidad de accion
sino que también determinaria un programa de gobierno, donde la unidad era necesaria, pero {a cuestion
alemana debia contemplarse bajo la idea europea, no exislia ni una via nacionalista ni una via especial
alemana, lo que habia que hacer era superar la separacién de Alemania con la division de toda Europa.

Lo més dificil de las cuestiones fratadas en Mosct: era el desarrollo de las alianzas ya que por un lado Helmut
Kohi estaba a favor de una nueva idea donde el resultado era lograr la seguridad de la Union Soviética y esto
no podia consistir en neutralizar o desmilitarizar una futura Alemania unida, sino que deberia quedar mas bien
integrada en la Alianza occidental, y esto sélo podria ser pasible si Alemania pertenecia a la comunidad de
valores de las democracias liberales y colaborara en la integracién politica y economica de Europa donde se
promoveria fa estabilidad, y en ese contexio Helmut Kohl anunciaba que la Alianza Atlantica se concentraria en
mayor medida en su papel politico.

En Oftawa en la reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de la OTAN y del Pacto de Varsovia realizada el
12 de febrero de 1990, y en el cual estuvo presente el Ministro de Asuntos Exteriores Genscher; despugés de su
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vigje @ Mosc vib que las elecciones en la RDA tenlan que lograr con los americanos, britanicos, franceses y
soviéticos un entendimiento acerca de los aspectos externos de la unidad alemana inclusive las cuestiones de
seguridad de los paises que se encontraban en los limites con elios.

Helmut Koh! estaba satisfecho por el resultado de Moscl donde dejaban ver que cada vez se estaba mas cerca
de la unidad, 13 situacion habia cambiado y el campo de accidn politico se habia ampfiado de una manera que
Alemania unida debia quedar mas bien integrada en la Alianza occidental tratando de promover una estabilidad
que era necesana en ese contexto, ef nimere de personas que se movian de la RDA habia aumentado a
“340,000 en e! primer mes y medio de 1930, se habian sumado otras 85.000" *"y el Gobierno Federal ofrecid a
la RDA un programa de apoyo cori una base financiera. £l canciller ofrecid negociaciones inmediatas para la
creacién de una Union Monataria y de una Comunidad Econdmica, donde las decisiones definitivas podian ser
tomadas después de las elecciones en 1950 de hecho podemos resumir las metas que se deseaban alcanzar
primero en una fecha para determinar cuando se introduciria el Deutsch Mark {DM) en la RDA como medio
legal de pago y segundo en {a necesidad de crear en la RDA los presupuestos juridicos para la introduccion de
la Economia Social de Mercado.

Se consideraba que el Marco Aleman (DM) era una oporiunidad donde las reformas estaban vinculadas a
puntos importantes, entre ellos se contaba con Ia fibertad de comercio, un nuevo ordenamiento de fa propiedad
de la libre competencia, un sistema de precios y salarios regulado por el mercado, libertad en el comercio
exterior, reordenacion de las finanzas del Estado, derechos de los asaiariados en las empresas de la RDA,
apoyo social de las reformas 2 fravés de la creacion de un seguro de desempleo y adecuaciones del sistema de
jubilaciones asi como un marco juridico para un eficaz programa de proteccion ambiental.

Para concretar ias propuestas del canciller se podria empezar con una favorable situacian econdmica de la
Reptblica Federal de Alemania donde el superavit en la economia externa “era de méas de 100 mil millones de
marcos’ ** parte de ello hubiera sido suficiente para dar un fuerte impulso econémico a la RDA, un céiculo
realista dejaba ver la magnitud de! desafio economico por el numero de sus habitanles la RDA era casi tan
grande como Renania del Norte de Westfalia (16.9 millones) su fuerza econdmica era aproximadamente

2¢ Mischler, Hofmann. Helmut Kohl:Cangiller de |a Unidad Alemana, p. 185
27 ibidem p, 135
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simifar a la de un Estado federado de tamafio medio como Hesse, segin los datos del Banco Federal™ el
monto de los depésitos monetarios de un aho en |a Reptiblica Federal de Alemania era igual al de total de
ahorros de la RDA ' '

Segiin Heimut Kohl, el lema que debia existir era solidaridad interalerana que promovia la unidad de la nacion
mientras que en las elecciones Oscar Lafontaine ganaba las elecciones en el Sarre y quedaba predestinado
como candidato a canciller del Partido Socialdemécrata y contendiente de Helmut Kohl en las elecciones
federales.

4,3.2 Creacion de la Union Europea

Para lograr la union recordemos que a finales de 1a década de los setenta sucedio la segundas crisis petrolera,
y apenas fa Comunidad Europea {CE) estaba tratando de restaurar su capacidad de iniciativa, el 10 de marzo
de 1979 " se emitid el segundo acuerdo previo a la union monetaria Europea llamado en ese entonces
Sistemna Monetario Europeo, asi que el 1° de enero de 1981 Grecia se convertia en el décimo Esiado miembro
de la Comunidad Europea (segunda ampliacion), Porlugal y Espana en 1986 con lo que se constituys la tercera
ampliacion, fue a finales de 1985 cuando se aprobo el fibro blanco para la consecucion del mercado interior. un
documento que iba a dar inicio a otra nueva etapa en la historia de esa Unibn Europea. Para aplicar el libro
blanco eran necesarias algunas reformas en el proceso de la toma de decisiones de la Comunidad, io mas
importante era adoptar decisiones mediante votaciones por mayoria en lugar de utilizar por unanimidad, desde
entonces varias decisiones quedaron getenidas por el veto ae algiin Estado miembro, para acabar con ello fue
necesario realizar otro documenio denominado Acta Unica Europea, que se convertia en el nuevo mecanismo
de la toma de decisiones, asi como las nuevas reformas comunitarias, dicha Acta entrd en vigor el 1° de julio de
1987 y se convirlid en el principal instrumento para facilitar el logro del mercado interior de 1993 el cual habia
sido disefiado en el antes mencionado.

El Tratado de la Unién fue aprobado en Maastricht

*el 10 de diciembre de 1991 y fue firmado en ese mismo lugar el 12 de febrero de
1992, la entrada en vigor requeria de las ratificaciones de algunos paises, pero la

20 Michler, Hofmann, Helmut Kohl iCancilier de 12 Unidad Alemana, p. 188
3 Nieto, Solis José A. Fundamentos v Politicas de ta Unién Europea, p.
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enirada del mercado interior de la Comunidad Europea (CE) ef 1 de enero de
1893, fue una fecha en |a incertidumbre provoco la devaluacidn de varias divisas
europeas (la peseta en tres ocasiones) e incluso la salida del Sistema Monetario
Europec de la libra esterlina y Ia lira italiana. "

Con ello se dio inicio en 1993 a una crisis econdmica sin conocer realmente el fin que iba a tener el Tratado de
Maastricht, posterior a eflo el Reino Unido y Alemania debatian sabre el futuro del Tratado de la Unidn, mientras
el Sistema Monetario Europeo tenia que ampliar sus bandas de fluctuacion perdiendo con ello la credibiiidad
que un dia se depositd en ello, asi que el 1 de noviembre de 1993 entra en vigor definitivamente el Tratado,
que daba paso al nuevo disefo de la Economia Europea y la cual debia superar la crisis y amplias sus
fronteras para poder disponer de una moneda Unica a finales del siglo.

La cuarta ampliacién de |3 Unibn Europea dio una respuesta a! propio proceso de integracion donde los nuevos
s0cios aparecian explicados a través de estadislicas donde se dejaba ver que algunos paises eran exiensos y
poco poblados con alto nivel de vida y sistemas econdmicos y sociales perfectamente compatibles con ta Union
Europea incluido en ello algunas democracias y sislemas de proteccion social de los mas avanzados y que
estarian en beneficio de la integracién europea en su conjunto y que requerian de una politica exterior para la
Unidn Europea,

*Austria se convirtid en el decimotercer Estado miembro de ia Union tras aprobar
su poblacion e! Tratado de adhesion en el primero de los referendos realizados por
los nuevos paises candidatos el 12 de junio de 1994, Finlandia también aprobd su
integracion en la Union mediante referendum celebrado et 16 de octubre de ese
afo, mientras que Suecia. por escaso margen, aceplo asimismo formar parte de a
Union Europea (referéndum del 13 de oclubre de 1994) pocas semanas después
se adhirié Noruega que ya habia rechazado a principios de los afios setenta su
pertenencia a la Comunidad, rechazd nuevamente su ingreso en la Union
Europea y la adhesion de esos tres paises fue efectiva a partir def primero de
enere de 19985

Pero hay que enfatizar que los nuevos Estados miembros ya se encontraban integrados en muy buena medida
en el mercado comun gracias a los Acuerdos sobre el Espacio Econémico Europeo io gue se presentaba en el
Tratado la Unidn Europea, segun lo describe Rafael Castellot era lograr una moneda comtin europea a mas
tardar para 1999, establecer nuevos derechos para los ciudadanos, indicar mayores responsabilidades para las
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Unién Europea en todas las éreas crear més competencla para el Parlamemo Europeo y Iograr la creaclén de
una politica exterior y de segundad comon,

Dicho Tratado contenla por si mismo las modificaciones y ampliaciones de los Tratados CECA, CEEA y CEE, la
mas amplia de las fres comunidades, la Comunidad Econémica Europea, y de ese modo no solo se
consolidaba juridicamente sino que adquiria mayor importancia donde las numerosas actividades no eran
solamente econémicas sino que también eran con relacion a la proteccion del medio ambiente. Por otra parte
las disposiciones relativas a la cooperacion en los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior, eran
especialmente entre Ias autoridades policiales y judiciales, debido a que habian Estados miembros gue todavia
no estaban preparados para transferir a la Comunidad ia plena competencia de esos temas y preferian confiario

primero a Iz cooperacion intergubernamental.

También eran necesarias las disposiciones relacionadas a la politica exterior y de seguridad comin, y las
especiales sobre politica social, tenian su origen en el hecho de que un Estado miembro, el Reino Unido no
consideraba apropiado otorgar mas competencias a fa comunidad ni reforzar la cooperacién en ese ambito. A
pesar de la diferente configuracion juridica de las distinlas parles del Tratado de la Union Europea, sus
instituciones (Consejo, Comision, Paramento Europeo y Tribunal de Justicia) permanecian y también se
mantenian los mismo procedimientos de decision, donde el Tratado de la Unién Europea oblenia un marco
institucional unitario y fijaba disposiciones comunes de los principales objetivos de la Unién.

Los objetivos de Ia Union Europea, con fa firma de ese Tratado y su ratificacion por los estados miembros daba
inicio a una etapa de mayor profundidad en cuanto a la estructuracion de una Unién, las principales metas se
seglin las menciona Castellot en su libro La Unién Europea , tratar de promover un progreso econdmico y social
equilibrado, cohesion econdmica y social y el establecimiento de una unién Econdmica y Monetaria que
implicaria en un definido momento una moneda Unica, afirmando la identidad europea en el &mbito
internacional, en particular mediante la realizacion de una politica exterior y de seguridad comun que inclula en
el futuro la politica de defensa comin. Lo que se buscaba era la proteccion de los derechos e intereses de los
ciudadanos de sus Estados miembros, mediante la creacion de una ciudadania de ta Union, desarrollando una
estrecha cooperacion en los ambitos de la justicia y de ios asuntos de interior, manteniendo el acervo
comunitario integramente

1 Cagtellot, Rafful, Rafael A. L2 Union Europea, pp. 4243
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El Tratado que se fundamentaba en las Comunidades Europeas, completaba a ésta con Ias'bdllt’icr‘ais'y formas
de cooperacion que establecian y consolidaban la competencia de sus instituciones buscando @rganizar las
relaciones entre los Eslados miembros y sus pueblos.

La Unién promovia un progreso econdmico y social equilibrado y sostenido, principaimente mediante la
creacitn de un espacic sin fronteras interiores (fundamentado en el establecimiento de un Mercado Interior sin
fronteras en 1993).  logrando también el fortalecimiento de la cohesion economica y social asi como el
establecimiente de una union Econdomica y Monetaria (UEM), que incluia la moneda tnica conforme a lo que
disponia el Tratado.

El marco de la Union Europea tuscaba establecer la Union Aduanera y el Mercado Unico, que comprendia la
libre circulacion de personas, mercancias. servicios y capitales y fomentaba politicas comunitarias como una
Politica Agricola Comin (PAC), una Politica Comercial, libre competencia politica de transportes, medio
ambiente e investigacion y desarrolie. La UEM fomentaria la economia a través de un mayor crecimiento
sostenido, que estableceria una moneda (nica y posteriormente un Banco Central Europeo.

El acuerdo sobre ta UEM era ambicioso ya que incluia fa creacion de ia moneda comun el ECU, 1a UEM debia
lograrse en 3 elapas.el objetivo de elio era ayudar a los paises comunitarios mas pobres (Espafa, Portugal,

Grecia e Irlanda) ™ y ponierse a la altura de sus socios mas ficos.

E! Instituto Monetario Europeo (IME) fue creado a principios de la segunda etapa, este lendria la autoridad
limitada en los temas de gestion monelaria y financiera y prepararia el marco final institucional de Ia lercera y
(ltima etapa. También trataria de buscar reforzar la proteccion de los derechos e interés de los nacionales de
sus Estados miembros mediante la creacion de una ciudadania de ia Union, ese principio de ciudadania incluia
la libre residencia, voto, proteccion diplomatica. derecho de peticion y practicamente la creaciéon de un
mecanismo defensor del pueblo de.la Union Europea lo cual exigia una iguaidad en Jas actitudes y politicas
nacionales europeas hacia un nivel de supranacionalidad que en &l momento no se conocia.
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Ademas de desarrollar una cooperacion en el ambito de !a justicia y de los asuntos de interior, mediante el
establecimiento de normas comunes para el trénsito de personas por las fronteras, es decir una politica de
inmigracian comun. En ese sentido el Tratado Establecia que la Unidn tendria un marco institucional Gnico que
garantizaria la continuidad de las acciones en el marco de sus relaciones exteriores en el ambilo de la
seguridad de la economia y del desarrollo.

Con e! Tratado de la Unidn. las competencias de las instituciones se veian fortalecidas asi el parlamento
Europeo. el Consejo Europeo, la Comision y el Tribunal de Justicia, ejercian sus competencias de acuerdo a las
disposiciones de los Tratados constilutivos de las Comunidades Europeas y de los Tratados y actos
subsiguientes que ios han modificado o complelado asi de las disposiciones del Tratado de 1932.

En suma podemos ver que el Tratado de la Unién Europea vino a fortalecer y consolidar el funcionamiento
institucional de la Comunidad de cara a los nuevos objetivos y retos que presentaban el proceso integrador

europeo.
4.4, El inicio de la Unién Monetaria Europea

El principal objetivo comunitario era contar con una unidad de - cuenta o unidad monelaria llamada The
European Currency Unit (ECU), esta estaria formada por el conjunto ponderado de monedas que serviria como
medida del valor y moneda de pago en el tréfico financiero y comercial por los operadores economicos
internacionales. Los argumentos para la creacion del ECU fueron motivados por e! fracaso de! Sistema
Monetario Internacional y el incremento de los recursos a unidades plurimonetarias en la contratacion

internacional.

La composicién de la moneda Unica serla la del porcentaje de parlicipacién de cada pais lomando en cuenta la
media de los Gltimos cinco afios del Producto Nacional Bruto de cada Estado integrante, mediante el mismo
periodo del comercio intracomunitario de cada Eslado y con la participacion de cada uno de elios en el
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mecanismo de apoyo monetario a corlo plazo previsto por el fondo europeo de cooperacién monetaria, dicha
participacion correspondia a un veinte por ciento de la reserva de oro y dotares

*Es el punto de referencia para fijar ios tipos centrales a partir de los cuales se
calculas las fluctuaciones permitidas.

Constituyen también el punio de referencia de un sistema de alerta destinado a
incitar a los Estados miembros & adoptar las medidas economicas pertinentes
antes de ilegar al limite de as ascilaciones permitidas (2.25% a 6%)

E!l ECU es Ia unidad de cuenta para ios pagos entre bancos centrales asi como
para el pago de las compras y ventas de dinero efectuadas para sostener los tipos
de cambic. EI ECU oficial se cred mediante de! depésito del 20% de las reservas
en oro y dolares americancs de los Estados miembros en el Fondo Europeo de
Cooperacion Monetaria (FECOM) desde €l cual se centralizan los pagos.

-El ECU es la unidad de cuents para las ayudas a las balanzas de pagos que la
Comunidad concede a los Estados miembros que se encuentran €n una situacion
econdmica dificil”.

Posteriormente Ja Union Europea con su cuarta ampliacion a 15 paises a partir de 1° de enero de 1995, y que
de acuerdo al Tratado de Maaslricht deberia de avarzar hacia la Unidn Poiitice, Economica y Monetaria,
porque sino se correria el riesgo de quedarse en el umbral de un gran mercado sin fronteras en el interior, los
tres miembros estaban de acuerdo en iniciar las discusiones a la Conferencia intergubernamental de 1996, que
estudiaria el papel legislativo del Parlamento Europeo, Ia Politica Exterior y la Seguridad Coman (PESC), la
eventual politica de defensa comun, ia Union Monetaria. ei numero de miembros y el funcionamiento de la
Comision Europea, el promedio de votos en el Consejo de Ministros, las implicaciones de una nueva ampliacion
y las medidas de las instituciones facilitaban el trabajo.

En el caso de la UEM, los Estados de Austria, Finlandia y Suecia habian aceptado los plazos y condiciones
establecidos en el Tratado de Maastricht, baja inflacion, reduccion de déficit fiscal y estabilidad monetaria
aunque solo Austria era e! Uinico pais que conlaba con lo mas cercanc a los criterios antes mencionados

La participacion de ias monedas de los tres nueves paises en el mecanismo de cambio y paridad europea no
era obligatoria pero constituia un paso dentro de |a estabilidad necesaria para hacer parle de la moneda (u{ica a
finales de siglo, el chelin austriaco hace parte del Sistema Monetario Europeo (SME) y es probable que la
Corona Sueca y el Marco Finlandés se integraran en un futuro cercano. El Tratado de Maastricht prevela la
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creacion en tres elapas de una UEM que era pane Imegrame de Ia Comunldad Europea Ia dlrec(rlz econbmlca
dela Unlbn se caractenzaba por lres etapas Ias cuales segun Castellot238 trataré de resumlr.

La primera fase conlemplaba 2’ iberallzaclén completa de los movlmlentos de capitales la consumacion del
Mercado dnico, donde ia entrada en wgor del Tratado de Maastricht fue efechva a parllr de nowembre de 1993 -
y por ltimo Ia fijacién de la composicion de la cesta del ECU, efectuada el 1° de nowembre de 1993

La segunda fase de la Union Econdmica y Monetaria (UEM), en la cual se buscaba una convergencia de las
Politicas Econémicas y Monelarias de los Estados miembros con el objetivo de preparar el paso a la tercera
fase y a la moneda Unica, donde los estados miembros consideraban sus politicas econémicas como algo
comun. Pero también se encargaba de supervisar el funcionamiento del SME, y de facilitar ta utilizacion de!
ECU y de vigilar su desarollo, ademas el IME debia preparar la tercera fase de ta UEM, promoviendo la
armonizacion de las estadisticas monetarias y asegurando la base necesana para l2 instrumentacién de!
Sistema Europeo de Bancos Centrales, y poder conduicir la politica monetaria unica y asi flevar ia creacion de

una moneda Unica.

La tercera fase se caraclerizaria por una moneda Unica, el ECU, donde se deja ver que la Alemania recién
unificada seria quien dominara la direclriz monetaria también por una politica monetaria Unica que debia ser
guiada por e! Banco Central Europeo (BCE), a politica exterior de cambio del ECU manejado por el Consejo de
Ia Union Europea que dentro de ese marzo podriz realizar acuerdos oficiales sobre un sistema de tasas de
cambio del ECU frente 2 monedas no comunitarias

Pero hay que recordar cual es el origen de! sistema monetario europeo, sus antecedentes fueron en la Union
Econdmica y Monetaria de la Comunidad Europea, asi que lo mas importante era construir un area de
estabilidad monetaria en la cual el Sistema Monetario era un-instrumento el cual requeria del desarrollo
inlergubernamental pasando a ser uno de los piiares del prodeso de integracion europeé.

37 Oficina de Publicaciones Oficlales de las Comunidades Europeas el ECU, Europa en Movimiento, Luxemburgo, p. 4
8 Castellot, Rafful, Rafael A. La Unién Eyropea, pp. 45-53
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Recordemos que los afios setenta sé vio expresado por e! Informe Werner, donde los palises miembros de la
CE manifestaron en su voluntad de alcanzar un doble abjetivo de materia monetaria, primero por la insfauracion
de una moneda Unica y en su defecto por la convertibilidad y las paridades de las monedas europeas.

Pero ahora consideremos el Tratado de union monetaria, econdémica y social como dice exactamente su
nombre, ya que habia sido firmado el 18 de mayo en Bonn por los ministros de Hacienda Theo Waigel y Walter
Romberg, en esta oportunidad el canciller Federal agradecit especialmente a los jefes de delegacion Hans
Tiermeyer miembro del directorio de! Banco Federal Aleman y a subsecretario Glinther Krause por el trabajo
realizado. también el Primer Ministro de la RDA, Lothar de Maiziére, logrd que el tratado estuviera listo para la
firma en e! tiempo solicitado, durante Ias negociaciones del tratado, se habian presentado discusiones politicas
acerca de a urgencia de una union monetaria entre fa RFA y la RDA, asi que institutos especializados temieron
que la introduccidn dei marco Aleman en la RDA, tuviera efectos negativos, pero otro los veian como un camino
para iniciar la reforma para la economia social de mercado, el federal Helmut Kohl invbco el argumento en et
cual la firma del Tratado era el significado al derrumbe inmediato de la RDA, el nimero de personas
trasladadas desde Ia RDA a la RFA habria aumentado y traido consecuencias peligrosas, en los primeros seis
meses det ano 1990, el Ministerio Federal del Interior registrd un total de “242,383 personas trastadas que se
sumaban a los 343.854" ** ciudadanos de la RDA que un afo antes habian llegado a la Republica Federal de
Alemania se sumaron a fa rapida realizacion de la unidn monetaria, econdémica y social podria garantizar segan
Koh! que Meckiemburgo-Pomerania anterior y Sajonia-Anhalt, Brandenburgo, Sajonia y Turingia pudieran
pronte ser regiones de las cuales se pudiera obtener trabajo y un modo de vida aceptable. El objetivo de la
libertad y la unidad de todos los alemanes exigia ahora la practica de la solidaridad tal como lo habia exigido el
entonces presidente del SPD Kurl Schumacher, en el debate sobre la primera declaracion gubernamenta! de
Konrad Adenauer en septiembre de 1949,

La acordada Union Monetaria y Economica entrd en vigor el 1° de julio de 1990, a partir de ese momento e!
Marco Aleman fue el Unico medio de pago en la RDA hasta un limite maximo, los ciudadanos de la RDA podian
transformar sus cuentas bancarias en DM al curso 1:1*% por encima de un monto maxime, el curso del tipo
cambio era 1,2 pero como el DM estaba vinculado a la adopcion de un sistema dinamice de pensiones y
jubilaciones, de seguro por desempleo, un generoso gesto politico de la Republica Federal como lo subrayara
el primer Ministro de Maiziére, todavia en ese mismo mes la camara del pueblo sanciond una ley sobre la

2 Miichler, Hofmann, Helmut Kohl:Canciller de 1a Unidad Alemana, p- 196
240 ga [ee uno es a uNo
21 ge lee uno es a dos
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creacion de Estados federados, que daria al territorio RDA una nueva estructura regional, la ley establecla que
los otros cinco Estados federados de la RDA volverian 2 surgir con las elecciones para sus respectivos
parlamentos el 14 de octubre de 1990, segin e! federal Helmut Kohl ese desarrolio produciria efectos
sinergéticos que podrian ser utilizados en el ambito de la politica exterior, esto les darfa la oportunidad de
analizar las condiciones de fa futura Alemania unida en la OTAN y esto era un factor indispensable para la
estabilidad y seguridad en Europea.

El canciller volvié de los Estados Unidos con la seguridad de que los aspectos internos y externos de la unidad
alemana podrian ser solucionados a tiempa, en numerosas conferencias internacionales el Gobierno Federal se
preocupaba por obtener apoyo para su linea polilica basica es decir que con la union ge Alemania se superaria
también la division de Europa. a Helmut Kohl le importaba de igual forma que no surgiefa un temor ante un
Estado Aleman que con *80 mm de habitantes representaria politica y econémicamente una nueva potencia en
Europa™#, en un encuentro especial de Minisiros de Relaciones Exteriores de los paises de la CSCE en
Copenhague sobre el lema, la dimension humana, Hans-Dietrich Genscher califico de alentador el hecho de
que el consenso con respecto a los valores basicos de sociedades fibres era cada vez mas fuerte, el efecto de
Ia revolucién de la libertad de 1983 en el proceso CSCE era evidente, también en ta Cumbre de la OTAN en
Londres y en Ias cumbres de Dublin y Houston (EE.UU.) el sentir democratico a comienzos de |a Ultima década
de este sigio fue calificado como un proceso histérico, para el canciller Federal Helmut Kohl, el camino hacia la
unidad alemana estaba tedricamente arreglado pero faltaba todavia el voto mas importante fa aprobacion por
parte de Mosc.

En 1980 el canciller Helmut Kohl llegd a Moscl, ya con anterioridad se habia presentado y el documento
llamado Dos mé&s Cuatro que preveia la soberania plena para Alemania solo después de cinco afos, su
Viceministro Yuli Kvizinski apoyaba el deseo polaco en el senlido de condicionar los derechos de plena
soberania a la ratificacion del Tratado sobre fa frontera, Helmut Koht no podia ni queria darse por satisfecho
con estas limitaciones, creia haber descubierto elementos que podrian contribuir a un equilibrio de inlereses y
beneficiar a ambas partes, entre estos elementos inciuia una politica concreta de desarme y una reforzada
cooperacion economica, en Moscu tendria que saberse que todas las vias a Europa pasaban por Berlin y por la
unidad Alemana, también era claro que no habria que existir una marcha nacional solitaria o una via especial
alemana.

42 Miichler, Hofmann. Helmut Kohl :Cancitler de ta Unidad Alemana, p. 196
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Sin embargo anie ta sorpresa de la opinion piblica mundial, las conversaciones en Moscl donde Helmut Kohl y
Mijail Gorbachev habrian logrado crear un clima de confianza reciproca que les hacia predecir no sélo efectos
positivos en las futuras relaciones entre ambos palses sino que contribula también a precisar los perfiles de una
nueva arquitectura europea. tal como lo explicara el canciller Federal Helmut Koh!, el catalogo de {a unidad se
encontraba bajo un desarrollo duradero y pacifico en Europa, que debia ser promovido a través de Tratados
con vision de futuro, una ampha cooperacion, confianza y amplios contactos entre ambos pueblos, sobre todo
entre 1as generaciones jovenes. se superaron problemas que eran un obstaculo para la competencia territorial,
la unidad de Alemania abarcaba la Republica Federal de Aiemania. la RDA y todo Berlin. segundo con ef
establecimiento de la unidad de Alemania terminarian los derechos y responsabilidades de ias cuatro potencias
con respecto a Alemama como un todo ceniralkzado en Berlin, la Alemania unida obtenia en & momento de su
unificacién su soberanis plena e iimitada, tercer la Alemania umida podia, en gjercicio de su plena e ilimitada
soberania, decidir libremente por si misma a cuai alianza desaaba pertenecer, con respecto al Acta Final de la
CSCE

4.4  Helmut Kohl y las Primeras Elecciones Federales en la Alemania reunificada

Pero recordemos un poco de Alemania con relacion a sus tendencias partidistas a partir del siglo XIX, Alemania
fue gobernada por una monarquia constitucional autoritaria (1671-1918), una democracia con poca estabilidad
en el periodo de la Replblica desde Weimar (1918-1933), el totalitarismo nacionalsocialista (1933-1945). ia
ocupacion militar (1945-1949), dos Estado alemanes separados en el periodo posterior a 1949, uno
democratico liberal en Alemania Occidental y otro comunista en fa parte oriental del pais, y desde 1990 un

Estado Aleman democratico unificado

Después de Ia segunda guerra mundial se podia predecir un pesimismo en la democracia en Alemania debido a
la carga institucional y cultural del pasado autoritario sin embargo fa transicion a ella se llevd como lo habian
pensado, las razones de elio como lo menciona Colomer en su libro La Politica en Europa han sido las
siguientes. La politica de democratizacion de las fuerzas de ocupacion, et gobierno militar estadounidense en
Alemania, el apoyo a la democracia por parte de la elites politicas de Alemania Occidental, la rapida
restauracion y recuperacion de la economia en la década de 1950, ademas del apoyo de los partidos
antisislema que ha seguido siendo pequefio en la Replblica Federal de Alemania antes y después de las

unificacion

43

de Prensa e det gobeerno de la Repiblica Federal de Alemania, citado segin Boletin No. 93 pag. BO3, del 18 de julo de 1990.
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Dentro de los partidos mas importantes mencionaremos los siguientes, el partido mas fuerte de la Repiblica
Federal de Alemania ha sido la Union Cristiano-Democrata (CDU). y su organizacion hermana la Union Social-
Cristiana (CSU), el Partido Socialnemocrata (SPDj. por ef iado de la Alemania Democratica se pueae
mencionar e! Partido Comunista Aleman el DP-BHE (partido 4leman y bloque de los expulsados y los
desposeidos), y paridos regionales como el Parioc Bavaro y a parir de 1990, el Partido de! Socialismo
Democratico (PDS), a continuacion mostraremas ei estatus de las elecciones desde 1945 hasta 1994:

1 {1 pDS | veraes sep | Fpop [ cou-csu | Derecra | Owos

1948 78.5 57 262 ne 31 1¢ 24
1953 858 2.2 288 95 452 i 122
1957 878 8 77 s02 1 93
1861 817 352 126 4532 o8 ag
1065 86.8 393 R 476 2 16
1969 869 42.7 58 461 44 1
1072 a1 c3 458 B4 449 0§
1876 807 03 426 78 466 0.2 03
1980 88.6 02 15 429 106 445 0.2 01
1983 891 02 §6 ki34 (2] 468 0.2 01
1987 843 83 7 g1 444 06 08
1890 778 24 a8 335 11 438 2.1 A4
1994 791 44 73 3c 4 (X} 415 1.6 16

Elvoto gel partiao esta mecido como et p je dei se vote total {2

Siglas: CDU-CSU Chustiich Demokratische Umion /Crhisticch Soziaie Union {(Union Cnistiano-democrata

Unidn SPD & hratische Pacter Dy (Partao Al )

FOP' Freie Demoxratische Pante) (Pa10s Democrata Libre) Comunistas 1545 3 1953 KDP ( en 1956 -
prohibido pot decision el Tndunat Consttutional Federah, 1672-1887 DP (Pamdo Comunista Aleman) -
1890. PDS {Pamido del Sociahismo Democraticy; Verdes Die Grunen (Los verdes) Derecna’ pnncipal pat-
tido de 1a derecha 1849-1986%1 DR Deutsche Reichparne: (Partidc Aleman}, 1865-1887 NPD. Nationaide—
mokransche Pane: (Partao Nacicnalgemocratico) 1980 Die Repubis anar (Lo repubiicanos)

£ 81 ta politica en europa

Cabe hacer mencion que “la caracteristica especial del sistema electoral es que los votantes tiene dos votos, el
primer voto (Erststimme) para un candtdato de distrito electoral, y el segundo voto (Zweitstimme) para las listas
de partidos, y una mitad de los 656 escafos basicos (Grundmandate)™*, ahora bien la integracion de la ex
Repubtica Democrética Alemania en ia RepUblica Federal de Alemania cambiaron el equilibro entre los estados
de Ia federacion a favor de las dreas septentrionales y protestantes, ademas de acuerdo a lo mencionado en los
cuadros podemos explicar que a partir de 1994 el SPD es en diez estados el partido dominante, el alto nivel de
helerogeneidad del federalismo de la Alemania unificada establece un doble desafio a los estados y al gobiemo

2 Colomer, Josep M. La.Politica en Europa:Introducrion 3 1as instituciones de quince paises, p. 84
166



federal soficilando tnempo para lograr a unlf cacuSn Este-Oeste, sm embango en la actuahdad se ha conslderado
que los resultados politicos y econdmicos de la Republica Federal de Alemania hasla la reunificacion
consideran que todo se concluyd tal y como lo habian previsto desde Konrad Adenaver.

A continuacion trataremos de explicar cual fue el transcurso de las negociaciones de las elecciones en la
Alemania ya unificada, y ue les propoarciond un impulso al proceso de unificacion en Beriin, el Ministro Federal
del Interior Wolfgang Schauble en nombre de la Repiblica Federal de Alemania, y el subsecretario Giinther
Krause en nombre de la Rep{blica Democratica de Alemania, suscribieron:

*... el Tratado sobre la realizacion de las primeras elecciones federales conjuntas. al texto del Tratado se
adjuntd un anexo que establecia 72 nuevos distritos electorales desde Berlin Centro hasta Plauen, al igual que
en la Republica Federal, también en el territorio de la RDA regia la clausula del 5 por ciento y la coalicion de
listas. la firma de este Tratado fue precedida de acaloradas discusiones dentro del gobierno de coalicion de la
RDA el 19 de agosto el SPD se retir de! gobieno de Maiziére, ocupado totalmente con la formulacién de!
Tratado de Unificacion. En Bonn, el Presidente federal Richard Von Weizsdcker anuncié que el 2 de diciembre
de 1990, se realizarian las primeras eiecciones federales conjuntas, mas tarde la Camara del Pueblo de Berlin
Este aprobo con una mayoria de més del 80 por ciento™?45, el ingreso a la Republica Federal el 3 de octubre, fa
decision fue tomada en una sesion noctuma, el canciller Kohl menciono lo siguiente:

*El miércoles 3 de octubre de 1990 habra llegado el dia de la reunificacion, sera
un gran dia en la historia de nuestro pueblo, en primer lugar habla que agradecer
esto a los compatriotas de la RDA que con su coraje, su sensalez y sobre lodo su
amor a la libertad han dado un ejemplo de codmo es posible superar pacificamente
una dicladura violenta. este serd para 1odos los tiempos un grandioso capitulo de
la historia alemana’.*«

Helmut Koh! agradecia al Presidente Americano George Bush, al Presidente Francés Francois Mitterrand y al
Presidente Soviético Mijail Gorbachev, con su politica de reformas y el nuevo pensamiento en la politica exterior
soviética, como sucedio en fa crisis en la region del Golfo que habia contribuido a posibilitar el profundo cambio
en Alemania y en Europa; Koh! habld de un suefio que se volvia realidad y a cuya realizacion muchos ya
habian renunciado, la forma como esto sucedia no tenia precedentes en la historia modema de Europa, ahora
los sucesos eran sin guerra, sin violencia en pleno acuerdo con socios y vecinos en e! Oeste y en el Este, pero
el canciller no mencioné las grandes dificultades vinculadas con la reconstruccion de la RDA en todos los

5 Ibidem p. 98
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campos y que en ese momento de !a histona alemana reclamaban todos los esfuerzos de la nacion, la
economia socialista planificada de la RDA habia dejado una “desocupacion de mas de un millon de formacion
en la economia de la RDA",*" también en la Treuhandanstalt con respecto a la cual Koh! afirmé que no habia
sido un invento suyo una vez superadas las dificultades; él estaba seguro que se obtendrian progresos en la
privatizacion y saneamiento de las empresas de la RDA.

Con su politica de relacionar los aspectos internos y externos Helmut Kohl, habia logrado hacer avanzar el
proceso de 1a unificacidén alemana sin mayores problemas y levarlo a feliz 1érmino, el que en modo alguno se
daba descansc a sl mismo exigio el mayor rendimiento de las administraciones. el 31 de agosto Wollgang
Schauble y Gunter Krause firmaron en Berlin ei Tratado entre la Repiblica Federal de Alemania y la Repiblica
Democratica de Alemania sobre e! estabiecimiento de la unidad de Alemania, llamado brevemente “Tratado de
la unificacion™*, con ese segundc Tratado después de la unidn monetaria y economica. todo el sistema juridico
de la Republica Federat fue extendido a los cinco estados federados por fundar en iz ex RDA . también gespues
del ingreso de 1a RDA en la Republica Federal dejaba de existir una de las partes que firmaban, en [a redaccion
se tralo de evitar las  posibles confusiones gada ia profunda contraposicion de los dos sisiemas politicos y
econdmicos, ne era posible una adecuada descripcion del derecho con el ingresc de la RDA por razones
formales, la Ley Fundamental tenia también que ser reformada, pero el Gobierno Federai le dic suma
importancia al hecho de limitarse a lo necesario. en el articulo 2 de! Tratado de unificacion se dice que Berlin
seria la capital de Alemania, la cueslion de 1a sede del Parlamento y del Gobierno seria decidido después de!
establecimiento de la unidad alemana. con el nuevo “articulo 143 de la Ley Fundamental donde debia
asequrarse que !as expropiaciones realizadas entre 1945 y 1949+ en Ia enlonces zona de ocupacion soviética
no serian objeto de revision, sobre todo esto seria insatisfactorio y asi fue ya que recibid una {uerte critica
donde el ministro federal del interior Wolfgang Schauble uno de los principales inspiradores del Tratado sefald
en una fundamentacion que no era posible dejar sin efecto por la injusticias cometidas.

En las discusiones sobre el Tratado de unificacion no podian dejar de percibirse los anuncios de la primera
campana electoral en toda Alemania, ei candidato det SPD Oskar Lafontaine, criticaba al Gobierno Federal por
haber trabajado irresponsablemente en la cuestion de la unificacion y no haber tomado en cuenta el problema
de los costos, a ello Wolfgang Schauble se refirié sobre el Tratado de la unificacion en e! Parlamento Federal
sefialando que después de 40 afos de division con la unidad alemana no se habia avanzado rapido sino

2 Mischler, Hofmann. Helmut Kohl:Canciller de 13 Unidad Alemana, p. 202
M jhidem p.212
4 jbidem p. 213
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demasiado lento. Las personas fueron las que habian perdido la paciencia y querian vivir en un Estado de
derecho con economia social de mercado, pero la unidad alemana no era una cuestion de costos sino de
inversiones en un futuro comn, también podria considerarse los milagros no se lograban de la noche a la
mafiana y no habia duda de que la realizacion de las tareas exigia mucho dinero, en la evaluacion del Tratado
de la unificacion, Wolfgang Schauble sefalo que también en el manejo de una parte especialmente del pasado
socialista, el de los expedientes del Servicio de Seguridad del Estado de la RDA se habia encontrado una
regulacion buena y equilativa entre los objetivos que se esperan encontrar era que la unidad alemana se
realizaria con la aprobacion de todos los europeos y de las cualro potencias, mencionaban que cuando se
evaluaron los grandes logros politicos de la segunda mitad de! siglo XX entonces quedaria ante la historia como
uno de los méritos realmente grandes y permanentes de ese Gobierno Federal y de ese federal como lo fue
Helmut Koh!.

Sin lugar a duda esto era algo méas que un intenlo de atemorizar a Oskar Lafontaine en quien el Partido
Socialdemécrata (SPD), habia depositado sus esperanzas de triunfo, Koh! queria que en Ia opinion publica
internaciona! no surgiera ninguna duda de que la confiabilidad y estabilidad de la politica alemana seguirian
estando vinculadas a su nombre, la oposicion se atribula igualmente esta competencia, y le era mas dificil
lograr el convencimiento politico asi fue el SPD en su programa de gobierno, exigia para a financiacion de la
unidad alemana, fuerles reducciones en el ambito de la defensa y una contribucion de las personas que
contaran con mayores ingresos, pero eso les causo un problema dentro de! propio partido, mieniras el
presidente honorario del SPD Willy Brandt, sugirié a su partido que en las discusiones acerca de los costos, no
perdiera de vista ia cuestion principal, e! restablecimiento de la libertad en toda Alemania y en Europa.

Helmut Kohl consideraba méas adecuada la posicion analitica de Brandt que la téctica de calculos aritméticos de
Lafontaine, el consideraba la forma en que competia con Lafontaine y existian dos temas de suma
trascendencia por un lado el voto dividido sobre el Tratado monetario con la RDA, y por el otro la aceptacion en
el Parlamento Federal, pero Helmut Kohi lrataria de apoyarse en la fuerte prosperidad econbmica de la
Republica Federal y en fa voluntad de rendimiento de los alemanes de la RDA, para el *no habia ningln motivo
para mirar con temor el futuro, podemos hacerlo y lo lograremos® * esie mandalo regiria segtin Kohl el nueve
capitulo de 13 unidad alemana y asi fue hasta 1990, fecha en que el gobierno de coalicion del SPD y los Verdes
tomaron en su poder la politica de Alemania.

9 jbidem p, 216
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45 Alemania enla Presidencla de a Unisn Europea (1999).

Como lo pudimos explicar en el inciso 1.4.2. al Consejo lo integran los ministros de fos Estados miembros que
son reunidos de acuerdo a su afinidad y sus competencias es decir existe un Consejo de Ministros de
Economla, de Finanzas, de Agricultura y de Industria y de algunos otros sectores que son de suma importancia
para la Unién el objetivo es preparar la agenda de los Consejos, preparar y revisar los temas buscando
acuerdos previos enlre los distintos miembros. *Desde 1975 ...el Consejo debe reunir con caracter general dos
veces al afio coincidiendo con el final de cada semestre de presidencia de tumo de fa CE, aungue también
puede celebrar reuniones extraordinarias, normalmente sobre temas monograficos™

En el cuadro siguiente mostramos la rotacion de cada uno de los miembros que asume la presidencia europea.

ARO 1* MITAD 2" MITAD
1980 itatia Luxemburgc
1981 )[Paises Bajor J[Reino Unide
[ 1ve2 __)[Beigca [Bramarca
[ 1982 J[Francia —_J[ranaa
—iL__Emlaha [curemburgs
[~ _ieee_ |[Paises Bajos____ )[Remo Unido
[~ 78€" Belgca Jomamarca
[~ 586 Jpiemana |Giecia
[ 1889 |[Espaha ~_|Francia
TEGD inanda Jfana
1681 Cusempurga jEﬁ\SeS Bajos
1957 Boruga J[Reimd Unas
[~ 1893 Oamartca — lBeina
1081 Srecia JRiemana
S [‘:’rancra “)Espana
1896 J[fata J[rainga
REEEH [Faises Baos Jewemburgo
[~ 195t |[Renc Uniae JRustia
1856 Fiemania JFmianaia
2000 |[Portdgal ~Francia
- 2031 J[5ueca “JBeigica
2000 [Espana J{Dnararca
2003 Greca Jrana
2004 [7anca JFPaises Baos
2005 L uremburgo —_ JRenoOriae
2006 |fAustria — |Finlandia

* Departamento de Prensa Union Europea

20 ibidem p.212
1 Nieto, Solfs, 3. Antonio. Fupdamentos v politicas de ta Union Eurgpea, p. 55
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La presidencia de turno del Consejo implica la organizacién de cumbres semestrales que sirven para analizar
los progresos realizados y lo que esta pendiente de realizarse, “hasta el segundo semestre de 1991 se ejercia
por orden alfabético, a pariir de esa fecha se introdujo una pequefia modificacién consistenle en permutar el
primero por el segundo semestre en cada par de Estados miembros, una vez consumada la integracion de los
nuevos paises miembros en 1995, *** et orden fue como se describe: Francia y Espafia en 1995, y a parlir de
ese afio estuvo previsto que se continuara con ltalia, Irlanda, Paises Bajos, Luxemburgo, Reino Unido, Austria,
Alemania. Finlandia, Portugal. Francia Suecia, Bélgica, Espada, Dinamarca y Grecia. En el cuadro siguiente
tratare ae mostrar la cronologia de los paises miembros a cargo de la presidencia.

De acuerdo a las elecciones gue se realizaron en 1998, tras haber estado en ia cancilleria Alemana por 16 anos
primero representando a la RepUblica Federal de Alemania y posteriormente de la Alemania unificada perdio las
elecciones y dio paso @ un nuevo canciller, en el cual la sociedad alemana prestd atencion al cambio de
gobierno de Alemania con el canciller Gerhard Schroder dei Partido Social-Demécrata de Alemania, quien
dejaba ver ef compromiso de Alemania como socio confiable y propulsor de la inlégracién Europea. ya que
Helmut Koh! habia alcanzado el principic de Konrad Adenuaer lograr la unificacion alemana y como resultado
de elio ia Unidn Europea, el canciller Heimut Kohl adquirié el adjetivo de constructor y arquitecto de la Union
Europea pues alin en el futuro Alemania sera la pieza principal para seguir lidereando a fa Union, tal y como fue
la situacion de la entrada de la moneda comln, ya que Alemania asumid los costos para poneria en circulacion
segun el propio Helmut Schmidt anterior canciller a Koh! percibia de la siguiente forma el problema: “si la Union
Monetaria no es una realidad el 1° de enero de 1999, probablemente no liegue a serlo nunca, porque entre
tanto una parte considerable de la poblacion de todos los paises se habra rebelado contra el Tratado de
Maastricht y los recortes presupuestarios de los que se cuipa a Alemania"2s?

En este sentido después de la foma de posesion en el nuevo gobiemo Aleméan por Schiroder, este se encontré
con la presidencia en turno del Consejo de fa Union Europea desde enero a junio de 1998,* para ese entonces
la tarea principal en la politica exterior fue superada de acuerdo a lo esperado, de hecho el canciller Schroder
veia en buena medida aumentado su crédito y prestigio gracias a 2 labor desarrollada al frente de la
presidencia alemana del Consejo, ya que se habian fijado entre las prioridades de la presidencia alemana del
Consejo que !a Agenda 2000 se aprobara en una reunion extraordinaria del Consejo Europeo; en fa primavera
de 1999 en Berlin, esta se ocuparia de la reforma de la politica estructural y la politica agricola de la Unién

22 idem
52 €1 pais, Integracion @ partir de un interés propio esdarecido, octubre 2000 p. 5

4 idem
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Europea y de la reforma financiera para los afos 2000 a 2006 con expectativas a la integracién de nuevos
miembros en la Unidn, pero lo mas dificil para a presidencia slemana iba a consistir en alcanzar un
compromiso politico entre todos los Estados miembros de Ia Unién Europea, finalmente este objetivo se logré y
Alemania cumplid con su papel de mediador imparcial, sin ver reducida su contribucion a las arcas
comunitarias, y con la disposicién a hacer concesiones para salvar el régimen financiero de [a Union y la
posibilidad de la ampliacion en lugar de obiener un éxito rapido en el plano interior a costa de Europa.

Durante ese tiempe no fue suficiente ya que al final de la presidencia alemana dei Consejo quedaron algunas
expectativas sin cumplirse como por ejemplo ia lucha contra el desempieo en Europa, a politica socia! y
econdmica a escala eurcpes, y segun la experiencia de Alemania con respecto a la posicion alemana, fa
polilica de empleo debia converlirse en eje no sclo de 1z politica nacional sino también de ia politica europea.
como resulado de eflo el Gobierno Federal propuso la aprobacidn de un pacto europeo para el empleo con
ocasion del Consejo Europeo de Colonia, proyecto que no resultd Ic esperado porque los criticos no llevaron al
fina! Ias esperanzas que habian originado con relacion al empleo.

Por el contrario los alemanes demostraron en lérminos generales buena mano en dos asuntos sumamente
delicados, por un lado la politica europea en Kosovo, ia mediacion alemana en ias conversaciones de paz de
Rambouille!, Iz insercion de Rusia en la polilica Europea con respecto a los Balcanes y la aprobacion del pacto
de estabilidad para Europa sudoriental le otorgaron a la presidencia alemana del Consejo un gran

reconocimiento.

Ademas en la cumbre extraordinaria celebrada por la Union Europea en Benlin, en la que la Unién no estaba
decayendo sino que estaba logrando sacar adelante la candidatura de un politico respetable, en cambio el
gobierno federal se intentc cubrit los dos puestos que le correspondieran a Alemania en el colegio de
comisarios en Bruselas, la designacion de Giinter Verheugen del Partido Social-Demécrata, {competente para
la ampliacion) y de! Partido de los Verdes (FDP) Michaele Schreyer (competente para los presupuestos) estaba
precedida por el debale interno, donde los comisarios alemanes gozaban de una excelente reputacion en
Bruselas, a pesar de cierlas criticas contra la politica Europea de Alemania, las expectativas de los
interiocutores europeos en orden a la responsabilidad que Alemania lenia con Europa y ésta seguia siendo muy
elevada; el Gobiemo Federal estaba haciendo honor a esa confianza a través de multiples iniciativas que
estaban en pro de Ia construccién europea.




Por ofra parte hay que comentar que también se tuvo un éxito en otra cuestion europea fundamental el criterio
del politico Aleman, el exPresidente Federal Richard Von Weizsacker, quien junto con el ex Presidente del
Gobierno Belga, Jean-Luc Dehaene y e! ex Ministro Briténico Lord Simon of Highbury formaron el grupo de los
“tres sabios” y el 18 de octubre de 1999 presentaron su informe sobre fas reformas institucionales que se
debian seguir en ia Union Europea. Por razones histéricas del Gobierno Federal se defendié con empeiio la
ampliacion de la Union Europea. gue consideraba uno de los pilares de ia Politica Exterior Alemana la
superacion gefinitiva de la division de! continente Europeo, el Gobierno Federal Aleman entendia que estaba
obligado a desempediar un pape! esencial como mediador de los paises de Europa Central y Oriental en la cua!
debian considerar la ampliacion hacia e! Este, quedando tnicamente por determinar el tiempo y fa fecha los
cuales debian ser establecidos por la presidencia alemana.

De esta forma uno de los problemas internacionales existentes eran las presiones existentes para reconocer el
estatuto de candidalo a la adhesion de Turquia, en donde Schrirder comentd que ya habla intentado que se le
reconociera el estatuto de candidato en el Consejo de Colonia, pero su propdsito se estancoé debido a las
reticencias de los Estados miembros de la Unidn Europea, y es que si [a union hubiera vuelto a rechazar a
Turquia en Helsinki se habria producido una grave crisis en las relaciones con Ankara en Ia cual los alemanes
no tenian ningln interés, asi que podemos resaltar que ia gestion en especial de la Alemania unificada durante.
su presidencia en 1999 logré nuevamente establecer una agenda para el nuevo siglo, y con ello que se lievara
al cabo el complemento en tres fases con el establecimiento de una moneda Unica en 1999 ya que el principal
objetivo comunitario fue contar una unidad monetaria liamada European Currency Unit (ECU), Alemania
representd en esos momentos el nacionalismo del siglo XXI, 1a dominacién econdmica, tecnoldgica y financiera
que no conocid soberanias temitoriales, este tipo de nacionalismo que hace la diferencia con los paises pobres
del Este, identidad étnica y linglistica. ante esta contradiccion, la dominacién economica alemana influyd en la

configuracion economica del Este Europeo.

Alemania fue y serd el pivote en Europa una Europa que se reorganizara en torno a Berlin, -Alemania
reunificada
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'CONCLUSIONES

En esta Ultima parte de nuestro trabajo no nos dedicaremos a reiterar datos y cifras que ya se encuentran
inciuidos a lo largo de. Ia preseme lesls pero si intentaremos rescatar algunas ideas y reflexiones vertidas a lo
largo de los mismos para con elio expresar opiniones sobre los diversos lemas abordados.

Con el objetivo de enfocar nuestros comentarios iniciemos diciendc que de este trabajo se desprende qué el
origen def proceso de integracién econdémica surge como una respuesta de la Republica Federal de Alemania al
Continente Europeo donde el principal objetivo es tratar de mantener la paz regional. Esta idea de unidad fue
una reaccion a las diversas luchas que se habian suscitado en el continente, especialmente e tiempos de
posguerra que dio origen at nuevo orden en las relaciones internacionales europeas.

Las diferentes definiciones nos muestran que desde cualquier perspectiva el proceso de integracion econdmica
se da en diferentes etapas; en la cual varios Estados-Naciones establecen entre si y de manera voluntaria a
través de acuerdos deliberados una forma de relaciones especiales cuyo objetivo es mantener la paz. Ahora
bien la Union Eurapea puede concebirse como un proceso de integracion supranacional en donde la forma de
integracion permite que coexistan los gobiernos nacionales y el gobierno comin de las instituciones
supranacionales, mediante Organismos que legalizan y median las actividades comerciales.

Ei primer paso de integracion se concentrd en 10s sectores del carbon y del acero sin olvidar que también se
trataria de lograr una unificacion pblilica. ya que sin ella la Unidn Europea no podria ser una realidad; por lo
tanto la originalidad de la comunidad Europea residia en el intento de conseguir ia unificacion politica de Europa
mediante la identificacion de intereses econdmicos de los Estados miembros,

Con relacion al aspecto de los bloques o integraciones regionales que se estaban gestando dentro de esa
bipolaridad denominada Guerra Fria podemos mostrar que fos mercados de Europa Occidental fueron lo
suficientemente grandes como para realizar dentro de sus propias fronleras las economias que permitieron el
intercambio comercial propiciando un acercamiento con Estados Unidos de Norleamérica, lo cual sirvio como
contraparte para reducir las barreras comerciales que pudieran existir hasta ese momento entre ambos, sin
embargo hay que considerar y precisar que la Replblica Federal de Alemania dependia en gran medida de esa
integracion, asi que no pudo ignorar ios nexos comerciales hacia el exterior vinculados a la economia mundial.
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Ahora bien hemos considerado el proceso que a llevado a lograr una integracion y cuyo ejemplo es la actual
unién Europea, el primer paso fue la zona de libre comercio donde se suprimieron los aranceles frente a las
importaciones de los paises no miembros, el siguiente paso fue el mercado comdn que nos permitié distinguir
que los miembros eliminaron las restricciones sobre el comercio & impusieron restricciones comunes al comercio
con los no miembros, al pasar por estas etapas y lograr la unidn econdmica ésta fue establecida mediante una
enlidad supranacional con autoridad para determinar politicas monetarias, fiscales y sociales para todos los
palses miembros.

Como ya lo hemos venido mencionando y es el principal objetivo de nuestra tesis abordar ta participacion de los
cancilleres de la Replblica Federal de Alemania fue decisiva para lograr la integracidn continental mediante su
intervencion en la politica exlerior asi como en los primeros organismos comunitarios, en ese momento las
instituciones cobraron personalidad propia y dispusieron de amplios poderes, a pesar de lo cual tampoco
constituyeron un gobierno federal al que los parlamentos y los ejecutivos nacionales estuvieron subordinados,
se trataba de un sistema sui genen’s comunitario, en el que existen 6rganos de caracter supranacional, Consejo
de Ministros, Comision y Tribunal de Justicia y un érgano deliberante de alcance presupuestario como es el
Parlamento Europeo.

Ahora bien la figura relevante del primer canciller de Alemania recién dividida y convertida en la Republica
Federal de Alemania, y quien logré instalarse come lider del proceso integracionista fue Konrad Adenauer, que
junto con Jean Monnet hicieron realidad ia idea comunitaria estableciendo los principios para llevar a cabo este
proyecto.

En la segunda mitad de los afos cincuenta y durante el establecimiento de la Republica Federal de Alemania
surgieron los organismos Lander o Estados y gobiernos regionales Alemanes, autorizando la creacion de los
partidos politicos, asi que la ayuda del Plan Marshall y la reforma monetaria sentaron las bases que hicieron
posible poner de nuevo en marcha la economia alemana, el gobierno formado por Konrad Adenauer permitio la
aperlura de la economia social de mercado, donde Ia Repiiblica Federal de Alemania logré convertirse en una
de las primeras naciones industriales del mundo, lo que se deseaba era la integracion econdmica europea y en
el sistema occidental las alianzas eran las que estaban creando fas bases para lratar de llegar también a un
acuerdo pacifico con los vecinos del blogue oriental.



En ese momenio la Replblica Federal de Alemania, considero p@:mo"hna‘sélﬁcjbn de politica provisional
manifestar ia creacién de un Estado y no debia dar lugar a una division definitiva de Alemania en dos estados,
asi que el Consejo parlamentario no aprobd una Constitucion sino una Ley Fundamental.

Podemos mencionar que la politica de Konrad Adenauer se dirigid a construir una Alemania fortalecida
abocada a convertirse en un instrumento de la politica antisoviética de occidente, especiaimente de Estados
Unidos de Norteamérica y volver el expansionismo Aleman hacia el Este. Durante este periodo el renacimiento
de la industria alemana se vio favorecido por las circunstancias inlernacionales que asociaron cada vez mas a
la Republica Federal de Alemania con las aclividades de Europa Occidental y de la Organizacion Atlantica, el
canciller Adenauer tuvo Ia vision de comprender que la renovacion moral de Alemania sélo se haria realidad si
el pais tenia como objetivo incluirse en una politica europea de paz, Adenauer incluyd al Ruhr bajo la tutela de
una autoridad internaciona! porque vio 1a posibitidad de integrar a Alemania en la economia de la Europa
Occidental, ahora bien recordemos que fodos los proyectos de integracion de la Europa Occidental fueron
acogidos favorablemente por la mayoria de los partidos del Bundestag, uno de ellos fue su participacion en la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero .

El canciller Konrad Adenauer quiso lograr la unidad en Politica Exterior, esa siguié siendo fa idea principal que
permanecio inallerable desde el comienzo en donde Occidente-Europa y América formaban un todo que solo
podia afirmarse si estaba unido, ya que ¢! constante peligro de una dominacion {otalitaria era el ejemplo mas
claro de lo que sufrié Alemania y no dejaba otra opcién mas que la Repulblica Federal de Alemania pudiera
seguir existiendo libremente en Unién con Europa y América para tratar de evitar ese totalitarismo.

Konrad Adenauer consideraba que Alemania estaria segura si mantenian una estrecha colaboracion con los
Estados Unidos de Norteamérica, €l estaba a favor de la reunificacion, durante ese momento se comprendio que
e! Pian Marshall ponia punto final tanto a las economias socialfistas de la Europa Occidental como el fin de las
politicas que pudieran existir de las antiguas potencias imperiales como conirapare de ello surgid el Plan
Randall que no aceptaba recomendar inversiones del capitalismo privado, puesto que la experiencia det sistema
de la planificacién econdmica internacional habia finalizado por la falta de capitales.

El proyecto del canciller Adenauer fue el motor politico para lievar adelante el proceso de integracion donde
incluyd a una nueva Alemania que dejaba atras una época de guerras y lo Unico que buscaba era estar al frente
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del proyecto de unificacion y asl lo hizo hasta convertirlo en realidad, de este modo con e! acuerdo de los
Gobiernos de Francia y Alemania, Robert Schuman hizo publica su declaracion con lo cual se da Ia declaracion
que lleva su nombre, en donde se realiz6 la primera propuesta de la construccion europea, y asocid en el a la
Republica Federal de Alemania, las relaciones europeas debian cambiar, Francia incluia a Alemania de! Este y
le proponia participar en igualdad de condiciones en una nueva enlidad encargada en primer lugar de
administrar en comun el carbén y el acero de los dos paises y también en un sentido mas amplio de colocar la
primera piedra de la federacion europea.

A pesar de las oposiciones, la Comunidad Europea del Carbén y del Acero fue la apertura del mercado comiin
del carbon y. del acero entre ins estados fundadores la Republica Federal de Alemania, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y Paises Bajos, asi que la comunidad ha sido ante fodo una empresa de paz puesto que consiguid
asociar en un conjunto de instituciones regidas por el principio de igualdad de vencedores y vencidos de la
Ultima guerra intraeuropea. ta CECA se hizo realidad en 1953. Para ese entonce$ Alemania se encontraba
dirigida por el partido Deméocrata Cristiano, asi que el partido y nacion fueron dirigidos por Adenauer, bajo su
mandato Alemania Occidental se repuso de los estragos que causaron la guerra al mismo tiempo estimaba que
la economia era un mal necesario y la dejo casi por entero en manos de Ludwig Erhard, principal protagonista e
impulsor de una economia de libre mercado.

La Comunidad Econdmica de! Carbon y del Acero colocd a la industria alemana del carbdn y del acero como
una base esencial para un resurgimienio militar de Alemania, bajo el control de las potencias occidentales, la
Republica Federal de Alemania respondio favorablemente a la propuesta de Robert Schuman asi que Itafia y los
paises del Benelux se adhirieron inmediatamente, en cambio Gran Bretafia la rechazé, después de haber hecho
fracasar Ia propuesta federalista de una Union Europea. Todo este conjunto de medidas que mencionamos en
esle capilulo se realizaban con el afan de poder comprometer a los paricipantes en un proceso que no tuviera
retroceso en el cual el principal objetivo fuera ia creacion de una diplomacia, una defensa y una moneda comin
que senan integrados en un ejecutivo comin dicho de otra forma; la unidad politica de Europea, eso es lo que
se habia procurado conseguir en la Comunidad Europea de Defensa desde el principio, lo que era una
consecuencia de la fuerte tension entre el Este y el Oeste y que causé un cambio en la politica occidentat
respecto a Alemania, en Ia que se mostraba una tendencia a Ia infegracion definitiva de Iz Republica Federal de
Bonn en el Occidente.
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En Ja estructuracion del proceso de unificacion Europea cabe hacer mencion que la union aduanera tuvo su
origen durante la década de los sesenta, el comercio entre los estados miembros de la Comunidad continué su
expansion y se le puede considerar como la naturaleza del crecimiento del comercio dentro de la comunidad, en
la misma década de los sesenta, donde también se consolido el apoyo industrial y la politica agricola comun, fue
creada como una respuesta a la crisis desataga por 13 segunda guerra mundial el objetivo era que Europa
alcanzara la autosuficiencia en alimentos. y consistia en un sistema de subsidios basados en la cantidad de
ganado o en Ia extension de tierra cullivada en cada granja. los problemas que se originaron con ello fue el alto
costo del subsidio, ya que alcanzé la mitad del presupuests y su expansion en la actualidad es hacia los paises
del Este que en su mayoria son agricolas, actualmente enfrentan problemas ambientales debido a la
sobreproduccion y a ta sobrepoblacion de fas granjas, en donde los paises mas ricos como Gran Bretada y
Alemania impulsan ias reformas en tanto paises agricuitores como Francia e irlanda que se oponen a ello.

Podemos mencionar aue en la politica economica exterior de Alemania Occidental de Lwidig Erhard hizo
aprobar I3 convertibiidad mundial absoluta del marco Aleman, contra la oposicion del Bundesbank, y fue sin
duda é! quien se encargo de una parte de la integracion econdmica de Europa, donde fue necesario replantear
el modelo de inlegracion de Konrad Adenauer ya que Erhard desconfiaba de la unidn politica sin la fuerza motriz
de la inlegracidn monetaria, sin duda esta fue una victoria e! universalista econdmico como era conocido Lwidig
Erhard sobre el regionalista politico Konrad Adenauer. Los eventos mas importantes durante la estancia de
Lwidig Erhard en la cancilieria fue la firna de! Convenio de Estocolmo por el que a iniciativa del Reino Unido se
cred la Asociacion Europea de Libre Comercio. e avance econémico que caracterizd a la Republica Federal de
Alemania en ese periodo y la entrada en vigor de una Politica Agricola Comun.

El tercer canciller de la Republica Federal de Alemania Kur Georg Kiesinger super6 la crisis econdmica que
obligd al canciller Erhard a renunciar, ya que su programa de gastos no fue aceptado ni siquiera por los
miembros de su propio partido y el objetivo de su cancilleria fue superar esa crisis, ademas en politica exterior la
Replblica Federal de Alemania se sumé al Tralado de No Proliferacion, con ello se logré a pesar de todo; uno
de los objetivos esenciales de la politica soviélica de distension que a principios de los sesenta parecia
encontrarse muy lejana, lambién es durante su mandato que las tres organizaciones, Comunidad Europea del
Carbon y del Acero, Comunidad Econémica Europea. Comunidad Europea de la Energia Atomica se
fusionaron.
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Durante esta efapa ofro de los aspectos de suma relevancia fue la Conferencia de Postdam en donde se
instituyd ef destino de las tiemras alemanas situadas al este de la linea Oder-Neisse, se considerd la entrega
definitiva de esas regiones a la extinta Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, y se trataba de una anexion
que no tenia retroceso, pero para ser juridicamente aceptada debia ser conformada por el futuro arreglo de paz
del que Alemania formaria parte al Este de la region Oder-Neisse, y ésta quedaba bajo la custodia de Polonia,
posponiendo con ello un posible arreglo en el futuro para la delimitacion definifiva considerando un arreglo de
paz que en el futuro se esperaba que existiera, a pesar de que eran calificados como antiguos terriforios
alemanes pero alin no se tomaba ninguna decision de anexion.

Como ya hemos venido mencionando el orden pacifico en Europa basado en los sucesos de! Este y el Oeste:
asi que los avances de la politica de distension en la década de los sefenta eran considerados como ia
supervivencia de una identidad europea por encima de la division Este-Oeste, hay que sefalar que los
gobernahtes de! Este deseaban desarrollar la cooperacion a nivel del Estado y de los aparatos de! poder pero
fenfan que ser cuidadosos para evitar una posible confrontacién estructural mientras que fos gobiernos
occidentales dependian en ese momento del acercamiento que se demostraba al Este y a los principios
occidentales para poder imponer y asegurar la cooperacidn en politica interior.

Para Europa Occidental el proceso de distension significaba el hecho de que para los americanos era mas dificit
que para los europeos el mantener y desarrollar el modus vivendi con el bloque del Este, por fo tanto Estados
Unidos de Norteamérica fenia que establecer y definir su implicacion en la politica internacional, asi como
aprender a aceptar también en la practica a la ex Union Soviética con los mismos derechos y responsabilidades
ya que los éxitos obtenidos en la reduccion de barreras entre Europa Oriental y Occidental.

Durante el establecimiento de la Doctrina Halistein, la Repliblica Federal de Alemania era la tnica representante
del Estado global y uno de sus principales objetivos era reconocer el régimen sede Berlin del Este el cual se
habia formado sobre el territorio del Estado global que seria considerado como una intromision en los asuntos
interiores de fa Republica Federal de Alemania de la cua! el gobiemo de Bonn tomaria a su cargo; con esta
Doctrina lo Unico que se buscaba considerar era la via de la integracion europea a través de la unificacion
Alemana como alguna vez lo habia considerado Adenauer, ya que &l no consideraba que existiera otra forma de
lograr esa unificacion de! continente Europeo y quizas en el transcurso de los afos y los propios eventos
mostrados en este trabajo dieron {a razon al primer canciller de la Alemania dividida, Konrad Adenauer.
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El cuarto canciller Willy Brand! y quizas un poco cadtica durante su cancilleria tuvo que afrontar problemas
como el que las juventudes socialistas manifestaron su desacuerdo respecto a algunas posiciones ideologicas
del gobierno, al mismo tiempo que se presentaron otras dificultades en el ambito econdmico como huelgas en
seclores que proporcionaban servicios pablicos y por Ultimo estallé el escandalo de espionaje en la oficina del
canciller, motivo por el cual tuvo que renunciar a su cargo.

El comienzo de los anos setenta fue a través de Ostpoliti de Brand!, la RFA reconocia y aceplaba lo ocurrido
en 1945 y como consecuencia de elio la pérdida dei territorio oriental e Alemania. después de esa etapa se
habla continuade intentando todo por la reunificacion, a parir de la segunda guerra mundial las cosas estaban
cambiando y ahora se trataba de buscar la reunificacion pacifica y dentro de un ambiente de entengimiento,
pero también quedaba claro que esta debia ser aceplada primero por los soviélticos y luego por sus aliados
eslavos como Polonia y Checoslovaquia.

Desde comienzos de la década de los setenta, se impuso la necesidad de la convergencia de las economias y
de la unién monetaria cuando la suspension de la convertibilidad del délar en oro daba paso a una era de gran
inestabilidad monetaria mundial, agravada por las consecuencias de los chogques petroliferos de 1973y 1979.

Los mismos acontecimientos hicieron que el siguiente cancilier Helmut Schmidt tratara de alcanzar objetivos
tales como continuar el programa de coalicion con los fiberales y tratar de asegurar la estabilidad gubernamental
para poder llevar al cabo e! programa del progreso econdmico y social, dentro de esos objetivos también estaba
hacer lo posible por equilibrar a politica de defensa entre el Este y el Oeste, esto podia considerarse en el
sentido de seguir la voluntad europea y continuar con la modernizacion del armamento nuclear como medio
para persuadir a la ex Unidn Soviética a tratar de aceptar un ciero nive! de reduccién armamentista, Durante su
estancia en la cancilleria se gesto el Plan Wemner considerado como uno de los proyectos de la unién monetaria,
el cual siguio siendo un objetivo de la Comunidad y dejaba ver que sin una ammonizacién de las politicas
economicas ho se podia esperar mas que tensiones dentro de la Comunidad, en el plan se especificaban los
principales elemenlos de la Union Monetaria, inclusive la convertibilidad que en ese sentido seria total y no
tendria retroceso en las monedas de la Comunidad tomando en consideracién las filuctuaciones de lipos de
cambio; con una moneda comun un mercado de capitales unificado y ia determinacién en el ambilo comunitario
de los presupuestos, y decisiones conjuntas respecto de las politicas regionales.
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Asi nacié la Comunidad Economica Europea la cual queria en un futuro integrarse totalmente para formar los
Estados Unidos de Europa, lo cual fue posible eliminando gradualmenie las fronteras politicas y econdmicas
tratando de conservar cada uno su lengua y cultura; para ese entonces ya la unidad europea se integro a fa
RFA, quien considero firmemente que esa unidad seria el principio para que en el futuro se unificaran los
Estados de Europa oriental que habian integrado otro blogue politico-econémico junto con la antigua Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, asi la RFA les planteaba la solucidén del probiema Aleman como la solucién
de la cuestion europea donde el objelivo era terminar tanto con la division alemana como con la europea. La
Replblica Federal de Alemania habia controlado las crisis y ese era un motivo para apelar al sentido
comunitario Aleman, los costos de la proteccion de precios agrarios y ciertas semejanzas de la organizacion
financiera Europea requerian de ciertas medidas pero todas estas dificultades fueron solucionadas en Sttugar
en la reunion def Consejo Europeo gue ese entonces era presidido por Alemania.

Helmut Kohl fue el sexto canciller y bajo su gobierno, la RFA amplid su papel de conductor en la politica
ambiental y fue promotor de grandes cambios para la Alemania ya unificada, donde ellos eran el principal motor
para continuar con los cambios en los palses ya integrados sus propuestas eran de beneficio no sélo para ellos
sino para los paises inlegrantes, durante la década de los ochenta la Republica Federal de Alemania se vid
gobernada por el parlido conservador Democrata-Cristiano, institucion que propugno porque ios intereses de los
alemanes y del capitalismo se conjuntaran y donde se deseaba la paz con el Este, pero no una paz que solo
beneficiara al Este, {o que querian era negociar para seguir conservando Ias libertades del capitalismo, lo mismo
que la RDA queria ante todo conservar el sistema socialista y el problema entre alemanes y eslavos confinuaria
sin duda hasta que el capitalismo y el socialismo se dejaran de enfrentar.

Helmu! Kohl estaba decidido a hacer avanzar la Comunidad y si fuera necesario aumentar los aportes
financieros a la Comunidad Europea, pero también tenia que tener en cuenta la situacion financiera en la que se
encontraba la Republica Federal de Alemania, el canciller en ese momento hizo todo lo posible para
contrarrestar esa situacion y no se cans¢ de explicarles a los ciudadanos que la inlegracion europea era
irrenunciable para la Replblica Federal de Alemania, no sdlo por consideraciones meramente economicas sino
principalmente politicas, Kohl manifestaba anle el Parlamento Federal que al ser actores activos en las
relaciones internacionales se podria tomar en sus propias manos el destino y la direccidn de su pais y no
necesitarian ser objeto de ia politica de otros.
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Para Helmut Kohl no hubo duda que Bonn no podia evitar la tarea de colocarse como el propulsor de la
integracion europea que estaba un poco detenida, él consideraba que los problemas se deblan discutir de una
forma egoista, como los calculos de las cargas de la Comunidad Europea que pesaban sobre las arcas
federales, sin mencionar las incalculables utilidades que la economia germano-occidental habla obtenido de un
mercado con un alto nivel de consumidores. Asl de esa forma mas de Ia mitad de [a exporacion alemana,
correspondia a la Comunidad Europea y ese era el caso de los productos alimenticios. v

Para Alemania no iba a ser faci colocarse al frente de ia Union Europea, pero sin duda a través de los sucesos
éste quedaria inscrito como el principal propulsor ya que a través de su politica de reunificacion con el canciller
Konrad Adenauer se traté de restiluir @ Alemania en el ambito internacional, y uno de sus logros en politica
exierior fue el acercamiento que {uvo con los paises orientales, lo cual le valid e reconocimiento comunitaric
por lograr fa consolidacion de la Unioén Europea solo restaba la union monetaria a través de una moneda Unica y
cuyo ingreso volveria a poner en el centro de la comunidad a la Alemania Unificada quien llevaria a su cargo los
costos que se generarian para poner la moneda en circulacion, un pais que ademas de absorber el costo por la
unificacion era capaz de aceptar el reto monetario.

La Alemania que encontré Helmut Kohl era una nacién dividida y en determinada forma dominada por dos
fuerzas extranjeras distintas, recordemos que fue una nacién que intemacionalmente tuvo una carga moral
debido a su rol desempefiado como duranie la segunda guerra mundial, mientras que trataba de mantener
rigurosamente las posibilidades de competencia en la Union es el regulador central del mecanismo de mercado
en innovacion tecnolégica, calidad de produccion y la redistribucion de Ia riqueza, si los nuevos beneficios no se
reparien de una forma equitativé el mercado de la reciente Union Europea estara sostenida por un fragil apoyo
regional y social.

No hay que olvidar que desde los tiempos de Konrad Adenauer, la RFA luchd por tener sus propias fuerzas
armadas integradas a la OTAN cuyo objetivo era la lucha contra el comunismo y para poder defenderse en
caso de un ataque que viniera de los paises conirolados por la ex URSS, claro que todo eso era antes de la
competencia nuclear entre las dos superpotencias, porque después lodo eso quedo en el olvido.

Ahora bien durante la reunificacion alemana las implicaciones de ésta en el proceso de integracion Europea
Mijail Gorbachev jugd un papel decisivo ya que mediante su Perestroika y Glasnot influitia en la vision de los
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dirigentes sovidlicos de su ambiente intemacional, su objetivo era dejar ver que los Estados son
interdependientes y que harian todo lo posible por evitar una posible tragedia nuclear para que la civifizacion
pudiera sobrevivir, las condiciones y circunstancias en un solo pais sirvieron para unificar a un continente.
Actualmente Rusia esta tratando de adherirse a la Unidn Europea pero antes de hacerlo tendra que mostrar una
estabilidad interna y un largo camino para lograr reformas y avances en todos las drdenes su intervencion en la
Republica Democratica de Alemania fue totalmente favorable para lograr la Unién Europea, Gorbachev les hizo
ver ef error que estaban cometiendo al cerrar sus puertas al progreso. La similitud de ideas de Mijail Gorbachev
con Helmut Kohl! eran similares ya que ambos trataban de adherirse ai mundo occidental, fa marcha de las
nuevas formas de comercio asi lo estaban exigiendo, por medio de una pertenencia a la OTAN con Alemania
unificada se pondria fin al antiguo orden europeo heredado desde 1945, con ello se comprometia Alemania a no
proporcionar ninguna ayuda militar a un pais en guerra con fa antigua Unidn Soviética.

La fuga de miles de alemanes creo una crisis que llevo al derrumbamiento del muro de Berlin y justo con ello se
dio fin a una etapa Oriente y Occidente para poder definir el nuevo ambito internacional este acontecimiento
sirvié como punto de parlida para la poblacién de la RDA se diera cuenta de cémo habia sido engafiada por sus
gobernantes y lo Unico que requeria era poder ser libre y de unificar a su patria que habia sido dividida durante
la década de los cuarenta.

Helmut Kohl fue sin duda el que logro la Union Europea, con !a firma de ese Tratado y su ratificacion por los
estados miembros daba inicio a la estructuracién de una Union donde se trataba de promover el progreso
econbmico y social equilibrado, cohesion econdmica y social y el establecimiento de una unidn econdmica y
monetaria que implicaria en un momento definitivo una moneda dnica, afirmando la identidad europea en el
ambito internacional, en particular mediante la realizacion de una politica exterior y de seguridad comin que
incluia en el futura la politica de defensa coman.

Durante las conferencias emilidas para la union politica y cuyo fundamento tedrico basado en la declaracion
que hicieron el canciller aleman y el presidente francés, sobre fa Unién Europea con lé finalidad de reforzar y
proporcionar legitimidad democrética de Ia Unidn para hacer més eficiente sus instituciones asegurando la union
econdmica monelaria y politica, definiendo e iniciando una politica comin exterior que cumpliera las
expectativas comunitarias.
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El acuerdo sobre fa Union Europea Monetaria inciuyé la creacion de la moneda comin el ECU, se logré
mediante 3 etapas, como describimos el objetivo de ello era ayudar a los paises comunitarios mas pobres
(Espafia, Portugal, Grecia e Ifanda) y ponerse a la altura de sus socios mas ricos. El principal objetivo
comunilario era contar con una unidad de cuenta o unidad monetaria llamada The European Currency Unit
(ECU), esta estaria formada por el conjunto ponderado de monedas que serviria como medida del valor y
moneda de pago en el tréfico financiero y comerciai por los operadores econdmicos internacionales.

Derivado de! sistema monetario los argumentos para la creacion del ECU fueron motivado por el fracaso del
Sistema Monetario Internacional y el incremante de ios recursos a unidades plurimonetarias en la contratacion
internacional.la unidad de Alemania abarcaba la Republica Federal de Alemania, la RDA y todo Berlin, segundo
con el establecimiento de {a unidad de Alemania, terminarian los derechos y responsabilidades de fas cuatro
potencias con respecto a Alemania como un todo centralizado en Berin, la Alemania unida obtenia en el
momento de su unificasion su soberania plena e ilimitada, tercero la Alemania unida podia, en ejercicio de su
plena e ilimitada soberania, decidir libremente por si misma a cual alianza deseaba pertenecer.

Cabe hacer mencion que Helmut Kohl gané las primeras elecciones federales en una Alemania unificada.
tomando Ia carga institucional y cultural gel pasado autoritario, sin embargo ia transicion a elia se llevo como lo
habian pensado los factores que contribuyeron fue la politica de democratizacién de las fuerzas de ocupacion,
el gobierno miliar estadounidense en Aiemania, el apoyo a la democracia pot parte de la elites politicas de
Alemania Occidental, la rapida restauracion y recuperacion de la economia en la década de 1950, ademas de!
apoyo de los partidos antisistema que siguiercn siendo pequefo en la Replblica Federa! de Alemania antes y
después de las unificacion, el partido democrala cristiano logre hacer ganar las elecciones de Helmut Kohl en
una Alemania unificada, esto sirvié para consolidar la imagen de gran estadista como fue el canciller Aleméan y
en la actualidad se ha considerade que los resultados politicos y econdmicos de la Replblica Federal de
Alemania hasta la unificacion consideran que todo se concluyd tal y como se habia previsto desde la
parlicipacion de Konrad Adenauer.

A lo largo de Ia trayectoria comunitaria, Alemania estuvo presente para dinigir la presidencia dentro de la
Comunidad Europea, de hecho hemos realizado una breve resena de como flegd a la presidencia en 1999 y
logré nuevamente establecer una agenda para el nuevo siglo, esto se llevé a cabo principalmente con el
establecimiento de una moneda en el transcruso de ese mismo afio; principal objetivo comunitario, Alemania
representd en esos momentos el nacionalismo del siglo XXI. la dominacién econdmica, tecnoldgica y financiera
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que no conocla soberanias temiloriales, es un naclonali;@q @ Ultranza moderno, inmaterial € insaclable, a este
tipo de nacionalismo se le antepone ef nacionalismo de los »ba‘ises ‘pobres “del’ Este, identidad étnica y
lingtiistica, ante esta contradiccién, la dominacién economica alemana, influyé en la configuracion econdmica
del Este europeo. '

El casi medio siglo de construccion europea ha marcado profundamente la historia del confinente y la
mentalidad de sus habitantes y ha modificado los equilibrios de! poder. Los gobiernos de los Estados riembros,
cualquiera que sea su tendencia politica, saben que la era de las soberanias nacionales absolutas esta
superada y que sélo Ia unién de las fuerzas y la vision de un destino compartido, segin la expresion de la
declaracion de Robert Schuman, permitiran a las antiguas naciones continuar con el progreso econoémico y
social y mantener su influencia en el mundo.

Eil método comunitario basado en el didlogo permanente de los intereses nacionales y el interés comun,
respetando las diversidades nacionales y creando al mismo tiempo una enfidad propia de la Union. No ha
perdido en absoluto su valor inicial. Dicho método, inventado para superar los antagonismos seculares y
eliminar el espiritu de superioridad y el recurso a la fuerza que caracterizaba las relaciones entre Estados, ha
permitido la cohesion de la Europa democralica, apegada a los valores de fa libertad y a la desaparicién del
antagonismo Este-Oeste y la reunificacion politica y economica del continente constituye la victoria del espiritu
europeo, ese esplritu que los pueblos necesitan mas que nunca para construir su propio futuro.

Ahora bien como lo hemos mencionado Alemania se ha centrado en el continente Europeo y ha logrado una
integracion no solo regional sino continental, ha sido el pivote de Europa y en el futuro seguiré tomando su
papel de liderazgo en la Europa unificada
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