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INTRODUCCCION

En todas las épocas la problematica de la tenencia de la tierra ha sido y es de
gran importancia, la injusta reparticion del suelo, la concentracidn de grandes
extensiones del territorio nacional en pocas manos. siempre ha inconformado a las
mayorias las resoluciones presidenciales que en ocasiones son imprecisas y que
conllevan vicios de inconstitucionalidad debido al manejo inexacto, lo que ha traido
como consecuencia légica para solucionar el problema el surgimiento de la Reforma
Agraria integral, aun cuando se ha legislado en materia no se ha podido atacar el
problema a fondo , ya que se ha dado mas importancia a los aspectos politicos que a

los verdaderamente sociales.

La corrupcién es un gran freno al desarrollo integral, en el que un grupos de
lideres se convierten en representantes de sus compafneros a quienes extorsionan
solicitandoles para gastos y supuestas dadivas a los encargados de atender sus
conflictos, ante tal situacion en lugar de buscar una pronta solucion a los problemas
que plantean, los lideres entorpecen la solucion a los mismos para seguir obteniendo
ganancias con las cuoctas de sus compafneros, por de es de esas practicas donde
han surgido un sin numero de organizaciones campesinas fantasmas, quienes se
han dedicado ha explotar a sus propios congéneres, entorpeciendo la accidn o

acciones del Gobiermo

No obstante todo esto es del conocimiento de las Autoridades Agrarias y del
propio Ejecutivo, Nno ven © Nno quieren ver esta gran realidad y la Reforma Agraria
sigue frenada en su etapa de reparto de tierras, la cual no ha culminado, aun cuando

quieran hacer ver a la opinion publica otra cosa distinta.

Demostraremos durante el desarrollo de este tema que las acciones de
reconocimiento y confirmacidon de bienes comunales deben recibir un tratamiento

diferenciado por que la existencia o carencia de un titulo de propiedad es




determinante para discernir un derecho, mdependlentemente de que en ambos
supuestos la posesion es un requisito esencial que deben acredutar (os pueblos para
obtener su reconocimiento o confirmacion de los buenes 'y en todo caso de be ser
pacifica, continua, publica y a titulo de dominio.

Consideremos que no es posible otorgar, xgual tratamiento a un nucleo que

el que solo acredlta

puede demostrar su derecho con pruebas mstrumentale que
un hecho no coincidente. ”

beneficio de la

desequilibrio social.

Y'!'.'{';‘IC!T(" ™ w
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_CAPITULOI

SINOPSIS HISTORICA-JURIDICA DE LA EXPROPIACION
1.1. DERECHO ROMANO

En este primer capitulo analizaremos aspectos historicos del concepto juridico
del derecho de propiedad, asi como también su diferencia con respecto a la
posesidn, como antecedente de la expropiacion.

El Derecho Romano se clasifico en tres periodos:

1. Derecho Antiguo. Se inicia con la fundacion de Roma en 753 a.C. y termina con la
Ley lulia iudiciaria, de Augusto, en 17 a.C. El periodo se subdivide en dos fases, la
primera de derecho arcaico de 753 a 150 a.C.; cuando se promulga la Ley Aebutia.
En esta queda incluida la Ley de /as X!/l Tablas, cuya importancia es el contenido del
derecho consuetudinario el cual codifica y convierte en derecho escrito y legisiado.

2. Derecho Clasico. Desde la mencionada Ley /ulia de 17 a.C. hasta los ultimos

clasicos.

3. Derecho Posclasico. Desde las reformas constitucionales y administrativas de
Diocleciano hasta la compilacion justinianea.

Con la famosa recopilacion de las Xll tablas el derecho conceptualiza de la siguiente
manera los aspectos relacionados con el derecho de Propiedad.




CONCEPTO DE DERECHO.

Durante los primeros siglos de la vida de Roma el derecho y la religion
estuvieron intimamente unidos, por lo que los romanos dispusieron términos distintos
para designar las normas que consideraban de procedencia divina de las de origen
humano. De esta manera para designar a las primeras se utilizaba el término de
FAS, que es el derecho sagrado, emanado de la divinidad, esto es la /ex divina,:
mientras que para las segundas el de IUS, el la obra de los humanos, el derecho

elaborado por el hombre; la lex humana’.

El termino jus se utiliza para referirse al conjunto de nNormas que en un
momento determinado regulan la conducta de un pueblo: :

Dentro de las Instituciones de Justiniano,; este claslfca al derecho en, derecho
publico y derecho privado y a su vez se clasifica en derecho natural derecho de
gentes y derecho civil2. S Sl R

El derecho publlco se refere a la organnzacn n y funclones del Estado a sus

El derecho privado, Se refiere  unicamente a |a$ relacmnes entre los
particulares, las que pueden ser de caracter famnhar o patrlmonnal

El derecho natural es el conjunto de derechos provenientes de la voluntad
divina en relacion con la naturaleza del hombre.

E! derecho de gentes es el conjunto de reglas aplicables a todos los pueblos
sin distincion de nacionalidad.

' MORINEAU IDUARTE, Martha e IGLESIAS GONZALEZ, Roman. Derecho Romano, Ed. Hara., 3*
edicion. México 1996.Pag 30
iidem. Pag 31




Y por lo que respecta al derecho civil esta integrado por todas aquelias reglas
de derecho especificas de cada pueblo que imprimen caracteristicas propias a cada

legislacion.

Otro concepto juridico que esta intimamente ligado con la Propiedad, es decir
la Posesion, esta se define como el poder de hecho que una persona ejerce sobre
una cosa, con la intencion de retenerla y disponer de ella como si fuera propietario®.

En este aspecto el derecho clasico establece que el contaclo material que una
persona tiene con una cosa son fa intencidn de tenerla para si y con exclusion de
otras personas (independienteménte de ser o no. propietario). Es considerada un
hecho y no un derecho.

DIFERENCIA ENTRE POSESION Y PROPIEDAD -

La posesidn es una presuncién .de la propiedad pero no la  implica

necesariamente.

El propietario puede ser poseedor, si pierde la posesién puede reclamarla
mediante la actio rei vindicatoria o la actio publiciana.

El poseedor puede no ser propietario, y llegar o no serlo algun dia; mientras,
goza de l0s privilegios que ese poder de hecho ie brinda. En este sentido el derecho
Romano establecio diversos tipos de Posesién para diferenciarla de la Propiedad y a

continuacion se citan:

‘ivdem, Pag. 114 y 115,




CLASES DE POSESION., .

1. La Posesmn es” justa, cuando se adqulere sin perjudicar a un anterior

poseedor que se adquuere con VICIOS

2. La Posesién injusfa. al adduirirla s'e‘dar‘io a otro poseedor.

3. La Posesion de Buena Fe ‘da cuando el poseedor cree tener derecho a ia

posesion,

4. La Posesnon de Mala Fe, se da cuando el poseedor sabe que no lo tiene

realmente Vg. Como un Iadron

PROPIEDAD

_“Es el derecho de propiedad el derecho real por excelencia

Segun Guillermo F. Margadant, define el Derecho Privado Romano como “La
propiedad es el derecho de obtener de un objeto toda la satisfaccién que este pueda
proporcionar. Este derecho puede estar limitado por el interés publico y por otros
derechos privados que desmiembren la propiedad (hipotecas, servidumbre, etc.)"’

El derecho romano reglamento la propiedad privada otorgandole facultades
muy amplias al propietario, y en atencion al interés social, establecio limitaciones a
esas facultades, entre estas Iimitaciones encontramos’ la prohibicion de enterrar o
quemar cadaveres dentro de la ciudad. obiigacion de ios vecinos de permitir el paso
por el fundo propio cuando se estropeara la via publica, asi mismo, los propietarios
de fundos riberefios debian permitir el uso publico del rio y sus rnberas, para fines de

* MORINEAU IDUARTE, Martha e IGLESIAS GONZALEZ. Op cit. Pag.121




navegacion; la construccion del vecmo no debla oscurecer ia casa del otro; para ello,
las nuevas construcciones deberlan tener una dlstanma de doce pies, y no debian
exceder de los cien de altura L B .

En relacion a Ia exprop:acnon por causa de utlhdad publlca no se conocen
disposiciones expresas que Ia reg|amenten ’

CLASES DE PROPIEDAD. .

El Dereche Romano conocié una doble reglamentacion de la propiedad, la
primera es la que establece el derecho civil y se IIah’\a propiedad quiritaria y la
segunda que aparecid con posterioridad, fue estab|ecnda por el derecho honorario y
se le denomino propiedad bonitaria.

Propiedad Quliritaria.- Fue la Unica forma reconocida por el derecho civil que
exigia para su constitucidon los siguientes requisitos:
a) Que el sujeto fuera ciudadano romano
b) Que la cosa estuviera en el comercio o
c) Si el objeto era inmueble, debia estar situado en el suelo italico ;
d) Sutransmisidn debia hacerse por los medios solemnés de| dérecho civil .
La proteccion procesal de la propiedad qu:r/tana se Iograba a traves de la accion
rewvindicatoria ®

Propiedad Bonitaria.- Se configuraba cuando faltaba alguno de los requisitos
exigidos por el derecho civil, es decir cuando no llenaba los requisitos de la

" MARGADANT S. Guillermo F. £/ Derecho Privado Romano, Ed. Esfinge. 21* edicion. México 1996
Pag 244

' Ibidem. Pag 122, Cfr. Era una accion real que tenia el propietano en contra de cuaiquier tercero, para
pedir que se le reconociera su derecho y, en su caso, que se le restituyera el objeto

5




propiedad quiritaria. . Solamente la reconocia el derecho honorario, pero con el
transcurso del tiempo, por usucapion’ se podia‘ convertir en propiedad quiritaria.

La Copropiedad.- Existe cuando varias personas son titulares del derecho de
propiedad sobre el mismo objeto, también podia surgir cuando se mezclaban
granos o liquidos de diferentes personas, pero también surgia por acuerdo entre
las partes, como el contrato de sociedad, o por donacion o herencia.

MODOS ADQUISITIVOS DE LA PROPIEDAD

Fueron consideradas aguellas en que todo el patrimonio de una persona pasa
a manos de otra, como la herencia tenemos las adquisiciones a titulo particular,"es
decir, cuando una cosa determinada ingresa al patrimonio de una persona. . . .

Los modos adquisitivos de la propiedad fueron clasificados por: el Derecho
Romano en modos adquisitivos del derecho civil y modos adquisitivos del derecho de
gentes. LR

Modos adquisitivos del derecho civil

t os modos adquisitivos del derecho civil son: la mancipatio, la in iure cessio, la

usucapio, la adjudicatio y la lex.

’ idem. Es la adquisicion de la propiedad por la posesion continuada durante el tiempo sefalado por
ley.




La mancipatio.

Que podemos traducir como emancipacion, era un negocio solemne usado por

los ciudadanos romanos en la transmision de las res mancipi.
Era necesaria la presencia del transmitente y el adquiriente, cinco testigos y el

porta balanza, ya que la manc:patlo es uno de los negocios y se efecta por medio

del cobre y la balanza.

Lainiure cessio.

Es un modo adquisitivo que debia llevarse a cabo frente al tribunal.

Este modo adquisitivo de la propiedad se referia tanto a cosas mancipi como
nec mancipi, ademas tenia otras aplicaciones, como la manumisién, l1a constitucion

de servidumbres y, a través de este juicio fingido, también se podia llevar a cabo la
adopcion o establecerse la tutela.

La usucapio.

Es la adquisicion de la prop:edad por ia posesion continuada durante el tiempo

senalado por la ley.

La adiudicatio.

El juez tenia la facultad de adjudicar, esto es de atribuir a cada uno de los

htigantes la parte que les correspondia




La Lex

Encontramos tres casos::  E! /egado vindicatorio, por el cual el legatario. se
hace propietario en el momento en que eI heredero acep(a la herenc:a las leyes
caducarias de Augusto que exclulan de c:ertas Iuberahdades a las personas solteras

o sin hijos, para atrubunrselas a ‘otros herederos.

Modos adquisiti\(os del dérécﬁo ‘VdeAg:enites

De acuerdo con. el derecho de’ gentes el derecho romano también reconocid

como modos de adqumr la propaedad a los sngwenteS"

La traditio

Es mediante la entrega de una cosa, aunada a la intencion de transmitir y

adquirir.
La ocupacion

Apropiandose de aquellas cosas que estan en el comercio y que carecen de
duerfio, bien porque nunca lo tuvieron o porgue su duefio las abandond.

La accesidon

Cuando una cosa se adhiere a otra forma inseparable, en.cuyo caso sera
duenfo del conjunto el duefio de la cosa principal. La adquisicion es definitiva, aunque

indemnizando al propietario de la cosa accesoria.




Dentro del derecho romano se distinguio tres clases de accesion:

1.- Union de una cosa mueble a otra cosa mueble.
2.- Unién de cosa mueble a cosa inmueble .
3.- Unién de cosa inmueble a otra cosa inmueble.

La especificacién -

Cuando una materia prima se transforma para formar una nueva especie.

La confusién y Conlhiitién :

Se entlende por fa’ mezcla ‘de’liquidos’ o de solido,” si se revuelve y no se

separa surge la coprop dad

Podemos conclunr que en eI derecho de la Posesmn y Propledad se dlfere en
que la primera solo es una presuncion de la cosa, mas no una propledad deﬁnmva \
en la segunda es la garantia de ser el duefic absoluto de Ia oosa ademas de

poseeria

En cuanto a la expropiacion por causa de utilidad publica, no se conocen
disposiciones expresas que la reglamenten, pero dadas las grandes construcciones
que a lo largo de su terntorio nos dejaron los romanos, es congruente pensar que si
se hubiera conocido, en capitulos posteriores se desarrollara este tema con mayor

énfasis.




1.2. DERECHO ESPANOL
FORMACION HISTORICA DEL DERECHO CIVIL ESPANOL

Tiene su inicio en el derecho romano, cuya penetracidon por la ocupacion de la
peninsula y su conversion en provincia, ha marcado toda la evolucion y ha llegado

hasta nuestros dias.

“En Espana se mantuvieron costumbres juridicas indigenas y se produjeron
normas autoctonas que fueron los edictos comerciales de los gobernadores y las
leyes de colonias y municipios; todo ello junto a la aplicacion general del derecho
romano, vigente en la colonia y municipios romanos, pero de total aplicaciéon, a partir
de la Constitutio Antoniniana, del afio 212, del emperador Caracalla, que concedid la
ciudadania romana a todos los subditos del imperio”. o

Cabe agregar que estuvo dividido por reinos los cuales a continuacion
citamos:
REINO VISIGODO

Tras la invasidn del pueblo visigodo el mas culto de los pueblos germanicos, y
creacion del Reino visigodo, coexistid en la Peninsula |a legislacidon visigoda con la

Hispano-romana

El derecho Hispano-romano se recopild en el afio 506, en la Lex-romana
visigothorum (o Coédigo de Alarico o Breviario de Ariano)®

" PEREZ-PRENDES. José Manuel y MUNOZ-ARRACO. Historia del Derecho Espadol. Ed. Servicio
Publicaciones Facultad de Derecho. Universidad Complutense Madrid, t, I. Madrid Espafta 1999. Pag.
124
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REINOS ESPANOLES -

En la época de. la Reconquista®, existid una amalgama del derecho romano,
derecho visigodo 'y fueron municipales . dispersos o normas propias de distintos
reinos. ' . :

Ademas se descubrié un manuscrito del Digesto que fue traducido y
comentado por /IRNERIUS y sus discipulos donde extendid su influencia a los demas
paises romanicos, también por el extraordinario apogeo de la Universidad de
Bolonia.

De esta época son importantes los Fueros Municipales, de influencia
germanica; el fuero Real, promuigado por Alfonso X, y las partidas, del mismo
monarca, que recogen el derecho romano, y que no liegd a tener vigencia hasta la

promulgacion del Ordenamiento de Alcala'®.

El Ordenamiento de Alcald de Henares, de 1348, intenta clarificar el caos
legislativo:

1.- El propio Ordenamiento

2.- Los Fueros Municipales y el Fuero Real, si se probaba suuso y,
3.- Las Partidas

“ ldem.

" O'CALLAGHAN MURIOZ, Xavier. Compendio del Derecho Civil, Ed Revista del Derecho Privado
editoriales de Derecho Reunidas. t. |. México 1996. Pag. 22.
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EDAD MODERNA

Se intenta ordenar y unificar la legislacion civil vigente, auténtico derecho civil,
con el sistema de Recopilacion: Las leyes de Teoro, de 1505; La Nueva Recopilacion,
de 1567, y la Novisima Recopilacion, de 1805; se produce un hecho histérico de gran
importancia para la formacion historica del derecho civil, que fue la Guerra de
Sucesion. Los territorios que tenian un derecho civil propio distinto del castellano
(del antiguo Reino de Castilla, que se expandié por el centro y sur de 1a Peninsula),
habian apoyado al Archiduque Carlos de Austria.

Al perder la guerra y triunfar Felipe de Borbon (Felipe V) inspirado en el
centralismo francés, por Decreto de 29 de junio de 1707, suprimid el Derecho det
Reino de Valencia y de Aragon es por ello que se dictaron los Decretos de nueva
Planta de 3 de abril de 1711 para Aragon, 28 de noviembre de 1715 para Baleares y

16 de enero de 1716 para Catalunia.

LA CODIFICACION DEL DERECHO CIVIL. ESPARNOL

Una recopilacion o compilaciéon de leyes es una coleccion de disposiciones de
diferentes procedentes y tiempos que se reunen y ordenan con criterios que pueden
variar ( por materias cronolégicamente etc ), un Cddigo es un conjunto de
disposiciones, ordenadas sistematicamente, que de modo completo y unitario, regula

una materia *'.
El primer Codigo moderno es el de Prusia, de 1794.

El 21 de marzo de 1804 fue promulgado el Cédigo Civil Francés, conocido por
“Caodigo Napoleon” el cual tuvo enorme influencia en los cédigos latinos incluyendo el

espariol.

' ibidem. Pag.23




En Alemania, el Cdédigo Civil (Burgerliches Gesetzbuch: B.G.B.), redactado
con una terminologia muy cuidada y técnica, siendo sancionado por el Emperador el
18 de agosto de 1816 y entrd en vigor el 12 de enero de 1900'2

El B.G.B. tuvo decisiva influencia en el Codigo Civil Suizo de 1907, contiene el
Cddigo de las obligaciones de 1881, modificado en 1912, que inciuyen las civiles y

mercantiles.

Italia promulgo su pnmer Codlgo Civil el 25 de junio de 1865, siendo sustituido
por el de 16 de marzo de’1 942

Todos'k menclonados han . sido objeto de importantes

reformas especlalm

HISTORIA DEL DERECHO ESPARNO

Esta se divide en tres etapas que a continuacion mencibbaremos:
ETAPA INFIClAL

ta Constntucnon Espaﬁola de 1812 establecxo en su amculo 258 que para el
Codigo Cwnl y Cnmmal y el de Comercuo seran unos musmos para toda la monarquia.

Se nombré Una comision encargada de reda¢tér un pyroyecto de Codigo Civil
que no culmino su trabajo por |a reaccion absolutista de 1814,

" O'CALLAGHAN MURIOZ, Xavier. Op cit,Pag. 24




Se nombro en 1820 una nueva comnsuon que el 14 de octubre de 1821
presentd un.incompleto Proyecto de Cod|go Civil, que contemplaba excluswamente

el derecho castellano prescmdlendo de’ Ios forales

ETAPA INTERMEDIA

Con postenondad en el ano de 1843 se creo Ia Com:s:on General de COdIgOS
La seccion del Codngo Clvnl presento unas bases al citado Codlgo que no tuvieron

demasiada trascendencna

Por su parie la Comisién presidida por Garcia Goyena presenta el proyecto el
8 de mayo de,1851. Este proyecto tiene una basica ideologia liberal y sufre una
influencia excesiva del Cadigo Francés donde solo incluye el Derecho de Castilla y
prescinde de los Derechos Forales, es decir, da a la unificacion legislativa por la
imposicion del Derecho de mayor aplicacion territorial.

ETAPA FINAL

La Constitucién de 1868 reiterd la necesidad de la redaccion de un Cédigo
Civil. T

El Decreto del 2 de febrero de 1880 toma como base la codiﬁcacic':n:y anade a
la Comision de Cédigo un presentante de cada regidn foral al que le fue encargada la
redaccion de una Memoria sobre las instituciones de Derecho Foral: 'qﬁe'!*debian

conservarse en sus respectivas regiones.

El 7 de enero de 1885, el Ministro de Justicia, Francisco Silvela, presenta al
Senado un segundo proyecto de ley de bases ya que el anterior no fue aceptado.




La nueva Ley de bases del 11 de mayo de 1888 por el Ministro Alonso
Martinez, consta de 8 articulos y el 82 tiene 27 bases a que debe acomodar el texto
del Codigo, que redactara el Gobierno, por |2 Comision de Codigos y (articulos 1° y
2°) y presentara a las Cortes (articulo 3°), manteniéndose el Derecho Foral fuera del
Cédigo, en futuros apéndices (articulos 5° a 7°).

PROMULGACION DEL CODIGO CiviL (24 DE JUuLIO DE 1889)

E! Codlgo Civil se publlco en a Gaceta de Madrld (El Real Decreto del 6 de
octubre de 1888 ordené tal pubhcacujn) y entro en: vngor el 11 de febrero de 1889 su
entrada en vigor se prorrogé 60 d:as, hasta eI 1e de mayo de 1889.

La Ley del 26 de mayo de 1889 ordéhé'dué se hiciera una nueva edicién, “con
las enmiendas y adiciones que a juicio de la seccion de lo civil de la Comision
Nacional de Codificacidon sean necesarias o convenientes... (Art. 1°).

Por Real Decreto del 24 de julio de 1889 queda aprobado y se ordena que se
publique en la Gaceta de Madrid, con lo que entrd en vigor el siguiente dia 27. El dia
29 siguiente, una Real Orden dispuso que se publicara la exposicion de motivos en la

segunda edicion.

ESTRUCTURA DEL CODIGO CIVIL

El Codigo Civil contiene en principio el Derecho Civil Esparfol comun. Quedan
fuera las ramas de Derecho Privado que se disgregaron del Derecho Civil: el
mercantil y el laboral.

Tiene normas que no son propiamente del Derecho Civil, sino de teoria
generai de Derecho, como las fuentes de derecho y eficacia de las normas juridicas
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o de su derecho publico, como la nacionalidad y normas de Derecho internacional

Privado.
Son indudables las grahdes véntajas del Co’digo;como:

1. Una obra utll para el conoc:mlento y. aphcamon del Derecho CIVll que puso fin
a la “imagen de caos que era a sntuacnon en que se encontraba el Derecho Civil del

Codigo.
2. Se inspira eh los principios Iibera!es de la época,' con un matiz social.
3. La técnuca ;urldlca es buena para su epoca (mcluso es superuor a algunas

leyes actuales)

En conclusnon es una obra trascendental para el Derecho Clwl Espanol que
ha sido 'y sugue S|endo utll es mejor. para: lavidajuridica: que para la ciencia del

Derecho

1.3. DERECHO CIVIL

Concepto:

El derecho privado general, que regula Ias relaciones mas comunes de la
convivencia humana, conjunto de normas juridicas, constitutivas de Derecho Privado

General, que regulan la personalidad, la familia y las relaciones patrimoniales'*

El origen del concepto de Derecho Civil se halla en el Derecho Romano, el
Derecho Civil, engloba no solo el Derecho Privado, sino también el Derecho Publico.

O CALLAGHAN MURNOZ, Xavier. Op ait, Pag. 32
¢ Ibidem Pag. 41
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Desde que el Imperio Romano desaparecid, se conservo como jus civile y se llamo
asi solamente el Privado. :

Todo ser humano vive en el Derecho Civil,:

‘ya’ ue nace y adqulere capac:dad

juridica  civil, esta bajo la patria potestad o tut'la Ci len algo q e osee o le

pertenece Derecho Real, y muere abnendo sucesnon moms caus

La persona es el centro no sdlo del Derecho
segun ia frase celebre de Cicerdn define al’ Derecho

Normas Juridicas que regulan la persona en symlsma y relacién con la familia

y con el patrimonio.

En este aspecto se derivan una serie de 'princi

1. La persona como sujeto de derecho se reconoce a todo ser humano el
caracter de persona, titular de derechos subjetlvos' actual o eventualmente

2. La persona como destmatana de deberes Jundtcos Frente al conjunto de

derechos subjetivos, la esfera junduca de una pe ona, te en un conjunto de

deberes juridicos en virtud de los que cada persona debe respetar el derecho de

los demas.

3. El principio de la autonomia pnvada es: Ia base para la creacnon de
relaciones juridicas y para la normatlwzactén de Ias mlsmas snempre respetando

las normas imperativas
4 La familia, como proyeccidén humana y'social de la persona individual.

La Constitucion tiene especial importancia en orden a la interpretacion y al
desenvolvimiento del Derecho Privado, no solo regula la organizacion del Estado.




sino que contlene prmcxplos jurldlcos generales que vmculan a los Trlbunales y las
leyes deben ser |nterpretadas oonforme ata Consmucmn

El concepto de Derécho Civil se puede distinguir en tres vias:

1.Es.la’ Nbrfna,Suprema de toda la legislacion, _incluyehdo ’I’a',(:ivil._Toda Norma
de Derecho Civil, debe adaptarse a los principios de la Constitucion..

2.Sus ' principios informan la interpretacion de las - Lgyes. Asi,” sobre
Nacionalidad y Extranjeria (articulos 11 y 13), sobre familia (articulos"az y 39),
sobre sucesiones (articulo 33) y sobre propiedad privada (aniculb 33)Av

3. Sus normas tiene aplicacion directa; los derechos y libertades.

CONTENIDO DEL DERECHO CIVIL

LA PERSONA, centro del Derecho Civil, es el aspecto central del mismo,
como sujeto de derecho; la persona fisica, su capacidad juridica y de obrar, estados
civiles, derechos de la personalidad y la persona juridica, tipo Asociacion vy tipo

Fundacion.

LA FAMILIA, en que puede distinguirse: el matrimonio en su aspecto
personal, que incluye la crisis matrimonial, y en su aspecto patrimonial, regimenes
economicos, y la filiacion, con sus clases (matrimonial, extramatrimonial y adoptiva)
y sus instituciones de proteccion, la patria potestad y finalmente la tutela.

LAS RELACIONES JURIDICAS PATRIMONIALES, el Derecho de. las
Obligaciones, vinculos por los cuales una persona, acreedor, puede exigir de otra,
deudor, determinada prestacion; los derechos reales, poderes inmediatos y absolutos

' O'CALLAGHAN MURNOZ, Xavier. Op cit. Pag 15.
18

Ry




sobre una cosa, que implica en su titular un sefiorio pleno o parcial sobre la misma;
el Derecho de Sucesiones que regula el destino del patrimonio de una persona

después de su muerte,

DISGREGACION
El Derecho Civil como Derecho Privado bGeneraI,; representa la unidad del

Derecho Privado, que ha sufrido una disgregécién de sus materias motivadas por

causas externas y por causas internas'S.

Las causas de disgregacion son:

1. La promulgacion de leyes especiales motivadas por la existencia de relaciones
civiles no tratadas en el Codigo Civil o poco reguiadas por la aparicion de nuevas

circunstancias sociales que hacen necesaria una ley especial.
2. La especializacion cientifica o técnica de ciertos aspectos del Derecho civil.
La disgregacion ha afectado a las siguientes ramas del Derecho:

1. Derecho Mercantil.- En la época medieval se separd del Derecho Civil
formando un Derecho independiente, como Derecho de una clase de ciudadanos,

los comerciantes.

2. Derecho Laboral - Tras la Revolucion Industrial, con la necesarias intervencion
del Estadeo en el mundo laboral, aparece evidente la insuficiencia de las escasas y
desfasadas normas civiles sobre el arrendamiento de servicios, es decir, la

relaciones laborales por cuenta ajena.

* ibidem. Pag 17




3. Derecho Hipotecario.- Por la especialidad de la materia que regula, se ha
mantenido aunque No mayoritariamente, la autonomia del Derecho Hipotecario y
Derecho Inmobiliario Registral, como disgregado del Derecho Civil. '

4. Derecho de Familia~- El
individuales, y el privado, lnterese
persigue un interés superior y u
unidad organica, se acerca al D

Iugar a‘ na : serie de .

oos-socnales y economlcas

‘o romano-
] Instituta, y el
Plan de Savigny © germanico'’ O

EL PLAN DE GAIO O ROMANO- FRANCESV tlene su orlgen en: Qumtus Mucius,
que parece ser que fue el primeroc que trato de exponer &stematncamente el ius civile,
io que divide en personas, cosas y acmones.

Fue el Plan de Ia Instituta de Justiniano. 1a parte de las acciones se dividio en:
1. La persona y las relaciones familiares.

2. Las cosas

" Ibidem. Pag. 19




3. Modos de adquirir
4. Obligaciones
Este Plan, segwdo por. los romanistas, fue acogido por el Codigo Civil Frances, y

por su mﬂuencua ‘el |tahano de 1865 y el Espaniol.

EL PLAN l’)EvSAVIGf}IjY o GERMAN!CO :

Derechos Reales Derechos de Obltgac:én Derechos de Familia y Derecho de

Sucesion Mortls Causa

1.4. DERECHO POSITIVO MEXICANO

En relacion a |la naturaleza juridica de ia institucion que se estudia, de acuerdo
con el sistema organizado, segun el Dr. Rojina Villegas'® se distinguen dos formas
fundamentales en la Expropiacion por causa de utilidad publica, de la manera

siguiente:

1. "La Expropiacién propiamente dicha, cuando el Estado priva al duefio de su

dominio.

2. La Expropiacidn en el sentido nato, cuando simplemente se  establecen
hmitaciones a la propiedad, se crean derechos reales o se ocupa temporalmente las
cosa”

% ROJINA VILLEGAS. Rafael. Derecho Civil Mexicano. t. IIl. Ed Porraa. México 1996. Pag. 224 y
225
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1.4.1. ETAPA COLONIAL.

En esta época la propiedad estaba concentrada en pocas manos, la de los
conquistadores espaioles capitaneados por don Hernan Cortes a las tierras. de
Anahuac, eran tres pueblos. por su civilizacién y su importancia militar, los. que
dominaban la mayor parte de lo que actualmente constituye el territorio mexicano,
estos pueblos se conocian con los nombres de azteca o mexica, tepaneca y acqlhua
o texcocano, respectivamente. ; 7 e :

Se encontraban situados muy cerca los unos de los otros lo que | ocasionaba
que se confundieran a prlmera vista en un solo pueblo, pero en reahdad eran reinos

diversos, unidos por la proximidad de sus terntoruos y por sus estrechas relacuones

politicas.

En la época de la Conquista formaron una trlple allanza ofenswa Y defensuva
gracias a la cual no solamente jograron mamener su mdependencna en med de fos
pueblos hostiles, sino que extendieron sus dommlos a otros pueblos 1nd genas de su

mismo grado evolutivo.

Los espafioles quisieron aparentar que la conquista fue ' un "acto legal,
apoyandose en la Bula de Aiejandro VI, la cual podriamos considerarla’ como un
laudo arbitral que puso fin a la controversia que entablaron Esparfa y Portugal, sobre
la propiedad de las tierras descubiertas por gente de ambas naciones; en la época
en que se llevo a cabo la Conquista de México, estaba en su etapa final la fase que
la historia registra como “Edad Media”; no olvidemos que durante este lapso que
duro 10 siglos, los hombres le daban mas importancia a los actos espirituales, no
hubo avances cientificos, por esta razon también se le conoce como época del
oscurantismo y es por ello, que ante el problema suscitado entre Portugal y Espafia
por la posesion de las tierras descubiertas, tuvieron que recurrir a la Autoridad
Maxima de aqueila época, que era el Papa en turno, Alejandro VI, quien con toda
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claridad en la Bula expedida el 4 de enero de1493, 1a cual dicto para poner fin a la
controversia sefalada; en la parte relativa textualmente dice lo siguiente:

“Por el tenor de las presentes las damos, concedemos y
asignamos perpetuamente a vos y a los Reyes de Castilla y
Ledn, vuestros herederos y sucesores sefiores de ella con libre
llano y absoluto poder, autoridad y jurisdiccion: Con declaracion
de que por esto nuestra donacidn concesion y asignacion no se
entiendan, ni se pueda entender que se quite, ni se haya de
adquirir el derecho adquirido a ningun principe cristiano que
actualmente hubiere poseido las dichas islas y tierras firmes
hasta el susodicho dia de Navidad de Nuestro Serior Jesucristo,
y Allende de esto, os mandamos en virtud de santa obediencia,
que asi como también o prometéis y no dudamos por vuestra
granidisima devocion y magnanimidad real, que lo dejareis de

hacer ...""®

En este sentido el jurista Lucio Mendieta y Nufiez agrega al respecto:

“En la Epoca de la Conquista se aceptaba como fuente
de soberania sobre el territorio y la propiedad conquistados,
pero un acto muy importante /o constituian las donaciones; en
el periodo a que nos referimos, los Papas fundaban su poder
sobre todo el mundo, muchos escritores aseguraban que e/
Papa tiene la representacion de Dios en la tierra y como Dios
es el duefio de todo el Universo, es al Papa a quien le
corresponde la distribucion de los dominios territoriales, hay
quienes aseguran que poner en duda estos hechos es dudar de

"' FABILA MONTES DE OCA. Manuel.- Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México, Editado por et
Bando Nacionat de Crédilo Agricola en México. t, |. México 1997. Pag. 3.
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la grandeza de quien reconocemos por vice-Dios de Ia

Tierra” %°

Ante esta perspectiva, multiples polémicas se han suscitado y sobre todo entre
ios tediogos hay quienes aseguran que Alejandro VI solo dio a ios Reyes Catdlicos,
la facuitad de convertir a los indios a su rehgidn, pero no el derecho de propiedad
sobre sus bienes, a este respecto opinamos que con |la parte de |a Bula transcrita,
queda despejada la duda de las polémicas, ya que con ellas se donan las islas y
tierras firmes y descubiertas a los Reyes Catohicos y a sus herederos y sucesores de
Castilla y Ledn 1o unico que debemos concluir es que. el Papa por mucha potestad
y representacion de Dios sobre la tterra, juridicamente no tenia minguna razén para
repartir las tierras descubientas. sin embargo diremos que los soberanos de Castiilla y
Aragon Fernando e Isabel se apropiaron de las tierras que poseian los pueblos y
que fueron somendos por la fuerza de sus armas aplicando el Derecho de Conquista
y Nno como quieren hacer creer basando su derecho de propiedad en las Bulas

Alejandrinas

Ademas. hay que recordar qQue el descubrimiento de Mexico Anahuac se debio
a las expediciones ordenadas por el Gobernador de Cuba Diego Velasquez a
Francisco Hernandez de Cordova. Juan de Grijalva y Hernan Cortés. este ultimo fue
quien reahzo la Conquista de Meéxico, el botin se repartid entre los capitanes y
soldados. de acuerdo con la categoria, estos repartos. sefala Mendieta y Nunez,
estaban autonizados por las "Leyes de Partida™”' en tal razon y para asegurar la
subsistencia de los Conquistadores, se les asignaron herras y recursos suficientes
que pertenecian a los naturales y se los encomendaron con objeto de que los
instruyesen en la Religidon Catolica, estos fueron ios primeros reparos de la Etapa

Colonial

“? MENDIETA Y NUNEZ. Lucio Dr.- £/ Problema Agrario en México, Editorial Porrua, 22° edicion,
Meéxico 1996. Pag. 33 y 34

“'Ibiderm. Pag 41
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A si mismo los repartos fueron conformados por Mercedes Reales y mas que
donaciones fueron una especie de pago por los servicios prestados a la Corona.

Con posterioridad, agrega Mendieta y Nufez con fecha
de “78 de junio de 1513 se expidié la Ley para la distribucién y
arreglo de la propiedad; con apoyo en esta Ley, se fundan los
pueblos espadioles y se dictan Mercedes Reales para edificacion
de casas y explotacién de tierras para cultivo,; de aqui surgen las
primeras medidas agrarias como son: Caballeria de Tierra;
Fanega de Sembradura para Maiz; Suerte de Tierra; Solares de
tierra para Casa, Molinos y Ventas; Sitio de Ganado Mayor;
Criadero de Ganado Menor”; ?? de la fundacién de los pueblos
espanoles surgen las encomiendas y con ello la esclavitud de los
naturales; las primeras encomiendas fueron establecidas por
Hernan Cortes, y con este motivo los pueblos fueron despojados
de sus propiedades y sus habitantes sometidos a la voluntad y al
dominio de los espanoles. §

No obstante lo anterior, con el propdsito de proteger la propiedad‘ de los
pueblos naturales, se empezaron a expedir leyes; s Y leyes espaz

mercedes reales; de la propiedad comunaf se. distin
origen, el Fundo Legal; el Ejido; los Propios y las Tierra
que se comentaran a continuacion: e

‘mismas

- FUNDO LEGAL: Era la propiedad de los pueblo segun la Cédula Real del
12 de Julio de 1695 Consistente en la supert'cu

de 600 varas de por ‘medio . de
tierras y cementeras de los naturales de la junsdlccmn de que se tratare y se

contaban desde el centro de los pueblos: es decir, desde la iglesia "y estaban
destinadas para vivienda.

™ tbidem. Pag 43 a 64
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2.- EL EJIDO. En el afio de 1573, Don Felipe ordeno que para que los pueblos
disfrutasen de comodidad deberian tener Aguas, Tierras,  Entradas, Salidas y
Labranzas, y un Ejido de una legua de largo, donde loé naturéles pudieran tener su
ganado sin que se revolviera con el de los espanoles.

Notese que el primer concepto de Ejido en . la Colonia puede considerarse
como la superficie destinada para cria de ganado, este concepto difiere al de
nuestros dias, que contempla el Ejido principalmenle,‘ como la superficie dotada a los
pueblos compuestos de 20 capacitados por lo menos para destinarse basicamente a
la Agricultura, pues cuando se destinan a la cria de ganado_ se Iés da esa
denominacion, es decir, ejidos ganaderos. ' o

3. LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO.: Estas eran pnncupalmente lra‘s‘

superficies que pertenecieron a los barrios, ias cuales fueron respetada
Cedula Real del 19 de enero de 1560.

4. LOS PROPIOS. Desde la época de las Monarq que
existian superficies destinadas para cubrir 'ciertos® gastos publ ‘
eran trabajadas colectivamente; durante la época Colomal subsnstno ‘esta forma de
propiedad, para cubrir gastos publicos.®

De lo que anteriormente se menciono, pocdemos agregar, que no obstante las
ordenanzas para proteger las propiedades de los pueblos aborigenes, se llega al
conocimiento, Que la realidad fue totalimente distinta, ya que existi® un marcado
ataque a la propiedad de los naturales, y nunca a ia de los espanoles, razéon por la
cual entre uno y otro pueblo, espafol y aborigen, hubo una total desigualdad.

‘lbidem. Pag 64 y 75
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1.4.2. PERIODO INDEPENDIENTE.

La situacién prevalecié hasta principios del siglo XVIIl y tal injusticia fue una de
las causas que motivaron la lucha de la emancipacion; no podemos afirmar que el
problema agrario haya sido determinante en la Guerra de Independencia pero si una
de las causas que mas influyeron en la lucha por lograr la libertad de México, si bien
es cierto que existieron otras causas que llevaron a luchar por la libertad del pueblo
de Meéxico, no podemos pasar por alto, que durante la época de la Colonia los
pueblos aborigenes fueron despojados de sus propiedades; suelo para vivir y el
perteneciente al Calpulli y en si todo lo que correspondia a los vencidos; era tan
deplorable el estado de los habitantes naturales a causa del despojo de sus tieras y
del mal reparto de estas, que parecia que querian exterminarios.

El origen data de las Mercedes Reales, no obstante que en ellas se establecid
el reparto equitativo entre Esparoles y Naturales, este se realizo sobre una absoluta
desigualdad, situacion que fue incrementandose con el transcurso del tiempo y por
esta razon, cuando el cura de Dolores Don Miguel Hidalgo y Costilla enarbola la
Bandera de la Libertad, el pueblo se une mas que por conocimiento y convicciéon, por
necesidad para lograr su independencia, y cuando finalmente se logra ésta, con la
entrada de! Ejercito Trigarante a la Capital y se establece un nuevo Gobierno con la
colaboracion de Agustin de lturbide; éste, se encuentra con un inmenso territorio, con
concentraciones de poblaciones muy grandes y una gran cantidad de tierra sin

aprovechar.

Ante esta situacion, lturbide dicta entre el 23 y 24 de Marzo de 1821 las
primeras prevenciones sobre colonizacion interna, por medio de las cuales concedid
a los militantes que comprobaran haber pertenecido al Ejercito Trigarante, una
fanega de tierra y un par de bueyes en su lugar de origen o en el que eligieran vivir;
pero este reparto no fue suficiente para lograr el Territorio Nacional, por esta razén el
4 de Enero de 1823 se expidid un decreto, el cual esta considerado como una
verdadera Ley de Colonizacion, tal decreto fue expedido por una Junta Nacional
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Instituyense, quien para alentar la Colonnza
que se establecieran en el pais, ello por que a'los naturales se les concedian pocas ©

n. ofrece tlerras a los extran‘eros para

nulas oportunidades de desarrollo

De este decreto podemos destacar ‘que el Gobierno de lturbide ya
contemplaba que el problema Agrano de Mexnco o constituia el Latifundio, en esta
Ley se establecia que las propnedades que se hallaran concentradas en una sola
persona o corporacién y que ‘no .estuvieran capacitadas para cultivarlas se
repartieran y se indemnizara al propietario su justo precio o a juicio de peritos: En
este orden de ideas, es importante sefialar que las intenciones de los gobernadores
de esta época, era proteger a los habitantes de México, sin embargo aun en el
pensamiento de |los gobernadores se tenia idea de la poca o nula capacidad del
pueblo de México.

A demas se dictaron una serie de decretos y leyes para que los pueblos que
carecieran de propiedad se:les entregara, aun asi, con estas ideas se dictaron
algunas medidas pero siempre tendiendo a’la colonizacion; de las ordenanzas
destacan los decretos del 14 de Octubre de 1823, que crea una nueva provincia que
se llamaria /ztmo y tendria como capital la ciudad de Tehuantepec.

Da la Ley del 18 de Agosto de 1824, lo mas importante es la observacion del
Gobierno, y de los mas grandes males, el Latifundismo y la Amortizacidn, esta Ley
ordenaba que se repartieran los baldios entre las personas que quisieran Colonizar
el Territorio Nacional, prefiriendo a aquellos mexicanos que principalmente hubieran
prestado servicios a la Patria, lo cual no se cumplié y surge con esta Ley el

Latfundismo y vuelven a esclavizar a ios naturales.

Posteriormente se expide la Ley del 6 de Abril de 1830, esta Ley también es
sobre Colonizaciéon y ordena que las tierras baldias se repartieran entre familias
extranjeras y mexicanas que quisieran colonizar las superficies deshabitadas de
Mexico.
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El 4 de Diciembre de 1846, se expidid un Reglamento sobre Colonizacidén, de
este reglamento, es importante sefialar que se ordenaba el reparto de tierras baldias
segun las medidas agrarias coloniales, pero el reparto no debia hacerse a titulo
gratuito sino oneroso, valuado al acre en cuatro reales y, de las tierras de las Bajas
Californias dos reales y ia adjudicacion debia hacerse en subastas publicas.

Finalmente el 16 de Febrero de 1854 se expidid una nueva lLey’ de
colonizacion; nétese que aqui senalo el termino finaimente, porque en la expedicidon
de esta Ley interviene el Presidente Santa Ana, por mandato de este se nombro un
Agente en Europa para promover la inmigracidon; a los colonos que se acogieron a
esta Ley, se les asignaban sitios de tierras de 250 varas por lado y las familias de
tres miembros en adelante se les sefialaba a manera de propiedad cuadros de mil
varas por lado, y se dio facilidad para su traslado desde su pais de origen a los

Centros de Colonizacion.

“Mendieta y Nufez sefiala en su obra al Problema Agrario
de México, que comprende el periodo que va de los afios de
1821 a 1856, se expidieron miltiples Leyes y Decretos,
destacando los que hemos apuntado y que el propic autor

califica de ineficaces estas ordenanzas”.?*

LEY DEL 25 DE JUNIO 1856.

Es muy importante sefalar que en el periodo a que se refiere este estudio,
independientemente de la acumulacion de propiedad en pocas manos, la mayor
concentracion recay® en manos muertas, quienes acumularon tal cantidad de
riquezas y poseian grandes superficies que estaban haciendo que el pais se

“* 1bidem. Pag. 105
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colocara en crisis econdmica, porque los bienes propiedad de la Iglesia no
reportaban ninguna utilidad:

“Por esta razon, el Cuarto Congreso Constitucional del
Estado de Zacatecas, expidié el 2 de Junio de 1831 un decreto
del cual ofrecid un premio consistente en una medalla de oro y
$2,000.00 M,.N. al autor de la mejor disertacion sobre arreglo de
ventas de bienes eclesiasticas”; en la disertacidn deberian

resolverse las siguientes cuestiones:

Si la autoridad civil puede sin traspasar su limites, dar o
dictar leyes sobre la adquisicion, administracion e inversion de
toda clase de rentas o bienes eclesiasticos; si puede fijar todos
los gastos de culto y asignar las contribuciones con que deben
cubrirse; si teniendo esta facultad les es exclusiva; si sus leyes o
providencias sobre estos objetos para hacer obligatorias
necesitan la aprobacidon o consentimiento de la autoridavd
eclesiastica; y por ultimo, si corresponde exclusivamente a la
potestad civil, y si esta debe ser propia de los Estados © del
Congreso General.

La Iglesia estaba considerada como mistica y como
consecuencia no tiene ningun derecho de poseer las tierras ni a
pedir los impuestos, que este derecho corresponde a la
Autoridad Civil. que en virtud de esta facultad la Autoridad
Publica que puede ahora y siempre, dictar por si misma y sin
concurso de la Eclesiastica, las lLeyes que tuvieren por
conveniente sobre Adquisicidon Administrativa e Investigacion de
Bienes Eclesiasticos. que a dicha Autoridad corresponde
exclusivamente el derecho de fijar los gastos del culto y proveer

los medios de cubrirlos. finalmente que en un Sistema
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Federativo, el Poder. Civil;‘a que corresponden estas Facultades,
es el de los Estados y no el de la Federacion®®

. Las  disposiciones que surgieron con motivo de. la

aplicacion de las,Le)}esiAnteriores. fueron mal vistas por el Clero .

Mexicano y como. era natural principio a inconformarse en contra
del propio Gobierno, provocando una lucha fraticida.

En virtud de todo lo anterior, el 6 de Junio de 1533., la
Secretaria de Justicia expidi® una circular iimitando las
facultades al Sacerdocio para que se concretara a predicar a la
Religion Catdlica y dejara de intervenir en asuntos politicos, los
cuales eran exclusivos del Gobierno Civil;, asi las cosas
empezaron a elaborarse proyectos para la ocupacion de bienes
de la lglesia, y a todos esos proyectos siempre se opuso el Clero
quien continda apoyando la lucha entre hermanos.

Sin embargo, el 7 de Diciembre de 1833, en Cesién de la
Camara de Diputados,.Don Lorenzo Zavala, presentd un
proyecto para el arreglo de la deuda publica, pues esta era
insostenible, de este proyecto destacan el artiéulo 52 que
sefalaba que: “Son fondos del Crédito Publico todas las fincas y
capitales que hayan pertenecido a corporaciones u obras propias
fuera del Terntorio Nacional, también pertenecian a este acervo
todas las fincas rusticas urbanas pertenecientes a los conventos
¥y comunidades de religiosos existentes en la Republica, asi
como /os capitales e impuestos a favor de dichas Comunidades;
todas las fincas rusticas o wrbanos pertenecientes a las

“* lidern. Pag. 112
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Archicofradias y los impuestos 'y capitales destinados a_ su

favor?e,

El Doctor Mora establecio que para el arreglo de Ia deuda externa se tomaran
bienes eclesiasticos: a todos estos proyecto se' opuso como ya comentamos ia
lglesia y dentro de sus hechos de oposdon destacan el haber
Presidencia a Don Antoruo Lopez de Santa Anna, quien ya en el poder nuhfco los

proyectos anteriores

En consecuencia cabe describir que, fueron muchos Ios mtentos para ocupar
los bienes eclesiasticos; asi destacan entre otros el Plan Agraruo del General Zavala
expedida en el afio de 1850 en el Estado de México; el del prop|o pre5|dente Lépez
de Santa Ana de!l 31 de Julio de 1854, cuyo decreto estaba encamma@o a |nvestlgar

sobre los terrenos comunales que se hubieran usurpado.

Con posterioridad para el afio de 1856, con fecha de 25 de Junio el
Presidente Ignacio Comonfort, expidid la Ley de Desamortizaciéon de bienes de
manos muertas; la Ley como leyes y decretos expedidos anteriormente, tendian a
proteger basicamente los bienes y en especial la propiedad comunal, pero los
efectos reales de la Desamortizacion de manos muertas fueron contrarios, ya que su
espiritu era la reivindicacidon de la Propiedad Comunal, situacién que no se dio
porque los naturales eran la clase mas desprotegida y en ningun momento contaron
con los recursos suficientes para recuperar sus propiedades.

De tal manera que la Propiedad Comunal, fue adquirida por quienes mas
poseian, la aplicacidén y efectos de la Ley de Desamortizacion recayé en la propiedad
Agraria y si bien es cierto que antes del surgimiento de las leyes de Desamortizacion
de las manos muertas, la Propiedad Agraria se encontraba repartida entre los
grandes propietarios y el Clero, con la aplicacion de esta ley, la tierra quedo
repartida entre grandes y pequenos propietarios por las razones anotadas y por la

“° MENDIETA Y NUNEZ. Lucio Dr.- Ef Problema Agrario en México .Op cit. Pag. 113.
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debida interpretacion de la propia ley y nuevamente el pueblo quedo sin los bienes

que le pertenecian®’.

1.4.3. PERIODO REVOLUCIONARIO

Bajo todos los antecedentes apuntados en este capitulo, se lego al siglo XX, y
hemos sefalado la injusta distribucién del suelo, este como hemos comentado, se
encontraba concentrado en manos de latifundistas, los naturales trabajaban de
peones en las grandes haciendas con sueldos de hambre y ademas vendidos de por
vida en las tiendas de raya, los obreros eran maltratados, con jornales inhumanos y
sueldos de miseria; aunado a todo ello, el aspecto politico en el que se habia
perpetrado en el poder Porfirio Diaz, quien gobernaba solo para Jlas clases
privilegiadas, es decir defendia y protegia el latifundismo y a los empresarios.

En este orden empezaremos a recordar, que la intranquilidad social de
principios del siglo XX, se debe primordialmente como ya hemos apuntado a los altos
indices de concentraciéon de propiedad plural, y a ia mala distribucion de la riqueza,
factores que fueron determinantes para que surgiera uno de los movimientos
armados mas importantes y trascendentales de la historia de México, “su revolucion”,
misma que tiene entre sus postulados fundamentales, la realizacion de la Reforma
Agraria Integral.

La revolucion mexicana se inicia con la proclamacion del Plan de San Luis el
15 de octubre de 1910; dicho plan enfocaba principalmente el problema politico
relacionado con las elecciones del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
tuvo como lema “Sufragio Efectivo no Reeleccion 28+,

°7 Ibidem. Pég. 115,
‘* FABILA MONTES DE OCA. Manuel Op Cn. Pag. 209.




Desde el punto de vista agrario, si anahzamos este plan es decir el Plan de
San Luis, en su articulo 3° se hablé de restitucion, de tal manera, que la poblacion
campesina que en su mayoria era la que habltaba el pais secundo el Movimiento
Maderista, porque la restitucion de tierras: era sun’ anhelo para la mayoria de los

campesinos desposeidos de sus blenes y uuenes se les explotaba como

trabajadores de las grandes hamendas snn embargro el referido articulo 3° en su

parrafo |ll, no establece con claridad el compromlso de llder de la Revolucion, para
devolver o restituir las tierras de que fueron despo;ados los pueblos, ya que esta
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3°. — Abusando - de: los terrenos baldios,
numerosas pequerias propiedades en‘.'su mayoria indigenas,
han sido despojados de sus terrenos  por acuerdo de la
Secretaria de Fomento o por fallos de Tribunales de la
Republica; siendo de toda justicia restituir a sus antiguos
poseedores los terrenos de que se les despojo de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetos a rews:én tales disposiciones y
fallos y se les exigirad a los que adqumeron de un modo tan
inmoral y tan arbitrario, o a sus herederos, que los restituyan a
sus primitivos propietarios a quienes pagardn una
indemnizacidn por los perjuicios sufridos.

Solo en el caso de que los terrenos hayan pasado a
terceras personas antes de la promulgacién de este Plan, los
antiguos propietarios recibiran indemnizacion de aquellos en

cuyo beneficio se verificé el despojo” %°

No obstante los términos en que se encontraba redactado el referido articulo
30. del Plan de San Luis, socialmente fue lo suficientemente atractivo para la
mayoria de la poblacidon campesina, quien veia en este precepto un rayo de

“ Ibidem. Pag. 209 y 210
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esperanza para recuperar sus tierras; tan es asi, que Emiliano Zapata analizando el
Plan de San Luis dijo: L :

Segun version de Don Antonio Diaz Soto y Gama, “no seria patridtico ni
razonable derramar sangre nada mas para quitar al General Diaz y poner en: su
poder a Madero, es necesario que este Gltimo estuviera, dispuesto ha devolver las
tierras a los pueblos, y que al implantar su nuevo Gobierno, éste se comprometeria a
resolver el problema del campo en toda la Republica”.

Ei lema “Sufragio Efectivo no Reeleccion” era bueno pero
antes de pensar en la politica habia que pensar en la tortilila
para todos los mexicanos™®®, asi las cosas Zapata envid su
representacion para entrevistarse con Francisco I. Madero y
manifestarle su inconformidad para luchar a su lado hasta el
triunfo del Plan de San Luis, prometiéndole que fucharia con ei
hasta lograr su cumplimiento.

A Zapata se le atribuyen frases y hechos en defensa de la
Propiedad Comunal, se dice que siendo muy niflo presencio
como los hacendados despojaron a los habitantes de
Anenecuilco de sus tierras y estando su padre abatido por el
despojo le dijo “Pues cuando yo sea grande haré que las
devuelvan” ', por ello al enterarse del contenido del Articulo 3°.
Del Pan de San Luis, Emiliano Zapata considerdo que se
cumplieran los anhelos de los campesinos de México.

Triunféd el movimiento armado de México y Madero empezd a dar evasivas
para cumplir con el mencionado Articulo 3°. Del Plan de San Luis; por ésta razon,
Emihano Zapata enarbola la Bandera del Agrarismo en el Sur; en el afo de 1911,

“ GERRIT HUITZER. La lucha campesina en México. editado en los talleres del Centro Nacional de
Investigaciones Agrarias, 3% Edicién, México 1996. Pag 14
" Ibdem. Pag 15
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repartié las 53 haciendas que habia en Morelos, segun narra Gerrit Huitzer en su
obra “La lucha campesina de México” y ademas agrega en este hecho que siendo el
primer reparto agrario, no se le dio tanta importancia, como la que realizé el General
Lucio Blanco el 30 de agosto de 1913, en la hacienda “De los Borregos” en el Estado
de Tamaulipas ello se debid posiblemente a la proximidad con los Estados Unidos.

Sin embargo ya en el poder, Madero pretendio tergiversar
el cumplimiento del Articulo 3°.; fue electo Presidente el 15 de
octubre de 1911;mas adelante el 27 de julio de 1912 envid una
carta al Sefior Licenciado Fausto Mogel, Director del Periddico
“El imparcial’, donde se dice “quiero de una vez por todas
rectificar esta especie, (refiriendose al reparto de tierras) suplico
a Usted se sirva revisar cuidadosamente el Plan de San Luis y
todos los discursos que pronuncié antes y después de la
Revolucién, asi como los programas de Gobierno que publiqué
después de las convenciones de 1910 y 1911, y si en alguno de
ellos expresé tales ideas, entonces tendria derecho para decir

que no he cumplido con mis promesas” %,

Madero como Presidente cometié muchos errores dejando en su Gabinete a
gente de Porfirio Diaz, quien como era natural se oponia al reparto de tierras y por
otra parte, Victoriano Huerta en un verdadero acto de traicion asesina a Madero ya.
José M. Pino Sudrez, para usurpar el poder.

Ante tan lamentables hechos, el Gobernador .de Coahuula Venusuano
Carranza se levantd en armas por una parte, por otra Franc:sco Vllla con fa division
del Norte y Emiliano Zapata en el Sur; asi se inicia la Segunda Etapa del Movimiento
Armado de México.

* Ioidemn. .Pag.16
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Se celebrd la convencion de Aguascalientes. de donde surgen ‘friccionbes y
Venustiano Carranza se autbnombra jefe del ejército cénstituciohalista; situacion con
la que no estuvieron de acuerdo Villa y Zapata y se libran 40 batallas, de ellas las
mas famosas es |la de Celaya donde resulta triunfador Carranza, al derrotar Obregén
a Villa. ‘ '

Por su parte Zapata en el Sur continda en 1a lucha y es atacado por las tropas
de Carranza, al movimiento de Zapata se le suman a la lucha los pueblos porque el
repartia las tierras de las haciendas, ante tales hechos y como Carranza no logra
pacificarlo lo calumnia de salteador y como tampoco logré su descrédito para
tranquilizar al campesino, Carranza expide el 6 de enero de 1915 un Decreto al que
se le conoce como “Ley del 6 de enero de 1915", basicamente se refiere a restitucion
de tierras sin descuidar el aspecto de las dotaciones.

1.5. BASES JURIDICAS DE LA EXPROPIACION EN LA CONSTITUCION DE 1917.

De acuerdo a la importancia trascendental como lo:-es la Expropiacién se
requeria una fundamentacion adecuada para proteger a aquelias personas que eran
desposeidas o expropiadas, por tal razén haremos mencién de lasl siguientes bases
juridicas:

El Articulo 27 de la Constitucion de la Republica, expedida en Querétaro el 5
de febrero de 1917, elevo a la categoria de Ley Constitucional la del 6 de enero de
1915 la cual establece que:

‘“La propiedad de las tierras y agua comprendidas

dentro. del territorio nacional corresponde originalmente a la
Nacional “la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
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dominio de ellas a los pamculares comrlbuyendo la prop:edad

privada"33,

La vnsmuc:on que se est dia se funda en Ias |n 'tuciones”consignadas en el

Articulo 27 Consmucnonal que a cbnunuac on s

El parrafo Il de este precepto d:spone que “las expropnac:ones solo podran
hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion”. : -

El parrafo segundo de la fraccion VI del mismo articulo establece que “las
leyes de la federacion y de los estados en sus respectivas jurisdicciones determinan
los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion a la cosa
expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por
el propietario o simplemente aceptado por el de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demeérito que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal sera lo unico que debera quedar sujeto a juicio
pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos
cuyo valor no esteé fijado en las oficinas rentisticas”.

Los apartados marcados con los numeros X y XIV del propio articulo 27
provienen la expropiacidon del Gobierno Federal del terreno que baste a satisfacer las
necesidades de nucleos de poblacion que carezcan de ejidos o No puedan lograr su
restitucion, consignando como su unico derecho de los propietarios la facultad de
acudir al Gobierno Federal dentro de un afo a partir de 1a resolucion respectiva, para
que le sea pagada la indemnizacion correspondiente.

' Mendieta y Nufez Lucio Dr. Op cit. Pag. 193
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“Finalmente, en el apartado XVIil, se determina que si
el propietario de una finca rustica se opusiera al fraccionarmmiento
de los excedentes de la extension maxima que pueda ser
conservada de acuerdo con las leyes respectivas en cada
entidad, se llevara a cabo dicho fraccionamiento por el Gobierho, e
Local, mediante Ila expropiacién quedando obligados  los.

propietarios a recibir bonos de la adeuda agraria Iocal para .

garantizar el pago de la propiedad expropiada”.?,

Del analisis de las disposiciones transcritas se encuentra que Ia fraccnon XV
del articulo 27 Constitucional establece los principios procesales en materva de
expropiacion, y las fracciones X, XIV y XVii establecen 3 regulan especnf'camente las
expropiaciones en materia agraria. i

1.6. LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Después de una serie de batallas, conflictos y calumnias hacia Carranza por
parte de Villa y Zapata. Venustiano Carranza expide e! 6 de Enero de 1915 un
Decreto al que se le conoce como “Ley del 6 de Enero de 1915", basicamente se
refiere a Restitucion de Tierras, sin descuidar el aspecto de las Dotaciones; esta es
la primera Ley con la cual se inicia la Reforma Agraria Integral en México, y como es
natural, por las circunstancias que mediaron para su expedicidn, como se podra
observar, se trata de una Ley imperfecta, pero se cumplia con un anhelo de los
campesinos. quienes se lanzaron a la lucha armada con el firme propdsito de lograr
la Restitucion de sus tierras, hecho que contempla la Ley del 6 de Enero de 1915.
Esta Ley como podra observarse esta llena de una serie de Circulares, con las
cuales se pretendieron suplir las deficiencias o complementarla, la mencionada Ley

textualmente dice lo siguiente:

“ Ibidem. Pag 194
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, “VENUSTIANO CARRANZA Pr:mer Jefe del- Ejercito

Consntucu:nallsta encargado del Poder Ejecutivo 'de: los

Estados UnldDS Mexncanos y Jefe de la Revolucion, en virtud de
las facultades de ue me encuentro mvesudo y considerando

que:

,as causas mas generales del malestar y

desébhtént de las poblacnones agricolas de este pais, ha sido
el despo;o de:: los terrenos de propiedad comunal o de
repammlento que les’ habia sido concedidos por el Gobierno
" Colonial . como ‘medio de asegurar la existencia de la ciase

indigena, y que'a pretexto de cumplir con la Ley de 25 de Junio
ordenaron el

de. 1856 'y demas disposiciones que
fraccionamiento y reduccién a propiedad privada de aquelias
tierras entre los vecinos del pueblo a que pertenecian,

qQuedando en poder de unos cuantos especuladores.

" Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros
poblados de diferentes partes de fa Republica, y que llamamos
congregaciones, comunidades o rancherias tuvieron origen en

alguna familia o familias que poseian en comun extensiones

mas o menos grandes de terrenos, los cuales siguieron

conservandose indivisos para varias generaciones, o bien en
cierto numeros de habitantes que se reunian en lugares
propicios, para adquirir y disfrutar mancomunadamente, aguas,
tierras y montes, siguiendo la antigua y general costumbre de

los pueblos indigenas.
Que el despojo de los referidos terrenos se hizo no

solamente por medio de enajenaciones llevadas a efecto por
las autoridades politicas en contravencion abierta de ias leyes




mencionadas, sino también por concesiones, composiciones o
ventas concertadas con los ministros de Fomento y Hacienda, o
a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los que
hacian denuncias excedentes o demasias, y las llamadas
companias deslindadoras; pues de todas estas maneras se
invadieron los terrenos que durante largos afos pertenecieron a
los puebios y en los cuales tenian estos |la base de su
subsistencia.

Que segun se desprende de los litigios existentes,
siempre han quedado burlados los derechos de los pueblos y
comunidades, debido a que, careciendo ellos, conforme ai
articulo 27 de la Constitucion Federal, de capacidad para
adquirir y poseer bienes raices, se les hacia también de
personalidad juridica para defender sus derechos y por otra
parte, resultaba ilusoria la proteccién de la Ley de Terrenos
Baldios vigente.

Quiso otorgaries al facultar a los sindicos de los
ayuntamientos de las municipalidades para reclamar y defender
los bienes comunales en las cuestiones en las que esos bienes
se confundieran con los baldios ya que por regla general, los
sindicos nunca se ocuparon de cumplir esa mision, tanto por
que les faltaba interés que los excitara a obrar, porque los Jefes
Politicos y los Gobernadores de los estados, estuvieron casi
siempre interesados en que se consumaran las explotaciones
de los terrenos de que se trata

Que privados los pueblos indigenas de las tierras,
aguas y montes que el Gobierno Colonial les concedid, asi
como también las congregaciones y comunidades de sus
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terrenos, y concentrada la propiedad rural del resto del pais en
pocas manos, no a quedado a la gran masa de la poblacion de
los campos, otro recurso para proporcionarse lo necesario a su
vida, que alquilar a vil precio su trabajo a los poderosos
terratenientes, trayendo esto, como resultado . inevitable, el
estado de miseria, abyeccion y esclavitud de hecho, en que esa
enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavia.

Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad
de devolver a los pueblos los terrenos de que han - sido
despojados, como un acto de elemental justicia y como Ia Unica
forma efectiva de asegurar la paz y de promover el bienestar y
el mejoramiento de nuestras clases mas pobres, sin que a esto
obsten los intereses creados a favor de las personas que
actualmente poseen los predios en cuestion, porque a parte de
que estos intereses no tienen fundamento legal, desde el
momento en que fueron establecidos con vioclacion expresa de
las leyes que ordenaron solamente el repartimiento de los
bienes comunales entre los mismos vecinos, ¥ NO su
enajenacidon en favor de extranos, tampoco han podido
sancionaries o legitimarse esos derechos por una largé
posesion, tanto por que las leyes antes mencionadas no
establecieron las prescripciones adquisitivas respecto de esos
bienes, como los pueblos a que pertenecian estaban
imposibilitados de defenderlos por parte de personalidad
necesaria para comparecer en juicio. : :

Es probable que en algunos casos, No pueda
realizarse la restitucion de que se trata, por las enajenaciones
de los terrenos que pertenecian a los pueblos que se hayan
hecho con arreglo a la ley, ya sea porque los pueblos hayan




extraviado los titulos o los que tengan sean deficientes, o
porque sea imposible identificar los terrenos o fijar la extension
precisa de ellos, pero como el motivo que impide l1a restitucion,
por mas justo o legitimo que se le suponga, No vaya en contra
de la dificil situacion que guardan tantos pueblos, ni° mucho
menos justifique que esa situacidn angustiosa = siga
subsistiendo, se hace preciso salvar la dificultad de otra manera
que sea conciliable con los intereses de todos.

Que el modo de proveer a la necesidad que se acaba
de apuntar, no puede ser otro que el de facultar a las
autoridades militares superiores que operen en cada lugar, para
que efectuando las expropiaciones que fueran indispensables
den tierras suficientes a los pueblos que carecian de ellas
realizando de esta manera uno de los grandes principios
inscritos en el programa de revolucion, y estableciendo una de
las primeras bases que debe apoyarse la reorganizacién del
Pais.

Que proporcionado el modo de que los numerosos
pueblos recobren los terrenos de que fueron despojados, o
adquieran los que necesiten para su bienestar y desarrollo, no
se trata de revivir las antiguas comodidades ni de crear otras
semejantes sino solamente de dar esa tierra a la poblacion rural
miserable que hoy carece de ellas, para que pueda desarroliar
plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre
economica a que esta reducida, es de advertir que la propiedad
de las tierras no pertenecera al comun del derecho, sino que ha
de quedar dividida en pleno dominio aunque con las
limitaciones necesanas para evitar que avidos especuladores

particularmente extranjeros puedan faciimente acaparar esa
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propiedad,. como . sucediév casi = ihvariablemente con el
repartimiento legalmente hecho de los ejidos 'y fundos legales
de los pueblos, a raiz de la Revolucion de Ayutla. .

- Por tanto, se expide el siguiente decreto: -
Articulo 1°. Se declaran nulas:

1.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas, y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades hechas por los jefes politicos, gobernadores de
los estados o cualquier otra autoridad legal, en contravencion a
lo dispuesto en la Ley del 25 de funio de 1856 y demas leyes y
disposiciones relativas;

I1.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento,
Hacienda o cualquier otra autoridad federal, desde el 1°. De
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente Ilos ejidos, terrenos de
repartimiento o de cualquier otra clase, pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y

.- Todas las diligencias de apeo o deslinde,
practicadas durante e/ periodo de tiempo a que se refiere la
fraccidon anterior. por companiias, jueces wu otras autoridades, de
los estados o de la federacién, con las cuales se haya invadido
y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los gjidos,
terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase,
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pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades.

Articulo 2°.- La division o reparto que se hubiera hecho
legitimamente entre los vecinos de wun pueblo, o rancheria,
congregacién o comunidad y en la que haya habido algun vicio,
solamente podrd ser nulificada cuando asi lo soliciten las dos
terceras partes de aquellos vecinos o de sus cuasi habitantes.

Articulo 3°- Los pueblos que necesitandolos, carezcan
de efidos o que no pudieran lograr su restitucion por falta de
titulos, por imposibilidad de identificarios o porque ilegalmente
hubieran sido enajenados podran obtener que se les dote del
terreno suficiente para reconstruirlos conforme a Ilas
necesidades de su poblacién expropiandose por cuenta del
Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese efecto, del
que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos
interesados.

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley y demés
leyes agrarias que se expidieran, de acuerdo con el programa
politico de la Revolucidn, se crearan:

1.- Una Comisién Nacional Agraria de nueve personas
y que presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las
funciones que esta Ley y las sucesivas le sefalen,

.- Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco
personas, por cada estado o territorno de la Republica y con las
atribuciones que las leyes determinen
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.- Los Comites parriculares ejecutivds que en cada
estado se necesiten, - los que. se cornpondrén de tres personas
cada uno, con las atnbuc:ones que se Ie seﬁalen :

Articulo - 5° { lculares i ejecutivos
dependerdn en cada estado de a" Com:srén tocal Agraria, la

que a su vez, esraré subordmada a Ia Comisién Nacional

Agraria.

Articulo 6°- Las solicitudes de restitucion de tierras
pertenecientes a los pueblos que hubiesen sido invadidos u
ocupados ilegitimamente, y a que se refiere el articulo 1° de
esta ley, se presentaran en los estados directamente ante los
gobernadores, y en los teritorios y distrito federal, ante las
autoridades politicas superiores, pero en los casos de que la
falta de comunicaciones o el estado de guerra dificultare la

accidn de los gobiernos locales, las solicitudes podran también

presentarse ante los jefes militares que estén autorizados
especialmente para el efecto por el encargado del! Poder
Ejecutivo, a estas solicitudes se adfudicaran los documentos en

que se funden

Tambien se presentaran ante las mismas autoridades
las solicitudes de concesion de tierras para dotar de ejidos a los
pueblos que carecieran de ellos, o que no tengan titulos
bastantes para justificar sus derechos de reivindicacion.

Articulo 7°- La autoridad respectiva en vista de las
solicitudes presentadas, oiré el parecer de la Comisién Local
Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la
conveniencia, necesidad y extension en las concesiones de
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tierras para dotar de ejidos y resolverd. si procede o no I3
restitucion o concesién que se solicita, en caso afirmativo
pasaréd el expediente al Comité Particular Ejecutivo que
corresponda, a fin de que,. identificdndose los terrenos,
deslindandolos y midiéndolos, proceda hacer entrega
provisional de elios a los interesados.

Articulo 8°.- las resoluciones de los gobernadores o
Jjefes militares tendran el caracter de provisionales, pero seran
ejecutadas enseguida por el Comité Particular Ejecutivo, y el
expediente con todos sus documentos y demds datos que se
estimen necesarios, se remitird después a la Comision Nacional
Agraria, a la que a su vez lo elevaréd con wun informe a la

Commisién Nacional Agraria.

Articulo 9°.- La Comision Nacional Agraria dictaminara
sobre /a aprobacién, rectificacién, modificacién, de las
resoluciones elevadas a su conocimiento, y en vista del
dictamen que rinda el encargado del/ Poder Ejecutivo de la
Nacién, sancionard las reivindicaciones © dotaciones

efectuadas expidiendo /los titulos respectivos.

Articulo 10°- Los interesados que se creyeren
perjudicados con la resolucion del encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacion, podran ocurrir ante los Tribunales a
deducir sus derechos dentro del término de un ario, a contar
desde Ila fecha de dichas resoluciones, pues pasado este
término, ninguna reclamacion seréa adrmuitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones
¥y en que el interesado obtenga resolucion judicial declarando
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que no procedia la restitucién hecha a un pueblo, la sentencia
solo darg derecho a obtener del Gab/erno de la Nacion, la
indemnizacion correspond/ente : ’

En el térmmo de un aﬂo podrén ocurnr /os propietarios
de terrenos eXpI'OpIadOS recla ando Ias mdemmzac:ones que

Artlcu/o 11°_ - Una ey . reg/amentana determinara la
condicién en que han de queaér /os terrenos que se devuelvan
o se ad/ud/quen a »Ios pueb/cs y 'la manera y ocasién. de
dividirlos entre /os vecmos quienes entre tanto lo disfrutardn en

comun.

Articulo 12°-Los gobernadores de los estados o en su
caso, los . jefes militares de cada regién autorizada por el
encargado : del - Poder Ejecutivo, nombraran desde luego la
Comisién Local Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos.

TRANSITORIO

Esta ley comenzara a regir desde la fecha de su
publicacion mientras no concluya la actual guerra civil. Las
autoridades militares haran publicar y pregonar la presente ley
en cada una de las plazas o lugares que fueren ocupando.

Constitucion y reforma. H. Veracruz, enero seis de mil
novecientos quince. V. Carranza. Rubrica.
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Nota . Publicado -en ‘el nuamero  cinco de “El
Constitucionalista” en la H.

Veracruz, Ver., el nueve de enero de. mil novecientos
quince.?®

Podemos concluir este capitulo en razdn de la Expropiacion por causa de
utilidad publica, ya que en todas las etapas de la historia empezando por ios
Romanos, pasando por la etapa colonial hasta llegar a nuestros dias, ha sido y sigue
siendo un gran problema, en primera instancia por la injusta reparticion del suelo o
por la concentracion de las grandes extensiones del territorio nacional en pocas
manos, esto sin dejar de |ado el desinterés de los Gobiernos en todas las épocas, ya
que estos solo buscan su propio beneficio olvidandose de los verdaderas
necesidades de la nacién, al igual que las resoluciones presidenciales que han sido
imprecisas, las cuales han llevado a un sin numero de violaciones constitucionales,
de esta manera se necesita que las Autoridades encargadas pongan mayor interés
en salvaguardar tanto las necesidades colectivas como las individuales de la naciéon.

-

FABILA MONTES DE OCA, Manuel. Op cit. Pag. 270 a 274
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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA EXPROPIACION

2.1. NOCION JURIDICA Y DEFINICION DE LA EXPROPIACION

Expropiacion, etimologicamente, deriva de
éxpropiacién y propio, ¥ segun Benjamin Villegas Basavilbazo
quiere decir, “privacién de Ila propiedad;, en su amplia
aceptacion es desapoderamiento en virtud de sentencia y en un
sentido restringido, la expropiacion es la extincién definitiva del
derecho de dominio por causa de utilidad pablica de interés
publico o en beneficio de exigencias publicas, sin perjuicio de la
correspondiente indemnizacion™. ¢

El citado autor anota las diferencias y contradicciones que existen, respecto a
la definicion de la institucidon que se estudia. Sin embargo diversos tratadistas, los
autores coinciden en que la expropiacidon implica fa extincion del derecho de la
propiedad.

Ante esta perspectiva existen diversas definiciones, donde se puede distinguir
que algunas califican a la figura juridica que se investiga como una ocupacion o
adquisicion de la propiedad. o como una operacion o procedimiento administrativo, o
como una desposesion forzosa al propietario, © como un acto de autoridad, o como
una abolicion de un derecho subjetivo, o como una restriccién de un derecho publico
tendiente a la privacion definitiva y completa de la propiedad, o la privacion del
derecho de propiedad por exigencias de interés publico 3’

“ SERRA ROJAS, Andrés. Segundo Curso de Derecho Administrativo, Ed. Porraa, 2* edicién México

!9_99. Pagwnas. 304 a 306
ldem -«
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La causa determinante de |a afectacién de la propiedad se extiende desde el
concepto . de utilidad puablica  hasta el interés social, que algunos estiman . como
aceptacion de aquel.

EI .concepto  de expropiacion segun el  Dr. Lucio:.r
' Mendieta y Nufiez es fundamental tratandose del presente tema :
y 1o’ describe como: “La expropiacién es un acto dela’
adrninistracion publica derivado de una ley, por medio del cL(a[
se priva @ los particulares de la propiedad mueble o inmueble o
de un derecho, por imperativos de interés, de necesjdad o de
utilidad social.?® '

Por su parte, el Diccionario de Derecho de Rafael de -
Pina la define como: la “Limitacién del derecho de propledad en B
virtud de la cual el duerio de un bien, mueble o /nmueble, queda }
privado del mismo, mediante o previa /ndemmzaaén en
beneficio del interés publico”. *° ’ :

En este sentido en el Codigo Civil se dispone que el goblerno federal podra
expropiar las cosas que pertenezcan a los paruculares y que‘ e oonsaderen como
notables y caracteristicas manifestaciones de nuestra cultura nacxonal de acuerdo
con la ley especial correspondiente (Art. 833 del Codlgo Cnvul para el Distrito Federal).

Quienes actualmente sean propietarios de las cosas mencionadas, nNo podran
enajenarlas o gravarlas, ni alterarlas en forma que piérdan sus caracteristicas, sin
autorizacion del C. Presidente de l|a Republica, concebida por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica (art. 834 del Codigo Civil para el Distrito Federal).

* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio Dr., El problema Agrario en México, Ed. Porraa, 22* edicién, México
1996. Pag. 66.

“ DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, E . Porrua, México 1896. Pag. 266.
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Otros tratadistas extranjeros nos proporcionan las siguientes definiciones:*

Otros autores mexicanos opinan que: “La.expropiacion

por causa de utilidad puablica, 'es ‘una J’acciéh de la
administracion publica, por la cual ella procede en contra de un

particular, a la adquisicion forzada de Ia propledad medlante‘
indemnizacién, o compensaciéon justa y prewa delos ‘bienes :

necesarios para el funcionamiento de los: serwc:os pubhcos y

demds actlv:dades del Estado, siempre que ex:stan razones de
utilidad publica®.*°

“La expropiacion es un medio material de la accién
administrativa, por el cual las personas publicas, adquieren un
bien, uwunilateralmente y sin consentimiento  del propietario,
fundados en una causa de utilidad publica; mediante ciertos
requisitos; siendo el mas importante la indemnizacioén oM

Expropiacién es el "medio por el cual el Estado,
impone a un particular la cesion de su propiedad cuando existe
una causa de utilidad publica, mediante ciertos requisitos, de
los cuales el principal es la compensacion que al particuléf se le
otorga por la privacién de esa propiedad”.*? :

"Acto de ocupar y de adquirir. la propiedad privada, .

para fines de utilidad publica, mediante una justa indemnizacién
de su valor y de los perjuicios que con ello se irroge” ( Lafaille,
Derecho Civil. Tratado de los Derechos Réales, pagina 339 ).

SERRA ROJAS, Andrés. Op cit. Pag. 896.
Ibidem. Pag. 895.

- FRAGA, Gabino. Derecho Adrministrativo, Ed. Porraa, México 1996, Paginas 513, 514.

SERRA ROJAS, Andrés. Op cit. Pag. 305.
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“Restm:c:én de Derecho PLIbIICO tendlente a la
privacion deﬂmtlva y comp/eta de la propledad ex:glda por la
utilidad publica “oti umvers:" mediante una Justa indemnizacion”
(Lagon, Tratado |ntegral de la exproplacnén publica, pagina 55 ).

"Operac:én admlmstratlva por la cual el estado obliga a
un partlcular a cederle Ia propiedad de un inmueble con un fin
de utilidad publlca y mediante una justa y previa indemnizacion”
( Laubadere, Traité Elementaire de Droit Administratif, pagina
799).

“Operacién administrativa por la cual el propietario de
un inmueble esta obligado ha abandonar a la administracion, la
propiedad de su bien porque la utilidad pablica lo exige™ . .-

( Hauricu, Précis de Droit Adminis;ratif, pagina 500).. .

“Acto de autoridad por el cUaI és tbmadb"

empresa de utilidad pub/:ca
Allemand, pagina 1). Ll

o pLib/lco, por - acto del pode'

“Es el poder que ene el estado de tomar o modificar el
Derecho ajeno” (Meuccn L : lnsmumon Dirito  Administrativo,
pagina 544). )

restnng/do
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“Es un instituto juridico por el cual el expropiante
adquiere la propiedad de un inmueble o propiedad privada,
considerando necesario o de cualquier manera se encuentre en
una especie de relacion de conexion, respecto a la ejecucion de
una obra declarada de utilidad publica” (D'Alessio, Institucion di
Dirito Administrativo italiano, pagina 5).

Para concluir con el concepto de la Expropiacién a nuestro entender solo se
realizara por causa de utilidad publica la cual estara garantizada por una
indemnizacion, esta garantia para que sea efectiva y que cumpla con su cometido es
necesaric que sea pagada en el momento en se tome posesion y de esta manera
permita al expropiado disfrutar de ta indemnizacioén.

2.2. FUNDAMENTOS DE LA EXPROPIACION POR CAUSA DE INTERES
PUBLICO.

La afectacién de la propiedad privada al pretender aplicarla a la satisfaccion
de necesidades sociales es el principal objetivo; para lo cual el Derecho preve al
estado de un instrumento juridico que es la Expropiacion sin perjuicio de que a traveés
de una justa indemnizacion se salvaguarden los derechos individuales. ’

Es evidente la evolucion de los fines del estado moderno que cada vez mas
trascienden los limites histéricos clasicos, extendiéndose a ambitos intelectuales,
morales y econdémicos, en funcidon de los ideales de justicia social.

Para explicar los fundamentos de la expropiacion asi como su clasificacion, los
autores presentan una serie de subdivisiones como - las presentamos a
continuacion**: :

“4 Ibidem.Pag. 332.
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Mateo Goldstein, propone una clasificacion de las teorias relativas en la

siguiente forma:

1. Teoria del' dominio eminente;":

5. Teoria"del‘conseptlmnen‘to presunto, -
6. Teoria de la condicionalidad; y .
7. Teoria de los fines de!l estado.
En relacion a ila teoria de los fines del estado que trata de justificar los
derechos del estado a la expropiacion, fundamentaimente en las finalidades estatales
extendidas por las modernas teorias sociales hasta el grado de obligar al estado a

procurar el mayor bienestar colectivo.

Villegas Basavilbazo, clasifica los fundamentos de la expropiaciéon en dos
grupos, que a su vez se subdividen, de la manera siguiente:

1. Fundamentos de orden racional: Teorias razonables. "Entre: estas figuras las
siguientes: Teoria de la colisién de derechos;

2. Fundamentos de orden juridico; Teorias juridicas.. Entre las importantes tenemos;
la teoria del dominio eminente vy la teoria de los fines del estado.
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“Puede sostenerse que el fundamento juridico de la
expropiacion derniva de la soberania del estado, comoc un
instituto necesario a la realizacién de sus fines. A este respecto
puede- concluirse que si la soberania es la fuente de todos
derechos individuales, es tarmbién la de todas sus limitaciones y
las de su extincién.. La moderna doctrina de derecho publico al
rechazar el concepto del ius eminens, asi como del ius politiae
si bien reconoce el derecho de propiedad lo sujeta a todas las
limitaciones . necesarias para . la conciliacién del interés

. publicon?s

Segun el lineamiento géneral perseguido por la citada comision una nueva ley
de expropiacion debe superar la antitesis éliminando el conflicto organico entre el
derecho del individuo al goce de los propios bienes y el deber que a el le mcumbe de
ponerios a disposicién de la colectividad.*®

Es necesario que el derecho del estado y el derecho del particular en orden a
la propiedad privada, surja no como dos entidades en opoéicic‘m, sino como. entidad
unica, de modo que el derecho del estado se presente como un aspecto particular
del derecho individual inherente e insuperable de la propiedad privada.

Todo derecho tiene por lo tanto, contenido propio no -solo ‘el elemento
individual que se refiere al sujeto singular que de él 'es “titular, sino’ también un
elemento social que se refiere a la colectividad: en: todo‘ derecho esta implicito el
principio de solidaridad, asi como el derecho prwado se co!oca necesarlamente e
inseparablemente el derecho publico.

El Estado. como exponente y titular de este, derecho, tiene un derecho propio
en cada derecho subjetivo de los particulares'y especialmente en el de la propiedad.

“° dem.

" MENDIETA Y NUNEZ, Lucio Dr., Op cit. Pag. 67 a 69.
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Este derecho del estado es abstracto, potencial, pero no puede ser confundido con el
dominium eminens, ni con otro de los derechos reales publiéos admitidos por la
doctrina moderna, y es en cambio el mismo derecho subjetivo privado en su funcion
social.” '

2.3. CARACTERISTICAS GENERALES Y ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
EXPROPIACION

Debe sefalarse en primer término el caracter publico de la expropiacidn, a
pesar de que existe controversia entre los civi

stas y publlClstas Por su parte los
Privatistas han sostenido que todo lo relatnvo ala mdemmzacxén consecuente de la
expropiacion, es del dominio del derecho pnva o "

En cambio los Publicistas con un. mejo
tesis de la homogeneidad y umcndad‘«del'
exclusivamente Derecho Publico.

Villegas Basavilbazo afirma que las construccnones cwnhstas han : S|d0
superadas y ya no es posnble calificar a al expropiacion como venta forzada ni como
negocio bilateral sui generis.?

Serra Rojas®®, ha sefalado que la expropiacién “no es
un negocio juridico ni compraventa forzosa, si fuera
compraventa existiria una obligacion de concluir un contrato de
esta indole, ni tampoco es una transformacion forzosa sino mas
bien un acto de Derecho Publico que tiene como consecuencia
de Derecho Privado el traspaso de la propiedad”.

SERRA ROJAS, Andrés. Op cit. Pag. pag 333

4»1‘
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En razdon de que la nocidn juridica de la institucion que se estudia, la doctrina
ha aceptado en lo general que la expropiacion tiene una aceptacion  genérica:
comprende todo sacrificio particular o dafio especial referido al dominio p'ri\)ado en
beneficio del interés colectivo. Esto Ultimo sugiere responsabilidad de iyndemriizacién
a cargo del estado, cuyo fundamento juridico radica en el principio dé'iﬂg'ualdad‘ante
las cargas publicas consagrado en los derechos Constitucional y AdrhihiS{rativo.

Al estudiar los efectos del ejercicio del poder de expropnac:

n,: que se traduce
en ia extincidn del derecho de propiedad sobre el bien afectado Ha examnnado la
controversia doctrinal acerca del caracter personal o real de dnchos efectos La
legislacidn ha establecido el denominado caracter real del poder de exproplacnon,
estableciendo toda accién de tercero que trate de lmpedlr el procedlrnlento O sus
efectos, es evidente que |a transferencia del bien exproplado se produce a titulo
originario, es decir, el expropiante no es sucesor del exproplado. :

Al considerarse como una garantia constitucional a fa'il:c':r‘,dé la ‘propiedad
privada, las leyes fundamentales prescriben como una: cohdiciéh ; bésivca de.:la
institucién que se estudia la declaracion legislativa de utilidad pubhca mteres publlco
o interés social asi como la calificacidon de los bienes expropuables.,

Esto como consecuencia de dicha declaracién, el bien o

la misma quedan sujetos a un régimen juridico especi‘al. E;ljel‘ pnmord:al dei

~el acto o. actos del
Poder Legislativo que establecen en norma de observancla general
principios generales en materia de expropiacion.

instituto que se examina es por determinacién constitucional

en la Ley, lo

Salvo contadas excepciones la indemnizacién es considerada por la doctrina y
la legisliacion como el segundo elemento, en orden de importancia, constitutivo de la
expropiacion, afirmandose que es ella la que confiere legitimidad al acto
expropiatorio y lo distingue de la confiscacién.

/
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En el analisis de la relacién JUrldlCa de toda Exproplacnon encontramos los
elementos sngwentes.

1. CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EXPROPIANTE,, utlhdad publica, interés
publico, interés social;

2. OBJETO DE LA" EXPROPIACION menes muebles bienes - inmuebles,
derechos;

3. SUJETOS DE LA RELACION_: URIDICA" Estado,v‘éujeto”“explrépiante
elemento activo de I[a relacnén

el partlcular afectado ‘o sujeto exproplado
elemento pasivo, e : :

4. INDEMNIZACION: previa,” simultanea’™ o .posterior segun "lo. prescriba la
legisiacidon correspondiente. : . .

De esta manera finalizamos con respecto a la expropiacidn como un acto

juridico de derecho publico, unilateral en cuanto a sus efectos ya que provoca el

nacimiento de derechos y deberes no solo para el expropiante sino para el
expropiado.

2.4. CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA EN LA CONSTITUCION DE 1992 Y EN
LA LEY DE EXPROPIACIONES DE 1993.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 27 Constitucional, el sistema legal
que determinan ias;c‘ausas de utilidad publica pueden ser por:

1. Las causas que la propia Constitucion sefiala como de utilidad puablica.
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2. Las causas que las Ieyes de exprop:acnon tanto de la federacnon como locales
sefalan como de utilidad pubhca

De acuerdo”a ld veé‘tablecidb enel articuylé VI; los’ éstafdo's‘ y' el Distrito Federal,
lo mismo que los mumclpms de toda Ia Rep bllca 3 endran plena capacidad para

adaquirir y poseer todos Ios buenes ralces necesarlos para los servncu)s publicos.

Las Léyes de ié ‘Federaciér'\ y de los Estados}en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran ios casos en que sea de Utilidad publica la ocupacién de la propiedad
privada, 'y de acuerdo con dichas leyes fa autoridad administrativa haran la
declaracion correspondiente. El precio se fijara como indemnizacién a la cosa
expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas Catastrales, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por el de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones
con esta base. El exceso de valor o demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros ocurridos con posteridad a |la fecha de asignacion del
valor fiscal sera lo unico que debera quedar sujeto a juicio parcial y a la resolucion
judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objeto cuyo valor no este fijado
en la oficina rentistica.

De dicho régimen juridico se desprenden los problemas de determinar si la
legistacion es soberana para fijar las causas de utilidad publica y la definicion del
concepto de utilidad pubhca como fundamento de la expropiacion o causa de utilidad
publica expropiada.*®

En funcidn a . lo ‘ameri,q'r:'sa ”rhencionaran conceptos ' que -Nos -ayudaran a
comprender la importancia de tener una garantia de su patrimonio desppse«‘do.

% tbidemn. Pag. 904.
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CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA

“Expropiacion . Por  Causa . De: Utilidad Puablica. " La
jurisprudencia establecida por ia Suprema Cor\e‘deﬂJu'sﬁcia, con
relacién a que las expropiaciones Unicamente tienen el caracter
de utilidad publica, cuando se sustituye la colectividad llamese
Municipio, Estado o Nacion, en el goce de la cosa expropiada,
pero que nunca podia ser legal cuando se privara de su
propiedad a una persona, para beneficiar a un grupo particular,
individuo sociedad o corporacidn, ha sido contrariado. En efecto,
de una recta comprension del concepto de utilidad publica en los
términos relativos del articulo 27 de la Constitucion, cabe deducir
que es mas amplio el alcance de la facultad de expropiar, que el
restringido que se sostuvo en la jurisprudencia anterior. Es mas
amplio porque comprende, ademas de los casos en que el
estado se sustituye en el goce del bien expropiado, para
establecer y explotar, por si mismo un servicio publico, o para
emprender una obra que reporta utilidad colectiva. aquellos en
que los particulares mediante la utilizacion del estado, fueron los
encargados de realizar esos objetivos, en beneficio de Ia
colectividad. La nueva concepcion juridica de |a propiedad, no la
reputa ya como un derecho absoluto, sino como una funcién
social, y permite que la expropiacidon pueda llevarse a cabo, no
solo por el antiguo concepto restringido de utilidad publica, sino
ademas, por razones de interés social ya que el individuo no
tiene el derecho de conservar improductivos sus bienes, ni cegar
las fuentes de vida, de trabajo o de consumo, con menoscabo
del beneficio general; ante |la inercia rebeldia del individuo para
cumplir con este trascendental deber, el estado en su caracter
de administrador de los intereses publicos y de érgano destinado
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a satisfacer las imperiosas necesidades populares tiene el deber
indeclinable de'intervenir con la energia y rapidez que el caso
reclame, a fin de impedir que la propiedad fecunda se vuelva
estéril, que el equilibrio econdmico se rompa o que el progreso
nacional . se estanque. La expropiacion por razbnes de utitidad
social, se caracteriza por la tendencia, a satisfacer de un modo
directo o inmediato las necesidades de determinada clase social,
pero mediata o indirectamente, las de la colectividad, sin que los
bienes expropiados dejen de continuar bajo el régimen de
propiedad privada. Asi acontece, tanto el fraccionamiento de los
grandes latifundios o su colonizacion, en beneficio de las clases
campesinas, como el fraccionamiento y urbanizaciéon de terrenos
destinados a construir baratas e higiénicas habitaciones para
obreros. En estos casos, e@s indudabie que los directamente
beneficiados, son los individuos pertenecientes a estos dos
grandes grupos sociales; pero es a la postre, lo que: es ia
sociedad, por la interdependencia que la vida moderna ha
establecido entre esta y aquella. Finalmente la facultad de
expropiar, se basa también en razones de interés nacional, que
abarca, no solamente a los fines que debe cumplir el estado, de
velar por la paz publica y por el bienestar de la colectividad, en
casos de crisis, de trastornos graves, de epidemias o de
terremotos, con las proporciones o caracteres de la verdadera
calamidad publica, sino ademas en la imperiosa necesidad de
proveer con toda eficacia a la defensa de la soberania territorial.
Al establecer el articulo 27 Constitucional que las expropiaciones
no solo pueden hacerse por causa de utilidad publica, adopta
como concepto basico de la expropiacidn, el de utilidad puablica,
en su mas amplio significado, es decir, el que abarca las tres
distintas modalidades que se han analizado.
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Amparo Administrativo en revision 12814/32. Escandon
de Escandon Guadalupe. 11 de Septiembre de 1935,
Unanimidad de cuatro votos. El Ministro Jos€ M. Trunchelo, no
intervino en la resolucidn de este negocio por alas razones que
se expresan en el acta del dia. Relator: Agustin Gomez Campos.

Quinta Epoca. Instancia de Tribunales Cblegiados de
Circuite. Fuente Semanario Judicial de la Federacion. Tomo

XLV-Tesis Aislada. Pagina 4798.

Mendieta y Nufiez ensefia que la utilidad publica no es un concepto absoluto e
invariable, sino por el contrario varia con el tempo y el lugar, obedece a
determinadas circunstancias que son caracteristicas, muchas veces de un momento
dado o de una region determinada y por lo mismo el articulo 27 constitucional faculta
a las legislaturas de la federacién y a las de los estados, que son las que mejor
pueden apreciar esas circunstancias dentro de sus respectivas jurisdicciones, para

que con arreglo a ellas determine los casos en que sea de utilidad publica la

ocupacion de la propiedad privada 5°.

En relacion a este problema, el precitado especialista sefiala que a pesar de
que el articulo 27 constitucional se refiere solamente al concepto de utilidad publica,
en él se comprenden los conceptos de utilidad social y de utilidad nacional.
Precisando ademas, que la utilidad social no supone un interés puablico inmediato en

todos los casos®'.

Gabino Fraga opina que el concepto de utilidad publica puede y debe definirse
en términos que reduzcan la discrecionalidad de los legisladores para fijaria,

remitiéndose a la nocidn de atribuciones del estado, considerando que existe una

necesidad de caracter publico siempre que la privacion de un particular sea

' MENDIETA Y NUNEZ, Lucio Dr. Op cit. Pag.144.

" Ibidem. Pag. 142y 143
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indispensable para la satisfaccion de las necesidades colectivas, cuando dicha
satisfaccion se encuentra encomendada al estado.52. ' El propio autor considera que
el expresado criterio comprende en el concepto de utilidad publica a todos los casos
en que el estado tiene obligacion, por razén de sus atribuciones, de dar satisfacciéon
a determinados problemas independientemente de las circunstancias variable de los
mismos, ya que basta que el estado esté dotado de la atribucion correspondiente
para que pueda considerarse que ellos son una causa de utilidad publica s3

En consecuencia se estima que el legislador no puede considerar como una
causa de utilidad publica la satisfaccién de una necesidad cuando el estado no tiene
conferida la atribucion correspondiente para atenderla. Sin embargo, el propio
legislador esta facultado para enumerar en la Ley los casos de utilidad publica que
considere preferentes.

Si bien la expropiacién de bienes de particulares
procede  en términos del articulo 27 constitucional en
concordancia con la Ley Federal de Expropiaciéon o su casos
con las Leyes respectivas de las entidades federativas, cuando
existe una causa de utilidad publica y mediante indemnizacién,
sin embargo, no es suficiente con que Ila autoridad
administrativa invoque la utilidad publica para que esta quede
demostrada sino que es indispensable que en el expediente de
expropiacion se rindan o recaben pruebas que justifiquen tal
utilidad para que de esa manera se satisfaga la condiciéon
indispensable que hace procedente la afectacién de la
propiedad privada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. )

>2 FRAGA, Gabino. Op cit. Pag. 523.
“* idem.
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Amparo en rev:snon 458/91 Armando Lopez Huerta 24
de Marzo. de 1992. Unanimidad de votos.: Ponente Arnoldo
Najera Virgen. Secretarlo Gonzalo Carrera Mollna

Amparo en rewslon 252/ 88 Ennque

Requena Sllva. i

Gustavo Calvnllo Rangel
Castillo. o
OctaVé Epoéa., Instancna Tri
Circuito.’ Fuent Semanano Judncnal
TeS|s A\siada Novnembre de 1992.Pa

colectividad nacional, sin que ninguna: pueda ser prlvada de ella, en cuanto
representa un bien comun de naturaleza matenal ) moral S4

La Ley de Expropiaciones de 1993 en su amculo 1°. declara como casos de
utilidad pudblica los siguientes:

1.- El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio publico

l.- La apertura, la ampliaciéon o alineamiento de calles, la construccién de
calzadas, puentes, caminos y tuneles  para facilitar el transito urbano y
suburbano

Hl.- El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones y
puertos, la construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos
deportivos o de aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno Federa!
y de cualquier obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo

> DE PINA VARA, Rafael. Op cit. Pag. 841.
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IV.- La conservacion de los lugares ‘de- belleza : panorémibé de .las
antigbedades y objetos de arte, de ios edificios'y monumentos arqueo\égicos ©
histéricos y de las cosas que se consnderan como caracte shcas notables de
nuestra cultura nacional.

V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso.de guerra o trastornos
interiores, el abastecimiento de las ciudades o centros 3 >
viveres o de otros articulos de consumo, y los procedlmlentos empleados para

combatir o impedir la propagacion de epidemias, ep:zoot:as ncendlos :plagas,

inundaciones u otras calamidades publicas.

Vi.- Los medios empleados para la defensa nacional 'o'“para el mantenimiento
de la paz publica. ‘ ’

Vil.- La defensa, conservacion, desarrollo: o-i aprovechamiento "de  los

elementos naturales susceptibles de explotac
VIll.- La equitativa distribucion de Ia ueza acaparada o monopollzada con
ventaja exclusiva de una o varias’ personas y con’ perjuicio de fa colectividad
en general, o de una clase en pamcula ;

IX.- La creacién, fomento o conservacxon de una empresa para beneﬂcuo de la
colectividad;

X.- Las medidas necesarlas para evntar ‘la destruccuon de ios elementos
naturales y los dafRos que 1a propledad pueda sufrur en peI’JU\C.\O de ta
colectividad,

X!i.- La creacion o mejoramiento de centros de poblacién y de sus fuentes
propias de vida;
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Xll.- Los demas casos previstos, por leyes especiales.

Si bien la expropiacion de bienes de particulares procede en los términos del
articulo 27 constitucional y de conformidad con la Ley Federal de Expropiacién o en
su caso con las leyes respectivas de las entidadés federativas, cuando existe una
causa de utilidad publica y mediante indemnizacién, sin embargo no es suficiente con
que la autoridad administrativa invoque la utilidad publica para’ que ésta quede
demostrada, sino que es indispensable que en el expediente de exbropiacién se
rindan o recaben pruebas que justifiquen tal utilidad para que de esa manera se
satisfaga la condicion indispensable que hace procedente :la afectacién de la
propiedad privada.

Al Presidente de la Republica como maxima aUtoEidéd agraria corresponde
dictar !a resoluciéon en los casos relativos a la expropiacion de los bienes ejidales y
comunales que podran ser expropiados por causa de utilidad publica que con toda
evidencia sea superior a la utilidad de caracter social de los mismos ejidos o
comunidades, asi la expropiacion se fincara de una manera preferente sobre la
propiedad particular.

De acuerdo al procedimiento de la expropiacion de bienes ejidales y
comunales que se menciono con anterioridad, éste se inicia por medio de una
solicitud por escrito presentada ante el Secretario de la Reforma Agraria, quien ia
notificara al Comisariado del nucleo de poblacion que se pretende afectar; asi mismo
se recabara la opinion del Gobernador del Estado, de la Comisidn Agraria Mixta y del
Banco oficial con el que esté operando el nucleo correspondiente.

Ya integrado el expediente y contenido el avalud realizado por la comision de
avaluos de bienes nacionales, se somete a consideracion del Presidente de la
Republica para su resolucion, la que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion

y en el periddico oficial de la entidad donde se encuentren ubicados los bienes de
que se trate
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De esta manera se puede ver el impacto que se tiene a nivel social las
expropiaciones por causas de utilidad publica, su procedimiento y las consecuencias
de la misma. Por tal razén en nuestro siguiente capitulo y a modo de ahondar un
poco mas en la materia se mencionaran las Leyes asi como las Autoridades que
intervienen en la Expropiacion.

CAPITULO Il

MARCO NORMATIVO DE LA EXPROPIACION EN EL DECRETO AGRARIO

3.1. LEY AGRARIA DE 1992

La Ley Agraria nueva fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
26 de Febrero de 1992, entrando en vigor al dia siguiente conforme a lo dispuesto en
su articulo Primero Transitorio.

Con su entrada en vigor se der‘ogén' las ieyes éiguientés:
1. Ley Federal de la Reforma Agraria.
2. Ley General de Crédito Rural.

3. Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias; y

4. Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino.
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Esta ley consta de 10T|tulos que contnenen en su conjunto 200 amculos mas
8 que son transitorios. El contenldo de esta Iey, en termmos generales es el

siguiente:

1. Titulo Primero. Establece el ‘carréct' ederal de la’ley e indica.que &sta es

reglamentaria del articuio 27 de la Cbns ucion Pplitib_a,”reformado,en 1992

2. Titulo Segundo. Constituye al tltula eLEjecutwo Federal como promovente del
desarrolio integral y equitativo del sector rural quien debera emplear los mecamsmos
que son necesarios para lograr el fomento de las actividades productlvas socnales y

al parecer, de toda indole.

3. Titulo Tercero. Hace referencia §| ejido y a las formas que este toma, como la
dotacion de tierras, la cual comprende:

a) Extensiéon de cultivos;
b) Superficie necesaria para la urbanizacion; y
c) Parcela escolar y tierras de agostadero.

Este titulo sefiala ademas {a funcidn del ejido que es la de proporcionar al
campesino a través del nicleo de poblacion al que pertenece, una extensidn de tierra
qQue, con la inversion de su trabajo, le proporcione los medios econdmicos para que
pueda subsistir en unidn con su familia. También sefala quienes son ejidatarios, los
que solo tendran el derecho de uso y disfrute, no asi el de goce, sobre sus

propiedades.

4 Titulo Cuarto. Hace referencia a la constitucion de los ejidatarios pueden hacer de
sociedades comerciales y productivas.
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5. Titulo  Quinto.. Habla de_ la pequefa propiedad individual de tierras agricolas,
ganaderas y forestales, estableciéndolas caracteristicas y empleos de cada una de
estas, asi como los limites y equivalencias de cada una de ellas.

6. Titulo | Sexto. Establece  las prescripciones que regulan a las sociedades
mercantiles . o civiles - que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas o
forestales, asi como los casos de excepcion que se aplican al respecto. Asimismo se
habla de los requisitos que deberan las referidas sociedades y los miembros que las
integren. ‘'Se alude igualmente al Registro Agrario Nacional y ala forma como las
multicitadas sociedades tiene que actuar ante éste.

7. Titulo Séptimo. Incluye a los organismos descentralizados de la Administracién
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado
Procuraduria Agraria, que se encuentra sectorizada en la Secretaria de la Reforma
Agraria, fincandole sus atribuciones, y en general, configurandole su estructura y
modos en que deben actuar los funcionarios y demas personal que la compone,. asi
como los requisitos que deben satisfacer en relacion a los cargos qde cada uno de
ellos ocupa. R ’

8. Titulo Octavo. Contempla al Registro Agrario Nacional, el cual se instituye para el
control de la tenencia de la tierra y 'a seguridad documental derivados de la
aplicacion de la propia Ley Agraria.

9. Titulo Noveno. Hace referencia a los terrenos baldios y nacionales, dando la
definicién y caracteristicas de ambos: inembargables e imprescriptibles, habla de
igual manera del deslinde, la forma en que este debera realizarse y la autoridad
encargada para realizar tal funcidon: Secretaria de la Reforma Agraria.

10. Titulo Décimo. Prevé todo aquello relativo a la aplicacién de la justicia agraria.

A) Procuraduria Agraria.
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Articulo 134. La Procuraduria Agraria es unos organismos descentralizados de
la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria.

B) Registro Agrario Nacional.

Articulo 148. Para el control de la tenencia de la tierra y 1a seguridad
documental derivados de la aplicacion de esta Ley funcionara el Registro Agrario
Nacional, como érgano desconcentrado de ia Secretaria de {a Reforma Agraria, en el
que se inscribiran los documentos en que consten las operaciones originales y las
maodificaciones que sufran la propiedad de las tierras y los derechos iegaimente
constituidos sobre la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos
sobre la propiedad ejidal y comunal. El registro tendra a demas una’ seccion especial
para las inscripciones correspondientes a la propiedad de sociedades.

Ademas, la Ley Agraria prevé todo aquello relativo a la aplicacion de la justicia
agraria y en especial a la creacidon de los Tﬁbunales “Agrarios cuya - finalidad
primordial consiste en garantizar la |mpanicic‘>n de la )ustncza y defnntlv:dad en materia
Agraria. .

Dentro de la Ley Agraria sobre sale el relativo a la justicia agrarla que |ncluye
criterios generales sobre el juicio agrario, sentencias y recursos.

Al entrar en vigor esta ley, lo hizo simultaneamente la orgénica de los
Tribunales Agrarios, que otorga a estos cuerpos plena jurisdiccion y autonomia para
la solucion de todas las controversias de caracter agrario, independientemente de
que lleguen a juicio o no. Esta Ley considera un Tribunal Superior Agraric que
dividira en distritos toda la Republica y establecera en cada uno la cantidad
necesaria de tribunales unitarios.
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Ademas, el titulo de la Ley Agraria sefala que cuando se trate de juicios sobre
tierras de grupos indigenas, los tribunales consideraran los usos y costumbres de
cada grupo y, cuando sea necesario, veran que los indigenas cuenten: con
traductores. En todo caso, cuando los planeamientos legales de nucleos agrarios o
sus miembros no estén debidamente formulados, los tribunales deberan remediar la
falta o suplir la deficiencia. e :

En relacion a las comunidades indigenas, consideradas como unidades
culturales de organizacién, ia Ley remite las reglas para la proteccion de las tierras
indigenas al la Ley Reglamentaria del articulo 4° constitucional, no debe corifun'dir'séy :
la comunidad indigena con la comunidad agraria, que puede o no ser indige‘na‘.

Al entrar en vigor la nueva Ley Agraria, quedaron derogadas la Ley Fédérél de
Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural la Ley de Terrenos' Baldios,
Nacionales y Demasias, la Ley del Seguro Agropecuario y de vida Campesino (art.
Segundo transitorio). y la Ley de Fomento Agropecuario, excepto en o que se refiere
al Fideicomiso de Riesgo Compartido (art. Sexto transitorio). o

En resumen. podemos concluir mencionando Que las reformas durante el
sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari a la citada Ley Agraria propiciaron
grandes cambios de trascendencia a las viejas formas de propiedad; ahora los
nucleos agrarios (ejidatarios, comunitarios y pequefios propietarios), decidiran
aprovechar |a supuesta libertad que introduce la nueva legislacién y los derechos que

les concede

Mediante la aplicacion de la nueva norma legal, de |la ejecucion de las politicas
encaminadas al fomento del desarrolio rural y con la participacidon directa de los
productores del campo y sus organizaciones. el estado propicia. para ellos y sus
familias, la creacion de condiciones para alcanzar los fines todavia vigentes de la
Revolucion Mexicana,; mas libertad y mas justicia.
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3.2. REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE
LA PROPIEDAD RURAL. DEL 4 DE ENERO DE 1996.

Este reglamento, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
Enero de 1996, contempliando en materia de Expropiacion el procedimiento de la
misma en sus articulos 59 al 895 y el recurso de reversion de los articulos 90 al 93%6,

De la lectura de estos preceptos, podemos encontrar 9 pasos en el

procedimiento de Expropiacion:

f- La solicitud se presentara ante la Secretaria de la Reforma Agraria, la cual

exarﬁinaré su procedencia o improcedencia.

.- Dentro. de la procedenc:a de la sollcntud Ia Secretarsa de la Reforma Agraria,
examinara Ios requns\tos que debe comener la m|sma .

.- Dentro de eéte procedimiento participa el Registro Agrario Nacional en cuanto

ha:
a) S”o;ici.tu;j;e hiisrtérbialjd’el n_'ucléo de poblﬁaciréhr :
b) Contenido del ﬁi‘st’:.;:fiai‘del }nu’éleo QQ yﬁol‘:iaﬁién
c) Solicitud que se le hace :de ia realizacion de los trabajos técnicos.
d) En el levantamiento topografico

” _egislacion Agratia, Reglamento de /a Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural articutos 59-89, Ed. Sista, Méxica 1996. PAgQ. 288-293.
* Ibidem. Articulos 90-93 Paginas 293 y 294,
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V.- La intervencion . de la: Comisidn de Avalios de Bienes: Nacionales -en la
evaluacion del availto. :

V.- Se in'tegraiun ’expef;lien;e por parte de la Secretariaﬁde Ia Reforma Agraria.

V- La Secretarla elabora ‘con el expediente y todo o efectuado hasta el punto

anterlor ef Décreto Expropratoﬂo

AV [ EI Decreto Expropnatorlo contendra resuitados, 6onsiderandos y  puntos
resoluhvos

VIill.- El D‘ect"e:,to séré réfféndado ‘por:, i

a) - E Secrétério dela Refqrrha Agraria,

b) El Tltuiar de la Secretana de Contralorla y Desarrollo Administrativo
(cuando sea el caso) .

c) = Secretario de Hac'iénda' (cuandd Sea el caso)

IX.- Se pubucaré por. el D:ano 0fcnat de Ia Federacuon ala expedlcnon del Decreto
Expropiatorio por el E;ecut:vo as: tambvén se debera mscnbu’ en:

a) El Registro AgrarioiNaéiphé e

b) El Reglstro Pubhco de la Propledad y del Comercio de la Entidad de
que se trate y,

c) El Registro Publico de 1a Propiedad y Mobiliario general

Posterior a esto se ejecutara el Decreto Expropiatorio.
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3.3. INTERVENCION DE AUTORIDADES AGRARIAS QUE PARTICIPAN EN LA
EXPROPIACION.

La Comisién para lograr sus objetivos requiere de la participacion de otras
Autoridades e Instituciones Gubernamentales que la auxilien y coadyuven en sus
diversos ambitos de competencia, asi pues el mismo estatuto organico de la
Comisién cuando nos habla de sus facultades, también nos sefiala en diversas
fracciones la participacién de otras Autoridades; asi las fracciones Ill, V, Vi, Vi, Vill y
IX del articulo 3°; del Estatuto el cual permite colaborar, coordinarse, coadyuvar y
solicitar asistencia de otras Instituciones® .

Asimismo la Comision realiza programas con la coparticipacion de otros
organismos, de gran relevancia y a manera de ejemplo es el realizado en
coparticipacion con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de
la Reforma Agraria. los Gobiernos Locales en las Entidades y la Comisidon en el
marco del Programa de incorporacion del suelo social y (PISO) S8

A partir de febrero de 1999 con la sectorizacion a la Secretaria de Desarrolio
Social, la Comisidén reafirma su vinculo de la politica Agraria y el ordenamiento
urbano constituyéndose en el operador para garantizar el suelo urbano que el
crecimiento de México requiere en los afos por venir.

:"’ http/iwww.corett.gob.mx, Dia de consulta, 8/03/03.
*® jdem.
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3.3.1 PRocuRADURiAAGRARlA

La Procuradurla Agrarla s un organismo descentrallzado de la Admmnstracton
Publlca Federal con personalidad juridica y patnmamo propxo sectorlzado en la

Secretana de ta Reforma Agraria®®

admlmstrac:én publfca federal y las autond des estatales y mumcnpales y

2. Los demés i‘n'gresos y bienes que adquiera por cualquier titulo legal.

La Procuraduria tiene fu‘nciyones de servicio social y esta encargada de la
defensa de ios derechos de lés'éj'idatarios y comuneros y sus sucesores, de los
ejidos, comunidades, pequéﬁos pfopietérios, avecindados, posesionarios, jornaleros,
agricolas, colonos y  campesinos- en -general. También esta facultada para
proporcionar la asesoria necesaria a dichas personas y nlcleos agrarios.

Asi mismo promovera la pronta, expedita y eficaz procuracion de la justicia
agraria para garantizar seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y

pequefa propiedad.

Para llevar a cabo esta funcuon soc1a| la institucién desarrolla tres actividades,
a saber: k E

1. Una actividad juridica

2. Una actividad administrativé o de geétién v

5 DELGADO MOYA Rubén, Dr. Ley Agraria. Art.- 114, Ed. Sista, México 1998, Pag. 214,
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3. Una actividad de vigilancia o proteccion -

Ademas esas fi ncuones genencas que determman el espmtu social de la

trascendente concrenzar que es ‘una msmuc:on que brinda

Procuraduria Agrana es
los servicios a la clase campesnna de manera totalmente gratuxta

Las 'atribUcion‘es‘ de
siguiénte manéré: :

'Agfaria ‘las’ podémo‘s resumir .- de’ la

1. Asesorar a Ios nucleos de poblac«on ejldales. comuneros y campesunos en los

contratos.

2. Orientar a los ejidos, comumdades campesmos y pequenos propnetarlos en forma

individua! y colectiva.

3. Vigilar que se respete el fundo legal del €jido; Vci.lid‘aﬂrid‘éy de su consewédén.‘

4. Actuar como arbitro y d:ctammar en Ios casos en que las par‘tes no Ileguen aun
avenimiento y designen a la mst'tucuon con ‘ese caracter :

5. Recibir, investigar y en su caso canalizar. a. las autoridades competentes, las

quejas y denuncias interpuestas.

6. Emitir recomendaciones a las autoridade"s por incumplimiemovde sus obligaciones.

7. Hacer del conocimiento de . la Secretana ‘de la Co'ntraloria"Ge"nera‘l de la
Federacion las irregularidades en que mcurran !os funcnonanos agranos y demas
servidores publicos de la admnmstracm‘)n de Justlcua Agrana

8 - Atender las demandas y recabar la informacién que sea necesaria sobre los
hechos retacionados con divisiones, fraccionamientos, transmisiones, acaparamiento
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de tierras o aguas y existencia de excedentes que rebasen los limites de la pequeia
propiedad.

9.- Emitir el dICtamen de determmamon del régimen ejidal, cuando sea solicitado por
el nucleo de pob\acnon .

10.- Emmr opnnlon sobre los proyectos de desarrollo \ consmucnon de somedades en
que pammpen ejidos v comumdades

11.- Vigilar en los casos de liquidacion de las socnedades que se cumpla el derecho

de preferencia del nuc\eo de poblacidon enda\ o comuna\ Y de los epdalanos o
comuneros.

Unc de los matices de esta Institucion, es el procedimiento que se sigue ante
ella para el ejercicio de sus atribuciones, las caracteristicas de su procedimiento son
sumamente sencillas. pues basta acudir ante ella y solicitar incluso en forma verbal
el servicio deseado. debe por tanto existir una comunicacion directa entre el
solicitante del servicio y del servidor publico; este debe contar con la sensibilidad
humana y juridica para enmendar el error o insuficiencia en que hubiere incurrido el
promovente al solicitar el servicio; el servidor publico de la Procuraduria Agraria
debe, ademas,

tratar sin distinguir a las partes que intervengan con intereses
antagonicos en su procedimiento.

La Procuraduria Agraria estara presidida por un Procurador, Subprocuradores,
Secretario General y por un cuerpo de servicios periciales®®. Los servidores publicos
que presten sus servicios en la Procuraduria Agraria estaran sujetos al Régimen

establecido en el apartado B del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y a su Ley Reglamentaria

“ bidem. Art.139, Pag. 220.
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El Procurador Agrario debera cUranir con los siguiéntes requisitos:

1.- Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno e;ercucno de sus derechos politicos

y civiles.

2.- Contar con experiehcia minima de s‘anos de cuestiones agrarias.:

3.- Gozar se buena reputacnén y no habe sido cqndehado;por delito internacionail
que amerite pena corporal. : VIR Core

Ademads de no poseer predios: r licos, cuya extens n excednera ‘de' la

superficie asignada a las propiedade: Al \gual qQu no desempenaran

cargo alguno de eleccién popular.

E! Procurador Agrario tendra’ las siguientes’ atribuciones:

1.- Proporcionar asesoria 'y onentacuon para la organizacion de |os campesmos entre

si y con particulares y sociedades’ en |os termmcs que eé\ab\ece \a Ley

2.- Asesorar a los ejidos y comumdade en Ios .actos j rldlcos que ce|ebren entre sio
con terceros. .

3.- Organizar el servicio de audiencia campesina.

4.- Recibir, desahogar -3 turnar |a‘srvkquejas que presenten los campesinos u

organizaciones de estos.
5.- Planear, dirigir y controlar los servicios de orientacion legal.

6.- Designar al Comisario de las sociedades que se constituyan.

ESTA TESIS N{O» &
DY L. “BIBLE

NS




7.- Investigar |las denuncias sobre: acumulacidon de excedentes y promover su
fraccionamiento. - P '

8.- Hacer del conocxmuemo del nbunal Superlor Agrano la contradlccuon de Tesis

sustentadas’ por diversos Magnstrados de los Tnbunales umtarlos

resumir en estos puntos esencuale

1.- Existira una colaboracnon ‘de la Procuraduna Agrana en la Com1suon cuando se

realice- una funcidn de Servicio Social y se requtera' de a presenc:a de -un
representante de la primera en ese acto cuando asl lo establezca la Ley

2.- Se coadyuva con la Comision en el caso de la representac:on de su;etos Agrarlos
ante otros Organismos Gubernamentales.

3.- En los casos de aportaciones de tierra a sociedades inmobiliarias con base en la
L ey Agraria, dentro de este también participa el Reg"\stro Agrario Nacional.

4 - En la coordinacion de programa de reguiérizécién de los asentamientos
irreguiares.
PROGRAMAS INTRINSECOS DE APOYO A LA PROCURADURIA AGRARIA.

En la actualidad la Procuraduria Agraria cuenta con 32 delegaciones, una en

cada entidad federativa, 123 residencias, establecidas en las regiones mas
importantes del pais, a estas se encuentran adscritos mas de 1200 visitadores y

' hitp//www .corett. gob.mx, Dia de consulta 15/03/03.
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abogados agrarios que son los representantes de la Institucion y dan atencion a los
requerimientos de los sujetos agrarios y organizaciqnes campesinas.

Los visitadores agranos son ap yados por 2000 becanos campesmos que
estan siendo capacitados en el marco jundnco wgeme Y- permanecen un ano enla

Procuraduria Agraria para posterlormente regresar a sus e)ndos y comu dades para
transmitir el conocimiento que adquneren en la Iegnslacnon Agrana :

1. Programa de apdyo al ordenamiento y reQuIarizacién de ja propiedad rural.

Este programa tiene como proposito fundamental otorgar seguridad juridica en
el campo, se cumple mediante el programa de certificacion de derechos ejidales y
titilacion de solares (PROCEDE), que consiste en apoyar la iniciativa campesina ya
que el mismo es voluntario y gratuito, respetandose plenamente la voluntad de la
asamblea de los nucleos agrarios. Para su operacidn se requiere de la actividad
coordinada de la Secretaria de la Reforma Agraria, lnstituto Nacional de Estadistica.
Geografia e Informatica, Registro Agrario Nacional y Procuraduria Agraria con la
participacién de los ejidos. A la fecha, se ha certificado mas del 60% de los ejidos de
la Republica Mexicana, teniendo como meta el concluir la certificacion en la totalidad
de los nucleos, al termino de esta administracion.
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2. Programa de Asesorfa Juridica para la Organizacién de los Nucleos Agrarios.

Con el propdsito de coﬁsolidar las }eformas'al Articulo 27 Constitucional, en lo
que se refiere a reconocer, personahdad jundlca a los nucleos de poblacion agrarios y
otorgaries la autonomia en sus dec|snones la Procuradurua Agraria lleva a cabo este
programa, fortalecnendo Su. organizacion agraria’ basica a "efecto de apoyar su
desarrollo a través de las diversas formas asociativas y contractuales que contempla
\a ley.

Una actividad importante para lograr la organizacién de los nucleos agrarios
es ia formulacién o actualizacion de sus reglamentos internos como instrumento
contribuyendo a lograr una cultura mas participativa y democratica.

Para lograr lo anterior, la Procuraduria Agraria trabaja en coordinacién con las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, de Desarrollo Social y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales elaborando programas para capacitar e
informar a los ejidos y comunidades.

3. Programa de Defensa de los Derecho de los Sujetos Agrarios.

La conciliacidén es siempre la via preferente para la Procuraduria Agraria en la
solucidon de conflictos en que incurren los sujetos agrarios, esta se Meva a cabo con la
participacién de ellos y su voluntad para - conciliar y evitar enfrentamnentos en el
campo.

Una vez agotada esta opC|on la Procuraduria Agrarla ofrece Ios serwcnos de

asesoria y en su  caso Represemamon Agrana ante la, nstancna que resulte
competente para . dilucidar la controversua que en muchos: casos ‘se trata de la
Promocidn de Juicios ante los Tribunales Agrarios. En la practica actua como un gran
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despacho de abogados brlndando asesona a consultas ]urudlcas y representando
ante la autondad )unsdlccaonal que corresponda

4. Prograrma‘ de Vlgllén : 'aj”cnkjmpl‘imbire'nto_de laLey.”

En este programa se anenden las inconformidades que presentan los suletos
agrarios por actos u om'saones de servidores publicos, organos ‘de representacuon y
vigilancia en el desempeno de sus funciones o terceros qQue vnolen la Legnslacnon

Agraria en su perjuicio.

Para atender estas inconformidades, la Procuraduria Agraria lleva a cabo un
procedimiento en el que se investigan los hechos denunciados, para asi poder
formular la resolucion que corresponda. que podra consistir en improcedencia,
instancia, instruccion, recomendacion o una orientacion sobre el procedimiento que
debera ilevarse a cabo para satisfacer su pretension.

El ultimo de estos programas es el relevante para identificar la funcidon de la
Procuraduria como ombudsman especializado en materia agraria, ya qQue
comprende la vigilancia en el cumplimiento de la legislacion, defendiendo los
derechos individuales y colectivos de los campesinos en relacion con sus tierras.

Esta funcidn lleva a cabo mediante el desahogo de las quejas o
mnconformidades que presentan los sufjetos agrarios en contra de actos realizados por
autoridades o servidores publicos que violan la legisiacion agraria en su perjuicio.

La facultad gue tiene la Procuraduria Agraria para emitir recomendaciones, la
encontramos en el citado articulo 136, fraccidn 1V, de ia Ley Agraria mismo que le

otorga las siguientes atribuciones

a) Prevenr la violacion de las Leyes Agrarias.
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b) Denunciar ante la autoridad competente la violacion de las Leyes Agrarias

para hacer respetar el derecho de sus asistidos.
c) Instar a las autoridades agrarias a la realizacion de funciones a su cargo.
d) Emitir las recomendaciones que considere pertinentes.

Cabe citar, que la Revista de los Tribunales Agrarios nos indica que el

Reglamento Interior, la Procuraduria Agraria es competente para.

Admitir, radicar y tramitar todo tipo de quejas, por conducto de la Direccion
General de Quejas y Denuncias, sin importar la naturaleza formal o material de ia
autoridad o servidor publico en contra del cual se formuld, es decir, procede contra
cualquier tipo de autoridad o servidor publico, federal, estatal o municipal, agrario y
no agrario, siempre que se trate de violacion de leyes agrarias en perjuicio de los

sujetos agrarios.

La Procuraduria Agraria, cuando actua en ejercicio de esta facultad, lleva a
cabo los actos necesarios, para intentar 1a Restitucion de su derecho al sujeto agrario
y evitar cualquier conducta que se atente contra el contenido de las normas emitidas
en su beneficio. siempre que dé la investigacion practicada se observe que es
juridicamente posible.

Ademas. para investigar las inconformidades que se presentan ante esta
institucion, se desahoga un procedimiento apegado a los principios de legalidad,
honestidad y plena autonomia para practicar la investigacion y emitir la resolucion.
requinendo el servidor publico sefalado como responsable un informe sobre su
actuacion en los hechos motivos de la quea y que presuntamente violan la

Legislacion Agraria en perjuicio de sus asistidos




Es por ello, que de conformidad con dicho reglamento, la Direccion General de
Quejas y Denuncias, es el area encargada de investigar ios casos:en que
presuntamente se violan derechos de los sujetos agrarios, ya sea por servidores
publicos de la institucion ovde otras dependencias de los tres niveles de gobiérno‘

Consecuentemente se lleva a cabo un procednmlento de :nvestlgacmn de los
hechos constituidos de la inconformidad, que entre otras. accrones consiste en
solicitar informe sobre su actuacnon ai servidor publnco senalado como responsable
practicar inspecciones oculares allegarse de mformacnén de. otras areas que
pudieran tener conocimiento del asunto comlslonar personal que se entrevnste con
los promoventes o los responsab!es

Ademas, vnglla que el personal la : cutada : Procuradurua - aplique
correctamente las Leyes Agrarnas y sean subsanadas \as pOS\bIes lrregu|andades

denunciadas, tratando ! de'de luego de consegulr Ia excelenc:a que reqmere la

Institucion,

3.3.2. REGISTRO AGRARIO NACIONAL

El Registro Agrario Nacional es un organo desconcentrado de la Secretaria de
la Reforma Agraria, en el que se inscribiran 10s documentos en que consten las
operaciones originales y las demas modificaciones que sufra la propiedad de las
tierras y los derechos legaimente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. EI
Registro tendra ademas una seccidn especial para las inscripciones
correspondientes a la propiedad de sociedades®?

Prestara la asistencia técnica necesaria y se coordinara estrechamente con
las autoridades de las entidades federativas y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica

®? Ley Agraria Ant.148, Pag. 230.
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Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las constancuas de ellas se
expndan hara prueba plana en juicio y fuera de el.

Cuando los actos a Gue esta Ley se reﬁeren no se mscrlban solo surtlran

efectos emre los otorgantes pero. ‘no podran producnr perjulcno a 1erceros, quuenes si
podran aprovecharlos en o que Ies fueren favorables.

Dncha nscnpcl n- acred:tara los derechos de Ios e' datanos comuneros Yy

En el Registro Agrario Nacional dEbera'ﬁ inécribirse todas las resoluciones que
reconocieran, crearan, modificaran - o ' extinguieran los  derechos agrarios; los
certificados y titulos de derechos agrarios; los titulios primordiales de comunidades; y
todas las escrituras y documentos en general, que en cualquier forma afectaran la
propiedad nacida o titulada por virtud de la aplicacidn de la Ley, incluyendo las que
se referian a las unidades de produccién.

El Registro Agrario Nacional también debera llevar las inscripciones de todos
los terrenos nacionales y ios denunciados como baldios. De esta manera las
autoridades federales, estatales, y municipales estan obligados a proporcionar a




R.A.N. la informacién estadistica, documental;, técnica, catastral, 'y de planificacion,
que éste requiera para el mejor desempeiio de,sus funciones.

Este organo ha reallzado conjuntameme con Ia Comnsnon un

in’ numero de

programas de regu\anzacnon de asentamlentos o mano ular mist
coparticipacion con la Procuraduria Agrarla y la Comisién promueve la aportac:on de
tierras ha sociedades mmobnllarlas

E) Registro Agrario Nacional tiene un‘a‘labor p
Expropiacién, pues el provee un sin ndmero. de:dato

dial en el procedlmlento de

ue le sollcttan tanto la
Comisién como la Secretaria de la Comisién Agrarla el “FIFONAFE para el
procedimiento; tales como el historial del nucleo agrarno y Ios trabajos técnicos y su
consiguiente levantamiento topografico.

3.3.3 TRIBUNALES AGRARIOS

En cuanto a los Tribunales Agrarios, €stos participan dentro del procedimiento
Expropiatorio en el momento en el que se interpone el Recurso de Reversion, esta
accion juridica procede cuando no se haya cubierto la indemnizacion, es decir no ha
sido ejecutado el Decreto, objeto de la Expropiacion, y no sea ha cumplido con la
Causa de Utilidad Publica, los Tribunales van a tener conocimiento de la demanda
previa vigitancia acerca de la veracidad de los hechos que invoquen l1a reversion®?

La participacion del Ejecutivo Federal y de la Comision se basa
primordialmente a lo que establece el Reglamento de la Ley Agraria en materia de
Ordenamiento de |la Propiedad Rural en su titulo tercero que nos habla de la
Expropiacién de Bienes Ejidales y Comunales, dentro del cual se nos habla de la
Ejecucion del Decreto Expropiatorio ya que éste tiene que ser expedido por el titular

“* httptiwww.corett.gob.mx, Dia de consulta 23/03/03.
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del Ejecutivo. Federal.previo.refrendo del titular ‘'de la Secretaria. de .la.Reforma
Agraria. ’

Asi como en algunos casos en que Ia Comlsmn requnera del asentamlemo por
parte det Ejecutwo Federal para la : ejecucion ° aprobaz‘;lon de alguno de sus
programas. .

Existen otras: Instituciones que colaboran con la Comisién de una forma mas
discreta ya sea dentro del procedimiento Expropiatorio © en algunos de sus
programas tal es el caso de los Gobiernos, de los Estados y de los Municipios que
participan con la Comision en cuanto a la reubicacion de asentamientos humanos
que se localizan en zonas de riesgo asi como en zonas gue son consideras como
inadecuadas para el desarrollo urbano, en otras situacién para que se dote de
infraestructura y de los servicios necesarios a ésta®.

La Comisién de Avallos de Bienes Nacionales que en su caso debera de
prestar sus servicios cuando se requiera por pané de la Comision en cuanto a
conocer el valor de un terreno que se pretenda Expropiar, para que fije el monto que
se deba de pagar.

ta Secretaria del Medio Ambiente de Recursos Naturales quien debera de
colaborar en cuanto al estudio del impacto ambiental que resulte atendiendo a las
caracteristicas de los terrenos que se pretenden Expropiar.

Con la sectorizacion de la Comision a la Secretaria de Desarrollo Social, se
continda regularizando la tenencia de |a tierra en predios de origen ejidal y comunal;
al mismo tiempo la Comisidon se enriquece con nuevas facultades pues ahora o
podra hacer en terrenos libres; asimismo la Comisidn con sus nuevas atribuciones
que la actual sectorizacidn le permite, reafirma su papel de coadyuvante con los
Municipios de los Estados y se constituye en uno de los principales promotores de la

* idem.
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regularizaciéon de terrenos ejidales y comunales de asentamientos humanos y

regulares.

3.4, ARTiCULOS QUE REGLAMENTAN EL PROCEDIMIENTO DE
EXPROPIACION.

La presente Ley Agraria es la reguladora de la Expropiacion de los bienes
ejidales y comunales, estan contempiados en los articuios 93 al 97.

En el Articulo 93 se establece las causas de utilidad publica, en el precepto 94
el tramite que debe realizarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria, en el Articulo
95 se establece la prohibicion de la ocupacion de tierras, mientras que en el Articulo
97 se refiere a la accidn de reversion, por lo cual haremos mencion a continuacion.

3.4.1. CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA

Los Bienes Ej:dales y Comunales podran ser. expropiados. por alguna o
algunas de las sngunentes causas de utnhdad pubhca’ss(amculo a3y

1- El establecimiento, eXplotacié"' o consérvacién de un servicio o' funcion

publicos;

Comentario: Este supuesto esta prev:sto para solucionar el problema que se
presenta cuando para lograr la’ ﬁnahdad que contempla la cntada fraccnon no se
puede obtener el consentimiento de ia Ase_‘mblea General de E}ldatanos por la via de
la aportacidn de tierras, conforme al ultlmo parrafo del artlculo 64 de la Ley Agraria, y
que a la letra dice:

%" t ey Agraria Op cit. Art.93, Pag. 163,
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“El nucleo de’ poblacnon podra, . aportar tierras del
asentamiento’ a Ios Mumcupuos o Entidad correspondnente para
dedicarlas a Ios servicios publncos con-la lntervencnon de:la -
Procuradur a Agrana la'cual' se cerciorara de que efecnvamente
dlchas tlerras'sean destmadas a tal fin".

.- La reahzacuén de acciones para el ordenamiento urbano y ecolcglco, asi como
\a cteacmn v amphamén de reservas territoriales y ‘areas para el desarrollo urbano, la
vivienda, Ja industria y el turismo;

Comentario: Con base en los acuerdos de coordinacion con las entidades de
la Administracién Pablica Federal, las entidades federativas y los municipios asi
como en los convenios de concertacion con los sectores social y privado, conforme a
la fraccion lil del articulo 42 de la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Federacién, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, promovera:

“La adquisicion o expropiacion de terrenos ejidales o
comunales, en coordinaciérn con las autoridades agrarias que
correspondan, de acuerdo a lo previsto en la Ley Agraria y en
esta Ley a favor de la Federacion, de las Entidades de la
Administracion Publica Federal, de los ‘Estados y de los
Municipios”.

1. - La realizacidn de acciones para promover y: ordenar el desarrollo y la
conservacion de 10s recursos agropecuarios, forestales y pesqueros,

Comentario: Se trata evidentemente de acciones para proteger el interés
publico.
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(AR Explotacién del petrdieo, su procesamiento y conduccion, la explotacion de
otros eilementos naturales pertenecientes a la Nacion y la instalacion de plantas de

beneficio asociadas a dichas explotaciones;

Comentario: La Ley Réglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo
del petrdleo, publicada'en’él Diarib Oficial de la Federacion el dia 29 de noviembre
de 1958, en su articuio 10.'feformado por Decreto de 29 de diciembre de 1977,
publicado en el Diario’ Oficial de la Federacion el dia 30 del mismo mes y ario,

establece:

“La industria petrolera es de utilidad publica prioritaria
sobre cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo
de ' los terrenos, incluso sobre la . tenencia de ejidbs [}
comunidades y procedera la ocupacion provisional, la definitiva
o la expropiacién de los mismos, mediante la indemnizacion
legal, en todos los casos en que lo requieran la Nacién o su

industria Petrolera”.
V.- Regularizacion de la tenencia de ia tierra urbana y rural;

Comentario: De esta manera, la Ley General de Asentamientos Humanos

establece:

“Articulo 5° - Se considera de utilidad publica:...
V.- La Regularizacion de la tenencia de la tierra de los centros

de poblacion”

Por su parte, el Reglamento Interi'or; de la Comision para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de

octubre de 1995, dispone:
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“Articulo 3°.- La Comisién tiene por objeto:

.- Regularizar la tenencia' de la tierra en donde  existan
asentamientos . humanos irregulares, . en - bienes ejidales o
comunales... B

A juicio- de los afectados por expropiaciones, la Comision
garantizara y/o entregara al ndcleo agrario o a la institucion que
corresponda ias indemnizaciones a que tengan derechos los
ndcleos de poblacion  ejidal. o comunal con motivo de
expropiacion”. ‘

Vi.- Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccidon de bienes o
servicios de indudabte beneficio para la comunidad; )

Comentario: Aun cuando esta finalidad puede lograrse por‘decisién de ia
Asamblea de Ejidatarios, de no Iograrse el consenso, por tratarse de una causa de
utilidad publica. se puede acudir al expedneme expropnatono. :

VIl.- La construccion de puentes, carreteras ferrocarriles, campos de aternzaje y
demas obras que faciliten el transporte. asi como aquellas su;etas a la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y: lineas de conduccion de energ:a obras h|draul|cas
sus pasos de acceso y demas obras relacionadas; y e

Comentario:: Son casos por demas evidentes de utilidad puablica..

Vill.- Las démé; prévisfés en la Ley de Expropiacion y otras Leyes.

La. propia. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 27, pérrafo segundo, establece “que las expropiaciones sélo podran hacerse
por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion”, por lo que si se llegaran
hacer las expropiaciones de alguna otra forma diversa a la establecida en la
Constitucion, provocarian una violaciéon a las garantias individuales.
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Para que la propiedad privada pueda ser expropiada se necesita que asi lo
exija la utilidad publica, y que medie una indemnizacién».

Al Presidente de la Rehﬂbﬁéa como maxima autoridad agraria corresponde
dictar la resolucién en los casos relativos a la expropiacién de los bienes ejidales y
comunales que podran ser'exp'rOpiados por causa de utilidad publica que con toda
evidencia sea superior.a la utilidad de caracter social de los mismos ejidos o
comunidades, asi la expropiacidn se fincara de una manera preferente sobre la
propiedad particular.

3.4.2. TRAMITE ANTE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

La Expropiacién debera tramitarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria.
Debera hacerse por Decreto Presidencial que determine la causa de utilidad publica
y los bienes por expropiar y mediante indemnizacién. El monto de la indemnizacién
sera determinado por la Comision de Avallos de Bienes Nacionales, atendiendo al
valor comercial de los bienes expropiados, en el caso de la fraccion V, del articulo
anterior para la fijacidn del monto se atendera a la cantidad que se cobrara por {a
regularizacion. E! Decreto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y
se notificara la Expropiacion al nicleo de poblacion *(articulo 94).

En los casos en que la Administracion Publica Federal sea promoverte, lo hara
por conducto de la dependencia o entidad paraestatal que corresponda, segun las
funciones seraladas por la Ley.

Los predios objeto de la expropiacion solo podran ser ocupados mediante el
pago o depdsito del importe de la indemnizacién, que ser hara de preferencia en el

" Ley Agraria Art.94, Pag. 165.
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fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia
suficiente.

E! procedimiento de la expropiacion de bienes ejidales y comunales se inicia
por medio de una solicitud por escrito presentada ante el Secretario de ia Reforma
Agraria,: quien la notificara al Comisariado del nucleo de poblaciéon que se pretende
afectar; asi ‘miSmo se recabara la opinién del Gobemador del Estado, de la Comision
Agraria Mixta y del banco oficial con el que esté operando el nicleo correspondiente.

Ya integrado el expediente y contenido el avaluo realizado por la Comision de
Avallios de bienes nacionales, se somete a consideracion del Presidente de la
Republica para su Resolucién, la que se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Periodico Oficial de la Entidad donde se encuentren ubicados los
bienes de que se trate.

La ejecucidon no procedera hasta que la Secretarla de la Reforma Agraria
tenga seguridad en cuanto a que la indemnizacion fijada sera debldamente cublerta.

o bien que su pago sea garantizado en Ios térmlnos ‘del- Decreto Pressdencnal
correspondiente.

El monto de .la mdemmzacnon sera’ determlnado mednante un avaluo
atendiendo el valor comerc:al de los bienes exproplados en funcnon de! destmo final
invocado para exproprarlos y-la indemnizacion correspondera en estos casos al
nucleo de poblacién.: ’

El avaluo realizado por la Comisién de Avaluos de blenes nacnonal para
efectos del pago de la’ indemnizacién, \endra vngencna de un ano y al vencerse
debera de actuahzarse.
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No podran expropiarse bienes ejidales o comunales para otorgarse a
sociedades, fideicomisos © a otras entidades juridicas que hagan posible su
adquisicion por parte de extranjeros.

3.4.3. PROHIBICION DE OCUPACION DE TIERRAS

Queda prohibido autorizar la ocupacion previa de tierras aduciendo que, -
respecto de las mismas, se tramita expediente de expropiacion, a menos que los
ejidatarios afectados o la Asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben dicha
ocupacion®’ (articulo 95).

La Ley Federal de la Reforma Agraria establecia que quedaba prohibido
autorizar la ocupacion previa de bienes ejidales a pretexto de que respecto de los
mismos, se esta tramitando un expediente de expropiacion.

3.4.4. TRAMITE DE INDEMNIZACION

La indemnizacion se pagara a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si
dicha expropiacion solo afecta parcelas asignadas a determinados ejidatarios, éstos
recibiran la indemnizacién en la proporcion que les corresponda. Si existiere duda
sobre las proporciones de cada ejidatario, la Procuraduria Agraria intentara la
conciliacion de intereses y si ello no fuera posible, se acudira ante le Tribunal Agrario
competente para que éste resuelva en definitiva *®(articulo 96).

La indemnizacidn correspondera en todo caso al nucleo de poblacion.

" Ley Agraria An.95, Pag. 168.
8 jdem.
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La indemnizacion se sujetara si la expropiacidon es en un establecimiento de
servicio publico, de apertura o ampliacién de calles; de superficies necesarias para la
construccion de obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion; la
creacion, fomento y. conservacion de una empresa de indudable beneficio para la

colectividad.

. En tal caso el monto de la indemnizacidon se destinara ha adquirir tierras
equivalentes en calidad y extension a las expropiadas, donde se reconstruira el

nucleo agrario.

3.4.5. ACCION DE REVERSION

Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefalado en el
Decreto respectivo, © si transcurrido un plazo de cinco afos no se ha cumplido con la
causa de utilidad publica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara
las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total, segun
corresponda, de los bienes expropiados y opere |a incorporacion de estos a su
patrimonio **(articulo 97).

Las acciones a que alude este precepto deben ejercitarse ante los Tribunales
Unitarios conforme a la fraccion Xl del amculo 18 de la Ley. Orgamca de los

Tribunales Agrarios. .

Ademas es de mencionar. los articulos que contemplan esta accnon del de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamlento de 1a Propnedad Rural (del ‘90 al o8).

%% ey Agraria An.97, Pag. 169.
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El fondo vig'ilara que los bienes expropiados a ejidos 'y comunidades se
destinen al fin sefalado en el decreto expropiatorio y se cumpla con la causa de
utilidad puablica del mismo”® (articuloQO)." ’

Para la mvestlgacmn correspondlente el Fondo podra allegarse a los medios
de prueba que estimen necesarlo71 (articulo 91). :

Dentro de la investigacion a que se refiere el articulo anterior, e Fondo podra
requerirse a la beneficiaria de la expropiacién, pero que dentro del termino de 30 dias
naturales contando a partir del requerimiento, le manifieste lb que a su derecho
convenga y aporte pruebas en relacién con el uso y destino “de la .superficie
expropiada "?(articulo 92).

Si deriva de la investigacion se demuestra que el beneficiario cumplié en
tiempo y forma con el fin sefalado en el decreto expropiatorio y que se cumplié con
la causa de utilidad publica, el Fondo integrara el expednente respectlvo y acordara
su archivo (articulo 93).

Si como resultado de la investigacion se desprende que e! beneficiario de la
expropiacion destino la totalidad o parte de los bienes a un fin distinto en el sefalado
en el decreto respectivo, o que transcurrido el plazo de 5 afos no se satisfizo la
causa de utilidad publica, el Fondo ejercitara ias acciones judiciales o administrativas
para revertir total o parciaimente, los bienes expropiados, {os que se incorporara a su
patrimonio “%(articulo 94).

independientemente del ejercicio de la accidon de reversion, el Fondo debera
cerciorarse de que la indemnizacion por concepto de expropiacion fue cubierta

Legislacion Agrana. Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural Pag. 29
" ldem
~idem.
* Legislacion Agraria. Reglamento de /a Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural. Pag. 294.
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totaimente y en su caso, debera requerir el pago corresponduente en los términos del
articuio 80 de este Reglamento 7S(articulo 95). ;

Para  la’ incorporacion de  bienes : al patrlmonlo del Fondo denvada de la

reversion, resulta por sentencia definitiva de fos Trnbunales Agranos o por convenio

ratificado ante estos, deberan inscribirse - d:chos i nstrumemos jUI"IdICOS en el
Reglamento publico de la propiedad y del Comercno de Ia Iocalldad donde se ubiquen
los bienes.”® (articulo 96)

Para el caso de que el benef:c:ano de‘ la expropiacion manifieste
expresamente encontrarse en aiguno de Ios supuestos del articulo 94 de este
Reglamento, el Fondo podra emitir un acuerdo administrativo de reversion y celebrar
convenio en el que se pacte la entrega y recepcion de los bienes expropiados, los
cuales incorporara a su patrimonio “'(articulo 97).

El Fondo demandara la reversion de los bienes expropiados ante los
Tribunales Agrarios competentes, cuando se cumplan ia totalidad de las condiciones
siguientes: Que no haya sido cubierta la indemnizacion. que No haya sido ejecutado
el decreto, que los afectados conserven aun la posesion de las tierras de que se
trate, y que hayan transcurrido 5 afos, a partir de la publicacion del decreto
expropiatorio "%(articulo 98).

Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto al sefalado en el
Decreto respectivo, © cuando en un plazo de cinco afnos no se cumpla con la funcién
asignada pasaran hacer propiedad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, y no podra
reciamarse la devolucion de las sumas o bienes que' se héyan entregado por
concepto de indemnizacion.

idem.

? Legislacion Ag raria. Reglamento de la Ley Agrana en Materia de Ordenarniento de la Propiedad
Rural Pag. 29

Y idem.
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Mientras que el Decreto que formalice la expropiacion no sea publicado en el
Diario Oficial de ia Federacidn, las tierras continuaran bajo el régimen ejidal y seran
propiedad del ejido, por lo que se prohibe la ocupacion previa de los bienes
solicitados en expropiaciéon.

CAPITULO IV

EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES

4.1. FACULTADES DE CORETT.

El estatuto organico de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra, publicada el 1 de Julio de 19997°, establece las facuiltades de la Comusuon
es un . organismo Publico descentralizado de caracter técnico 'y Socual con
personatidad juridica y patrimonios propios, con domicilios en la Cludad de México,
Distrito Federal.

Asi mismo en su articulo 3°%° nos establece los objetivos de la Comisién;
|. Regularizar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables Ia Tenencia

de tierra en donde exista asentamientos humanos irregulares ublcados en predlos
ejidales, comunales y de propiedad Federal.

II. Promover la adquisicion y enajenacién de suelo y reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, en coordinacion con otras dependencias y entidades
Federales, con los Gobiernos de los Estados con la participacion de sus Municipios,

e LA e consuna 04,03
i,

99




y del Distrito Federal, asi como en concertacion con los Sectores Social y Privado,
particularmente con los NUcleos Agrarios.

I1l. Promover ante las Autoridades competentes b4 organos correspondientes, para
efecto de las fracciones anteriores, de’ conformldad con las disposiciones juridicas
aplicables, la Expropiacion, y en su caso . a adopcvon del dominio pleno de predios
de origen ejidal, asi como la desmcorporaclon y transmlsmn de inmuebles del

dominio Publico o Privado de la Federaclon.

1IV. Suscribir las escrituras Pablica‘sy los titulos de propiedad sobre los predios que
regularice © enajene, conforme a la legislacién aplicable.

V. Promover y en su caso, coordinar programas, acciones e inversiones con las
dependencias y Entidades paraestatales Federales, en el ambito de sus respectivas
competencias u objeto, con los Gobiernos de los Estados con la participacién de sus
Municipios y del Distrito Federal, asi como concentrarlos con los sectores Social y
Privado, particularmente con los nucleos Agrarios a efecto de:

A) Satisfacer los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda. S :

B) Promover la reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de
riesgo o inadecuadas par el desarrollo urbano.

C) Atender las necesidades de suelo para el desarrolio urbano y la vivienda de los
centros de poblacidon afectados por emergencias o contingencias ambientales y

urbanas.

V1. Coadyuvar con los Gobiernos de los Estados de los Municipios y del Distrito
Federal, cuando lo soliciten en los términos de los convenios que al efecto se
celebren en sus procedimientos de regularizaciéon de la tenencia de la tierra, asi
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como . de adquisiciz’:n, y enajenacnon de suelo 'y reservas territoriales para - el
desarrollo urbano y 1a v:vnenda.

Vil F‘romover ante Ios Goblemos de los Estados. de los MUﬂlC|plOS y det Distrito
Federal la“ dotaclon de mfraestructura eqmpam:ento y ' servicios urbanos en los
asentam:entos humanos que regulance

Vill. Proporcionar asistencia técnica y capacitacion a’ los Gobiernos . Estatales,
Municipales y del Distrito Federal cuando lo soliciten en materia de regularizacion de
la tenencia de la tierra y de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y
la vivienda, asi como actualizar sus sistemas de registro y catastro de la propiedad
inmobiliaria.

IX. Apoyar con asistencia técnica y promover el otorgamiento de financiamiento
recuperable a los nucleos agrarios que lo soliciten, en la desincorporacion det
régimen ejidal o comunal de predios aptos para el desarrollo urbano y la vivienda.

X. Promover ante las instituciones respectivas, el otorgamiento de créditos
preferenciales para construir y. remodelar vivienda de interés Social y popular a favor
de los beneficios de regularizacién de la tenencia de |a tierra.

Asi vemos que este értiéulo sefala las facultades que el Estado Organico le
confiere a la Cormsnon dentro de |as cuales van inmersas las facultades que tiene en
materia Agrarna que a contlnuacuon se enuncian.’

Dentro de las fagultades existen aigunas de ellas que son referentes a la
Materia Agraria tales como las fra¢qi9nes [N | P R VS X, dentro de las cuales
interviene la Comisién ®!

*" idem
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En estas facultades vemos que la Comisién, realiza dos acciones muy

importantes, la primera es la adquisicion de los terrenos a regularizar, asi como su
titilacion y division en lotes, la adquisiciéﬁ va a consistir en el cambio de naturaleza
juridica de los terrenos ejidales, comunales o de propiedad Federal, a través del
procedimiento de Expropiacidn en el primero de los casos y de lé desincorporacion
de los bienes de la Nacion en el segundo, para pasar al dcmihio privado de la
Federacion via Comision. Y el segundo que es Ia titulacion que regulariza la posesién
de cada predio, y esta se hace mediante la forma juridica de una venta a la que se
aplican precios sociales y populares a pértir‘de lé capacidad Econémica de los

fegitimos posesionarios.

4.2. INTERVENCION DE LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES
EN EL TRAMITE DE AVALUO‘DE LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O

COMUNALES.

El articulo 73 del Reglamento® nos indica que la Comision de Avaluos de

Bienes Nacionales emitira un avaludé de la superficie que se va a expropiar
asi como al de los bienes distintos que se

atendiendo a su valor comercial,
articulo 93 de la ley, para

encuentren dentro de ella. En el caso de la fraccion V del
fijar dicho monto se atendera a la cantidad que se cobrara por la regularizacién.

La vigencia de los avaluos por regla general es de seis meses contados a
partir de la fecha de su registro en la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, en caso de que se venza el plazo anterior sera necesario realizar un
nuevo tramite del avalud para el pago de la indemnizacion, siendo la excepcion el
caso de que la Expropiacidon tenga por objeto la regularizacion de los asentamientos
humanos, en cuyo caso la vigencia del avalud no deba exceder de un afio (arﬁculo

74 del Reglamento®?).

%2 Legislacion Agraria. Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural. articulo 73, edit. Sista, México 19986. P4g.290 ¥ 291.
% |dem.
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Recibido el avalud la Secretaria de la Reforma Agraria 1o integrara al
expediente, conformado por la solicitud, acuerdo de procedencia, trabajos técnicos
del registro, dictamen técnico o estudio ambiental, avalud de la Comisidn de Avaluos
de Bienes Nacionales y convenio de ocupacion previa, solicitando a quien promueve
si lo estima conveniente la ratificacidn procediendo a la elaboracién del decreto
expropiatorio (articulo 75 y 76 del Reglamenta®?).

4.3. LA INDEMNIZACION, SUS EXCEPCIONES Y SU APLICACION.

Como regla general, la Ley Federal de la Reforma
Agraria preceptuaba; que “toda expropiacion de bienes ejidales
o comunales debera hacerse por Decreto Presidencial 'y
mediante indemnizacién, cuyo monto sera determinado por
avalto que realice la Comisién de Avaldos de  Bienes.:
Nacionales”. B

En relacion a las expropiaciones cuyo objeto sea l|a regularizacion de-la .
Tenencia de la Tierra, la indemnizacion cubrira el equivalente a dos meses el. Valor.
Comercial Agricola de las tierras expropiadas y el 20% de la- utxhdades netas,
resultantes de la regularizacion en la mmedida y plazos en que se capten los recursos
provenientes de dicha regularizacion.

En cuanto a su aplicacion, debemos recordar. que la Ley y la mtenmén del
Legislador fue la preservacion del Ejido y ia Comumdad es por esto que a
indemnizacién correspondera en todo caso al nucleo de poblacuon .

Si la expropiacion es total y trae como consecuencia. la desaparicion’ del
nacleo agrario como tal, el monto de la indemnizacidon se destinara a adquirir tierras

™ idem.
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equivalentes en calidad y extensidén a las expropiadas, donde se reconstruira el
nlcleo agrario; pero también sefiala que si |las dos terceras partes de los ejidatarios
deciden en la Asamblea General, no adquirir tierras sino crear en el mismo poblado
fuente de trabajo permanentes conectadas © no con la Agricultura, la Asamblea
formulara un Plan de Inversiones que sometera a la consideracion de la Secretaria
de la Reforma Agraria, cuya base sera el importe de la indemnizacion.

Por otra parte debemos recordar que en el tercer parrafo del articulo 118
sefala, “que cuando el Presidente de la Republica atendiendo a las circunstancias
que en cada caso ocurran, lo juzgue conveniente podra é@fdriiar que la totalidad o
parte de la indemnizacidn se entregue en efectivo. a céda uno de los Ejivdatarios o
Comuneros Expropiados” - : '

De esta manera entendemos que |la indemnizacidn se aplicard en primer lugar
a adquirir tierras para que continien subsistiendo el Ejido o !a Comunidad.

Ahora bien en los Decretos Presidenciales correspondientes se puede
entregar la indemnizacién en efectivo a cada Ejidatario o Comunero, con el propdsito
de emplear la indemnizacion; originalmente se cred el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, para concentrar |os fondos comunes de los Ejidos; y aplicarlos a los fines
indicados, posteriormente se crea el Fideicomiso de Apoyo a fa Industria Rural, para
que los bienes expropiados que No se les diera el destino sefalado en los Decretos
Expropiatorios, en la actualidad el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
tiene las atribuciones para administrar los fondos comunes de los Ejidos y promover
la revisiéon.

En cuanto se refiere a la reversion, con cierta frecuencia se ha venido
observando que las autoridades o Instituciones competentes que tienen personalidad
juridica para solicitar la expropiacién de bienes de propiedad social, no utilizan los
mismos fines para los cuales fueron expropiados, o bien que en el término de cinco
afnos no se satisface el objeto de la expropiacion, por lo que el Fideicomiso Fondo
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Nacional de Fomento Ejidal tiene la facultad para promover ia reversion de los bienes

expropiados.

4.4. INSCRIPCION DEL DECRETO EXPROPIATORIO

Se ordenara la Inscripcion del decreto Expropiatorio en el Registro Agrario
Nacional, en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal cuando asi
corresponda, (articulo 79 del Reglamento®™). ) i

A partir de la vigencia del Decreto y acreditado o depositadé el’pa'go de la
indemnizacion, la Secretaria de la Reforma Agraria procederé".—:_\ la ejecucion det
Decreto Expropiatorio, lievando a cabo una diligencia posesorié ‘do,nde se van a
deslindar las tierras Expropiadas; posteriormente se levantara un acta,(artici.nlo 88 del
Reglamento®®).

Concluido el tramite |a Secretaria de la Reforma Agraria enviara al Registro
Agrario Nacional toda la documentacién para su custodia, entregando al promovente
constancia de ello y dando aviso al FIFONAFE de su ejecucidn , (articulo 89 dei
Reglamento®7).

Todos estos pasos constituyen el procedimiento de Expropiacion. Es
importante precisar una breve mencidn acerca de la iIndemnizacién y del modo en
que opera asi como de la figura o recurso de reversion.

La indemnizacion se paga al Nucleo Agrario tratandose . de tierras de uso
comun, a los titulares si son parceladas de manera directa e inmediata.

"% | egislacion Agraria, Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, articulo 79, Pag. 291 y 292.
% |bidem, pag. 293

*7 idem.
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El pago puede realizarse a través del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal ‘o0 en una Ihstitucién Bancaria, en el primer supuesto es obligacién de la
Asamblea de Ejidatarios acordar la solicitud, destino y aphcacnon de los recursos, el
ongnnal o copia certificadas del acta junto con copna de'la convocatona y copla

cemfcada del acta de la designacion de los representantes deben‘presentarse ante

el F:deacomuso Fondo Nacional de Fomento Eydal qulen‘/ naliza’la legalldad de la
Asamblea v paga contra recibo.

Si son ejldatarlos deben‘ _solicitarlo : por;’ esbrlto _pégénddseleS' previa
|dent1fcaclon. . I R = i :

Tratandose de una msmucton Bancarla es una obligacidon. del promovente
responder el pago y del cualquner otra anomalia, asi como de dar aviso al
Fideicomiso Fondo Nacuonal de Fomento Ejidal una vez cubijerto el pago, mismo que
por regla general debe ser en efectivo, mas el reglamento permite como medio de
pago la entrega de bienes similares a los Expropiados siendo facultad de la Comisién
de Avaluos y Bienes Nacionales determinar el valor de los bienes en pago.

En el caso de que el valor de estos bienes sea superior que el fijado por la
Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales, la diferencia siempre sera en beneficio
de los afectados, en el caso de que sea inferior el precio se debera cubrir esta
diferencia en efectivo siendo en este caso obligacién del promovente cubrir los
gastos del traslado del dominio.

En materia del recurso de reversion corresponde al FldelCOmISO Fondo
Nacional de Fomento Ejidal vigilar que los bienes Expropnados se destmen al fin
sefalado en el decreto Expropiatorio; de la misma forma que se deban de cumplir las
causas de Utilidad Publica. :

Para tal efecto, el beneficiado cuenta con treinta dias naturales contado a
partir del requerimiento para aportar pruebas sobre el uso y destino de la superficie
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Expropiada, archlvandose el expedlente si se demuestra haber cumphdo con el fin
del decreto y Ia causa de Utlladad F’ubhca En caso contrano el FldelCOmISO Fondo
Nacional de Fomento  Ejidal., e;ercltara . Scion : de rsion Ios ‘bienes

Para la procedenma de Ia demanda ante
se haya cubierto la Indemnizacic‘m : ng, haya

publicacion del decreto.

De ser procedente la resblucién deb ‘inscritazen:el

de los bienes a los afectados

También se contempla 1a posubllldad de que el benefmado por Ia Expropiacion
en el caso de no poder cumplir con Ios Fnes de la’ misma’ acuerde con el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Epdal que este .emita’un acuerdo Administrativo de
reversion celebrandose el convemo conla entrega \% recepclén de los bienes.

El convenio -debe contener. la declaratoria expresa del beneficiado de la
entrega voluntaria de los bienes, la negativa a interponer a futuro cualquier acciéon
legal y 1a obligacién de responder por cualquier adeudo o gravamen.

4.5. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y LAS CONTROVERSIAS EN LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Es competencia exclusiva del Tribunal Superior Agrario establecer la
jurisprudencia en la materia, asi como las tesis que deben prevalecer en las
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sentencias de los tribunales unitarios en caso de contradlccmn En otras palabras la
jurisprudencia de |la materia se forma de dos maneras distintas:. la prlmera por . la
emisién de cinco sentencias en un mismo sentido no . interrumpidas. por otra en
contrario, que fueren aprobadas por lo menos por cuatro maglstrados la segunda
cuando el Tribunal Superior resuelva la tesis que deba prevalecer en el caso
contradictorio. ‘ .

La interrupcioén de la jurisprudencia ocurre cuando exlste el voto favorable de

cuatro magistrados, que deben expresar las razones que lo fundamenten La

jurisprudencia debe ser publicada en el Boletin JUdIClaI Agrar r
obligatoria para los tribunales unitarios (art. 9, frac. V LOTA) P el establecimiento
y la interrupcion de la jurisprudencia sera necesarlo contar con un lé;um'miriin-v\o de
cinco magistrados y un minimo de cuatro votos favorables (a‘rt‘18 y 19 RITA)ea

Sobre el régimen juridico y procedlmlento exproplatono apl:cables en esta

materia, desde la vigencia del Cédigo Agrano 12 H. uprema Corte de Justacna de la

Nacion sostiene los siguientes criterios:

Los requisitos esenciales para que se produzca la exproplamon lo determina ia
ejecutoria de la siguiente manera: " | 7 e S R P

“EXPROPIACION. . REQUISITOS BEA PARA LA
PROCEDENCIA DE LA. La. materia . del  procedimiento
expropiatorio se constituye por la causa “de utilidad publica y la
evidencia de que el inmueble afectado es’ apto para satisfacer
el fin de utilidad publica sefalado ‘en ‘el decreto expropiatorio,
siendo esta ultima uno delos requisitos de procedencia de la

®® RIVERA Rodriguez, Isaias. E/ Nuevo Derecho Agrario Mexicano. Ed, Mc Graw Hill, 2° Edicion .
Mexico 1996.Pag.239.
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expropiacion 'y debe determunarse en el procedlmlemo de la

misma”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDOVAV
ClRCUITO
Amp r d, ecto 870/93 Alfredo’ Escércega Estevez 24 ’
de febrero de 1994 Unammndad de’ votos, Ponente' Vlctor Ce;a'
Villasefior, Secretarlo ose Luis Flores Gonzalez

Octava Epoca Instancua de Trlbunales Coleglados de
Circuito Fuente Semanarvo Judicial de la Federamon Tomo Xiv-
Octubre Tesis I1.1°. 91 A. Pagina: 304.

COMENTARIO: La Jurisprudencia en cuestion sefala como punto importante
y fundamentai, que opere la causa de utilidad publica; esta causal es determinada
por la Ley de Expropiaciones y conforme. a los requisitos que sefiala la Ley Agraria
en el Art. 93, si no se cumple con las causales del plazo procede el Decreto
Expropiatorio.

La indemnizacidn se pagara a los ejidatarios atendiendo a sus derechos y se
determina de las siguiente manera.

“EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE.

Como la indemnizacion en caso de expropiacion es, de
acuerdo con el articulo 27 constitucional, una garantia, para que
esta sea efectiva y aquella llene su cometido, es necesario que
sea pagada, si no en el momento preciso del acto posesorio, si
a raiz del mismo, y de una manera que permita al expropiado
disfrutar de ella, por 1o que la ley fije un termino © plazo para

cubrir la indemnizacién es violatoria de granitas”.

109




Quinta Epoca: )

Amparo en'- revision  6403/35.. “Casa del - Casino
Cordobés”, SA,\21 de Sept'embre de 1936 Unanlm:dad de
cuatro vo(os e : : ; ST
Amparo en’ revusnon‘ 246/36 Llaguno “vda. ',de;
Ibarguengoitia Paz.’ 22 de Octubre ‘de’ 1936‘ Unammldad de
cuatro votos. : ‘ L

COMENTARIO: EI Art. 27 constltucuonal en su parrafo 1= senala-' “Las
expropiaciones solo podran hacerse por ‘causa . de utmdad publlca y mednante
indemnizacion”; es importante resaltar que una garantia que no se ofrece en nuestra
Constitucion estriba en el caso de la expropiacidn sea fijada la |ndemn|zaclon exuste

el plazo para Que sea pagada e interviene la CABIN.

El derecho a obtener la indemnizacion por exproptacnon surge en Vel momento

en que se emite el decreto correspondiente.: Asi- se conf rrna el Ia sngunente
ejecutatoria: 3 3

*EXPROPIACION. INDEMNIZACION POR CAUSA DE,
UTILIDAD PUBLICA DE.. EL DERECHO A OBTENERLA
SURGE HASTA QUE SE EMITE :. EL ‘ DERECHO
CORRESPONDiENTE L a solicitud expropiatoria formulada por
la Comisién para la regularizacién de la Tenencia de la Tierra
no implica como consecuencia legalmente necesaria, - una
resolucion favorable en tal sentido es decir, que al momento de
iniciarse el procedimiento correspondiente no existe la
seguridad juridica de que culminara con expropiacion, y menos
aun, con la indemnizaciéon para la comunidad quejosa; por ello
es que una vez que se decreta la expropiacion, es cuando nace
el derecho a la indemnizacidén respectiva y no antes”.
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PRIMER TRIBUNAL ~COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO. ) R

Amparo ‘en revisién. - 11/94. Comisariadé de bienes
comunales del poblado de “San Juan  de Guadalupe y ' sus
anexos Tlerra Blanca y San Juan Miguelito.- 10 de Febrero de
1994. Unanlmldad de votos.. Ponente: Gu«llermo Balrazar
Alvear Secretarlo Guillermo Salazar Trejo . B :

Semanano “Judicial de la Federacnﬁn Octava Epoca
Tomo XIll. Abrll de 1994 Pag. 371. ; :

En caso de inconformidad con el avaluo practlcado en el procedimiento
expropiatorio la autoridad competente para. resolver es la Secretana de la Reforma
Agraria, y se encuentra contenido en la s:guneme ejecutoria:

“DECRETO EXPROPIATORIO. PREVIA sSu
PUBLICACION DEBE RESOLVERSE LA INCONFORMIDAD
OPUESTA RESPECTO AL AVALUG QUE FIJA EL MONTO DE
LA INDEMNIZACION.- De inconformidad con los lineamientos
establecidos en el articulo 94 de la ley Agraria, la autoridad
competente para resolver la inconformidad con el avalud en un
procedimiento expropiatorio, lo es la Secretaria de la Reforma
Agraria, a través de la Direccion general de Procedimientos
Agrarios, quien debera resolver la oposicidn interpuesta en
contra dei avalud de referencia para estar en aptitud de dar por
concluido el tramite expropiatorio y fijar el monto de la
indemnizacion correspondiente, para, una vez realizado lo
anterior, publicar el decreto expropiatorio, de lo contrario tal
decreto el violatorio de garantias ya que previamente a su
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emisién debe resolverse la. oposicion hecha 'valer para fijar
indemnizacion . que correspondena de conforrmdad a lo

d:spuesto enel precepto legal d referencna

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDOv
CIRCUITO & =
: Amparo en revnsmn 276/95. i
poblado : de San Cnstébal Texcalucan
Huixquilucan, Estado de’ México. 27 de Octubre de  1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandu)ano Gordillo.
Secretaria: Ménica Saloma Palacios.
Semanario Judicial de la Federacién.” Octava Epoca.
Tomo siglo XIli. Febrero de 1994. Pag. 301.

COMENTARIO: De acuerdo a lo que nos manifiesta la ‘anterior Jurisprudencia
Yy en relacidn al Art. S84 esta solicitud que da inicio al Decreto Expropiatorio la
presenta el Secretario de la Reforma Agraria quien a su vez notificara a las
autoridades agrarias para integrar el expediente, sin duda alguna unos de los
problemas que se presenta en la actualidad es la fijacion del avalud que en algunas
ocasiones No se realiza conforme a la realidad y a los tipos de tierras ‘que .se ven
afectadas para ello interviene la CABIN y a su vez es sometido este exbediente para
su resolucion al Presidente de la Republica, es. por ello que. el Expediente
Expropiatorio debe fundamentarse conforme lo marca la SRA.

En el sentido de que las parcelas de los ejidatarios hayan sido asignadas,
recibiran la indemnizacion que les corresponda.

“*AGRARIO. INCOMPETECIA LEGAL DE LA
SEGUNDA SALA. EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES
EN QUE SE INCLUYEN PROPIEDADES PARTICULARES.
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Cuando el acto reclamado por. una particular consiste en el
decreto expedido por el Presidente de la Republica, por el cual
se expropia, por causa de utilidad publica, a8 un ejido, y a favor
de la Comisién para la Régularizacién de la Tenencia de la
Tierra, determinada superficie que se destinara a la lotificacidon
vy titulacion legal en beneficio de sus ocupantes, mediante su
venta y la constitucion de una superficie de reserva territorial
con - objeto -de’ satisfacer . al futuro - las necesidades de
crecimiento regular’ y - planeado  de una ciudad, o al
mejorarnienté de un centro de poblacidn existente en terrenos
en ‘qué : supuestamehté quedan - incluidas propiedades
particuiares o solares urbanos ejidales, no queda comprendido
dentro de lavhipét‘esis a que se refieren los articulos 25, fraccion
1, indsd c),~de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Fedefacién y 84, fraccién |, inciso d), de la Ley de Amparo, por
no tratarse de un juicio de garantias en materia agraria en el
quejse reclamen actos que afecten a un nucleo de poblaciéon en
sus derechos colectivos o la pequefa propiedad y si, en
cambio, es competente para conocer del asunto un Tribunal
Colegiado de Circuito”.

Amparo en revision 5884/85. Jesus Paredes Flores y
otros. 4 de Septiembre de 1986. Cinco votos. Ponente: Fausta
Moreno - Flores de Corona. Secretario: Enrique —Rc‘:drigbuez
Olmedo. ' ’

Séptima Epoca, Tercera Parte: :

Volumen 163-168, Pag. 31. Amparo en revisién
7221/81. Pedro Claudio Mahieux Dubois. 4 de Octubre de 1982.
Cinco votos. Ponente: Jorge IfMarritu. Secretario Manuel Plata
Garcia.
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COMENTARIO: Cuando el Decreto Expropiatorio se convierta en asunto
litigioso y se vean afectados terrenos ejidales pertenecientes a propietarios
particulares como lo senala la anterior Jurisprudencia; desde luego la CORETT cuya
finalidad es regularizar la tenencia de la tierra y cuando hay violacion de garantias en
materia Agraria y se vean afectados nucleos de poblacidén en sus derechos colectivos

le compete resotver el asunto. no a los Tribunales Agrarios sino a! Tribunal Colegiado
de Circuito

En el sentido de la reversion, la H. Suprema Corte de Justicia lo define de la
siguiente manera:

“REVERSION DE BIENES EJIDALES
EXPRPOPIADOS. LA LEY AGRARIA EN LA RELACION CON
SU REGLAMENTO PREVE DOS HIPOTESIS PARA LA
PROCEDENCIA DE LA ACCION QUE INTENTEN EL
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL. De
ta interpretacion sistematica del articulo 97 de la Ley Agraria, en
ia relactdn con sus numerales 94 y 95 de su regiamento, se
advierte que la reversidon de bienes ejidales expropiados
procede e los casos que no se destinen los mismo al fin
seftalado en el decreto respectivo. o bien. cuando no se
satisfaga la causa de utilidad publica en plazo de cinco afnos
trascurridos a partir de la expropiacion. En esta hipdtesis, el
Fideicomiso Fondo WNacional de Fomento Ejidal, tiene la
facultad de ejercer las acciones necesarias para reclamar el
total o una parte de esos bienes, para el efecto de que estos se
reincorporen a su patrimonio. Por otro lado, el numeral 98 del
citado reglamento prevé diversos supuestos para la
Procedencias de esta medida, el la que se establecen como

condiciones, que no se cubra la indemnizacion y que tampoco
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sea haya ejecutado el decreto expropiatorio, qL".ue trascurran
mas de cinco afos a partir de su pUincacﬁén y‘que los
afectados estén en posesién del predio. Del contenido de este
precepto . se conoce que [oS reqqisitds preqisédos se
encuentran intimamente Iigados entere “si, pues‘ unos “son
consecuencia de otros, en razén de que - si el decretd no se
ejecufa. esto significa que los beneficiarios no han entrado en
posesidn del predio expropiado y por ello. los perjudicados o
estan ocupando, sin haberies pagado la indemnizacion; de ahi
que trascurrido el plazo indicado sin que cumplan esas
condiciones, el Fideicomiso Fondo Nacional del Fomento Ejidal
puede ejercer su accidn, con la finalidad de que las tierras se
reintegren a los propios afectados. Establecido lo anterior, se
puede concluir que de los preceptos enunciados en primer
termino se desprende la siguiente hipdtesis: la reversidn de los
predios expropiados se decreta a favor del Fideicomiso, los
cuales pasan a formar parte de su propio patrimonio; en este
caso, el decreto si fue ejecutado pero no se cumplid con el fin
para el cual fue destinado, o no se llevo a cabo la causa de
utilidad publica en un termino de cinco afios; en consecuencia,
la accion procedera con la independencia de que se haya
pagado o no la indemnizacién, e incluso el Fideicomiso esta
facuitado para requerir el pago de esta a favor de los
interesados en los terminas de la ley. Por otra parte, del
contenido del numeral precisado en segundo termino se
advierte que la reversion reintegra los predios expropiados a los
directamente afectados, cuando el decreto no a sido ejecutado
y. por ello, estos siguen conservando la posesion del bien y uno
de los requisitos de procedencia de la accion es que no se haya
entregado cantidad alguna por ese concepto.
Consecuentemente , si el accionante del juicio natural demanda

: TE
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ante el Tribunal Agrario, la decla’racic':n“de ‘reversién de los
bienes expropiados, demostrando que lé décreto fue ejecutado
Yy que ‘aun cuando ya se mdemnlzo a Ios perjudlcados los
bienes no fueron destinados ala causa de ut:lndad publica en
la vlgencua del decreto

plazo dé cinco afosa a partnr de

expropiatorio, por ende, resulta mcuestlonable que su accion se
ubica en la hipdtesis prev:sta en el artlculo 97 de la Ley Agraria,
en la relacion con los dnversos numerales 94 y 95 de su
reglamento y no en el precepto‘ 98 del Ordenamiento legal
citado en segundo lugar; por e%a l;azén, resulta violatoria de ias

garantias de legalidad y ‘séguridad juridica en contra del
quejoso, la resolucion en:la cual la responsable considera
improcedente la accion de reversiéon, apoyada en el hecho de
que los afectados no acreditaron que estuvieran en posesion
del predio expropiado”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO :
CIRCUITO.
Amparo Directo 754/2000 Fldelcomuso Fondo Nacnonal e

Martinez Villarreal.

COMENTARIO: La accnon 1ur|d|ca de’ reversnon puede ser; tram:tada por el

FIFONAFE y desde luego este fdencomuso,ejercera su derecho de reclamar fa

reversidon parcial o total segun

aspecto operara la mcorporacnén de esta accion a su patrimonio.

o esponda a los blenes exproplados‘ y en este
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reversion de Ios bnenes epdales que se pretenden exproplar la . ejecutoria
determma de Ia S|gwente manera - ‘ .

: “COMISARIADOS EJIDALES DE LO NUCLEOS DE S
POBLACION NO ESTAN FACULTADOS PARA SOLICITAR LA o
REVERSJON DE BIENES EJIDALES EXPR P DOS Los,y o
Comisariados Ejidales de los nicleos de poblacuon ca ecen de g

tegitimacién procesal activa para solicitar’ la reversnon de los:
bienes ejidales expropiados, en virtud ‘de que ‘las ‘hnpotestsj
contempladas en el articulo 97 de ia ley Agraria, el Fideiééﬁ\iso :
Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones

necesarias para reclamar ja reversion parcial o total, segun

corresponda, de los bienes expropiados 'y opere:: la ;

incorporacion de estos a su patrimonio; por lo que- solo
corresponde a este drgano ejercitar la reversion de bienes

ejidales para efectos de que estos se incorporen a su favor.:De -
esta manera, si se combate por un nucleo de poblacion un acto .
de esa naturaleza ante los Tribunales Unitarios Agrarikos,fa'»,' ;
resolucion que declaro improcedente la accién dado . que no_ ...
afectan los intereses juridicos del ejido quejoso ya qﬁe.\‘ésas g

tierras salieron  definitivamente de su patrlmoruo

consecuentemente, no puede ser titular de los derechos que
puedan derivarse del dominio de los terrenos expropiadqs. nroA
viola garantias individuales en perjuicio ' del:'nacleo s de.

poblacion”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 913/94. Comisariado Ejidal del Poblado
de Santiago Oxtempan, Municipio de El Oro, Estado de México,

El Fideicomiso Fondo Nac:onal de Fomento Ejudal esta facultado par ejercer la

lo
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4 de enero de 1995 Unanimidad de votos: Ponehté:v,JosérrAngel
Mandujano Gordillo.v Secretaria: Ménica Saloma Palacios.

COMENTARlO Otro problema que se presenta en la practica es Ia facultad que se le
ha otorgado al Comlsaruado Ejldal de ejercer la accion de reversuon como ‘ya. se
sefialo con antelacnon el FlFONAFE es el Unico facultado para reclamarla y procede

la nulldad alos mlembros de |os ejidos tratandose de los Comlsanados Ejldales y es
lmprocedeme la accion.

A continuacion presentamos uno de fos casos mdas recientes de Expropiacién
de los bienes ejidales que se suscitd en el Estado de México con el propdsito de dar
una mayor referencia en cuanto al tema que se trata y de esta manera ejempilificar un

poco mas . la problematica que se da en relacion a la Expropiacion y todo su
procedimiento.

PROYECTO AEROPUERTO EN TEXCOCO EL CONFLICTO; SAN SALVADOR
ATENCO.

El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber,
apunto que el Gobierno Federal ya realiza el proceso de expropiacion de hectareas
de terrenos ejidales para el Aeropuerto, por los cuales pagaran 800 millones de

pesos en indemnizaciones; asi como hay otras expropiaciones para el proyecto de
rescate del Lago de Texcoco.

£l gobierno federal expropio una superficie de 5 mil 391 hectareas, de las
cuales 2 mil 63 seran destinadas por la SCT a la nueva terminal aérea y 3 mil 328

seran destinadas por la SEMARNAT a satisfacer requerimientos a los representantes
ejidales involucrados.
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Asi 1o informo la SRA en un comunicado que da a conocer-que  en
cumplimiento de 19 Decretos expedidos él domingo 21 de Octubre de 2001 por el
Presidente de la Republuca y publlcados en el Diario Oficial.de la ?ederacnon se
notifico a los nucleos agraruos sobre los bienes epdales expropsatonos que son
necesarios para la construccnon del nuevo Aeropuerto Internaclona de la Cludad de
México y sus obras complementanas

Asimismo para el est' blecnmlento de Ias areas de car
ampliacién de- obras: del Pla ‘Lago de Texcoco" a ﬁn de contlnuar con el
restablecimiento - del balance hldrologuco del Valle de Mexrco el control de la
contaminacién de las aguas superﬁcnales y los mantos acuxferos de Ia zona

Personal de ia SRA procedio6 a identificar, deslindar y entregar fisicamente ala
SCT y a la SEMARNAT, las superficies correspondientes.a cada’ una de esas
dependencias, a fin de que, en términos de las atribuciones que les confiere la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, procedan . a deslindarias ‘a la
satisfaccion de las causas de utilidad publica que motivaron la determinacion
presidencial.

En forma simultanea se notifico formaimente a los presidentes, secretarios, y
tesoreros de los 13 comisariados ejidales, que fungén como oOrganos de
representacion de los poblados afectados, la medida expropiatoria que se decreto
respecto a cada uno de ellos.

Los servicios publicos que desempefaron las com‘isiohes de i'efeljencia. fueron
asistidos por los Notarios Publicos del Estado de Meéxico, 'dﬁieﬁes dieroﬁ fe de la
ejecucion de los Decretos Expropiatorios y de . la notnf:cacnon de los mismos . a los
representantes ejidales involucrados.

Al presidente Vicente Fox le falta sensibilidad y ha actuado de manera
autoritaria al imponer un proyecto sin consenso que provocara consecuencias
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negativas en el corto y mediano plazo, aseguro el alcalde de Texcoco, Horacio
Duarte Olivares, al referirse a ja decisién del Gobierno Federal en construir en esa
region el nuevo aeropuerto de la Ciudad de México.

Y es que ante la violencia que provoco la expropiacion de uerras ejldales en eI
mun|c|p:o aledano San Salvador Atenco, el perredista advirtio: “mira, ‘siel gobnemo
no es mas sensible y clarifica el proyecto para que no sean afectados’ ejldatanos \'%
comuneros, esto puede ser el preludio de una escalada de violencia en defensa de
derechos elementales de los campesinos. -

Los ejidatarios protestan al igual que los de San Salvador Atenco,y' ejidatarios
de este municipio se mostraron sorprendidos de recibir las noﬁﬁcéciones de
expropiacion justo en el momento en el que se anuncio la construccion’ del nuevo
aeropuerto. : e

Albino y Jesus Venegas, delegados de San Miguel Tocuila_.“d eron qqé aun en

reiteradas ocasiones dictaron informacién - sobre el - proyecto - del  aeropuerto  al’

comisario ejidal, Adolfo Velasquez, quien les dijo que no habia recibido informacion
ni notificacion alguna. : :

La decision de construir el nuevo aeropuerto de la Ciudad de México en el
Valle de Texcoco ocasionara que mil 500 familias se queden sin hogar y sin tierras
para trabajar. Y es que el nuevo proyecto prevé expropiar 400 hectéreas de terreno,
del cual mas del 80% de tierras ejidales productivas, porque ahi se cultiva méiz, frijol
y cebada. que permite el sustento de mas de 7 mil personas. L :

Esta determinacién del gobierno provoco la ira y  la. inconformidad  de
ejidatarios, quienes enterados estaban que serian afectados de esta manera.

La suspension de obras es total, ya que de conformidad con el amparo
obtenido por los ejidatarios de San Salvador Atenco, la suspension de obras como

e
e
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antes lo mencionamos para la construccion del aeropuerto’ de Texcoco es total y no
provisional. E! desahogo de pruebas, peritajes y dictamenes' llevara al menos un
afo, advierte el jurista Ignacio Burgoa Orihuela.."Y a!clkara' que si las autoridades
desobedecen el mandato judicial cometeran un’ dehto por et que incluso podrla ser
destituido el Secretario de Comunicaciones y Transportes.

En entrevista con EPOCA, Burgoa asegura que Ios eudatanos estan en una
situacion juridica muy sdlida. Y aclara que por dlficﬂ que sea enfrentar al Gobnerno
Federal, hay que navegar a contra cornente"cuando la navegac:én procura la
justicia.

El Juez de Distrito, que es un Juez federa! que otorgé al eji'do de San Salvador
Atenco ia suspension de plano del Decreto. La resolucion que hizo con fundamento
es una disposicion expresa de la Ley de Amparo, en su articulo 233 (Procede la
suspension de oficio y se decretara de plano en el mismo auto en el que el Juez
admita la demanda, comunicandose si demora a la autoridad responsable, para su
inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en los términos del
parrafo tercero del articulo 23 de esta Ley, cuando los actos reclamados tengan o
puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de
los bienes agrarios del nucleo de poblacién quejoso o su abstraccion del régimen
juridico ejidal). Por virtud, de esta suspensidn es total y no provisional, las
autoridades no pueden realizar ninguna obra. En caso de que las autoridades
desobedecieran la suspension, cometeran un delito previsto en la Ley de Amparo.

Esta suspension permanecera durante toda la tramitacién del amparo, que
abarcara mucho tiempo. Porque tiene que pasar por dos instancias; ante el Juez de
Distrito y el Tribunal Colegiado de Circuito Administrativo en . Toluca, o en la Suprema
Corte de Justicia.

Si el Secretario de Comunicaciones y Transportes como alitc funcionario,
comete el delito de seguir con la construccidon del aeropuerto vendria su destitucion.
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El Decreto de expropiacion que se debate en el amparo, tiene muchos vicios de
inconstitucionalidad: No hay utilidad publica comprobada, simplemente la firmaron las
autoridades. . La Corte ha establecido que no basta que una autorldad dlga que hay

utilidad publica, tiene que comprobaria.

Y eso - no lo ha hecho ni el Presudente cretario - de
Comunicaciones, ni otra autoridad. Ellos han' in e ca'y sino la

comprueban entonces el amparo se- conced mparo ante el

Decreto sugnlf‘ca la anulacnén del mlsmo y s

Martes 6 de agosto de 2002,

DIARIO OFICIAL

DECRETO Por el que se abrogan, de manera total lisa y llana, los Decretos de
fecha 21 de octubre de 2001, publicados el 22 de octubre del mismo afo, que a
continuacién se sefalan y mediante los cuales se expropiaron diversas superficies a
favor de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

CONSIDERANDO

Que mediante Decretos presidenciales publicados en el Diario Oficial de ia
Federacion el dia 22 de octubre de 2001, se expropid a diversos nucleos ubicados en
los Municipios de Texcoco, Chimalhuacan y Atenco una superficie total de 5,391-25-
54 hectareas, de las cuales 2,063-20-02 serian destinadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a la construccién del nuevo aeropuerto para la
Ciudad de México y sus obras compiementarias.
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DECRETO

PRIMERO. Se abrogan, de manera total lisa y llana, los Decretos de fecha de
21 de octubre de 2001, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
octubre del mismo afio, que a continuacién se ' sefalan y mediante los cuales se
expropiaron diversas superficies ‘a ‘favor de la Secretaria de Comunicaciones \
Transportes para destinarlas a la construccion del nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
Meéxico y sus obras complementarias:

1.- Decreto por el que se exprobié por causa de utitidad pablica una superficie de
128-28-92 hectareas de terrenos de. temporal de uso comun e individual, de terrenos
del e;ndo Tocunla MunICIpIO de Texcoco Estado de Mexnco

2.- De . 381-81-98 hectareas;de terrenos del ejldo Nexqunpayac Mummpno de
Atenco, Estado de Mexlco

3.- De 1054-79-35 hec “de.
; Estadd de" Mé)éico,'

rrenos del ejido de:San Salvador Atenco,

Municipio de Aie’hb

aq.- De 208-04-91 hectareas de terrenos del . ejido de" Santa ' Isabel Ixtapan,
Municipio de Atenco Estado de Mexnco

5.- De 103-07- 19 hectareas de terrenos del ejldQ de San Francisco Acuescomac
Municipio de Atenco, Estado de Mexnco :

De 187—17-67 hectareas de terrenos del ejido Col. Francisco | Madero,
Municipio de Atenco. Estado de Mexlco

SEGUNDO‘,,Q’L’Jeda'n' sin"efecto todas las consecuencias de derecho de los
Decretos Presidenciales que se abrogan y, en tal virtud:
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l.- La Secretaria de la Reforma Agraria en su céi‘écter de Autoridad ejecutora,
debera proceder a dejar insubsistentes los actos admlntstratlvos que haya llevado a
cabo para notificar, ejecutar e mscrlblr en:el;’ Reg|stro Publlco de la - Propiedad
Federal, Reg:stro Agrarlo Nacional - y el Reglstro Publloo"'de Ia Propledad y de

La Secretaria de Comumcac:one

.-
las expropiaciones a que. se. contr en
reiterar del Fideicomiso Fondo Na :onak de
depdsitos de las mdemnuzac:on s respectlva
Tesoreria de la Federacuén vy

mlsmo que debera ‘enterar ‘a la

.- La Secretaria de Contralorla y Desarrollo Admnmstrauvo vngllara dentro del
ambito de sus atribuciones el exacto cumplumuento de’ este Decreto.

TERCERO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacién y notifiquese a los organos de representaclén y vigilancia de los ejidos a
los que se refieren los Decretos que se abrogan.

4.6. SUGERENCIAS FINALES

Para nosotros es muy importante establecer el procedimiento que se debe
desarrollar en la Expropiacion y para esto debemos mencionar a la (Comision de
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra) CORETT la cual desde hace varios afios
ha servido para regularizar .a millones de predios en el pais.

CORETT, es un organismo publico descentralizado y esta sectorizado dentro
de la Reforma Agraria basicamente y sus funciones primordiales, son las de
regularizar asentamientos humanos que han proliferado desde hace muchos afios en
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las periferias no solo de las grandes citidades sino de todas las ciudades del pais
fundamentalmente en terrenos de origen ejidal o cbr‘hunal. La funcién basica es el de

regularizar . mediante venta ia regularnzac:on .de'los

madecuada los posesionarios ocupan :

Io mencuonamos
rra o ‘de posesion

anterlormente por una 'pr‘ . |ca no adecuada de Ia .venta de
de tierra por parte de Ios ejndétaruos o'de los’ cornuneros ‘y due van aceptando gente
de una manera completamente |naproplada ‘en terrenos due no ‘son necesariamente
aptos para la: hab‘ acnon es por ‘eso - que es muy dlflCll que -las - autoridades

munlc:pales o estatales en los asentamientos humanos puedan mtroducnr servicios y

la urbamzacnon. o E E - =

Los asentamientos urbanos también se"da'n en teﬁenOS qgue son considerados
como zonas de riesgo como zonas. mlnadas en barrancas en |echos de rlos en
cauces de los mismos, abajo de los cables de alta tensnon de una red extensa de la
Comisidén Federal de Electricidad y cerca de la carretera sobre gasoductos. En esas
condiciones muy dificiles vive la gente , por el .hecho de no temer. una solucién
adecuada para evitar ese asentamiento humano iﬁegular.

CORETT trabaja por tres vias fundamentalmente, la primera es regularizando
los asentamientos humanos bajo el esquema tradicional de expropiacion por causa
de utilidad publica, mediante el cual, al ser este publicado en Decreto Expropiatorio,
se ejecuta el mismo y se inician las acciones de regularizacion hasta escrituracion de

cada uno de los predios.

N‘——-—.__‘
— ———

FALLJ; L LLowsd 1;_;}1,1\]




La segunda, es mediante el Programa Espec:al de Regularlzamon cuyo orlgen
esta basado en convenios celebrados en dlstuntas mstancnas para que a nombre y
cuenta de terceros podamos reguiarizar: terrenos Ilamense Ayuntamlentos llamense
Gobiernos Estatales o incluso el FIdeK:OmISO Fondo Naclonal de Fomento Epdal

La tercera, es el Programa de lncorporacnon_de Suelo ocial; por sds'siglas

superfc es d

PISO, este programa prevé transformar . ‘o tene ,t:erra con

caracteristicas de agotabilidad, perfectamente det’nndas de eserva para que se

pueda dirigir el crecimiento de las ciudades del pais y que la gente cuando requlera
un terreno para construir su casa con las mejores condlcuones la pueda tener En
este programa se implementa una serie de convenlos con los Goblemos Estatales.
para que se destinen tierras a este programa y para que’ de alguna manera se
puedan fraccionar estos terrenos y para organizarlos y dotarlos de serv:cnos.

El funcionamiento de la Comisién estriba en verificar, qué los asentamientos
humanos, que ciudades, que  poblados, que: colomas son: susceptlbles de -ser
incorporadas a este procedimiento. En primera mstancna se tiene queir a lugares ver
que caracteristicas tienen e investigar si es propledad privada, si es ejidal o si es
comunal, ver los porcentajes de habitantés, ya séan éolonos, ejidatarios o comuneros
© hijos de ejidatarios, para ver la factibilidad de ingresar a estos.

Posteriormente se inician gestiones para la regularizacion si se tienen los
minimos de densidad o si es responsabilidad del Registro Agrario Nacional para la
regularizaciéon por medio de su programa de Certificacidn de Derechos Agrarios. Una
vez realizada la verificacion se procede a conformar el expediente agrario que exige
la Secretaria de la Reforma Agraria para poder solicitar la expropiacion de una
determinada superficie.

En este caso se encuentran algunas acciones fundamentales como la
densidad misma, las caracteristicas de uso del suelo, las caracteristicas
socioecondmicas de los habitantes a efecto de determinar el costo por la
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regularizacion de la misma manera que el monto indemnizatorio a los ejidata'rios =]
comuneros. Logrado 1o anterior. se turna a la Secretaria de {a Reforma Agrayria quien
le da el tramite subsecuente hasta hacerlo llegar a la Presidencia de 1a Répﬁblica
para que se expida y se publique el Decreto Expropiatorio. )

Una problematica muy grande que tiene la CORETT es la publicacion de
Decretos Expropiatorios ya qu tienen varios afos sin poder culminar dicha
expropiacién, aunque la utilidad publica persiste- motivo por el cual se expide el
decreto Expropiatorio- no ha sido posible ejecutarlo, por que'hay una oposicion
rotunda por parte de los nicleos agrarios; esta oposicion estriba basicamente en una
necesidad por parte de los  ejidatarios. de solicitar mas dinero como monto
indemnizatorio, situacidn que no es posible aceptar por parte de la Comision, por que
en ocasiones las espectativas o las solicitudes son demasiados altas y aceptarlas
seria en contra de los que ya habitan esos predios puesto que les elevaria de
manera rotunda el costo de la regularizacion.

Basicamente esta es la funcion que desempena la CORETT, la cual necesita
un mayor apoyo por parte de los Gobiermos para -acelerar ios tramites de
regularizacidon o asi para poderles liquidar a la brevedad o de contado la
indemnizacién a los ejidatarios y hacer por otra parte promocidénales que sean mas
agiles, rapidas, activas, a los colonos para que puedan beneficiarse.

Como o hemos mencionado en los capitulos anteriores la indemnizacidén en el
caso de la expropiacion es una garantia como lo establece el articulo 27
constitucional, y para que ésta sea efectiva y cumpla su cometido, es necesario que
sea pagada en el momento del acto posesorio, para que el expropiado pueda
disfrutar de ella.

En razéon del avalud e indemnizacion de bienes ejidales y comunales el monto
de ja indemnizacion lo determina la Comisién de Avalijos de Bienes Nacionales
CABIN. de acuerdo al valor comercial los bienes expropiados, este monto se
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atendera a la cantidad que se cobrara por la regularizacion, pero en la realidad al
momento de elegir un predio para la utilidad publica que sea, se pretende realizar el
pago por igual a todos los predios sin tomar realmente en consideraciéon que muchas
de esas tierras son productivas, es decir, son fuente de trabajo y obviamente no se
pueden pagar igual, aunque las autoridades y la ley establezcan que sea un pago
justo y equitativo.

Cuando se trata de expropiaciones de terrenos de  uso. colectivo la
indemnizacién no debera ser repartida entre todos los miembros del Ejido, sino que
el dinero de |la misma indemnizacién se debe de aplicar directamente enla compra
de nuevas tierras con el objeto de la conservacion, la unidad e intégridad economica
del Ejido.

Ahora bien si en todo caso no se ha cubierto el pago de la indemnizacidén
correspondiente de acuerdo a las areas determinadas que resuiten afectadas de los
ejidatarios, la propia Ley de Expropiacion prevé el procedimiento para exigir la justa
indemnizacion, pudiendo la parte afectada acudir ante los Tribunales competentes en
demanda del pago de la misma.

La reversion de los bienes ejidales y comunales procedera solo en los casos
que el decreto no haya sido ejecutado y por lo tanto no satisfaga fa causa de utilidad
publica en un plazo de cinco afios transcurridos a partlr de Ia exproplacm')n y por lo
que el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento E]ldal tendra’la facultad de ejercer
las acciones necesarias para reclamar el total o una parte de esos blenes con el fin
de que estos se reincorporen a su patrimonio.

En el sentido de la reversion existe una mala ejecucién en cuanto a quien es el
facultado para solicitar dicha reversion, ya que el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal es el unico y facultado para ejercitar las acciones necesarias para
reclamar la reversion total o parcial de los bienes expropiados, contemplado en el
Art. 97 de la Ley Agraria y no asi los Comisarios Ejidales de los nucleos de poblacién
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los cuales carecen de legitimacion procesal activa para solicitar dicha reversuon de
tos bienes ejidales expropiados, De esta manera, si se combate por un nucleo de
poblacién un acto de esta naturaleza ante los Tnbunales Umtanos Agrarlos la
resolucion de dichas acciones seran lmprocedentes. L

Un punto importante es que la. CORETT cumpla: con * los : tramites
administrativos y sean mas expeditos. Sl L o

Que se fije la indemnizacion conforme al valor catastral real

También es de suma importancia que se'respeten los derechos conforme lo

sefnala la Constitucidon ya que existen muchos ‘Casvd’s. en” que ‘bs‘on violadas las
garantias individuales y colectivas. e . Side

La funcién que se realiza el Comisaria@-jd__Epd‘ ,Se'a 'ci;nforrhe ala ley y

siempre en defensa de los sujetos agrarios.

Para finalizar con el tema del procedlmlento de la Expropuacnon no podemos
olvidar que se necesita mayor atencion por parte de las autondades encargadas para
agilizar, y liquidar tas indemnizaciones realmente de acuerdo al patrimonio de_cada

ejidatario.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La palabra Exproplacmn etimologicamente deriva de Ex Y Prop:o que
quiere decvr prlvacvon de la propledad"

SEGUNDA. La mjusta dlstnbumén en el reparto de la tlerra de alguna manera se

empezaba a reﬂejar en un movzmlento SOC|a! cuyo proceso natural fue frenado por la
Conquista de México' Anahua y

Politico.

QUINTA. Considero que la Expropiacion:es un acto de la Administracién 'Pﬁblica y
derivado de una Ley, por medio del cual se pnva a Ios partlculares de la ‘propiedad
inmueble o de un derecho, ya sea por necesidad o utllldad soual teniendo diversos
requisitos siendo la indemnizacion la mas |mportante

SEXTA. En la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, se acepta el concepto
de utilidad publica en su articulo 27 Constitucional, parrafo I, que dice: “Las
expropiaciones soélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion”. '

SEPTIMA. Considero importante resaltar que el requisito de la indemnizacion
constituye sin duda aiguna un freno, un limite para el Estado, para evitar los abusos.
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OCTAVA. En las expropiaciones de bienes ejidales, al regular la Indemnizacién, se
usa el termino equivalente de “igual Valor’, que es muy relativo y se: presta a
verdavderas arbitrariedades de las Autoridades ya due como ha suéedido en muchas
ocasiones, se dan tierras de mayor extensién pero de xnfernor cahdad por lo que los
ejidatarios no las aceptan a cambio de sus antlguas tlerras y por. conS|gwente son
victimas de reales y verdaderos despojos, por lo que en ml sencilla opinion - este
termino debe desaparecer. .

NOVENA. De acuerdo al procedimiento de Ia,expropiacién de bienes ejidales y
comunales este se inicia por. medio de una solicitud ‘por’ escrito presentada ante el
Secretario de la Reforma Agraria, quien la notiﬁc‘a‘ra al Comisariado del nucleo de
poblacion que se pretende afectar; asi mismo se recabara la opinidén del Gobernador
del estado, de la Comisidn Agraria Mixta y del Banco Oficial con el que esté
operando el Nnucleo correspondiente.

DECIMA. Ya integrado el expediente y contenido el avalud realizado por la comision
de avallios de bienes nacionales, se somete a consideracién del Presidente de la
Republica para su resolucion, la que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion
y en el periddico oficial de la entidad donde se encuentren ubicados los bienes de
que se trate.

DECIMA PRIMERA. Al Presidente de la Republica como maxima autoridad agraria
corresponde dictar la resolucién en |os casos relativos a la expropiacion de los
bienes ejidales y comunales que podran ser expropiados por causa de utilidad
publica que con toda evidencia sea superior a la utilidad de caracter social de los
mismos ejidos o comunidades, asi la expropiaciéon se fincara de una manera
preferente sobre la propiedad particular.

DECIMA SEGUNDA. De esta manera se puede ver el impacto que se tiene a nivel
social las expropiaciones por causas de utilidad publica, su procedimiento y las
consecuencias de la misma.
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DECIMA TERCERA, Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto al
sefnatado en el Decreto resp‘ectivo o cuando en un plazo de 5'aﬁos no se cumpla
con la funcion asngnada pasaran hacer propiedad del Fondo Nacuonal de Fomento
Ejidal, y no podra reclamarse Ja devolucién de las sumas® © b:enes que se hayan
entregado por concepto de |ndemn|zac|on opera la accnon de reversnon

DECIMA CUARTA" Mientras que el Decreto que formalicé ‘la ekpfdpiacién no sea
publlcado en el Dnarno ofcnal de la Federacnon las t|erras continuaran bajo el régimen
ejidal y seran propledad de} ejido, por lo que se prohnbe 1a ocupacién previa de los
bienes solrcnados en expropiacion.
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