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“...pero si algun dia la palabra del filésofo justificase los juegos marginales
de la imaginacién desordenada, joh!, entonces si que lo que esth en el
margen saltaria al centro, y el centro desapareceria por completol...” (p.448)

“nunca he dudado de la verdad de los signos, Adso, son lo unico que tiene
el hombre para orientarse en of mundo. Lo que no comprendi fue Ia relacién
entre los signos (...) al propio Jorge se le fue de Ias manos su plan iniciat y
después empezé una cadena de causas, de causas concomitantes, y de
causas contradictorias entre si, que procedieron por su cuenta, creando
relaciones que ya no dependian de ningin plan. Dénde esth mi clencia? He
sido un testarudo, he perseguido un simulacro de orden, cuando debia saber
muy bien que no existe orden en el universo. (p.464)

UMBERTO ECO, “EL NOMBRE DE LA ROSA™

Por que las cosas en su grandeza son superiores, y por que es cosa de
libros. La otra extremidad del espectro: la bisqueda de un gran sistema
arquitecténico por debajo de la barahdnda de la vida cotidiana.
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INTRODUCCION

El libro que lleva por titulo "La Economia del Sector Plblico™ de Joseph E. Stiglitz ha
resultado el motivo principal por el cual se ha escrito e! presente ensayo. Su obra
representa la fuente mas importante para su elaboracién y resulta imprescindible citar en
el desarrollo del segundo capitulo.

En el capitulo tercero, el libro “Economia del Sector Publico™ de José Ayala Espino
resulto de mucha importancia para conocer el resutado emplrico. Al estudiar los dos
textos se logro definir el tema del ensayo, ubicar la importancia det sector publico en la
economia y reflexionar como esta conformada su estructura.

El tema del ensayo parte del andlisis de J. Stiglitz de que Ja participacion y la
intervencion del Estado en la economia es primordial en la produccién y suministro de
bienes y servicios, en el cobro de impuestos, educacién, defensa, justicia, intervencion
ante los fallos del mercado, subvenciones, compra de bienes privados, contratacion de
empresas privadas para la produccién de bienes y servicios, suministro de bienes
privados, electricidad, banca y crédito que regulan el sistesma bancario, entre otros.
Donde las empresas privadas no tendrian la capacidad y muchas posibilidades de
participar.

Demuestra que muchas de las actividades en las que interviene el Estado son
administrativas, que lo lievan a ser eficiente. El nivel eficiente de la produccién es
diferente al nivel de equilibrio que logran las empresas privadas cuando se plantean que
cantidad producir o vender. La eficiencia requiere que el rendimiento social marginal sea
igual al coste de un bien.

Si el sector publico es eficiente, y hay equilibrio en la produccion de bienes y servicios
del sector privado habra equidad y bienestar que es lo que requiere la sociedad.

El argumento principal del ensayo es la “eficiencia econémica”. Al plantearse la idea fue
necesario primeramente saber como se desarrolian los conceptos y como se
interrelacionan para tratar de llegar a una verdad lo mas préoxima e incontrovertible de (a
eficiencia. Buscando entender como se unen o se constnuyen las principales premisas y
postulados del pensamiento econémico para llegar a este principio. Los argumentos mas
importantes de la eficiencia en el ambito de la participacion del gobiemo en la economia,
estan enunciados en la bibliografia que sirvié de base para la investigacion. La estrecha
relacion que hay entre ios autores y de acuerdo con o que sefiala J. Ayala del concepto
del sector publico, desde el punto de vista econdémico, resulta til cuando su participacién
afecta las elecciones y decisiones de los agentes econdmicos, en relacion a los
derechos de propiedad y en presencia de fallos de mercado que produce externalidades
negativas o positivas. El ensayo pretende analizar el trabajo de J. E. Stiglitz hasta la
parte conocida como extemalidades, todo desde el punto de vista de fa eficiencia.

La funcion de la eficiencia es la descripcion de las actividades que realiza el sector
publico para generar bienestar en la sociedad, y representa el principio de como lograr el
equilibrio general en la economia, resultado al que legaron Kenneth Arrow y Gérard
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Debreu. Abram Bergson descubrié la funcion de bienestar social. Gracias a él,
Samuelson logré en tender la economia del bienestar, y donde le surgi6 la idea como un
relampago para describir que su funcién representa la suma de los deseos de los
diferentes individuos.

J. E. Stiglitz definié la economia del bienestar como la rama de la economia que se
ocupa de las cuestiones normativas.

Nash, acufio el concepto de equilibrio eficiente 0 competitivo para designar que ios
individuos estan de acuerdo con los precios, las cantidades compradas o vendidas, es
decir que la oferta es igual a la demanda. Este principio se conoce como el equilibrio de
Nash.

Los grandes economistas como Amartya K. Sen le han dado mucha importancia a la
economia del bienestar. Es {a lectura obligada que han seguido muchos estudiosos del
tema. Fue alumno de Maurice Dobb y de Piero Srafa, ha sido hombrado Honoris Causa
en ltalia, Espafia. Canada, Estados Unidos, Grecia y otros palses; profesor en Harvard,
de la U. de california en Berkeley, Stanford, U. Comell Massachusset Institute of
Technology (MIT).

Grandes economistas que han sido quimicos, fisicos y matematicos encontraron un reto
intelectual en la economia, y despertaron su talento cientifico dormido como Austin
Robinson y Kenneth Amow. Ademds, representan el arbol genealdgico de los
economistas laureados. C. P. Snow decla que la gran division de las culturas es la
humanistica y la cientifica "la economia posee la caracteristica Unica de servir de puente
entre ambas”. Los economistas tratan de comprender el pasado y construir un puente
para predecir el futuro, hacia la busqueda de un gran sistema econémico, dénde las
cosas en su grandeza son superiores a la barahunda de la vida cotidiana. Nicholas
Georgescu-Roegen decia que dos cosas nos lienan la conciencia de respeto y asombro
crecientes: las estrellas en el cielo y la ley moral en nuestro interior (Immanuet Kant).

Lawrence R. Kiein abandoné los Estados Unidos para ir a Oxford durante la época de
McCarthy por sus ideas de izquierda. Tinbergen y Scitovski tenfan la idea de mejorar el
mundo. ¢ Cuéndo? Decia Hiller, es la relacion crucial en tanto en cuanto concieme a la
naturaleza de una sociedad justa. Tratando de equilibrar dos motivos en ultima instancia
imeconciliables: egoismo y generosidad.



CAPITULO |
MARCO DE REFERENCIA

1.1 APORTACION DE JOSEPH E. STIGLITZ A LA ECONOMIA PUBLICA
DEL BIENESTAR.

El Estado desempefia una actividad trascendental en la vida cotidiana de los ciudadanos
que obtienen beneficios tales como hospitalizacién, educacién, vivienda, dinero para
educacion; garantiza el precio de algunos productos agricolas; serfvicios, agua,
electricidad, carreteras, justicia, entre otros. Que se derivan gracias al pago de
impuestos sobre las ventas, e impuestos sobre el consumo de gasolina; impuestos sobre
la renta y cotizaciones a la seguridad social.

Los gastos de la hacienda publica también son compartidos por los que realiza ia
empresa privada, se trata entonces de una economia mixta.

La influencia del Estado ha sido determinante en situaciones graves como la caida del
producto nacional y la quiebra de fos bancos en {a Gran Depresién del 29 en los Estados
Unidos al subsidiar el paro, garantizar los dep6sitos y apovar los precios agrfcotas con
programas como el nueveo pacto (New Deal).

Ha existido prosperidad pero también pobreza después de 1845. El Estado ha tenido que
intervenir aumentando los gastos de manera crecients originando crisis financieras.

Los programas sociales lejos de atenuar la pobreza se han acentuado y han tenido muy
pocos logros en materia de salud y vivienda. Los agricolas han beneficiado a grandes
agricultores y se han destruido muchas familias. Es la discusiéon que se da en tomo si
debe o no intervenir el Estado. Ante su fracaso los economistas y los politélogos se
plantearon cuatro causas en los afios setentas:

1) la poca informacion: que redujo la oferta de vivienda e incremento los gastos
sanitarios

2) su poco conocimiento: el destino de la renta utilizado en otras cosas

3) el control de la burocracia: se aprobaron leyes pero quedaron lejos de ejecutarse. De
manera que ¢cudles son los incentivos que se deben decidir en los congresos?

4) la influencia de los procesos politicos: sucede que los gobiemos electos afectan a
otros de manera incoherente, los gobernantes actian en beneficio de grupos de interés.

... Por otra parte en nuestros sistemas polilticos, los que son elegidos para servir a
los ciudadanos a veces tienen incentivos para actuar en beneficio de grupos de intereses
particulares [...] sino que puede ser una consecuencia inevitable del funcionamiento de
las instituciones politicas en las sociedades democriticas”.’

' STIGLITZ, Joseph E. La economia del Sector Pablico. (tr. Maria Esther Tabasco y Luis
Thoria). Barcelona: ed. Antoni Bosch. 2a edicién, 1988. p.16.



En el siglo XVIil los mercantilistas apoyaban el comercio y la industria. En 1776 Adam
Smith le daba mas importancia a la competencia y al lucro en el que triunfaban los
mejores, surgi6 de esta forma la idea de la mano invisible.

En el siglo XiX surgi6 ia doctrina de “laissez-faire” con Jhon Stuart Mill y Nassau Senior,
donde la sociedad tenia que ser independiente. Se plantearon otras teorias sobre las
penurias de los trabajadores como la de Karl Marx, Sismondi y Robert Owen que tenfan
que ver con la propiedad privada del capital. Para Adam Smith lo anterior era una virtud.

~_..lo que para Adam Smith era una virtud, para elios era un defecto...”" 2

La pregunta sigue siendo hasta dénde debe intervenir el Estado y hasta dénde puede
erradicar la pobreza utilizando el pleno empleo.

"...Hoy se sabe que la eficiencia de la economia de mercado sblo es valida si se
parte de supuestos bastante restrictivos...” 3

En ésta controversia se encuentran a favor del Estado y en contra respectivamente: John
Kenneth Galbraith, y en contra, Milton Fridman y George Stigler.

El Estado en los paises occidentales tiene una forma de gobiemo descentralizada. En
Estados Unidos una forma de gobiemo central, responsable de {a emisiéon de dineto y de
la regulacién del comercio interregional e intemacional, facultad que le da el mandato
constitucional para darle el derecho de controlar a las empresas. Mientras que en
Espafa la educacion se transfiere a las comunidades autbnomas y gobiemo central. El
gobiermno subvenciona empresas privadas que operan de manera particular como el
servicio aéreo Iberia. Lo mismo sucede en la Gran Bretafia con el acero nacionalizado y
las empresas privadas.

En la frontera de estas dos interdependencias existen dos caracteristicas: primero, una
persona es nombrada por otra que fue elegida democriticamente por un proceso
electoral. En las empresas privadas los que determinan la administracion son los
accionistas; segundo, el Estado tiene el derecho de obligar a pagar impuestos a sus
contribuyentes; sobre todo;

“el Estado restringe el derecho de los individuos a conferir a otros poderes de
coercion similares.”

La economia estudia la escasez y para quién debe orientarse la produccion. La
economia del sector publico se enfoca en el papel del Estado y como intervienen las
decisiones que se toman en el sector privado.

2{dem p.17
3 [dem p.18
“ [dem p.19.



Se plantea qué ha de producirse: carmreteras o bienes privados. Utiliza la curva de
posibilidades de produccién para producir eficientsments en base a la tecnologlay a
los recursos privados y publicos. Si no se logra alcanzar denota que es ineficiente.

..que representa las distintas cantidades de dos bcenes que pueden producirse
efi cnentemente con una tecnologia y unos recursos dados...

Se puede gastar en defensa nacional, pero reduciendo la parte disponible para el
consumo privado.

Se plantea coOmo debe producir: es la disyuntiva entre la asignacion del gasto y las
medidas, que como las cotizaciones a la seguridad social, encarecen el trabajo y obfiga a
las empresas a utilizar técnicas de produccién menos intensivas en mano de obra, o las
leyes fiscales que alteran el atractivo de una maquinaria. Polémica que no se discute
politicamente.

Para quién: mientras que unos se benefician de la produccién; otros, de la produccién de
otros.

La toma de decisiones colectivas es uno de los principales objetivos de la economia
publica.

"...por ejemplo, sobre su estructura juridica, sobre et tamafio del ejercito, sobre su
gasto en otros bienes publicos..." °

Las consecuencias y la descripcion de las actividades del sector publico, la influencia de
las fuerzas politicas y econtmicas que intervienen son materia de estudio de la
economia positiva.

La economia normativa valora las politicas y formula otras que tengan mejores
resultados. Se plantea por ejemplo, si es mejor seguir bajo “contingencia® o aplicar
aranceles sobre las importaciones de petréieo, o; en la agricultura aplicar un sistema de
precios, o hacer una trasferencia de renta bien disefiada que no beneficie 0 afecte a
ofros. Los economistas desentrafian los verdaderos objetivos que los politicos plantean
de manera distinta como objetivos. Los programas pueden tener un destino deciarado
pero en realidad el verdadero objetivo es otro y se dan inferencias de los objetivos.

..Hay una agenda ocufta [...] y realizar mfemncns sobre los verdaderos objetivos
de los programas examinando sus consecuencias.

Sidem p.20
€ [dem p.22
7idem p.24




Las respuestas que se dan a los sistemas de valoracion, analizando las consecuencias
basicas y las que se puedan derivar para el esclarecimiento del problema.

La economia normativa o del bienestar al evaluar se plantea cuiél seré el efecto en los
impuestos y si serd conveniente aumentar unos o aumentar otros, que cambios habra en
el consumo, si serd conveniente incrementar los impuestos de los productos que afectan
la salud para bajar los impuestos sanitarios, y si éstos nos pemitiran alcanzar el objetivo.
Al evaluar los efectos se propone definir si es conveniente aplicar un impuesto que pude
afectar a la empresa y la cuota de empleo. O bien, serd mejor subvencionaria para no
afectar los costes y maximizar el beneficio social, o, maximizar el valor de fa renta
nacional y que nivel debe alcanzar todos los cambios concretos de la politica econémica
y de los procesos politicos para aumentar o no el gasto publico.

“La economia nonmativa se ocupa de elaborar procedimientos sistematicos con los
cuales comparar las gananaas de los que salen ganando con las pérdidas de los que
salen perdiendo y emitir un juicio de valor global sobre la conveniencia de la propuesta.”®

Las discrepancias entre los economistas se dan entre los que estdn a favor de la
economia positiva analizando las consecuencias, las repercusiones y las diferencias.
Mientras que los economistas de la economia nommativa se otientan por los juicios de
valor.

En el andlisis econémico se utilizan modelos para conhocer el comportamiento, por
ejemplo, de los mercados en diferentes periodos de tiempo y poder describir sus
caracteristicas esenciales.

El grado de competencia en las empresas produce una determinada reaccion en el
mercado. Reaccion que en el andlisis econémico nos permite conocer los efectos de la
politica gubernamental y que constituye el modeio econémico (competitivo).

"En todos los andlisis es necesario utilizar modelos, hipitesis sencillas sobre la
respuesta de los individuos y de las empresas a los distintos cambios de la politica
gubermnamental y sobre (a interrelacion de estas respuestas para averiguar todas sus
repercusiones en la economlia. Todoelmundo-hntobspoﬁhcoacomo!oseeonotmsta&
utilizan modelos para analizar los efectos de cada politica...™

Las causas uftimas estan en la economia nommativa. Una politica puede aumentar el
producto nacional pero también la desigualdad; puede aumentar el empleo, pero también
la inflacion.

¥ldem p.26
°idem p. 29




1.1.1 EFICIENCIA ECONOMICA: SECOND BEST Y MAXIMIN.

La economia pablica al incorporar las teorias del gasto y el ingreso, logro insertar {a
teoria de la nueva economia que se ocupa de las condiciones que permiten et bienestar
econémico. Es precisamente aqui dénde se encuentra el enfoque nommativo que se
sustenta fundamentaimente en los juicios de valor, donde cualquier persona es libre de
aceptar o rechazar. La teofia del segundo mejor 6ptimo ( second best ), es la posibilidad
que tiene la sociedad de darse una segunda oportunidad cuando no se cumplen las
condiciones para un 6ptimo de Pareto. Es decir, que si las condiciones marginales no se
traducen en bienestar puede intervenir el gobiemo aplicando impuestos, subsidios y
controles para resolver los fallos del mercado.

Cuando las condiciones de eficiencia econdémica son insuficientes per se para decidir
sobre la conveniencia de la privatizacion de algunas empresas, se pueden considerar
como eficientes en el sentido de Pareto ( primer 6ptimo first best ) pero no son
aconsejables desde el punto de vista social o politico ( second best ).

"...Este enfoque permitié, en primer lugar, analizar los problemas relacionados con la
distribucion de la carga fiscal entre los individuos, para responder a uha pregunta crucial:
Jquién deberia pagar més impuestos? [...) Y de este modo encarar un tema relevante: sa
favor de quiénes debe aplicarse el gasto?”

También se descubrié la incidencia del gasto pliblico y los impuestos que recalan entre
el Estado y la sociedad, que pemiti6 el estudio del ingreso y gasto, y sobre las
decisiones en tomo a los temas inversion, consumo, ahomo y empieo.

"...Se aceptaba también que los impuestos tenian una influencia significativa, aunque
diferenciada, sobre las decisiones de inversi6n, ahomo y consumo de los individuos [‘]
Ello , se supuso, ayudaria a desarrollar un sistema tributario mds eficiente y equitativo” '

Se logro hacer hincapié que el aumento del gasto tenia implicaciones directas en el
crecimiento de la economia.

"..Tampoco habia recibido mucha atencion el estudio del gasto publico en la
asignacion eficiente de recursos y en el logro de ia equidad social [...] En el disefio de los
programas de gasto puablico era practicamente desconocido el andlisis costo-beneficio
que en mucho ayudaria a decidir, por ejemplo, no Unicamente cual programa de gasto
deberia flevarse a la prictica, sino también cudl era econdémicamente eficiente y
socialmente equitativo...” 2.

Lo que interesa primordiaimente en el estudio de la economia publica es la asignacion
eficiente de los recursos y una mejor distribucion del ingreso corrigiendo las fallas que
provocan pérdidas.

Surgieron otras nociones en la economia del bienestar que fueron avanzando por ia idea
de que las soluciones basadas en la intervencién del Estado podrian no ser eficientes en
el sentido de Pareto, es decir, en el 6ptimo de Pareto o eficiencia econémica.



"...La idea trascendental fue que la intervencion gubemamental pemmitiria alcanzar
una mas eficiente asignacién de recursos y una mejor distribucion del ingreso si se
comregian las fallas del mercado y la sociedad aceptaba una mejor distribucion del
ingreso que asmpfiara el bienestar social {...] pero si superiores a las de tos mercados
g:m;)etit!gos. es decir, podrian surgir soluciones “segundo mejor éptimo" (second

st)..." .

[ Teoria del - Incidencia
Finanzas gasto Eficiencia
publicas —Incidencia
Teorla del Optimizacién
Ingreso r Utilitarismo

Teoria de la Justicia Justicia distributiva
Y los problemas

distributivos Contractuaiismo
Extemalidades
Fallas del mercado
Economia < Bienes publicos
del bienestar Teoria del informaciéon
Economia second best
publica Teorema de Ia
Funcién social del Iimposibilidad de Arrow
\_ blenestar
\. Comparaciones
(" Fallas del interpersonales
gobiemo
Eleccion Provisiones de bienes
publica Teoria de la pUblicos
burocracia Cormreccion de extematidades
Crecimiento del presupuesto y
Teoria de las del empleo
i Ciclo politico
\_ Sesgos en las votaciones
Andlisis Precios sombra
costo-beneficio Evaluacion del proyecto
Costos enterrados
De José Ayala Espino, Dicci rio derno de la ia del tor pablico

WAYALA ESPINO, José. Economia Publica Una Guia para Entender al Estado; UNAM,
FE. 1977 p. 5.

" {bidem. p.p. 5-6

2(dem p.6

Bidem p.9.
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Resulta comprensible que el Estado puede fallar por falta de informacion.

La eleccion pulblica desamollé teorfas que hablan sobre el crecimiento del Estado, teorias
de las votaciones para conocer las formas de decision, la relacion entre el Estado y la
sociedad en el que se establece un contrato social. Pero si se llegara a tener una fuerte
solidaridad de los electores se convertirfa en un poderoso Leviatan que lo llevaria a la
ineficiencia.

"...La conclusion evidente es que el Estado podria fallar en mejorar la eficiencia
econdmica y social y, en consecuencia, deberia concentrar su atencién exclusivamente
en fijar un marco regulatorio minimo para favorecer el establecimiento de un ambiente
econdmico de competencia.” ',

El control social que proviene del andlisis de Rousseau en relacién a la "voluntad
general" y de Rawis sobre el principio "maximin®.

Las comparaciones interpersonales es {a forma de tratar de ponerse en el lugar de otro,
por ejemplo: "haz a los demés lo que quieres que los demas hiciesen contigo “. Cualquier
expresion que sea buena para uno mismo puede ser coirecta para fos demas, pero
también puede presentarse alguna diferencia porque existen diferentes formas de
pensar. Su contenido se relaciona con la “equidad” y con la propiedad de
“universalizabilidad " de fos juicios de valor en general. Por tanto, lo que se busca es su
significado y no un principio moral, ambas cuestiones las refaciond Hare. Surgen
expresiones con el “debe”, usted no debe, o no deberfa fumar en este lugar donde hay
nifos, ni tampoco en otro donde también hay nifios. El “"debe” es un principio general
aplicable a este y a otro lugar. En la similitud de los sucesos aparece o que se conoce
como pemmutaciones interpersonales como si, céteris paribus, que describié Arrow en
aquel célebre epitafio de equidad de Sedgwick: Aqul yace Martin Engelbrodde, ten
piedad de mi alma seflor, como yo la tendria si fuese el sefior, y ti fueses Martin
Engelbrodde.

Hare, establece que una persona de raza blanca puede estar de acuerdo con la
discriminacién racial , pero si fuera de color la palabra ® bueno © tendrfa un significado
moral y no semantico, se le llamaria inmoral, pero de ninguna forma y éticaments,
ignorante . Entre tomar el principio moral o la l6gica se viola la lamada ley Hume que
establece que ningun juicio de valor puede deducirse de premisas exclusivamente
factuales. Pueden existir dos estados factuales idénticos, como dice Amartya K. Sen,
que le den un valor normativo y una funcion definida, de lo contrario la universalizabilidad
esta vacia de contenido. Hacer un juicio bajo las condiciones de permutaciones y de que
el individuo no ignora el lugar que ocupa dio origen al término maximin, es decir,
equidad y justicia maximin.

Rawis describié los criterios generalmente aceptados bajo el término de equidad. Su
criterio de justicia lo consideré como equidad, pero no tomo en cuenta el juicio moral de
las permutaciones interpersonales, que incluso fueron tomadas en cuenta por el propio
Nash.

Para Rawis toda persona tiene derecho a una libertad maxima y a una fibertad andloga
que beneficien a todos, existiendo incluso, desigualdades. Lo importante es maximizar el
bienestar del individuo. Para el no importa que existan desiguakiades interpersonales, lo
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importante es elevar io mas posible el bienestar del individuo peor situado, de manera
que como primer principio tenemos la extensién de la libertad; y como segundo principio,
las desigualdades sociales. Lo anterior es esencialmente un criterio maximin en el que
se maximiza el elemento minimo del conjunto de bienestares individuales.

“El significado de estos principios no es completamente obvio pero del andlisis de

Rawis resulta que el factor a maximizar es el bienestar det individuo peor situado (Rawis
1963). El primer principio recomienda la extension de la libertad de cada cual, siempre
que todos reciban una libertad similar. Los conflictos interpersonales es el tema del
segundo principio, que exige “disponer las desiguaidades sociales de tal modo que el
peor esté lo mejor posible”, es decir, hacer que el nivel de bienestar del individuo peor
situado sea o mas afto posible.
Este ultimo criterio esta bien definido en aquellos casos en que se pueden hacer
comparaciones interpersonales ordinales para descubrir quien es la persona peor
situada. Es esencialmente un criterio "maxlmm en el que se maximiza el elemento
minimo del conjunto de bienestares sociales...”

La teorfa de la economia de! bienestar surge como un campo nuevo que se empieza
aplicar con éxito para explicar problemas de asignacion de recursos y de equidad.

"Revisar las bases microecontmicas de los modelos de competencia perfecta,
equilibrio general y eleccion racional, que todavia inﬂuyen mucho en aiguno de los
desarrollos tedricos recientes de la economfa publica™'®

Se sostiene que la competencia conduce a la eficiencia, se dice que las empresas que
no sean eficientes econotmicamente seran expulsadas del mercado y permitiran la
entrada de otras mas eficientes. Gracias a lo cual se puede lograr tanto el bienestar
social y el individual. Los individuos al tener un comportamiento hacia la basqueda del
beneficio, es decir de un compostamiento microeconémico los conducird a la
maximizacién social. La competencia pemmitird una posicibn de equilibrio entre
produccién, consumo y eleccitn racional. La eleccion racional donde los individuos, los
glﬁ%so y los burécratas tienden a comportarse racionaimentie para maximizar sus
ne S.

“ldem p.10

S SEN, Amartya K. Eleccion Colectiva y Bienestar Social (version espafiola de Francisco
Elias Castillo). Madrid: Alianza Editorial, S. A. 1976. pp. 168-169 (Amartya k. SEN es un
estudnsodelaelecdbneobd:vaaspecmauualdehecmomhdelbnmshr) JOHN
RAWLS, examina los principios liberales de justicia. Teoria de la Justicia, F. C. E., 1979,
México.

SEN, Amartya K.: la economia de! bienestar no puede estar libre de valores ya que las
recomendaciones son juicios de valor. En la controversia estén KALDOR, HICKS,
SCITOVSKY, y MISHAN p.77. La lamada nueva economia del bienestar (1938-1950)
habla de los economistas que se ocupan del estudio de la eficiencia: razonamiento
analitico que involucra la l6gica como argumentacion no formal, como 6gica formal, o
como operaciones matematicas p.80. Véase a SZENBERG, Michesel, Grandes
Economistas de Hoy: Testimonio Vivo y la Vision del Mundo de los Grandes
Economistas de Hoy (version castellana de Flora Casas). Ed. Debate, 1974.
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1.1.2 EFICIENCIA ECONOMICA: JUICIOS DE VALOR Y ELECCION.

La economia del bienestar no puede partir de premisas puramente factuales, es decir,
que al estudiar las relaciones interpersonales se parte de un razonamiento analitico del
que se ocupan los economistas que estudian la eficiencia. L.os juicios de valor no pueden
ser excluidos de la economia del bienestar.

~...sin embargo lo que es extrafio en todo esto es el hecho de que la gente intente
buscar criterios de bienestar <libre de valores> o <libres de ética>.
Los juicios de valor unanimes pueden proporcionar la base para una economia del
bienestar muy satxsfactona pero No porque no sean juicios de valor, sino porque son
aceptables para todos...

La economia del bienestar no puede estar libre de valores ya que las recomendaciones
son juicios de valor, sin embargo economistas destacados como Scitousky, Samueison,
Kaldor, Graff y Mishan no se ocupan de esta perspectiva.

1.1.3 EFICIENCIA DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR
SIN JUICIOS DE VALOR.

Amartya K. SEN considera que hay economistas notables que no toman en cuenta los
juicios de valor en et anélisis de la economia del bienestar, como es el caso de Mishan.
El libro de E. J. Mishan abarca tres ensayos que contienen informacion emplirica, incluye
un teorema de posibilidades y conceptos relativos al andlisis parcial de la economia del
bienestar sobre el realismo y relevancia de! excedente del consumidor y de ia renta
como una medida de la variacion de bienestar.

"El que la renta deba tratarse simétricamente con el excedente del consumidor es
algo que los economistas deben tener presente incluso aunque por deferencia hacia
Ricardo y Marshall quizas continde defendiéndose en la forma tradicional con ligeras
modificaciones...” 18

El economista tiene un papel relevante desde principios del sigio pasado. Es un médico
popular y sus consejos tienen mucho de sentido comun.

TAYALA ESPINO, José. Op. cit., v. p.11.

7 SEN, Amartya K. Op.cit., v. 79

8 MISHAN, E. J. Economia del Bienestar (traduccion de José Ramon Alvarez). Madrid:
editorial RIALP, S. A. 1969, p.12



"Asl, si hay paro general propondra estimular la demanda efectiva; si existen éreas de
extrema pobreza recomendara que los gobiemos se preocupen mas de las polliticas
redistributivas. Si se produce una ineficiencia general en los métodos productivas querra
llamar a expertos extranjeros; si existe una crucial escasez de capital propondrdé medidas
para extraerfo de las fuentes interior y extraniem. Siempre hay diferencias de opinitn
respecto al momento, magnitudes y medidas precisas que han de emplearse, pero existe
sin embargo amplio acuerdo en o relativo a las politicas siempre que haya acuerdo
sobre los fines a lograr. Por otro tado, buena parte de los consejos que el economista
ofrece se refieren a la asignacién de recursos propiamente. Siempre que, siguiendo el
consejo dado, se aumenten las producciones de aigunos produdos sin disminuir las
ofertas de otros. Habrd acuerdo general de que se trata de un consejo provechoso. Sin
embargo la economia de asignacion de recursos va invariablemente mas lejos; trata de
determinar qué producciones deben expansionarse y cuales reducirse...” *®

Mishan distingue que el economista estd equipado de poderosas heramientas como la
programaciéon matemdtica y estadistica, que lo lievan al conocimiento de un problema
que exige precision, sin embargo si reconoce que existen juicios de valor.

..en la amplia aceptacion del sistema existen, dirigido todavia en gran medida por la
empresa privada, y en la evidente aceptacton del tipo de tecnologia que surge de dicho
sistema, se encuentran implicados juicios de valor los cuales deberian explicitarse...” ®

Para E. J. Mishan hay un aparente caos en {0 que respecta a las recomendaciones que
se dan tomo a los fines sociales. No se ha logrado ninguna conclusién sobre como Hlegar
al equilibrio, la precision y la simetria. No tenemos otra cosa més que instrumentos de
andlisis. Reconoce que el crecimiento econ6mico no puede resultar solamente de la
actividad de la empresa privada, sino de reconsiderar jos fundamentos de ia estructura
sacial de los mecanismos del mercado, del avance tecnoldgico y, sobre todo, de
entender la naturaleza del crecimiento econtmico a pesar de la teorla del Gptimo
subsidiario. Porloqueseleﬁetealﬂnbwodosutrabqoteﬁalaquenoudebo
considerar el bienestar como una situacion econdmica.?

Asl como E. J. Mishan que califica al economista como un médico, que utiliza mucho el
sentido coman, otro economista como Robert L. Heibomer considera que los
economistas son los filbsofos de lo material porque estudian la conducta de sus préjimos
en la camera hacia la riqueza. Los economistas tienen (a habilidad para distinguir un
orden que se pude dar entre una familia que esta en la miseria y un especulador que
espera jadeante la ruina de un momento a otro.

"Esta busgueda del sentido del mundo es ia que se oculta en el coraz6tn de ia
economia...

ldem pp. 15-16

2 jdem pp. 17-18

21! [dem p.22.

2 HEIBRONER, Robert L. Vida y Doctrina de ios Grandes Economistas. Madrid: Ed.
Aguilar, 1970, segunda edicion. p. 7.
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La necesidad de supervivencia ha illevado a los hombres a buscar la cooperacién para
realizar sus tareas inmediatas. La hazafia del hombre es extremadamente vulnerable si
se detiene la actividad econtmica. B )

"La comunidad social se enfrenta todos los dias con la posibilidad de un derrumbe,
que pude ser desencadenado, no por las fuerzas de la naturaleza sino por pura y simple
imposibilidad de predecir lo que van a hacer los hombres.”

Los hombres han asegurado su supervivencia econtmica mediante la tradicion o
mandato de una autoridad, sin embargo no existia la necedad de conocer el estudio del
que se encarga la economia. No fue hasta que el hombre invento una tercera solucién
de supervivencia: la libertad de que el hombre hiciera lo que él creia mas conveniente.

"..a ese juego se le llamo <el sistema de mercado> [...] En este sistema es el sefluelo
de la gananaa no el impulso de la tradicidn o el latigo de la autoridad lo que se
encamina a cada cual hacia su actividad [...] Esta solucién paraddjica, sutil y dificil del
problema de la supervivencia es la que dio lugar a que surgiesen los economistas...” 2

La idea de la ganancia es en realidad una secuela modema, porque no todos hombres
tenian incuicado un nivel de vida cada mas elevado.

“Hasta los siglos XV1 y XVII, se hallaba en la imposibilidad de pensar en el sistema de
mercado, por la sélida raz6on de que los agentes basicos de la producabn que el sistema
de mercado distribuye -tierra, trabajo y capital-, no existian todavia...

La tierra era un bien que se tenla como prestigio pero no como un bien para vender; el
trabajo era una obligacién que tenia el hombre como siervo; el capital en lugar de riesgo
y cambio, Gnicamente se queria su méxima proteccién.

B{dem. p. 10
2 |dem. p. 12
25 |dem. p. 20
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CAPITULO 1 ). EFICIENCIA Y JUSTIFICACION ECONOMICA
DE LA INTERVENCION DEL ESTADO.

La eficlencia es el objetivo de la investigacioh del presente capituio y constituye
esencialmente el argumento principal del ensayo. La idea de la eficiencia se logrd
gracias al contenido del que parte el libro de Joseph E. Stiglitz "La Economlia del Sector
Pdablico”, que nos ofrece una visién muy amplia de las directrices de la eficiencia en la
disciplina econémica.

El deseo de experimentar y saber el como y el por qué de su pensamiento creativo, ha
sido muy importante para seleccionar practicamente parte de este impulso, tratando de
escribir con la mayor precisién posible un amplio conjunto de observaciones para llegar a
un resultado positivo de los parametros de la eficiencia que plantea Joseph Stiglitz.
Evidentemente al tratar de seleccionar muchas de las ideas se puede Hegar a cometer
omisiones o alguna interpretacion que pueda ser eménea o que no satisfara a todos, sin
embargo, se debe correr el riesgo en la idea de tener no tan sdlo precisién sino de
exponer con claridad la interrelacién de los diversos puntos vista de Stiglitz, tratando de
compilar todas las observaciones para revelar una premisa fundamental que hay en la
economla: la eficiencia.

£l riesgo de interpretar alguna idea es verdaderamente allo y puede ser motivo de
cillica, sin embaigo, se pude decir que ia eficiencia en los mercados competitivos es la
mano invisible. Al haber eficiencia hay bienestar, lo que significa Que en la economia se
esta generando utilidad. No puede haber mayor entusiasmo para escribir sobre esto.

2.1 EFICIENCIA Y JUSTIFICACION ECONOMICA DE
LA INTERVENCION DEL ESTADO

En occidents la economia privada controla principalmente {a produccion y la distribucion
de bienes y servicios. Esta creencia fue considerada en 1776 por Adam Smith al
establecer que ia competencia llevaba a los individuos, a través de la mano invisible, a
fotjar un interés piiblico que jamds liego a pensar proponerse.

En los siglos XVI y XVIII el pensamiento de la escuela mercantilista defendla la
intervencién del Estado para fomentar la industria y el comercio.

Smith estaba en desacuerdo con la intervencion del Estado porque decia que sus
representantes podian llevar a su pais por un mal camino, y que lejos de ayudar se
beneficiaban en su propio interés. El egoismo es particulammente eficiente para organizar
a la sociedad. La gente liega al resultado de io que es bueno sin haberse planteado lo
que debe ser bueno.

Cuando un producto tiene probabilidad de generar un interés o éxito en el mercado, los
empresarios tendran la seguridad de obtener un beneficio. Competiran mejorando los
métodos de produccion, y la posibilidad de desplazar a otros competidores. Lo anterior
generado también por la constante configuracion de las innovaciones.
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“"La mayoria de los economistas (aunque no todos) estd de acuerdo en que las
fuerzas competitivas generan un elevado grado de eficiencia y en que la competencia
estimula en buena medida la innovacién. Sin embargo, en los ultimos doscientos afios
han ido dandose cuenta de que existen algunos casos importantes en los que el
mercado no funciona tan bien como insindan sus mas ardientes defensores...

2.2.1 LOS DOS TEOREMAS FUNDAMENTALES DE LA
ECONOMIA DEL BIENESTAR.

Primero, el teorema de Pareto establece las asignaciones eficientes, es decir, que no
mejora el bienestar de una persona sin empeorar el de otra,

"...Las asignaciones de los recursos que tienen la propiedad de no poder mejorar el
bienestar de una persona sin empeorar el de alguna otra se denominan asignaciones
oficientes en el sentido de Pareto (u Sptimas en el sentido de Pareto), en honor al
gran economista y socidlogo italiano Wilfredo Pareto (1848-1923). La eficiencia en el
sentido de Pareto es el concepto al que suelen referirse los economistas cuando hablan
de la eficiencia...”

Por tanto no puede haber una reasignacién de recursos a una persona sin que se
empeore a otra persona.

El nivel maximo alcanzado en la utilidad por un individuo y que puede alcanzar otro, se
denomina como curva de posibilidades de utilidad, de acuerdo a la influencia del
mercado. La curva demuestra que redistribuyendo los recursos, el segundo individuo
también los puede alcanzar. La economia se encuentra a o largo de fa curva y no por
abajo. El nivel de utilidad es alcanzado por uno y por otro redistribuyendo los recursos.

Ya vimos que no puede mejorar el bienestar de una persona sin empeorar el de alguna
otra, sin embargo, el segundo teorema del bienestar establece que se puede redistribuir
la riqueza mediante un mecanismo o sistema de mercado descentralizado, donde las
empresas toman decisiones sobre la produccién y el consumo. Al asignar eficientemente
los recursos y distribuir la renta las empresas pueden funcionar positivaments.

ideaimente se cree que la eficiencia es producto de la competencia.

“La raz6n por la que el mercado competitivo asigna los recursos de una forma Optima
en sentido de Pareto es uno de los principales objetos de estudio de ios cursos
convencionales de microeconomia. Dado que nuestro objetivo es comprender por qué
los mercados competitivos no son eficientes en algunas circunstancias, tenemos que
entender pnmero por qué en condiciones ideales la competencia conduce a la
eficiencia..." 2®

T STIGLITZ, Joseph E. La Economia del Sector Publico (traduccion de Maria Esther
Tabasco y Luis Thoria). Barcelona: ed. Antoni Bosch. 2a. Edicion, 1988. p. 65

27 [bidem p.65

28 {[dem pp. 67-68.
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2.2.2 LA EFICIENCIA EN EL SENTIDO DE PARETO
DE LA ECONOMIA COMPETITIVA.

La eficiencia en el sentido de Pareto establiece primeramente que, cuando la
competencia se plantea qué cantidad debe producir igualan el beneficio marginal
adicional y el coste adicional de compraria. En segundo lugar que, cuando las empresas
deciden qué cantidad vender igualan el precio que cobran y el coste marginal adicional
de producir una unidad adicional. Por tanto se igualan los beneficios marginales de
consumir una unidad adicional y sus costes marginales.

Cuando aumenta el consumo disminuye el beneficio marginal de consumir una unidad
mas. En la curva de demanda de un individuo se llegara hasta el punto que el beneficio
marginal sea exactamente igual a su coste, es decir, el precio que debe pagar.

*...la curva de beneficio marginal tiene una pendiente negativa...” %

La curva de demanda del mercado se obtiene sumando las cantidades de cada individuo
que se obtiene muitiplicando por mil, imaginando que son personas idénticas. Si una
unidad cuesta doscientos habré una demanda de tres mil.

(Véase anexo. Gréfica 1).

El cusie marginal tiene una pendiente positiva porque aumenta la cantidad de
mercanclas producidas, mas otra unidad. Sin embargo, puede aumentar la produccion y
los costes ser iguales, o bien ambos ser constantes. Se produce hasta el punto en el que
el coste marginal del Gitimo es igual al ingreso al precio.

La curva de los costes marginales es el resuitado de obtener, por ejemplo, cien
cantidades monetarias por unidad, entonces la empresa producird dos; si obtiene
doscientas producird tres. La curva de la oferta es la cantidad de unidades que se
produce a cada precio.

El beneficio marginal debe ser igual al coste marginal, o sea, al coste adicional de una
unidad producida. Pero si el beneficio fuera mayor al coste, mejoraria el bienestar de la
sociedad produciendo mas. Y si fuera menor que el coste se reduciria la produccién, con
el mismo beneficio.

La eficiencia econ6mica establece que el equilibrio del mercado es cuando la demanda
es igual a la oferta. El beneficio es igual al precio, o mismo que el coste (todos se
encuentran en el punto marginal).

“El quoilibrio del mercado se encuentra en el punto en el que la demanda es igual a la
oferta...”

Tibidem p. 68
¥ {dem p. 70
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El analisis de las curvas de indiferencia muestra como se combinan los bienes y la oferta
de trabajo. Al aumentar las horas de trabajo aumenta la renta de los individuos y se
conoce como restriccién presupuestaria.

El cambio en las variables de renta (ordenadas) y horas trabajadas (abscisas) se #ama
pendients de la curva, es decir, el salario por hora. El individuo desea tener una mejor
renta que lo coloca en la curva, lo que lo lleva al punto de tangencia, que es igual al
salario, y a la vez también es igual a la relacién marginal de sustitucién. Por tanto,
podemos decir que la curva de iIndiferencia es igual a la relacién marginal de
sustitucién.

( véase anexo. Gréafica 2 )

La renta es buena y el trabajo es malo, por eso tiene pendiente positiva. Al aumentar la
renta por cada hora que se desplaza la curva de indiferencia hacia la derecha, se conoce
como la relacién marginal de sustitucién que es igual a! salario.

( véase anexo, Grafica 3 )

Cuando las empresas aumentan el trabajo aumentan la produccién, se denomina
funcién de prod ié lacién marginal de transformacién, el unico factor es el
trabajo, su pendiente se Ilama producto marginal del trabajo. El empresario aumentarad
c! trabajo mientras o beneficio sea superior al coste del salaiio. Aqul el valor del
producto es igual a cero, es decir, la relacibn marginal de sustitucion es iguat a la
relacion marginal de transformacion, y es condicion indispensable para que se cumpla e!
teorema de Pareto.

"...para que la economia sea eficiente en el sentido de Pareto la relacion marginal de
sustitucion debe ser igual a la relacién marginal de transformacion, condicion que es
satisfecha por el mercado competitivo [...} El primer teorema fundamental de la economlia
del bienestar explica por qué en una economia en la Que no existiera cambio tecnolégico
y en {a que todas las empresas fueran suficientemente pequefias para no poder influir en
los precios, seria eficiente en el sentido de Pareto. Pero el argumento de Adam Smith se
basaba en una perspectiva mucho mas ampfia. Aigunos de los debates actuales sobre el
papel del Estado y sobre las virtudes de la competencia adopta esta perspectiva més
amplia, y no el punto de vista mas limitado en que se basan los teoremas
fundamentales.” >

La idea de que las empresas pueden realizar programas de investigacion y desarrollo
pefmitiéndoles tener los derechos temporales, fue desarrollada por el gran economista
Joseph Shumpeter .

..Esta teoria fue destacada por el gran economista Joseph Shumpeter (1883-
1950) Ultimamente ha sido recuperada por Richard Nelson y Sydney Winter...” 2




La funcién de la produccién es una pendiente que es igual a la relacion marginal de
sustitucién. Aqui el valor del producto es igual al salario, que muestra la variacion de

produccion.

Teorias, Enfoques Y Arsas De Estudio Que Forman Parts De La
Economia Pablica.

I

i ¥
o vl i
l Teorla y enfoques ' [T:ampos de estudio y/o a;)lnucubn
ﬁ Funciones dlasicas del Estado
Teoria clésica de la Asignacion de recursos
finanzas pablicas Distribucién def ingreso  Estabilizacién
J economica y pleno empleo
1
{ E mia del tor publico Estado productor
Produccion pablica de bienes publicos
l y privados .
Teorlas en las que se apoya Provisién publica de bienes piblicos y
Empresa puablica privados
Teoria de la burocracia T
Teoria de las fallas del mercado Regulacién econémica, Legislacion
Teoria de la planificacion \. O ntmonopaio ©
Teoria de la regulacitn Regulacion y control de precios
| Promocion del desarrolio, subsidios y
transferencias
Economia del bienestar Estimulos fiscales I
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2.2.3 FALLOS DEL. MERCADO
FIJACION MONOPOLISTA DE LOS PRECIOS.

El Estado interviene Gnicamente para conceder a una empresa el privilegio de producir
en alguna rama, a esto se le denomina rendimientos crecientes de escala que logran
disminuir los costes y aumentan el volumen de produccién. La tecnologia ha desplazado
monopolios. Al existir una sola empresa se constituye en un monopolio y si el estado no
las regula restringen la produccion y elevan el precio.

Al maximizar los beneficios, la empresa produce produce hasta el punto en que el
ingreso adicional de una unidad adicional es igual al coste adicional de produciria. El
ingreso adicional es el ingreso marginal. Para el competidor perfecto significa el precio
de venta, pero para el monopolista el ingreso marginal es menor que el precio. La
tendencia del monopolista es aumentar sus ventas y disminuir su precio, al hacerio
recibe menos ingreso por la venta de todas sus unidades. Cabe distinguir que los costes
marginales bajan conforrne aumenta la produccion, es lo que se conhoce como
rendimientos crecientes de escala. Los costes medios haran que la empresa incurra en
una pérdida.

“...existen bameras a la entrada de nuevas empresas debidas a lo que los
economistas llaman rendimientos creclentes de ta. Se trata de casos en los que
los costes de produccion (por unidad de producto) disminuyen conforme aumenta el
volumen de produccién [...] Cuando una empresa ha logrado una posicién de monopolio
debido a la existencia de rendimientos crecientes de escala, decimos que se trata de un
monopolio naturat...”>

Cuando los monopolios fijan los precios hay una pérdida de bienestar: Para un
empresario el ingreso adicional debe ser, por una unidad adicional, igual al coste
adicional. A esto se le conoce como Ingreso marginal; para un competidor el ingreso
marginal es el precio de venta; para un monopolista ef ingreso marginal es menor que el
precio, aumenta sus ventas y baja el precio, menos el ingreso que pierde por todas las
unidades. Cuando se analiza la curva de marginal, el monopolista tiende a restringir la
produccion para elevar el precio.

( Véase anexo. Gréfica 4 )

El monopolista siempre actua en el punto en que el coste marginal es igual al ingreso
marginal, restringe la produccion y eleva el precio y los consumidores, por tanto, pagan
mas. Al disminuir el coste se obtiene los rendimientos de escala.

Si aumenta la demanda mas halla del coste medio, tendiendo al coste marginal, habria
pérdidas si se fijara el precio en ese punto. El punto en el que se encuentran la demanda
y el coste medio es el punto mas alto de la produccion, no hay beneficios ni perdidas
porque el coste medio es igual al ingreso. El nivel de produccién eficiente estd entre el
coste medio y el coste marginal que se interceptan entre la demanda. A esto se le
conoce como el problema de Ramsey.




Los bienes piiblicos son necesarios en la medida en que todos los usan y todos se
benefician de ellos. Si una empresa tuviera que colocar, por ejemplo, faros para avisar a
los barcos, instalaria algunos de acuerdo a su beneficio pero no por {os demds.
Suministrar un bien publico a un individuo adicional no cuesta nada, por lo que el coste
adicional es nulo. No es lo mismo defender a un milién y una persona mas, que uno de
un millén.

A nadie se le excluye de abtener un beneficio como el faro del que dependen lo barcos,
sin embargo el coste del faro no depende de! nimero de barcos. Para una compafia
naviera los beneficios de instalar un faro son superiores a fos costes.

Las externalidades negativas es el pago que hacen los otros por los dafios ocasionados
por imponer un coste a otras empresas. Cabe decir que también las hay positivas.
Existen diversos tipos de actos que pueden afectar a las personas o a {as empresas
como la contaminacién del aire y del agua imponiendo un coste a los demas. Pueden
existir tantos autos, tantos pescadores o fumadores que se constituyen en
extemalidades negativas.

Las positivas se deben por tener un hemtmoso jardin, un huerto o las colmenas que
gracias a estos producen miel.

En la asignacién de recursos que realiza el mercado puede no ser eficiente se requiere
la intervenci6n del estado para reducir la contaminaciéon aplicando muftas o sanciones.

La intervencién del Estado juega un papel muy importante en la redistribucion de la
renta. Lo obliga también a llevar, entre otras cosas, educacion elemental o seguridad,

que se le conocen como bienes preferentes.
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El anélisis nomativo se ocupa de lo que deberia hacer el estado y de como puede
intervenir en el mercado para mejorar el bienestar de todos y corregir los fallos del
mercado. El estado se puede enfrentar a elevados costes de informacion al igual que las
empresas, pero estas pueden tener también elevados costes de transaccion por la
existencia de mercados incompletos, lo que obliga al estado a sufragar los costes como
es el caso de los seguros y de los programas publicos. Lo anterior no significa
necesariamente que se pueda mejorar la eficiencia en la asignacion de los recursos, aun
sin fallos del mercado.

Los economistas que apoyan el andlisis positivo, que considera solamente las
consecuencias de los programas publicos y el resultado de los procesos politicos basan
su interpretacion bajo 1a perspectiva de una simple retérica como el de mantener por de
bajo los precios de los productores agricolas. Es preferible ubicar los verdaderos
objetivos del programa que los de la ley, por decir un ejemplo.

"El andlisis del sector publico basado en los fallos del mercado es en gran parte un
enfoque nomativo. Proporciona unos fundamentos para identificar las situaciones en las
que deberia intervenir el Estado, matizados por la consideracion de los posidbles fallos
de tal intervencion [...] los andlisis que realizan los economistas (y otros) sobre el papel
que "debe” desempefar el Estado constituye una parte importante del proceso politico
en las democracias modemas. Los legisladores reconocen que una gran parte de la
informacion que reciben procede de grupos de interés, por lo que a menudo recurren a
los economistas en busca de otras opiniones sobre o que debe hacer la administracién.
Por ejemplo, los argumentos de los economistas en contra de los aranceles, los
contingentes y otras restricciones del comercio...” ¥

2.2.4 EFICIENCIA EN EL SENTIDO DE PARETO
Y EL EQUILIBRIO COMPETITIVO

Para llegar a la eficiencia cuando hay dos bienes, las relaciones marginates de
sustitucién deben ser iguales para todos los individuos y representa la eficlencia en el
intercambio. Cuando se encuentran dos factores en las relaciones marginales se
llama eficiencia en la produccién. Finalmente, la marginalidad de transformacién de
dos blenes debe ser igual a ia relacién marginal de sustitucién de loe consumidores
es: eficiencia en la combinacién de productos.

“ Para que haya eficiencia en el sentido de pareto deben cumplirse tres condiciones [...]
las relaciones marginales de sustitucion de todos los individuos deben ser iguales ( esto
es lo que se denomina eficiencia en el intercambio ); las relaciones marginales de
sustitucion de todas las empresas entre dos factores cualesquiera deben ser iguales (
esto es lo que se denomina eficiencia en la produccion ). y la relacion marginal de
transformacion entre dos bienes cuales quiera deben ser igual a la relacion marginal de
sustituciéon de los conswnidores ( esto es lo que se denomina eficiencia en la
combinacién de productos) ..." 3
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2.2.5 EFICIENCIA EN EL INTERCAMBIO.

La aportacion de Edgeworth-Bowley, en honor de dos economistas matemdticos ingleses
de principios del siglo XX, en el sentido de las relaciones marginales de sustitucion,
sefialan que la tangencia de las dos curvas de indiferencia que aparecen en el eje de las
coordenadas tienen la misma curvatura en el punto de las relaciones marginales de
sustitucién de, por ejemplo, manzanas por naranjas son iguales.

El desplazamiento de dos bienes, en sentido descendente y en el sentido de Pareto es el
punto dénde se juntan las dos curvas de indiferencia, se e conoce como el punto "E" en
la caja de Edgeworth-Bowley. Se refiere a la distribucion y no toma en cuenta la
produccién. No importa que Crusoe haya tenido menos manzanas 0 menos naranjas, lo
que importa es que la convergencia de su curva se encuentre exactamente en el punto
de tangencia de Viemes es decir, en "E" %

(Véase anexo. Gréafica 5)
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2.2.6 LA EFICIENCIA EN LA PRODUCCION.

Se refiere a la asignacion de recursos utilizados como factores. Si aumentamos el
trabajo y reducimos el de la tierra, podeimos obtener la misma produccion. A esto se le
flama relacién marginal de sustitucién del trabajo por ia tierra, nos indica que
incrementamos una unidad de tierra para contrarrestar una cantidad de trabajo. .

La eficiencia productiva se refiere a la tangencia de las isocuantas, y ésta es igual a la
relacion marginal de sustitucion de trabajo por tierra; y de produccién de manzanas por
naranjas. El individuo sélo arrendara tierra hasta el punto en el que el producto marginal
sea el doble al producto marginal del trabajo, es decir, igualara la relacién marglml de
sustitucién técnica y el cociente entre el precio del trabajo y el de la tierra. ®

Ejemplo: -la tierra equivale a 1, si aumentamos una unidad, es igual a dos
-el trabajo equivale a .5, si le quitamos -2 unidades, es igual a 1.5.
La tierra = 2.0; igual a la relacién marginal técnica, y
El trabajo = -1.5; es el precio trabajo y tierra.
El resultado es = 0.5
(Véase anexo. Gréfica 6)

2.2.7 EFICIENCIA EN LA COMBINACION DE PRODUCTOS.

Entre la decision de producicr un bien, por ejemplo, mas manzanas que naranjas
intervienen dos cosas: la técnica y las preferencias. Asi, mediante esta determinacion se
logra construir la curva de posibilidades de produccién. Sobre todo. Cuando se desea
obtener la maxima utilidad.

La curva de posibilidades de produccién es la relacién marginal de transformacién,
por tanto, ambas son iguales, cuando se trata de aumentar el nimero de naranjas en

unidades.
Las pendientes de la curva de indiferencia y de la curva de posibilidades son iguales.

La relacién marginal de sustitucion de las manzanas por naranjas, es igual a la retacion
marginal de transforrmacion.

Se puede, mediante el anélisis anterior encontrar una tercera faceta donde se muestra
que la relaciéon marginal de transformacién debe se igual a ilas relaciones
marginales de sustitucién de los consumidores.

En el mercado se cumplen estas tres condiciones.

~...Si reduciendo la produccién de manzanas en una unidad, las empresas pueden
aumentar la de naranjas, en una unidad y venderias a un precio mas alto que el de las
manzanas, es evidente que las empresas maximizadoras del! beneficio aumentardn la
produccién de naranjas. También hemos mostrado por qué en condiciones competitivas
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las retaciones marginales de sustitucién de los consumidores son iguales a la relaciéon de
precios. Dado que tanto las relaciones marginales de sustitucién como la relacién
marginal de transformacién son iguales a la relacién de precios, la relacion marginal de
transformacién debe ser igual a las relaciones marginales de sustitucibn de los
consumidores. Por tanto en los mercados competitivos ideales se satisfacen las tres
condiciones necesarias para que haya eficiencia en el sentido de Pareto” >

(véase anexo. Gréfica 7)

2.2.8 ECONOMIA DEL BIENESTAR:
EFICIENCIA FRENTE A EQUIDAD.

La economia del bienestar se plantea de manera rigurosa estudiar las condiciones de
como mejorar o empeorar el bienestar social. Su orientaciéon es normmativa y su objetivo
es alcanzar la equidad o el 6ptimo social. Fundamentaimente centra su atencion en el
estudio de los mecanismos que pemmiten mejorar la eficiencia econdémica y la eficiencia
en la asignaciéon de recursos. A la economia del bienestar se debe el descubrimiento de
los fallos del mercado. Puede haber resuitados econémicamente eficientes pero frente a
{a equidad socialmente injustos.

Entre la eficiencia y la distribucion se presenta la disyuntiva de llegar a la equidad, sin
embargo, la economia puede perder eficiencia por lo que se plantean dos cuestiones:
Primero.- que al utilizar el sistema de Wmpuestos progresivos para combatir {a
desigualdad se induce a trabajar menos, io que afecta a ia eficiencia.

Segundo.- hay una intrincada discusién entre los que desean combatir la desigualdad
sacrificando la eficiencia; otros que hay que aumentar la riqueza, etc.

Debemos considerar que la eficiencia se refiere en si a la maximizacion de la eficiencia,
y ésta a su vez, se equipara a la maximizacidon de la renta nacional.

Existen programas que no funcionan, sobre todo si el Estado maigastara los recursos, la
gente podria aumentar el trabajo por mas horas tratando de revertir el problema, de
manera que la renta nacional aumentaria pero la eficiencla disminuiria.

El gobiemo al tratar de disminuir ia pobreza o al tratar de contrarrestaria, aplica
programas y cree que llevando a los individuos que estan por debajo de la pobreza
"media”, por amiba del umbral de ésta, es como se solucionan los problemas, no le
interesa mucho la distribucién de la renta y la forma que la obtengan los mas pobres ni
los cambios que se den en los de mas alto nivel. Lo que se utiliza son juicios de valor
para atender ia desigualdad.

El aplicar un programa se conoce como mejoras en el sentido de Pareto, considerando
desde luego, la asignacién de los recursos. Puede haber un conjunto de cambios para
constituir una mejora. Si aumentamos el nimero de casetas en vacaciones para
contrarrestar las filas de las cameteras, seguramente habria quién decidiera pagar un
poco mas para reducir el tiempo, sin embargo, a otros no les interesaria relativamente
éste, pero si la cantidad de mas que pagarian. Por tanto, no habria una mejora en el
sentido de Pareto que se le conoce como principio de Pareto.
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“Los economistas siempre estan a la caza de mejoras en el sentido de Pareto...” *®

L a eficlencia en el sentido de Pareto en lo que se refiere al individualismo, establece que
es mas fuerte el interés individual que el bienestar relativo de diferentes personas. Las
personas al actuar por su propio interés ejercen {a soberania def consumidor.

37 |bidem p.92
3 |dem p. 95
3 idem p. 100.
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2.2.9 LA UTILIDAD MARGINAL.

Ei principio general de la utilidad marginal se refiere a que cuando una persona posee
una cantidad mayor de un bien disminuye el valor que le reporta una unidad adicional.

La distribucién de la renta puede beneficiar a algunos, pero pude perjudicar a otros al
intentar por ejemplo, transferir un bien a otra persona. Transferir un bien a otra persona
hace que se pierda un nimero mas que proporcional de éste, mds aun cuando se trata
de aumentar el nimero de transferencias hasta llegar al punto que ya no recibe ninguna.
A este conjunto de combinaciones se le conoce como conjunto de oportunidades.
(véase anexo. Grafica 8)

Al transferir mas naranjas a una persona aumentan su utifidad, a esto se le conoce como
funcién de utilidad. La utilidad adicional que le reporta una naranja adicional se llama
utilidad marginal.

Tomando en cuenta el principio general de la utilidad marginal decrecients, la
utilidad adicional de tener 21 a 22 bienes, en este caso naranjas, es menor que el de
haber obtenido de 20 a 21, es menos valioso porque disminuye la ganancia. Lo anterior
se puede mostrar por la pendiente de utilidad que es el cociente del valor de la utilidad y
la variacién de! numero de naranjas. Dado que la pendiente de una curva se calcula
dividiendo ol desplazomicnto a lo largo del gje de oidenadas por el desplazamiento del
eje de las abscisas. Mientras un bien se dirija hacia el margen es menos valioso.

La funcién de utilidad la podemos mostrar de manera inversa, de manera que fa utilidad
marginal también se observa con una pendiente descendente, ya que por cada naranja
le reporta una utilidad adicional menor.

A los economistas les preocupa que destino se le pueda dar & un uso o a otro con
respecto a los beneficios marginales, que se les ha dado en §amar anélisis marginal.

Podemos representar a {a economia a partir de la curva de posibilidades de utilidad, y
estando de acuerdo en que la utilidad marginal es decrecients y que en la
redistribucion se pierde una proporcion mayor de un bien, la politica gubemamentat
afecta a muchas personas.

Se pude establecer o se pude definir que a medida que el incremento por la
transferencia es menor la utilidad en un individuo, en este caso de una persona, y la
disminucion de la utilidad es mayor en otra se debe a que la utilidad marginal es
decreciente.

"Este ejemplo es excesivamente sencillo, ya que la politica gubemamental
normmalmente afecta a la utilidad no s&lo de dos personas, sino de grupos enteros de
personas, y los programas publicos son mas compiejos que {a mera transferencia de
naranjas de una persona a otra. Aun asi, la curva de posibilidades de utilidad constituye
un buen marco conceptual para analizartos.” *° (véase anexo. Gréfica 9)

“fdem pp. 105-106.
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Se pude establecer que existen cuatro situaciones:

1) el ingreso marginal del monopolista

2) la utilidad marginal que se refiere a la transferencia de naranjas

3) la distribucion de los recursos originado por la transferencia

4) el principio de utilidad marginal decreciente, a medida que se posee una mayor
cantidad de un bien éste es, en el margen, menos valioso.

2.3 LA EFICIENCIA EN EL SENTIDO DE PARETO Y LA
FUNCION DE POSIBILIDADES DE UTILIDAD.

La eficiencia en el sentido de Pareto a través de la curva de posibilidades de utilidad,
establece que siempre que se logre ubicar a la economla dentro de la curva de
posibilidades y no por debajo de ésta habra una mejora en e! sentido de Pareto. Cuando
logramos el objetivo de alcanzar la curva, se logra una asignacion de recursos éptima.
Todos los puntos que se ubiquen a lo largote la curva y no por debajo de ella, nos
colocara justamente en el punto eficlents. El principio de Pareto no nos permmite saber
cual de los puntos es el mejor, incluso los que estan por debaijo, lo Unico que se cree que
por fos desplazamientos mejora la economia. Si el punto tiende hacia la parte mas alta
de la funcion se genera una mejora, pero pude perjudicar en el otro extremo de la misma
curva de posibilidades.

"Uno de los ejemplos histéricos mas famosos de la mejora de la eficiencia que
perjudicé a muchas personas tuvo lugar en Inglaterra. En la edad media cada pueblo
tenia tiertas comunales, a las que todos sus habitantes podian llevar a pastar su ganado.
El hecho de que no se les cobrara por el uso de estas tierras hacla que se utilizaran
excesivamente. Su cerramiento provocé un incremento de ila productividad, pero
perjudicod a los campesinos que perdieron el derecho de llevar su ganado a pastar en
ellas. El nuevo equilibrio se encontraba en (0 mas cerca de) la curva de posibilidades de
utitidad, pero el cambio no fue una mejora en el sentido de Pareto.” *' (véase gréfica
10)

2.3.1 LA EFICIENCIA EN EL SENTIDO DE PARETO
Y EL PRINCIPIO DE COMPENSACION.

Se refiere a la compensacion que reciben los afectados por la accién de aiguna decision
gubemamental al construir, por ejemplo, un puente. A esto se le conoce como el
principio de compensacién, es decir, que se debe compensar igual al que se beneficia
como al que pierde. Sin embargo esto no sucede y tampoco hay ninguna justificacion
para efectuario.

Si se lograra saber con precision a cuanta gente beneficiaria y se cobrara una tasa
acorde a las posibilidades de cada quien, seria una mejora en el sentido de Pareto, al
querer construir un jardin, por ejemplo. Cuando se carece de informacion es muy dificil
redistribuir y ejercer una compensacion, por tanto no hay una mejora en el sentido de
Pareto.

"Las limitaciones que impone la informacién disponible reducen scgmﬁcatrvamente el
namero de sistemas de redistribucion y de compensaciéon posibles.”
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2.3.2 LA FUNCION DE INDIFERENCIA Y LA
DISTRIBUCION DE LA RENTA.

Los economistas utilizan las curvas de indiferencia como un instrumento basico que tal
vez no sea tan importante ponderar, es decir, cuantificar el nimero mayor de bienes que
le reporta una utilidad. Lo que le interesa considerar es la curva de indiferencia mas alta
que es la que le reporta mayor utilidad. La curva de indiferencia social es analoga con la
funcion de utilidad. Constituye un dtil instrumento cuando se presentan varios tipos de
disyuntivas y salen perjudicados o beneficiados los individuos y toda la sociedad, es por
tanto, lo que consideramos la curva social de indiferencia.

Hay una estrecha relacion entre las curvas sociales de indiferencia y las funciones
sociales de bienestar.

La curva social de indiferencia se define como el conjunto de combinaciones de
utilidad de las diferentes personas o grupos de personas que generan a la sociedad los
mismos niveles de bienestar. La funcién social de bienestar sirve para ordenar
cuaiquier asignacion de los recursos y consiste en tratar de identificaria.

"La funclé ial de bi tar sirve para ordenar cualquier asignacion de los
rocurscs, a diferencia del principio de Pareto, con &l cual sélo podemos saber que una
situacién es mejor que otra si todo el mundo esta, al menos, igual y alguien estd mejor.
Como veremos, el problema consiste en identificar la funcién social de bienestar.” 43
(véase grafica 11)

2.3.3 ELECCIONES SOCIALES.

El conjunto de oportunidades hace refi 1cia a los niveles de utilidad que obtendrén las
diferentes personas. En la disyuntiva de saber cual es la mejor opcién y de saber como
evaluar las diferentes posibilidades, cuando nos desplazamos de un punto a otro,
utilizamos las curvas sociales de indiferencia para tratar de ubicamos en el punto mas
alto. Dentro de la funcién se observa como se fija un punto en la curva y como se fija otro
en una curva superior, es como la sociedad valora mas el desplazamiento superior, es
decir puede ser de "A” a “"B"; o pude ser, si se prefiere en un punto mucho mas alto, a
"C". Las curvas sociales son un instrumento para denotar las elecciones sociales.

“Las curvas sociales de indiferencia constituyen, pues, un comodo instrumento para
conceptualizar las elecciones sociales " *°

En la practica, el gobierno no calcula su participacion ni por la curva de utilidades ni por
la funcion social. Se intenta hacer de manera analoga mediante la curva social de
indiferencia que describe ia actitud de Ia sociedad hacia la iguaidad y la eficlencia.

“!jdem p. 108
“2jdem p. 110
“fidem p. 114
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Cuanto mas es un sistema impositivo en la redistribucion de la renta, mayores son las
ineficiencias que introduce. Se busca llegar a la eficiencia y a (a igualdad, sin embargo
nos lleva por debajo de la curva.

"...Hay un término medio entre iguaidad y eficiencia. Existen, por su puesto, ejemplos
notables de sistemas impositivos mal diseftados; en esos casos, seria posible aumentar
tanto la igualdad como la eficiencia. Esos sistemas llevan la economia a un punto
situado por debajo de su curva de posibilidades de utilidad.” 4

2.3.4 UTILITARISMO FRENTE A RAWLSIANISMO.

A los economistas les preocupa la igualdad a costa del sacrificio de Robinson Crusoe,
pero a otros la eficiencia a costa de la igualdad por lo que no se justificaria ninguna
transferencia.

En el siglo XIX surgi6 la teoria del utilitarismo de Jeremy Bentham, que establece que es
igual la suma de todas las utilidades (W = U, + U;), donde se debe sacrificar la utilidad
de una persona pobre a cambio de una ganancia igual en la utilidad de una rica. Es la
razén por la que la curva social de indiferencia tiene una pendiente o linea recta. Es la
razén por la que se sacrifica la utilidad del primer individuo y no depende de Ia renta de
los demas individuos.

El aumento de una unidad del que menos tiene por la disminucion del que mas tiene
seré mayor que la disminucién de utifidad del segundo. Puede que con esto el primer
individuo se dirija hacia una mejora, o logre ubicarse en un punto de la curva de
posibilidades. En realidad a la sociedad no le da igual una disminucion de la utilidad del
mas pobre y que aumente en la misma cantidad la utilidad de la mas rica. A la sociedad
si le interesarfa que el aumento de la utilidad fuera mucho mayor en la mas rica. Se
representa en la funcion con la curva socilal de indiferencia que construyd John Rawis,
profesor de filosofia de la Universidad de Harvard.

L.a sociedad esta mejor si mejora el bienestar de mas pobre y no influye o no gana nada
si mejora el de otras que estdn mejor situadas. Si mantenemos el mismo nivel de utilidad
de ambos sin alterar a ninguno permanecemos en la misma curva social de indiferencia,
por tanto no mejora el bienestar de la sociedad. S6lo aumenta el bienestar de la
sociedad cuando aumenta la utiidad tanto del mas pobre como del mas rico.

"Esta teoria se representa graficamente mediante una curva social de indiferencia en
forma de L [...] Si ambos grupos tienen iniciaimente el mismo nivel de utilidad, el
bienestar de la sociedad sélo aumenta cuando aumenta el bienestar de ambos; y el
incremef‘rto solo es igual al menor incremento experimentado por cualquiera de los dos
grupos”

“ Ibidem p. 114
“Sfdem p. 116
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La teoria de Rawis no presta atencién a los costes. Si se quisiera transferir la utilidad sin
ningan coste, deseariamos igualar la utilidad marginal de su renta.

Si fuera para un pobre obtener una peseta superior a la pérdida de utilidad del més rico,
aumentaria el bienestar aumentando la peseta, pero si costara aigo dejariamos de
hacerlo. El problema serian los costes, asl estarlamos pensando en el punto més afto
que nos lleve al bienestar. Al Rawisiano le darfa mejor compensar una pérdida de
bienestar de Viemes mediante asignarle una suficiente renta adicional. Asi se
maximizaria el bienestar de esta persona, pero no prestaria atenciéon a los costes que
tiene el rico.

La comparacion entre la funcién social del bienestar rawtsiano tiende hacia maximizar el
bienestar. El utilitarista no flegaria tan lejos, flegaria al punto dénde se maximiza la suma
de utilidades. El rawisiano estaria en el punto C, por arriba del punto B de los utilitaristas.
Mientras que un igualitarista estaria por debajo de las curvas sociales de indiferencia de
los anteriores, por que para él se debe seguir transfiriendo naranjas de Crusoe, mientras
tenga, a la persona peor situada y no le importaria estar por debajo de las curvas
sociales de indiferencia de los anteriores.

Las curvas sociales de indiferencia son basicas para el economista por que gracias a
ellas y con la funcion social de bienestar sumamos {a utilidad de los diferentes miembros.
En el accidente de una persona, al tratar de reparar el dafio se afectaria todos los niveles
de utilidad. L.os rawisianos dirian: que se deberia dar suficiente renta adicional, y ademas
una indemnizacion; un utilitarista diria: que habria que compensarie y darie el mismo
nivel de renta de la de todos. Los utilitaristas ante la disyuntiva de darle 100 al que tiene
un millén, le darfa 100 debido a que la utiidad es decreciente. Al rawliamo, ante la
disyuntiva de darle 100 o 10 millones le darfa el tltimo porque trataria de maximizar el
bienestar, y no trataria de maximizar {as utilidades marginales, no importa que la gente
que lo obtiene esté mejor situada.

Para Rawis mientras la persona peor situada pueda aumentar en aigo su bienestar y
aumente mucho el de los ricos diria que es deseable. Los igualnaristas por el contrario,
dirlan que aumentaria (a desigualdad.

Por lo regular no se toman en cuenta las curvas asociales de indiferencia de los
individuos y se aplica el criterio del que decide, sin embargo, los programas impositivos
son dificiles de resolver por muy rica que sea la persona. Qué seria la sociedad sin
carreteras, sin educacion, sin leyes, etc. Para Rawts el individuo debe saber lo que es
“justo”. Para Rawls es probable que si las personas no tuvieran la oportunidad de saber
que posicion tendrian en la vida, es decir, ricos o pobres, elegirfan lo que es justo.

"...se consiguen eliminar del analisis las posibles ventajas personales. Rawis sostiene
que en una situacién as! todo el mundo desearia que la sociedad adoptara el principio de
maximizar el bienestar de la persona peor situada, y no estaria dispuesto hacer ninguna
concesién: rechazaria los cambios que redujeran el bienestar del mdmduo peor situado,
independientemente de lo que pudieran salir ganando muchos otros...

®Tdem p. 120.
30



John Harsanyi, profesor de la universidad de Califomia, dice que cuando los individuos
no saben que posicién van a tener en la vida se enfrentan al riesgo de ser ricos o pobres,
pero la gente trata de maximizar su utilidad media, por consiguiente, si es posible de
alguna manera wutilizar el criterio utilitarista.

La funcién social de bienestar utilitarista permite sumar la utilidad de los diferentes
miembros de la sociedad, aunque es criticada, surge un tema muy importante para la
economia: las comparaciones interpersonales.

"Sin embargo, en la prictica, para hacer comparaciones interpersonales de
utilidad, debe suponerse no s6lo que es posible hacerlas, sino también que todas las
personas tienen aproximadamente la misma funcién de utilidad. Es decir, debe
postularse que la utilidad marginal de una peseta adicional que recibe una persona
depende Unicamente de su renta, y que la utilidad marginal de una peseta que recibe
una persona mas rica es menor que al de la peseta que recibe una mas pobre.” 47

Lo anterior se desprende que el economista debe tener mas que sentido comun, como lo
refiere en su libro E. J. Mishan.

Los economistas creen que no existe ninguna base cientifica para conocer las
comparaciones interpersonales, por ejemplo, tengo menos felicidad pero si mas riqueza
que otro y la puedo administrar mejor que &1, | as funciones sociales de bienestar no son
mas que instrumento sistematico para evaluar las variaciones de los ingresos. Por o
anterior se valora mas la peseta que reciben los mas pobres.

(véase gréfica 12)
2.3.5 COMO MEDIR LA INEFICIENCIA.

La ineficiencia se provoca por el exceso de gravamen y repercute negativamente en la
sociedad, se puede calcular mediante las curvas de demanda compensada. Lo que se
trata de medir es como afecta la renta de quien consume un producto, como es el caso
del tabaco, al subir los impuestos de tal manera que los individuos tienen que renunciar a
su consumo. La curva de demanda compensada nos ayuda para saber cuanta demanda
tiene un bien, si un individuo tiene suficiente renta adicional para que no varie su nivel de
utilidad.

El tridnguio que se forma por debajo de la curva de demanda compensada muestra la
produccién con impuesto y la produccidn sin impuesto, que es lo que provoca los
impuestos que distorsionan el consumo, y que generan ineficiencia como es el caso de
los monopolios.

“El tridngulo ABC se denomina a veces tritngulo de Harberger, en honor al
economista Amold Harberger, profesor de la Universidad de Chicago, que utiliz6 estos
triAngulos no sb6lo para medir la ineficiencia provocada por los impuestos
distorsionadores sino también para medir otros tipos de ineficiencia, como la que
provocan los monopolios..."

al subir los impuestos es una decision relacionada con un cambio de politica que afecta
dos criterios fundamentales de la economia: la eficlencia y la equidad (la distribucion).
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"...La economia del bienestar es (til porque ofrece un marco conceptual dentro del
cual pueden analizarse sistematicamente las cuestiones fundamentales de la equidad y
la eficiencia. Muchos de los instrumentos que utilizan los economistas del bienestar,
como las funciones sociales de bienestar y la medicion del exceso de gravamen por
medio del tridngulo de Harberger, no estan exentos de problemas. Aun asl; estos
instrumentos son Utiles para resumir y evaluar las consecuencias de las distintas
medidas posibles para la eficiencia y la equidad, siempre y cuando se utilicen con
cautela y comprendiendo sus limitaciones™ *°

2.3.6 EFICIENCIA EN LA TEORIA DEL GASTO PUBLICO.

Los bienes publicos y los bienes privados por el Estado son el punto de discusiéon que
abre un acalorado debate entre los que estdn a favor y loe que estan en contra. Los
bienes publicos puros tienen dos propiedades: los que son viables racionar su uso y los
que no es deseable racionarfos.

Los bienes publicos cuyo racionamiento es inviable y que no es conveniente contraer
son, por ejemplo, la defensa nacional, los servicios de salud, los parques y otros. La
eficiencia en el sentido de Pareto, dado el nivel de precios, no contribuys a generar un
bien publico. Si los particulares intervinieran, las personas no se sentirian obligadas a
contribuir en la generacion de los bienes publicos, e esto se le conoce como el problema
del policon. El problema del polizén obliga a los ciudadanos a adquinr un servicio como
los de vacunaciéon que representa un coste, pero los beneficios sociales son mayores
para evitar el contagio en la comunidad. El que se vacuna recibe un beneficio privado
pero derivado de un bien publico.

Hay servicios en algunas comunidades que pagan determinadas personas, como los
contribuyentes a los que les interesa pagar por el servicio de bomberos, cuando hay un
incendio no sofocan el fuego del que no paga, suscitando grandes controversias. Para
terminar con el problema del polizén se determina costeario con impuestos.

Los casos de las personas que pagan impuestos y de los que no pagan se representa
con dos curvas de posibilidades, como la que se mostré cuando se transfieren naranjas
de Crusoe a Viernes, que después de obtener veinticinco ya no podia seguir cargando
una mas. Con la intervencion del gobierno se mejora el bienestar de las personas a
expensas de otras, y seria el punto mas alto que se representa en la grafica de la
funcion.

En las tareas del hogar el coste de administrar un sistema de precios, es alto por alguien
que no cumple, al fin que otro termina haciendo su tarea. Asi sucede con el suministro
de bienes publicos, sin embargo estos costes no se aplican a los integrantes
simplemente por comer o dormir.

“7 idem p. 121
“8 {dem p. 123
“Sidem p. 125.
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La segunda propiedad de un bien cuyo racionamiento no es deseable, es que a nadie se
le debe excluir. Un individuo adicional que requiera de un servicio no produce mas que
un Infimo costo, por tanto el coste marginal de un bien que se e proporciona es nulo. Se
distingue el coste marginal de suministrar un bien y el coste del que lo disfruta, es decir,
de la persona adicional.

*...Es importante distinguir el coste marginail de suministrar un bien del coste marginal
que resulta del hecho de que una persona adicional disfrute de ese bien. Cuesta mas
instalar mas faros, pero no cuesta mas penmt:r que un barco adicional se guie por un
determinado faro cuando navega cerca de é1" %

Los bienes publicos puros como la defensa y los servicios de salud, que para todos tiene
un coste marginal de cero. Pero hay otros bienes publicos que casi lo son, como el faro
que proporciona una empresa y que puede absorber los costes, aunque un barco que no
pertenece a ésta, los costes son altos. En una camretera congestionada la exclusion
puede ser factible pero no deseable, simplemente porque se le pude cobrar un peaje y
se convierte en un bien particular impuro. El lugar en la funcién dénde se encuentra el
punto le da esa connotacién dentro del modelo.

"...La esquina inferior izquierda representa un bien publico puro, cuyo coste de
exclusién es prohibitivo y cuyo coste marginal de suministrarfo a otra persona es nulo. La
esquina superior derecha representa un bien privado puro, cuyo coste de exclusion es
bajo y cuyo coste marginal de suministrario a otra persona es alto." ®

La carretera no congestionada es un caso impuro pero mas cercano a la administracion
del Estado. Es cercano a "cero”, la exclusién seria costosa. Los bomberos como casi no
se requieren, el coste de proteger a una persona son escasos. (véase grafica 13)

2.3.7 INEFICIENCIAS DE LA PROVISION PRIVADA
DE BIENES PUBLICOS.

Los bienes piiblicos que pueden ser suministrados por las empresas privadas, pueden
ser mejor suministrados por la intervencién publica con mayor eficiencia. Cuando no se
incurre en ningun coste, éste bien no debe racionarse y si los utiliza la empresa privada
se subutilizan. Por ejemplo, si hay menor demanda en una carretera, no hay congestion
y el coste de usaria es cero.

"...Dado que es cero, la eficiencia exige que el precio de su utilizacion sea cero. Pero
es evidente que en ese caso los ingresos obtenidos seran de cero® %2

Entre mas aumenta el peaje, menos deja de usarse y menos beneficios se obtienen. £l
triangulo que se forma en la funcién debajo de la curva de demanda representa el
exceso de gravamen.

0 fdem p. 136
51 [dem p. 138
52 jdem p. 139.
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Si podemos representar la capacidad de una autopista podemos lograr determinar la
disposicién marginal de pagar un viaje adicional. El coste de suministrar un viaje es cero.
El usuario puede perder bienestar por no usar la carretera, es sacrificar el beneficio por
el coste.

La disposiciébn marginal a pagar puede aumentar por lo que sumamos de igual manera la
que se pierde en el bienestar.

A un precio cero, se realiza Qnm viajes. Lo que significa (Qm - Qc) son los viajes que no se
realizan:

-la pérdida de bienestar parte de cero en el punto al que podemos denominar "P"

-y del dftimo que no se realiza es "cero”, es el viaje adicional a Qn

-la pérdida media de bienestar derivada de cada viaje que no se realiza es P/2

-la pérdida total es P (Qm -Qc) / 2.

La pérdida de bienestar es igual a P (Qm - Qc) / 2, (el exceso de gravamen se calcula
mediante la curva de demanda compensada.

Cuando el coste marginal es cero deben suministrarse gratuitamente. Puede haber un
minimo coste marginal por el cual debe cobrarse ese minimo, pefo no se recupera el
coste total, por lo que es necesario que se cubra de otra forma.

..recordemos que los puntos de la curva de demanda miden la disposicion mamsnal
del consumudor a pagar un viaje adicional correspondiente a diferentes cantidades...

Hay bienes que es factible su exclusion pero resufta cara. Asi como el Estado debe ser
mas eficiente en el sistema de administracibn de precios, aigunos costes de exclusion
son mejor administrados por la empresa privada. La funcién muestra un excedente por la
valoraciéon de los consumidores por un bien, el cual es superior al coste de produccion.
En los costes de produccién se agregan los costes de transaccién, es decir, para
realizar una transaccion econémica (los costes del cajero de una tienda). Pueden tener
el mismo tamafio que el produccion y ser, por tanto, muy aktos. lo que determinaria que
los realizara el Estado. De acuerdo a la curva de demanda a partir del corte de la linea
punteada, o sea, Q.. Al aumentar el consumo de Q. a Q, se obtendria una ganancia
media por ese pequefio triangulo formado por debajo de la curva, porque la valoracién
marginal de los consumidores es superior a la ganancia marginal de produccién,
es decir, es un excedents que se coloca por arriba del coste de produccién.

Después de Q, ya no hay disposicion al consumo, es decr, ya no hay disposicion
marginal a pagar, lo cual seria ineficiente (o bien seria inalcanzable). El resultado de ese
incremento es lo que determina la participacion del Estado. no sin antes haber
comparado el ahommo de los costes de transaccion y la ganancia derivada del aumento
del consumo de Q: a Q,, y la suma de la pérdida por el consumo excesivo y los
impuestos.

..Cuando los costes de transacciton son bastante elevados, qulzt sea mas eficiente
que el Estado suministre el bien en lugar de los mercados privados.”
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Los bienes cuyo coste es aito son los que suministra el Estado. Aunque el beneficio
marginal es cero, hay un coste marginal que alguien tiene que pagar: el Estado. Es por lo
que se le relaciona con consideraciones distributivas, es decir, cuando no se cobra por el
agua puede haber una pequeiia distorsion al aumentar el consumo ligeramente, lo que
no sucede si se aplicara un coste marginal. Los médicos elevan considerablemente los
costes y es un motivo para que los asimile el Estado.

Los sistemas de racionamiento de los bienes privados implementados por el Estado,
se utilizan para controlar el consumo. Pude ser a través de los precios o de otorgarios a
todos, como es el caso de la educacién. Representa una gran limitante porque no se
ajusta a las necesidades de alguien que desea adquirir mas servicios educativos. El
Estado siempre se ubica en el punto intermedio, es decir, en Q*. En 1a curva del elevado
demandante, es decir, Q¢ a pesar de estar mas arriba y hacia {a derecha de la funcion,
consume menos de lo que le gustaria, su disposicion marginal a pagar es superior al
coste. Por Ultimo en el punto en Qz, que es una curva de demanda inferior, consume
mas de lo que seria eoficiente pero la marginalidad a pagar es menor, la valoracion es
positiva y consume hasta Q*. El ahomo que obtuvimos se puede compensar faciimente
cuando {a distorsién no es mayor a éste.

"...Cuando el Estado suministra la misma cantidad de un bien privado a todos los
indlvnduos unos obtienen un nivel superior al eficiente y otros uno menor” 35

El equilibrio entre la provision publica y privada de los bienes se puede suministrar por
alguno o por ambos. Escomlatelevmonporceblequegmmaloeordenaooresu
han reducido los costes administrativos gracias a la intervenciéon de la tecnologia. Al
comparar la utiidad de un bien, por ejermnplo, un columpio puede ser que sea mejor
comprario que tener que pagar transporte y ademds, utilizar el valor-tiempo para
trasladarme.

Albert Hirscham dice que el equilibrio del consumo privado y publico oscila
periédicamente (como si se estableciera que ambos no pueden dejar de existir).

"...Cuando los consumidores se decepcionan o no quedan totaimente satisfechos con
fo que obtienen en su vida privada, recurren al servicio publico y a la provision publica de
bienes y servicios, pero sus previsiones sobre el grado de satisfaccion que pueden tener
en la esfera pablica no se cumplen totalmente. por lo que al sentirse decepcionados de
nuevo, vuelven a recurir al mercado privado.”

(véase grafica 14)

53 |bidem p. 139
54 jdem p. 141
55 [dem p. 144
56 jdem p. 1486.
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2.3.8 CONDICIONES DE EFICIENCIA EN EL. CASO
DE LOS BIENES PUBLICOS.

Parte del esquema de la suma de la relacién marginal de la sociedad de sustituir un bien
privado por el consumo de un publico. La de transformaciéon por la de obtener una mitad
mas del bien publico, por tanto, se puede definir que al igualar la de sustitucién y
transformacién no es otra cosa més que eficiencla.

“...La eficlencia exige. pues, gque la cantidad total a la que estan dispuestos a
renunciar los individuos, es decir, la suma de las relaciones marginales de sustitucion,
sea igual a la cantidad que tienen que renunciar, es decir, la relacibn marginal de
transformacion” 57

Se plantea el criterio de que no se puede mejorar el bienestar de ninguna persona sin
empeorar el de otra.

Un individuo puede otorgar un tercio, y otro, dos tercios para comprar una unidad, es
decir, es igual a uno, que da como resultado que se igualen las relaciones marginales de
sustitucion y las relaciones marginales de transformacion.

~...el Estado ha proporcionado un nivel eficiente de bicnes pblicos. Sila suma de las
relaciones marginales de sustitucion fuera superior a la unidad, los ciudadanos estarian
dispuestos colectivamente a renunciar a mas de lo necesario...” >

A saber, la curva de la demanda es igual es igual a la curva de la oferta, su interseccion
es igual al equilibrio. Su funcién se utiliza tanto como para el sector puablico como para
el privado.

“También podemos utilizar un instrumento para describir el nivet
eficiente de produccion de los bienes publicos. La curva de demanda de los bienes
publicos del consumidor se obtiene de la misma forma que la curva de demanda de
bienes privados.” %

Cuando aumenta el gasto publico las personas tienen que pagar, se conoce Como su
precio en impuestos.*

Las curvas de demanda se forman a partir de la idea de que a menor gasto publico hay
un mayor consumo de bienes privados, de acuerdo al méximo nivel de utitidad del
individuo y dado su nivel de renta y pago de impuestos.

57 [dem p.147

2 Ibidem p. 147

59 fpidem p. 147

* Véase a Joseph E. Stiglitz, capitulo 6. Habla del pago de impuestos que resufta de
sacrificar un bien privado por un bien publico y como el segundo disminuye conforme
aumenta el gasto, donde al obtenerio los pobres tienen un mayor beneficio que los ricos
que pagan mas impuestos. ("La elecciéon Publica™).
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Al renunciar a tener un bien privado por un plblico es su relacién marginal de sustitucion,
y por tanto es decreciente. Si observamos la funcién de la curva de indiferencia va
haciéndose cada intervalo mas plana.

Cuando el consumidor esta en el punto "E" de la grafica de la-funcién la pendiente de la
restriccion presupuestaria y la curva de indiferencia son idénticas. El estar dispuesto a
sacrificar bienes privados por los publicos es igual al precio en impuestos, y es el que se
ubica en la curva de demanda de la funcién que podemos denominar como el punto B B,
y es igual al que tiene por intentar obtener una unidad mas. Cuando baja el precio en
impuestos se desplaza hacia B 8', es decir, de E hasta E’, que se ubican en la restriccion
presupuestaria. En el eje de las ordenadas y en el eje de las abscisas se ubican el
consumo de bienes privados y el consumo de bienes publicos respectivamente.

(véase grafica 15)

"...dado que cada uno de los puntos de la curva de demanda de una persona
representa su relacion marginal de sustitucidn cofresponde al nivel de gasto publico,
sumando las curvas de demanda verticalmente obtenemos la suma de las relaciones
marginales de sustitucion (el beneficio marginal total de producir una unidad adicional)
[-..] el nivel de produccién descrito por la intersecciéon de la curva de oferta y la curva de
demanda agregada de bienes publicos es eficiente en el sentido de Pareto.” %

Las curvas dc demanda de Crusce y viernes se trazan vedticalmeite poique la curva de
demanda es igual a la curva de la disposicién marginal a pagar por una uniiad adicional
de un bien puablico.

Sumando las curvas de demanda obtenemos la suma de las relaciones marginales de
sustitucion; logramos obtener también la curva de demanda agregada. Es decir, la
cantidad de bienes privados a la que se efta dispuesto a renunciar por un bien publico.
La suma vertical es la curva de demanda agregada.

La curva de la oferta puede trazarse igual que la curva de.demanda. El pracio es o que
la determina al sacrificar un bien privado por un bien piablico, por ejemplo, un cafén; éste
es el coste marginal, o sea, la relacibn marginal de transformaciéon. La demanda
agregada es igual a la oferta, y la suma de las relaciones marginales de sustitucion, por
el propésito de pagar, es igual al coste marginal, es decir, la relacion marginal de
transformacién. Su interseccién es eficiente en el sentido de Pareto.

"El hecho de que el nivel eficiente de bienes publicos dependa, en general, de la
distribucion de la renta tiene una importante consecuencia: no es posible distinguir ia
cuestion de la eficiencia en ia provisién de bienes publicos del tema distributivo. Por lo
tanto toda vadiaciéon de la distribucion de la renta, provocada, por .ejemplo,. por una
modificacién de la estructura del! impuesto sobre la renta, va acompafada de las
oonespomggentes variaciones de los niveles eficientes de produccién de los bienes
pubilicos.”

% jdem p. 150
S [dem p. 153.
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2.3.9 LA EFICIENCIA EN EL SENTIDO DE PARETO
Y LA DISTRIBUCION DE LA RENTA.

Al transferir una peseta que podemos representar como la renta, esta tendré una
direccién hacia abajo la demanda de bienes publicos de Crusoe, y hacia arriba la de
Viemes. De acuerdo a la curva de posibilidades, cada punto determina la eficiencia.

Joseph E. Stiglitz sefiala que no es posible distinguir entre la eficiencia y la distribucion,
lo importante es decir que, por ejemplo, la variacién en la distribucion de la renta va
acompafnada de las variaciones eficientes de los niveles de produccion.

Las limitaciones de la redistribucién de la renta y la eficiencia se refieren a quién debe
dingirse un programa y se tiene la tendencia de Hevario a los grupos de menor renta,
pero en realidad es lo que cada persona ésta dispuesta a pagar. En la economia se
utiliza el sistema fiscal y el sistema de asistencia social para redistribuir los recursos, se
trata de elevar la eficiencia de este mecanismo mediante "la evaluacion de proyectos
publicos”.

Como el costo de sacrificar bienes privados es mas alto que el de obtener un bien
publico adicional, el Estado deberia buscar otros instrumentos para recaudar ingresos
que no influyeran en los incentivos y no fueran tan costos de administrar, como se ve en
la cuiva de viabilidad ésia tiene deiiciencias y se ubica por debajo de la curva de
posibilidades.

La nueva condicion es que la relacién econdmica de transformacion, es igual a la suma
de las relaciones marginales de sustitucion, que esta determinada por ia tecnologia, y la
primera toma en cuenta los costes derivados de los impuestos para financiar el aumento
del gasto puablico.

"Dado que resulta mas caro obtener bienes publicos cuando los impuestos generan
distorsiones, normalmente esto implica que el mvel eficiente de bienes publicos es menor
que si los impuestos no crearan distorsiones.”

La curva de Laffer (en honor a Arthur Laffer, profesor de la Universidad de California del
Sur), muestra una baja en loas incentivos que reducen la produccion y los ingresos
fiscales. Por eso existe un nivel maximo en ef gasto publico.

Se presenta la disyuntiva entre recaudar mas ingresos por medio de impuestos o que
provocaria una reduccién en la inversion privada, un descenso en el consumo privado y
en el nivel de recaudacién fiscal. Laffer contribuyo a la economia del lado de la oferta.

Una exposicion distinta de la eficiencia de los bienes publicos es la que se refiere a la
curva de restos. La curva de restos tiene una pendiente que es la diferencia entre la
pendiente de la curva de posibilidades de produccion y la pendiente de su curva.

%2 [dem p. 155
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La curva de posibilidades de produccién es la relacion marginai de transformacion; la
pendiente de la curva de indiferencia es la relacion marginal de sustitucién; el punto
6ptimo de los bienes publicos determina que fa curva de restos debe ser tangente a la
curva de indiferencia con respecto a una segunda persona. Se pude decir que la relacion
marginal de transformacién menos la relacion marginal de sustitucion de la primera
persona, es igual a la relacién marginal de sustitucion de la segunda persona.

Por tanto, podemos decir que: RMT=RMS'+RMS?
2.4 ELECCION PUBLICA

Se trata de saber como influyen en fe proceso econdmico las consideraciones politicas
de saber si estdn bien o mal las decisiones de los que estidn en el gobiemo y de los que
votaron por elios. Estas preguntas las trata de responder la ciencia politica pero también
la ciencia econdmica.

El teorema del bienestar establece que no puede mejorar el bienestar de una persona
sin empeorar el de alguna otra. Sin embargo, redistribuyendo la riqueza mediante un
sistema de mercado descentralizado, donde tas empresas toman la decision sobre la
produccién y el consumo, y; al distribuir eficientemente los recursos y distribuir la renta,
fas empresas pueden funcionar positivamente. Se cree que la eficiencia es el punto
donde se genera la competencia.

La curva de demanda de bienes privados establece: cuando aumenta ia demanda de
una mercancia, aumenta el precio e induce a producir més. Cuando es menos costoso
producir una mercancia se desplaza hacia abajo su curva de oferta, baja el precio y hay
un Mmayor consumo.

En cierta forma es un indicador el sistema de precios que nos indica el cambio
tecnolbgico sin olvidar los distintos aspectos que sefialan que (a asignacién de recursos
resultante es eficiente.

*...uno de los principales resultados de la economia modema del bienestar es que en
una economia competitiva la asignacion de recursos resultante es eficiente [...] debe
considerarse con una cierta cautela el simple argumento heuristico sobre el pape!
informativo que desempefian los precios para lograr que la produccion sea eficiente...” *°

La asignaciéon de los recursos se da por el sistema de votacion, que pemnite que se
apruebe el presupuesto publico. Cuando se decide refleja por lo que votaron los
electores.

El que toma una decisiéon privada sabe hacia donde va su preferencia, pero el que toma
una decisién pliblica tiene que saber necesariamente las preferencias de las personas.

= |dem p. 162.
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Qué es lo que hace un politico ante un gran numero de opiniones si tuviera que decir
sobre un aumento del gasto. Probablemente utilizaria el teorema de Pareto, en que la
eficiencia es igual a las relaciones marginales de sustitucion y las relaciones marginaies
de transformacion, que le ayudarian a evitar los resultados ineficientes. Sin embargo no
le ensefara a seleccionar una de las asignaciones eficientes. El problema surge se tiene
que tomar una decision colectiva, y ésta decision es una decision social. Es el problema
de congciliar opiniones diferentes.

»...El problema de la conciliacion de las preferencias surge siempre que debe
tomarse una decision colectiva. Los debates populares a menudo se refieren a lo que
desea el "pueblo”. Sin embargo, dado que cada persona desea cosas distintas, (como
puede tomarse una decisién social a partir de unos puntos de vista divergentes? [...] La
votacion por mayoria es quizas el mecanismo mas empleado para tomar decisiones en
las democracias.”

£l individuo califica el beneficio que le reporta un aumento de gasto pablico. Le reporta
un beneficio adicional (utilidad marginal de un gasto -adicional- de bienes publicos). Los
costes marginales se derivan de la estructura impositiva (impuestos). El coste marginal
(expresado en utilidad) es la utilidad marginal de cada peseta de repartir un milién entre
cien, que es igual a mil. Mil es el impuesto que paga y es el impuesto adicional. Es su
coste marginal expresado en utilidad marginal multiplicado por el aumento de su
impuesto (mil).

Se puede definir que los impuestos son la utilidad marginal de quién io paga, porque es
la forma como se adquiere un bien publico. Si observamos la funcion, donde el coste
marginal es igual a la utilidad marginal y se intercepta con el beneficio marginal del
individuo.

Hay una relacitn proporcional entre los bienes publicos y los bienes privados, ambos
expresados en utilidad, por ejemplo:

- Cuando el gasto en bienes publicos es muy pequefio, su utilidad marginal es muy alta,
y disminuye conforme gasta.

- al disminuir los bienes privados aumenta su utilidad marginal y, desde luego, su coste
marginal, expresado en utilidad. )

~...Dado que los beneficios marginales derivados de los bienes publicos son
decrecientes y los costes marginales crecientes el beneficio marginal neto, aunque es
positivo cuando el valor del gasto publico es bajo, es negativo cuando es alto. En otras
palabras la utilidad del individuo aumenta iniciaimente conforme aumenta el gasto
publico (hay un beneficio marginal neto positivo), pero, ala larga, disminuye. El nivel de
gastos publicos que prefiere el individuo es, evidentemente, el nivel en el que se
maximiza su utilidad, es decir, en el que el beneficio marginal neto -el beneficio
marginal menos el coste marginal- es cero...” %

®jdem p. 164
5 [dem p. 165.



Es decir, al aumentar el gasto se reduce la utilidad marginal del bien publico, en una
relaciébn proporcional a! bien privado, de una baja utilidad hacia una alta utilidad marginal
y. es el coste (expresado en utilidad) del bien publico, por tanto:

- el beneficio marginal de kos bienes publicos es decreciente es decreciente.

- los costes marginales crecientes; es,

- ol beneficio marginal neto, que es alto cuando el valor del gasto es bajo;

- ol beneficio marginal neto, es bajo cuando el valor del gasto es alto.

Cuando aumenta el gasto sube el beneficio marginal del individuo hasta el nivel donde
maximiza su utilidad, es decir, el beneficio marginal es cero.

- el beneficio marginal menos el coste marginal es igual a cero.

El coste marginal representa la utilidad marginal de los bienes privados a los que ha de
renunciarse, cuando son uniformes los impuestos.

Veamos ahora de acuerdo a la funcion:

- el beneficio marginal es iguat al coste marginal. Representa la variacion del beneficio y
el coste que tiene que soportar. Cuando aumenta el gasto por los impuestos se renuncia
a un bien privado.

- cuando se presenta otro nivel de gasto su utilidad se maximiza en el punto que
podemos llamar G*.

La curva en la funci6n tiene forma de campana, la cual tiende a crecer en relaciéon
proporcional al coste marginal y el beneficio marginal.

El coste marginal es mayor en los pobres. Veamos porque:

- cuando se trata de impuestos uniformes, todos tienen que pagar la misma cantidad.

- cuanto mayor es la renta mas gasto publico se prefiere

- G® = es el punto de la funcion que prefieren los pobres

- G™ = es la renta media

- G'= a las personas ricas

La funcion muestra cada uno de los puntos con una curva asimétrica que asciende
respectivamente de acuerdo at lugar que les comresponde con respecto a la utilidad con
impuestos uniformes, y la cantidad de bienes pablicos, que en las personas ricas (a
curva se representa por armiba de los otros.

Cuando el sistema impositivo es progresivo, es decir los impuestos, a las personas
pobres el costo puede ser relativamente bajo, pero puede ser que su demanda de bienes
pablicos sea superior a la de las personas ricas. Resulta evidente porque les pude
reportar una utilidad mayor ir, por ejempilo, al parque. La funcién muestra lo siguiente:

- la curva asimétrica es méas alta en impuestos progresivos en G', que con respecto a G°.

Las personas pobres valoran ir mas al parque y valoran mas una peseta de un bien
privado. Por otro lado, cualquiera que sea el nivel de gasto en bienes publicos la
relacién marginal de sustitucién menos los bienes privados por los bienes publicos, es
menor en el caso de los pobres. Se puede apreciar faciimente en la funcion.

Es preferible para las personas pobres cuando el nivel de gasto es bajo, y cuando los
impuestos son uniformes porque el costo marginal (expresado en utilidad) es mayor.
Pero si las personas pobres no pagaran nada, la valoracién de un bien publico, en este
sentido, los llevaria a votar por el nivel mas akto de bienes publicos.
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La cantidad que tiene que pagar un individuo en impuestos, es su precio en impuestos.
La economia esta formada por "N” personas; el precio que paga cada una es 1/N. Sies
propotctonal el precio en impuestos de una persona cuya renta sea Y es:

- precio en impuestos = Y'= Y7 Y x 1/N° = Y/NY

-Y'es la renta de la persona, y; Y es el nivel medio de la renta de la poblacién.

Es decir, una persona cuya renta sea la media pagara exactamente 1/N; el que no paga
el precio en impuestos es cero.

Cuanto mayor sea la proporcion de renta que pagan las personas nicas en impuestos, en
relacién con lo que pagan las personas pobres, mayor sera el precio en impuesto de fos
ricos en relacion con el precio de los pobres; por lo tanto, los ricos demandan una
cantidad menor del bien publico.

"La fémula del precio en impuestos se deriva facilmente. Sea "T" el tipo impositivo.

La renta nacional total es:

TxNxY
Ya que la renta nacional total es la renta media "Y™, multiplicada por el nimero de
individuos. Esta debe ser igual al gasto publico

TxNxY=G,0T=G/INY
Si el gasto publico aumenta en una unidad, el tipo impositivo debe aumentar en 1/NY. £l
impuesto que paga una persona que tenga una renta Y, es TY, y, por lo tanto, el
aumento de sus impuestos -st1 precio en impuestos- es precisamente YYNY.”

Una cuestion importante que determina la eleccion publica, es el votante mediano que es
resultado de la votacién por mayoria, adénde se encuentra la disyuntiva de elegir entre
GP, G™, G', por tanto:

- G’ desea estar en G™ al igual que el rico G', por lo que G™ gana éste nivel de gasto

- la diferencia entre G° y G' = G™, & inversamente

- 8i G™ fuera un poco mayor, entre G° y G™ se preferiria G™ nuevamente, y es el nivel de
votacién que ganaria.

El votante mediano es aquel que se encuentra exactamente igual entre los que prefieren
un nivel mayor nivel de gasto y los que prefieren un menor nivel de gasto (entre el
nimero de personas que tienen un nivel de renta mayor y el nimero de personas que
tienen un nivel de renta menor).

% |dem p. 169.

Las funciones sociales demuestran explicitamente que la que se refiere, por un lado, a la
de bienes publicos y consumo privado la restriccion presupuestaria de las personas de
elevada renta esta por arriba de los de restriccion baja. La de bienes publicos y el precio
en impuestos presenta también la curva de demanda de los individuos de renta alta, por
arriba de los de renta baja. La descripcion anterior es importante haceria para diferenciar
su representacibn. También es importante distinguir que tanto [a restriccion
presupuestaria como la curva de demanda se trazan en la funcion, asi, de esa misma
forma, es decir, son idénticas al trazo de la curva de demanda tradicional.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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»...La conclusién que acabamos de extraer es general: el nivel de equilibrio del
gasto correspondiente a ia votacién por mayoria es el que prefiere e! votante
mediano [...) Siempre que el sistema de votacion por mayorla dé lugar a una solucién de
equilibrio, lo que, como veremos, no siempre ocumre.”

El votante mediano se ubica entre los que desean que el Estado gaste menos y el
mismo. La funcién que se representa aqui y que tiene una forma asimétrica entre la renta
y la proporcion de individuos con una renta dada, presenta concretamente fo siguiente:
que las personas muy ricas tiran la media hacia arriba por sus elevadisimas
rentas.

"...Cuando la distribucién de la renta es asimétrica, la mediana es mucho menor que
la media. La renta mediana es la que divide a la poblacion en dos partes iguales, de tal
manera que el 50% tiene rentas superiores a ese valor y el otro 50% tiene rentas
inferiores. Cuando la distribucién es asimétrica, las elevadisimas rentas de las pemonas
muy ricas tiran la media hacia arriba, haciendo que ésta sea superior a la mediana.”

El votante mediano por la accién de los muy ricos que tiran la media hacia arriba, puede
ubicarse por amiba o por debajo de la mediana, es la explicacion por lo cudl es
asimétrica. Cuando no es asimétrica y existe un numero mucho mayor de personas
pobres y muy pocas ricas, las pocas que tienen rentas altas elevan el nivel medio de
renta, y los de la mediana tienen una renta inferior a la media.

La teoria del votante mediano establece que si se redistribuye la renta aumentando la
renta del votante mediano, sube o aumenta la demanda de bienes publicos aun cuando
la renta media siga siendo la misma. Si no hay alteracion del de renta media, no alterard
el gasto de equilibrio en blenes pablicos. De tal suerte que redistribuyendo la renta
tenemos:
- si aumenta la renta del votante mediano, la demanda de bienes publicos de la
comunidad aumenta aun cuando la renta media siga siendo la misma.
- al no alterarse la demanda de bienes pablicos por el individuo medio, no se alterara el
equilibrio en bienes publicos.

2.4.1 LA INEFICIENCIA DEL EQUILIBRIO DE LA

VOTACION POR MAYORIA

El beneficio que obtiene el votante mediano son menores que los beneficios sociales
totales, y a si mismo sus costes. Se debe a la proporcion que le comesponde de los
costes marginales totales.

57 [dem p. 171. Hemos llegado hasta aqul, a la eleccién puiblica, como una fuente muy
importante para poder comprender aigo mas sobre et equilibrio en su estrecha relacién
con la eficiencia.

8 [dem p. 172.
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Entre personas idénticas e impuestos uniformes los beneficios privados serén 1/N y los
costes 1/N, el equilibrio por votacién es eficlents. Cuando todos obtienen el mismo
beneficio del bien publico la valoracién privada es 1/N del total social. Si los impuestos
son proporcionales y la distribucion de la renta es muy asimétrica, muy pocas personas
ricas y muchos pobres, la renta mediana es menor que la media, y el precio de ios
impuestos del individuo mediano es muy bajo y, por tanto, tiene que financiar una
pequefia proporcion de los gastos totales. De esta forma el coste privado es menor a
1/N, serd excesiva la provision deti bien piblico, y serd mas poderoso si el sisterna
impositivo es progresivo.

De lo anterior, se pude deducir lo siguiente: el sistema de precios es igual al sistema
impositivo, sin olvidar la forma de distribuciéon.

“Este argumento de la provision excesiva de bienes publicos parte del supuesto de
que los beneficios marginales de los bienes publicos apenas depende de la renta. Pero
existen algunos bienes suministrados por el Estado cuyos beneficios marginales pueden
aumentar con la renta...”*®

En la paradoja del voto no existe un claro ganador, lo mismo gana “A" que "C", y que "B",
o; todo lo contrario, pierden. El triunfo de cada opcitn s6lo depende de cémo lo
ordenemos. Lo demas es una serie de combinaciones. Esto se implemento desde el
siglo XV1I por el famoso fildsolo Condorcet.

Cuando se vota por la cantidad de bienes publicos, se trata de una votacién de por
mayoria que da lugar a un equilibrio y es igual al votante mediano. El perfil de los
individuos tiene un anico maximo, es decir, una preferencia unimodal, y es el sistema
de votacién por mayoria lo que nos permite Begar at equilibrio.

Si el nivel de gasto es muy inferior, por ejempio en educacion, puede que la persona
lleve a sus hijos a una escuela privada por o que aumenta su gasto en impuestos. Si
aumenta el gasto, su utilidad disminuye hasta el punto critico de lievar a sus hijos a la
escuela, y si este lo traspasa, el individuo obtiene aigin beneficio, por lo que prefiere el
méximo nivel de gasto que un gasto cero. Sin embargo, prefiere que no se realice
ninguno a que se gaste una cantided intermedia, por lo tanto, no es una solucion de
equilibrio.

Unimodal se refiere a un bien publico sin la existencia de un bien privado. Cuando es
mas de un bien pablico puede no ser inimodal. Solamente lo es votando por uno, pero
esto no nos proporciona una solucidn de equilibrio.

La presion que se ejerce entre el pago de impuestos entre las distintas clases de "A” y
"B" contra "C" y de "B" contra “C", por un lado; y de "C" contra "B", se considera como
una pauta ciclica de la votacién.

“..La A es estrictamente proporcional, detrae la misma proporcion de cada persona,
en ese caso, se unen los pobres y la clase media y proponen ia tasa impositiva B. Esta
estrategia reduce los impuestos que tiene que pagar, pero grava mucho mas a los ricos
{...] Dado que tanto ias personas de renta alta como las de renta media prefieren la tabla
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A, ésta derrota a la C. Tenemos de nuevo una puta ciclica de votacion [...] Si limitamos el
conjunto de tablas impositivas sobre las que se vota, por ejemplo, a aquellas que tengan
un nivel de exenciébn y un tipo impositivo y un tipo impositivo marginal fijo (llamadas
tablas impositivas de tarifa uniforme), el sistema de votacion por mayoria puede dar lugar
a una solucién de equilibrio.” 7

Simplemente no existe ninguna regla clara de eleccion.

"...La busqueda de un sistema ideal liegé a su fin con los resultados obtenidos por
Kenneth Arrow, premio Nobel y profesor de Stanford, quien mostré que no existia
ninguna regla de eleccion que satisficiera todas las caracteristicas deseadas Este
teorema se conoce con el nombre de teorema de ia imposibilidad de Arrow™ 7

Lo unico que dicen Andrew Caplin y Barry Nalebuff es que si hay unanimidad, no hay
"pauta ciclica de votacion”. Un sistema de votacion es un conjunto de normas para tomar
una decision A" por "B" o por "C".

El sistema bipartidista permite una disminucion al gasto o el nivel que fijara el votante
mediano. De manera que si un partido opta por un gasto mas alto perdera la eleccion.
Los contrarios se estaran ubicando en el punto mediano hasta que ambos adopten la
misma posicion. Ambos tienden a tirar por "el camino del Medio". Es decir, por ejempio,
anire dos paridos politicos, entre Gr y Gp; entre Gp y Gp; entre Gg y Gp, hasta que se
igualan y se elige el gasto medio Gu.

Las limitaciones que no se deben olvidar se refieren a que la votacién por mayoria no da
una solucién de equilibrio. La tendencia de los votantes esta orientada hacia la izquierda
o hacia la derecha, por o que no se puede llegar al equilibrio. En segundo lugar, la
participaciéon activa de las personas que puede cambiar ef umbo y lo que se le ensefia a
ia gente a creer.

"... ¢Qué puede decir la teorfa econémica sobre los tipos de grupos de presion que

tienen mas probabilidades de ejercer un mayor poder? ¢Y como podemos conciliar el
poder de estos grupos con el hecho de que en las sociedades democriticas cada
persona solamente tiene un voto?
La respuesta a estas preguntas esta relacionada con nuestro andlisis del capitulo
anterior, en el que vimos que la gestién eficiente del sector pablico era un bien
publico. De la misma manera, la eleccion de petsonas competentes y que posean
valores similares a los nuestros es un bien publico.”

% [dem p.174

70 [dem pp. 177-178
7Vibidemn p.178

2 [dem p. 182
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Adam Smith dijo que la mejor manera de servir al interés publico es que cada persona
busque su propio interés. Sin embargo, esto no pude ocurir en la adquisicion de un bien
publico, no hay ninguna teoria que se pueda comprobar ta! como o dijo K. Arrow
(teorema de imposibilidad).

El interés pablico es un bien publico. ¢ Por qué no se une la gente? Es un enigma. Y lo
es para poder llegar a una asignacion de recursos superior en el sentido de Pareto.

Las consecuencias distributivas se ven influenciadas por los grupos de poder. Por
ejemplo, un grupo pequeno de interés que desea suprimir las importaciones de acero, o
la ayuda por medio de subvenciones a los productores de aceite de olivo para ocuttar
que seran destinadas finalmente a los olivareros ricos.

La asignacion eficiente de los bienes pablicos fue estudiada por el gran economista
sueco Erik Lindahl en 1919. Se le conoce como el equilibrio de Lindahl estableciendo
que el punto de equilibrio de los bienes privados se da por la interseccion de las curvas
de demanda y oferta. En los bienes publicos se detemmina por la interseccion de la curva
de demanda agregada que es el resultado de sumar las elipses de cada individuo. La
oferta se obtiene preguntando a la gente que cantidad demandaria de un bien publico.

El equilibrio se puede observar en la funcién por la interseccion de las curvas, algunas
personas pagan mas impuestos que otras, pero todas obtienen el mismo bien publico.

"El equilibrio de Lindahl! es eficiente en el sentido de Pareto; pero ya sefialamos antes
que existe, de hecho, toda una gama de asignaciones de los recursos que so eficientes
en el sentido de Pareto; en unas, estd mejor una de las personas; en otras, estad mejor
otra. Casi por definicién, no puede haber unanimidad sobre cuél de todos los puntos es
el que se prefiere...” ™

Habra personas que no estén de acuerdo con este mecanismo para asignar los bienes
publicos. Incluso se pueden elegir asignaciones ineficientes.

Cuando la gente manifiesta lo que obtiene, su precio en impuestos aumenta con la
demanda que declaran (que no siempre es la verdad), seré, por tanto, mayor el gasto en
bienes publicos y aumentara su precio en impuestos.

J. Stiglitz revela que las curvas es como piensa la gente y parten de la hipétesis que
nada cambiara sobre lo que tienen que pagar. Pero si aumenta el precio en impuestos y
alcanzaran a ver la funcidbn de Lindahl, seguramente no revelarian su verdadera
demanda.

..se daran cuenta de que lo que digan si altera lo que tienen que pagar por unidad
de gasto publico y, por tanto, no revelardn su verdadera demanda...” 74

73 |dem p. 187
74 [dem p. 188



Existe una gran dificuitad para que las personas revelen sus preferencias. Y si se les
muestra como influye el resultado induciéndolos a decir la verdad, pueden dar
afirmaciones que no sean sinceras.

La gestion del sector publico s6lo puede ser eficiente por medio de la competencia, los
mejores lograrian hacerfo, pero hay muy poca informacién para poderios juzgar.

En los nuevos mecanismos de revelacién se observa, de acuerdo a la funcion, que hay
un punto en que los bienes publicos no reportan ningun beneficio. Si se traspasa es igual
a pagar la diferencia entre los costes marginales de produccion y la demanda de todos
los demas; entonces, tendria que pagar ambos. La persona tratard de elevar este punto
hasta que su coste marginal se igual a su beneficio marginal. La funcién muestra que la
demanda agregada de todos los demas se refiere al bien publico. si el ultimo individuo no
le conceds valor el nivel de produccion de bienes pablicos sigue siendo el primer punto,
y la suma de valoraciones marginales es igual al coste marginal en los dos puntos. Por
tanto, tiene que pagar la valoracién marginzal de ambos. *

En la funcién, el beneficio marginal del individuo es su curva de demanda; el coste
marginal del individuo representa la curva de demanda de los demas. El coste marginal
es la diferencia entre el coste de produccion y la demanda de los demas. El individuo
puede elegir un punto v pasar a otro por lo que tuvo que pagar, sc ve inducido a revelar
su verdadera demanda. *

La funcién de la elecciéon del nivel 6ptimo, representa la cantidad adicional a la que tiene
que renunciar el individuo (o lo que tiene que pagar) por cada bien piblico que supere un
punto, son los costes marginales menos la demanda agregada de los demas (valoracion
marginal). Por tanto, se igualan la relacibn marginal de sustitucibn y los costes
marginales menos la demanda agregada de los demas, que es el punto de equilibrio. Por
lo que se pude desprender que las personas no tienen ningun incentivo para revelar sus
preferencias. Fuera del primer punto empeoraria su bienestar. *

"...Recuérdese que al construir la curva de demanda, se iguala el precio en impuestos
de cada persona (la pendiente de (a restriccion presupuestaria) y su relacion marginal de
sustitucion. Por lo tanto, cuando se suman verticalmente las curvas de demanda, la
suma de los precios en impuestos -es decir, la suma de las relaciones marginales de
sustituciéon- es igual al coste marginal (la relacion marginal de transformacion):

RMS; = CM - (RMS:+ RMS; +...).
En ofras palabras, la relacion marginal de sustitucion de cada persona es igual al coste
marginal menos la suma de las relaciones marginales de sustitucion de los demas (la
suma de sus precios en impuestos). Por ejemplo, en el caso de la primera persona,
RMS,;=CM - (RMS; + RMS3 +...)."

* Intento explicar lo mejor posible lo que representan las funciones, tratando de respaidas
lo mas posible lo que significan.
S [dem pp. 194-195.
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Por lo tanto, cuando se suman verticalmente las curvas de demanda, la suma de los
precios en impuestos, €s decir, la suma de relaciones marginales de sustitucién es igual
al coste marginal y la relacion marginal de transformacion. La relacién marginal de
sustitucion de cada persona es igual al coste marginal menos la suma de las relaciones
marginales de sustitucion de los demas.

La relacién marginal de sustitucion es igual a su beneficlo marginal. Al revelar su
curva de demanda maximiza su propia utilidad y la asignacién de los recursos es
eficiente en el sentido de Pareto.

"Estos mecanismos, al igual que el equilibrio de Lindahl que hemos descrito antes,
garantizan el cumplimiento de la condicion de la asignacion eficiente en el sentido de
Pareto, a saber, que las relaciones marginales de sustitucidn es igual a la relacién
marginal de transformacién. Sin embargo, es posible que aligunas personas prefieran
otra asigr;sacwn ineficiente en el sentido de Pareto que les reporte un mayor nivel de
utilidad.”

2.4.2. PRODUCCION PUBLICA Y BUROCRACIA.

La importancia de la intervencion del Estado influye y se relaciona muy estrechamente
con las empresas privadas a través de las subvenciones, impuestos, compra de bienes
privados, contratacion de empresas privadas para producir un bien y los bienes privados
suministrados por el Estado.

Los gobiernos suelen producir bienes privados, en este caso se puede excluir a un
consumidor y un costo adicional de suministrario a una persona adicional, representa
aigo minimo. Existen seis grandes dreas:

1.~ el servicio postal. Que se comparte con las empresas privadas

2 .- |a electricidad. En algunos paises es manejado por el Estado

3.- los ferrocariles. En Estados Unidos ante la crisis de éstos después de la segunda
guerra mundial, se le inyectaron enormes fondos publicos, y cuando se vendieron, el
Estado recupero muy poco. En Europa los ferrocarriles son publicos al igual que las
lineas aéreas.

4.- los seguros. Cuando son muy altos el Estado interviene como el seguro de depdsitos
bancarios, seguro a la exportacion, el subsidio del paro, y en las subvenciones ocultas
por verdaderos fiesgos.

5.- la banca y crédito. Estan en manos del sector publico porque de ahl se controla la
oferta monetaria, la existencia del crédito, los tipos de interés que influyen en {a inflacion,
el paro, en la balanza de pagos y principalmente, a regular el sistema bancario y
controlar la oferta monetaria.

La asignacion de los recursos se proporciona via créditos y es de su control y suministro
como se participa. Hay una discusion sobre quién debe ejercerio: los privados buscarian
su propio interés; los otros serlan vuinerables a los grupos de presion.

“...Siempre que un prestatario paga un tipo de interés inferior al de mercado, hay una

subvencién; dado que para los terceros resulta dificil evaluar los riesgos que plantea
cualquier prestatario, es dfficil conocer la magnitud de la subvencion. Por otra parte, en
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muchos paises es dificil controlar las oportunidades que brinda el sistema para la
comupcion y la ineficiencia...” 77

Es necesario distinguir entre la produccidon publica de bienes publicos y la provisién
publica de bienes privados, entre los que produce y los que financia. En la provision de
bienes pablicos esta la defensa, pero sus equipos los compra de empresas privadas. La
actividad mas productiva del Estado esta en la administracion de justicia y los servicios
publicos que se ejercen mediante los representantes electos.

El hecho de que las empresas al tratar de maximizar sus beneficios pueden ocasionar
una pérdida de bienestar, no es una interpretacién cofrecta porque todos salen
beneficiados, pero por los fallos del mercado tendriamos un problema de la asignacion
eficiente de los recursos.

2.4.3 EL. MONOPOLIO NATURAL.

"El fallo del mercado mas importante que conduce a la nacionalizacién es la ausencia
de competencia..." "

Al existir rendimientos crecientes de escala, cuando los costes disminuyen al aumentar
la produccién significa que los mercados puecden nc ser competitivos por o que se
requiere de un nimero limitado de empresas. Los rendimientos crecientes se refieren a
un monopolio natural como el del agua, porque suministrarfa a un consumidor adicional,
el coste es insignificante.

La funcién representa la curva de coste medio y de demanda de un monopolio natural.
La curva de demanda corta al coste medio. Es el maximo viable del monopolio natural y
la eficiencia requiere que el precio sea igual al coste marginal, pero incurriria en una
pérdida porque el coste marginal es menor al coste medio. Suele recomendarse que el
Estado conceda una subvencion y se diga que la empresa cobre un precio igual al coste
marginal. Es la politica que se denomina a veces “primer 6ptimo*, el problema es saber
de dénde se obtienen las subvenciones para que pueda ser viable.

El monopolista natural actuara en menor escala dentro de la funci6n. Al actuar asi se
dice que la interseccién es de beneficio nulo y a esta politica se e llama "segundo
éptimo™ o de "6ptimo subsidiario™. Si la empresa decidiera subir el precio se veria
amcnazada por otras quc bajaran of preelo por ello, debe cobrar un precio igual al coste
medio. E! 6ptimo subsidiario es el que si cumple con esta expectativa.

76 jdem p. 196
7 {dem pp. 200-201
8 [dem p. 205.
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En la produccién ptiblica, hay efectos de los costes enterrados. Se refiere a los costes de
una empresa cuando abandona un mercado como los de investigacion y desarrolio que
constituye un fondo que no se puede recuperar. Un avion que puede venderse a otra
empresa no representa un coste enterrado.

Una empresa cuando decide entrar a la competencia y cuando los precios son altos,
piensa que las empresas establecidas bajaran los precios, porque ademas cree que los
precios son superiores a los costes medios. Cuando son muy aftos los costes enterrados
las empresas que entran no pueden recuperar los gastos y presionan a quedarse en los
niveles de precios altos. No entraran a la industria.

El monopolista esta en una posicitn de explotar al consumidor. Por tanto el precio del
ingreso marginal por la venta de una mitad adicional es igual a los costes marginales
adicionales.

"...El monopolista que no teme la entrada de otras empresas cobra un precio que
maximiza sus beneficios, el precio al que el ingreso adicional (el ingreso marginal) que
obtiene por la venta de una unidad adicional es igual a los costes de adicionales (los
costes marginales). Su beneficio Eor unidad de produccitn es ia diferencia entre el precio
que cobra y los costes medios.” 7

En el caso de los monopolios naiurales que producen diversos servicios, como es el
caso de los correos prevalece el cociente entre precio y coste marginal. Es decir, hay
cartas que tienen un coste mas alto al enviarlas, simplemente por la distancia, de
manera que unos usuarios subvencionan a otros. Stigitz lb llama subvenciones
cruzadas. Es una cuestibn evidentemente politica, si no existieran las subvenciones
cruzadas afectaria a otras personas.

"El andlisis de las decisiones sobre los precios lleva implicitas consideraciones
relacionadas tanto con la eficiencia como en la distribucion, los economistas han
estudiado especiaiments los costes en tirminos de eficiencia de los métodos de
fijacién de los precios basados en criterios politicos...” ©

Es decir, hay una presion para que otros sufraguen los precios. Lo anterior es un método
de fijacion de precios. Cuando sube un precio y no afecta mucho al consumo se dice que
los precios son inelasticos. No afecta mucho al consumo y se da una reduccion
relativamente pequefia. Son elasticos cuando disminuye el consumo y da lugar a una
gran reduccion de la produccion.

Al momento de subir un precio es notorio que el consumo de algunos bienes bajara si es
una demanda elastica, y cuando es inelastica el consumo no variara mucho. Se puede
demostrar que en ocasiones es deseable subir los precios para que baje el consumo de
cada bien en el mismo porcentaje con respecto al que habria si el precio fuera igual al
coste marginal.

“ldem p. 208
% Ibidem p. 208.
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El gran economista britanico Frank Ramsey establecié que no es con los impuestos ni
gravando las mercancias, para que el cociente entre el precio y el coste sea e mismo
para todos los bienes. Ramsey demostré que era preferible gravar con un impuesto mas
alto las mercancias cuya demanda era ineldstica. Posteriormente llegé M. Feidstein
quién establecié que habria que tomar en cuenta las cuestiones distributivas a diferencia
de Ramsey. Marcel Boiteux y Ramsey, no tomaron en cuenta las cuestiones distributivas
que son capitales en la mayoria de los debates politicos.

Los monopolios naturales al constituirse en un fallo del mercado los conduce a la
nacionalizacion, pero sus defensores atribuyen el problema, por ejemplo, a la
contaminacién, a las ganancias sociales derivadas del empleo, etc. Sin embargo dice
Stiglitz que es dificil valorar su importancia cuantitativa, puede ayudar una buena politica
de reglamentaciones y subvenciones.

2.4.4 REGULACION Y EFICIENCIA.

Los fallos del mercado se pueden comegir sin la intervencion del Estado. Puede
intervenir indirectamente regulando la produccién mediante impuestos y subvenciones
que beneficien el interés publico. Stiglitz sefiala que mas que saber cual es la politica
correcta, debemos entender cuales son las circunstancias mas apropiadas de acuerdo a
las posibilidades.

Los que defienden la regulacion sefialan que hay tres grandes ventajas:

1.- la coherencia y la eficiencia nacional. Sin embargo, si hay un elevado paro, seria
costoso instalar una empresa nacionalizada por el costo de traslado. Es mas
conveniente conceder una subvencion general a las que les resulta menos costoso.

2.- por medio de las subvenciones y los impuestos, en lugar de trasladar a una empresa
y no poder determinar sus costes adicionales, es mas facil determinar si se puede
generar un beneficio.

3.- los defensores sostienen que hay mas privilegios en las empresas privadas porque
en ocasiones tienen mas informacion que las de oros sectores y por tanto se actiua en
beneficio de las empresas reguladas.

Como el Estado ha intervenido en la regulacién por medio de subvenciones e impuestos,
también ha provocado distorsiones, porque han salido beneficiados otros.

Los que estan en contra de la regulacion y que defienden la ausencia de controles estdn
de acuerdo en que la empresa publica es ineficiente ya que las ventajas son pocas.

"En témminos mas generales, los que creen que el Estado no debe intervenir en el
mercado consideran que las pequefias ventajas que pueda tener la mayor congruencia
posibie entre {as acciones de las empresas y los objetivos sociales gracias, bien a la
propiedad publica, bien a la regulacién, son pequefias en comparacion con las
ineficiencias que generan.” %!

®! {dem p. 213.
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2.4.5 OTROS SISTEMAS PARA PRODUCIR
BIENES POR EL ESTADO.

El Estado se puede encontrar entre la provisiéon publica de un bien o la produccion, esta
relacién no es inevitable, ya que el Estado contrata a empresas privadas la produccion
de bienes.

El Estado ha venido recurriendo a la contratacion de servicios privados como los de
seguridad en aeropuertos. Las camreteras en Espafa estdn constituidas por algunas
empresas privadas con fines de lucro cuyos ingresos proceden de los peajes.

Es dificit considerar que la defensa nacional sea suministrada por una empresa privada.
En la educacién hay una gran insistencia de que se privatice, pero la supervision seria
tan estricta que es mucho mejor que el Estado asuma el control.

Otro gran problema son las licitaciones por la que se pude obtener un pingie beneficio,
como los de arrendamiento de petréleo y gas en alta mar. Hay empresas que pueden
tener mas ventajas sobre otras, por lo que ia competencia pude ser inexistente. La
empresa ejecutoria puede obligar al Estado a pagarle mas de lo fijado, porque contratar
a otra seria mas costoso por los retrasos y los costes que le ocasionaria. Los riesgos por
los costes son otro problema ante los cuales tiene que recurrir ef Estado por su reparto,
lo que hace bajar aun mas fa contratacién. Por tltimo se ha generado un alto grado de
corrupcion en las contrataciones con escandalos de miles de miles de millones de
délares, como las multas de tréfico de Nueva York.

Un bien privado suministrado por el Estado son los bonos. Existe la discusion de que el
Estado debe dejar que las personas decidan libremente elegir que empresas les debe
proporcionar un servicio o comprar un bien. Al existir distintos proveedores aumenta la
competencia, y por tanto, la calidad. Entre ellos existen los bonos educativos.

"Recientemente, David Sappington, miembro de Bell Communications Research, y
Joseph Stiglitz han demostrado un teorema denominado teorema fundamental de la
privatizacién, que establece las condiciones en las que pude utilizarse un procedimiento
de contratacién debidamente disefiado con el fin no séio de garantizar la eficiencla sino
también todos los objetivos distributivos del goblemo (incluido el objetivo de que el
contratista no obtenga excesivos beneficios...

2.4.6 EFICIENCIA EN LAS EMPRESAS PUBLICAS.

El Estado ha tenido grandes despilfarros por el papel burocritico que desempefa, por
las reglamentaciones rigidas y regulaciones mailas. Por ejemplo:

1.- en los Estados Unidos el Pentdgono compro tomillos por 91 dblares cada uno,
cuando realmente costaban 3 centavos, originado por la falta de competencia.

2.- el costo por ordenadores anticuados.

%2 [dem p. 215.
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3.- los millones de kilos de papel.

4 - el nOmero excesivo de personal. ;
Las recomendaciones para eliminar las subvenciones encubiertas de determinados

grupos tales como:

5.-eliminar subvenciones para ahorrar millones de ddlares

6.-obligar al Estado a pagar los salarios vigentes y a las empresas pequefias a no cobrar

menos que las grandes constructoras.

7.- las bases militares innecesarias.

8.- la transportacién que por legislacién prohibe la competencia de Alaska o Hawai y que

elevaron el coste de transporte.

También la ineficiencia se da en las empresas privadas. Es el caso de los seguros que
no pagan las indemnizaciones sobre el papeleo burocrético de los bancos.

Existen también personas de todo tipo de condicién, y personas competentes que comen
errores. Ninguna sociedad esta exenta de tener los mismos problemas.

No existe ningtin estudio importante para comparar la eficiencia del sector publico y el
privado, pero los servicios como:

1.- el de vivienda del sector publico resulta mas caro que el del privado

2.- puede ser menos costoso recoger la basura y el transporte escolar para a iniciativa
privada.

La experiencia ha demostrado que tanto en las empresas privadas como en las publicas,
muchas veces las primeras incurren en mayores costos. Esto sucede con las empresas
en los Estados Unidos que tienen mas del 50% de administradores con respecto a las
escuelas del sector publico, incluidos empleados, profesores e investigadores. Mientras
que en Gran Bretafia las empresas nacionalizadas han sufrido pérdidas, en Francia han
resultado remtables. En la Gran Bretafia algunas empresas se nacionalizaron por que
quebraron y siguieron con pérdidas, pero no por la intervencion del Estado, sino por que
éstas ya se encontraban asf.

Stiglitz observa que el estudio del socitiogo James Coleman de la Universidad de
Chicago demuestra que hay mas eficlencla en las escuelas privadas debido a que las
personas adquoeren un mayor compromiso. Existe la idea general de que esto es asl, sin
embargo, si las publicas se privatizaran también habrfa incompetencia.

En una encuesta de Gallup el resultado que ammojé fue que los funcionarios trabajan mas
en el sector publico y que es méas convenients no bajarles sus salarios.

Hay economistas como John Kenneth Galbraith que piensan que es necesaria una
mayor planificacion para disminuir la ineficiencia del sector pablico, pero en realidad es

una visién escéptica.
Se tiene la creencia que por la demasiada libertad que gozan los funcionarios de

gobiemo, muchas veces estos actian en su propio beneficio, sin embargo los
funcionarios privados han adquirido grandes cantidades de dinero con cargo a las arcas

53



de las sociedades a través de los estatutos que han modificado y que los han llevado a
tener mejores prerrogativas, todo a expensas de los accionistas.

En los incentivos organizativos se presentan dos diferencias importantes, la primera se
refiere a la quiebra. El problema de la quiebra se puede resolver mediante subvenciones
en las empresas publicas. En las privadas representa un mayor problema, y se les
impone una restriccién presupuestaria, o que ha ocasionado que los trabajadores de las
empresas plblicas, por efecto de las subvenciones, tengan un mejor salario. Lo anterior
sucede en muchos paises y en los Estados Unidos. La segunda se refiere a la
competencia que realmente se genera en las empresas privadas. En la provisién de un
servicio, el Estado no toma en cuenta el coste o el valor de tiempo de espera. Con un
incentivo puede aumentar el ntimero de personal para reducir el tiempo, pero aumenta
los costes totales. Existiendo competencia la gente podria revelar sus preferencias y las
empresas afrontarfan los costes. Cuando es demasiado el trdmite burocrético la gente
puede preferir otra empresa, pero la burocracia estatal no recibe éste aviso.

Albet O. Hirschman plantea que para comunicar las preferencias se requiere de la
competencia llamandola “salida®, en contraposiciéon a la "voz”™ que se genera a través
del proceso politico, el cual es un método ineficaz porque no garantiza que la burocracia
actue eficientemente, Unicamente la frena y la limita en las ineficiencias del gobiemo.

J. Stiglitz sefiala que cuando hay varias empresas y conocen la tecnologia para producir
un bien, por ejemplo la emision de placas, puede tener como resuftado que algunas sean
mas eficientes, aunque esto no se da a conocer explicitamente. El mercado si lo refleja
implicitamente por medio de la rentabilidad, por tanto, crece y se expanden y otras
decaen. Estos son 108 poderosos incentivos que marca de una manera impersonal el
mercado, por lo que los directivos fomentan la eficiencia y la innovacion que puedan
cubrir mejor las condiciones de las personas.

"...En el modelo habitual de actividad productiva que formula el economista, hay una
idea muy clara de lo que debe hacer el trabajador; pueden observarse los factores y los
productos y existe una relacibn claramente definida entre ambos. Ninguna de estas
condiciones se cumple en la mayoria de {as actividades que se realizan en el sector
publico. Por otro lado, la diferencia entre las actividades administrativas y las
convencionales también explica el reducido uso de incentivos salariales. Es posible que
no puedan crearse estructuras de incentivos eficaces donde es dificl medir el
rendimiento.” %3

Los funcionarios de {a empresa publica no tienen incentivos retributivos por el logro de
beneficios, 0 que de alguna manera se convierte en una restriccion, sin embargo pueden
ser ascendidos, aunque no necesariamente en un periodo de recesion o de limitacion en
el crecimiento del Estado, y como gozan de mejores salarios no se cambiarian a (a
empresa privada. Es uno de los graves problemas de los incentivos para los funcionarios
publicos.

83 jdem p. 225.
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En el sector publico es mas dificil despedir a la gente, mas aun cuando antiguamente los
funcionarios, por 1as prebendas de que gozaban, eleglan a las personas. Lo anterior ya
no sucede en Espafia. Los cargos del director general hacia arriba pueden entrafiar un
despido por incompetencia.

La conducta de {a burocracia se origina por la falta de retribuciones y castigos por bajo
rendimiento.

La consideracion es que la burocracia es ineficiente y no tiene esplritu innovador.

..es importante recordar que una gran parte de las actividades del Estado es muy
dxferente de estos tipos de actividades productivas. La mayoria son administrativas...” 84

El criterio de rentabilidad para lograr un beneficio es muy dificil medir en el caso de los
organismos publicos y lograr medir su rendimiento. Se plantea ¢ como saber si las becas
han mejorado las calificaciones de los estudiantes? Mas que un proceso sistemitico de
evaluacién se necesitan procedimientos y procesos. En la empresa privada se busca la
maximizacion del beneficio.

Bajo las consideraciones distributivas existen leyes que crean un programa delimitando
sus ohjetivos, pero sin especificar sus propledades v 1a gente no se pone de acuerdo
sobre el orden de prioridades que se deba dar a los que se deban dar, pero al final esto
no resuita. Reducir un error aumenta el nimero de efrores.

En los Estados Unidos se planteaba en las campafias del presidente Johnson conseguir
una "gran sociedad™ para emrradicar la pobreza, pero como no existe una clara relacion
entre los factores y los productos no se entiende como poderio lograr. La tecnologia que
se utiliza para saber la forma en que puede hacaerse no esta clara, y sigue casi sin
estarlo.

C. N. Parkinson, decia que el tiempo no alcanza, por tanto, es etastico. Para lograr cubrir
una funcién no hay una clara relacién entre el trabajo y el nimero de personas que se
deben asignar. Surgen los cinicos que dicen que cuando aumenta la gente es por que no
tienen ninguna funcién. Lo anterior no se pude resolver mediante la fe o la duda. El
numero de funcionarios y la cantidad de trabajo no estin relacionados entre si y se
establece como ley.

..Un funcionario desea multiplicar sus subordinados, no sus rivales, y los
funcconanos se crean trabajo mutuamente”. *

Debido a que los funcionarios no tienen incentivos que les otorgue una retribucién por los
rendimientos, W. A. Niskanen del equipo de asesores de Reagan, postulo que los
funcionarios tratan de maximizar su organismo, les preocupa el poder, su sueldo, la
edad, efc. Se genera una competencia por los fondos.

5 |bidem p. 225
% fdem p. 227.
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..La competencoa burocratica remplaza a la competencia del mercado [..] El
almnrante de la marina que | p;de mas portaviones cree que lo que esta haciendo redunda
en el interés de {a nacion...

Los funcionarios que responden a la gente que voto por ellos por una asignacion
presupuestaria y no por los ciudadanos, se constituye como una ineficiencia legislativa o
parlamentaria. En lugar de responder a ellos responden a las prerfogativas de los grupos
de interés. Si hay mas diversidad de opiniones entre la gente habrd poca competencia
entre los burécratas.

Al postular que el funcionario desea agrandar su organismo se pude predecir o que hace
el funcionario: cuando aumenta el precio del servicio, aumenta el gasto total que es igual
al precio multiplicado por la cantidad.

En la funcién inelastica los gastos totales son igual al precio por la cantidad, lo que
significa que aumenta el gasto. Su pendiente casi no tiene movimiento.

En la funcién elastica el gasto total es el precio cobrado. Por tanto, la elasticidad de la
demanda es igual a: a la variacion porcentual de la demanda, entre la variacion del
precio, que es igual a uno. La funcién nos da como resultado una figura con forma de
campana.

El funcionario al subir el precio no lo hace de manera arbitraria. El precio esta
determinado por los costes unitarios del servicio realizado. Al subir el precio reduce la
eficiencia, pero estd determinado por:

1.- si no hay competencia

2.- la tecnologia debe ser ambigua para no saber determinar la Ineficiencia.

Los funcionarios tienden a subestimar los costes porque saben que pueden obtener
fondos complementarios, tratando de convencer ademas, que sus proyectos fendran un
coste menor. Pueden enmascarar sus acciones, 10s beneficios y los costes, gracias a
que reciben un presupuesto general.

"De hecho, una de las grandes preocupaciones del funcionario es que se crea que su
trabajo puede hacerse con un coste menor. El funcionario g'ue no gasta todo su
presupuesto corre el peligro de verio reducido al afto siguiente...”

2.4.7 AVERSION AL RIESGO (ANALISIS COSTE-BENEFICIO).
Los errores no representan problemas para los funcionarios, se dice que es reacio a

tomar riesgos, ademas si hay demasiados costes, €stos no recaen sobre éi sino sobre la
sociedad en su conjunto.

% |bidem p. 227
87 {dem p. 230.
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Como los funcionarios gastan recursos publicos a través de una relacion fiduciaria, se
establecen rutinas por medio de la dutilizacion del anélisis de coste-beneficio. Deben,
sin embargo, existir otras rutinas a través de la supervision de algunas personas que
impidan la corrupcion para que un contrato no sea superior al precio de mercado y no se
pueda recibir una comision oculta.

Se presentan enemigos de los proyectos con el objetivo de elevar los costes y no logren
ser viables.

Los funcionarios pocas veces reciben premios por aigo bien hecho por ellos, y cuando no
lo hacen reciben pocas sanciones. Se requiere de la competencia, ya que ésta es
superior a la tendencia a la ineficiencia.

“...que la ineficiencia observada a menudo en las empresas publicas se debe a su
aislamiento de la competencia efectiva mas que a la propiedad publica per se [...] hay
quienes creen que la ineficiencia que hemos sefialado es una consecuencia inevitable de
los sistemas constitucionales democraticos...”

2.4.8 EXTERNALIDADES.

Las externalidades llamadas "problemas de recursos comunes” se deben al aumento
excesivo en la utilizacién de algun recurso, como cuando se incorpora un pescador mas
en una laguna que hard disminuir el rendimiento de todos. Por tanto se dice que los
rendimientos privados y los rendimientos sociales tienen una clara diferencia.

Surgen dos consideraciones fundamentailes: el del equilibrio y el de la eficiencia. El
primero es el que pertenece al coste privado; el segundo, de ia eficiencia, es el que se
ubica entre la curva de demanda y el coste social marginal.

La funcién representa el punto eficiente que es igual al coste social marginal de un
barco. En el punto de equilibrio se represema ia produccion excesiva de un bien y el
coste privado marginal.

"...La presencia de una extemalidad negativa significa que los costes sociales
marginales son superiores a los costes privados, por lo que el equilibrio del mercado
conlieva una produccitn excesiva del bien. Qy es el equilibrio del mercado y Q. el nivel
eficiente de la produccién.” *°

Cuando se incorporan més individuos de los que puede soportar un sistema, confleva a
aumentar la producciétn excesivamente y a elevar s coste social a un nivel superior. A
esto se le conoce como una externalidad y la asignacion de recursos puede no ser
eficiente. en las curvas convencionales de demanda el equilibrio del mercado conlleva
una produccion excesiva (externalidad negativa).

% [dem p. 233
5 {dem p. 230.
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Si no hubiera externalidades Q. seria eficiente como resultado del equilibrio del
mercado. Tendriamos entonces que el beneficio marginal es igual a los costes
marginales.

(véase gréfica 16)

"...La eficiencia exige que e! coste social marginal sea igual al beneficio marginal de la
produccién: el nivel de la producciéon debe hallarse en Q., que es la interseccién de la
curva de costes sociales marginales y la de demanda. El nivel eficiente de produccion es
menor que el nivel de equilibrio de mercado.” %

Los beneficios sociales son menores cuando aumenta la captura de un barco que se
dedica a la pesca. Para que exista equilibrio de mercado implica que los rendimientos
medios sean iguales al coste de un barco (se determina como una constante). La
eficiencia social requiers que el rendimiento social marginal sea igual al coste de
un barco.

La funciébn que representa el "problema de los recursos comunes” denota como la curva
de rendimiento social marginat es menor, y mayor la de rendimiento medio de un barco,
con respecto al coste de un barco respectivamente. La menor es el numero eficiente de
barcos y la mayor corresponde al equilibrio de mercado.

La solucidbn privada para resolver externalidades es a través de la internalizacién
aumentando el tamafio para que por medio, por ejemplo, de los fntales se constituya un
apicultor y las colmenas no se vayan a otro lado.

El teorema de R. H. Coase dice que cuando hay control en la utilizacién de un recurso
habrd una mayor eficiencia econémica, si se presenta o contrario el mercado puede
resolver la extemalidad estableciendo, por ejemplo, restricciones o unificando el critetio
para la produccién.

"La afimacion de que siempre hay extemalidades, las partes afectadas pueden
unirse y llegar a un acuerdo por el que se intemalice {a extemalidad y se garantice la
eficiencia se llama teorema de Coase. "

En el ejemplo de los fumadores, estos pueden "sobomar”, o mejor dicho en téminos
economistas, pueden "compensar” a los no fumadores. De tal suerte que no habra
consecuencias distributivas.

Es muy importante inculcar valores sociales, por ejemplo: *haz a tu préjimo lo que harias
a ti mismo”; "no hagas a tu pr6jimo o que no quieras para ti mismo”; “genera
externalidades positivas™; "no generes externalidades negativas, etc. Puede resultar
mejor que cuaiquier tipo de muita por muy aita que ésta sea.

Ante los fallos de las soluciones privadas puede intervenir el Estado debido a
detenminados problemas.

% [dem p. 240
9 jdem p. 242.
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Para ponerse de acuerdo, por ejemplo, entre un grupo de productores de petrbleo
adoptando medidas legislativas que exijan la unificacion (son los grupos de presidon que
deterrninan el rumbo). Otro factor importante como es el aseguramiento de un bien
publico como el aire puro o el agua limpia que representan externalidades, los costes de
transaccion son también un bien pdblico, porque es muy dificil que las personas se
pongan de acuerdo, el papel que juega el Estado es de intemalizador para reducir la
pérdida de bienestar, es el mecanismo voluntario. Al resolverse las externalidades ahorra
costes de transaccion. Los derechos de propiedad no son fruto de la legisliacion sino de
un derecho consuetudinario. Ahora cuando alguien sale afectado se puede instrumentar
una demanda. De cualquier forma nos enfrentamos al mecanismo politico.

En Ia solucién que realiza el Estado para resolver extemnalidades, es necesario comparar
los costes con los beneficios para que, por ejemplo, la contaminacién sea "socialments
eficients”, es decir, la cantidad de dinero que deben recibir los afectados. Las
emprosas privadas no tienen en cuenta los costes sociales de las extemalidades
que imponen y el Estado tampoco se puede contraponer, lo Unico que pude hacer es
ayudar para lograr un nivel sociaiments eficients.

Siempre que hay una extermalidad se presenta una diferencia entre el coste y el
beneficio social y el coste y el beneficio privado, lo que debe detemminar una multa
calculada. Al igualar los costes y los beneficios de ambos obtendremos los impuestos.
La diferencia entre costes privados y costes sociales marginales son los costes
sociales de la contaminacién, si fuera posible cobrario se igualarian los costes
privados y los costes sociales.

La funcibn nos muestra el coste social de la contaminacion, coste social marginal
(incluido el coste Marginal de la contaminacién que es el punto mas alto y mas
importante que es el punto "E™), que representa el impuesto unitario sobre la
contaminacion que es igual al coste marginal de la contaminacion; nos muestra también
el coste privado marginal, y; como ambos puntos se cruzan por la curva de la demanda
que es igual beneficio social marginal.

De acuerdo a la produccién proporcional en una unidad si el coste marginal es fijo,
imponiendo una multa fija serd igual al coste social marginal de la contaminacion, se
lograrfa inducir a las empresas a producir una cantidad socialmente eficiente.
Siguiendo con la interpretacion de la funcion la distancia entre los puntos es el impuesto
por la contaminaciéon producida y la cuantla total de los impuestos pagados por
contaminar. Reducir la contaminacién tiene un coste y cuanto mayor sea, mayor sera el
coste. Por tanto, el coste marginal es crecients.

La eficiencia detenmina que los beneficios sociales marginales de reducir la
contaminacién deben ser igual a los costes sociales marginales. La mulita debe ser igual
al coste social marginal, por lo que la empresa tratara de reducir el nivel de gasto
eficiente, es decir, tratard de ubicarse en el coste privado marginal.

Al tratar de reducir la contaminacion lo puede hacer de manera menos cara, pero mas
eficiente, puede realizar gastos que modifiquen la combinacion utilizada de factores
productivos y del mismo proceso de produccion.
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Cuando se genera una extemalidad positiva el Estado debe conceder una subvencion.
Hay obras como los monumentos histéricos donde el precio es menor al beneficio social
marginal de una unidad adicional de la mercancia.

"...Si el Estado no concede ninguna subvencién, el equilibrio del mercado implica
que el precio sera igual al coste marginal y, por lo tanto, el consumo de la mercancia en
cuestion serd demasiado pequefo. Si el Estado subvenciona dicho consumo en la
diferencia entre entre el beneficio social marginal y el beneficio privado marginal, el
beneficio privado marginal (incluida la subvencitn sera igual al beneficio social marginal
y el consumo de la mercancia hasta el nivel socialmente eficients.” %

los costes privados marginales son iguales a los costes sociales marginales siempre y
cuando sea una extemnalidad positiva. Lo que puede ocasionar un consumo
excesivamente escaso, por o que se debe aplicar una subvencion. Si no hay ninguna
subvencion, el equilibrio del mercado implica que el precio sers igual al coste marginal.
El consumo serd muy pequefio, ia subvencion implica un consumo de mercancia
socialmente eficiente.

...Concediendo una subvencion igual a {a diferencia entre el beneficio social marginal
de la reduccién de la contaminacion y el beneficio privado marginal de la empresa,
podria lograrse el nivel eficlents de gasto en la reduccién de la contaminacion [...] Sin
embargo este remedio no logra una asignacion eficlents de los recursos, por una
sencilla razén: los costes sociales marginales totales de producir acero incluyen los
costes de las subvenciones del Estado para reducir la contaminaciéon. Las empresas no
tienen esto en cuenta cuando deciden el nivet de produccion, por lo que, al igual que
antes, el coste social de produccién es superior a los costes privados marginales...”*®

El Estado podria ayudar a las empresas, no gravando la contaminaciéon, sino
subvencionfndolas, dado que estas tienden a invertir muy poco para reduciria. La
subvencion podria equipararse al monto del beneficio social marginal de su reduccién lo
que nos flevaria al nivel eficients del gasto.

Tanto en {a relacién de los costes y los beneficios fijos y la disminucién del
beneficio marginal no logran tener una asignacién eficients de los recursos debido
a lo siguients: los costes sociales marginales incluyen los costes de las
subvenciones.

%2 |dem pp. 247-248
% Ibidem pp. 248-249



CAPITULO IIl. EFICIENCIA DE LAS INSTITUCIONES
DEL SECTOR PUBLICO.

El desarrolio del presente capitulo es muy simple, tratar de relacionar las ideas
fundamentales de Joseph E. Stiglitz y el andlisis hecho por el gran economista José
Ayala Espino, catedrético de la Facultad de Economia de la U. N. A. M., buscando a
través de ellos fundamentalmente, el vinculo que hay sobre ia eficiencia en la que se ha
dado en Hamar la nueva economlia: la economia del bienestar. La economia del
bienestar vista desde la perspectiva del andlisis microeconémico y del lado de la
demanda.

3.1 EFICIENCIA DE LAS INSTITUCIONES
DEL SECTOR PUBLICO.

La eficiencia del sector publico es el reconocimiento que se le tiene a las instituciones
por la calidad con que han operado en la construcciéon y modemizacion de! proyecto de
nacitn produciendo bienes y servicios publicos.

"...la calidad de las organizaciones puablicas, reconocen algunos, son decisivas para fa
mayor o menor eficiencia del sector pablico [...] Se puede decir que México cuenta con
una administracion razonablemente eficients generalmente formada y entrenada en las
propias instituciones de educacion publica.” *

Una de las tareas del sector publico es el desarrolio econdmico que tiene por objetivo la
recuperacion del crecimiento, apoyo a la inversion y al ahotro.

El crecimiento del gobiemo ha originado una sobrecarga de funciones que lo levan a
establecerse en la funcién de eficiencia y eficacia.

"El surgimiento de un sector publico fuerte mostré que el desarrolio econémico no
sélo depende de las transacciones econtmicas en el mercado y el compodatmnm del
sector privado de la economia, sino también de los bienes y servicios, de las leyes y
normas, de 9':? educacion, del bienestar social, y de la infraestructura proporcionados por
el Estado.”

José Ayala cita a J. Stiglitz y esta de acuerdo en que la infraestructura institucional fisica
y social, es vital en el desamolio y en el bienestar y legitimidad del sistema econdémico:
educacion, tecnologia, la utilizacién eficiente de los recursos, entre otros.

S AYALA ESPINO, José. Economia del Sector Publico Mexicano. México: Editorial
Esfinge, S.A. de C.V., 2001 2a. Ed. pp. 8-10.

% [dem p. 29. ElI marco conceptual desamoliado por los analistas J. Ayala y J. Stiglitz
pone de manifiesto su acuerdo. Véase la comparacion de eficiencia y eficacia en ambos.
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~...En efecto, los mercados la planta productiva, los empleos, la infraestructura fisica
e institucional existentes, entre otros aspectos, pueden ser severamente afectadas por la
creciente competencia intemacional y una economia mundial demandante de una mayor
productividad [...] el éxito de conseguir altas tasas de ahorro intemo {...] la capacidad
para incorporar y difundir progreso técnico depende de las inversiones e instituciones
que permmitan fortalecer el capital humano y atraer el capital extranjero portador del
avance técnico.” %

€1 gobiemo general o el sector puiblico se enfrentan a una complejidad econémica y a
grandes desaflos ante la globalizacion. Es un agente mas en ia economia que lo coloca
en otro problema, el de la asignacion de recursos en un marco de escasez y
restricciones econdmicas (véase anexo).

“...en una recesion el gobiemo puede tener la fuerza y voluntad para introducir
politicas de empleo y de salarios que permitan mejorar la eficiencia en la asignacion de
recursos; en cambio en una etapa expansiva, es probable que carezca de voluntad para
impulsar politicas de ajuste en el nivel de empleo y en los salarios. En este caso, el
sector privado enfrentaria restricciones en el mercado laboral, porque el gobiemo
mantiene condiciones para que el empleo y los salarios se sitien por encima de su nivel
de equilibrio 6ptimo, con lo cual se crean condiciones para_el surgimiento de presiones
inflacionarias y una asignacién ineficiente de fos recursos.” %7

Es importante considerar que el tamafio del sector plblico se mide por el monto de su
gasto asentado en las cuentas nacionales como fuente analitica mas usada. José Ayala
Espino sefiala que la més indicada para el andlisis es la que cubre la participacién del
gasto del gobierno general en el PIB, aunque excluye, por ejemplo, los gastos
extrapresupuestales.

Otra parte del gasto son sus fuentes de financiamiento, utiliza o balance financiero que
mide el gasto total menos los ingresos. Utiliza también el balance operacional que
muestra los requerimientos de los recursos, sin ingresos fiscales. Sirven para medir la
posicion de |a politica fiscal.

La propiedad publica sélo interesa en la medida en que afecte a las elecciones y
decisiones de los agentes econtmicos. La participacion econdmica es dificd de definir
porque su participacidon puede ser mayoritaria o minovitaria; puede ser limitada en la
asignacién de recursos y en la propiedad de activos, pero puede ser mayor en la
regulacion y control legal de ciertas actividades econtmicas.

% [dem pp. 32-33
97 [dem p. 38. Ver también a J. Stiglitz, v. gr: p.187, sobre el equilibrio de Lindahl.
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"El sector ptblico puede definirse de acuerdo con la proporcion que posee de los
activos totales de una economia. Los activos gubernamentales son la mejor definicion
legal de lo que constituye al sector piblico, pero no es sustantiva desde el punto de vista
econémico. Esta definicion resultaria dtil, sélo en la medida en que la propiedad publica
afecte las elecciones y decisiones de los agentes econtmicos. Desde la perspectiva de
los derechos de propiedad, esta definicidn seria relevante; por ejemplo, en presencia de
fallas de mercado. La distribucién de los costos y beneficios entre agentes econémicos,
es un asunto que depende en gran medoda del establecimiento de los derechos de
propiedad entre individuos e instituciones...

La produccion publica es el criterio mas relevante para el andlisis de temas relacionadas
con la eficiencia econémica, porque muestra cuando el Estado es productor o
proveedor directo de bienes y servicios puablicos y privados por medio de empresas
publicas, organismos descentralizados y empresas mixtas. No mide la participacion en la
demanda que tiene con su poder de compra.

“El sector publico puede definirse por su participacion en la produccién. Este cnteno
es relevante para ef andlisis de temas relacionados con la eficiencia econdmica...” ®

3.2 EFICIENCIA ECONOMIC{\ Y ORGANIZACION
DEL SECTOR PUBLICO.

Hemos citado que el Estado realiza actividades administrativas y que por su complejidad
y sobrecarga de funciones lo ubican en una funcién de eficiencia. En la administracion de
una empresa publica hay diferencias importantes con respecto a las empresas privadas
por los derechos de propledad, los incentivos, la politica de precios y beneficios. El
crecimiento del sector publico es muy complejo porque tiene que ver con problemas
legales, contables, econémicos, sociales y politicos.

Los estudios que realiza actuaimente la administraciéon publica son los de ia eficiencia
econémica y la relacion entre la politica, la economia, la sociedad y la psicologia.

"...Las distintas funciones que realiza el gobiemo son administradas de modo simitar a
como lo harlan los agentes privados, aunque ciertamente existen peculiaridades en el
caso del gobierno que lo diferencian del sector privado {...] El estudio de las politicas y ia
hechura de las politicas de gobiemo no sdlo desde la perspectiva de la eficiencia
econ6émica sino de la interaccion entre la politica, la economlia, la sociedad y la
psicologia..." 1%

Hablando de psicologia, en una conferencia celebrada el pasado 24 de enero de 2003
en {a Facultad de Economlia de la U. N. A. M., el gran economista James Heckman,
premio Nobel de economia dict6 la conferencia "Politicas de Capital Humano”.

%Tdem p.40
” jdem p. 41
1% fdem pp. 73, 74.
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Grosso modo desarrollé el tema sobre "aptitudes”. Desde el 4ngulo micro-econométrico
mostré como las estadisticas hacen que se modifique sensiblemente la mediana cuando
en los individuos intervienen los factores de motivaciéon e incentivaciéon para incrementar
{a productividad en el trabajo.

J. Heckman consideré que en base a un fuerte estudio emplrico para encontrar como se
forman las aptitudes, encontraron que hay una escasez muy grande de personas poco
calificadas. Hay una desigualdad en la capacitacion que afecta la eficiencia.

Las aptitudes se forman a muy temprana edad y a lo largo de toda la vida, donde
intervienen la disciplina y la autodisciplina que los padres ensefian a sus hijos. El
impacto es el desempefio y el éxito en Ia vida.

Dijo que es necesario enfatizar que las aptitudes crecen con la escolaridad, es la
evidencia "neurocientifica” que puede marcar la diferencia en el ingreso y en la tasa de
beneficio de los individuos. Mejorar la calidad en la educacion es mas eficients cuando
se hace a muy temprana edad. El gasto social descuida la formacién de aptitudes y la
estimulacién de ambientes tempranos.

..Una manera de aumentar la eficiencia econémica y disminuir la desigualdad es
capacstar mas y mejor a fa gente. Estando en fa principal universidad de México -dijo- cs
conveniente decir que la educacion es un elemento central para la formacion de
habilidades, pero tenemos que entender que las aptitudes se forman a lo largo de una
vida y que las politicas publicas tienen que reconocerio...” '°!

3.3 TAMARO DEL SECTOR PUBLICO.

Los indicadores mas importantes que muestran el tamafio del sector publico son: el
empleo total, la inversion, el ahorro, las exportaciones, el valor de la produccion, la carga
tributaria y el consumo principaimente.

"...en tanto que su intervencion es necesaria para orientar eficlentements el
crecimiento y/o el desarmolio. La determinacién eventual del nivel 6ptimo dependera de
la existencia de varios factores las restricciones presupuestarias, las posibilidades de
elevar los ingresos publicos...

191 HECKMAN, James. "Politicas de Capital Humano". Gaceta de Economia No. 194,
Organo informativo de la Facultad de Economia, 10 de febrero de 2003, pp.1, 4-5,7.

Cfr. AYALA ESPINO, José. "...existen evidencias de que un nivel educativo mejora la
distribucién del ingreso y aumenta {a tasa de ahoro intemo.” p. 31.

192 Op cit. J. Ayala p. B7.



Es importante considerar que es muy dificil conocer el tamafio y la participacion del
Estado.

“..La calidad del Estado se mide en dltima instancia, por ia eficiencia de sus
instituciones y politicas, la cual dependera de factores como la capacidad técnica de la
burocracia, de los esquemas organizacionales en la toma de decisiones..." '®

El tamafio del sector pdblico si se desea medir por medio del gasto se debe considerar
sus niveles relativos y absolutos; el gasto nominal y el real, dividiendo la variacion (d) del
gasto publico entre la variacion del PIB, que es igual a los precios (Pg) y la variacion de
la produccién del gobiemo (PG) entre los precios y la variaciéon de la produccion totat.

DE PgdG+GdPg

D PIB PdQ

L a participacion nominal del gasto publico dentro del PIB es mayor a la variaciéon en la
participacion real, adn sin inflacion real (d P = 0) es lo que determina el crecimiento del

gobiemo.

Las méas de las veces los precios de! scctor pablico y el incremento de la preduccion por
el valor real de los sueldos y los salarios resultan muy dificiles también de medir. No hay
teorias crelbles que expliquen el crecimiento, sin embargo, se pueden hacer
principalmente por medio de:

- comparar el gasto publico con respecto al PIB (nos muestra la influencia del gobiemo
en la economia.

- el ingreso publico con respecto al PIB

- la inversion publica federal en estrecha relacién con el gasto que fomenta el
crecimiento econémico

- el personal ocupado en el gobiemo central indica el tamafio fisico y burocratico

- la produccion del sector publico, variable que puede medirse a partir de fos ultimos
quince afios

- empleo publico en los paisesdelOCD E.

"En México, el gasto publico es una variable muy importante para el financiamiento de
la inversién publica, y como consecuencia del crecimiento economico. Sin embargo, la
politica econémica en los Ultimos afios se han caracterizado por la disminucion del gasto
publico como proporcion del PIB, debido principaimente a los fuertes problemas que
enfrenta el sector publico para financiar este gasto, tanto desde el punto de vista de los
ingresos federales, como por via deuda.” '

103 {dem p. 88
™ fdem p. 92
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ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO.

DESARROLLO ECONOMICO. .
BIENES Y SERVICIOS — LEYES Y NORMAS ~ EDUCACION -
BIENESTAR SOCIAL ~ INFRAESTRUCTURA.

[ CRECIMIENTO — INVERSION Y AHORRO |
I

EFICIENCIA Y EFICACIA
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

POR LA SOBRE CARGA DE FUNCIONES DEL ESTADO

I\

R I . FUNCIONES (FALLAS DE MERCADO) - DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

SISTEMA ECONOMICO E INSTITUCIONAL
GASTO PUBLICO —- BIENESTAR - LEGITIMIDAD - IMPUESTOS

INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL FiSICA Y SOCIAL
EDUCACION-TECNOLOGIA- FINANZAS- MEDIO AMBIENTE-SOCIAL

I

CLAVE DEL DESARROLLO
INVERSIONES- PROGRESO TECNICO-AHORRO

I

[ ESTADO Y AGENTES ECONOMICOS ]
I

—1

ASIGNACION EFICIENTE DE
LOS RECURSOS ESCASOS

I

RECESION: EMPLEO Y SALARIOS
EXPANCION: SIN POLITICAS DE
AJUSTE AFECTAN EL EQULIBRIO
OPTIMO ORIGINAN INFLACION

}_

TAMANRO DEL SECTOR PUBLICO.
LAS VARIABLES MAS DESTACADAS CON EL QUE
SE PUEDE MEDIR:

EL GASTO- LA PRODUCCION PUBLICA-INGRESO
LLOS INDICADORES MAS DESTACADOS SON:
EMPLEO TOTAL-INVERSION-AHORRO-VALOR DE
LA PRODUCCION-EXPORACIONES

INDUSTRIALIZACION-AUMNETO DE LAS INSTITUCIONES-AUMENTO DE
LAS TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS-INFRAESTRUCTURA-INVERSION
PUBLICA-PENSIONES-ETC.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El gasto publico debe relacionarse con un indicador o varios. Los relevantes son:
- empleo total

- inversion

- ahorro

- valor de la produccién

- exportaciones

- carga tributaria

- consumo.

El ingreso publico es un indicador que se ejerce a través de la carga fiscal del total de
impuestos, del Producto Nacional Bruto (PNB) y el PIB o Iingreso Nacional.

Los principales indicadores del tamano del sector Publico son los siguientes:

- Produccion. La participacion del sector publico con respecto al PIB y la participacion del
gobiemo general, también con respecto al PIB, muestran el porcentaje total nacional que
se pude mantener o reflejar estable o insignificante.

- la Formacién Bruta de Capital Fijo. La participacion que tiene el gobiemo en la
disminucién o aumento de empresas publicas.

- Consumo Publico. La participaciéon en educacién, salud y compras gubemamentales
(sin transferencias)

- Gastos e Ingresos. Es la participacién y los gastos totales con respecto at PIB

- Empleo Puablico. Es un indicador del tamafio del sector del sector publico. Se compara
con la organizacién de otros paises del O C D E. Se relaciona con el porcentaje de la
poblacién ocupada total o poblacitn econdmicamente activa.

Si se mantiene un gasto y un déficit publico de forma razonable que nho permmitan una
inflacion y un déficit excesivo ayudaran a mantener el crecimiento, la estabilidad, el
empleo y el bienestar social. Se compara et gasto publico con respecto al PIB.

Su desempefio tiene que ver directamente con la industriatizacién, incremento de las
instituciones, transferencias y subsidios, infraestructura y servicios, inversion, seguros y

pensiones,

De 1950 a 1973 hubo un crecimiento acelerado del gasto publico que en algunos casos
se quintuplicé en los paises industrializados. Sin embargo, por la recuperacion y
crecimiento acelerado de la economia el gasto es menor que el crecimiento del PIB.

De 1973 a 1989, el crecimiento fue iento, provocado por la calda de los precios del
petréleo y que afecto a los paises de menor desarrollo como Ameérica Latina. Provoco
desaceleracion del ritmo de crecimiento, recesion, inflacion creciente, devaluacion y
aumento de las tasas de interés, aumento de la deuda y emision monetaria, aumento el
déficit. De 1983 a 1993 se orient6 la economia hacia el mercado financiero y comercial.
Inicia la giobalizacion econémica.



3.4 J. STIGLITZ: "LO QUE APRENDI DE LA CRISIS MUNDIAL."

La experiencia que vivié el gran economista J.Stiglitz de {a crisis mundial que se
present6 entre 1997 y el afo 2000, sobre todo, de las medidas que aplico el FMI para
ayudar a los paises que salieron mas afectados por !a depresion lo llevaron a hacer la
siguiente reflexion:

"...Y me quedé horrorizado [...] Pero ya se hablan sembrado las semillas del desastre
[...} si sus medidas resultaban ser realmente contraproducentes, metiendo a las
economias asiaticas a una recesion mas profunda de lo necesario las cambiarian. Esta
afimmacion hizo que me recorriera un escalofrio por la espalda...”

La crisis mundial inici6 en 1997 en Tailandia. La misma receta que utilizé el FM! en
América Latina de liberar los mercados financieros y de capitales, para instalar el de
capital que busca el maximo beneficio de un dia a otro, que absorbe la riqueza que
genera un pals, que huye y se desplaza llevandose todo a otra region, fue aplicado en
los paises asiaticos dejandolos sin reservas y sin la posibilidad de utilizar sus ingresos
en ia inversibn, que es tan necesaria en la educaciéon e infraestructura y que son clave
para lograr el crecimiento econémico.

La crisis se propald a Indonesia. La respuesta que dio el FMI fue 1a misma de siempre. Si
querian tener su ayuda, que se da incluso bajo presion, tenian que aplicar el mismo
modelo, es decir, elevar las tasas de interés y reducir drésticamente el gasto publico, que
resultd insostenible. Se efiminaron subsidios tan importantes como los de alimentos y
combustible. Poco después inicio la recesion y con ella la depresion. El paro se multiplictd
por diez por la quiebra de las empresas, se anulb la posibilidad de exportar y los bajos
tipos de cambio que lo permitieron, todo a la aplicacién de las recetas.

Los economistas Kennet Arrow, Martin Feldstein, Paul Krugman, Jeff Sachs y Stiglitz,
sostenian que no se podla soslayar la importancia de la infraestructura institucional y la
estructura legal que permite su regulacién, ademas del mecanismo que hace posible el
sistema financiero. Et FMI aplict lo contrario, en el caso de Rusia dejo todo en ias manos
de los oligarcas que tomaron para si el control de su economla, sobre todo que no tenian
para pagar las pensiones. El dinero como resuitado de esto fue enviado a cuentas
bancarias de Suiza y Chipre.

El umbral de 1a pobreza en lo que fue la Unién Soviédtica era de! 2%. Con la crisis
mundial de estos afios y bajo los esquemas del FMI Rusia pas6 al 50% que afecto a mas
de la mitad de la poblacién infantil.

% STIGLITZ, Joseph E. "Lo que Aprendi de la Crisis Econ6mica Mundial:* Revista
Momento Econdémico No. 108. Instituto de investigaciones Econdémicas, UNAM. Marzo-
abril 2000, pp.2-8
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3.5 TURBULENCIAS FINANCIERAS Y RIESGOS DE MERCADO.

El estudio nos presenta con detalle la crisis financiera mundial sin precedentes, que
afecto también a Japon y del estancamiento mundial de la economia que permanecio sin
cambios hasta el afo 2000. las turbulencias viajaron a México en 1994, el peso fue
devaluado y estallo la crisis bancaria. Continué en Argentina, con tensiones de
convenribilidad de sus divisas abriendo una grave crisis bancaria.

La crisis asiatica inicio en 1997 con la devaluacion del baht tailandés que tenia el mayor
crecimiento del mundo, sin embargo, tuvo que soportar sucesivas devaluaciones y el
desplome de las bolsas.

En agosto de 1998 Rusia devalué el rublo declarAndose en moratoria de la deuda. Se
pensé que so6lo saldrian afectados los bancos alemanes y suizos, pero la realidad no fue
asl, la sensibilidad de riesgo se amplio a muchos inversores.

"El episodio de Long Term Capital Management, uno de los principales hedge fund,
puso al descubierto los altos niveles de apalancamiento con que trabajan algunos de
estos vehiculos de inversion, y la fragilidad de ciertas estrategias financieras cuando se
producia un choque no anticipado en el contexto del fuerte apalancamiento citado...” '%®

En 1999 la tension llegd a Brasil que tuvo que dejar flotar su moneda (real). Todos los
episodios de crisis financiera activaron la alerta entre los riesgos de crédito, mercado y
liquidez. (Que requiere de modelos y métodos para la medicién de riesgos -riesgos de
mercado que se caracterizan por la exigencia de precision estadistica-).

"Desde el punto de vista general, el riesgo es la posibitidad de sufrir un dano [...] El
riesgo se refiere a una situacion potencial de dafio, que puede productrse ono{..Jel
dafio se refiere a la pérdida de valor de alguna variable econdmica...

Los riesgos financieros se presentan en la modalidad de:

- riesgo de crédito. Es la posibilidad de sufrir una pérdida por incumplimiento de las
obligaciones de pago del prestatario.

- riesgo de mercado. La probable pérdida originada de los precios del mercado.

- riesgo de liquidez. Probable pérdida por la liquidez en el mercado.

"Se dice que un activo financiero es un derivado cuando los derechos contingentes
que incorpora sobre flujos de liquidez futuros dependen del comportamiento de otro
activo (precio de una accién, tipo de cambio de una divisa,...), o de variables econ6mico-
financieras (indice bursatil, tipos de interés, indice de precios,...), que reciben el nombre
de subyacentes. Debido a este hecho, el precio del producto derivado es funcion del
precio del subyacente. Ejemplos tipicos de productos derivados son las operaciones a
plazo (fordward), los futuros (operaciones a plazo negociadas en mercados
ofganizados), los swaps, las opciones y cualamef otro producto compuesto que
incorpore alguna combinacion de los anteriores.”
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Los riegos financieros tienen de tras toda la complejidad de la realidad econdmica y
financiera, sus parametros son la rentabilidad esperada y el riesgo que se refiere a
situaciones futuras. Es preciso determinar que factores influiran en los precios, que
relacion existe entre los precios de los diferentes activos negociados, que vinculacion
hay entre la microeconomia y los inversores, y el nivel macroeconémico del movimiento
de los mercados. La precision exige plantearse que posibilidad existen que una divisa
sea devaluada o sufra una fuerte depreciacion.

En Europa ante los déficit publicos ios gobiemos actuaron como agentes de innovacion
financiera proporcionando liquidez al mercado, ayudando a la creacion de mercados
derivados cuyos subyacentes eran titulos publicos, las bolsas de valores donde los
activos son acciones de ias grandes empresas y a la creacidon de mercados derivados
cuyo subyacente son los indices de las diferentes bolsas y acciones negociadas.

"...ya que son utilizados para sus estrategias de inversién por bancos de inversion,
bancos comerciales, sociedades de valores, compalfiias de seguros, fondos de inversion,
departamentos de tesoreria de empresas no financieras, y también por inversores
particulares” 1%

Los derivados se utilizan para el disefio de coberturas y de inversiones especulativas.
Utilizando modelos matematicos bautizados como "riesqo del modeio”.

La variable que mide el resultado de la actividad economica puede ser el beneficio
contable de los activos financieros, el importe de una liquidacion en efectivo de un
contrato, o el valor de mercado de los recursos de una empresa. Estas variables se
convierten en variables aleatorias para decir lo siguiente:

"...Asl, por ejemplo, se dirA que el beneficio de una empresa con horizonte anual
sigue tal o cual distribucién de probabilidad (normal, lognomal, beta, pareto, etc.) con
unos determingdos parametros, cuya estimacion se obtendra generalmente, de los datos
historicos...”

se puede predecir que beneficios se esperan, que pérdida maxima puede tener una
empresa, con solo un uno por ciento de probabilidad. Se pude aplicar al precio de
mercado de un bono o una accidn, de los tipos de interés o en los flujos de fondos.
Eliminar los riesgos es imposibie pero si controlable.

“Las entidades financieras, at igual que otros agentes que toman pasiciones en
activos financieros, no buscan eliminar estos riesgos (lo que es, por esencia, imposible),
sino gestionarios y controlarios [...] y el peor de tos mundos se presenta cuando un pefil

de riesgo no es producto de una decision calcutada, sino de una oper:;lgva de mercado

que busca sdélo la rentabilidad o el crecimiento, olvidadndose del riesgo.

69




La segunda definicion sefiala:

*...el riesgo es la posibilidad de que se produzca un resultado desfavorable en
relacion con un resultado esperado.”

Donde las pérdidas pueden ser mayores a las proyectadas.

"...en el ambito de los riesgos de mercado, se cred el concepto Var (valor riesgo),
definido como la pérdida maxima que pude producirse en un horizonte temporal
determinado, y con un nivel de confianza dado...”

El riesgo pais puede definirse como el riesgo de materializacion de una pérdida que
sufre una empresa en el extranjero.

1% VILARINO SANZ, Angel. Turbulencias Financieras y Riesgos de Mercado. Madrid.
Editorial Pearson Educacion, S. A., 2001 p. X.

97 [dem p. 1

1% [dem p. 2

% jdem p. 4

0 [dem p. 6

"idem p. 7

"2 \bidem p.7

idemp. 8
Var (value at risk). La empresa Morgan J. P., solicitd que se le informara diariamente de

las pérdidas en las carteras 4.15 report- porque a esa hora de la tarde se tenia que
reportar.
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CONCLUSIONES.

El interés por obtener un beneficio mueve a los individuos a la competencia. A partir de
ese momento se hace presente la generacion de la riqueza que es igual al bienestar de
la sociedad.

La competencia en la economia es el punto de partida para mejorar, innovar, y generar
riqueza en la que todos salgan beneficiados sin perjudicar a nadie, por lo que los
individuos intentan de manera trascendental obtener y de io qQue se conoce ahora de la
nueva economia o de la economia del bienestar: la eficiencia.

La eficiencia que permite y que debe ser igual al punto de equilibrio, y que sin la primero
no es posible el segundo, deriva en una tercera condicion que es la competencia, es
decir, que si se logra igualar la oferta y la demanda significa que la economia esta
generando riqueza, bienestar y justicia social.

La importancia de la intervencion del Estado en la economia para cubrir los espacios que
las empresas privadas y los individuos no pueden participar, la enomme carga
administrativa que tiene que realizar y la importancia de la ayuda social que tiene que
desarrollar lo ubican en el punto de eficiencia. Por tanto, si no hay eficiencia no hay
equilibrio, porque simplemente las fuerzas del mercado no pueden ejercer todas las
acciones que se presentan en la economia como fallas del mercado.

La eficiencia y el equilibrio, el equilibrio con permutaciones interpersonales que son igual
a la equidad, donde si se puede mejorar el bienestar de los demas y lograr la justicia
social. El deseo de mejorar y la consideracion de los juicios de valor que estan presentes
en las personas han permitido ia formacion del mercado. El hombre responde a su papel
de feliz o desdichado, de pobre o rico.

La economia del bienestar se debate entre juicios de valor y la interpretacion de la
precisién de poderosas formulas estadisticas y matematicas, sin embargo, hay muchos
enigmas que nadie a logrado resolver.

La eficiencia es ef modelo generador de las renta o de la riqueza porque de ella se deriva
el beneficio marginal de toda la economia por el intento de producir una unidad adicional,
es decir, el beneficio marginal de producir una unidad adicional de un determinado bien,
siempre y cuando para elio, este sea igual al coste de unja unidad, o al coste marginal de
una unidad adicional y que es igual al precio. El modelo demuestra cientificamente que
el beneficio marginal de sustitucion es igual al beneficio marginal de transformacion, que
la oferta es igual a {a demanda, que lo que se desea producir o o que se desea vender
es igual al precio. Es dentro de las variables, el punto donde ha llegado la economia a la
eficiencia.
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No es desconocido para los economistas actuales y mucho menos para el grado de
sistematizacion que se conoce, que es precisamente de ahi donde parte la economia del
bienestar, donde a una distribucion final de utilidades le corresponde una distribuciéon
inicial de recursos,

Desde Adam Smith se establecio el libre juego de las fuerzas del mercado, como motor
de empuje de la economia, entran y salen los individuos o fas empresas por fa
competencia y cuando esta se perfecciona hay mejores posibilidades de incrementar el
beneficio marginal.

Lo sepan o no los individuos se ha habra generado el beneficio marginal de la economia.
Su marginalidad se habra derivado tan sélo de producir una unidad mas provocando un
beneficio adicional. Este beneficio multiplicado por todos los factores es el logro de la
renta nacional.

El punto de equilibrio de acuerdo al analisis de Samuelson es un punto de saturacion, tal
como se desprende del estudio que realizo Arrow.

La eficiencia es un punto por debajo del equilibrio por que las instituciones publicas se
encargan de suministrar y proveer los servicios y los bienes que el mercado y la
sociedad te  seria muy dificil dc producir. La ecducacién, c! sistema de salud, la
infraestructura no serian posibles sin su intervencién, de manera que la eficiencia es
parte fundamentai del proyecto de nacién el cual debe de contener nuestra identidad
nacional mediante la construccion econdémica a través de un gran esfuerzo para edificar
fa unidad econdmica que reafinme el sentimiento nacional . EI Estado desempefia un
papel muy importante en la regulacidn econdmica, sin la cual las practicas desleales de
fos monopolios y las practicas anticompetitivas o predatorias se traducen en perdidas de
eficiencia econémica. El mercado por si solo no puede autorregularse ademads, las
inversiones son muy grandes Yy los plazos de maduracién muy largos. Si las instituciones,
las organizaciones, y el proceso politico del sector publico son democriticos, sera
posible repartir los costos y los beneficios. Es cierto que el sector publico juega un papel
muy importante para los grupos de interés que buscan la maximizacion de sus
beneficios , pero permiten la cohesion social por que en la maximizacién se logran
producir los beneficios que la sociedad requiere sin la cual la vida econbmica y social
seria inviable.

La complejidad econémica ha fomentado el crecimiento del gobierno llevandolo a una
sobre carga de funciones que lo hacen ubicarse dentro de una caracteristica de
eficiencia y que no le permiten llegar a un punto éptimo. Ha fomentado el desarrotio
econdémico a través de la asignacion de recursos, empleo, enmienda de los fallos e
ineficiencias de los mercados, produccién y provision de los bienes y servicios,
distribucion del ingreso y la riqueza; estabilizacion econémica por medio de las politicas
fiscal y monetaria, el sistema legal y regulatorio de la economia.

E! sector privado no actua en el vacio institucional, el mercado tendria una participacién

ineficiente si no fuera por la creacion de la infraestructura tecnologica , educacion, fisica
y financiera del sector publico. Esta infraestructura no puede ser provista por ninguna
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empresa, ni guiada por las sefales del mercado, sé6lo Estado puede hacerio. Esta idea
ha sido puesta en el centro de debate por J. E. Stiglitz.

El desempefno econdmico en los paises desarrollados ha sido exitoso gracias a la
educacion que ha contribuido a mejorar la distribucion del ingreso y ha permitido el
aumento del ahorro intemao, se ha desarrollado el sistema financiero eficientemente para
elevar la productividad y la competitividad, en la inversion de infraestructura fisica, sociat
e institucional, las redes de comunicacion, los derechos de propiedad, la salvaguarda de
fos recursos naturales, la seguridad social, etc.

Al ampliarse las fallas del mercado se fortalece la participacién del Estado, sobre todo
ante la globalizacidn y una mayor demanda de productividad mundial, cuando no hay
mercados o simplemente son inexistentes. El Estado puede ayudar a crear mercados e
introducir précticas competitivas e incentivos para fomentar la inversién. En los paises
desarroliados el éxito se ha debido también en mantener altas tasas de ahoro intemo,
que mediante instituciones financieras eficientes se han generado inversiones eficientes
que han logrado tener una capacidad de exportacion, ademas, de que gracias a las
inversiones se ha difundido el progreso técnico. El gobiemo como agente econdmico que
tiene que ver con la asignacitn de recursos y en situaciones de escasez debe establecer
mejores politicas de empleo y salarios que pemmitan mejorara la eficiencia en la
asignacion de recursos y la distribucién del! ingreso. Por otro lado, que éstos no se
establezcan por arriba del equilibrio 6ptimo ya que pueden originar inflacion y una
asignacion ineficiente de los recursos.

E! sector publico es identificado como la conjuncion de la institucionalidad, su
organizacién y sus relaciones rebasando el ambito ejecutivo para contemplar la parte
publica de ias relaciones sociales, politicas y econémicas, es lo que le da el caracter de
eficiente , precisamente porque rebasa sus funciones, es decir, produce una unidad
adicional de sus funciones, que por las necesidades de la colectividad en aumento no
puede llegar mas que a la eficiencia. Si fuera mas reducido 4mbito como el de la
empresa privada esta posibilidad se elevaria al punto 6ptimo. El sector piblico realiza
funciones fundamentaimente administrativas con innovadoras teorias que se crearon
desde los afios cincuenta, estudiando las politicas de gobiemo desde la perspectiva de
la eficiencia econdmica, la interaccién entre la politica, la sociedad y la psicologia.

JZL
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gentes (punto £). En cualguier otro punto, como e £7, 1a utilidad
de los consumidores s menor gue en 2,

Grifica 8

Naranjas de

Naranjis de
Vwmes

El conj de oportunidades. Las binaciones
pesibles ae naranjas de que disfruta Crusoe si, cuando inlentamos
transferiruna Wt cantidad a Viernes, se pierden mis en el proceso
de transferen El punto D es ineficiente en el sentido de Parcto,
pongue en ¢l € Robinson vstd mejor y Viemes no esid peor.
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La funcién de util
Juncicin de wtitidad. A medic
aumenta su atilidad, pero et
lidad adicisnal.menos. (B) La

dad y la ulilidad marginal. (A) La

que transferimos naranjas a Viernes,

tanjy adicional le reporta una uti-
it mearginal dismibuye conlone,
que recibe Viernes, 1o que corns-

ol

ponde al hecho de que b pendicnte de la funcion de utitidad ¢s cada

vez nnor.
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Gréfica 10
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Las mejoras en ol sentido de Parcto y 1a curva de
ilidades dc utilidad. Cualquier punto situadaovn 1a curva Je

. ;\Nbllldadcsdc ilidad fick el idode Parcto, os Jecir,
noesp jorar e biene de ni sin emy
¢l de alguna otra. El desplazamicnio dc.l a1’ es una mejora en el -
sentido de Parvto. El desplazamiento de A a [ ¢s un movimiconto a
I largo de la curva de posibitidades de utilidad; ambos puntos sen
clicienles en of senlido de PParcto. El desplazamicntode 7 a Aesun
movimiento de un punto incficiente (/) a uno eficiente (A), pers no
s una mejora en ¢ sentido de 1'arcto, ya que empeoda o bicnestar
delindividuo 1.

Grifica 11

Naranjas

B B WSRR TESIS CON
o FALLA DE ORIGEN

_Curvas de indiferencia

vu.

Manzanas

d iduo. Una curva Je
wnes de bicues entre las que es
cre cualquier punto de la curva

Curva de ndife
mdn!cmnua muesira las coml in
indiferente un individug
tha cualqun.'ra dr.‘ la ll..

30




Grifica 12

Utitidad

de Crusoe Panel A
[{Z3)
Curva social de
indiferencia utilitarista
Utilidad de Viernes (U)
Utihdad de
Crusoe {L1,) Panel B

Cambiven U,

Cambio en U, Utilidad de Viernes (U,)
Utilidad de Panel C
Crusce (U
. Curva socisl de
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'
1
'
H
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u; Utilidad de Viernes (U,)

Distintas formas de las curvas sociales de indiferencia.
{A) Un ulilitarista esté dispuesto a que Crusoe obtenga una utilidad
menor siempre que Viernes obtenga al menos una cantidad igual: .
Las curvas sociales de indiferencia son lineas rectas. (B) Algunos sos-

tienenque la iedad no se confi conun delautilidad
{th) de los ricos para comy una red de la utilidad (U,)
du los pobres. (C) Rawls, i que ningu del bi

del ricgpuede comoensar una reduccidn del bienestar del anlv.'!.-In
este casw, las curvas saciales de indiferencia tienen forma de L
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+ Costes de transaccitn
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Los costes de transaccién. Cuando los costes de tran-
saccidn sun bastante elevados, quizd sea més eficiente que el Estado
suministre ¢l bien en lugar de los mercados privados.

TESIS Cui
FALLA DE ORIGEN




Gréfica 15
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Influcncia de 1as diferencias de renta en la demands
de bienes publlcos. {A) Si tadas las personas wenfr\nl.m al mismao
precio cenimp {de 1al quesus e i
tarias tienen b Jiente), Jus individuos que ticnen un o
vel de renta mias bajo nonmlmcnlc demandan un nivel de bicaes
puiblicus menor. Si tienen un precio en impuestos mis bajo, su de-

manda de bienes poiblicos pucde ser mayor (como en el pancl B) o

menar (comoe en ¢l C)

Griéfica 16
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marginal

Curva e ofcrta
(coste privado marginal)

" Curva de demanda
(baeneficio marginal)

Q. Q @RTYad de accro

Producciénexcesiva de bienes gue gencran externalida-
des negativas. La presencia de una oun-rzmdad negativa significa
que los costes suciales m.\ry_mnks san supu riures a ks costes priva-
dus, por lo que ef equilibrio e ine a una -produccion
excesiva dol bien. €., vs ¢l cauilibrio dc mercade y Q- cl nivel
eficiente de pronluceién,
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