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INTRODUCCION.

Desde el inicio ‘de mi carrera he estado interesada en
el desarrollo econémico de mi pals, interés que aumenté con -
el estudio. de las diversas disciplinas econdmicas quyevse‘
imparten en el programa juridico correspondiente, en el que
noté, ademas de la experiencia social,

economia se ha visto presionada por los ~’évén¢é e
tecnologia e innovaciones de naciones mas desarro adas,
que obstaculizan las posibilidades mercantules

4t ndustrlales
de Mexico para competir adecuadamente: 'dentro de Ios
mercados actuales. g

ha sufrido grandes transformacnones :
alcanza niveles mundnales,

globalizado las acttvndades pohtlca

econdmica, consnstent

servicios donde g

porque; actualmente. o solo‘se necesna
ila mano de obra = los recursos naturales con los que un

economla ‘global




pais cuenta para sobrevivir, sino ' que.se requiere todo un
sistema.en;e! que‘se'in‘cluya"Ia"inn'ova_cién, la’ tecnologia, ‘la

calidad -de’ productos v serwcnos Y la cre'a‘tivida‘d de los
trabajadores. La necesndad de - competlr impulsa' la
innbvacién,—, 'el me;oramlento : conocnmlento, ‘habilidad,

capacitacién; lnfraestructura.

comumcaclones transportes,
ademads de regla

Mexxco'no es dejé su modelo de

sustltuc:én de: |mpo tac ones. su mecamsmo proteccionista,

la excepmén, ;-

para dar paso»a una apertura'hacua el extenor, camb:ar su
polfnca i economlca
mternacnonales

para mtegrarse a’ orgamsmos
adecuandose ’a‘ esta nueva  etapa de
desarrollo y asn tener Ia oportumdad de crecer. y competlr K

sin embargo t}odaAv:a falta mucho para llegar.a la
altura deseada Y para lograrlo debemos comenzar por. ser
coﬁu_petentéé a nivél interno, contar con un gobierno qUe »

promueva el libre desarrollo econémico y que ofrezeca a:la’
sociedad’ “ un sistema completo para competir con. serVchos
de calldad yal precno adecuado, logrando su blenestar con
empleo dngno 2 blen remunerado seguridad pubhca. salud
educacion y v:vuenda dugna apoyo a los agentes’ econémlcos
de todos los. mveles,

sobre .todo ‘a la pequena y medlana
empresa Ia; que necesita credntos para tener-la: capac:dad de
sobresalir.;

: stablecer:‘un mercédo lnterno jcon‘
mstltucnones que otorguen mcentlvos para la productwudad
creatividad .y . ‘eficiencia, = reduccién de tramites - .y

Se debera :

(2]
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‘piense . en.  términos
centrarnos “en " 7la ’prod

procedimientos en oficinas . de ' gobierno, eliminacién de la
corrupcuon que es uno 'de los' factores que mas afectan, todo
esto dentro .de un marco Iegal efncnente Yy eficaz donde el
goblerno tenga claro que ta capacndad para competir puede
ser un factor soc:al econémlco lmportante, normas que. no

expongan’ a_'la economna m‘exu:ana ca: " sufrir - practicas
monopdlicas "de competldores que | pudieran
afectarla.’ ; : CReE

En
es prec:samente

ayores preocupaclones.
préctlcas que puedan

danar el proceso econémlco

‘Es de
expo'rtar a mercadps mternac:onales Yy
competmvos

productos,

colectlvo accedlendo

sin detrimento. ni men cabo de uno y otro y puedan asi

utilizarse de manera max1ma los recursos.

[ e e
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Este-es el objeto de la competencia, buscar el interés
de los sujetos mvolucrados en . materia econdmica pero
tomando en . cuenta snempre el bienestar comun, y no sblo
de los que ’ se encuentren en posubnlidad de participar en el
desarrollo del pafs snno también’ de aquelios que no posean
un nivel : - socnoeconémlco - favorable por .- dlversas
c:réunstanmas. : : B

Por desgracia,. son pocos los que pueden ser parte de
los nuevos procesos que se estan dando en los merc
yva sea por. la deficiente educacién que padece nuestro pals
o por los empleos en su mayoria, mal remunerados

Una poblacion numerosa, con posnbllldades fi’sncas
para . el trabajo productivo, ha’ temdo r
oportunidad para la expansién y el
agregaramos el factor escolaridad,

alcanzaria mayores posibilidades
evolucién econdmica y social adecuada:

la celebracxén dV
comercio, rompiendo asi

econdmica a traveés de

un verdadero desarrollo ‘si’ no“‘ se.-. > ;
disposiciones contenidas’ en: el rhiémo. es. por eso. que en
este trabajo propongo, ademas de su critica y muchas otras

sugestiones, ' un tribunal ‘u organizacién internacional mas

| s cow
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justa cuya jurisdiccion sea reconocida por los tres paises
para solucionar conforme a derecho las controv}e‘rsias y
desacuerdos que se susciten. oo Lol S

Por lo anteriormente expuesto, —en el capituio brimero
se hace una reflexiéon preliminar respeéto a’‘diversos
acontecimientos histdrico sociolégicos 1% ‘eco‘némicos.
determinantes en la vida de los paises, en especial, 'de la
del nuestro, que ha tenido que adaptarse a‘los diversoé
cambios y transformaciones ocurridos en el mundo a lo largo
de los siglos, desde el descubrimiento de América hasta la
llamada globalizacidn y la apertura comercial que invita a los
paises a participar en mercados internacionales y a abrir los
propios a productos extranjeros bajo los rubros',de‘ libre
concurrencia y sana competencia para conséguir la
satisfaccién de necesidades que no pueden ser cublertas
totalmente por productos nacionales. ¥

Pero para participar en los mercados se requ:ere ser
competitivo no solo externamente,‘ i amblénr a mvel

interno, es por esto que en el capitulo segur lamos el
concepto de competitividad: y éu

factores o elementos que |nfluyen para que

para hacerio de la misma

forma' en que otros paises
compiten, como Anglonorteamenca y Canada, por mencionar
algunos. :




Es 'necesario también establecer. el papel juridico
politico del Estado dentro de la competencia econdmica,
situacion que se aborda dentro del capitulo tercero de esta
investigacion, en donde ademas de establecerse el pépel del
Gobierno dentro de la competencia econdmica, se indicara el

marco juridico de esta: actividad, es decir, las_ diferentes

Leyes, Cdédigos y Reglamentos que dirigen la actividad

econdmica - del Estado y que fomentan el proceso.  de

competencia y libre concurrencia contribuyendo al desarrollo
del 'pais.

Norma importante es la Ley Federal de Competencia

Econdmica, que merece un capitulo especial. Es as{ como

en el cuarto se analiza dicha ley, la autoridad encargada de
aplicar esta legislacién y sus facultades, asi cqmo“ el
procedimiento a seguir ante la propia autoridad, 2
sanciones que impone y el medio de defensa ante- laé
resoluciones de la misma. e

Dentro del mencionado capitulo se encuentra’la éh‘ﬁca
del constitucionalista Elisur Arteaga Nava sobre Ia propia ...
ley, percibiendo contradicciones y vacfos dentro de ‘su texto =

y. que pueden dar iugar a confus:ones”en su apllcaclon
Tan importante es ia com

encia interna como la
internacional, por la exlstenma de mercados cada vez mas
abiertos y competmvos i y : por : la “amenaza de practicas
anticompetitivas “ que puve an’: afectar el comercio entre
naciones, 'y debido a esto, las regulaciones sobre la materia

estan’ presentes ‘en organismos internacionales como la

FALLA DE ORIGEN °




OMC, la OCDE y 1a:UNCTAD, que en su propdsito por lograr
la cooperaclén entre los. paises mlembros.‘las contemplan
con el fin de eliminar obstéculos que se: presemen dentro del ‘
comercio mundial y lograr ‘el crecnmlento econémlco de los
paises, sobre todo de aquellos menos desarrollados es’ por‘
esto que son objeto de estudlo .en el capltulo qumto

anallzada en el capltulo sexto com

hace referencia al TLCAN, ‘e
parrafos anteriores, tiene Qraves
seran  mencionados: en esxe f capftulo
mecanismos de solucidn de controversnas y los casos en quej

se han recurrido a éstos

con exclusién de alguno de Ios palses firmantes con el'
propdsito de combatlr practlcas que pudieran afectar a estas S
naciones. .

lmportante es" seﬁalar los apendlces que constltuyen
una gran fuente. de |nformac:on con respectoal tema objeto
de nuestra lnvestlgamén y que debido a los limites de la
misma, soio. se presentan los” mas relevantes, sin dejar de

o
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mencionar que todos son. de gran -interés. para dar
seguimiento a la vida econémica de nuestro pafs.

un

La informacidn recabada, obligaria la impresidn.de ot'ro'
velumen, por ello, se anexan los articulos considerados mxé's
valiosos o ejemplares, pero también se presenta una Iisté de
ios no édjuntados. por considerar que pueda ser'n.’:til
quienes leyendo estas lineas, se
investigacion diferente.

para
inclinen por- realnzar una

He procurado, no solo cumplir con, el reqmsnto de'
presentar este’ trabajo ' para obtener '‘mi

San

progreso‘,de ‘mi
Patria,  he'trabajado con.tesén, anhelando solo‘

tnulamon,
también, interesada . profundamente ’en' el:

que esta
humilde aportacxén pueda servnr. a qunenes como yo aman a
Meéxico: : R . ;




AGCS

ALCA
CANACAR

CCE
CEESP

E.U.AL, éAL
GATT

IATA

IMD

IMEF

IMSS
INFONAVIT

1ISO
ISR
VA

,para los Trabajadores.

ABREVIATURAS.

Acuerdo  General sobre: Comercio de
Servicios. L .
Area de Libre Comercno de Ias Amerlcas.

Camara Nacuonal ~de

Autotransporte de
Carga.

Consejo Coordnnador Empresanal
Centro de Estudios* Econémlcos:'del
Privado.

Sector'

Unidos
(Anglonorteamérica).
Acuerdo

Estados " América’

General  sobre . “Aranceles .y

Comercio.

Asociacion Internacional. Transporte
Aéreo. ML
International |

Institut ‘Management

Development::

Instituto ’Mexi'cano " de

Ejecutivos
Finanzas.. | 3
Instituto M >3

lnternatlonal Standard Orgamzat:on.
lmpuesto sobre Ia Renta.} S
Impuesto al Valor Agregado

TESIT CON
FALLA DE ORIGEN




LFCE
MERCOSUR
OECD

omMC
osD
PIB
RICFC:

RLFCE

SAR
SARE
SHCP
SRE
TLC
TLCAN

UNCTAD

URSS

Ley Federal de Competencia Economlca.

‘Mercado Coman del Cono ‘Sur:
-~ Organizacion

para o Ia :

-Cooperacién y el
Desarrollo Econémlco . :

Orgamzaclén Mundial del Comercno.

Organo de Solucion de leerenmas
Producto interno Bruto: o )
Reglamento Interior de .la Co’mislréin‘ Federal
de Competencia. BRI

Reglamento de la Ley '-Fe\d'eral . de
Competencia Econdmica: :

Sistema de Ahorro para e! Retiro.

Sistema de Apertura Rapida de Empresas.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Relaciones Exteriéres.

Tratado de Libre Comercio. o .
Tratado de Libre Comercio de Amerlca del
Norte. R
Conferencia de las Naciones L)n’idrais sobre
Comercio y Desarrollo. e S :
Unién de Repuablicas Socia}liétas Sovisticas.

TmeI2 CON
FALLA DE ORIGEN ©




ABREVIATURAS PARA NOTAS AL PIE DE

PAGINA

coord. Coordmador S

CFC ;Comision’ Federal de Competencia.

EE.UU. s i Estados Umdos (Anglonorteamérlca)

ed.. " Edicién.

et.al. Y otros.

ibidefn, La misma Obra, pagma dlferente

Op. cit. Obra citada.

p. Pagina.

PP. Paginas.

trad. Traductor, traduccnon .
UNAM. Universidad Nacnonal Auténoma de México.
Otras abreviaturas utilizadas : en ples HAQe ‘7 pégina,
corresponden a -las yé' senaladas en : el apértado de

abreviaturas generales. =

'T'T"QT‘.‘} {'1 N

FALLA DE ORIGEN

11




CAPITULO 1
REFLEXIONES PRELlMINARES.

1. P‘F'{ECEDE_N,%E‘ HJ s om"co soc oLoGICds.

La .actividad:econémica:no:e un‘fenémeno actual
ongen se'remonta desde
consorc105 ndustr

trueque mllenarlo hasta los
les y mercannles actuales Como puede

verse,
siglos.

fihalidade ./economicas destacando

descubnmlento de ‘América.’ :
Este lmportante acontecimiento se - da’

el siglo"a—‘x'll.,en la cuenca oriental delr,:mé

China, India, Persia y Arabia, que - post:
distribuidas a toda Europa.

efectos positivos en Barcelona . que‘ )
una de las primeras potencuas marlﬁmas europeas.'en

* Appendini, ida y Zavala, Silvio, Historia univarsal madema y contempordnea, 35 ed. ,
México,. Porrua, 1993, p. 1. -

TFEIT 00N
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Aragédn cuyo comercio se centraba en  la misma. urbe
catalana, Valencia y Mallorca y que prec:samente debido  a
qQue esta actividad era sumamente activa, se creé en 1282 el
Consulado del Mar de Barcelona con el fin de regular ias
relaciones maritimas entre los . diversos 'pueblos’ del
Mediterraneo, estableciéndose en el momento'de mayor
expansiéon maritima de la corona catalano- aragonesa' v por
ultimo, en Castilla por su posiciéon estratéglca y su ahanza
con Francia que le permitieron ejercer un’ monopollo
maritimo en el canal de la Mancha. ' !

En el siglo Xlil aparece la lnqu:etud por parte" de:
mercaderes europeos de comerciar de manera dxrecta eon:
paises orientales atravesando el Contmente Asnatnco""
embargo existia la oposicion por parte de;los tu;
conquistando e! imperio: Bizantino . has
Constantinopla en -1453, por lo que al’
imposible el

comercio terrestre y ma iti

comercio.
Con las
necesidad de esta

asegurod
>cta ehc'ont'rar{an :

scanelli’

la India.?

Despu

V'Cnstobal -- Colonr
s Catdlicos, llega a lo que hoy es
Ia;maxnma de las exploraciones maritimas

apoyado por: 1

América, siendo:

2 Ibidem, p. 3.
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del siglo -XV trayendo como consecuencia una revolucién
cientifica, econdmica y politica en Europa, crece el comercio
por . lo que es necesario la construcciéon de nuevos puefids.
los productos y metales del nuevo continente forman. parte
importante de la economia, principalmente de la espadola,
se venden ya materias primas y productos como el tab“aycq,
la papa, el chocolate y el maiz, se crean compaifias-de
comercio con funciones y atribuciones reglamentadas.“'ilo;s
bancos toman fuerza con Iinversiones vy transaccic}nés
mercantiles importantes, aparecen las primeras formaé"dei

capitalismo y se da un alza de precios que modlflca la:

economia interior en Europa.
En la época colonial, predominaban
econdmicas como. la mineria, el comercio,

ganaderia, las dos primeras proporcionarén |mpon;tantes
ganancias para los europeos, hubo entonces explotacnon en
todas las actividades por parte de estos hacia Ioé |hd|genas.
predomina el latifundio por el despojo a los mdlgenas de sus
tierras y aparece el peonaje.

Durante  esta etapa, los rr"nono'po'lios"' ‘del ”Estadé
|mp|den el desarrollo econémico y al mismo tiempo propician:

la elevacnon de precios y el contrabando’ de algunos
productos.. El Estado tenia el monopolio del 'mercurio’'y de'la

polvora o ademés del. papel ' sellado y del tabaco, sin
embargo algunas veces otorgaban la expiotacion de estos a
los partlculares.
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El Renacimiento ..en Europa.A‘perl’odo en . donde
surgieron cambios mtelectuales. arilstncos 'y‘ fllOSOfICOS,
principalmente desarrollado en Ios snglos XV y XVl tamblén
influyé en la actividad: eccnomlca pues ‘los mercaderes se
unieron a  estos cambIOS,"

Ia economl’a en ' ltalia. habia
alcanzado su maxnmo desarrollo,

aparecen’ capitalistas
poderosos, |mpulsandola i e‘stablec:endoﬁ‘|mportantes centros
comerciales y obtemendo benef:c:os como consecuencna del
libre comercio. : %

Con estos cambmS mtelectuales soclales econdmicos
y politicos: que se dan durante: esta etapa se anuncia la
llegada de la Edad Moderna a flnales del XVl y los siglos
XVIl Y XVIII, se intensifica la exportacnén e importacion de
algunos productos estableciendo con esto reglas‘en cuanto
a  trabajo, salarios, precios y cdmercio. ‘'se comienza a
vigilar las industrias para evitar la competenma vy se prohibe
el libre comercio de otros.? .

Aparece una nueva tendencia' llamada mercantilismo
que buscaba la unidad econdmica y polyl’tica del Estado y que
concede mucha importancia é Ia obtenc:én de metales
preciosos impulsado esto por dnversos factores entre ellos,
el descubrimiento de Amenca' ya 'rludndo ven rdonde se
encontraban minas de orcb,y,platar“prmrcnpali'n‘ent’e. JComo
consecuencia  de esto. conside’r'abanV la': adqu‘isiciyén Y

acumulacuon de estos metales como Ia finalidad del proceso

3 Ibidem, p. 157.
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econdmico -y se confundrayla riqueza de tipo Enaterial con el
bienestar econdmico.

Sé carracteri’zé esta época por el establecimiento de
reglamentos o aéuerdos. tanto para la fabricacién de
productos como para regular la industria, el comercio y el
trabajo; se ‘consideraba que la poblaciéon numerosa era un
'féc;tor' ‘e';levnéial para la riqueza, pues a mayor poblacién,
mayor"bé'nerficio econdmico por que se tendria una mano de
obra’ rﬁéé vbaratya. mas articulos que vender al extranjero, una
'bala:‘nz'a comercial favorable y con todo ello, la obtencién de
rhetable‘s preciosos, apoyado siempre en la capacidad de
trabajo de los hombres del Estado.* )

: lgualmente se fomentd la industria, actividad
econdmica mas importante, y el comercio con la finalidad de
que las naciones que no posefan  minas: para obtener
metales, pudieran hacerlo medlante 'éétéé actividades,
existian empresas trabajando ba]o Ia llaméda autorizacion
real que permitia los monopollos para
y lograr un desarrollo - éptlmo
nacionalismo que se traduc

vitar la competencia
hubo una especie de
en P otecmon al mercado local,
fomentando las exportacnones 'y restringiendo las
importaciones ~sobre . todo’

:de s articulos lujosos por

“ Mendez, Silvestre, Fundémentos de Economia, 3° ed., México, Mc Graw Hill, 1996,
p. 57. -




considerarse un escape de metales preciosos que se podria
definir como un empobrecimiento en una Nacién.®

El descubrimiento de Ameérica también provoco . la
decadencia del comercio en Venecia y Barcelona pérdiendo
importancia el Mediterrdneo a causa del desarrolio de rutas
en el Atlantico, por esta razdén, los puertos sntuados sobre
este océano como Lisboa y Sevilla adqunrleron
importancia fomentando el trafico marltlmo que Y

nuevo al viejo continente y viceversa, por
Reyes Catdlicos establecieron un d6rgano rectorb
comercio que surgia. L

Este dJrgano responde al nombre ,de;
Contratacién creada en 1503 para controlar,
estimular, ademéds de inspeccionar vy fisc‘alizAa‘ry
relacionado con esta actividad. o

La Casa de Contratacion se establecxo en Sevnlla‘
convirtiéndose esta ciudad en el centro més |mporta te! del*y
comercio de exportacidn e importacion y
seria trasladada a Cadiz que hereda‘' e citado monopoho
debido a la dificultad de acceso al pnme
aumento de trafico maritimo.

postenormente o

puerto por el

Este organismo también tenfa Ia facultad de ‘esolver
pleitos relativos al comercio y la“® navegac:on prlncxpalmentE‘
los de caracter penal, pues:' los asuntos* proplamente
comerciales se resolvian en cdrisulados.

S Herrerias, Armando, Fundamentos para la Historia del Pensamiento Econdmico, 3%
ed., México, Limusa, 1994, p. 55.




En 1511, se establece el Consulado de Bilbao,
organizacién creada por los propios comerciantes para
solucionar sus diferencias y proteger sus intereses. Las
decisiones de . este Tribunal Consular fueron -recogidas
posteriormente por escrito formando un cdédigo comercial,
apareciendo  los primeros indicios de normas de ‘derecho
mercantil .y .con ellas’ el Cdédigo de Comercio 'éﬁpaﬁol.
desapareciendo asi este consulado en- el siglo, XlX e

Por: otro Iado tamblén se cred el Consulado de. Sevilla

en 1543 en donde estaban representados' os mercaderes‘
locales y cuya competencia - eran

los: confllctos mercantlles_
que’’ por el trafico .. marl’timé i :
particulares, atribucién que le
Contrataciéon hasta esa fecha ;

Por su parte, ‘en i
existieron los consulados;SImllare

proteger los lntereses de

existiendo hasta 1824, cuando : el
decreté el término de sus
Federacion.?

Congreso Constntuyente =

Ciencias Humanas y Sociales 5
http://suce00.su/ehu.es/euskonews/0082zbk/gaiaB201es. html. E B
7 Quintana Adriano, Elvia A., “Camaras y Conlederaclonssﬂe la Indusxrla y el
Comercio”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, UNAM, http://
www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/g0/art/art11 htm.
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Debidb a qué en México ha predominado una economia
agraria‘a lo largo de los siglos, cabe hacer un paréntesis
‘para realizar un breve bosquejo del sistema predominante en
el,ﬁafs por ser una actividad fundamental que contribuyd en
muchos aspectos de la vida econdmica y politica mexicana.

En la época colonial, a los conquistadores se les
otorgé por parte de la Corona una recompensa por los
servicios prestados a ésta que consistia en concesiones de
tierras u otras clases de bienes, lo que da origen a la
propiedad individual.

Este reparto de tierras se hace principalmente a través
de mercedes reales que se otorgaban.sin perjuicio de los
indios y con la obligacién de cultivar las. tierras otorgadas.
sembrar arboles en sus llnderos 'y la _prohlchuﬁn de
venderlas a eclesidsticos. ® . : ’ :

Asi, una de las medidas posmvas ordenadas por Ia
Corona fue el respeto dela”’ propledad y posesnén de la’s
tierras de los indios, ademas de_ orgamzarlos a: todos con. la

finalidad de que estos nd vuvneran leldldOS Y- asn faculltar su
evangelizacion, s:empre Fcon’ laf deblda ‘prohll;nmony de

despojo de sus tierras.’ e g : S
A pesar ‘de" las dnsposnc:ones y Ieyes en: donde se""

reconoce por-parte de Gobernantes Espanoles Ia propledad

de la tierra de los® mdlgenas. estas no ‘ser observaban en la

practica, 'y los naturales fueron su;etos de despo;o por parte
de los espanoles

8t emus Garcia, Raul, Derecho Agrano Mexicano, 7* ed.. Méxxco, Porrua. 1991, p. 86.
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Lo que se pudo rescatar durante este periodo era la
situacion de  que  los vind(gen;s’ tuvieran propiedades
comunales porque 'esrtars‘;,‘ eran. intransmisibles e
imprescriptibles, sin embargo,. eran de extensidn limitada y
muy pequenas e  -insuficientes para satisfacer sus
necesidades frente a las ' de los:espafioles cuya extensién
era amplisima formando grandes hac:endas antecedente
de lo que fue el latnfundlo laico.®

Este tipo de Iat:fundno fue considerado perpetuo a
través del mayorazgo ,qi.:ek'consiste en la herenciar"dev las
tierras en su totalidad 'a favor del mayor-de losyvhijos coﬁ el
propdsito de . acrecentar las tierras : y m ]
indefinidamente el nombre de la familia.?

mantener

En cuanto al clero, que llegdé al nuevo contlne payra‘
difundir la fe catdlica entre los indios, ‘destacando los
franciscanos, dominicos, agustinos vy jesuntas.‘

se tenla
prohibido :la enajenacién o transmisidén de. la ’ propledad
territorial a este tipo de sociedades debido a que Ios blenes
una ' ‘vez  que pasaban a sus manos, nNo- Vpodlan ‘ser
enajénados salvo casos excepcionales. o

En un principio, solo adquirieron - ‘tierrasi:mediante
mercedes para construir iglesias o templos, postenormente,
las: instituciones religiosas Ilegaron-a adqu

? Chavez Padrén, Martha, EI Derecho Agrario en Méx:co 10"
1991, p. 186. : . . :
'® Medina Cervantes, José Ramén, Derecho Agran‘o.’jb’ ed.. México, Harla, 1996,
Coleccién Textos Juridicos Universitarios, p. 62.

ed., Meéxico, Porrta,




extensiones de tierra originando el latifundio eclesiastico
cuestién que llegd a afectar a la -economia ‘de ' la Nueva
Espafia y al erario publico pues estos gozaban de algunas
exenciones ademAas de que generaban un'ay lenta circulacién
en la economia de la colonia.

Esto orillé a que se expidieran diversos decretos para
evitar una concentracién por parte de Ioé religiosos como:
a) El decreto de Paulo Il en 1737 proh|b|endo que ia lIglesia
adquiriera bienes raices en perjunc:o de los indios, b) l1a
Cédula Real de 24 de octubre de- 1576 en la que se dispuso
que ningun monasterio de frailes:o; monjas adquirieran mas
bienes, rentas o granjerias, orden. relterada por cédula de 31
de mayo de 1631, c) El decreto.. de Carlos Il en 1767, donde
ordena la salida de los jesuitas de As‘us dominios, d) la Real
Cédula de 26 de marzo de 1769 en’la que mandd enajenar
todos sus bienes, e) El decreto’ de 27 de agosto de 17895
donde se impuso una alcabala de 15% sobre el valor de los
bienes raices que adquiriera el clero, f) El decreto del 18 de
septiembre de 1798 donde Carlos IV ordena la enajenacidén
de los bienes pertenecientes a hospitales, cofradias,
hospicios y obras pias para cubrir deudas motivadas por la
guerra y posteriormente con el consentimiento del Papa Pio
VIl ordena la enajenacion de bienes eclesidsticos hasta la
cantidad que produjera anualmente una renta de doscientos
mil ducados y g) El decreto de 1808 cuando Napoledn
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Bonaparte redujo los conventos a una tercera parte para ser
suprimidos mas tarde. "' :

Es importante sefalar qQue a pesar de que las ultimas
leyes que dictaron los Reyes Espanoles 'para resolver el
probiema agrario durante la colonia procuraban la
reparticion de tierras a los indios, estas no pudieron detener
el movimiento de independehcia al no aplicarse ni resolver
las cuestiones pendientes.

Es asi como se inicia dicho movimiento en nuestro
pais, teniendo como causa fundamental la injusta
distribuciédn de la tierra, los despojos de las propiedades
comunales, la explotacién inhumana y el malestar entre los
cafnpésinos, convirtiendo a Hidalgo vy Morelos como
precursores de la Reforma Agraria al manifestarse por la
devolucidn de las tierras comunales, reparticién de tierras a
lbs indios, la igualdad de estos frente a los espanoles, el
reconocimiento de sus derechos y principalmente =%
abolicién de la esclavitud.'?

Todo esto culmina en la realizacidon del Acta:
Constitutiva de 1824 con el fin de fijar la independencia
politica, establecer y afirmar la libertad vy promover' la
prosperidé‘d ." 'y que ~aunque ‘existieron -otros’ cuerpos
normativos. no menos importantes icomo~la ‘Constitucion:de
Cadiz de 1812 vy Ia Carta Magna de Apatzmgan de 1814 la
de 1824 se. reconoc ‘como la pnmera Ley COnStItUCIOnal

' Chavez Padrén, Manha, Op.c:r., nota 9, p.191.
lbldem, P. 190.
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Mexicana y que remarca que la nacidén es para siempre libre
e independiente del gobierno espaifiol y de éualquiera otra
potencia, adoptando para su gobierno la forma de Republica
representativa popular federal.’

Sin embargo considero importante mencionar algunos
articulos de la Constitucion de Cadiz referentes al comercio
y que son un antecedente fundamental en relacién con
nuestro trabajo. : i i

En esta ley, ya se menc;ona en su artnculo 131, como
facultad de la Corte elraprobar antes de su ratificacién los
tratados de alianza ofensiva,‘$'ubsidios'y los - especiales de
comercio asi como promover y'fbmentar toda especie de
industria y remover los obstéculos que la entorpezcan. Asi
también, en su articulo 171, dispone que el Rey tiene como
facultad el dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales
con las potencias. A los ayuntamientos les encarga la
construccidén y reparacion de caminos, calzadas y puentes,
ademas de la promocién de la agricultura, la industria 'y el.
comercio en cuanto sea benéfico y util, mientras que a: las
diputaciones provinciales les encarga el fomento de estas
actividades protegiendo a los mventores de ‘nuevos
descubrimientos en cualquiera de los ramo ¥ : ;

Retomando la Constitucion de. 1824 esta ‘se’ cons:dera
como el primer ordenamiento ]urldlCO pnmano Yy fundamental
de nuestro pais debido a que enella se cred el Estado

? Rivera Rodriguez Isaias, £/ Nuevo Derecho Agrario Mexicano, 2° ed., México, Mc
Graw Hill, 1999, serie Juridica, p. 41

T CON

FailA DE QRIGEN




Mexicano y que aunque mas adelante se haya. cambiado la
forma estatal impuesta en este ordenamiento sustnuyéndose
el régimen federal por el central y a pesar de los cambnos en
la forma de gobierno gue se suscitaron a‘ lo Iargo de ‘los
anos, el Estado mexicano sefialado en . esta ley no
desaparecis.’

Cabe destacar que en esta primera Constitucién se
habla poco sobre el comercio, estableciendo en su articulo
50, como facultad exclusiva de! Congreso General, el
fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de
caminos y canales, o su mejora, asi como arreglar el
comercio con las naciones extranjeras, entre los diferentes
estados de la federacion y tribus de los indios y aprobar los
tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacién, de
neutralidad armada, comercio y cualquiera otros que celebre
el presidente con potencias extranjeras, atribucién contenida’
en el articulo 110 del precepto constitucional. ‘

Por parte de los estados, el articulo 161 consngnaba la
obligacion de éstos de guardar y hacer guardar la

constitucion, leyes generales de la  unién, 'y los tratados, 5

hechos o que en adelante se hnc:eren por la; autcrldad
suprema de la federacidon, con alguna potencla extran]era.

También contenia la prohibicion’ por parteide estos. de
imponer sin consentimiento :'del " Congreso General
contribuciones [o] derechos sobre importaciones : o

** Burgoa Orihuela, lgnacio, Dicclonario ‘de Derecho Constitucional, Garantfas y
Amparo, 6* ed., México, Porrta, 2000, p. §9.
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exportaciones, mientras la ley no regulara como debian
hacerio. L - )

Al igual que en ‘la:.'de 1824 en- la Conshtucnén
centralista de 1836 o tambiéﬁkllamada las- s:ete Ieyes

constitucionales que dividia'a Mex:co en departamentos se
hablaba muy poco acerca  de la actlv dad comentada.
Correspondia al Congreso General segun ‘el art{culo 44 de la
Ley tercera, aprobar toda clase de tratados que celebrara el
Ejecutivo con potencias extranjeras, «asr' como “dar al
Gobierno bases y reglas generales para,la_hab:lntacic‘m de
puertos, establecimiento de aduanas .y fdrmacién' de los
aranceles de comercio; mientras que -al "Pfésidénte de la. -

Republica, l'a cuarta ley lo facultaba fparar' dirigir las
negociaciones diplomaticas vy celebrar tratadds" de paz.t'
amistad, alianza, tregua vy neutrahdad armad “su;etandolos

a la aprobacién del Congreso antes. de su ratnfncacnon. )

En tanto, las juntas departamentales segun la sexta
ley, podian disponer la apertura‘y:mejo arde‘ los caminos
interiores de los departamentos v dicta

disposiciones
referentes al fomento de la agnéultura ndustn?a’"y comercio;
a los ayuntamientos se € la ‘construccién Yy
reparacién de puentes; . c inos; ‘asi. como la
promocion de la agricultqi’a‘.

Dentro : de las s'e =
Mexicana ‘de. 14 ‘de jumol de- 184:

articulo  noveno como derecho .de;

‘comercio.
as/ de la Republnca

-se establece en el
Ios habitantes de la
republlca el e;ercnc:o de ‘una’ profesnon o industria.
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Manifiesta en el articulo 66 como facuitad del
Congreso la aprobacién de toda clase de tratados que
celebre el Ejecutivo con las potencias extranjeras, asi como
la habilitacién de puertos para el comercio extranjero y de
cabotaje, y dar al Gobierno bases y reglas generales para la
formacién de los aranceles de comercio, mientras que a las
asambleas departamentales, les impone como facultad el
fomento de la agricultura, industria y demds ramos de
prosperidad.

Es en el Plan de Ayutla de marzo de 1854, iniciado en
contra de la permanencia de Antonio Lépez de Santa Anna,
en el poder, por representar una amenaza a la
independencia y la libertad de la Nacién, en donde se
empieza a tocar el tema del comercio al reconocerlo en su
articulo séptimo como una de las fuentes de riqueza publica
y un elemento importante en: el ‘avance de las naciones,
igualmente se le proporciona a dicho comercio por parte del
Gobierno provisional, todas las libertades necesarias.

En mayo de 1856, después . del triunfo de  los
revolucionarios del Plan de Ayutla el presndente Comonfort
proclama el Estatuto Orgamco Prov:s:onal para regir en . la
Republica como anticipo a ‘la Constitucién de 1857 .

En su articulado’ se’ habla ‘por primera vez sobre -la"
prohibiciéon  de monopohos rglatynvos a‘'la "ensefianza, “al
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ejercicio de las profesiones, ademas de los privilegios que
existian para el uso y aprovechamiento de la propiedad. '®

A pesar de estas transformaciones sociales y las leyes
mencionadas, el dominio de tierras por la iglesia
practicamente permaneciod intocable.

Para combatir este monopolio eclesidastico, se dictd la
Ley de Desamortizacion de Bienes de Corporaciones Civiles
y Eclesiasticas expedida el 25 de junio de 1856 y ratificada
por decreto del dia 28 del mismo mes vy  afo, que:-
manifestaba que tanto las fincas rdsticas como urbanas que .
tengan [ administren las corporaciones civiles: . o
eclesiasticas se adjudicaran en propiedad a los
arrendatarios en un plazo de tres meses cumpliendék ‘con
una serie de disposiciones y requisitos y pagando balgu'nos
impuestos, o de lo contrario procedia el denuncio cuando no
se siguiera este procedimiento. : L

Entendiendo por corporaciones " las  comunidades
religiosas - 'de ambos sexos,  ‘cofradias, . érchicofradu’as,
cohgregaciohes, hermandades, parroqunas.'ayuntamientos
colegios y todo establecimiento o+ fundacnén que tenga el
cardcter de  duracién perpetua,’ habnendo bienes exentos
como  ‘los conventos, asilos;  palacios  episcopales vy
municipalres,"hospicios, hospitéles. casas .de pAarrocos vy

' Arteaga Nava, Elisur, “Los monopolios, los estancos y otras practicas prohibidas por
la Constitucidon”, Revista electrénica de Alegatos del departamento de Derecho de la
Universidad Autdnoma Metropoilitana.
http//www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/39-01.html.
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religioso, - ejidos y terrenos destinados: a. un servicio
publico.'® B

Esta ley pretendla. el establecimiento de  un:sistema
tributario uniforme, movilizar la prdpied'ad"y~mejorar la
economia del pueblo, sin embargo trajo efectos. negativos
principalmente para la clase popular al favorecer a grupos
poderosos que se adjudicaron los bienes ‘de igla: iglesia
fortaleciendo el latifundio laico. 7 . : ’ .

Y es que esta Ley no contempid normasi’e,n relacion
con limites en cuanto a adjudicaciones por lo ‘que - los
denunciantes podian adquirir varias fincas sin - un limite
establecido absorbiendo posteriormente" Fa“ las - pequefias
propiedades que existian.'® L

Las tierras comunales también quedaron sujetas a
este proceso pero la poblacion indl’gena en su gran mayoria
no supo o no pudo promover esta adju‘diéacién en el plazo
sefialado quedando estas tierras en manos de denunciantes,
lo que origind actos de rebelién de grupos indigenas.

Por este motivo, se realizé “una-adicién a la Ley de
Deésamortizacién mediante "Una circular “sobre Fincas de
Corporaciones, Nulidad de las Ventas: Hechas por:-las
Mismas contra la Ley que tenia como'obj'eto,protveger"a las
clases senalando que el término de’tres meses fijado para
cumplir con el proceso no habia’ pasado‘ para ellos y se

*® Medina Cervantes, José Ramoén, op.cit., nota 10, p. 91.
7 Lemus Garcia, Raul, Op.cit., nota 8, p.150.
8 Chavez Padrén, Martha, Op.cit., nota 9, p.228.
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adjudicaba a los usufructuarios aquellos terrenos que.no
excedieran de doscientos pesos sin tener que pagar hingﬂh
derecho y sin necesidad de cumplir con los requisitos
establecidos. ’

Cabe destacar que aun en la actualidad tienen Vigencia
los efectos de esta Ie)} debido a que subsiste la nulidad de
aquellas enajenaciones realizadas ilegalmente y que operara
siempre ‘que dichas enajenaciones ' perjudiquen a.  las
comunidades indigenas, pero no surte efectos en relacio\n
con otras corporaclones civiles o eclesiasticas que hubneren
sido afectadas.’ ;

Por su parte, la iglesia se nego rotundamente a
sujetarse a la mencionada ley incluso. ’ declarando
excomulgados a los adjudicatarios de sus; ' b|enes y
amenazando con otras penas religiosas. : ' e

La Constitucién de 1857, que regresa al federalismo,

se asemeja a lo que se plantea en nuestra'actual Carta
Magna y es mas extensa en cuanto a la libertad‘d'e omerclo, .
que las anteriores. ) § . o

En esta, se plasma la iibertad “de 'todo hombr para

dedicarse a cualqu:er profes:on mdustrla o trabajo siempre

y cuando sea: honesto y aprovecharse de sus productos Es
la pnmera Consmu' n en donde’ se mamflesta que no habra =

monopolios ni estancos de nmguna clase. ni prohnbtcnones a

titulo de proteccnén ala mdustna, temendo como excepclén
los . relatnvos a la acufacion de - moneda, 'a’los correos y_ a

'° Rivera Rodriguez, Is_afas. Op.cir., nota 13, p.'47.
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los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los
inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

Al Congreso, se le otorgaron facultades para expedir
aranceles sobre el comercio extranjero, para impedir que en
el comercio de estado a estado se establecieran
restricciones onerosas, crear las bases generales de la
legistacion mercantil asi _como aprobar los tratados,
convenios o convenciones diplomaticas que celebre el
ejecutivo.

Se indica ya la supremacia de la Constitucién, las
leyes del congreso de la Union que emanen de elia y todos
los tratados hechos o que se hicieren por el presidente'de la
Reptblica, con aprobacién del Congreso. B

A partir de la entrada en  vigor de esta’ Ca(ta
fundamental, algunos la consideraron contraria‘f a’ sus
intereses rechazandola y demandando su andlaﬁ:ié'n‘. Surgio
entonces una lucha de conservadores contra liberales en
donde estos udltimos promulgaron las leyes dé Reforma con
un contenido més libera!l que ia ConstituciénrexiStenrte. :

Esta Refdrma constituye uno de ‘los aco:ntre'i:lm‘ie'ntos
histéricos que ha transformado lasr‘estruéturwas morales,
culturales, sociales, econdmicas, polfticfas "y'jurf'dricas‘de
nuestro pais orientandose principaimente’a la:séparacién de
la lglesia del Estado, |a supresidn derlyofs”fvu"er'os eclesiasticos
y  las inmunidades 'y . privilegios’ ‘de"clases poderosas,
ordenando - la. desamortizacion ‘de . los- bienes de. manos
muertas sefalado con vantérid‘r'ida,d y posteriormente, la

- TrIiZ CON
FALLA DE ORIGEN | i




nacionalizacion de los bienes del clero en donde pasaban al
dominio de la nacién, entre otros.?®

Es en 1917 cuando se da a conocer la nueva
Constituciéon que rige hasta nuestros dias, producto del
Congreso Constituyente, convocado por Venustiano
Carranza al término. del movimiento armado suscitado
después de la Revolucién:de 1910 acaudillada por Francisco
I. Madero. :

Y es una nueva Constituciéon, porque la revolucién
mexicana rompid. con el  orden juridico, establecido por la
Constitucion: de ‘1857 —y'porquerel constituyente de 1916-
1917 tuvo su origen'no en la Constntucnon de 1857 (ya que
nunca se observo el procedlmlento para su reforma), snno en
'1910

el movimiento polmco' socxal

que Ie dlo"a Ia

Consntuclon su conten do.

1.2. AN’TECED’ENT =S ECONOMICOS

, - asi

como sus
estos intimamente
relaclonados co

Tal-
umversal trayendo consngo la mterrelacxén entre los paises,
a causa de dlversos a ontecnmlentos ocurridos a lo largo del

enémeno hlstérlco econdmico del pais.

desarrollo ontmué haciéndose cada vez mas

2% | emus Garcfa, Raul, Op.cit., nota 8, p. 147.
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tiempo, 'y Que contnbuyeron de ‘una u otra manera a:la
economia actual. ) - :
Posterior al mercantilismo del - que hricimds‘ alusion
anteriormente, y en oposicion . a esta corrienté aparecen los
fisidcratas quienes sefalaban que la rlqueza de ‘una - nacién
dependia de sus abundancias naturales, es decnr creian que
la tierra era la fuente de donde se’ obten arla rlqueza y que
aunada con el trabajo del hombre

; formra de
produciria.?' ;

Consideraban de gran i‘mpoitarvic'ié‘a la agncultura
tanto que algunos de - ellos pensaban que era Ia,unyca,
actividad productiva, por lo que:ia: mdustna y ‘el cornercio
eran tomadas como estériles. : R .

Con - esta corriente de pensam:ento»se empleza a
tomar en cuenta la libertad econdmica y la competenc:a.

A fmales del siglo XVIill'y princxplos del XIX surge Ta
escuela. Clas:ca que | pugnaba'por la . no: mtervencnon del
Estado’ en ‘las actividades,econém'icasr; aiexcepcion:-de:
aquellas que. no podnan ser manejadas por los: partlculares.

Se apoyan en- el prmc:plo “de” Ilbertad eco 'émlca y7
promueven Lla I:bre competenc:a»mamfestando que. en el
mercado deben concurnr

; endedores v. compradores
para fijar el preclo de los productos de acuerdo a‘la‘ley-de la
oferta'y la demanda 22 : :

2! Herrerias, Armando, Op.c:t., nota 5, p. 88. .
22 ipidem, p. 112.
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Entre sus exponentes se encuentra - Adam. Smith con
su obra “La Riqueza de las Nac)’ones" haciendo
contribuciones a la doctrina economlca destacando lo
relacionado con el comercio exterior, pues

,snendo un
representante del liberalismo e‘cohémir;’o.‘ deflende la-libre -
competencia y el libre intercaﬁ'«bio c
rechazando con esto el protecc:onlsmo

mercancxas B

Sefala que las nacnones no pueden producnr todo lo.
que necesitan, sino que se

equ ere de ‘la ‘compra de
productos necesarios, y la venta de aquello que se tiene en
exceso o que no se necesnta promovzendo asi la divisién de
trabajo internacional.

A la par de'esta é_scuelra',‘surge‘ el liberalismo politico
representado por Jeremy Bentham y Stuart Mill basados en
las ldeas de la |Iustrac:on que establecian que el hombre, a
través’ de la razon era capaz de descubrir las leyes que
gobernaban 1a naturaleza y la sociedad, aplicadas éstas a
todas lafs

ramas del ‘conocimiento pero en especial a.la

polmca LY

la economna, convirtiéndose mas tarde en . la
ldeologla de la revolucion francesa.?® T

: Este nberallsmo da lugar a la escuela utnl:tarna mglesa
‘fundada por Bentham cuya ‘obra mas lmportante ‘es”1a
“‘/ntroducc:on ‘a’los PrII'ICIplOS de Moral'y: Leglslacldn", dvon'crie :
'plantea que el hombre demde y actua snempre por. el placer

23 Sénchez Cdrdova, Humberto et al., Gu:a de’ H/storia Unrversal México. Pearsaon,
2001, p: ,15. - ‘ :
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o evitando el dolor definiendo este ultimo como la inutilidad
o carencia de utilidad.?*

No busca la felicidad individual, sino la aplicacién del
principio de utilidad que sefala que el mayor bien es la
maxima felicidad del mayor nimero de personas, e impone
al gobierno la tarea de dar una armonia artificial:'de
intereses por medio de la legislacién que establezca un.
snstema de castigos y recompensas que lnduzca a los ‘
mduvnduos a realizar acciones dirigidas al encuentro de este .
bien. Indica ademas que la misidon de todo'buen goblerno,‘"
pasa por evitar el dolor y promover la felicidad. . . .

Como derivados de este principio fgndavme‘ntal. ‘se
encuentran cuatro .grandes objetivos de ‘los. . sistemas
politicos que son la subsistencia, la seguridad, la igi.xaldad vy
la abundancna.

A fmales det siglo XVIlI se da un cambio importante en
la actividad econém:ca con la Revolucidn Industrial, debido a
la apllcaclon de progresos de:la ciencia y la técnica en dicha
actnvndad Se’
metalurgia, "Ia xndustkrla textil se desarrollé rapidamente

eron grandes avances en los transportes y la

gracias a’'las novedades que se presentaron.

En Inglaterra, se impulsé la actividad textil como
consecuencia del deseo de conquistar nuevos mercados y la
creciente competencia del extranjero. .

Debido a la ampliacion del comercio, cada vez: se
requerian mas productos para satisfacer las necesidades de

2% Herrerias, Armando. Op.cit., nota 5, p. 263.
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los consumidores. Gracias a las invenciones como el telar
hidraulico, !a maquina para hilar y la de vapbr.'_séﬁ logré
producir un mayor nimero de mercancias en menor tiéfnb@.zs

La Revolucion Industrial se vio caracterizada, 'por«lasr
relaciones comerciales entre naciones""

atrasadas
predominantemente agricolas y Europa; relacnones que ‘sev
basaron en la exportacion de produccuénes
cambio la ‘

|mportacnén de manufactu ras.;

en el sector industrial.

l.os avances se aplicaron al’ transporte : se mvento el
ferrocarril y el barco de vapor que.: dleyron un |mpulso al
comercio internacional, pues con este’ ’tlpO de “medios se
podia realizar un intercambio eficiente de productos, difundir

las ideas e intereses econémicos de la revolucidn técnica y
cientifica, ademas de colonizar nuevos territorios por: parte
de potencias europeas como inglaterra y Francia. .

fPor parte de lnglaterra, la Corona tenia poseéiones: en’
la costa oriental de América del Norte, donde se formaron
las trece colonias dedicandose las ubicadas en el norte‘a la
industria y al comercio, lo que permitido ‘el desarrollo’” de
varias ciudades y la concentracion de la mayor parte de la
poblacion de las colonias, formandose . una poderosa

2% Diccionario de Cultura Esencial, Seccion Historia, trad. de Jorge Blanco, México,
Reader’s Digest, 1999, p. 246,
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burguesia industrial y comercial; mientras que las del sur de
dedicaban a la agricultura en donde la prlnclpal fuerza de
trabajo eran los negros traidos como esclavos.y

A pesar de que una y otra region tenian Lma economia
diferente, ambas aspiraban a liberarse delrdomimo mgles
para constituir un gobierno propio.

Frente a esta situacidon de descontento con la corona
inglesa, el Rey Jorge !ll aplico una polmca autontana en
perjuicio de los intereses econdmicos de las colonias, pues
con el objetivo de obtener recursos para financiar la
participacion de este pais en guerras que se originaban en
Europa, incrementd los impuesto‘s _que pagaban los
habitantes en sus posesiones, obstacullzé el comercio entre
las colonias y las Antlllas Y opr hnbnoia los colonos la
fabricacidén de productos elaborados por la industria
britanica. d

Esto y otros acontec:mlentos corno el nmpuesto que
pesaba sobre la 1mportac|on :
gobierno, orilld a los colonos

por el

derechos y a proclamar Ia

Es el 4 de |ul|o d
Declaracion de
Jefterson vy

derrotados en Yorkto:
de Versalles = .de.

Anglonorteamericanos.
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Este suceso fue uno de los antecedentes para que se
alentaran otros movimientos como la Revolucién Francesa 'y
la independencia de las Naciones lberoamrer_i'cahlas, aquella,
originada por el descontento del pueblo al atra\)be“sar‘ Francia
por una severa crisis econdmica, por'éarécer el Ilamado
tercer estado de beneficios al estar sometudo al pago de
impuestos y por la incapacidad: del v

gobernar, lo que llevo a la- toma de
el 14 de julio de 1789 acabando aSI

antiguo régimen, redactandose 'ademas Len: \esta etapa la
Constitucion Civil det Clero Ia COnStItUCIénbde 1791 y:la
“Declaracion de los Derechos del Hombre y del C:udadano"

hecha esta dudltima  en térmmos‘ versales retomandp los

principios de la llustracion.®®

Posterior a estos acontemmlentos : el comerclo ty
técnica siguen o
petréleo y la electrlcxdad como fuentes. de energra dando

comienzo a - la -llamada segunda revoluc.o

teniendo un importante" esarrollo Ia

quimica y snderurglc Sé hncneron

hermanos anht vise emplean

comumcac:on como el teléfono”de’ Graham Bell el'telegrafo

de Samuel Morse y el radio de Gughelmo Marcom

8 sanchez Cérdova Humberto er al. Op.cit.; nota 23, p. 22.°
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También "se dieron importantes avances en otros
campos como |la ciencia, la biologfa y la medicina, se
investigé.ron causas de enfermedades y la preparacic’;n‘ de
vacunas para combatirla, brillan Pasteur, Perre-Paul Emile
Roux .(vacuna antidiftérica), Robert Koch (aislé la-’b:ac':t'eria
causante de la tuberculosis), Santiago’ Flamén y‘CaJal
(Histologfa)‘. Darwin, = Mendel, Gay-Lussac Mende e ev
Marie 'y Pierre Curie, Volta, Faraday. Alva Ed:son'
nombrar algunos. ’ "

Al mismo tiempo, se promueve una riueva
de trabajo con la aparicién y desarrollo
corporaciones empresariales como los trusts

< arteleé.
abarcaban
todo un proceso productivo desde las matenas pnmas hasta
ia comercnalnzac:on de los productos ya manufacturado's Y

siendo los prlmeros, grupos de empresas qu

que podian imponer condiciones en el mercado v e;ercer un

monopolxo o trusts, el cual al acaparar el comercxo o

industria, provoco la publicacién de-la Iey antnmonopol:os en
Estados Unidos, la_antitrust law, .7

A _Mexnco. tambieén lIegc‘: la’ mdustr alnza
controlada por capital foraneo, de esta
el petroleo, la electricidad, las comum nsporte

y el comercio, estaban en manos'd

?” Pereznieto Castro Leonel y Guerraro Sefreau Renato. Derscho ds Ia Competem::a
Econdmica, México, Oxford University Press 002 Colecclén Textos Juridicos
Universitarios, p. 150. = : .
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Sin embargo, en nuestro. pafs -se.. fomenté la
exportacién, no solo con el ferrdcarril ‘sino tamblén con la
construcciéon de obras_en puertos |mportantes para |mpulsar
el comercio internacional, ademas de mtroduc:r maqu:narxa
moderna para la producc:on, extracclon y exportacnén de
materias primas conv:rtnendose Méxnco ‘en proveedor de
estas prmcnpalmenta a Estados Umdos : :

Por: el contrano,’ el . comercio” nrtei'no,;s'
diversas  causas, entre ellas ‘el' deterioro.

federales," elévadds flétes' por el transporte en ferrocarrll v
los bajos ingresos-de la poblacion que al no tener recursos
para la compra de productos, ev:taba Ia'demanda lo ‘que
“impedia el aumento en la produccnon. ; : '

La industrializacidn trajo cons:go transformacxones en
la vida econdmica de los paises, ‘cambios _sociales v
diferencias entre los grupos existentes’ en la época. Mientras
que el proletariado vivia en _condncnones~ deplorables,
trabajando largas jornadas y con ‘un‘salario. reducido, los
burgueses tenian el control de las act:wdades econommas

Esta situacion dio Iugar a': dlversas corrlentes de
pensamiento, como el SOCIalIsmO en el que hay un cierto
rechazo a la propiedad privada de Ios medlos de produccnén
manifestando . que la economia® no snempre se encuentra en
manos de los particulares .y fom ntand

1a° partlcxpacxén del
poder publico para dirigir o monopollxvzar Iravecon‘om‘fa.‘ :

28 Harrarias, Armando, Op.cit., nota' 5, p.150.
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Entre Ias diversas . ramas.de esta corriente destaca el
somahsmo c:ent(flco de Carlos’ Marx 'y Federico Engels a
meduados .del siglo XIX: senalando principalmente que los
acontec:mlentos histéricos estdan: determinados por hechos
econémicos. '

: Mérx'analiza el sistema ‘cépitalista imperante en
aﬁuella época, considera que el trabajador es sustituido por
la-maquina y que los avances. e innovaciones tecnoldgicas
ocasionan el despido de obreros.. Hace una divisién de
clases manifestando que existe-una minoria que lo posee
todo y la mayoria que carece hasta de |lo mas elemental y en
relacién con la competencia, se da un desplazamiento de los
mas débiles por los mas poderosos ya que.los primeros no
tienen recursos suficientes para adaptarse .a Ios» cambiosr
tecnologicos como lo hacen: las' grandes empresas’ pavfay'
elevar su productividad. et ' ' i e :

Su pensamiento es contrario: a ' las fusionesiy aj,y las

sociedades andnimas, pues: con’estas, ‘el capital ‘estard
concentrado en pocas manos. § :
Asimismo, pugna por una Iucha de clases parar acabar

con Ias desigualdades sociales

por medlos vnolentos

El fenomeno de lndustnallzac:on
aparicirén' del sistema imperialista en:los. ultlmos anos del
siglo XIX 'y cjue se traduce en un monopolio .del sistema

2° Ibidem, p. 192.
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capitalista en donde la produccion y venta de un producto
esta en 'ma‘nos de una scla empresa cuyo poder. le permite
absorber a sus competidores. Esto originé qua la: economfa
mundial se dividiera en paises dominantes'y palses pobres o
dominados.: Con  esta divisidn, las »nac1ones ‘de . Europa
buscaroh el control de materias primas. .y ' nuevos. mercados
para sus  productos en paises pobres de Amenca. Asia,
Africa .y . .Oceania, con lo  que sgrge el .imperialismo
econémico. consistente en. la exportacién de capital .de
pan‘sés industrializados a los de bajo desarrollo.y con esto el
dominio de los primeros sobre los segundos.

Posterior a la Primera Guerra Mundial, ocasionada por
diferencias econdmicas -y politicas entre diversos paises.
como la rivalidad entre Austria y Rusia por su influencia en
los Balcanes, las hostilidades entre Francia y Alemania 'y la
competencia econdmica entre germanos y britanicos’ y Cjue
tuvo como consecuencias la desaparicién de recursos
materiales y pérdida de capacidad productiva pon_'r;p'arte de
Europa, ademas de la escasez de mano :de obra’ y‘rla:‘
destruccién de medios de comunicacién;  Estados ‘Unidos
adquirio importancia economica con la venta de alimentos y
medicinas a Europa, ademas por haber otorgado préstamos'
a las naciones involucradas con'el conflicto. :

Durante esa década se impulsd la industria gracias a
los inventos tecnoldgicos que surgen como nuevas fuentes -
de energia y la fabricacion en serie que aumentan los
niveles de produccidn.




Una década después de la Primera Guerra Mundial, en
1829, . tuvo lugar una nmportante crisis econdmica cuyo
origen - fue la_ caida de la: Bolsa de Valores de Estados
Unidos, que se extendid a paises europeos que dependian
del apoyo econdmico estadounidense después de la guerra.
Esta situacién fue originada al crecer considerablemente la
produccién agricola e industrial siendo superior a: la
demanda en el mercado, trayendo como consecuencia.la
caida de precios, el aumento de huelgas, dese‘mpleo.
ademas de una intervencidon por parte del“ 'Esia'do' en la-
economia y la imposicién de barreras a las importaciones.»

A raiz de la crisis, se suspendieron apoyos econdémicos
a Europa lo que provocd gquiebras y un’ gran desequullbno en
todo el mundo.?® : : -

Al igual que la Primera, la Seyguybnda' Gpérré Mundial,
trajo la destruccién de ciudades europeas impo/ll'tantes;“de
ferrocarriles, puertos, fabricas: . e industriasy.k El~‘>rnundo
consternado ante ésta destruccién, alentd la unién “de: la
mayoria de los paises con el fin de evntar otro desastrer
mundial y de esta manera se cred la Orgamzacnén de las
Naciones Unidas para preservar. la paz mundial y promover
el respeto entre las naciones. . :

Posterior a la Segunda Guerra, se trata’ de éqordar el:
reordenamiento de Eur'opa pre‘ser‘l‘ta'ndo'se, una 'série' ‘de
diferencias entre naciones ‘capitalistas. encabezadas . por
Estados Unidos por una parte y por la otra capitaneadas por

3 Sanchez Cérdova Humberto et al, Op.cit., nota 23, p. 95.

TR TN ] =
FALLA DE ORIGEN




la URSS de régimen socialista provdcéndose la: llamada
Guerra Fria entre los dos bloques polmcos de naciones bajo
la hegemonia de las dos cntadas enfrenténdose el sistema
capitalista contra el socialista ,sm llegar--a .un’ confllcto‘
armado que finalizé con un nuevo. cambid"de gdbiern"oyn la
desintegracion de:-la Union Sovxetlca y sus pafses satelltas.
El mundo paso de estar : leIdldO : en dos bloqueé

economicos a uno. solo fortalemendo al capntallsmo

convirtiéndose en unlpolar,_
destacan bloques economlcos como :
Econdmica Europea, j el ' Tratado de -'L:bre',,Céme/réio de =
América de! Norte;, MERCOSUR y elide’ la Cu‘é};:c'a' del ..
Pacifico. Lo S : St e

Lo anterior propicia un desarrollo inte"rnacio'rial-‘dvel
comercio y la industria apareciendo el fenémeno de la -
globalizacién que consiste en una mterdependencna
econdmica de las economias mundiales con.la’ flnalnda

romper barreras proteccionistas nacionales-y’ formar areas'
de libre comercio para desarrollar ‘un’ ‘alto’
competitividad dentro del mercado mternac:onal..

En nuestro pais, en 1940, se promovné un: desarrollo
econdmico basado en la industrializacidon con el propostto de'
sustituir las importaciones, proceso que,no_tenfa_ com‘o meta
la exportaciéon, la industria - que “se .iba levantando “era

3 1bidem, p. 160.
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ineficiente y las |mportaC|ones para el proceso de sustntuc:én
eran cada vez mas costosas.® L L

En el periodo de 1950 — 1875 Ias,.emprésas se
desarrollan en un ambiente en donde la oferta era ‘ihferior a
la demanda por las medidas de protecciénfa"la ~ihc§ustria
nacional. Esto permitid que con un con'qcimiiéf{to"mfhimo de
las novedades, los empresarios pudieran"sééuir?ofreéiendo
productos y servicios con poca innovacién,“su estrategxa
tenia como objetivo la eficacia de las empresas a través de
buenos resultados, pues la competencia era de importancia
secundaria.3® o ¥

En los afos setenta, tanto en Europa occidental como
en paises asiaticos se utilizaron ciertas teénologfas para
producir bienes manufacturados con un creciente
compon‘ente'de valor agregado, Japdn en particular basa su
estrategia en grandes conglomerados‘, econé‘r;ni'cés
coordinados con agencias estatales y. en una fuerza de
trabajo realmente capacitada vy bajo un régimen de
disciplina adecuada. T

La aparicion de estos competidores internacionales y
la aplicacién de tecnologias, desafid tanto a las ideas del

32 Solleiros, José Luis y Simoneen, Humberto , “Radiografia del milagro exportador
mexicano: hacia una estrategia articulada con la capacidad productiva y la realidad
social”, Revista Espacios, http://www.revistaespacios.com/a00/21n02/20002102.html.

¥ Giral Barnés, José et al. , Su empresa ¢de clase mundial?, México,
Panorama, 1998, p. 58.
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crecimiento econdmico basado en la expansién del mercado
en los palses avanzados como  a la sustitucién de
importaciones en los subdesarrollados, se manejé la
comercializaciéon de productos de manera masiva y en
cuanto a precios, estos se establecieron sin tomar en cuenta
la competencia externa que podia existir.

Este desarrollo y competitividad del mundo asiatico
trajo como consecuencia la pérdida de mercado de algunas
industrias, principalmente de firmas anglonorteamericanas
que: no: pudieron superar innovaciones en los productos y
adoptar nuevos metodos de produccion, pues estas ofrecian
un prbducto de menor calidad a un precio mucho mayor por
su sistema tecnolégico obsoleto. Muchas de estas empresas
tuv'i'ero‘n‘ que empezar a desarrollarse en Aareas donde la
mano,de obra era mas barata y con esto cubrir por lo menos
temporalmente su falta de innovacion en tecnologfa. Esta
situacion en la que las empresas no pudieron hacer frente a
la crorr'lpet'enc'ia externa, finalizd en la bancarrota afectando
a la clase trabajadora industrial.®

En las ultimas dos décadas, Meéxico ha adoptado un
cambio en: el funcionamiento y la operacién de su sistema
econémico, pasando de una economia estatista, cerrada, a

portes, Alejandro, “El Neoliberalismo y la sociologia del desarrollo: lendenciés
emergentes y afectos inesperados”, en Franco, Rolando (coord.), ' Soclologia del
desarrollo, politicas sociales y democracia, Estudios en homenaje a Aldo E. Solari,
México, Siglo veintiuno editores-CEPAL, 2001, p. 67.
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una economia de mercado libre y abierto a la competencia
internacional en este mundo ya inmerso en la globalizaciéon.

Por ejemplo, cuando . .empezd la década de los
ochenta, el pais vivio una severa crisis debido a las
devaluaciones que se presentaro‘n 'y ‘que trajo como
consecuencia un aumento ,permanerite de precios. E!
gobierno aplicée un plan de auster:dad y. de control de
precios y salarios que llm:to el ppder adquisitivo de los
trabajadores. ol

A finales de esa decada Mexnco abandona su modelo
proteccionista de sustitucion de lmportaCIones y adopta una
politica de apertura comerclal,v,cuyo objetivo' es promover el
comercio exterior, incrementar: la competitividad. econdmica
nacional, integrar adecuadam/e‘r‘\t’ye" Ié economia mexicana con
la internacional y contribuir a'la elevac:on del b:enestar de la
sociedad®s.

Hacia 19886, el pais se enfrenta a una competencxa de
productos extranjeros en- su proplo mercado al negOC|ar su
entrada al GATT, hoy OMC que pfovoeo "un reduccuﬁn
acelerada de aranceles y- barreras no: arancelanas en la
formacion de precios; el desarrolio” del transporte Ty Ias
comunicaciones para permitir ia mt_egracnékn}_'r‘huyn_dial ‘de’la
producciéon. : : AR

3% stinson Ortiz, Yvonne, “La Politica Comercial Mexicana®, Perspectivas Americanas,
Instituto de las Américas,
http://www.iamericas.org/spanish/publications/article.ntmi?atypeid=1&aid=44.
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A principios ‘de los noventa, México emprendid una
politica de. cambi'o'comehzando “por “la ya ‘mencionada
apertura,. y contlnuando con la Inberallzacnén desregulac:én
y privatizacién . de .empresas publ cas como estrategia de
transtcnon de un-® modelo cerrado dll’lgldo solo al mercado

interno a otro tendxente a la promocton de un crecimiento

eficiente v competmvo de Ias empresas y la economia hacia
el 'mercado extenor. ’ :

Podemos decn" entonces que Mextco transité de un
viejo modelo de economia cerrada y. de: crecimiento hacia
adentro via la ‘sustitucién de importaciones de 1940 a 1981
a ‘un nuevo modelo de crecimiento hacia - fuera via la
industrializacidén exportadora de 1982 a 2000.%® )

Para adaptarse a estos nqv‘edésyos cémbios
econdémicos, México celebra P sos

acuerdos
internacionales tanto de complementac:on,
de libre comercio.®

exportadores tener una  serie d

competencna para asegurar 3 un

% Villarreal, René y De Villarreal, . Rocio, México competitive 2020."Un modelo de
competitividad sistémica para el desarrollo, México, ‘Océano. 2002, p. 241,

3 Acosta P. J. Oscar. "El.  comercio - México-EE.UU.", Revista Negocios
Internacionales, México, numero 124, julio 2002, p.28
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preferencia en Jlos mercados de los paises firmantes
impidiendo practicas anticompetitivas que puedan afectar el

proceso de competencia y de libre concurrenma destacando :

el Tratado celebrado por México con Anglonorteaménca y

Canada. L
La competencia no solo se da externamente, sino:que

hay competencia en los mercados internos y muchas veces. .

practicas contrarias a esta pueden impedir el desarrollo:de
un pais, es asi que con objeto de regular el comercio y la
libre competencia de los mercados, ademdas de realizar
acuerdos con los vecinos de! norte a nivel internacional, en
1993 México expide su Legislacién en materia de
competencia siguiendo el ejemplo de varias naciones para
estar al corriente de los nueveos cambios en la economia.

A grandes rasgos, estos antecedentes facultan para

internarse en el estudio de la competencia en su aspecto
econdmico que se vera en el capitulo siguiente.
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CAPITULO I1.
MARCO ECONOMICO DE LA COMPETENCIA.

Meéxico encara el proceso de globalizacién y apertura
econdmica dejando atras su modelo proteccionista :de
sustitucién de importaciones consistente en el uso. de
barreras comerciales para proteger a las industfiaé
nacionales de ilas importaciones, para dar paso a una libre

competencia internacional exportando productos

extranjero y compitiendo con los suyos enfrentando los dey[
origen mundial dentro de sus mercados |nternos )

11.1. COMPETENCIA: CONCEPTO Y CLASES EN SU
ASPECTO ECONOMICO..

La competencia, "l:’a,r_cr;a'pa d'ad

orgamzacnon La toda s :
transnac:onal con o~ > e a

3 pglayo, Carmen Maria. “La Compemivndad" Manograflas, seccion Admlnls:racién y
Fmanzas. http.//www monograflas comltrabajoslcompetmvidad/compemiv:dad shiml.
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unidad de negocio cuyo objetivo es la atencidén, utilidad y
oportunidad.

Es posible definir este concepto tanto para una
empresa, una industria y un pais. Respecto de la primera, es
la capacidad para suministrar bienes y servicios ya sea igual
o de una manera mas eficaz y eficiente que sus
competidores, © bien como la capacidad de innovacion y
desarrollo de ciertas estrategias con el objeto de lograr la
creacién de productos o servicios diferentes, cambiarlos y
por que no, mejorarlos, y para entrar a mercados cada vez
mas dinamicos, mantenerse en ellos y hasta ampliarlos.

Por su parte, en el ambito industrial, es la capacidad
que tienen las empresas nacionales de un sector
determinado para alcanzar un éxito superior, sobresaliendo
sobre sus competidores foraneos [o] indigenas, sin’
protecciones o subsidios; y en relacién con un pais, Ia.
competencia sera la capacidad para colocar su produccion
de bienes y servicios en los mercados tanto nacion’alesvc‘dmo'
internacionales bajo condiciones leales de comerctalnzac:on
y traducirio en bienestar para su poblacion.

Es importante senalar, que las empresas son las: que
finaimente compiten, por lo que deben desarrollar fortalezas,ﬂ
estrategias y ventajas para mantenerse dentro ‘de-
mercados, debiendo para esto usar el ingenio humano, su

capacidad de innovar, de transformar la mformacxén en
conocimiento aplicado a la innovacién productlva para elevar
el nivel de competitividad; de esta manera podemos agregar
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que en la medida de que las empresas de un pals sean
competitivas, el pais también lo sera.?

La competitividad también puede ser definida como la
habilidad de una empresa, un sector o un pafs para
enfrentarse con éxito a sus competidores, tomando en
cuenta la calidad y precio de los productos o servicios de
cada uno de ellos. Esta habilidad influye en la capacidad de
la infraestructura y la facilidad de hacer negocios vy
comercializar.

Si se quiere competir se tiene que ir a la vanguardia
en todos sentidos, incluyendo el plano ético y moral. Una
empresa puede enfrentarse a la competencia cuando es
capaz de mantenerse activa dentro de Ilos mercados
cambiantes adaptandose a las transformaciones que puedan
surgir a lo largo del desarrollo econdmico.*?

Dicho concepto también puede referirse al ingenio 'de
un Estado-nacién para producir y distribuir, dentro de  la
economia internacional, bienes y servicios y hacer:esto.de
tal manera que obtenga incrementos. en - los vv‘ni\‘/eles
generales de vida. Brais T

De acuerdo al Banco Mundial, la competiti\'/ikda”@:l.‘esyg‘,ur_\a

de las facultades con que cuentan'las-‘ré‘g’iones Y

ciudades para promover el bienestar de sus r’eérirde‘nte's.

3 villarreal, René y Dea Villarreal, Rocio, Op.cit., nota 36, p.13. ;
*® Reyna Caamafo, Gerarde S.. “Informatica: Etica y Compaetitividad”,

httpi//www.geocities.com/Paris/Chateau/9164/papers/infoetica.htm.
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se refiere a la necesidad de crear bases sdlidas para
el crecimiento del empleo, de los ingresos y de la

inversion y el comercio en respuesta a las
oportunidades del mercado, bajo un marco de
consistencia basado en la equidad y la seguridad

social con la de empresas productivas y competitivas.

41

Competitividad significa un beneficio sostenible para
cualquier negocio, es el resultado de una mejora de calidad
constante y de innovacion.

I1.1.A. CLASES DE COMPETENCIA ECONOMICA.

. A) COMPETITIVIDAD INTERNA.- - que se-refiere a la
‘capacidad de organizacién para:’ Iograr el .maximo
rendimiento: de los recursos disponibles, " como personal,
capi'tal. materiales, ideas y procesos de‘transformacién, es
decir, los 6rganos de una empresa deben competir entre
ellos: para lograr un continuo esfuerzo de superacién de la
misma.

La empresa que tenga una mayor ‘eficacia vy
productividad, siempre serd competitiva y estara por. encima

ar

Martinez, Nora, “Elementos de Jla competitividad econdmica en :regiones
desarroliadas de México”, Proyecciones, Fublicacidén electrénica de Administracion y
Ciencias Sociales del ITESM.:
http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/proy/n7/investigacion/in_noramartinez.ht
ml.
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de otras que no tengan estas caracteristicas o  que las
tengan en menor grado. :
B) COMPETITIVIDAD EXTERNA.- Esta orientada a los
logros de la organizacion en el mercado, dentro dé su
respectivo sector, considerando el grado de innovacion,
dinamismo de la industria, estabilidad econdmica a fin de
estimar su competitividad a largo plazo y' una - vez
alcanzando este nivel debera mantenerio en bas}a a nuevas
ideas, productos y nuevas oportunidades en el mércado; :

11.2. REVISION GENERAL DE LOS ELEMENTOS Y
FACTORES PRINCIPALES EN  LA~- COMPETENCIA
ECONOMICA.

Actualmente, una organizaciéon requiere . estar
preparada para sobrevivir y tener éxito, para 1o cual necesita,
contar con ciertos elementos  que actuden en. .forma

combinada para alcanzar un grado de desarrollo adecuado: "

Quienes utilicen de una mejor forma estos recursos lograré.n,_
sobresalir en los mercados, dominar la competencua
lideres en su regién o mundialmente.

ser"

Entre los factores que fortalecen la competmvudr d de‘
una economia podemos mencionar los costos: de los |nsumos .
intermedios, el costo del financiamiento y de los factoresj' )

produccién, la productividad de los mismos, los prec:os ‘de
los productos terminados, la organizacion de los mercados y
los sistemas de distribucidn,  entre otros. los “cuales
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mencionaremos en este trabajo dada su importancia sin
desarrollarios ampliamente, ya que por su magnitud vy
complejidad inherente, romperiamos el hilo academico de
nuestro trabajo, pero creemos que estos elementos tan
relevantes pueden ser motivo de otras tesis por apasionados
en el tema que seguramente hardn mejores investigaciones
que la presente.

I.L2.A. RECURSOS FINANCIEROS.

Los negocios necesitan financiarse para llevar a cabo
su operacion, expandir su capacidad productiva y emprender
nuevos proyectos, por o que deben de contar con un
financiamiento adecuado para obtener el crédito necésario
para la inversién, sin embargo, el problema en nuestro pais
radica en que la mayoria de la poblacidén tiene denegado el
acceso al crédito por la falta de mecanismos que aseguren
tas garantias en el ejercicio de los contratos disminuyendo
tos riesgos de insolvencia. Por otra parte, el aparato
financiero esta dirigido principalmente a grandes empresas,
lo que trae como consecuencia que aquellas que quieran
entrar en el mercado, afronten muchas dificultades para la
obtencién de fondos disponibles con los cuales puedan
realizar sus inversiones, que por lo general requieren de
grandes sumas de dinero.%?

42 “pel debo, no niego... al pago...si cumplo”, Ravista Negocios Internacionales,
México, numero 124, julio 2002, p. 45,
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i1.2.B. MEDIOS DE TRANSPORTE.

Los recursos financieros qQue una empresa busca
obtener, estan dirigidos entre otras cosas, a la promocidén de
traslado y envio de las materias primas o productos
terminados a otros lugares para lograr la satisfaccién de
sus clientes.

En México, la logistica de las exportaciones es uno de
los mayores retos, en especial cuando se trata de hacer
itegar productos a paises diferentes de Estados Unidos o
Canada, y es que a pesar de que tenemos una posicion
estratégica muy importante que puede convertirnos en una
plataforma logistica tanto para el norte como para centro y
Sudameérica e inciuso para Asia y Europa, existen una serie
de complicaciones que dificultan este hecho como lo es, la
escasez de personal experimentado en esta area y la falta
de infraestructura exportadora, tanto en comunicaciones
terrestres, como en los recintos aduanales v ias
corresponsalias bancarias para la tramitacion y pago de
créditos internacionales.

En cuanto al transporte terrestre, existe un problema
con Estados Unidos por la negativa de éste pais de permit'irr
el acceso a su territorio de transportistas mexicanos en
tanto no atiendan ciertas condiciones establecidas,
incumpliendo con esto, uno de los objetivos principales del
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Tratado de Libre Comercio referente al establecimiento de
condiciones equitativas para competir.

Cabe senalar que este problema sera analizado con
mayor detenimiento posteriormente.

En relacion con el transporte maritimo, ademas de la
incapacidad cronica de nuestro pais para atender este rubro,
la baja frecuencia e irregularidad de las lineas navieras en
sus entradas a puertos mexicanos continua siendo un
problema importante. Aunque la situacidn ha mejorado en
los ultimos anos, los principales puertos de exportacion de
productos mexicanos siguen siendo Long Beach en
California y Galveston/Houston en la costa del Golfo de
Texas. En el caso de relaciones comerciales que tiene
Meéxico con Europa., la distancia entre uno y otro al igual
que la infraestructura portuaria mexicana en el  Golfo
(Veracruz y Altamira) no facilita el transito de productos,
asi, la mercancia que es enviada de la Uniénk Eurqpea hacia
el Distrito Federal tarda mas cuando ingresa al pais. por
Veracruz Qque por Houston, pues en<iel “puerto-los
contenedores tardan entre 10 y 18 dias ‘para .liegar a I1a
capital, mientras que desde Houston solo tarda tres.*® .

El transporte ferroviario es un problema ‘que angustia,
hemos ido perdiendo miles de kildmetros de 'l‘fneas, y dentro
de lo que queda, el transporte de carga, también enfrenta un
problema notable al! no haber control. de. tarifas, cada

*? Ceéspedes, Rebeca, “La oportunidad desperdiciada” Periddico Reforma, seccién A,
Negocios, Economia, Mercados y Finanzas Personales, México, 1 julio 2002.
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empresa cobra 1o que quiere y si algun cliente necesita
rapidez en cuanto a la transportacién de sus productos la
tarifa aumenta, esto, debido a que no hay una regulacién en
este tipo de transporte, siendo un impedimento mas para el
desarrollo de nuestra economia.®

Finalmente, es importante establecer que la logistica
es para las companias exportadoras tan importante como la
calidad del producto. Por desgracia, la mayor parte de las
empresas mexicanas no han adquirido el habito de cumplir
con sus promesas de entrega, y en al comercio
internacional, una falla, cualguiera que sea la razdn (retraso
en la produccién, documentacion aduanal incompleta, fallas
en el transporte terrestre, cambios de ruta en la linea
naviera, deterioro de la carga por empaque inadecuado,
etc.), suele ser determinante para el futuro de la empresa.“5

11.2.C. CALIDAD.

- Como lo dulmos unas  lineas arriba, la transportacion
es tan lmportante como la calidad de un producto para lograr
la satisfaccién  de ' los clientes porque si bien, estos
elementos no hacen que la organizacion gane compradores,
el no tenerlos hace’ que los pierda.

4% Barcenas, Arturo, “Investiga la CFC a ferrocarriles”, Periddico Reforma, Seccién A,
Economia, Mercados y Finanzas Personales, México, 15 agosto 2002. ..
*% Giral Barnés, Jose, et al., Op.cit, nota 33, p.196.
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La calidad total es un concepto, una estrategia, un
modelo de hacer negocios dirigido totalmente hacia el
cliente, abarcando tanto al! producto o servicio, como a la
mejoria permanente de la empresa, donde cada trabajador
esta comprometido con los objetivos empresariales con un
criterio mas amplio para sugerir cambios en provecho de la
calidad y capaz de asimilar los problemas que se presentan
en relacion con esta. *®

Comprende desde atender al cliente, entregar en
tiempo y con calidad certificada hasta eliminar defectos
burocraticos y disfunciones en todos los departamentos.

Una Instituciéon importante para el establecimiento de
procesos de calidad es la Organizacidon Internacional de
Normalizacion (1SO, International Standard Organization)
que introdujo en 1887 un marco de referencia para la
implantacion de estandares: de calidad a los que pudieran
aspirar las organizaciones.*”

Estas normas 1SO 9000, proporcionan procedimientos
e instructivos operativos necesarios - para los sistemas ‘de
aseguramiento de la calidad, son adoptadas universalmente
y permiten el establecimiento de métodos de -calidad
exitosos en cualquier tipo de organizaciones, sea ‘de"
manufactura, comercial o prestadoras de servicios;

48 |opez-Conde, Miguel, “Del monolitico a la automatizacién®, Hevista Enfasis

Logistica, México, aio I, ntmero 186, octubre de 2001, p. 14, +
47 Fisher G., John, Cémo superar a la competencia, trad. de J. A. Bravo, Barcelona.
Gedisa, 2001, p.146.
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profesional, particular, gubernamental, grandes o pequefas,
a trave‘sA de una disciplina de documentacidén, registros y
evidencias, 1o que sienta las bases de la autoevaluacién y
mejora continua.

lul.2‘.D. SERVICIO AL CLIENTE.

» La-satisfaccién del:cliente, 'no solo se logra con los
elementos "antes mencio_riad_os“,‘ sino..que ademas de la

calidad, ‘uno “de ‘los” puntos’ ba: icos de“una’ estrategia de
competitividad . se debe basar en ,_mantener ‘la lealtad" del
cliente ;por.-medio de "un ' servicio

actividades coordinadas * de todo

ue™ provenga de las
e! personal

de’" una
empresa-* :

El cliente ha cobrado una |mportan01a que»nunca habla'
tenido, pues durante los afios de la economfa cerrada, no.

existia un servicio adecuado para ellos, el trato se Ilmltaba a:

actitudes corteses y una cierta atencnon a: las:quejas o fallas

del producto o servicio adquirido, poco se pensaba en estew

factor como una herramienta para retener. v ganar\cllentes,
quiza porque los competidores eran pocos Yy todos‘ellos
proporcionaban la misma clase de servnctos. :

Los adquirentes actuales de blenes y'serwc:os dlstan
mucho de ser las personas tratadas con |ndlf_er‘e‘n‘c|a por un
empleado, ahora se busca conservarios . desarrollando

48 pallares Pérez, Fernando, “Servicio al cliente™, Revista Enfasis Logflstica, Méiico.
ano Il, namero 16, octubre 2001, p. 76.
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estrategias comerciales verdaderamente creativas y
efectivas pues la forma en como son tratados es la principal
razén por la cual las empresas pierden clientes frente a
otros aspectos tradicionales como productos y precios.

El servicio no scolo es una sonrisa amable o un
lenguaje cortés, sino que también incluye actividades de: a)
preventa y posventa®®; b) informacién general en folletos
descriptivos de 1la empresa, sus productos, mercados,
desarrollos tecnoldgicos, politica comercial y financiera;
estructura organizacional; c) especificaciones de las
mercancias, caracteristicas de uso, refacciones y repuestos;
d) soporte técnico para el cliente; e) informacidén oportuna
de mercados especificos y sus tendencias; f) medios de
comunicacion exclusivos para solicitudes de informacion,
quejas, estimaciones y cotizacioneé: g) cumplimiento de
fechas de entrega y h) satisfaccion y superacién. de
expectativas.®® L

Finalizando, hay mucha competencia,eniel/_éx‘te‘ri'dr,
por lo que se debe de cuidar a los clientes bleciend.

una diferencia al capacitar a los trabajadores

verdaderamente satlsfechos.

*® Fernandez, Ricardo, * Estrategias con nombres y’ apéllidos “Rev sta Entreprensur,

la autoridad para el ernprendedor, Méxlco volumen 10, numero 5.

%° Giral Barnés, Jorge et.al., Op.cit nota 33, p.187.
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11.2.E. PRODUCTIVIDAD.

Es un factor importante dentro. de la competitividad y
que puede estar relacionado con el elemento anterior.

Comprende el valor agregado (calidad y singularidad)
de productos y servicios, definiendo éste como un extra que
una empresa otorga a los clientes junto con su servicio
basico y con la misma- calidad: que éste, con el fin de
mantenerlos a gusto.

Una vez brindando un valor agregado (extra) a los
consumidores, hay que tener cuidado de que este .sea
siempre, pues si la primera vez que se entregue.supera las
expectativas del cliente, en las siguientes, se tomara como
parte del servicio basico y al no recibirlo s:gmfucaré desde
ese dia en adelante un mal servicio.s’ : :

La productividad, también comprende Ia efxc:encxa con
la que las mercancias son producidas y de la que se puede
derivar la especializacion productlva. que determma que’
ningun pais puede producir todo lo que necesnta habré
productos en los que una nacidn sea espreclahsta, que los
fabrique con mayor calidad, a un menor prec'io"o brinde un
mejor servicio, en funcién de ciertos factores due inciden en

51 Quijano, Victor, “Brinde el valor agregado correcto”, Revista Entrepreneur, la
autoridad para el emprendedor, México, volumen 10 numero 5, p. 16.
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los costos que reportan la contratacnén la mano de obra, el
acceso al crédito, etc.5?

11.2.F. MANO DE OBRA.

Importante en cuanto a la product ldad e mnovacnon

pues actualmente se espera que el trab haga algo mas
que asistir a su trabajo, se requ:ere que productlvo y
que aplique sus conocimientos al negoc:o o empresa es
decir, se necesita una mano de obra= multlhablludades, con
capacidad de aprendizaje y creatnvndadr(mnovaclon).“

En la medida en que la ‘persona ‘reciba mayor
entrenamiento y oportunidades, mayor sera su aportacion y
desarrollo dentro de una organizacidn, lo que constituira una
ventaja competitiva haciendo ' a lé' emprésa diferente de las

demas.

1.2.G. VENTAJAS COMPETITIVAS.

Se entiende por ventéja competitiva, aquel conjunto de
atnbutos que ‘posee una empresa que:la dlstlnguen de' sus
compeudores y -que  hace .posible .la . obtencxén s de
rendlymlentos sdperiores a los de éstos, consiste. en la

52 Mercado H. Salvador, Comercio internacional I, 3® ed., México. Limusa, 1997, p.
16. .
*3 |bigem, p.133.
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capacidad de ofrecer continuamente productos y. servicios
con elementos apreciados por los clientes.

Tienen como caracteristica el ser dinamicas, por lo que
una empresa para conservar su mercado y no verse
desplazada, debe invertir en mantenerlas, si permanecen
estacionarias, podran ser superadas por los competidores
en el momento en que éstos descubran una manera mejor o
méas barata de hacer las cosas, cuando desarrollen nuevos
meétodos para competir * vy vayan innovando, incluyendo
tecnologias que conviertan. en obsoletas las ya existentes,
disefiando productos novedosos - que necesiten los clientes
[<] estableciendo nuevos modos de capacitaciéon v
organizacion. 3°

La ventaja competitiva a menudo proviene de que se
percibieron nuevas formas de manejar las actividades qQue
intervienen en la creacién y uso de un producto y de ofrecer
al mercado lo que €l desea, no lo que la organizaciéon le
pueda ofrecer, por ejemplo: Aerorﬁéxico y -Mexicana de
Aviacién ofrecen menor tiempo para la documentacién-de
sus pasajeros, Domino’s pizzé ofrece pizzas a domicilio en
menos de 30 minutos, Sam’s club ofrece productos de
mayoreo sin lujos, Vips ofrece la renta temporal de un lugar

$* Vitlarreal, René y De Villarreal Rocio, Op.cit., nota 36 p.107.
%% Borghino, Mario, “Reactive su negocio descubriendo nuevos nichos®, Periddico
Reforma, Seccién A, Negocios, Economia, Mercados y Finanzas Personales, México,

septiembre de 2001.
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por el costo de un café, Sony ofrece variedad de productos
electrénicos, etc. v

Las ventajas competmvas no_descansan solamente ‘en
bajos costos, o innovaciones;, también intervienen en ella
otros factores como las‘,a‘lianzas estratégicas, la calidad
competitiva y el servicio’'integral al cliente, entre otros. '

11.2.H. VENTAJAS COMPARATIVAS.

Mientras que;ﬁ las ventajas competitivas podrian
englobarse bajo rubros de productividad, capacitacion,
innovacion Y desarrollo tecnoldgico, las ‘ventajas
comparativas recaen en el productor o exportador incidiendo
principalmente . en el . factor costo, con . aplicacién en
empresas Qque. operan en .un ambito nacional o regional
especifico. '

La d:spombnl:dad de materias primas Iocales, la
situacién geografica; el costo de la mano d& obra, el clima,
son algunas:  de-lias mas s:gmf:catlvas llevan. a costos mas
bajos y por tanto, a este tlpo de ventajas. X

Mexico cuenta con algunas ventajas comparatnvas
pues la combmac:on de chma v sntuac:on geograflca' permlte o
exportar grandes 'volumenes de . ,prpductos agrncolas**
primarios, sobre todo a Estados Unidos; en donde o Ig'v ;
dinamica de las entregas y el .costo de transportacnén,qué
solamente implica un cruce de frontera representa un punto
a nuestro favor respecto de otros paises de climas similares.




En e! caso del subsuelo mexicano, con petrdéleo, oro,
plata, azufre y otros minerales, nunca ha pasado de la etapa
de extraccion y exportacion de productos primarios,
procesados con un alto valor agregado en otros pal‘ses qu'e'
contrarrestan las desventajas comparativas con grandes
ventajas competitivas, y México, a pesar de’ ser uno:de los
grandes productores de petrdleo, no ha podldo‘consohdar
una industria petroquimica competitiva a nlvel mundlal. .

1.2.1. PRECIO, OFERTA, DEMA&DA, Y
MONOPOLIOS.

Estos cuatro factores forman parte del meréadé en el
que los agentes econdmicos se desenvuelven y que sonb
también importantes dentro de la competencia: econormca.

El precio, es la cantidad de dinero . que damos a
cambio de mercancias o servicios, el. cual puede varnar

demanda, es decir, segun la
mercancias para ofrecer y la de compradores qu
obtener dichos bienes.5® SR

De esta manera, habra un aumento de p'recios'cu'a’ndo

haya poca :mercancia debido al deseo "de la; gente _por.
adquirirlas, es decir, aumento en la demanda mnentras que

5% Gémez Granillo, Moisés, Teoria Econdmica, 12 ed., México, Esfinge, 1995, p. 53.
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habrda una disminucién de aquellos cuando se . presente una
situacién contraria a ésta. R o

Por demanda se entiende, la cér}tid,adA de mercancias
que pueden ser compradas a un pré‘cip; dé'dq; vy . que puede
aumentar o disminuir dependi’en‘dd' de»‘.y d‘iversos factores
como el ingreso de los consurhidoré‘s;él"'precio de bienes
complementarios y de bienes'sustituibs,ﬁo_ bien, cambios en
las preferencias de los consumldores.

Oferta, sera la cantidad de blenes que se ofrecen en
venta en el mercado, y que al |gual que la demanda, puede
aumentar o disminuir.

Una vez definidos estos elementos, sefialaremos ‘su
relacion con la competencia econdmica. ; ;

En toda economia, mientras que los consumidofeé
deben decidir cuanto y a qué precio comprar, con el fih‘ de
satisfacer sus necesidades, los vendedores hacen lo propio
buscando cuanto producir y a que precio vender, 'y no solo’
para satisfacer sus intereses, sino también los de la
sociedad. Asi, solo aquellos que puedan lograr este objetivo
de _mejor manera, encontraran incentivos econdmicos para
permanecer dentro del mercado en e! que compiten.S®

lLos: consumidores, van a comprar de entre Iqs
competidores, aquellos productos que cuesten menos, y en-
esta medida, si un vendedor disminuye sus precios, los
compradores aumentaran la demanda, pues el bien resultara

57 Méndez, Silvestre, Op.cit., nota 4, p. 127.
S8 pgreznieto Castro, Leonel y Guerrero Serreau, Renato, Op.cit., nota 27, p. 57.
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mas atractivo en estas condiciones y mayor serd la cantidad
que adquieran de este. -

Dentro de este juego de la oferta y la demanda, gran
importancia tiene la llamada elasticidad que permite medir la
capacidad de vendedores y compradores para sustituir un
producto por otro en el caso de un alza de precios, pues
como ya dijimos, el consumidor busca obtener bienes o
servicios a un menor costo. Por lo tanto, en esta situacion,
debera disminuir el consumo de tal producto, o buscar
sustitutos del mismo, mientras gque el vendedor, debe ser
capaz de sustituirlos u ofrecer bienes similares para
conservar a sus clientes.

Esta elasticidad, también sirve para déterminar el
poder que tiene un agente econdmico.sobre un mercado
determinado, tomando en cuenta que aquél existe cuando un
productor o vendedor puede aumentar. los' ‘= precios por
encima del nivel que tendrian en un mercadvo kcompetitivo. lo
que sucede cuando la demanda es -inelastica 'y. los
competidores no pueden contrarrestar dicho poder.%®

Derivados de la oferta, la demanda y la elasticidad,
existen dos modelos relacionados con el: tema, el de Ia
competencia perfecta y la imperfecta que infl‘uyén sobi’e los
precios de los productos y la existencia de competidores.;

5% Garcia Rocha, Adalberto, * Justificacién de las Leyes de Competencia”, Gaceta de
Competancia Econdmica, Comision Federal de Competencia, México, afo i, numero
2, septiembre-diciembre de 1898, p. 20.
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En el primero, existe un gran nidmero de compradores
y vendedores de productos que pueden ser sustitutos unos
por otros, hay una demanda de mercado eldstica, no existen
barreras a la entrada o salida para un nuevo competidor y el
valor de los bienes o servicios es igual al de los recursos
necesarios para producirlos, ademas, se obtiene un
beneficio general que da lugar a la eficiencia competitiva.

En este modelo, ningldn oferente tiene la capacidad de
influir sobre los precios en el mercado, pues quien decide
aumentarlos por encima de |o establecido, tendra una
disminucidén en sus ventas, y si se decide vender a un precio
por debajo de lo acordado, los competidores buscaran
contrarrestar esta situacion.

Cabe destacar, que la competencia perfecta es. solo
un ideal pero que constituye un punto de referencia que
explica cémo la competencia econdmica aparece,fy;'é‘ém'o
desaparece al influir alguien en el mercado,; ,yve's:'qu_é",s,e’m
debe tener presente que en la realidad, los mercad’os nb'dv‘s'bh
; ”son'

perfectos, ya que todos, o al menos la enorme mayorf
imperfectos.®° . :
Contrario a este modelo, se encuentra la competencla

como

oferentes no es tan grande
perfecta; puede ser un reducido’, numero o bien’ un solo

mytervemr .en- la

vendedor, y por tal sntuac:on, pueden
modificacion de los precios, ejercer cnerto control sobre las

%0 spidermn, p. 19.
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mercancias y Jlos factores productivos, imponer en el
mercado en el que actuan barreras o impedimentos para la
entrada de nuevos oferentes, entre otras.®’

En este modelo, podemos situar a los monopolios
como su forma mas extrema, concepto que analizaremos por
ser esencial en la legislacion mexicana de competencia
econdémica.

Monopolio viene de monos (uno solo) y polein
(vendedor, el que ofrece), es decir, una sola oferta.®?

Significa generalmente control de la oferta de un bien
o servicio, siempre y cuando éstos no tengan sustitutos
cercanos, y aunque dicho control puede no ser total, si
debe ser lo suficientemente grande para influir sobre el
mercado y fijar el precio.®®

Como no existen productos sustitutos, la empresa
puede modificar la oferta, generalmente disminuyéndola para
aumentar sus ganancias con mayores precios. Aqui, no hay
competencia porque el productor monopolista controla todo
el mercado, por esto, mientras mas proximos sean . los
sustitutos que los competidores puedan colocar, mas débil -
serda la posicion monopdlica de la empresa y esa amenaza
de nuevos competidores garantiza el bienestar: . de’.los

%' Meéndez, Silvestre, Op.cit., nota 4, p. 150,

% pominguez Vargas, Sergio, Teoria Econdmica. Nociones elementales, 19° ed.,
Meéxico, Porrua, 2000, p. 86.

83 5emez Granillo, Moisés, Op.cit., nota 56, p. 139.
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consumidores, pues la falta .de competencia, . afecta
principalmente a los grupos de menores ingresos.
La existencia de un monopolio, se demuestra por la

capacidad de eliminar del mercado cualquier tipo de
competencia, esto es posible cuando una empresa  se
desarrolla teniendo el control de materias primas,

disponiendo de patentes exclusivas, de un fuerte equipo . de"
investigacion y de una gran campafia de publicidad para
sostener y acrecentar su posicion en el mercado, '|lo que
resulta ser un proceso demasiado costoso - . para . los
pequefios y medianos negocios, situacidén que ' se agrava al
afrontar este tipo de empresas, dificultades. para obt"ener
fondos con los cuales puedan realizar sus inversiones; no
pudiendo competir adecuadamente en los: mercados
tendiendo a desaparecer. SRS T G
En el caso de competencia externa, estas:'e'm‘pi'e'sas’
monopodlicas, llegan a justificar su exnstenc:a o creac:on
argumentando que solo una gran empresa puede enfrentar a‘
competidores extranjeros.® b T

También se puede demostrar su emstenc:a‘con I'a’"
ltamada discriminacién, definiéndola como la posnbllldad que'
tiene algiun monopolista de vender su mercancia .o

: ervxclo
en mercados distintos y cobrar diferentes précios*en cada;
uno, o bien cuando se trate de un mismo mercado yrun
mismo producto pero con etiquetado y nombre dlferente para
establecer precios variados. En este concepto, se dlce;que

® Garcia Rocha, Adalberto, Op.cit., nota 59, p. 23.




el monopolista tiene tantos mercados como distintos precios
cobre. o .

El tipo de discriminaciéon mas conocido es el dumping,
que consiste en vender mas barato. en el mercado exterior
que en el nacional o local. De alguna manera el monopolista
consigue que se establezcan altas barreras arancelarias con
el fin de proteger y poner a cubierto el. mercado interno, con
respecto de la competencia exterior; hecho esto, encauza
hacia los mercados externos su producto a precios- muy
reducidos, en tanto consolida ahi su situacién.®®

Siguiendo con el modelo: de competencia: imperfecta,
existen varias clases de monopolios, aunque no_ siempre
constituyen una amenaza para.la economia, pueé a: veces
conviene concentrar la produccidén en manos de uné. sola
empresa para reducir los costos de produccnon snempre que
sea mas eficiente una que varias.® 5

Entre estas clases podemos encontraf. el monopolio
puro en el que hay un solo vendedor en un:.mercado bien
definido -y donde . ' no ‘existe rivalidad: por’ no - haber
competidores. o :

En la actualidad, es de dificil realizacién pues no es
posible la existencia de un vendedor uUnico que pueda

8 Fernandez Serna, Gabino y Vite Bonilla, Omar, Monopolios transnacionales y I1a
escalada inflacionaria, México, lasa, 1975, p. 76.
%8 pareznieto Castro, Leone!y Guerrero Serreau, Renato, Op.cit., nota 27, p. 69.
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controlar todos los sustitutos inmediatos de la mercancia
que vende.%

También existe el monopolio natural en donde es
imposible la competencia en razén de que una gran empresa
es mucho mas eficiente que las pequefas y en donde el
vendedor puede determinar tanto su precio como su volumen
de produccion.

El duopolio en el que una determinada mercancia o
servicio se produce por dos empresas solamente, las cuales,
compiten entre si.

Monopolic bilateral cuando dos monopolistas se
enfrentan por obtener e! maximo beneficio intercambiando
sus propias mercancias o servicios. %8 : e

Competencia monopolistica cuando existen muchos
oferentes de una misma mercancia, o ligeramente diferente,
compitiendo entre si_ vy en donde los  consumidores
consideran que cada una es parecida pero con cualidades
distintas. En esta, cada vendedor participa de una parte
pequeifia del mercado, por lo que su influencia no ‘es
determinante.

Oligopolio en donde la mayor parte de la produccidon
estd en manos de unas cuantas empresas lo suficientemente
grandes para influir en el mercado. Estas realizan acuerdos
para fijar precios con la finalidad de no afectar a los demds
competidores, existiendo el liderazgo en donde las empresas

87 Fernandez Serna Gabino y Vite Benilla, Omar, Op.cit., hota &5, p. 61.
® Dominguez Vargas, Sergio, Op.cit., nota 62, p. 87.




que actian dentro de una rama determinada, esperan que el
lider fije su precios para proceder a lo mismo, de tal modo
que no implique una real competencia.

Contrario a esta figura se encuentra el oligopsonio en
el caso de tratarse de un numero reducido de demandantes.

Igualmente, existe el monopsonio como figura
contraria al monopolic y en donde hay un solo comprador de
un-insumo.

Las concentraciones entendidas en términos de la ley
federal de competencia como la fusidn, adquisicion del
control, © cualquier acto por virtud del cual se concentren
soériedades, asociaciones, acciones, partes sociales,
.fideicomisos o activos en general que se realicen entre
competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros
agentes econdmicos.

Otras formas en que se pueden’' presentar Ilos
monopolios son a través de carteles, smdlcatos trusts y los
consorcios.%® : L

El cértel, es aquél acuerdo’ que pued

er per;u:cnos

a los consumidores. Es una combmac:én “e empresas

celebrando un contrato relativo al preCIo y ‘otras’ varlables

aclon de” normas de
calidad, las condiciones de’ contratamén de “la‘m no.de obra

como la reparticion del mercado Ia

y el establecimiento de barreras para la: entrada de nuevos'

competidores en el mercado.

® Hernandez Serna Gabino y Vite Bonilla, Omar, Op.cit., nota 65, p. 65.

TESIS CON 73

FALLA DE ORIGEN




E!l' sindicato, entendido como una asociacidn de
capitalistas que se unen para obtener ventajas de la compra
y venta en comun de materias primas, por un lado, y de
articulos terminados por la otra, con lo que logran comprar
barato y vender caro. En esta forma de monopolio, se pierde
libertad de gobierno de las empresas involucradas, pues son
controladas por una administracidn central. )

En los trusts, que es un grado superior y moderno de
la asociacion de capitales, los asociados pierden ‘su‘
autonomia en la produccion, comercializaciédn y hasta en el
aspecto legal, quedando garantizados sus derechos por
acciones que representan el valor de sus compaiiias. La
direccion la lleva a cabo una compafia constituida para tal
fin o bien una de las empresas principales que lo integran
que se encarga de regular la produccién.‘ tfijar las
condiciones de venta y los precios, asf como‘distrib'uir los
beneficios obtenidos, teniendo como ventajas; el incremento
en la produccién, el avance de la técnica y la extension de la
especializacidn. S :

El consorcio, que es ‘la. agrupacién. de multiples
empresas que estan entrélazadas entre‘skl‘,‘,t"anto en el campo
de la produccién, como: en el»de:vlros}is'e’fvic'ioys. Su direccién
queda a cargo de:un grupo financiero,. por tal’motivo, las
empresas " que. lo .componen  mantienen’ ‘su  libertad
productora,. comercial 'y juridica; aunque .se ' encuentran
bastante vinc&iadés en el aspecto financiero.
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Cabe destacar, que en la economia de Estados Unidos
existen estas “ultimas formas ,monopélicas‘. pues“ »Ias
principales  actividades_ econo‘micas estan domiynadras ‘por
grupos de dos, tres: o cuatro empresas entre las cuales
existen lazos flnanc:eros que les permlten adoptar polmcas
unificadas'y, aumentar su poder

n.2.J. ESTADO o JERARQUIA DE ‘LA pbs:cnom
COMPETITIVA. i '

Los 'elementos Sot factore‘é mencic con~
anterioridad, pueden ser objeto de una evaluac'lén con’ Ia»
finalidad de determinar la posicidon: que una empresa tlene'
dentro  del mercado” en. el que. se ¥ desenvuelve en,
comparacién con sus competidores. R

Generalmente, la posicion es determ:nada por Ios

clientes al momento "de  tomar. su dec:s:én de a qu:en
comprar. reflejédndose . en ésta, las ventajas y desventa;as
que una:empresa tiene y de esta-manera’ poder fortalecer
los puntos débiles y aprovechar al maxnmo los fuertes '
Este procedimiento también es:. conocndo g:témo O

benchmarking que consiste en examinar. las act
especificas de la empresa, tomando_en cuen a Ios p'rocesos

clave de determinadas compaifiias sobresahentes.

7° Cecena Gamez, José Luis, £ capital monapollsra yla economfa mexlcana 2“ ed.,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 1994, p. 15,
7* Fisher, John, Op.cit., nota 47, p.71.




de

Se define como cualquier cosa empleada como punto

referencia o comparacién, o bien como el proceso

continuo de medicidn de los productos, servicios y practicas

frente a los competidores madas cercanos, O en comparacioén

con las empresas lideres.

ésta investigacion, también se deben

independientemente de los factores mencionados en

la evaluacion de la posiciéon competitiva:??

Posicién de mercado.
Crecimiento anual.
Postura Estratégicé.
Innovacién

Imagen y Prestigio.
Credibilidad.

Capacidad Productiva.
Inversion.

Costos.

Gastos.

Prontitud.

Rechazos.

Investigacién y Desarrollo.
Capacidad instalada.
Soportes y Servicio.
Proveedores Confiables.

considerar dentro de

72 Alvarez Torres, Martin G., Manual de Competitividad, México, Panorama, 1998,
pP.67. :
R e
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« Habilidad de Planta (eficiencia).

« Cormunicacion Interna.

e  Cultura Organizacional.

e Sistemas Normativos.

e Afos en el Mercado.

« Seguridad y

e Limpieza. .

La organizacion debe tener una buena - posicién
competitiva, lo que implica estar alerta para saber.por qué
algunos clientes tienen preferencia por una empresa v por
queé otros por las de la competencia. .

Solamente aquellos que tengan algo vali'oso: que:
ofrecer a los clientes en los mercados en donde participan vy
estan dlspuestos a mantener innovaciones y mejoras, podran
seguir.compitiendo adecuadamente. Es necesario asomarse
al exterior si se quiere seguir compitiendo _en: el mercado
global.’

lI.2.k.,LIDERAZGO.

Como ya dijimos, la evaluac:on que se: haga de.las.
empresas, puede estar basada en aquellas organlzacmnes
que son consideradas como Ilderes que son visionarias por
la . generacion de tecnologia dlrectlva a un ritmo acelerado, y

ot COH \
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un ejemplo a seguir, pues logran adaptarse rapidamente a
los cambios que surgen dentro de la economia.

Dichas empresas estan en posibilidad de compartir su
tecnologia directiva con otras, sean o no del giro o de la
industria en la que compiten y muestran disposicién por
compartir los resultados y las formas para alcanzar su
posicién actual.

Pueden definirse como empresas de clase mundfal. no
porque sean las que mas venden, ni las que mas utilidades
reportan ~y ni siquiera pdr ser ‘las -mas grandes vy
financieramente poderosas sino por:ciertas caracteristicas:7*
« Son conocidas, admiradas “y »(V:’itadés como-ejemplo ‘a

seguir, sus clientes y com'petidcreé' las peréiben como
estandar a imitar de calidad,: efectlv:dad y. servlcm' ‘

e Conocen perfectamente. tanto a‘los mercados como a: los

usuarios, cumplen- con. .’ un:
necesidades v expectatlvas
mercados e lmpulsan'y fo
de sus clientes; i

Los procednmlentos

el usuano,
e Van s:empre

tecnologias .. de_ productos : procesos ‘de
programas permanentes de mnovacnén y creat:v:dad
73 tbidemn, p.102.
7* Giral Barnés, Jorge et al., Op.clt.. nota 33. p 1
78
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+ Poseen una cultura exportadora, no solo para
comercializar sus productos y servicios en los mercados
globalizados, sino también para conocer las tendencias y
expectativas desde sus inicios v desarrollar las
estrategias para mantenerse dentro de la competencia;

e« Fomentan entre sus trabajadores lealtad hacia ' la
empresa, y estos responden valorando las oportunidades
de desarrollo personal que les ofrecen, rechazando otras
ofertas de trabajo con mayor sueldo y defendiendo a su
empresa en todos los foros; y ‘

e« Buscan mejoras continuas, bajo el lema de nunca'vesta'r.
satisfechos con’'sus logros alcanzados. S :

1.2.L. INDICE DE COMPETITIVIDAD ECONOMICA
EN MEXICO.

Mexuco ha celebrado acuerdos de libr
31 pafses ‘en

contmentes, presentando un' i :
de un 70%,- sin"embargoiia p sar de estaf
mencion, es‘unode: Ios paises menos competmvbs A menos
globalizados (ya,que el libre mercado,yila,,a,pe‘rtura‘por si
solos r‘norll'e\'/anr a-un .desarrollo con‘cbmpretiyitir\'lidad, ni a la
integracion a’'la  economia global) al,ocupar de acuerdo con
una “evaluacién realizada anualmente por ‘el International
Institute for Management Developmént (IMD) la posicion
nimero 33 en el -afo 2000, 36 en 2001 y la 44 de un grupo
de 49 naciones en el 2002.

apertura al exté

'T‘"‘ "“\' (‘v 4-\-\\]»
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Entre los factores en los que mostramos diferencias
respecto de otros paises, ubicados en un mejor lugar que el
nuestiro en el afio que termind, se encuentran la educacidn,
el crédito o la infraestructura, pues basta con acudir a
tramitar algun permiso de construccidn para darse cuenta
del alto costo en tiempo, dinero y esfuerzo que implica. En
el caso de infraestructura, las carreteras estan en mal
estado y con cuotas muy elevadas, en materia de seguridad,
un seguro para automdvil cuesta mucho mas en México que
en cualquier otro pais, carecemos practicamente de
ferrocarriles, marina mercante, comercio de cabotaje y otras
necesidades fundamentales en este rubro.

Respecto a l|la educacidn, algunos indicadores que
también influyen son la relacidn entre niumero de alumnos vy
de profesores en la educacidon secundaria, al estar en el
lugar 47 de 49 naciones; en el tema de la evasién fiscal
como una prdactica comun en el pais, México es uno de los
paises en los que la respuesta es mas alta y aparece en-el
lugar 46; en cuanto a leyes que desalientan la actividad
empresarial, México se ubica en el lugar 45, es decir, entre
los que més’ obsta’culos legales ponen a la actividad de las
empresas. : ' : g T

Hay otro que resuita mteresante en relacion:con: Iés
partldos polltlcos que no entlenden los desaflos ‘econdmicos
del presente v el coe: c1ente de. respuestas negatlvas coloca
a ‘México en . el lugar 43

‘el peor de los 'juicios aparece
cuando se cuestiona si ex!Sté,cdoperacién tecnoldgica entre
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las empresas, en el que nos encontramos en el lugar ndmero
49. E| potencial de crecimiento de una namén en buena
medida depende de su productividad y esta se asocla de
manera directa con la competitividad. Los factoresv que
hacen mas competitivo a un pais también’lo ha‘c‘en rﬁa’s
productivo y le ofrecen un mayor potencial de i:recirriient_o. -
Si nos medimos por el nivel del ingreso prorh»eAdi'o‘,de la
gente, expresado en el PIB por persona ocupamos Vel‘p'uesto
ndmero 31; en lo. que se refiere al indice de:desa'rrollo
humano "‘que calcula el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo” nos encontramos en el sitio 51 de 162
naciones clasificadas, en el caso de la desigualdad, México
se ubica en el lugar 88, lugares que crean en. muchas
ocasiones problemas de identidad y ubicacion.” o
“Cuando se habla de los niveles en los que se 'ubica
Meéxico . en estas materias estamos hablando.. del.-bajo
potencial de érecimiento que tenemos, y si lo vemos de Iado
posmvo de las multiples areas de.oportunidad- que exlsten
para mejorar ese potencial de crecnmlento., -
‘Por’ ‘otra parte, segun el  Reporte Gi'o'bral" de
Competitividad 2002-2003 de! Foro Econdmico rLMundial.‘
México ocupa el lugar 45 de 80 paises en el indice de

Crecimiento de Competitividad, retrocediendo trés*lugarés N
pues en el 2001 se encontraba en ‘el lugar 42 El"

s Quintana, Enrique, “Ricos o Pobres” Periddico Reforma, seccién A, Negocios,
Economia, Mercados y Finanzas Personales, México, 21 marzo 2002,




mencionado indice mide el potencial de crecimiento de las
economias y tiene como sustento los indices de tecnologlia,
instituciones publicas y ambiente macroeconémico de cada
pais; en el primer rubro, México retrocedié del iugar' 36 que
tenia en el 2001 al 47; en cuanto a instituciones ptblicas en
donde se evaluan factores como la corrupcion y el marco
juridico de cada nacién, se ubicé en el. lugar 58
retrocediendo tres lugares respecto del aflo anterior; solo en
cuestion de ambiente macroecondmico nuestro pvais ocupa el
lugar 21 avanzando del lugar 36 que ocupaba en 2001.

Por lo que se refiere al indice de Competitividad
microecondmica tomando en cuenta factores encaminados a
la productividad como estrategias y procesos de producciéon
y calidad del ambiente de negocios, Meéxico se ubico en el
lugar 55 a diferencia del lugar 52 que se ocupaba en el
2001.78

El reporte global de este afio (2003) establece que
México sigue perdiendo competitividad, pues se encuentra
en el lugar 24 de 30 naciones estudiadas, 1o que indica que
en nuestro pais, no se han hecho grandes esfuerzos para
salir adelante y baja cada vez mas en este rubro frente a
naciones que avanzan mas rapido dentro de este mundo
globalizado.

7% Sarabia, Ernesto, *Decae la competitividad” Periddico Reforma, seccién A,
Negocios, Economia, Mercados y Finanzas Personales, México, 13 de noviembre
2002. :

-
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Se sigue perdiendo en areas como infraestructura y
educaciéon y comparado con otros afios, parece que México
esta caminando hacia atras y que no hay forma de corregir
el camino ya que los funcionarios no toman en cuenta estas
clasificaciones pues no han hecho nada al respecto.

Tenemos apertura comercial (noveno lugar por las
exportaciones realizadas) pero por los bajos indices de
competitividad en el que nos colocamos podemos ver a
México de dos maneras, ya sea como una de las economias
nacionales méas grandes de! mundo o como uno de los
paises. con mas baja competitividad, contraste en nuestra
ubicacién. 'en el escenario internacional, por .lo que no
tenemos una identidad definida pues podemos ver a México
como el mdas pobre de los ricos o el mas rico de los pobres.
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CAPITULO lll
PAPEL JURIDICO POLITICO DEL ESTADO
EN LA COMPETENCIA ECONOMICA.

1.1 COMPETENCIA GOBlERNO Y POLlTlCA DEL
ESTADO '

La .competitividad no solo implica empresas que
compiten, sino también organizaciones -’ industriales. :
gubernamentales y Estado politico competmvo ;

El Estado, ademas de sus funciones esencnales omb
la prestacidn de servicios publicos de.j
orden interno, educacién vy salud,

funciones de caracter economico como,
comportamiento de los agentes economnco
de bienes y servicios, .la partlmpa

financiamiento, y para ser? competmvo
bienestar de sus cnudadanos : c e
una estructura

ganar ventajas;

Precisamente; =en paises:do s dan' . estos

‘el  gestor del

™ Fernandez Serna,-Gabino y- Vite -Bonilla, Omar, Economfa Politica, principios y
aplicaciones, 2% ed., México, lasa, 1975, p. 162.
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desarrollo, sin embargo, en otros .casos,  no solo ha
descuidado estos aspectos, sino que no ha  ‘sido capaz de
crear. las. condiciones . necesarias ;. para apoyar la labor
productiva, desatendiendo su sector privado frente al reto de
tener que competir con verdaderos sistemas de apoyo y
subsidios institucionalizados.

En la actualidad, el Estado puede contribuir con el
desarrollo de la economia administrando eficazmente Ila
apertura econdmica frente al mundo, participar dentro de la
economia creando un ambiente atractivo para el desarrollo
de la actividad productiva, desarrollar la infraestructura de
transportes y comunicaciones, promover la innovacidén
tecnoldgica, la capacitacion empresarial y la calificacion de
la mano de obra, preocuparse por e! desarrolio institucional
del pais, ademas de responder a las - demandas: de:la
sociedad como lo es el empleo blen remunerado, 1a
seguridad ptublica y personal, una educacnonkcon calldad y
una vivienda digna. . . ‘ :

El Estado también debe ser el pro' :
privada y el mercado a través de VPOIIIIC. s que ehmlnen las
barreras a la competencna Yy complementen as act:vndades
del mercado tamblen debe adoptar un

mtyeres especnal
estimular y apoyar a las empresas exp tadoras. para lo
cual,; el serv:dor pubhco deberé dmgnr s actlv:dad hacia’ el
establecnmlento de estrateglas para lograr un goblerno més
erxane,reflrcaz, “eficiente,". 'mas productive.y ‘por ende, de
mayor competiﬁvidad.» ‘ i




Asimismo, los paises deben de tener instituciones y
leyes claras, con organizaciones transparentes'y un sistema
judicial. que vigile la observancia de la ley de una manera
correcta.”

‘Ademés deben contar con un gobierno que no limite el
bienestar de la sociedad, con una burocracia honesta y un
sistema legal que proteja los derechos de propiedad y
obligue  al. cumplimiento de los contratos, una baja carga
tributaria y regulatoria, elementos positivos que propician la
innovacion tecnoldgica, el esfuerzo laboral y la acumulacion
de capital humano.

‘Desafortunadamente en México existen mas obstaculos
al desarrollo que @poyo.

1AL oss"TAcuLos AL pZEsARHROLLo'.

Asf como tenemos CIertas ventajas respecto ‘a.otros
pafses como. nuestra: ublcacuﬁ & afica;la dwersndad de.
recursos naturales: 'y una creciente apertura comercnal
también hay que ldentmcar muchas:barreras-que
desarrollo de México. -

\mpxden ‘el
Entre ellas iaide
capacitacién, 'conocimi 1o “confianza, poca

78 Villarreal, René y De Vlllarreal Roclo. Op. P. 290.

7 Sanchez, Manuel, “|nsmuc:onas para las decisiones polmcas Periddlcé Hafoh-na,
Seccidn A, Negocuos. Economra Marcados y Finanzas Personales, México, § —
tebrero - 2002.
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explotacién: de los recursos, la carencia de una buena
infraestructura, la falta de desarrollo tecnoldgico, ademas de
un sistema_ fiscal costoso y un exceso de burocracua que
consume tuempo dinero y trabajo. .

“El poder‘judlclal, segun lo asentado por el Centro“de
Estudios Econdmicos del Sector Privado, se. ha convertido .
en una’invstit'ucién ineficiente e incapaz de lmpartnr ]ustlca”k

de manera imparcial, lo que sin duda provoca que. muchos' '

dehtos no sean denunciados por temor a futuras represallas
o s:mplemente porque el costo de acudir a los trlbunales
siempre supera las probabilidades de obtener una soluclon :

justa, lo que ocasiona que el factor corrupCIon
y violencia, sea inestable y no proporc:one los requts“os,‘
minimos para asegurar el desarrollo de‘ la f g
productiva el crecimiento de las empresés

inversiones, distorsiona los mercados .e: mcentlva'préctlcas,:
inadecuadas en el manejo de los recursos,

necesario establecer una legisiacion anticorrupcion”
apropiada y garantizar que los. salarios '-'pﬁbli’ccis“’ de
funcionarios y lideres politicos reflejen adecuadamente las'

responsablhdades de sus cargos. : R

8 | 6pez, José Manuel, “Demanda el CEESP eliminar corrupcién”, Periddico Reforma,
Seccidon A, Negocios, Economia, Mercados y Finanzas Personales, México, 7 de
enero de 2003.

87




lLa tramitologia es una barrera importante pues el
costo y tiempo de montar una industria, ampliar su capital,
entrar en quiebra, es de los mas a‘ltos del mundo, y en
cuanto a los pagos que debe hacer una empresa por
concepto de IVA, prediales o renta, agua, instalaciéon
eléctrica, ISR, IMSS, SAR, INFONAVIT, educacidn, etc., son
casi siempre superiores a los de otros paises con los cuales
competimos.

Actualmente se estan haciendo varios intentos de
simplificacion administrativa lo que acarreara que muchas "
de las empresas que hoy operan en la economia informal ‘se' E
integren a la formal, siempre y cuando el costo’/de la’
formalizacién resulte inferior al riesge de no hacerlo;®: con
esta medida, no sdlo serda posible mejorar la efectividad de
las empresas, también propiciara una mayor c'ompétftividéjd.

Ejemplo de esto es el programa Ilamaqd 'S'ARE'
(sistema de apertura rapida de empresas) que se desarrolla
principalmente en Puebla en donde se realyiz‘o’"i“‘iunai
investigacion a fin de identificar los tramites indiépenéébles
para que las empresas inicien actividades':eh"_'éliri'fﬁenor
tiempo posible, es decir, desahogar tramites verdaderémente
importantes en pocos dias para que la empresa pueda iniciar-

8 Giral Barnés, Jorge et al., Op.cit., nota 33, p. 209.
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sus operaciones y continuar cumpliendo con otros menos
necesarios en los dias siguientes.®? i

Otro de los obstaculos que afectan al pais es la falté
de credibilidad en instituciones bancarias debido - a
constantes cambios en politicas y decisiones corporativas’lo
gque ha propiciado que parte importante de! . ahorro, ée
realice en el extranjero. N e

Contamos con barreras legales e mstltuc:onales que
inhiben la competitividad y el crecimiento: y.~ que es -

necesario eliminar, se debe fortalecer el régimen j'l'Jr‘rdic'o. ia

eficacia y eficiencia gubernamental, la calidad:de! marco
regulatorio donde quiera que sea’ ' necesario’. para ‘el
desarrollo eficiente de los mercados, ésn‘ ‘cdmo un decidido
combate a la corrupcién y es que en Mex:co un empresario
primero debe cumplir con todas sus obligaciones con el
gobierno y despuées trabajar para obtener recursos y poderse
modernizar (o que ocasiona qyue rriuchas empresas trabajen
con maqumana obsoleta que lmplde un adecuado ambiente -
de negocios.

En caso de’ que estos impedimentos sigan teniéndose
en nuestro pais, y “:no’

competitividad, grandes

se. -apliquen programas: de
dUétrias saldran del  mercado

nacional, como -la’ empresa maqunladora japonesa TDK que" :

habia operado en Chlhuahua por mas de 30 afios 'y ique

82 Zuiiga, Mariel, “Destaca Puebla en dasregulacion Periddico Reforma, Seccién A,
Negocios, Economlia, Mercados y Fmanzas Personales, México, 26 de tebrero de
2003. .
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decidié cerrar-por la falta de competitividad en nuestro pais
sum'a‘mdosé a ri_'\és de 400 plantas que cerraron durante el
2002 argumentando el exceso de tramites burocraticos, la
elevada carga fiscal y el continuo cambio en las leyes.
“Nuestro pais, presenta un estancamiento en
desarrollar ‘programas para mantener, retener y atraer
inversiones extranjeras para su desarrollo, lo que si han
hecho otros pafses que. compiten con Meéxico, como China
que con su entrada a la Organizacion Mundial del Comercio,
estd peleando con nuestro pais el segundo lugar en cuanto
a exporiaciones a Estados Unidos, siendo Canad&a el primer
exportador en articulos' manufacturados, lo que trae como-.
evidencia la necesidad de nuestro pais de llevar-a c/abo,
reformas estructurales que aumenten nuestra pbéiciah
competitiva.® s
Asimismo, China resulta atractiva pa‘rvav' Ioé
inversionistas extranjeros por lo barato de su mano'de obrré.
y sus condiciones 'y facilidades competitivas para~éaptaf
flujos de ‘capital foraneo, perjudicando a ‘Mexico- " al-
trasladarse a ‘“ese pais mas de 100 maquiladbravé"r'iqﬁve
operaban en nuestro territorio, sumandose a estos.factores,
otros como . las exenciones fiscales y las facilidéde{bafa la’
compra. de un terreno, y aunque todavia ten'ér*nos:;cc}rjnor
ventaja nuestra cercania con Estados Unidos, ésta‘ya no 'fes"

%2 Barrientos, Alberto y Céspedes, Rebeca, “Rebasa China a México en exportaciones
a Estados Unidos", Periddico Reforma, Seccién A, Negocios, Economia, Mercados y
Finanzas Personales, México, 14 de marzo de 2003.
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suficiente, porque- -los .inversionistas ..también. . observan
cuestiones como la 'ggrtidumbyre, seguridad 'y el "entorno
politico.% i : L i

Con este panorama. es urgente trabajar en reformas
estructurales para hacer'

mundo actual

1. 2. MARCO JUFIIDICO; ‘DE LAv

COMPETENCIA
ECONOMICA. o e

Un - fendmeno econ‘ mico tan~actual.como_lo: Les i la
competencia, al |gual que : 'tras actlwdades, debe estar
regulado por el derecho ¢ n el objeto de que los su;etos que

se encuentran mvolucrado e

la matena actuen de manera

asf als desarrollo econdmico del pai’s
tanto interna como exter amente._,

correcta contrnbuyendr

HI.2.A. coNcE' o Ju_yhlbl‘co.fi

8 Céspedes, Rebeca, T‘Més que mano de obra barata®, Periédico Reforma, Secciéon A,
Negocios,- Econom[a, Mercados y Finanzas Personales, México, 11- diciembre —
2001. i : .
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"ECONOMICA EN LA LEGISLACION MEXICANA

En el capitulo anterior vimos a la competencia desde el
punto de vista econdmico, en este, o haremos desde su
aspecto juridico entendida como el funcionamiento eficiente
de los mercados de bienes y servicios para lo cual se
necesita proteger la libre concurrencia previniendo vy
eliminando los monopolios, las practicas monopdlicas y las

‘demaéas. restricciones que impidan el funcionamiento de Ila

industria y el comercio.

: Asi, el Estado moderno se preocupa por regular el
poder . econdmico cuando este 'se concentra, violando«' el
principio de libertad de comercio e industria, que reconoce ai’

cada persona el derecho de convertirse en un competldor def

los demas cuando ejercen una misma actnvndad tasf como laf

libertad de trabajo concedida const:tuclonalmente ‘pa a el

libre acceso a los mercados y el Ilbre ejermcno
actividades econdmicas.®

HI.2.B.REGULACION DE LA C"MPETENCIA:

secundarias  y que

promueve la competenc:a en su mercado y'avanza un

8 paraznieto Castro, Leonel y Guerrero Serreau, Renato, Op.cit., nota 27, p. 57.
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escaldn internacionalmente con la-suscripcién - de acuerdos
que regulan dicha actividad. B :

A) PRECEPTOS CONSTITUCIONALES."
Dentro de la Constitucion, encéﬁti’émés numerosos

preceptos relacionados con la actlwdad ec némlca y que a
continuacién sefialaremos:

La libertad de ocupacidn, se encuentra stablecida"":é’nr"’el
articulo quinto constitucional que-a 1a letra di : SN E
“ARTICULO 52.- A ninguna persona podré lmpedlrse que
se dedique a la profesion, /ndustrla cbmerc:o o i‘raba/o que
le acomode, siendo licitos...”
El anterior precepto, es_tab

de toda persona para que_ ej Tz

la industria y que en ese ejercicio, re a
demas individuos que Vdesefnpe'ﬁan la ‘misma
decir, la de sus competidore‘s‘f o T

Cabe destacar que del prrihcipio “Lc‘!e
comercio e industria, deriva la’ proteccién’ del

> proceéo de’
competencia. y - libre concurrencia, elementos’ |mportantes
dentro del breSehte trabajo.%8 BT

“ARTICULO 25" El - Estado planéaré“" conducird,
coord:naré y onentara 1a “actividad” econdm:ca nac:onal Yy
llevard a cabo Ia regulacion y fomento de las acrlwdades que

88 Ibidem, p: 1.
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demande. el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al- -desarrolio econdmico nacional concurrirdn con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacidn...

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para que
el.’ desenvolvimiento del sector privado contribuya al
désarrallo econdmico nacional, en los términos que
establezca esta Constitucion.”

Dentro de este articulo, se estan garantizando laé
condiciones de existencia y de funcionamiento de ‘uha
economia de mercado y se plasma el derecho del Estado. a
organizar las relaciones econdmicas de . forma -.que
garanticen el desarrollo nacional. e RS

“ARTICULO 26.- E|l Estado organizard un s‘ist'e_ma‘ de
planeacién democrédtica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad- al crecimiehto
de la economia para la independencia y la democrat:zac:dn
politica, social y cultural de la Nacion... ;

En el presente articulo y el anterior, se establecen un
conjunto de facultades en favor de las autorldades u organos ‘
del Estado para dirigir la vida econdmica del pais.

“ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

I1X.- Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones;

94
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X.- Para legislar en toda la Republica sobre hldrocarburos,
minerfa, industria cinematogrdfica, comercro... :
XXIX-A.- Para establecer contribuciones:

- Sobre el comercio exterior...
XXIX-D.- Para expedir leyes sobre la p/aneactdn nactonal del
desarrollo econdmico y social;
XXIX-E.- Para expedir leyes para la  programacion,
promocion, concertacion y ejecucidn de acciones de orden
economico, especialmente las referentes al abasfo y otras
que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de'
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios:
XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocidén.de la -
inversion mexicana, la regulacion de la inversidn'ext(anjera,‘
la transferencia de tecnologia y Ia gener‘a’cidn,:_diyfué("dn‘y
aplicacion de los conocimientos cientificos:y ~tebnéld§ficos

que requiere el desarrollo nacional:
XXX.- Para expedir todas las leyes que seah
objeto de hacer efectivas las facu/tades anterlores y todas
s I_?odre,rers de

eée;éaria's a

las otras concedidas por esta Const/tuc ic
la Unién.” : ; :

En este precepto se seﬁala‘lai‘fac(u!téd‘ que tiene el
Congreso de la Unién para- 'latéxp'ev cion de leyes, ‘entre
eilas, la Ley Federal de Competencla Econémlca para evitar
el establecimiento de barreras "al ‘cqr’nerc:o protegiendo el
proces'o de competehcié» 'y' i ,Iibre‘ concurrencia que
analizaremos mas adelante. :
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Asimismo, otorga al Congreso facultades implicitas
como medios normativos para que este organismo realice, a
través del poder o funciédn legislativa, las atribuciones que
expresamente consigna en su favor la Constitucion.

De esta manera, las facultades expresas con que esta
investido el mencionado Congreso son las que especifica,
establece o preveé la Constitucidén en el presente articulo y
su existencia es el supuesto imprescindible para el ejercicio
de tas facultades implicitas que estan involucradas en las
expresas.®

“ARTICULO 76.- Son facultades exclusivas del

Senado:
l.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal, con base en los informes anuales que el Presidente
de la Republica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso;, ademds, aprobar los
tratados  internacionales y convenciones diplomdticas que
celebre el Ejecutivo de la Union".:

Facultad del Senado corroborada por el artl’culo 133
constitucional el cual concede ar los tratados internacionales
que con aprobacion de d:cho organo celebre ‘el Ejecutivo
Federal, el caracter de normas supremas de la: N’acién
siempre y cuando no:
Constituciéon misma. = ; . :

"ARTICULO . 89.< Las facultades ’y obl:gac:ones del
Pres:dente son :as s;gu:entes. e :

desacuerdo Feon:ila -

87 Burgoa Orihueta, Ignacio, Op.cit., nota 14. p.- 167.
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1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unidén, proveyendo en ia esfera administrativa a su exacta
observancia; . i .

X.- Dirigir la poli‘tica exreriof y celebrar tratados

internacionales, sometiéndolos a la aprob‘acidh,w;del
Senado...; : SO

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo [imifadb,
con arreglo a la ley respectiva, a Ilos d{eSc’ubrjd_b?es,
inventores o perfeccionadores de algun “ramo ‘de  la
industria”. o
Obligacion importante ta del Presidente.  de la
Republica de promulgar la ley definiendo esta actividad
como el acto por virtud del cual el Ejecutivo ordena la
publicaciéon de una ley o decreto previamente aprobados por
el Congreso de la Unién o por alguna de las Camaras que lo
integran y su incumplimiento origina que dicha ley o decreto
no entren en vigor por no sansfacerse el requisito formal que
se requiere,®® g T

T<:'onceder privilegios exclusivos,
con ‘el“articulo 28 constitucional -y el 52

Por lo que res ecta

esta complementad
de la Ley:’ Fede al Competenc:a Econdmica’ ‘al no .
tipo:de: prerrogatlvas como’ monopollos »
Otros ar iculos cdnstntuc:onales relacxonados’con la
actividad eccnomnc i
""ARTICU ‘o '1 17.-
caso:’

considerar est

Los: Es,tr.adb's o buedén' e‘h"nin'gon

8 Ibidem, p. 359.
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1.- Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado . ni
con las Potencias extranferas; e

I1V.- Gravar. el trdnsito de personas o cos’as'qqe gtraviesen

su territorio; . .
V.- Prohibir ni gravar directa ni lndlreclamenle' /a entrada a
su territorio, ni la salida de él, a ninguna’

ercancra naCIona/
o extranjera; . '
Vil.- Expedir ni mantener.en. wgor,leyes o d/sposu:lones
fiscales que importen d/ferenc:as de lmpuesto o,requ:s:tos

por razon de la procedenc:a de ‘mercancias: nac:onale ol
extranjeras, ya sea que :‘esta :diferencia se. establezca
respecto de la produccidn similar de Ila Iocal:dad o ya entre:

producciones semejantes de distinta procedencia”. . T
“ARTICULO 131.- Es . facultad privativa:, de la
Federacidn, gravar las mercancias que se: impoftyéihfio_
exporten, o que pasen de trdnsito por el territorio. h:aéio'iﬁ'ai,',
asi como reglamentar en todo tiempo y aun ;pr}bhi‘b.ir., po;r,'
motivos ‘de seguridad o de policia, la -circulacion:ens el

interior de la Republica de toda clase de efectos,
que sea su pracedencia' e

cualquiera -

prohibir las lmportacmnes, las exportac:ones y el trénsrto de
productos articulos :y efectos cuando lo estime urgente a
fin de regular_ el COmEfC'IO extenor, la-économra del pais, la
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estabilidad de Ila produccidn nacional, o de realizar
cualquiera otro propdsito en beneficio del pafs.” )

“ARTICULO 133.- Esta Constitucidon, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella 'y todos los
tratados que esteén de acuerdo con la fnisma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Union. lLos jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en Ias Const:tuc:ones o leyes
de los Estados. = ;'. ;

Sin embargo, es el arnculo 28 constnucnonal la base
de la competencia economica; tema fundamental de nuestra
investigacion que se estudiara:

espues de comentar la Ley
ubl:ca Federal :

Organica de la Administracié'

B) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

por:. 3
Estado,’ Admlnlstratlvos E y Ia Conse]erla
Jurfdlca del Ejecutwo Federal. - ‘

| las Secretarras de
Departamento
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Son las Secretarias de Estado el objeto de nuestro
interés, principalmente la ahora Secretaria de Economia,
pues la Comision Federal de Competencia, a la que haremos
alusién mas adelante, es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Comercio y Fomento industrial, ahora la
mencionada Secretaria de Economia.

Se entiende por Secretaria de Estado un organo
superior politico administrativo, que auxilia al Presidente de
la Republica en el despacho de los asuntos de una rama de
la actividad del Estado.® ' ' -

Cada secretaria formulara respecto de Ios asuntos de
su competencia, los proyectosy Bt ] ¥ reglamentos.
decretos, acuerdos y érdenes del Ejecuttvo Federal

Como titular de ellas, se encuentra“ el Secretano de

Estado quien es una persona f|$1ca. ; uncxonano polmco y

administrativo nombrado 'y removndo "l remente por yel

Presidente de la Republica.®® S A 3
Es la Secretaria de Economia;icomo syadijimos -

m ortante en
nuestra investigacioén, antenormente Ilamad S cretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, pues es el 30 d

anteriormente, la que anallzaremos por se

‘nQVIembre
de 2000 cuando cambia a su actual denommacién, por

reformas a la presente Ley.

® Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Dearecho Administrativo, 16 ed., México,
Porrua, 2002, Primer Curso, p 137.
% Ibidem, p. 320.
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La misién de esta Secretaria es la creacién de
condiciones necesarias para fortalecer la competitividad,
tahto en el mercado nacional e internacional, de.todas las
empresas del pais, en particular las micro,’ pequedfias vy
medianas; asi como instrumentar una nueva‘polfiica de
desarrollo empresarial que promueva late crééqién 'y
consolidacién de proyectos productivos que. contribuyan “al
crecimiento econdmico  sostenido 'y generen 'iun .mayor
bienestar para todos los mexicanos.®!

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, sus facultades son las
siguientes: ’

ARTIiCULO 34.- A la Secretaria de Economfa
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l. Formular y conducir las politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precios del pais; con
excepcién de los precios de bienes y servicios de la
Administracion Publica Federal;

1. Regular, promover y vigilar la comercializacion,
distribucion y consumo de los bienes y servicios;

11l. Establecer la politica de industrializacién, distribucidn y
consumo de los productos agricolas, ganaderos, forestélés,
minerales y pesqueros, en coordinacién con.las
dependencias competentes; '

o Secretarfa de Economia, Organizacién de ta Secretaria,

http://www.economia.gob.mx, pdgina electrénica oficial.
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V. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el comercio exterior del parss.

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los
precios oficiales, escuchando la opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; estudiar y determinar Ilas
restricciones para los articulos de importacion y exportacion,
y participar con la mencionada Secretaria en la fijacidon de
los criterios generales para el ‘establecimiento de Jos
estimulos al comercio exterior; )

Vvi. Estudiar y determinar:: mediante reglas generales.

conforme a los montos. globales es»tablecidos‘por" la

Secretaria de MHacienda y"'Crédito -Puablico, : los est/mulos.,

fiscales necesarios para el: fomento lndustr:a/ el

EfCIO

interior y exterior y el abasto, mcluyendo los subs:d/os obre
impuestos de importacién, 'y admlmstrar su. apl/car:/
como vigilar y evaluar sus resulladOS' e ;
Vil. Establecer la politica de precios, y'con el 'au‘ ok y
participacion de las autoridades locales, v iestri
en

cump//mlento, particularmente

tarifas de los bienes y servicios de Ia Admlmstra ldn Publ:ca
Federal, y definir el "uso preferente" que deba yfdarse a

determinadas mercanc/as s

vill. Regular, orientar y esnmular Ias med das de prolecclén
al consumidor; :
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IX. Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
la distribucion y comercializacion de productos y el
abastecimiento de los consumos bdsicos de la poblacidn;

X. Fomentar la organizacion y constitucién de toda clase de
sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la produccidon
industrial, la distribucidn o el consumo; . )
XI. Coordinar y dirigir con la colaboracién de la Secretaria g
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca .y
Alimentacion, el Sistema Nacional para el Abasto, con.el "fin‘
de asegurar la adecuada distribucion y comercializacién fde
productos y el abastecimiento de los consumos bés:icos,_‘dé la
poblacion; e :
X!l. Normar y registrar la propiedad industrial y’ mercanul :
asi como regular y orientar la inversion extfan/era y: Ia;
transferencia de tecnologra; :
XV. Fomentar el desarrollo del pequefio coméfq

urbano, asi como promover el desarrollo de lonja

sistemas comerciales de cardcter regional ‘o inaciona

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn;

XVI. Impulsar, en coordinacion con klas
centrales o entidades del sector paraestat
relacion con las actividades espec:f/cas .de 'que se trate, la

produccion de aquellos bienes y servicios: que se cons:deren
fundamentales para la regular:/on de los precios;

TEOTe ey
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Xvil. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y
congresos de cardcter industrial y comercial;

Xvill. Organizar la distribucidon y consumo a fin de evitar el
acaparamiento y que las intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen el encarecimiento de los productos y
servicios;

XIX. Regular la produccidn industrial con exclusion de /a que
esteé asignada a otras dependencias; ) .
XX. Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de
nuevas industrias en el de las empresas que se dédjquen a
la exportacion de manufacturas nacionales; ‘ o : .
XXil. Fomentar, estimular y organizar la 'bblrodvuc'cidn
econdmica del artesano, de las artes pobulare$ ‘y.de las
industrias familiares; : poe

XXtll. Promover, orientar, fomentar y est:mular Ia lndustna
nacional;
XXI1V. Promover, orientar, fomentar y. est/mular eI desarrollo
de la industria pequeria y mediana'y regular Ia organ/zacién'

de productores industriales;
XXX. Las demds que le atrlbuyan expresament
reglamentos.

Economia van encaminadas ‘& [ Ia'
competitividad y al crecimiento economlco de ‘las empresas

con el fin de lograr un adecuado desarrollo en a econom:a
mexicana tanto a nivel interno como internacional.”

i satadets] ﬁO;‘I
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Referente al tema de nuestro interés, dicha Secretaria
contribuye a la regulacién y promocién . de la
comercializacidn, distribuciédn y consumo  de.  bienes .y
servicios, vigilando que estas actividades se organicen de la
mejor manera para evitar el acaparamiento 'y que las
intermediaciones innecesarias o excesivas provkoquen ‘el
encarecimiento de los productos y servicios. :

Cabe sefnalar que en el articulo quinto transitoridde la“
presente Ley, se establece que  -cuando  se “dé. una
denominacién nueva o distinta a alguna dependencia cuyas
funciones estén establecidas por ley anter:cr. " dlChaS
atribuciones se entenderan concedidas a la dependenc:a que

determine esta ley y demas dlsposmlones relatlvas
es el caso de la hoy Secretaria de Economfa :

Conforme a lo sefalado al fnnval,c;e‘l g
punto Ill.2.B. pasemos ahora al estudio E
Constitucional, una de las bases fund 'm'eyn'rale;

trabajo.

llmltar c:ertas actlvndades que puedan 'Ilegar a:ser noc:vas o
5 ‘la economla ‘por.ser:

cons:deradas como antlcompetlttvas es declr que limitan la
competenc:a yila: I:bre concurrenc:a entendlda esta ultima
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como un fendmeno econdmico en virtud del cual todo
individuo puede dedicarse a la misma. = actividad,
perteneciente a un determinado ramo, que. aquella a'cuyo
desempeio se entreguen otras personas, por:lo.que implica
la prohibicién de que una persona o grupo, de md:v:duos
determinados tengan el privilegio de desplegar una cnerta

actividad, sin que ésta sea susceptlble de"‘ eJercltarse por
92 ; :

otros sujetos. . :

“ARTICULO 28.- En los Estado
quedan prohibidos los mOnOpO/IOS
monopdlicas, los estancos y Ias exenCIones de impuestos en
‘ifijan :lasleyes.. EI ‘mismo

-Mexicanos

las sprdcticas

los términos y condiciones. que
tratamiento se dard a las PrOhlblCIOI‘leS a tltulo de proteccion

a la industria. :

Conforme al parrafo Qanbterio\
que en virtud de la prohlblcmn de los monopollos se vedan
e ent:dades econdmicas
,vcualquter individuo,
a) ; bien . sea . de

gan ac:o Burgeoa senala

la creacidn y el funcnonamlent

que con exclusién ‘de” otr

desempefien una ,a'ctiv‘i_qqd

posibilidad ocupacién'

circunstancia de

juridica de ded:carse a: cualquuer
fendmeno natural' mpedlr los. estancos,
elimina la prohlblc 'n

~de; compra, consumo,
que‘pueda"decretarse o que de hecho se

circulacion, etc

o2 Burgoa‘Orihuela‘lgnacio,fGaranllas Individuales, 7° ed., México, Porrua, 1972, p.
291. TR :
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establezca respecto de cualquier mercancia, asegurandose
de esta manera su libre produccién, comercio y consumo.

En cuanto a la prohibicién de exencion de impuestos,
sefala que es una medida para garantizar la  libre
concurrencia. un impuesto solo puede ser creado,
modificado © suprimido mediante una ley y no para ‘un
individuo o grupo de elios, sino para todos aquellos sujetos .
fisicos o:morales que se encuentren en la situacion juffdico-
econdmica prevista en la ley respectiva, por lo que en caso
de que se exima del pago de impuesto a una persona-o
grupo de ellas, se colocaria a estos beneficiados en posicion
ventajosa respecto a sus competidores al evitarles 'a
aquellos una erogacién que necesariamente tendrian que .
hacer éstos a virtud del desempeiio de su actividad, lo que
ademas de menoscabar la libre concurrencia, se violaria ' la
igualdad que inspira nuestro régimen constitucional.93 ‘

Asimismo, da el fundamento para que se establezca la .
proteccién del consumidor fijando bases que senalen precxos

maximos a los articulos, materias o producto necesanos

para la economia nacional o el consumo popular Y para‘

imponer modalidades a la organizacion dela dlstrlbucnén de

ellos;

“Las leyes fijardan bases para qu nalen prec:os

médximos a los articulos, materlas o productos, que se
consideren . necesarios para L la econamfa nac;onal ‘o el
consumo popular asf como para :mpaner modalldades a la

%3 Burgoa Qrihuela, Ignacio, Op.cit., nota 14, p.. 412.
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organizacién de la distribucidon de esos articulos, materias o
productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias
o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como
el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y
propiciard su organizacion para el mejor cuidado de sus
intereses.”

Determina cudles son las areas estratégicas del
Estado, que no son consideradas como monopolios, y su
forma de ser operadas a través de entidades en donde el
Estado participa solo © en concurrencia con los sectores
social y privado.

“No constituirdn monopolios las funciones . que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y
los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales
radioactivos y generacidn de energia nuclear; electricidad y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unidn. La comunicacidon via satélite
y los ferrocarriles 'son dreas prioritarias para el desarrollo
nacional en los téfminos‘ del 'articulo 25 de esta
Constitucion; el Es!ado ,al e/ercer en ellas su rectoria,
protegerd la segundad y la soberanfa dela Nacidn, 'y al
otorgar concesiones o. permlsos mantendra o estableceré el
dominio de las respecnvas vlas de comumcacron de acuerdo
con las /eyes de 1a maten ' L

El Estado contaré con Ios orgamsmas y empresas que

requiera.para el éficaz manejo de las dreas estratégicas a su
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cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de
acuerdo con las Ieyes, part:c:pe _por: s/ o’ con Ios sectores
social y prlvado

Prevé la exnstencna \ naturaleza del bém':'o unico . de
emisidn y el procedimiento a seguir para designar quien lo
debe conducir;

“El Estado tendra un banco central que serd autonomo
en el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su
objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectorfa del desarrollo nacional que corresponde al Estado.

Ninguna autoridad podrd ordenar al banco conceder
financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en
las dreas estratégicas de acufiacidn de moneda 'y emision de
billetes. EI banco central en los términos tq‘ué, eStabIezcan

las Ieyes y con la intervencion que corresponda a Ias‘

hecha por el Presidente de la Republ:ca c Yk I : probac:dn‘
de la Cdmara de Senadores o de Ia Com/ ion- ermanente,,
en su caso; desempefardn su encargo por per:odas cuya
duracion y escalonamiento provean al ejercicio-auténomo de
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sus funciones; sdlo podrdn ser removidas por causa grave' y
no podran tener ningun otro empleo, cargo o comlsldn, con
excepcion de aqué&llos que actden en representac:dn del
banco y de los no remunerados en asociaciones dacentes

cientificas, culturales o de beneficencia. Las: personas'
encargadas de la conduccidon del Banco Central podrén ser

sujetos a juicio politico conforme a Ao d/spuesto por :el
Articulo 110 de esta Constitucion”. i T

No son consideradas ciertas concentrac ones Y
privilegios, no obstante constituir monopollos como puede
verse a continuacion:

“No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y
las asociaciones cooperativas de productores para que, en
defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en Jlos mercados extranferos los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuerza de
riqueza de la region en que se produzcan o que no - sean
articulos de primera necesidad, siempre que -dichas
asociaciones no estén bajo la vigilancia o amparo::del’
Gobierno Federal o de los Estado, y previa autorizacion que
al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada
caso. Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del
Ejecutivo, podrdn derogar, cuando asf  lo 'exijar), las
necesidades pdblicas, las autorizaciones concedidas para la
formacion de las asociaciones de que se trata.

e o
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Respecto a este parrafo, se sefala que tanto las
asociaciones de trabajadores, como las asociaciones
cooperativas de productores no constituyen de por - si
monopolios, pues si bien el monopolio implica la situacién ‘en
que una persona o un grupo de éstas se colocan para evitar
que otros sujetos fisicos o morales distintos ‘det ellos
desempefien la actividad que se reservan, y es un éjercfcio'
exclusivo y excluyente de una determinada funéién én
beneficio de un sujeto o grupo de sujetos, las. asocuac:ones
profesionales, ya sea de obreros o patrones, no. tlenen el fin:

de excluir, sino el de defender o proteger Ia‘ sntuamon
econdmica y social de sus miembros medlante o el
mejoramiento de sus condiciones; mlentra

o las :
asociaciones cooperativas de produccion tle en como fln Ia‘
reparticién equitativa y proporcional’ de Ios
utilidades que su ejercicio social produzca,

ndlmlentos Gy
(snn mpedlr que>
cualquier otra entidad o cualquier otra- persona se dedlque a‘
la misma actividad econémica.®*

la produccién de sus obras y los que para el Uso excluslvo
de sus inventos, se otorguen a los mventores y

perfeccionadores de alguna mejora”.

Otorga la facultad al Estado mexicano de concesnonar
la prestacion de servicios publicos o la explotamén uso y

84 Ibidem, p. 416.
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aprovechamiento de bienes de dominio de la federacién vy
prevé el otorgamiento de subsidios a actividades prioritarias.

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de
interés general, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las
mismas prevengan. las leyes fifardn las modalidades y
condiciones que aseguraren la eficacia de la prestacion de
los servicios de utilizacidn social de los bienes, y evitardn
fendmenos de concentracion Qque contrarien. el interés
publico. - .

‘La . sufjecion a regfmenes de serwc:o publ:ca se
apegaré a . lo. dispuesto por la Constitucicén v sdIo podra
Ilevarse a'cabo mediante le ley. :

Se podrdn otorgar subsidios -a act/wdades pr:ontar:asf
cuando- sean generales, de cardcter temporal v no . afecte
sustancialmente las fianzas de la Nacldn CEl Estado v:gllaré
su aplicacion y evaluara los .resultados . de. ésta

De dicho articulo, se desprende que
cuestiéon requiere de reglamentacion pues,

e mencionaen
su segundo parrafo que la ley castlgara cualqulyer'snt‘uamon 3
que constituya una ventaja exclus:va inde . xda a fa\)or de una-
o varias personas. con per]uncno de p;bll'
alguna clase social, por’loitant '
regulada - a  traveés . .de -la ;“Ley Federal de . Competencia
Econdmlca"y del "Cdd/go Pena/ Federal"

(=35 en general o de

;Mexlco se:‘encuentra
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“En consecuerncia, le ley castigard severamente, y las
autoridades perseguirdn con eficacia toda concentracicon o
acaparamiento en wuna o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de
los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de
los productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas. y. .con perjuicio del
publico en general o de algur(}a"c/ase‘ As’éAciaI. v

D) CODIGO PENAL FEDERAL.

Las practicas o
acaparamientos. ‘a ]

constntuclonal

anterlormente, al solo

a Ley Federal de Competencia
Economlca. smo tamb

capitulo 1: Delltos cont a el consumo y la riqueza nacronales
en‘el que se prevén v’ ,anclonan ‘tales conductas.
El articulo 253 consndera que Son actos u omisiones que

afectan gravemente al: consumo naczonal Yy se sancionardn

con prisién de:tres a‘diez anos y con doscientos a mil dfas
mulita, los SIgwentes: :

113
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1. Aquellos relacionados con articulos de consumo
necesario. o generalizade o con las materias primas
. necesarias  para elaborarios, asi como. con Iaé materias
primas esenciales para la actividad de la industria nacional,
que - consistan en: a) el acaparamiento,‘or':ultacidn o
injustificada negativa para su venta, con el objeto de thenér
un alza‘ .en los precios o afectar el A abasto 'a los
;r‘:'onsumidores: b) todo acto o proced:mlento que evite o
dificu/(e, o -se proponga evitar ‘o: fdif('culiar, la . “libre
yoe) la
limitacidn de la produccidon o el mane/o que se- haga de. la
misma,. con_.el propdsito de mantener . las mercancfas en

conéurrencia en la produccidn o -en: el comerc:o

injusjtofprecm, d) todo acuerdo o combmac:én, de:cualquier

rﬁanera' que se haga, de productores, /ndustrlales,
Gomerciantes o transportistas, para evitar la’ éo)npetencia

entre si y traiga como consecuencia que los consumidores o

usuarios paguen precios exagerados; e) la ksuspensidn de la

produccién, procesamiento, distribucidn, oferta’: o-venta de
mercancias o de la prestacion de servicios, que efectuen /os :

industriales, comerciantes, productores, : empresarlos o
prestadores de servicios, con el objeto de obtenevr; un alza

en los precios o se afecte el abasto de los "cbns"u‘r'nidofes.
Si se depone la conducta ilicita dentro ',de'los dos dfas

habiles siguientes al momento: en' que‘ Ia autor/dad
administrativa competente lo requ:era, Ia sancrén apl:cable‘
serd de seis meses a tres afios de pns:én, o de cien  a
quinientos dfas multa.
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De esta manera, @ el Cddigo establece sanciones
judiciales para aquellos actos - u ornisiohes “que puedan
afectar al consumo nacijonal, Iogrando con:esto’ el bienestar
de |la poblacion evitando alzas exageradas en los precios vy
permitiendo que los individuos se: dedlquen a:- cualquier

actividad sin que una persona o grupos de ellas impidan su
realizacion.

T TON 115

FALLA DE ORIGEN




CAPITULO lV.
LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Oﬁﬁar'de fa
‘ tre ‘en vigor
el 22 de junio del slgulente ano i 'ene a abrogar la Ley
orgdnica del articulo 28 const/tuc;onal ‘en mater/a B de
monopolios” publicada: el 31 de : agosto de 1934" y sus
reformas, la “Ley sobre atr/bUC(ones del ejecut/vo federal en
materia econdmica” de: 30. de diciembre de '1950>»y‘sus

reformas, que son  las..que’ establecieron. las bases:para
combatir los monopolios y. demads prdacticas nocivas previs't,és,
en el articulo 28, y 'que normaron la actividad de Ia$~
autoridades hasta la_ _expedicion de esta ley actual, la “Ley
de asociaciones de productores para la distribucidn y venta
de sus productos” publicada el 25 de junio de 1937 'y la.“Ley
de industrias de transformacion” publicada el 31 de mayo de
1941. A

Es . asf »"éémo la. Ley Federal de Competencia
Econdmica ;tqu’e”d’a‘» como reglamentaria del articulo 28
Constitucionél; para “dar cumplimiento primero, a lo
expresado por nuestra Carta Magna al requerir de la
existencia -de una ley que impida o prohiba concentraciones
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o acaparamientos en pocas manos que afecten a la sociedad
mexicana e impongan barreras al comercio; posteriormente,
al compromiso contraido por cada uno de los firmantes en el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte para
adoptar o mantener medidas que prohiban practicas de
negocios contrarias a la competencia, pues dichas medidas
contribuyen a lograr los objetivos del Tratado; y  por dltimo,
para adaptarse a los nuevos cambios: en la economia
mundial y establecer al igual que varias naciones del mundo
su propia ley, fomentando asi la libre concurrencia y la
competencia. ‘

IV.1. OBJETIVOS DE LA LEY FEDERAL = DE
COMPETENCIA ECONOMICA.

Esta Ley,. de - acuerdo con' su articulo 22, tiene como
objetivo la: ,pkqteccién y . promocién de la competencia ' a
vencién y eliminacién de monopolios,.

traves ~de’:la . p
practicas-. > monopdlicasii .y demas restricciones: - al:
funcionamiento eficiente’ de los mercados de  bienes y.

servicios.:

IV.2. AMBITO DE APLICACION.

Es de. observancia'.general en toda la Republica y
aplicable a- todas ' las ‘dreas 'de‘ la "actividad econdmica.
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(Artfculo 1°] LFCE). Por lo tanto, estan sujetos a esta ley, de
conformidad con el articulo 32, todos los ‘"agentes
econdmicos, ya sean personas fisicas o morales,
dependencias o entidades de la administracion bz]b/ica
federal, estatal o municipal, asociaciones, agrup‘aciones de
profesionistas, fideicomisos o cualquier otra ' forma: de
participacion en la actividad econdmica. R

IV.2.A, EXCEPCIONES AL AMBITO = DE
APLICACION. [

La presente ley no es aplicable  a funciones que

expresamente no son consideradas como monopolnos tal es
el caso de las funciones que el Estado ejerce de manera
exclusiva en las areas estratégicas que mencmna el parrafo
cuarto del articulo 28 constitucional,” como 10 'son, entre

otras, correos, telegrafos, petré[eq; etroqunmlca basica,
electricidad y ferrocarriles. :

A juicio del 5% de ‘la Iey' tampoco son

monopolios las asociaciones de trabajad res establecidas

fg mo los privilegios
r ena’los autores y
artistasrpa'ra‘ la prod‘u'cyc‘ién: ) .los que para el
uso exclusnvo de. + r ! C ten a, los inventores
4 perfecctonadores de algun E

: Ademas : no o son consnderados' éomo tal, las

asoc:acmnes . ’o S soc:edades caoperat/vas que vendan
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directamente sus productos en . el extranjero, siempre que:
a) dichos productos sean la principal fuente de riqueza de
la regién en que se produzcan o no sean articulos de
primera necesidad; b)  sus wventas o distribucion no se
realicen ademds dentro  del territorio nacional; c¢) su
membresia sea voluntaria 'y se permita la libre entrada y
salida de sus miembros; d) no otorguen o distribuyan
permisos o autorizaciones. cuya expediciéon corresponda a
dependencias o . entidades de Ila administracion piublica
federal; y e).'es'ténvautorizadas en cada caso para
constituirse p‘or'la‘ Iéfg:fslatu:fa correspondiente a su domicilio
social, excepcic‘mpseﬁa‘la'da por el 6° de la mencionada ley.

V.3, PROHIV'BVICIONE:S GENERALES.

Ouedan‘prohlb/dos los monopolios y estancos, asf

como Ias‘préct:cas ‘que disminuyan, dafen o impidan la
Ia ‘libre ‘concurrencia en la producc:dn,
lStnbuc:on y comercializacion de bienes .o

compeﬁtencra
procesamiento
si.como aquellas concentraciones cuyo objeto ‘o

ea 'danar o impedir la competencia y la -libre .
concurrenc de bienes o servicios iguales, similares- o

substanycalme'n'te relacionados, prohibiciones establecidas

por los a'rtchlos 82 y 16 respectivamente.

IV.3.A.. CONDUCTAS PROHIBIDAS.
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Se prohiben las practicas monopdlicas absolutas y las
relativas. :

A) PRACTICAS MONOPOLICAS ABSOLUTAS -"~ Son
aquellas establecidas dentro del articulo-. 99‘ v “hacen
referencia’ ‘a.los contratos, convenios, ~arreglos o
combinracio'nes entre agentes econémicoé» ‘cbmpetidores
entre si,'cuyo objeto o efecto sea: ot

e .. Fijar, elevar, concertar o manipular el prec:o de venta o

compra de bienes o servicios al que son ofrec:dos [=]
demandados en los mercados, o /nlercamblar informacion
con el mismo objeto o efecto; D e

» Establecer la obligacion de 'no. p“rod,z.)cfirr, ‘pra"cesar,
distribuir o comercializar sino solarhenle “‘una ‘cant/’déd
restringida o limitada de bienes o Ia prestac:én de un

numero, volumen o frecuencia restr/ngldo
servicios

e Dividir, distribuir, asignar o .

servicios, mediante cllentela

Establecer, concertar ,°

abstencion en las I/Cltacvones,'
almonedas publicas.

concursos, sfuba's'tas ”d ’

Este tipo de précticaré : absolutas. - ‘cons:deran'
siempre dafinas para la competenc:a ‘por'lo ‘tanto, ;si un

agente econdmico . .incurre- en: alguna . de ellas,
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inmediatamente deben ser castigadas sin tomar en cuenta
ningun otro factor que pueda exonerarlas:% ’

Los actos a que se refiere este articulo no produciran
efectos juridicos y los agentes econdmicos que incurran en
ellos, se hardn acreedores a las sanciones establecidas en
esta Ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
pudiere resultar.

También son conocidas como restricciones
horizontales porque se presentan entre empresas
competidoras, es decir, en un mismo" nivel de operacion
dentro de un mercado.

B) PRACTICAS MONOPOLICAS RELATIVAS.- Segun
el articulo 10, son practicas monopdlicas relativas /os actos,
contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto o efecto
sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes
del! mercado, impedirles sustancialmente_ su acceso o
establecer ventajas exclusivas en favor de wuna o varias
personas, en los siguientes casos:

e FEntre agentes econdmicos que no sean compendores
entre sf; la fijacién, imposicion o establecimiento de la”
distribucion exclusiva de bienes o serwc:/os, por. razdn de

sujeto, situacion geogrédfica o por’ perlodos de‘uempo,'

determinados, incluidas la . dlws:dn,' dlstrlbumdn o

asignacion de clientes o proveedores
imposicion de la obligacion de no fabrlcar o dlstnbwr

9% pareznieto Castro, Leonel y Guerrero Ser(éau. Renato, Op.cit., nota 27, p. 87.
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bienes o prestar servicios por un tiempo determlnado o
determinable;

La imposicion del precio o demas cond:ctones que un
distribuidor o proveedor debe‘observar al exped/r o

distribuir bienes o prestar serwc:os
La venta o transaccion condu:lonada a’ comprar,:adqumr
vender o proporcionar orro b/en ) serwcro adlc:onal
normalmente distinto. o d/snngurble, o sobre bases ‘de

reciprocidad; o ! ! X
La venta o transaccion sufeta a la condicion, de“n'o' uéar oy
adquirir, vender o -proporcionar. los blenes o serwc:os
producidos, procesados, 'distribuidos o. comerc:allzados
por un tercero; '

La accidon unilateral consistente en rehusarse a vender o

actuar en un sentido delermlnado,
En general, todo acto que /ndeb/dament

proceso de competencia y Ilbre concurrencta, en /a‘
produccion, procesamiento, L d:stnbuc:én« LRy

comercializacion de bienes o servicios,<como a) laventa
sistemdtica de bienes o servicios a precios por debajo de
su costo medio total o su venta ocasionallpor debajo del

- T 20N
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costo medio variable; b) el otorgamiento de descuentos
por parte de productores o proveedores a los
compradores con el requisito de exclusividad en Ila
distribucion o comercializacion de Ilos productos o
servicios, cuando no se justifiquen en términos de
eficiencia; c) el uso persistente de las ganancias que un
agente econdmico obtenga de la venta de un bien o
servicio para financiar perdidas en otro bien o servicio; d)
el establecimiento de distintos precios o condiciones de
venta para diferentes compradores situados en igualdad
de condiciones, o; e) la accion concertada de uwno o
varios agentes econdmicos cuyo objeto o efecto, directo o
indirecto, sea o pueda ser incrementar los costos .y
obstaculizar el proceso productivo o reducir la demanda
que enfrentan sus competidores. (Articulo 7° :del
Reglamento de la LFCE). S
Este tipo de practicas, pueden ser dafinas o no,
dependiendo del entorno en el que se lleven a cabo, por.lo
que en estos casos se requiere de una evaluacidon sobre-las
circunstancias en las que se presenten para determinar si se
trata de una prdactica anticompetitiva o de las Illamadas
procompetitivas que generan una eficiencia econdmica, 'y
proceder a sancionar o no. :
Son llamadas restricciones verticales pues 'se dan en
diferentes niveles de operacion dentro de un rhercado, lo
que da lugar a que dicha integracion pueda ser, como va

dijimos anteriormente, en beneficio de la competencia, pues

gy =
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puede permitir que pequerfias empresas logren una
integracién para consolidar su posicidén dentro del mercado,
haciéndolas mas competitivas frente a competidoras de
mayor tamaio, fomentando la competencia entre ellas.

Para que estas practicas se consideren violatorias de
esta ley, el articulo 11 afirma que deberd comprobarse que
el presunto responsable tiene poder sustancial sobre . el
mercado relevante y que aquéllas se realicen respecto de
bienes o servicios que correspondan al mercado relevante
de que se trate.

Por su parte, el 62 del reglamento de la LFCE apunta
que los agentes econdmicos pueden acreditar ante 'la
Comision que las mencionadas ganancias en eficiencia que
se derivan de dichas practicas inciden favorablemente en el
proceso de competencia y libre concurrencia, a fin de
demostrar que son procompetitivas, considerando como
tales, entre otras: a) la obtencion de ahorros en recursos
que permitan al presunto responsable, de manera
permanente, producir la misma. cantidad del bien a menor
costo o una mayor cantidad del bien al misrﬁo'costo; b) la
obtencién de menores costos si. se producen dos o mds
bienes o servicios de manera conjun;'ta—;o separadamente; o
¢) la disminucidn significativa de los gés'tés administrativos.

De esta manera, se puede 'décn"l@é-’ las  practicas
monopdlicas relativas son viqlar‘:;iro_ne's"fa'»la‘ley sélo en el
caso de que el infractor tengaipode‘r ‘sustancial dentro de un
mercado relevante, sup'uesi‘os ,"une conforman la llamada
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regla de la razén del sistema de derecho mexicano de la

competencia como una forma de interpretaciéon de la ley.%®
Para la determinacion del mercado relevante, el articulo

12 indjca que deberan tomarse en cuenta: . '

= Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se
trate por otros, tanto de origen nacional comb'ektfanjero,
considerando las posibilidades tecnoldgicas, la m"e"dida en
que los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo
requerido para tal sustitucion;

e Los costos de distribucion del bien, de sus insumos
relevantes; de sus complementos y de sustitutos desde
otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes,
seguros, aranceles y restricciones no arancelarias; las
restricciones impuestas por los agentes econdmicos o por
sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el
mercado desde esas regiones;

e Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o
consumidores para acudir a otros mercados; y

« Las restricciones normativas de cardcter federal, local o
internacional que Iimiten el ‘acceso de " usuarios o
consumidores a fuentes de abasto alternat/vas, o el
acceso de los proveedores a cl/entes a/ternat/vos.

Para determinar si un agente economlco nene poder
sustancial en el mercado relevante. ‘el 13 51gu1ente mdnca
que debera comprobarse:

%8 Ibidem, p. 91.
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Su participacicon en dicho mercado y si puede fijar precios
unilateralmente o restringir el abasto en el mercado
relevante sin que los agentes competidores puedan,
actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder; para
lo cual se tomardn en cuenta indicadores de ventas,
nimero de clientes, capacidad productiva o cualquier otro’
factor que la Comision estime procedente (articulo. 10
RLFCE); e

La existencia de barreras a la entrada y los elementos
que previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras
como la oferta de otros competidores, como lo son ’é)"los
costos financieros,; b) el acceso limitado weoal
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribuci&h‘
eficientes; c¢) el monto, indivisibilidad y plazo-.de:
recuperacion de la inversion requerida, asi como_.la.
ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos de
infraestructura y equipo; d) las Iimitaciones a'," la’;
competencia en los mercados internacionales y e)b«"lras
restricciones constituidas por prédcticas comunes :de; los.
agentes econdmicos ya establecidos en el mercado’
relevante, entre otros (articulo 11 RLFCE); :

La existencia y poder de sus competidores; )
Las posibilidades de acceso del agente econdrhicfo‘yfva)s
competidores a fuentes de insumos; ‘

Su comportamiento reciente; y

Otros criterios, como el grado de posicionamiento de los
bienes o servicios en el mercado relevante, la falta de




acceso a importaciones, la existencia de costos elevados
de internacidn y de diferenciales elevados en costos que
pudieran’ enfrentar los consumidores al acudir a otros
proveedores. (Articulo 12 RLFCE).

IV.4. CONCENTRACIONES ECONOMICAS.

Las concentraciones ‘se estudian en el capftulo 11l de

la Ley Federal de Competencna Econom:ca y e
IV de su reglamento.-

el capftulo

Se entiende pof conéen;racién de acuerdo con’ el
articulo 186, la fusion, adquisicic

acto por virtud del ‘cual’:s

del control o cualqurer

ooncenrren isociedades,
asociaciones, acciones,: part soczales, -fideicomisos. o
ea/lce entre. competidores,
proveedores, clientes o & cualesqu:era otros agentes

economicos.

activos en general que s

La Comisidon impugnara y sancionara aquellas que
tengan por objeto o.efecto disminuir, dafnar o impedir la
competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o
servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados,
siempre y cuando el acto o tentativa de concentracion: a)
confiera o pueda conferir al fusionante, al adquiriente o
agente econdmico resultante de la concentracidn, el poder
de fijar precios unilateralmente o restringir sustancialmente
el abasto o suministro en e! mercado relevante, sin que los
agentes competidores puedan, actual o potencialmente,
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contrarrestar dicho poder; b) tenga o pueda tener por objeto
indebidamente desplazar a otros agentes econdmicos, o
impedirles el acceso al mercado relevante; y c¢) tenga por
objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes
en dicho acto o tentativa el ejercicio de las practicas
monopdlicas a que se refiere el capitulo segundo de esta
ley. (Articulo 17 LFCE).

Para determinar si la concentracion debe ser
impugnada o sancionada, la Comisidn debera tomar en
cuenta de conformidad con el articulo 18 de la LFCE: a) e/
mercado relevante; b) la identificacion de los agentes
economicos que abastecen el mercado de que se trate, el
andlisis de su poder en el mercado relevante y el grado de
concentracién en dicho mercado; Ademas de c) la valoracion
de las ganancias en eficiencia que puedan derivarse de la
concentracion, mismas que deberdn de ser acreditadas por
los agentes economicos que la realicen; d) los efectos de la
concentracion tanto en el mercado relevante con respecto a
los demds competidores y demandantes del bien o servicio,
como en otros mercados 3% agentes econdmicos
relacionados, y e) la participacion accionaria del agente o
agentes econdomicos involucrados en la transaccion en otros
agentes econdmicos que participen directa o indirectamente
en el mercado relevante o mercados relacionados. (Articulo
15 del Reglamento de la LFCE). v R

Si de la investigacién y desahogo del procedimiento
establecido por la ley, resultara que la concentracion
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configura un acto de los previstos por la misma, la Comisidn,
ademas de aplicar las medidas de apremio © sanciones gue
corresponda puede, segun lo expresa el articulo 19, sujetar
la realizacion de dicho acto al cumplimiento de las
condiciones que fije la Comision, que podrdn consistir en: a)
llevar a cabo una determinada conducta, o abstenerse de
realizarla, b) enajenar a terceros determinados activos,
derechos, partes sociales o acciones, c¢) eliminar una
determinada linea de produccion, d) modificar o eliminar
términos o condiciones de los actos que pretendan celebrar,
entre otras; (articulo 16 RLFCE): o bien, ordenar Ia
desconcentracion parcial o total de lo que se hubiera
concentrado indebidamente, la terminacién del control o la
supresion de los actos.

Dentro de ésta ley, se contempla la notificacién
anterior a la realizacion de ciertas concentraciones con el
objeto de prevenir que se lleven a cabo concentraciones.
contrarias a la ley. De ahi la naturaleza—pre’ventfva'—de la-
misma. CaT : s
El articulo 17 del "RL'FZC"E

sujeto dicho acto; b) ‘se’ adqure
indirectamente el control de hecho orde dere Q sobre otro
agente econdmico, o se adqu:era de hecho o de; derecho

activos, participacion en fldelcom/sos, .partes . ’'sociales ‘o
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acciones de otro agente econdmico; c) se lleve a cabo la
firma de un convenio de fusion entre los agentes econdmicos
involucrados, o d) tratdndose de sucesion de actos, se
perfeccione el ultimo de ellos. Y para el caso de
concentraciones derivadas de actos juridicos realizados en
el extranjero, deberdan notificarse antes de que surtan
efectos juridicos o materiales en territorio nacional.

Para llevar a cabo dichas notificaciones, se debe
seguir un procedimiento sencillo, previsto en el articulo 21
de la Ley Federal de Competencia Econdmica por medio de
su Comisioén, quien decide si dicha concentracién puede
llevarse a cabo o no.

La notificacion debera realizarse por escrito,
acompafnada del proyecto del acto juridico de que se trate,
mismo que contendra, entre otros, los nombres o
denominaciones sociales de los agentes’ econémicos
involucrados, sus estados financieros del uitimo ejercicio, su
participacion en el mercado y demas datos que permitan
conocer la transaccion pretendida. :

La Comisiéon podrda solicitar datos o documentos
adicionales dentro de los veinte difas naturales contados a
partir de la recepcién de la notificacién, mismos que los
interesados deberdn proporcionar dentro 'de un plazo de
quince dias naturales, el que podrd ser ampliado en casos
debidamente justificados. T

Para emitir su resolucion, tendrd un plazo de cuarenta
y cinco dias naturales contados a partir de la recepcidn de la




notificacicn o, en su caso, de la documentacidon adicional
solicitada.

Concluido el plazo sin emitir resolucion, se entenderd
que la Comisidn no tiene objecion alguna; salvo en casos
complejos, donde el Presidente de la Comisidn, bajo su
responsabilidad, podrd ampliar los plazos anteriormente
sefialados hasta por sesenta dias naturales adicionales.

La resolucion de la Comision deberd estar
debidamente fundada y motivada; y en caso de ser
favorable, no prejuzgara sobre la realizacion de otras
prdcticas monopdlicas prohibidas por esta ley, por lo que no
releva de otras responsabilidades a los agentes econdmicos
involucrados.

No podran ser impugnadas con base en esta ley, segun
lo senala el articulo 22, las concentraciones que hayan
obtenido resolucion favorable, siempre y cuando ésta no se
haya alcanzado con base en informacién falsa; y trata’.ndbsé
de concentraciones gque no requieren ser prevnamente
notificadas, después de un ano de haberse reallzado )

IV.5. COMISION FEDERAL DE COMPETE’NLCIZ'A,:;

IV.5.A. LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
COMO ORGANO DE APLICACION. : : )
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E! capitulo IV de la presente Ley, en su articulo 23,
considera a la Comision Federa! de Competencia como un
drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, que cuenta con autonomia
técnica y operativa y que tiene a su cargo el prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las prdcticas
monopdlicas y las concentraciones, y que gozarda de
autonomia para dictar sus resoluciones.

IV.5.B. LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA, SUS . FACULTADES o
ATRIBUCIONES COMO ORGANO DE APLICACION.

La Comisién encuentra su's ~atribucionés ‘en el ‘24 del
mismo ordenamiento entre las cuales destacan:

- Investigar la ~existencia. de monopolios, - estancos,
prdcticas o concentraciones prohibidas por esta ley, para
lo cual podrd requerir de los particulares y demds agentes
econdmicos la informacién © documentos relevantes; :

e FEstablecer los mecanismos de coordinacidn: para el
combate 'y prevencion de - monopolios; éstancos,
concentraciones y practlcas ilicitas; : e G

e Resolver los casos de 'su ‘competencia. 'y’ sanc:onar
administrativamente la violacion de esta ley y denunqzar»
ante el Ministerio Publico las conductas delict'ivas én
materia de competencia y libre concurrencia;
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e Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la
administracion publica federal, cuando de estos resulten
efectos que puedan ser contrarios a la competencia y la
libre concurrencia;

e Opinar, cuando se lo solicite el Ejecutivo Federal, sobre
las adecuaciones a los proyectos de leyes y reglamentos,
por lo que conciernen a los aspectos de competencia y
libre concurrencia

e Cuando Jo considere pertinente, emitir opinion en materia
de competencia y libre concurrencia, respecto de leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares y actos administrativos,
sin que tales opiniones tengan efectos juridicos ni' la
Comisién pueda ser obligada a emitir opinion;

e Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el interior de la’
Comision, los manuales de organizacion y - de
procedimientos; y . ' .

e Participar con las dependencias competentes’ . en'la
celebracion de tratados, acuerdos 0 i cor)vevnios'
internacionales en materia de regulac:dn o pollncas ‘de
competencia y libre concurrencia, de los que Méxlco sea‘ :
o pretenda ser parte. : :

1IV.5.C. ESTRUCTURA DE LA COMISIONVFEDERAL’
DE COMPETENCIA como ORGANO DE
APLICACION. :
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El articulo 25 LFCE apunta que l|la Comisién se
compone de cinco comisionados, incluyendo al Presidente
de la misma. Deliberard en forma colegiada y decidird los
casos por mayoria de votos, teniendo su Presidente voto de
calidad.

Ademds, tendra el personal necesario para el
despacho eficaz de sus asuntos, de acuerdo con su
presupuesto autorizado.

Los comisionados, serdn designados para desempesfiar
sus puestos por perfodos de diez anos, renovables, y sdlo
podrdn ser removidos de sus cargos por causa grave,
debidamente justificada. (Articulo 27 LFCE).

La propia Comision, cuenta con un reglamento mterno'
en donde se establece la estructura organica y.las ,baysves de
operacion de la Comisidén, teniendo su fund‘amentov~'é‘ni el
articulo 23 y 24 de la Ley Federal de Con;lpe‘tencia,
Econdémica. U

IV.5.D. REGLAMENTO INTERIOR DE LA,COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA.

Para el ejercicio .de las funciones y despacho de los
asuntos. que - le. .. competen, .la Comisiédn contara. con -
servidores publicos, “érganos y unidades administrétivas.
siendo E! Pleno dé la‘ Coymisio’n, el organo supremo de
decisién, de acuerdo - con el capitulo Il del  presente
reglamento. : i
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A) PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA.

Este oérgano de decision tieme como funciones, segun
el articulo 14 del Reglamento interior: :

e Interpretar para efectos administrativos en caso, de duda,
confusion o desacuerdo, cualquier d/spOS/CIdn de. este
reglamento, asi como resolver aquellas situaciones no
previstas por el mismo,

e Aprobar los mecanismos de coordinacion con
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de los estados, los municipios u otros
organismos, publicos o privados, para la prevencion e
investigacion de los monopolios, estancos,
concentraciones, prdacticas monopdlicas, y en general,
para la debida aplicacion de la Ley y su reglamento,

e Opinar sobre los proyectos de leyes y reglamentos en lo
relativo a competencia y libre concurrencia, cuando se lo
solicite el Ejecutivo Federal, y ’

e Resolver Ios recursos de reconsideracion que se
interpongan contra los actos de la propia Comision,
opinar sobre los proyectos de leyes y reglamentos enlo
relativo a competencia y libre concurrencia cuando se /6.
solicite el Ejecutivo Federal, entre otras. B
La Comisién también dispone de un Pres:dente deS|gnado

por el Titular del Ejecutivo Federal, mismo que.la representa

legalmente en el ambito de sus facultades y cuenta con

i
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diversas atribuciones establecidas en.la. ley y en el
Reglamento Interior de la Comision dentro del capitulo I,

B8) PRESIDENTE DE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA.

Sus funciones estan establecidas dentro del articulo 28
de la LFCE y el 22 del RICFC, y son las siguientes: )

e Coordinar los trabajos de la Comision,

e Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacion de politicas
internas que se establezcan en la materia,

= Solicitar a cualquier autoridad del pais o del extranjero la
informacién que requiera para indagar sobre posibles
violaciones a la ley, S

= Admitir a tramite los casos y recursos interpuestbs ante la
Comision y acordar con el Secretario Ejecutivb, '7évn Su -
caso, el desechamiento de los notoriamente
improcedentes sin necesidad de prevencidon -‘en caso
alguno,

e Formular las bases, revisar los requisitos y suscribir ios
convenios y contratos que celebre la Comision,

e Emitir opinion en materia de competencia y libre
concurrencia, cuando lo considere pertinente, respecto de
leyes, reglamentos, acuerdos, circulares o proyectos de
todos €stos, asi como respecto de actos administrativos,
sin que dicha opinién tenga efectos juridicos ni pueda ser
obligada a emitiria,
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e Participar con las dependencias competentes en la
negociacicn y discusion de tratados o© convenios
internacionales en materia de competencia econdmica,
entre otras.

Asimismo, la Comisidén cuenta con un Secretario Ejecutivo
designado por el Presidente de la propia Comisién, quien
tendra a su cargo la coordinacion operativa y administrativa,
y dara fe de los actos en que intervenga de acuerdo con el
articulo 29 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

C) SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION.

De conformidad con el capitulo |V y al articulo 23 del

Reglamento Interior de la Comision, corresponde a este:

e Auxiliar al Presidente en la asignacion y tramitacion de
casos, recursos y demds asuntos interpuestos ante.vla‘
Comision, e

- Representar a la Comision en toda clase = de
procedimientos administrativos, conténcibs‘é‘s
administrativos, laborales y judiciales y . suplir “al
Presidente en los juicios de amparo, N

e Coordinar y supervisar el debido seguimiento ,‘d'erlo's
procedimientos que se sigan ante la Comisidn,'cuidéndo
la uniformidad de criterios y evitando duplicidad en los
procedimientos que se tramiten ante la Comision.
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e Resolver, previo acuerdo del Presidente, las consultas
que presenten los interesados, sin que éstas tengan
ningun efecto juridico ni vinculativo,

e Admitir a tramite los casos y recursos interpuestos ante la
Comision y acordar con el Presidente en su caso, el
desechamiento de los notoriamente improcedentes sin
necesidad de prevencion en caso alguno,

e Remitir, tramitar y turnar las denuncias o quejas que se
presenten o inicien ante la Comision por violaciones a la
Ley o su reglamento, entre otras.

D) DIRECCIONES GENERALES.

Ademas del Pleno, la Presidencia y la Secretaria
Ejecutiva mencionados en los parrafos anteriores, la
Comision esta formada por Direcciones Generales
Operativas Y Direcciones Generales de Apoyo Administrativo
contempladas en el capitulo V del reglamento en comento.

Las primeras se dividen en Direcciones Generales
Operativas a) de Asuntos Juridicos, b) Estudios
Economicos, ¢) Concentraciones, d) Investigaciones, e)
Procesos de Privatizacion y Licitacion, y f) de Coordinacion
Regional; mientras que las ¢dltimas se distribuyen en

Direcciones Generales de Coordinacion y Apoyo.

Administrativo a) de Regulacion Internacional, b)

Normatividad Econdmica, c¢) Control y Seguimiento, d)
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Administracion y f) de Comunicacion Social; y delegaciones
u oficinas regionales. ( Articulo 8° del Reglamento Interior).

Dichas direcciones tendran un Director General, un
Director General Adjunto, Directores de Area, Subdirectores,
Jefes de Departamento, Analistas y demas personal técnico
y administrativo que autorice el Presidente de la propia
Comisidn.

Las Direcciones Generales Operativas responderdn
directamente del desemperio de sus funciones y del ejercicio
de sus atribuciones ante el Secretario Ejecutivo; las de
Coordinacion y Apoyo Administrativa ante el Presidente y las
demds wunidades o dreas administrativas lo hardn ante su
superior inmediato (articulo 24 RICFC). S

Cada Direccion General cuenta con fac_ult”a'des
establecidas 3% delimitadas claramente - d‘e"ntro del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencna
facultades que contribuyen al mejor cumpllmlento cde la Ley
reglamentaria del articulo 28 constitucional: i

IV.6. PROCEDIMIENTO ANTE
FEDERAL DE COMPETENCIA

El procedimiento,
Competencia se encuentra establec:do en e capltulo V de'la
presente ' Ley, es ‘de caracter admmnstratlvo yise puede
iniciar de of:cno o.a pet:c:on de parte conforme a.su. -articulo
30.




La Comision iniciara la investigacidon cuando tenga
conocimiento de hechos de los cuales pueda deducir la
probable existencia de practicas monopdlicas,
concentraciones prohibidas y el incumplimiento de Ila
obligacién de notificar la realizacion de una concentracion.

En los dos primeros casos puede realizarse de oficio o
a peticién de parte, en el tercero y (itimo, solo se iniciara de
oficio segun el articulo 23 del Reglamento de ila LFCE.

Para el caso de practicas monopodlicas absolutas y
demas practicas o concentraciones prohibidas por la ley,
cualquier persona en el caso de las primeras, o el afectado
en el caso de las ultimas, podra denunciar por escrito ante
la Comisién al presunto responsable, indicando en qué
consiste dicha practica o concentracion.

Cuando se trate de practicas monopdlicas relativas o
concentraciones, el articulo 32 de la LFCE indica que el
denunciante debera anexar los elementos que las configuran
y, en su caso, los conceptos que demuestren que "el
denunciante ha sufrido o puede sufrir un dafo o perjuicio
sustancial. :

Dentro de los 10 dias siguientes a aquél en que se reciba
la denuncia, el 25 del RLFCE indica que se deberé dictar un
acuerdo que:

e Ordene el inicio de la investigacién;

» Deseche la denuncia parcial o totalmente, esto ultlmo por
considerarla improcedente, debido a que a) /os hechos
denunciados no estén previstos en la ley como practicas
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monopdlicas o concentraciones prohibidas; b) este
pendiente un procedimiento ante la Comision referente a
los mismos hechos, despu€s de realizado el
emplazamiento al presunto responsable; c¢) se encuentra
en tramite wun procedimiento de notificacion de una
concentracion que no se haya realizado; o d) que los
hechos denunciados no sean de realizacion inminente
(Articulo 26 RLFCE); o
= Prevenga al denunciante, por una sola vez, cuando en su
escrito se omitan los requisitos previstos en la Ley o su
Reglamento, para que la aclare o complete dentro de un *
plazo no mayor de 15 dias, mismo que podra ser
ampliado por un término igual en los casos debida'mente
justificados. Desahogada la prevencion se debera dictar
dentro de los cinco dias siguientes el acuerdo. que
corresponda, pero en caso contrario, la denuncia:se’
tendra por no presentada. S
De acuerdo con el 27 del reglamento, un extraqto’ del

acuerdo por el que la Comisién da inicio a una inyestigaci:
se publicara en el Diario Oficial de la Federacidon dentro de

ios 10 dias siguientes a su emision. EI pefl‘od‘g' dé'
investigacién comenzara a contar a partir de-la publicacién

del acuerdo, y no podra ser inferior a 30 dias hi'exdédéré .
90, salvo en casos excepcionalmente complejo‘s'. en los d'ue

el Pleno de la Comisién podra ampliar el plazo por.periodos

que no excedan los 80 dias.
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Una vez que dicho extracto ha sido publicado, las
personas Qque pretendan contribuir en el procedimiento
podran_hacerlo hasta antes del emplazamiento al presunto
responsable, asi como presentar nuevas denuncias sobre los
hechos motivo de la investigacion.

Iniciada la investigacion de la cual se desprenda que
existen elementos suficientes para determinar que el objeto
o efecto de [la prdctica monopdlica o concentracion
prohibida, sea o pueda ser disminuir, dadar o impedir el
proceso de competencia y libre concurrencia en el nivel
nacional; que 'las mismas incidan negativamente en el
mercado relevante y otros mercados relacionados; que
existan otros agentes economicos involucrados, 0 que exista
una pluralidad de prdcticas monopdlicas o concentraciones
prohibidas, la Comision podra tramitar un solo
procedimiento, ampliar los hechos de la denuncia o iniciar
nuevos procedimientos, segun sea mds adecuado para la
pronta y expedita tramitacion de-jos- asuntos (articulo 28
RLFCE). R
Concluida la Invest'igacién, el Presidente y el
Secretario Ejecutivo de la Comisidn, emitirdn un oficio de
presunta responsabilidad, cén,' el - cual se emplazara al
probable responsable, .y paré el caso de que no existan
elementos suficientes para sustentar la responsabilidad del
mismo, el Pleno decretara el ciéfre del expediente y, en su
caso, notificara esta resolucion al denunciante.
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En el emplazamiento, se informara al presunto
responsable en qué consiste la investigacion, acompanando,
copia de la denuncia. El notificado contara con un plazo de
treinta dias naturales para manifestar lo que a su derecho
convenga, refiriéndose a cada wuno de los  hechos
expresados en el oficio que senala su presunta
responsabilidad, teniéndose por ciertos, salvo prueba en
contrario, aquellos de los que no haga ninguna
manifestacion. Lo mismo ocurrirda si no presenta su
contestacion dentro del plazo sefalado.

Debera tambiéen entregar las pruebas documentales
que obren en su poder y desde luego, ofrecer las que
ameriten su desahogo, ¢con la expresidén clara del hecho o
hechos que se tratan de demostrar, corriendo a cargo del
oferente la realizacion de actos necesarios tendientes a su
cportuno desahogo.

Una vez contestado el oficio de presunta
responsabilidad por el notificado, el articulo 34 afirma que
se acordard la admision de pruebas y se fijara el lugar, dia y
hora para su desahogo, siendo admisibles todos los medios
de prueba y desechando aquellas que no fuesen ofrecidas
conforme a derecho, no tengan relacién con el fondo del
asunto o sean improcedentes o innecesarias.

El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se
realizara dentro de un plazo no mayor de 20 dias contados a
partir de su admisidn.
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En  caso 'de - existir pruebas: supervinientes, éstas
podran. presentarse 'siempre que no  se haya emitido
resolucién definitiva.

La Comisidn, puede, segun lo establecldo en el 39 del
reglamento, ordenar ‘la pravctica,.de alguna diligencia
probatoria adicional que ‘estime ~pertinente para el
esclarecimiento de. los hechos ~objéto ‘del. procedimiento,
misma que se desahogara. dentro. de los veinte dias
siguientes, debiendo previamente dar vista a los agentes
econdmicos para que manitiesten 'lo que a su derecho
convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, transcurrido el
término anterior o vencido el plazo para que el presunto
responsable manifieste lo que a su derecho convenga y no
haya comparecido, confiese los hechos o no existan pruebas
que desahogar, fa Comisién fijara un plazo no mayor de
treinta dias naturales para que se formulen los alegatos
verbalmente o©o por escrito; y una vez integrado el
expediente, la Comision debera dictar resolucion en un plazo’
no que excedera de 60 dias naturales. :

Cabe destacar que segin lo estipulado en . el art'l’c‘ulo
41 del RLFCE, en cualquier etapa del praced:mlento segu1dof_
ante la Comisién y antes de que. ésta d/cte resoluc:on

definitiva, el presunto responsable podra presentar escnta

mediante el cual se comprometa a: suspender, suprlmlr,
corregir © no realizar la presunta ,préctlca monopdl:ca,
relativa o concentracion prohibida, para lo cual, los "agentes
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economicos deberdn acreditar que el proceso de
competencia y libre concurrencia sea restaurable  al cesar
los efectos de la prdctica monopdlica o concentracion
prohibida y que los medios propuestos sean. iddnéos y
econdmicamente viables para dejar sin efecto’s;/é préctica‘
monopdlica o concentracion, seﬁalandovvlos“ plézos o
terminos para su comprobacidn. RPN _ ; S
Recibido el escrito anterior, el procedimiento” queda
suspendido hasta en tanto la Comisidn, ‘en \Un"plazbﬂde
quince dias, emita su resolucidn, la que podré conclu:r‘
dicho procedimiento sin perjuicio de que _se imponganias:
sanciones correspondientes porla. real:zacuﬁn de la préc!ica
monopdlica o concentraciones prohibidas. .y sin. detr/mento -
la autora usé la palabra detrnmento para: evitar: la repetncnon
que hace la ley de la voz pEr]ulClO -.de que ‘el denunc/ante
pueda reclamar dafios y per/wc:os. s :

IV.7. SANCIONES ADMV'INISTRAT'{\/AS'.‘ S

Las sanciones’.que podra.aplicar: la” Comisién,  estan

contempladas  en - el C‘afpftulok EAYS #Federal - de

Competencia Econdmica ‘qu establece lo'siques-ra
continuacidn se apunta. oot = : g
« En caso de encontrar una practlca contrana al objetlvo de

la ley, la Comision podra ordenar Iajsuspens:dn,
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correccidn o supresion de la prdctica o_'concentracidn de
que se trate; i

La desconcentracion parcial o total de Io que se haya
concentrado indebidamente, sin per/wcm de la multa que
en su caso proceda;

Imponer multa hasta por el equivalente a siete mil
quinientas veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal por haber declarado falsamente o
entregar informacidn ficticia — la autora considera que se
debié usar la palabra ficticia por la palabra falsa - a /a
Comisién, con independencia de la responsabilidad penal
en que se incurra;

Multa hasta por el equivalente a 375 mil veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, por haber
incidido — la autora utilizd la palabra incidido para evitar
la repeticidn de la palabra incurrido - en alguna précnca
monopdlica absoluta; E
Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces ellsalarib'
minimo general vigente para el Distrito Federal, por Ill‘a‘b:er ,f

caido — se utilizé la palabra caido en lugar:de incurrido’

debido a la repeticion constante de la palabra
en alguna prdctica monopdlica relativa 'y'
equivalente a 100 mil veces el salario m/
vigente para el Distrito Federal, en el caso de,

cualquier acto que dafe o ‘impida el ‘proceso’ de',j
competencia y libre concurrencia en ‘la  produccién,
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procesamiento, distribucion y comercializacion de. bienes

y servicios;

e Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, por haber
incurrido en alguna concentracion de las prohibidas por
esta ley; y hasta por el equivalente a 100 mil veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal
por no haber notificado la concentracidén cuando
legalmente deba hacerse, y

e Multa hasta por el equivalente a siete mil quinientas
veces el salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, a los individuos que participen directamente en
prdcticas monopdlicas o concentraciones prohibidas, en
representacion o por cuenta y orden de personas
morales.

En caso de reincidencia el articulo 35 de la LFCE indica
la posibilidad de imponer una multa adicional hasta por el
doble de la que corresponda.

La Comision, en la imposicion de multas, de agUerdp
con el 36 del mismo ordenamiento, deberd considerar ia’
gravedad de la infraccion, el dafio causado, los indicios 'd'e'
intencionalidad, la participacion del infractor - en .los -
mercados; el tamaifio del mercado afectado; la duracidn'de la”
prdctica o concentracion y la reincidencia o antecedentes del
infractor, asi como su capacidad econdmica.

Cabe destacar que la Comisidn no esta facultada para
imponer sanciones ]udlc:ales.
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IV.8. CONSULTAS Y OPINIONES.

El procedimiento a seguir para que la Comisidn emita
alguna consulta u opinidn se encuentra establecido como
sigue, en el capitulo VI del Reglamento de la Ley Federal
de Competencia Econdmica.

El articulo 49 de dicho ordenamiento apunta que
cualquier persona, fisica Q moral, asf como las
dependencias y entidades de ‘la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, podran formular ante Ila
Comisién cualquier consulta en materia de competencia o
libre concurrencia, misma que se debera presentar por
escrito, acompafiando la informacién relevante para el
analisis que deba practicar la Comision. '

En caso de que falte informacidn, la Comisién podrd
requerirla al interesado en una sola ocasion, dentro de los
diez dias siguientes a la presentacién del escrito, la cual
deberd ser presentada dentro de los quince dfas . siguientes
contados a partir del requerimiento y en caso de no ser
proporcionada, la consulta se tendrd por.no_presentada, sin
perjuicio de que el interesado solicite prof{gga a dicho plazo
o presente nueva consulta. .

La Comision resolverd Ia consulta en un plazo mdximo
de treinta dias contados a parr ‘dela. presentacion del

escrito o, en su caso, .de_la entrega de Ja informacion

requerida.
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Por su parte, el articulo S0 sefala que cuando las
disposiciones legales o reglamentarias prevengan
expresamente que deberd resolverse sobre cuestiones de
competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el
mercado relevante u otras cuestiones sobre competencia o
libre concurrencia, corresponderd a la Comision, salvo
disposicion en contrario, emitir la resolucidn
correspondiente.

Para esto, la Comision: a) requerira informes 'y
documentos relevantes y citara a declarar a quienes tengén
relacion con el caso de que se trate; b) emitira, con base al
analisis realizado, un dictamen preliminar y lo" notificara al
afectado, al promovente y a los demas agentes econdémicos
interesados, personas que seran escuchadas por la
Comision en un plazo no menor de quince dias, ni mayor-de
cuarenta y cinco; y c) turnara su resolucion a la autondad
competente para los efectos a que haya lugar, sin per;u:cno'
de las gestiones que ante la misma pudleran promover los

interesados. :
Cuando la resolucién haya de emmrse a solxcutud d
autoridad u otro interesado, la Comision. debera emitir. el -
dictamen preliminar anteriormente mencionado - en u‘n"pl_azo,
maximo de treinta dias contados a partir dela presentacién’
de aquella, plazo que podrd ser prorrogado “al? ! que
término para escuchar a los involucrados,  por el Presidente
de la Comisién, cuando asi se justifidué,' hasta por ‘el
nimero maximo de dias previsto para cada uno de ellos.
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No obstante estos plazos maximos, - la . autora
considera que no es necesaria la palabra maximos - la
Comisién. deberd resolver con la prontitud debida, a efecto
de que la autoridad que deba considerar la resolucién que
se emita, esté en posibilidad de aplicar oportunamente las
disposiciones de que se trate. :

1V.9.. RECURSOS CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA.V o

EI recurso que:se mterponga contra’ la SO uclones

que emlta la Comnsmn Federal de Competencla se encuentra

dentro del Cap:tulo }VII tanto de 1a’ presente Ley. como de’ su
Reglamento. . :

Contra las resolucnones dlcta
fundamento en esta Iey, se podra i
Comision, de conformldad con el

.30 :.dflas. 'héb/les. :
siguientes a la fecha de Ia not:flcac:dn de' tales resol ctones. '

reconsideracion, dentro del plazo

Este recurso solo procedera segun 1ok prev:sto por ‘el
52 del reglamento; contra las resoluc:ones que ‘pongan fin- a -

un procedlmnento, que tengan.por: SN0 presentada una
denuncia“ o'por no notlflcada una concentracxon y ‘solo
tendran |nteres ]UrldlCO para interponerlo, el denunc:ante el
prespnto responsable. quienes: sean parte en’ -un
procedimiento de concentracidn. y aquéllos involucrados en

el prdcedimiento de opinion.
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El!. recurso tiene por objeto revocar, modificar o
confirmar la resolucién reclamada, y los fallos que se dicten
contendrdn la fijacion del acto impugnado, los fundamentos
legales 'en que se apoye y los puntos de resolucion.

La interposicion del recurso se hard mediante escrito
dirigido al Presidente de la Comision, en el que se deberd
expresar el nombre y domicilio del recurrente y los agravios,
acomparnidndose los elementos de prueba que se consideren
necesarios, asi como las constancias  que. acrediten.. la
personalidad del promovente. e : i

Dicha interposicion suspenderé . Ia" "'ejecucidn de la
resolucicon impugnada.

El articulo 53 del reglamento mdlca que el Presidente
de la Comisién deberd dictar acuerdo que admita o deseche
el recurso dentro de los cinco -dias siguientes a su
presentacion. En caso de que 'se admita el recurso, darad
vista al presunto responsable, al denunciante y a los
agentes involucrados en el procedimiento de opinidn, segin
corresponda, para que, en el térm/no de diez dfas,
manifiesten lo que a su derecho convenga.

La Comision dictard reso/uc:dn yla notificard en un
termino que no excederd de 60 dias contados a:partir. de ia
fecha en que se haya interpuesto elrrecurso. El s:len‘cm por'
parte de esta, significard que ‘se ha',: confirmado” el “acto

impugnado.
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IV.10. CRITICA DE ELISUR ARTEAGA NAVA EN
RELACION - CON LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA.

Una vez analizada 1a Iey de competencia mexicana, es
prudente senalar algunas deficiencias observadas dentro de
la misma por el constltuclonallsta Elisur -Arteaga Nava y que
considero - lmportantes ‘opara el desarrollo de ésta
mvestigacnon

‘Cabe senalar que en un principio, la ley no define lo ..
que se. debe entender por monopolio, solo se limita en su
articulado - a la definicion de practicas monopdlicas "y
concentraciones. = ; l

La prirhera deficiencia que establece es en relacién
con la entrada-enbvigor de la ley v la anulacidon de ,las~'que
hasta ese momento eran aplicables. :

LLa actual-ley, fue publicada en el Diario Oficial de Iar'
Federacidon el 24 de diciembre de 1982, en donde se dispuso
que entraria en vigor 180 dias después de este: hecl"id:"
estableciendo también la abrogacion de la “Ley orgdnica del
articulo 28 constitucional en materia de monopolios”, la “Ley
sobre atribuciones - del! ejecutivo federal en materia
econdmica”, la-“Ley de industrias de transformacidn” y la
“Ley de asociaciones de productores para la distribucion y
venta de sus productos”, sin precisar el momento en que

%7 Arteaga Nava, Elisur, Op.cit., nota 15.
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dejarian de tener vigencia, por lo que pudiera dar lugar.a un
eventual vacio legislativo de ciento ochenta dias y, por-lo
tanto, a juicio de Elisur Arteaga, los monopolios, précticés

monopdlicas y demas actos y hechos prohibidos por estas.

leyes, celebrados entre el 25 ‘de diciembre; deii1992:'y

aproximadamente el 21 de junio de. 1993, no‘podrfah ser’i’

calificados de ilegales, por no. existir norma: que asf lo

prevea, ya que las leyes anteriores fueron abrogadas a partlr

de la publicacion de la Ley Federal de Competencna
Econdmica que todavia no entraba en vigor. i 8
Establece ademas, que los mor'\o:pohos,

concentraciones, Yy. otras ' practicas que'obstacuhzan

entorpecen la libre competencia const:tu:das ante
entrada en vigor de la Ley, no pueden ser\

conforme a ella: porque serla darle

contraviniendo el artlculo

14 constntuctonal

anuladas totalmente:

A" pesar de’.la’
Ministerio PL’JVbIVicrb,
Constiiucién. como'

del )
naturaleza. no’ se pue e"anular o

artlculo 28

casos en que evndentemente se vnola su texto.
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Asimismo, establece que esta ley es . contraria al
articulo 89 fraccidn | de la Carta Magné por disponer qua su
aplicacién es atribucién de . la C_:orhisién Federal de
Competencia, cuando el articulo constitucional dispone que
la facultad de hacer cumplir las leyes federales corresponde
al Presidente de la Republica, teniendo como tnica
excepcidon admisible aquella prevista por el propio precepto
en el articulo 120 en favor de los gobernadores de los
estados.

En cuanto a la expedicion de esta ley por parte del
Congreso de la Union, sefiala Arteaga, que si éste ha sido
facultado para legislar sobre comercio, como una funcién
general referida a un objeto limitado, como puede ser la
mineria, industria cinematografica, juegos con apuestas,
sorteos, intermediacidn y servicios financieros; para impedir
que en el comercio de estado a estado se establezcan
restricciones; para expedir leyes para la promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econdmico
referentes al abasto, la produccién suficiente y oportuna de
bienes y servicios social y nacionalmente necesarios;
expedir leyes tendientes a promover la inversién mexicana,
la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia, implicitamente esta facultado para impedir que
mediante monopolios, acaparamientos, estancos u otras
practicas, se obstaculice o impida la realizaciéon de esas
actividades.

PICTO Yy
s — e X

| FaLLA DE CRIGEN

154




El Cohgreso de la Union esta facultado para expedir
todas . las leyes que hagan operante y observables los
preceptos . constitucionales aludidos, mientras que Ilos
Congres‘os de los estados, dado a que su competencia esta
circunscrita a los limites de su territorio, por virtud del
articulo 124, carecen de competencia para legislar sobre las
materias citadas, pero estan facultados para combatir
monopolios en relacién con las materias que les han sido
reservadas, pues respecto de ellas no puede legisiar el
Congreso de la Unidn.

También apunta, que al realizar esta ley, los autores
dispusieron en su articulo segundo que ella tiene por objeto
la prevencién y eliminacion de monopolios, practicas
monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de tos mercados de bienes y servicios; sin
embargo, se debe prever la posibilidad de que
temporalmente existan ciertas concentraciones como los
Ilamados monopolios naturales, formados en virtud de que el
mercado de un determinado producto sea reducido y por ello
lo controlen pocas personas. En estos casos, por mas que la
Comision u - otras - autoridades - pretendan actuar  para
introducir la libre competencia en el proceso de produccidén,
estimular ia par’;icipacién' de otros fabricantes. y sancionar'a
quienes ' son titularési tnicos ‘de la actividad, no podran’
actuar en .los tér}ni'nos, que“idispone la ley, ya sea porque‘
nadie se.interese en}‘ byiarticip'a'r como competidor o debido a.
que la partiéipakci‘énvc_!e’u‘n tercero, pudiera traer un aumento
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en el precio del producto, .considerando a. este: tipo: de
monopolio como no punible. SRR, A

En la fraccién IV .del articulo n"ovvéno"'qeiesa' ley,  se ..
sefiala como practica monopdlica ‘abs'dluta wel establecer

concertar © coordinar posturas’ o la abstencnon en’ Ias

licitaciones, concursos, subastas o almonedas publncas. ;
Al respecto establece, que. el Congreso de ,;Ia Umén
puede, combatir dichas .. practicas, siempre y cuando se trate :

de actos de naturaleza mercantil o estén relacnonados con
materias que puedan ser reguladas por  ese . 6rgano
legislativo, pero no puede respecto de actos referi‘bdos "a
materias de derecho comun, es decir, cuando se. trate.de
subastas o almonedas que se lleven ante los juzgados"
locales y en juicios de naturaleza civil, en razén a qu'e ‘en
estos casos, son las legislaturas de l|los estados las :qué_
deben legislar a fin de impedir este tipo de practicas. S

El articulo tercero de esta norma secundaria, diépﬁne
que estan sujetos a dicho ordenamiento, todos los agentes'
econdmicos, sea que se trate de personas fisicas o O

dependencias o entidades de

federal, estatal o municipal- sm

morales estan sujetas a la ley, reflrlenqosé_
no son comerciantes y a Jue.ne
comercio. Ademadas, el Congraso,_ e :

para normar la conducta de servldores publlcos ‘locales

TTOTY CON
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porque ‘atentaria contra la autonomia que corresponde a los
estados.

El articulo 38 en su segundo parrafo establece que no.
procedera accion judicial o administrativa alguna-:con: base
en la ley, fuera de las que la misma establece, préceptb que
también puede llegar a ser inconstitucional, pues'c'cbn"\‘/ist’a o
en lo dispuesto por los articulos 21, 102 A y 104"‘frac'ci'énbl
de la Constitucién, no puede ser admisible una ‘prevénc‘ién
de esa naturaleza. o : :

De conformidad con el articulo 21, la imposicién de'las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, mientras
que la investigacion y persecucidn de los delitos incumbe ‘al
Ministerio Publico, y de acuerdo con el articulo 104
fraccidn 1, corresponde a los tribunales de la Federacién
conocer entre otras, de todas las controversias del orden
civil © criminal que se susciten sobre el cumplimiehut'oyfy
aplicacién de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, lo due”'“
significa, que los Unicos que pueden imponer penas. son los™
jueces; que la investigacion de los delitos y la persecucnén"
de sus autores incumbe al Ministerio Publico y que son los
jueces federales los Unicos competentes para conocer de’ Ias
controversias que se suscnten con.-motivo de Ia apllcaclénv de:

las leyes federales. .

En virtud de lo anterior Elisur Arteaga’ Nava comentab
que quien  debe actuar por eventuales violaciones al txtulo
decimo’ cuarto de[ _Codlgo Penal, antes que otros, es el
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Ministerio Publico Federal, y - sdlo si el estima que no hay
delito que perseguir deben 'acmar las autoridades
administrativas, a saber, la. . Comisién Federal de
Competencia. o

Es asi como la Ley de Competencia Econdmica, no
puede derogar o dejar sin’ efectos, un mandamiento
constitucional, que aparte de ser fundamental es general y
sin excepciones.

En relaciéon con el comentario anterior, se dira que la
Comisidn no impone penas, que simplemente aplica
sanciones; sin embargo, no puede dejar de reconocerse que
las multas previstas en el articulo 35, dado su monto, llegan
al extremo de ser excesivas y contrarias al articulo 22 de
nuestra Carta Magna, aun cuando se trate de justificarlas en
funcion del perjuicio que la actividad ilicita causa a la
sociedad y el beneficio que ella reporta a su autor.

Del articulo 104 fraccidon |, se desprende, como  ya
mencionamos anteriormente, que son los jueces federales y
no la Comisién, los facultados para conocer de todas Ias
controversias que se susciten sobre el cumpllmlento \
aplicaciéon de las leyes federales y los tratados; de esta
manera, el precepto fundamental no dispone en‘nmgun

momento como excepcidn, aquellas que tengan que ‘ver. con

la competencna econdmica.

Se podria argumentar que las materlas que: conoce Ia
Comision no son propiamente controversms. que
simplemente se trata de procedimientos en los que se
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investigan violaciones a la ley, pero dentro de la misma, se
hace mencién a un acusador, una denuncia y un presunto
responsable; se hace un emplazamiento, ofrecen pruebas vy
se dicta una resolucién con vistas a encontrar una verdad
legal. Eso, en derecho, es una controversia y de ella sdélo
pueden conocer los jueces federales.

Como mencionamos anteriormente, la Ley Federal de
Competencia Econdmica, no es la unica que contempla
acciones en contra de practicas nocivas al libre comercio o
a la libre concurrencia, sino que también el Codigo Penal
Federal contiene un capitulo relacionado con el tema, vy que
sigue vigente por cuanto a que dicha Ley no derogé'esé
parte del Coédigo. Como se ha dicho anteriormente,:la
funcion abrogatoria de ese ordenamiento, estuvo referid‘a
solo a las leyes expresamente enumeradas en el bartl'Ac‘ulo
tercero transitorio. SRR

Dada la existencia de dos drdenes normatlvos' que

contemplan fendmenos similares, el critico apunta que es de

suponerse que la accién de la Comision esta’
anular el acto, impedir su reiteraciéon y a .
econémicamente a los responsables, mlentras

intervencién de los jueces esta encammada a cas gar’
penalmente una conducta consnderada dellctl\fa', i
los actos o hechos en si.

Por otra parte, existe la. pos:bllndad de que en algunos
casos lo resuelto por la. Comlsmn yun. juez . penal sea
contradictorio; que la prlmera estime que se ha’ realizado
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alguna actividad violatoria del articulo 28 constitucional y de
su ley reglamentaria y que un juez, en relacién con los
mismos hechos, se pronuncie por la inocencia del reo en un
proceso que se siga ante él.

También puede suceder que una misma actividad
pudiera ser juzgada y sancionada por dos autoridades
diferentes lo que es contrario al articulo 23 constitucional.

Para el caso de que un particular esté siendo juzgado
por una autoridad judicial federal por violaciones al titulo
décimocuarto del Cddigo Penal, la Qomisién Federal de
Competencia no puede pretender investigar y enjuiciar; por
carecer ésta de atribuciones para solicitar a un juez federal
que decline el conocimiento de una causa.

Finalmente, en lo relativo al recurso de
reconsideracién en contra de las resoluciones de: lax
Comision, la Ley sefala como autoridad para conocerlo la
misma que emitié el acto cuestionado. Se trata de una
autoridad que investiga, juzga y legalmente’ resuelve
recursos que se hacen valer contra sus determinacione's.

El dltimo parrafo del articulo 39, dlspone que “la
Comisidn dictara resolucidn y la notificard en un térmmo que»
no exceda de 60 dias contados a partir de la fecha en ‘quef
se haya interpuesto el recurso. El silencio sngmflcara que se
ha confirmado el acto impugnado. : )

Elisur Arteaga Nava sostiene que, para el caso de no
dictarse resoluciéon por parte de la Comisidn dentro del plazo
establecido, quien hizo valer el recurso de reconsideracion,
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debe interponer juicio de amparo dentro de los qumce dias
habiles que sigan al vencimiento del plazo de -sesenta-dlas
durante el cual debié " haberse " emitido: la resolucnon;~
partiendo el recurrente. del ‘supuesto. de que. é&sta " fue
ratificada. Lo ‘
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CAPITULO V. 7
LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE
COMPETENCIA ECONOMICA.

Conforme se van eliminando los obstaculos oficiales
gracias a las multiples negociaciones comerciales entre los
paises, crece la importancia de las restricciones comerciales
y las distorsiones resultantes de las practicas de las
empresas. A esa circunstancia se - une la creciente
integracion de {a economia mundial, no sdlo por Ila
liberalizaciédn del comercio, sino también por la enorme
expansion de la inversion extranjera directa. Por ello las
practicas anticompetitivas de las empresas vienen
adquiriendo cada vez una dimension transfronteriza, que
incide en varios paises y, en alg(mos casos, en el mundo
entero.

Esto ha dado lugar a la’ elaboracién de acuerdos
bilaterales, regionales e internacionales que tienen por
objeto fomentar la cooperacién para evitar la infraccion del
derecho de la competencia adoptando métodos para tal fin.

En el ambito internacional, se estan realizando
esfuerzos para avanzar hacia la armonizacidon de las normas
nacionales de competencia, tanto en el marco del proceso
de preparacion de una Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA), como en el de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), y desde hace varios afios, la Organizacién
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para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la
Conferencia de las WNaciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), vienen trabajando en ese mismo
sentido.

En cuanto a nuestro pais, la participacion de México
en los foros que regulan el comercio internacional, fue
planteada como premisa fundamental para asegurar una
eficiente vinculacién de la estructura productiva nacional con
la economia mundial y garantizar a los productos mexicanos
que en el contexto de la nueva competencia a que han de
enfrentarse con motivo de la apertura comercial, tengan
acceso a condiciones similares a las que tienen sus
competidores del exterior, de tal forma que la competencia
comercial se dé en un ambiente de justicia y equidad.

V.1. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
(omc).

La - OMC nacidé el-1°'de. enero de 1995 en la ultima
ronda de. - negociaciones : del Acuerdo General sobre
Aranceles -Aduaneros y Comerc:o ‘(Ronda Uruguay) pero su
sistema de comercio t:ene mas de medlo siglo de existencia,
pues desde 1948, el GATT ha establecndo las reglas del
sistema. ke
La maxima autoridad. ‘de~_,'l'af‘ ‘Organizacién es la
Conferencia Ministerial, que se compone por representantes
de todos Ilos miembros, y  siguiendo en el orden de
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importancia, existen cuatro consejos: a) El General, que
supervisa el funcionamiento de ta Organizacién, sus
acuerdos y las decisiones ministeriales, y que puede actuar
como Organo de Solucion de Diferencias (OSD); b) e! de
Comercio de Bienes: c) Para el Comercio de Servicios y d)
el Consejo para asuntos relacionados con ciertos aspectos
de los derechos de propiedad intelectual.®®

Asimismo, se han instalado diversos comités como son
el de Comercio y Desarrollo, el de Restricciones por Balanza
de Pagos, y el de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administratives, ademas de una Secretaria bajo la
responsabilidad de un Director General.®®

La OMC, es el unico organo internacional que se
ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises,
su nucleo esta constituido por acuerdos que han sido
negociados y firmados por la mayoria de los pafses que
participan en el comercio mundial y sus documentos
establecen las normas juridicas fundamentales del comercio
internacional.'®®
Los objetivos de la OMC son: a) el aumentoc en la

produccién y b) el intercambio de bienes y servicios, 1o que

% witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, Comercio Exterior de México. Marco Juridico y
Operativo, Mexico, Mc Graw Hill, 1896, Serie Juridica, p. 116.

¥ Cruz Miramontes, Rodolfo, “La Organizacidn Mundial del Comercio: Introduccién,
antecedentes, elementos fundamentales de su constitucion y su aportacidn a la
solucién de controversias®, Revista Ars luris, México, Universidad Panamericana,
Facultad de Derecho, 1999, namero 21, p. 23.

1% Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacionail Publico, México, Porrda, 1983, p.
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permitira intensificar el empleo y el ingreso, y para lograrlo,
sus miembros convienen el reducir los aranceles y barreras
comerciales y eliminar el trato discriminatorio del comercio
mundial; mientras que entre sus propodsitos destacan: a) el
ayudar a que las corrientes comerciales circulen con la
maxima libertad posibie, lo que significa en parte Ila
eliminacion de obstaculos, siempre que no se produzcan
efectos secundarios desfavorables; b) servir de foro para la
celebracion de negociaciones comerciales, y c) la solucién
de diferencias mediante un procedimiento imparcial, basado
en un fundamento juridico convenido.

V.1.A. LA COMPETENCIA ECONOMICA EN LA
omMcC.

La consideracién del vinculo entre el comercio y la
politica en materia de competencia data de los origenes del"
GATT, esto es, de la frustrada Carta de La Habana para una
Organizacion Internacional de Comercio. La adopcidn d‘e'e'sa’»
Carta habria permitido reunir en un solo tratado de comercio. -
internacional, las cuestiones correspondientes. al GATT»"y_—las
relativas a practicas comerciales restrictivas. S

Con posterioridad se llevé a cabo una,arri‘plia; a-bor,"
acerca del tema del comercio y la pol/rticy:a,y_en~njalier|a:;de\
competencia en el seno de la Conferencia‘de'la's"‘fNay.(‘:”ibhes
Unidas sobre Comercio y Desarrollo: (UNCTAD) y:.de. la
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Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), que analizaremos lineas adelante.

En el contexto del GATT/OMC, los Acuerdos de Ia
Ronda Uruguay tratan de cuestiones relativas a la politica en
materia de competencia, ejemplo de ello es el Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (AGCS), que contiene
disposiciones relacionadas directamente con el control de
las practicas anticompetitivas, no solo referidas al acceso a
los mercados y a la competencia en condiciones equitativas,
sino igualmente a la cooperacion internacional requerida
para facilitar el control de dichas practicas.

El tema de la interaccion entre el comercio y la politica
en materia de competencia se anadid al programa de trabajo
de la Organizacion Mundial del Comercio a rafz de la
decision adoptada en la Conferencia Ministerial de Singapur
en 1996, en donde también se establecidé un Grupo de
Trabajo para analizar las cuestiones que planteen los
Miembros acerca de la interaccion entre esas dos esferas e
identificar areas que puedan merecer ulterior atencién en el
marco de aquella Organizacidn.

La labor del mencionado Grupo, se ha centrado en a)
estudiar la relacion entre el desarrollo y crecimiento
econdmico de Ilos paises con los objetivos, principios,
conceptos, alcance e instrumentos de la politica comercial y
la de competencia; b) analizar instrumentos, normas Yy
actividades existentes relacionados con estas dos acciones;
c) examinar la repercusion de las practicas anticompetitivas
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de las empresas Yy asociaciones en el comercio
internacional; d) observar el impacto de los monopolios
estatales, derechos exclusivos y politicas reglamentarias
en la competencia y el comercio exterior; e) indagar la
relacion entre los aspectos de los derechos de propiedad
intelectual con el comercio y la politica de competencia y la
repercusiéon de la politica comercial en la competencia; f)
investigar la importancia de los principios fundamentales de
la OMC, relativos al trato nacional, la transparencia y el
trato de la nacion mas favorecida, para la politica de
competencia y viceversa; y g) estudiar los criterios para
promover la cooperacion y la comunicacién entre los
miembros y la contribucion de la politica de competencia al
logro de los objetivos de la citada OMC, incluida la

promocion del comercio internacional.

V.1.B. ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS.

Para respetar los derechos y cumplir con las
obligaciones derivadas de la OMC, esta Organizacion
cuenta con un Organo de Solucidn de Disputas (OSD).'™

Entre las caracteristicas principales del mencionado
mecanismo, destacan, que otorga previsibilidad y seguridad
en el sistema internacional del comercio, facilita soluciones
mutuamente satisfactorias, brinda asistencia en la

0 stinson Ortiz, Yvonne, “Solucién de disputas OMC", Periddico el Financiero,
Seccién Opinién, México, 5 de febrero, 2003.
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interpretacion de derechos y obligaciones, es un mecanismo
de resolucidn por medio de procedimientos detallados que
podra ser utilizado por paises miembros afectados por
medidas comerciales instrumentadas por los gobiernos.

E! procedimiento consiste primero, en establecer
consultas entre las partes en conflicto, en las cuales, un
miembro, solicita a otro que revise una medida impuesta por
este, al considerar que la misma es incompatible con alguna
de las disposiciones de los acuerdos abarcados, con el fin
de llegar a una solucion mutuamente satisfactoria, y en
caso de no llegar a ésta en un plazo de 60 dias, se solicita
el establecimiento de un panel arbitral quien debe emitir la
decision final del caso controvertido en un plazo de nueve
meses posteriores a su conformacidén, misma que puede ser
apelada por las partes en controversia, a través de un
organo de apelacion que revisa las decisiones finales del
panel inicial para determinar la viabilidad de su
instrumentacién en un tiempo razonable, y cuenta con
mecanismos para penalizar a los paises que no instrumenten
los reportes del panel.

Meéxico ha estado presente en varios problemas, ya
sea con simples consultas o en paneles, como:. el de las
exportaciones de tomate fresco a Estados Uhridbfs'. de
cemento a Guatemala vy - el .de  las.  exportaciones
norteamericanas de jarabe de maiz' de alta “fructosa - a
nuestro pais, quien es el demandado.'%? )

92 Cruz Miramontes, Rodolfo, Op.cit., nota §9, p. 25.
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Asimismo, México pedira la instalacion de un panel que
demuestre que el embargo que Estados Unidos impone al
atiun mexicano busca el proteccionismo comercial y no el
interés de preservar poblaciones de delfines; también podria
determinar un tratamiento de intercambio mercantil especial
para los cultivos de maiz y frijol, a través de una consuita,
para la recuperacion de los derechos establecidos en el
GATT/OMC respecto a la posibilidad de restringir el
comercio internacional de ciertos productos vy que fueron
renunciados por nuestro pais en el anexo 703.2 del TLCAN,
lo que significara un fortalecimiento del Tratado y no una
alteraciéon en su articulado. Esto en razon de que los dos
productos, maiz y frijol, son alimentos de suma importancia
para el pais y sus cultivos tienen que ver con la subsistencia
y la seguridad familiar de los habitantes rurales en

México.'%?

V.2. ORGANIZACION PARA LA;'COOVVPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICO (OCDE): ..

-Organizacidn Internacional. - Lintergubernamental,
creada a través de una convencidn. firmada .el 14 de..
diciembre de 1960, en donde los repreésentantes de los
paises miembros se reunen con la finalidad de intercambiar

% Rudifto, Lourdes, “Garantiza el GATT proteccion a productos vulnerables”,
Periédico el Financiero, Seccion Economia, México, 3 de marzo- 2003.
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informacién y armonizar politicas con el objetivo de
maximizar su crecimiento econdmico y contribuir a su
desarrollo y a! de los paises no miembros. México forma
parte de este organismo desde 1994.'%

Tiene su sede en Paris y cuenta con un Consejo, que
es el organo rector de la Organizacién formado por
representantes de los paises miembros; con un Secretario,
asistido por tres Secretarios generales adjuntos y un
suplente, asi como diversos Comités, entre ellos el Comité
de Legislacién y Politica de Competencia.'®®

Entre los objetivos de la OCDE se encuentran: a) el
realizar la mayor expansién posible de la economia, el
empleo y el progreso en el nivel de vida dentro de los
paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y
contribuyendo asi al desarrollo de la economia mundial; b)
colaborar a una sana expansion econdmica en los paises
miembros y no miembros en vias de desarrollo econédmico; .y
c) contribuir a la expansidén del comercio mundial sobre una
base multilateral y no discriminatoria conforme a . .las

obligaciones internacionales.

V.2.A. COMPETENCIA ECONOMICA EN LA OCDE.

La OCDE trabaja en fortalecer la cooperaciéon
internacional para que se cumplan las leyes de competencia

'™ Sepulveda, César, Derecho Internacional, 11% ed., México, Porrda, 1980, p. 378.
95 witker Jorge. Jaramillo Gerardo, Op.cit., nota 98, p. 128.
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y realiza esfuerzos para perfeccionar las mismas; asi como
para cambiar las politicas de los gobiernos que restrinjan la
competencia, pues uno de sus objetivos es hacer de los
principios en la materia, la piedra angular de las politicas
de éstos.

La Organizacién cuenta, como mencionamos lineas
arriba, con el Comité de Legislacion y Politica de
Competencia, importante foro internacional en la materia,
integrado por representantes de autoridades de competencia
de paises miembros y de observadores de paises no
miembros, encargado de preparar las recomendaciones y
decisiones que adopta e! Consejo de Ministros, organo
supremo de la organizacidn.

Entre las recomendaciones del Consejo, destaca
aquella sobre la “"Cooperacion entre los paises miembros
con respecto a las prdcticas anticompetitivas que afectan el
comercio internacional', revisada en 1995 y que alienta a los
paises a establecer dispositivos de cooperacion entre las
autoridades nacionales encargadas de la competencia, para
combatir los efectos nocivos de dichas practicas
anticompetitivas como lo son: a) el comunicar con antelacion
los periodos y plazos aplicables para la adopcion de
decisiones en los casos referentes a actividades
anticompetitivas; b) compartir informaciones analiticas con
sujecion a la legislacién nacional sobre el secreto de la
informacidon; y c¢) coordinar debates o negociaciones en
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materia de medidas correctivas cuando pueden  resultar
afectados los intereses de mas de un pais.

A esta recomendacion se e anexd un apéndice
titulado “Principios directores para las notificaciones, el
intercambio de informacion, la cooperacidon en el marco de
las investigaciones y en los procedimientos, las consultas y
la conciliacion en el campo de las prdcticas anticompetitivas
que afecten los intercambios internacionales”, y con ello se
establece una serie de mecanismos concretos opcionales
para los paises que pueden transcribir dichos mecanismos
de cooperacion en sus legislaciones o en el marco de los
acuerdos de cooperacion bilateral en materia de
competencia econdmica.'®®

V.3. CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD)

Fue creada en el marco. de-la conferenc’i |
m,tegr‘akr' a:

el 16 de junio de 1964 con-la finalidad® lojé
paises en desarrollo en la economia global 107

Es un organo permanente de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, y como tal, le informa de  sus

actividades, a través del Consejo Econdmico y Social.?®

% pgraznieto Castro, Leonel y Guerrero Serreau, Renato, Op.cit., nota 27, p. 16.
97 Brito Moncada, Javier Ramén, Derecho Internacional Econdmico, una perspectiva
histérica, econdmica, politica y juridica, México, Trillas, 1982, p. 62.
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Su organismo ejecutivo es la Junta de Comercio y
Desarrolilo integrada por seis comisiones a saber, a) la de
productos basicos; b) manufacturas; c¢) del comercio invisible
y de la financiacién relacionada con el comercio; d) la de
transmisién de tecnologia; e) la de cooperaciéon econdémica
entre paises en desarrollo y f) la del transporte maritimo;
existen grupos Intergubernamentales, como el de Expertos
en Derecho y politicas de Competencia, y también cuenta
con una Secretaria Permanente encabezada por un
Secretario General con sede en el Palacio de las Naciones
Unidas en Ginebra y mantiene una oficina de enlace en la

sede de las Naciones Unidas en Nueva York.'®

V.3.A. COMPETENCIA ECONOMICA EN LA
UNCTAD.

La . Conferencia de las  Naciones Unidas ‘sobre
Comercio y Desarrollo cuyo objeto es'in‘tebg'r’ar"a los paisés
en desarrollo dentro de la econom:’a.rﬁundiél'yﬂpromov'er
tanto el comercio entre paises con  distintos grados de
progreso como las negociaciones multilaterales que
favorezcan dicho desarrollo, también se ocupa . de
cuestiones relativas a las normas de competencia como una
de sus finalidades, pues ayuda a los mencionados paises. a

%8 giguerca Pla, Uldaricio, Organismos Internacionales, 2% ed., Chile, Editorial
Juridica de Chile, 1991, p. 216.
9% Arellano Garcia, Carlos, Op.cit., nota 100, p. 666
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formular, redactar o revisar leyes en I|la materia y al
establecimiento de drganos encargados de la misma para
crear una cultura de competencia en las naciones.

La UNCTAD también ayuda a los paises con menor
crecimiento, a comprender la mejor relacidn entre el
comercio y la competencia en el contexto de posibles
negociaciones internacionales en el seno de la OMC.

En el afo 1980, la UNCTAD asumio la puesta en
practica del “Conjunto de principios y normas equitativos
convenidos multilateralmente para el control de las prdcticas
comerciales restrictivas”, instrumento no vinculante que ha
resultado muy util en el desarrollo de Ila politica de
competencia y en las actividades de cooperacion tecnica de
la institucién en esa area.''®

Dicho Conjunto contempla entre otros, el trato
preferencial o equitativo a paises de menor desarrollo.

Es un codigo de conducta voluntario regulador de la
competencia que se orienta a lograr que las practicas
comerciales restrictivas no impidan ni anulen los beneficios
de la liberalizacién de las barreras comerciales. Se propone.
alcanzar una mavyor eficiencia en el comercio internacionall'y
en el desarrollo mediante el fomento de’la competenciajiel
control del poder econdmico "y la’” prbmociénf‘vde_"las o
innovaciones. E 5 P

Dichos principios instituyen ~recomendaciones = tanto
para los Estados como para las Empresas que participan en-

1% pareznieto Castro, Leonel y Guerrero Serreau, Renato, Op.cit., nota 27, p. 12.




el comercio internacional, sefialando que los primeros deben
adoptar y poner en vigor de manera efectiva en el ambito
nacional o por medio de las agrupaciones regionales, la
legislacion y los procedimientos judiciales y administrativos
de aplicacién, adecuados para el control de las practicas
comerciales restrictivas, incluidas las de las empresas
transnacionales, asi como instituir procedimientos para
obtener de dichas empresas la informacion necesaria,
incluidos los detalles acerca de los acuerdos,
entendimientos y otros arreglos de caracter restrictivo, con
miras a implantar un control eficaz.

En el plano internacional, los Estados deben procurar
adoptar las medidas correctivas o preventivas que impidan
el uso de las mismas practicas dentro del ambito de su
competencia, cuando comprueben que eéstas afectan
desfavorablemente al comercio internacional y, en particular,
al comercio y al crecimiento de los paises en desarrollo; y
por cuanto a las empresas, el conjunto de principios
recomienda respetar las leyes sobre practicas comerciales
restrictivas, asi como las disposiciones relativas a esas
practicas contenidas en las leyes de los paises en que

operen, v en caso de actuaciones judiciales o
administrativas conforme a esas leyes, someterse’a la
jurisdiccion de los tribunales “y '~ de los . organismos
competentes de esos paises. .

Para un . mejor . entendimiento, son practicas
comerciales restrictivas,: los ‘actos o el comportamiento de
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empresas que mediante la adquisicién y el abuso de una
posicion dominante en el mercado, limiten el acceso a los
mercados o de algun otro modo restrinjan indebidamente la
competencia, con efectos o posibles efectos desfavorables
en el comercio internacional, especialmente de los palses en
desarrollo, y sobre el desarrollo econédmico de estos paises,
o que, en virtud de acuerdos entre empresas formales. o no
formales, escritos o© no escritos, tengan las  ,mismas
repercusiones. '

En el informe sobre el Comercio y el Desarrollo 200‘2,
la UNCTAD emitio recomendaciones respecto al comercio. en
Latinoamérica senalando que se debe de crear un regimen
normativo favorabie a la inversion y fortalecimiento del
mercado interno, pues los paises deben de desarrollarse
tanto hacia fuera como hacia adentro. También deterrhino‘
que el principal riesgo es el desplazamiento. 'de “las
ganancias, precios y salarios, derivado de la presuon que
ejerceran los paises mas pobres que se mcorporan al
comercio exterior con sueldos bajos, asiicomo economla
mas competitiva, y en relacién con esto, ‘la UNCTAD ‘resaltd
el reto de nuestro pafs para competir con China.’'a partlr de
su ingreso a la OMC pues se trata de mercados y rubros
similares pero donde el pais asiatico tienen mayor potencial

de desarrollo tecnolédgico.''?

" Ibidem, p. 14.
12 Carrillo, Lilia, "Pide UNCTAD crear competitividad”, Periddico Reforrma, Seccién A,
Negocios, Economia, Mercados y Finanzas Personales, México, 30 abril 2002,
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V.4a. AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS
AMERICAS (ALCA) S

Durante la segunda reunidén Mim‘stﬂeri‘al sobre Comercio'
celebrada en Cartagena, Colombia el 21 .de marzo de 1996
los Ministros de los paises part:cnpantes en” el proceso del,
ALCA crearon cuatro grupos de trabajo adlcnonales alos
siete originales, entre ellos, uno sobre Polmc,as_;de
Competencia con miras a: a) promover el entehdimiéﬁto'{.de‘
los objetivos y mecanismos de esta materia; b) prepvara’r"un
inventario sobre leyes y normas internas sobre las préacticas
anticompetitivas existentes en el hemisferio; ©) crear un
inventario de los acuerdos vy tratados existentes; . d)
identificar los mecanismos de cooperacién entre . los
gobiernos para asegurar el cumplimiento de las leyes en
esta materia; e) recomendar los medios para ayudar a los
miembros a establecer o mejorar sus regimenes internos-'f)r
intercambiar conceptos sobre la aplicacién y operac:én de
los regimenes y su relacidn con el comercio en un area” deﬁ
libre comercio y g) formular recomendaciones sovbrer,los?
pasos a seguir en la construccion del ALCA en este campo.

Es importante sefalar que el texto del capltulo de’
competencia en el Area de Libre Comercio de las Amencas,
que esta en proceso de negociacidén, contempla medidas
para la adopcidn de las normas .de é_omp‘etencia y
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disposiciones institucionales .para. la aplicacién. de  las
mismas: -

V.5. RED INTERNACIONAL DE COMPETENCIA.

Formada por mas de 40 autoridades de competencia
de diversos paises 'y organismos, esta red internacional es
un ‘mecanismo que surge con la finalidad de fortalecer la
cooperacidén entre todas las instituciones responsables de
aplicar la legislacién de competencia y es el unico cuerpo
internacional dedicado exclusivamente a velar por Ila
aplicacion de las leyes en la materia.

Es una organizacion informal, sin estructura
burocratica, creada en Nueva York y dirigida por
representantes de autoridades. .en competencia de paises
desarrollados y en desarrollo, para facilitar la colaboracién
entre ellos, realizar proyectos de investigacion de interés
comun y promover la politica de 'competencia, con el fin de

consolidar la necesaria cultura en este renglédn en las.

sociedades de los distintos paises.
Por ser una organizacion de este tipo, no posee
facultades para imponer decisiones a las entidades que

gozan de autoridad en la competencia, sean nacionales o

internacionales, quienes gozaran de total libertad paré

adoptar o no las recomendaciones de la organizacién.''®

2 Comisién Federal de Competencia, Comunicado de Prensa, 30 octubre 2001,
nhttp://www.cfc.gob.mx.
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CAPITULO VI
VISION PANORAMICA DE LA LEGISLACION
‘DELA UNIO‘N;EUF{OPEA::SOBRE
COMPETENCIA ECONOMICA E
INSTITUCIONES.«.

El Comercio Internacional ha sido a lo largo ‘de los
afios, un elemento de cooperacidén e integracidén entre los
pafses, pero también de cierta rivalidad entre los mismos.

Ha traido consecuencias favorables al promover un
mayor nivel de desarrollo y bienestar mundial, pero a veces
desfavorables, existiendo conflictos entre las naciones al
querer cada una de ellas asumir una posicion hegemdnica
en su intercambio comercial con otros paises.

Europa es un ejemplo de lo anterior, pues afos atras,
surgio la necesidad de obtener territorios para la extraccién
de materias primas, asi como de mercados donde colocar
los excedentes de produccidn, capital y poblacion, pero
también de buscar nuevas formas que aseguraran a sus
poblaciones, seguridad, prosperidad y desarrollo.

Asi, se pensd en una Union Politica, pero el proyecto
fracaso.''? )

"'"* Mercado H., Salvador, Comercio Internacional l, 4® ed., México, Limusa, 1997,

pagina 384.
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Posteriormente, se propuso avanzar en la union
europea a través de la integracion de 'las economias
nacionales, basada en la cooperacion y Ven__l>at intégracién
econdmica, lo que dio origen a la Comﬁnidad Econdmica
Europea de 1957, misma que inicié -con seis paises de
Europa Occidental: Francia, Alemania,: Itali_a; Bélgica, los
Paises Bajos y Luxemburgo. y . .

Es en 1992 cuando los miembros. de la mencionada
Comunidad firman el Tratado de Maastricht con el que se
integroé el Mercado Comun Europeo, cuyo Tratado
Constitutivo tenia entre sus objetivos la formacidén -de una
Unién Econdmica y Monetaria, incluyendo una moneda
unica, el establecimiento de una politica exterlor y;.de’
seguridad comun, la creacién de una ciudadania comin y.el
desarrollo de una estrecha cooperacién en materia judiciai‘y
de los asuntos del exterior. ' L ; E

Actualmente, se trata de una Unidn Europea que
elimind las fronteras fisicas, técnicas y fiscales, proceso que
es novedoso dentro del comercio internacional: '*% - i

Sus miembros son: Bélgica, Dinamarca, A”leman‘ia,
Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, ltalia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia y Reino Unido,
teniendo también naciones candidatas para formar parte de
la mencionada Union.

V15 witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, Op.cit.; nota 98, p. 122.

180




Vi.I. COMPETENCIA ECONOMICA EN LA UNICN
EUROPEA.

Dentro de la Unién Europea, se pretende que las
empresas puedan competir en igualdad de condicicones en el
mercado de cualquier pais miembro, es por eso que la
politica europea de competencia esta encaminada a
garantizar la unidad del mercado interno y a evitar la
monopolizaciéon de los mercados impidiendo que las
empresas celebren acuerdos para repartirse el mercado, es
decir, trata de evitar que una o mas empresas exploten
excesivamente su poder econdmico frente a empresas
menos fuertes.

LLa mencionada politica también puede impedir que los
Gobiernos de los Estados miembros falseen las reglas del
juego de la competencia, favoreciendo a empresas publicas
o concediendo ayudas estatales al sector privado.

Asimismo, tiene por objeto el fomento de la eficacia
econdémica ‘creandouni-fambiente.: adecuado ‘para’la
innovacion .y el progreso técnico.y: protege los intereses. de .
los consumldores permmendole obtener blenes Yy servicios
en las mejores condiciones..

La,Com:snon,, una de la’s‘"lhstimciones de la Unidn
Europea, Ces qL:ien se encarga de que se respeten y
cumplan las normas.en Ia materia y para ello, puede actuar
a iniciativa de parte, a:raiz de las denuncias de los Estados

miembros, de empresas o de particulares, cuando tenga
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conocimiento de los anuncios de acuerdos entre empresas o
bien, por las notificaciones sobre las ayudas estatales
previstas por un Estado miembro.

Goza de amplios poderes de investigacion y puede
efectuar controles en empresas sin previo aviso y exigir que
se le facilite la informacién y documentacién que considere
pertinente y previo a la toma de cualquier decision, ofrece a
las empresas y Estados miembros en cuestidon, la posibilidad
de explicarse en audiencias especialmente convocadas para
tal efecto, mismas que podrdan impugnarlia ante el Tribunal
de Primera Instancia y ante el Tribunal de Justicia de
Luxemburgo.

Cabe sefalar que los particulares o empresas que
consideren que son objeto de un comportamiento contrario a
la competencia, tienen la. posibilidad de recurrir ante los
tribunales nacionales.

VI.2.INSTITUCIONES ‘EN‘LA UNION EUROPEA.

La Unién Europea se basa en un sistema institucional
unico en el mundo, formado por diversas instituciones vy
organismos que desempefan un papel especifico y en donde
los Estados aceptan delegar su soberania en éstos organos
que representan a la vez los intereses comunitarios, los
nacionales y los de los ciudadanos y que en virtud de los




limites correspondientes. a la presente mvest:gac:on sdlo se
comentaran brevemente “5~

VI.2.A. hAﬁLA'MEN;Tfo 'EUROPEO.

EIe}giidQ.»cada cinco -afos por los ciudadanos de los
Estadbs miembros, por lo que cuenta con alrededor de 626
diputados"‘que forman grupos politicos transnacionales
representativos de las tendencias politicas existentes en los
Estados miembros de la Unién. Sus actividades principales
son:

a) Compartida con el Consejo, la funcidn legislativa, es
decir, la aprobacion de las leyes europeas a través de la
codecision que permite a estas dos instituciones estar en
igualdad de condiciones y conduce a la adopcién de actos
conjuntos; b) la funcién presupuestaria, compartida también
con el Consejo; c¢) efectuar un control democratico sobre
todas las instituciones comunitarias, incluida en primer
lugar, la Comision; y d) el control pariamentario que se
ejerce a través del examen regular de informes que Ila
Comisidon presenta al Pariamento.

Los lugares de trabajo estan repartidos entre Francia,
Bélgica y Luxemburgo, las sesiones plenarias en las que: se
reinen todos los diputados se celebran en Estrasburgo,
Francia que constituye la sede del parlamento, mientras que

e Europa, ta unién Europea en finea, seccion Instituciones,

hitp://www.europa.eu.int/index_es.htm. R
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las Comisiones Parlamentarias sSe redunen en Bruselas,
donde se celebran sesiones plenarias adicional‘es,‘por' su
parte, la Secretaria general esta instalada en Luxemburgo.

V1.2.B. CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.

Esta institucidon constituye la principal inStancia de
decision de la Unién Europea, esta integrado por los
Gobiernos de los Estados miembros, es decir, por un
representante de rango ministerial de cada Estado miembro,
facultado para contraer compromisos a nombre de su
gobierno.

Tiene como funciones ejercer el poder legislativo en
codecisién con el Parlamento; garantizar la coordinacion de
politicas econdmicas generales de los Estados miembros;
celebrar en nombre de la comunidad, los acuerdos
internacionales entre ésta y uno o mas Estados u
organizaciones internacionales; asi como tomar decisiones
para la elaboracién y aplicacion de la Politica Exterior: y de
Seguridad Comdn.

La sede del Consejo se encuentra en Bruselas, dqnde
tienen lugar las sesiones ministeriales, exqeptc} en los
meses . de abril, junio y octubre, cuando se celebran'en'
Luxemburgo, y aunque formalmente solo existe un Consejo,
este se reune en Consejos Sectoriales diferentes segin los
asuntos}cju,e figuran en el 6rden del dia, siendo los mas
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habituales - los'  asuntos: econdémicos, fmanc:eros, medio
amblente, justicna educaclon entre otros.

v:.z.c.kcowsmN EUROPEA.’

La‘Cbmisié:n"per‘sdhifica y defiende el interés general
de “la’i“Unién,. “es ‘el ~motor del sistema institucional
comunitario, pues ‘al tener el derecho de  iniciativa
legislativa,. propone los textos de ley que se presentan al
Parlamento y al Consejo; por ser la instancia ejecutiva,
garantiza la ejecucion de las leyes europeas y este papel de
organo ejecutivo es especialmente importante en sectores
concretos como el de la competencia, la agricultura, la
investigacién y el desarrollo tecnoldgico; ademas, vela por el
cumplimiento del derecho comunitario, conjuntamente con el
Tribunal de Justicia; y negocia los acuerdos internacionales,
principalmente de comercio y cooperacion.

La Sede de esta Institucidn esta en Bruselas, donde se
reane habitualmente una vez por semana. y. durante los
periodos parciales de sesiones del parlamento se relne es
Estrasburgo. Lo . .

Esta formada por un drgano colegiado de veinte
miembros, tanto su presidente como sus‘}niem’bn;os'. son
nombrados por los Estados miembros prev:a aprobac:on por
el Parlamento Europeo.

El Presidente, los dos Vlcepres:dentes y los diecisiete
miembros restantes de la Comisidn  son ‘elegidos por su
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competencia general y reudne todas las garantias . de
independencia; se trata de personalidades que han ejercido
funciones politicas en sus paises de origen, a menudo a
nivel ministerial. ' :

Su renovacion se produce cada cinco afios, dentro del
periodo de seis meses siguientes a las elecciones. del
Parlamento europeo. : S

Vi.2.D. TRIBUNAL DE JUSTICIA.

El " Tribunal ‘de’ - Justidia garantiza ‘el respeto " del
Derecho Comunitario y la uniformidad de interpretacién del
mismd, es competente para conocer de litigios en los ‘que
pueden ser.partes los Estados miembros, las instituciones
comumtanas las empresas y los particulares. :

Su creacién data de 1852, y en 1989 se le agregd un
Tribunal de Primera Instancia encargado de . juzgar
determinadas categorias de asuntos, entre los que destacan
los contenciosos en materia de Derecho de competencxa y'
los-recursos interpuestos por los particulares. :

Su sede esta en Luxemburgo y esta form
juez por Estado miembro con el fin ‘de’
representados los distintos sistemas jurl'rdircos'

ademas, esta asistido por ocho abogadosﬁgéyn‘era e's,.‘cuyé
papel es presentar publicamente y con,tboda‘:ir‘npar'cialidad
las conclusiones motivadas sobre asuntos pr@fnpvidos ante
el Tribunalil. e




Los jueces y abogados son nombrados de comun
acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un
mandato de seis afios renovable y cada tres afos se
produce una renovacién parcial. Se trata de juristas de alto
rango o jurisconsultos de reconocida competencia.

Tanto el Tribunal de Justicia como el de Primera
Instancia eligen cada uno a un Presidente por un periodo de
tiempo de tres afos.

Para garantizar el respeto del Derecho en la
interpretacién y aplicacién de los Tratados se le atribuyen
amplias competencias jurisdiccionales que ejerce en el
marco de distintas categorias de recursos: :

a) La cuestion prejudicial, que ha mst:tuc:onahzado la
cooperacién entre el Tribunal de Justicia vy Ios organos
jurisdiccionales nacionales, por lo que en los »asu'ntos que
pertenecen a la esfera del derecho comunitario, los jueces
nacionales en caso de duda sobre su interpretacion vy
validez, pueden y deben dirigirse al Tribunalrpa‘r'a'aclarar
este tipo de cuestiones; b) el recurso por incumplimiehto que
permite al Tribunal controlar cémo respetan Io'si:Es't'a'dos
miembros las obligaciones que le mcumben en vnrtud del
derecho comunitario; c) el recurso de anulacnon que permite
a los Estados miembros, al Consejo, a’'la Comnsn f

al Parlamento, solicitar la anulac10n de una dlsp sicién

comunitaria, y a los partnculares.; soluc:tar la anulacnon de

actos juridicos que les afectan d:recta e md:vndualmente por
lo que si el recurso se considera’fundado, el acto en

Rianrab Aol ol
T CON

"FALLA DE ORIGEN

187




cuestion puede ser declarado nulo y sin valor ni efecto
alguno; y d) el recurso por omisidn en donde en caso de
que. el Parlamento, el Consejo o la comisién infrinjan el
Tratado al abstenerse de actuar, los Estados miembros, las
demas instituciones de la Comunidad y en algunos caso, las
personas fisicas o juridicas pueden recurrir al Tribunal con
el fin de hacer constar dicha infraccidn. .
El procedimiento ante esta institucion sigue una fase
oral y otra escrita, esta ultima consiste en un intercambio de
escritos entre las partes y en la elaboracion de un informe
por el Juez Ponente en donde se resume e! marco juridico
del asunto y las observaciones de las partes. En el marco de
la vista publica, se invita a los abogados de las partes a
presentar sus alegaciones ante los jueces y el abogado
general, que pueden formularles preguntas, siguiendo con el
Abogado General que presenta sus conclusiones antes de
que los jueces deliberen y pronuncien sentencia. )
En principio, el Tribunal se reune en sesidén plenal;ia.
pero puede crear salas compuestas cada una de tres o éi'nco
jueces en funcién de la importancia o complejldad de Ios"

asuntos. Las sentencias se adoptan por mayorra y."se

pronuncian en audiencia pudblica.

En el plano administrativo, los :
directamente a sus colaboradores para ‘formar, g»a:bihe‘te's.
Estos udltimos estan formados por tres letrados en el Tribunal
y dos en el de Primera Instancia, encargados de asistir a los
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jueces en - la redaccion de los informes y 'proyectos de
senténcias; L ‘ : '
El Secretarid dirige Ios servncnos admlmtratlvos del
Tnbunal Yy se encarga tamb|en del segunmlento procesal de
los asuntos: i ;

VI.2.E.. TRIBUNAL DE CUENTAé.

Esta institucién comprueba la ‘leéalidad y regularidad
de los ingresos y gastos de la Umon vise: asegura de’la
buena gestion financiera del presupuesto suropeo,
contribuyendo con esto a la eficacia. y transparenc:a del
sistema comunitario. : : S .

Su sede esta en Luxemburgo AN esta formado por

quince miembros nombrados por el Consejo por unammldad

y previa consulta al Parlamento, para un mandato renovable
de seis afios, eligiendo de entre ellos a un Pres:dent
periodo de tres afnos. 3

orun\

£l Tribunal de Cuentas carece de poder jUI’lSdICCIOnal :

los. que el
gdes. las‘

propio, por lo que cuando los audltoreslde

Tribunal dispone, descubren fraudes o |rregular

informaciones recogidas se transmnen Io mé
a los organos comunitarios competentes para que se les dé
el curso adecuado. : :

VI.2.F. BANCO CENTRAL EUROPEO.
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Este organismo establece y aplica la politica monetaria
europea, dirige las operaciones de cambio y garantiza el
buen funcionamiento de los sistemas de pago. '

Su sede se encuentra en Francfort Alemania donde
trabaja personal procedente de todos los Estados miembros
de la Unidn. :

Las misiones principales del Banco son definir vy
ejecutar la politica monetaria de la zona del euro; realizar
operaciones de-intercambio de divisas; poseer y gestionar
las reservas ofic‘iales en moneda extranjera de [os paises de
la zona del euro; emitir bililetes de banco en la zona del euro

.y.-promover el buen funcionamiento del sistema de pagos.

Trabaja en estrecha colaboracion con sus homdlogos,
los banbbs centrales nacionales para preparar y aplicar
decisiones adoptadas por sus 6rganos rectores que son: a)
el Cdﬁsejo de Gobierno, maximo drgano decisorio del Banco
Central compuesto por seis miembros del Comité Ejecutivo y
los gobernadores de los bancos centrales de la zona del
euro, presidido por el Presidente del Banco; b) el Comite
Ejecutivo compuesto por el Presidente del Banco Central
Europeo, el Vicepresidente. y otros cuatro miembros
nombrados por los Jefes de Estado o .de Gobierno ‘de’los
paises que constituyen la zona: y'c). el Consejo General,
compuesto por el Presidente. y Vicepresidente del Banco
citado, asfi.como por los go‘bernédofes de bancos centrales
nacionales de los Estados miembros de la.Unidn Europea.
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Vi.2.G. COMITE ECONOMICO Y SOCIAL.

Organo’co'nsultivb de -representacion ;dé‘lo‘s distintos
agentes: de.la vida econdémica y social europvea como los
empresar:os,_sindicatos. agricultores, consumldores. es’
decir; constltuye e! lugar de representac:én, debate y
expres:on ‘de 'la’ ' sociedad civil, de la que'soh bomponente
esencnal las organizaciones socnoprofesmnales.

Tlene su sede en Bruselas y sus aproxnmadamente 222
mxembros son propuestos por los Gobiernos de los Estados
,;rmembros 'y’ nombrados por el Consejo de la Unidn europea
para un mandato de cuatro afos renovable, eligiendo de
ént(e sus miembros a un Presidente y a dos Vicepresidentes
pc‘>r> un mandato de dos afos. Dicho comité comprende un
Pleno, una Mesa, tres grupos que comprenden a
empresarios, trabajadores |y ‘el  ‘grupo de actividades
,'dlversas seis seccuones y una Secretarla General.

. Entre sus misiones destacan. a) garantizar una funcion
consultiva entre el Consejo, la Comision y el Partamento
Europeo; b) permitir una  mayor participacion de los
representantes de la sociedad civil organizada en el
proyecto europeo, favoreciendo con esto el desarrollo de
una sociedad mas participativa, integradora y democratica; y
c) reforzar el papel de la sociedad civil organizada en los
terceros paises promoviendo un didlogo con sus
representantes y apoyando l|a creacién de entidades
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consultivas dentro del respeto de las realidades econdmicas,
sociales y culturales de dichos paises.

Vi.2.H. COMiTE DE LAS REGIONES.

' Organo - -consultivo en el que estdn representados los
podéres locales y regionales de la Unién Europea, vela por
el respeto de la identidad y las prerrogativas regionales y
locales, y es de consulta obligatoria en ambitos como la
politica regional, el medio ambiente y la educacion.

Esta formado por representantes de las entidades
regionales y locales, su sede esta en Bruselas y sus 222
miembros, asi como un numero igual de suplentes, son
nombrados, a propuesta de los Estados miembros
respectivos, por el Consejo de la Unién Europea para un
mandato de cuatro afios renovable designando de entre sus
miembros a su Presidente quien dirige las sesiones
plenarias y representa al Comité en el exterior, por un
periodo de tiempo de dos afios. -

Sus miembros se distribuyen en seis comisiones
especializadas encargadas de preparar cinco sesiohes
plenarias anuales en las que se define la politica generabll del
Comite y se aprueban los dictamenes. : '

Este Comité contribuye al buen funcivonamiento' de la
Unién Europea como garante del principio de subsidiariedad
que establece que la Unidn solo debe actuar cuando una
accion a escala comunitaria resulta mas - eficaz que una

-
: ON !

ORIGER,|

wA LE

————




emprendida a nivel nacional, regional o local. Al supervisar

1a correcta aplicacién del principio, el Comité permite que se
ejecuten de forma eficaz las acciones comunitarias sin dejar

de defender las prerrogativas de las regiones en los ambitos

qUe les conciernen.

Ademas, la Comision y el Consejo l|lo  consultan
obligatoriamente en los ambitos que afectan directamente a
las responsabilidades de las entidades locales y regionales,
es decir, cuando se trate de salud publica, juventud vy
cultura; politica de empleo, formacién profesional y politica
social; medio ambiente; transportes; entre otros, pero
también el Comité puede aprobar, por iniciativa propia,
dictamenes sobre algunos temas como la  agricultura, la
proteccidon del medio ambiente o la politica urb‘ana.,-

Vi.2.1. BANCO EUROPEO DE INVERSICSNEVS.

Es la Instituciédn financiera de la Unién'EUropea. pues
contribuye a la realizacién de los objetirvos’ge la - Unién por
medio de la financiacidon de proyectosy destinados a promover
la integracion europea, el desarrollo equilibrado, asi como el
desarrollo de una economia basada en. e,l,cb,nocimiento y la
innovacidn. RN :

Su sede esta en Luxembyrgb,‘ ,contahdo . con. un
personal multicultural procedente. de. itodos .’ los - Estados
miembros de la Unidn Europea,‘by régiqo, por:'a) Consejo de
Gobernadores, que - reune  a  Minis as. encéfgados de la




economia, designados por cada uno de los Estados
miembros. Define las directrices generales de la politica de
credito; contrae compromisos en nombre del Banco para la
financiacion exterior de la Unidn y decide acerca del
aumento de capital; b) Consejo de Administracidn, presidido
por el Presidente del Banco, formado por veinticuatro
personas designadas por los Estados miembros y por la
Comisiéon Europea. Es responsable de la conformidad de la
gestiéon del Banco y aprueba las operaciones de préstamo y
empréstito; c¢) Comité de Direccién, drgano ejecutivo
permanente del Banco, compuesto por un Presidente y siete
Vicepresidentes. Su funcion es preparar las decisiones del
Consejo de Administracion y velar por su ejecucidon, en
particular por lo que se refiere a la emision de empréstitos y
la concesion de préstamos; y d) Comité de Comprobacion,
que comprueba la regularidad de las operaciones y libros dei
Banco sobre la base de los trabajos de los o6rganos de
contro! y auditoria internos asi como: de -los .revisores
externos, ademas de cooperar con el Triburjai de Cuentas en
e! control externo de las operaciones efectuadas -por el
Banco de Inversiones sobre fondos presupuestanos de la
Unidén o sus Estados miembros.

Opera sin animo de Iucro,y"su"'misién consiste en
financiar inversiones publlcas ° pnvadas que concretan los
objetivos de la construccnon europea. '

Sus financiaciones también. favorecen las condiciones
de de‘sarrollo’ sostenible ‘de‘,los paises del Mediterraneo,




Africa, Caribe. y el Pacifico, asi como de los proyectos de
interés comun en Ameérica Latina y Asia. :

Vi.2.J. DEFENSOR DEL PUEBLO EUROPEO.

Organismo que puede ser consultado por: toaa:\'peréona
fisica o juridica que resida en la Unién y.que se consndere
victima de un acto de mala admmnstracton po par:e de las
instituciones u drganos comunitarios.

Su sede es la del Parlamento
Estrasburgo, es elegido por un mandato renov
afos después de cada eleccidn del Parlamen ‘o

Ejerce sus funciones con total mdepen encia i,e

imparcialidad, pues no solicita ni acepta mstrucc:ones de

ningun Gobierno ni de ningun organismo.
Esta habilitado para recibir las denuncias procedentes
de todo ciudadano de la Unién o de toda persona f|510a o

juridica que reside en un Estado miembro; contrlbuye -V

comprobar los casos de mala administracion en'la accuén“de

instituciones u drganos comunitarios con excepcion drél',

Tribunal de Justicia y el de Primera Instancia en el ejercicio
de sus funciones jurisdiccionales. Ademas, desempeﬁé una
labor de conciliacidon entre el ciudadano y la Administracion
comunitaria. V

El Defensor del Pueblo procede, por denuncia o por
propia iniciativa, a efectuar todas las investigaciones que
considere justificadas para aclarar cualquier caso de mala
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administracion y en caso de comprobarse, plantea el asunto
a la institucion interesada presentandole proyectos de
recomendacién para que estas a su vez, emitan su propio
dictamen. Posteriormente, el Defensor presenta un informe
al Parlamento, a la institucion y a la persona de la que
procede la denuncia sobre el resultado de las
investigaciones.

Como mencionamos anteriormente, el espacio de este
trabajo, no permite como es nuestro deseo, plantear con
mayor detenimiento esta interesante estructura europea, sin
embargo, la hemos estudiado de manera general con el
objeto de tener una documentacion precisa de este sistema
con el fin de proponer mejoras sustanciales en nuestros
Tratados Internacionales, especialmente en el TLCAN.
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CAPITULO VIL.
LA COMPETENCIA ECONOMICA EN. EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CELEBRADO CON CANADA Y :
 ANGLONORTEAMERICA (E.U. A_), \
TRATADOS BILATERALES & |
COMPLEMENTARIOS CON EXCl:USION DE
ALGUNO DE LOS FIRMANTES. :

Vil.1. - EL- TRATADO DE . LIBRE ~' COMERCIO
CELEBRADO CON.. CANADA e v
ANGLONORTEAMERICA (E U.AL). S

Depidé a laya tan mencionada apertura cOmgrcial que
se ha. dado. en los ultimos adfos, los paises, incluyendo
México, 's€ han visto en la necesidad de establecer politicas:
de competencia a nivei internacional para eliminar practicas
anticompetitivas que pudieran afectar el libre acceso a los
mercados mundiales, regionales o de zona o sector.

El Tratado de Libre Comercio con la América del Norte
no es la excepcién pues establece como fines perseguidos
por México, Estados Unidos y Canada, el contribuir a la
expansiéon del comercio mundial y - ampliar la cooperacion
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internacional, reducir distorsiones en el comercio, establecer
reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio
comercial y fortalecer la competitividad de sus empresas en
los mercados mundiates; Ademas, contiene diversas
disposiciones sobre la materia, comenzando por su articulo
102 en donde se sefialan como objetivos, la eliminacién de
obstaculos al comercio y Ja facilitacion de la circulacion
transfronteriza de bienes y servicios entre las “Partes”, asi
como Jla promocidn de condicicnes de competencia leal en
la zona de libre comercio.

Para el cumplimiento de tales objetivos, el TLCAN en
su capitulo XV, titulado “Politica en materia de competencia,
monopolios y empresas del estado”, que se ocupa de la
competencia, sera analizado a continuacion.

viL.2 LEGISLACION" - - EN MATERIA = DE
COMPETENCIA. '

Dentro del - mencionado: capitulo, ' el. articulo 1501
dispone que cada uno de los paises firmantes adoptara o
mantendra medidas que prohiban practicas de negocios
contrarias a la competencia y emprendera las acciones due'
procedan al respecto, es decir, poner .en practica la
legisiacidn de competencia apropiada, reconociendo que
tales disposiciones contribuirdan al cumplimiento de los
objetivos y propodsitos de este Tratado, para lo cual se




realizardan ocasionalmente consultas sobre la eficacia de las
medidas adoptadas por cada “Parte”.''?

Asimismo, las naciones involucradas, al reconocer la
importancia de la cooperacién y la coordinacion entre sus
autoridades para impulsar la aplicacion efectiva de .la
legistacion en materia de. competencia en la zona de libre
comercio, colaboraran en cuestiones relacionadas con el
cumplimiento de ésta y consultaran sobre asuntos de interés
mutuo, incluidos la asistencia legal mutua, la comunicacidn,
la consuita y el intercambio de informacidn relativa a la
aplicacion de las leyes y politicas sobre el tema.

Cabe destacar que ninguna de las “Partes” podra
recurrir a los procedimientos de solucidn de controversias de
este Tratado respecto de cualquier asunto que surja de'
conformidad con lo antes mencionado. :

Vii.2.A. MONOPOLIOS Y EMPRESAS DEL ESTADO.

a designar un monopolio, es decir, a éstablecer.un’ nuevo
monopoilio en el futuro: o L R i

Ninguna disposicion de este 'Travta'dq”srét in'terpretara‘
para impedir a las” Partes"” designar un monopolio.

"7 Cuando se menciona la palabra “Parte” o “Partes”, se hace referencia a los

Paises o Naciones que integran el presente Tratado, a saber: Meéxico, Canada y

Anglonorteamérica.
i A e - VN
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Cuando una “Parte” pretenda designar un monopolio,
pudiendo afectar los intereses de personas de otra “Parte”,
la .designacidon se le debera notificar previamente y por
escrito, siempre que sea posible; procurando introducir en
dicha operacion, condiciones que minimicen o eliminen
cualquier anulacién o menoscabo de beneficios.

Ademas, cada “Parte”" se asegurara, mediante el
control reglamentario, la supervision administrativa o la
aplicacion de otras medidas, de que cualquier monopolio de
propiedad privada o gubernamental que la “Parte”
establezca, existente o futuro:

e Actue de manera que no sea incompatible con las
obligaciones de la”" Parte” en este Tratado, cuando ese
monopolio efjerza facultades reglamentarias,
administrativas u otras funciones gubernamentales que la
“Parte” le haya delegado con relacidn al bien o servicio
monopolizado, tales como la facultad para otorgar
permisos de importacion o exportacion, aprobar
operaciones comerciales o imponer cuotas, derechos u
otros cargos;

e Actue solamente segun consideraciones comerciales en la
compra o venta del bien o servicio monopolizado en el
mercado pertinente, incluso en lo referente a su precio,
calidad, disponibilidad, capacidad de venta, transporte y
otros términos y condiciones para su compra y venta;

e Otorgue trato no discriminatorio a la inversion de los
inversionistas, a los bienes y a los proveedores de




servicios de otra “Parte” al comprar y vender el bien o
servicio monopolizado en el mercado pertinente; y

« No utilice su posicion monopdlica para llevar a cabo, de
manera directa o indirecta, prdcticas contrarias a la
competencia en un mercado no monopolizado en su
territorio que afecten desfavorablemente la inversion de
un inversionista de otra “Parte”.

Cabe destacar que los incisos antes mencionados, no
se aplican a la adquisicion de bienes o servicios por parte
de organismos gubernamentales, para fines oficiales, y sin
el propodsito de reventa comercial o de utilizarlos en la
produccion de bienes o en la prestacion de servicios para su
venta comercial.

Esta obligacién de asegurar mediante la supervision
administrativa o de cualquier otro medio los monopolios de
propiedad privada, esta sujeta al arbitraje entre Estado e
inversionista, cuando se alegue la violacién del capitulo  XI,
que corresponde a lnversion. o :

Vil.2.B. EMPRESAS DEL ESTADO. =~

El articulo 1503 del‘mism‘ov“ordrenam‘ie;n'gq ;esrtabAlec'e, al
igual que en los monopolios, que 'nadra',dAe lo:dispues:to en
este Tratado se interpretard para impebdir"a ‘una “Parte”
mantener o establecer empre'sas dei Estado.

Cada wuna de _las “Partes”, mediante el control
reglamentario, la supervisién administrativa o la aplicacién
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de otras medidas, se asegurard de que toda empresa del
Estado y cualquier otra empresa propiedad o bajo control de
una “Parte” mediante participacion accionaria, actde de
manera que no sea incompatible con las obligaciones de la
“Parte” de conformidad con los Capitulos Xl "Inversion”, y
X1V “Servicios Financieros", cuando dichas empresas
ejerzan facuitades reglamentarias, administrativas u otras
funciones gubernamentales que la Parte les haya delegado,
como la facultad para expropiar, otorgar licencias, aprobar
operaciones comerciales o imponer cuotas, derechos u otros
cargos.

El presente articulo también requiere que cada una
de las “Partes” se asegure de que cualquier empresa del
Estado, existente o futura, otorgue trato no discriminatorio a
las inversiones de inversionistas de otra “Parte” en su
territorio, en lo referente a la venta de sus bienes vy
servicios.

Esta obligacion, también esta sujeta al arbitraje entre
Estado e inversionista cuando se alegue violacion: de 'los
capitulos anteriormente mencionados. DR B

Vil.2.C. GRUPO DE TRABAJO EN. MATERIA DE
COMERCIO Y COMPETENCIA. L Y

Del articulo 1504 se desprende que noun plazo de
cinco afos a partir.de.:la fecha de entrada en . vigor- del

Tratado, se establecena un Grupo de Traba]o en Materla de
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Comercio y Competencia, integrado por representantes de
cada una de las *“Partes”, para informar y hacer las
recomendaciones que procedan a la Comisién de Libre
Comercio sobre cuestiones pertinentes acerca de la relacion
entre las leyes y politicas en materia de competencia y el
comercio en la zona de libre comercio.

El mencionado Grupo de Trabajo concluyd en 1999 que
debido a las pocas diferencias que exXxisten entre Ilos
regimenes de competencia de ia zona, éstos son
congruentes con los objetivos que persigue el Tratado, sin
embargo, impulsa a los paises firmantes a la adopcién de
formas de cooperacion mas desarrolladas. ''®

Finalmente, el TLCAN establece algunas definiciones
para efectos de este capitulo en su articulo 1505 destacando
la de a) empresa del Estado como una empresa propiedad
de, o bajo control, mediante participacién accionaria, de una
Parte; b) monopolio como una entidad, incluido un consorcio
u organismo gubernamental que, en cualquier mercado
pertinente en territorio de una “Parte”, ha sido designaqo
proveedor o comprador Gnico de un bien o servicio, pero no
incluye a una entidad a la Que se le haya otorgadb un
derecho de propiedad intelectual exclusivo ‘derivado
solamente de dicho otorgamiento; y c) mono‘pcralio,'
gubernamental como un monopolio propiedad o bajo control,
mediante participacion accionaria, del gobierno federal de
una “Parte” o de otro monopolio de esa indole.

"8 pgreznieto Castro, Leonel y Guerrero Serreau, Renato, Op.cit., nota 27, p. 20.
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Vil.3. ENTES Y ORGANISMOS FACULTADOS PARA
SOLUCIONAR  CONTROVERSIAS - . SE
SUSCITAN CONFORME AL TRATADO.

Con el Tratado, el flujo comercial entre las tres
naciones aumentd, razdn por la cual resulta prudente contar
con mecanismos justos y eficaces para solucionar las
controversias que en torno a dicho comercio surjan.

Dentro del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte, se establece, en su capitulo XX, un mecanismo
de solucién de controversias que cuenta con tres instancias;
1°. La consulta entre Gobiernos, 2°. Los procedimientos ante
la Comisién de Comercio de Ameérica del Norte (Organo
Trilateral de Administracién del Trabajo) y 3°. El Arbitraje.'®

Sin embargo, ta estructura basica en estos
procedimientos, se deriva del arbitraje. . comercial
internacional que ha probado, a lo largo de los afos, ser ei
mejor procedimiento para la solucidn de ‘controversias
derivadas del comercio entre paises.?®

Las premisas de este capitulo clave son las siguientes:
= Se puede activar sobre cualquier asunto que afecte. la

interpretacion o cumplimiento del Tratado;

' Mercado H., Salvador, Op.cit., nota 52, p. 72, apéndice 1.
2% pareznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, 6° ed., México, Harla,

1997, Coleccidon Textos Juridicos Universitarios, p.

, _f“"" TN
t..ulA DE ORIGEN




e Procede contra medidas vigentes .o en proyecto a
implementarse;

e Cada pais tiene derecho a solicitar un panel;

e Se aplica tanto a bienes como a servicios y propiedad
intelectual;

e Es el recurso directo contra una eventual violacion de los

principios del tratado y
e Si no hubiera violacién, pero si anulaciédn o menoscabo,

opera este mecanismo que sitda en una igualdad juridica

basica a los tres paises suscriptores del TLC.

En cuanto a los sujetos en el sistema de solucién de
controversias, conviene sefalar que el mismo funciona en
torno a cuatro hipodtesis: :

- Las controversias por practicas desleales: las relaciones
se dan entre Estados a solicitud de los particulares,

relacionado con el capitulo XIX; - i

e Las controversias entre inversionistas .y “Est'ado'sv
huéspedes: se da entre agentes privados y Ios Estados.

en conexion con el capitulo XI; -
e EI| arbitraje entre particulares: sodlo implica a agerites

privados;

* Y el mecanismo general que se describe en el capitulo XX-

vy que sdlo contempla las relaciones entre Estados.
En cuanto a las reglas de interpretacién en materia de
solucién de controversias, conviene sefialar que algunos

capitulos del Tratado vya expresados, como el de
“Inversiones”, “Comercio transfronterizo de servicios” vy
-
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“Servicios financieros”, entre otros, juegan un papel segun
sea la naturaleza del conflicto y el tipo de interés implicado.
Es decir, que no todas las controversias encuentran solucidn
en el capitulo general, sino que se debe atender a los
capitulos especificos.'®

Por lo tanto, de acuerdo con el tema de que se trate,
se encuentran mecanismos especificos para la solucién de
controversias vy considero que estos mecanismos, - a
excepcion del capitulo XIX titulado “Revision y Soluciéon de
Controversias en materia de Cuotas Antidumping i
Compensatorias”, encuentran su base en el procedimiento
de! capitulo XX, pero que contienen algunas modificaciones
de acuerdo con la materia establecida en cada capitulo.

Debido a la amplitud de Ilo anteriormente tratado, y a
que nos alejariamos del propdsito principal de  esta
investigacion, solo haremos algunos comentarios referentes
a las disposiciones especiales para la solucion de
controversias y nos limitaremos a relacionar este capitulo
XX llamado “Disposiciones Institucionales y Procedimientos
para la Solucidn de Controversias”, porque podra servir
como referencia para la propuesta final del presente trabajo
a la que haremos referencia mas adelante, pero sin olvidar
que estos mecanismos pueden ser objeto de estudio en
otras investigaciones y que seran de gran importancia para
el mejor entendimiento de! Tratado de Libre Comercio.

2! witker, Jorge, Introduccion al Derecho Econdmico, 3° ed., México, Harla, 1997,

Coleccion Textos Juridicos Universitarios, p. 168.
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Volviendo a las soluciones de controversias
particulares, el capitulo Vil referente al Sector Agropecuario
y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, dentro de su articulo
707, dispone que el Comité de Comercio Agropecuario
establecera un Comité Asesor en Materia de Controversias
Comerciales Privadas sobre Productos Agropecuarios, con
conocimientos especializados en esta clase de
controversias, mismo que presentara informes y
recomendaciones al primero, encaminadas a la elaboracion
de sistemas en territorio de cada una de las Partes, para
lograr la solucion rapida y efectiva de controversias en la
materia, tomando en cuenta cualquier circunstancia
especial, como el caracter perecedero de ciertos productos
agropecuarios.

En materia de Inversiones, establecido en el capitulo
X1 del presente Tratado, se sefiala que sin perjuicio de los
derechos y obligaciones de las Partes establecidos en el
Capitulo XX, esta seccidn establecera un mecanismo para la
solucion de controversias en materia de inversidon que
asegura, tanto trato igual entre inversionistas de las Partes
de acuerdo con el principio de reciprocidad internacional,
como debido proceso legal ante un tribunal imparcial.

Como mencionamos anteriormente, las obligaciones
referidas en e! articuio 1502 y 1503 del Tratado de Libre
Comercio, pueden ser sometidas al arbitraje conforme a este
capitulo, cuando alguna parte haya violado dichas




obligaciones y el inversionista haya sufrido pérdidas o danos
en virtud de |la violacion o a consecuencia de ella.

Este mismo capitulo sefnala que las partes
contendientes intentaran primero dirimir la controversia por
via de consulta o negociacidn, antes de someterse a los
procedimientos de solucién de controversias establecidos
por el mismo.

En el capituio XIV, referente a los Servicios
Financieros, aunado a las caracteristicas propias que se
derivan de la materia que regula, se recogen los principios
generales de solucién de controversias establecidos en el
Capitulo XX, y el procedimiento de los paneles del capitulo
de Inversiones, para aplicarlos a la solucién de
controversias que surjan respecto a este capitulo.1®?

Por ultimo, e! capitulo XIX, establece la revision y
soluciédn de controversias en materia de cuotas antidumping
y compensaciones, disponiendo un mecanismo especial para
esta materia, senalando que a excepcidn del Articulo 2203
referente a la entrada en vigor del Tratado, ninguna
disposicion de otro capitulo del presente ordenamiento se
interpretara en el sentido de imponer obligaciones a las
Partes con respecto a sus disposiciones juridicas sobre
cuotas antidumping y compensatorias.

Hechos estos comentarios, es oportuno analizar el
procedimiento establecido en el capitulo en estudio que
corresponde al digito XX del TLCAN.

2 Pereznieto Castro, Leonel, Op.cit., nota 120, p. 220._f m
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VILL3.A. DISPOSICIONES AI,NSTITUCIONAL’ES 2
PROCEDIMIENTOS " PARA . LA  SOLUCION | DE
CONTROVERSIAS CONFORME ‘AL CAPITULO XX
QUE SE COMENTA.

Como se menciond anteriormente, . 6ste . capitulo
contiene el mecanismo general para “la soiucién de
controversias; hace referencia a una institucién que juega un
papel muy importante para que  las partés,'arreglen sus
diferencias como lo es la Comisidén de L‘ib‘re Comercio, quien
podrda apoyarse en asesores técnicos o en grubos de trabajo
o de expertos, asi como recurrir a los buenos oficios, la
conciliacidn, la mediacion o cualquier-otro ' procedimiento’ de
solucién de controversias; y dentro del’ ‘marco 'de “la
conciliacion, contempla la éonstituéién de paneles
encargados de emitir recomendacnones e para clertas N
materias especificas, Iaudos ‘o dec:smnes fmales chhos,

paneles podran apoyarse.en: ‘la asesoria tecmca de algun
individuo u 6érgano especnallzado. : A SR

A) COMISION DE LIBR'_E COMERCIO

La' Comlsmn es la: lnstntuc:on central del Tratado, y de
acuerdo ‘c¢on el artlculo .20‘0',1, esta integrada por

e
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representantes de cada “Parte” a nivel de Secretaria de
Estado, o por las personas a quienes éstos designen.

Con relacién a este tratado, la Comisién debera
supervisar su puesta en practica; vigilar su  ulterior
desarrollo; resolver las controversias que pudiesen surgir
respecto a su interpretacién o aplicacidn; y conocer de"
cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiyento
del mismo. .

Es la propia Comisidén quien establecera sus reglas 'y
procedimientos; y a menos que la misma disponga otra cosa,
todas sus decisiones se tomaran por consenso.

La Comisién establecera un Secretariado que estara
integrado por secciones nacionales, que deberan
proporcionarle asistencia; y por instrucciones de’ la .
mencionada instituciéon, apoyar la labor de los démés
comiteées y grupos establecidos conforme a este Tratado. :

B) PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION ' DE
CONTROVERSIAS. ; Gl

De acuerdo con el articulo 2003, Las "Partés"
procurardn, en todo momento, llegar a un acuerdo sobre 1a
interpretacidn y la aplicacion de este Tratado y, med/ante la
cooperacion y consultas, se esforzardn siempre por alcanzar
una solucion mutuamente satisfactoria de cualquier asunto
que pudiese afectar su funcionamiento.

s
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C) CONSULTAS.

Referente a las consultas, el articulo 2006 indica que
cualesquiera de las “Partes” podrd solicitar por escrito a las
otras, la realizacidn de éstas respecto de cualquier medida
adoptada o en proyecto, o respecto de cualquier otro asunto
que considere pudiese afectar el funcionamiento de este
Tratado.

Mediante las consultas, las “Partes” consultantes
haran todo lo posible por alcanzar una solucidn mutuamente
satisfactoria de cualquier asunto, para 1o cual, aportardn la
informacion suficiente que permita un examen completo de
la manera en que la medida adoptada o en proyecto,. .o
cualquier otro asunto, podria afectar el funcionamiento de
este Tratado; dardn a la informacion confidencial o
reservada que se intercambie en las consultas, el mismo
trato que el otorgado por Ia *“Parte” . que Ila haya
proporcionado; y procurardn evitar cualquiér,,s’olucién que
afecte desfavorablemente los lntereses de cualqu:er otra
“Parte” conforme a este Tratado. :

D) INICIO DE PHOCEDIMIE’NTvOS

En caso de no Iograr resolver un asunto conforme a la
consulta solicitada, vencndo el
Tratado, cualquiera -de’ las

plazo asngnado en este

“Partes” consultantes podra
solicitar por escrito que se’retina’la ' Comisién.

e .
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Ademas, seguin el articulo 2007, las “Partes” podran
solicitar por escrito que se retna la Comisidon bajo "dos
supuestos generales: ‘ )
e Cuando se hayan iniciado procedimientos de- soluc:én de:

controversias conforme al GATT respecto de asuntos

relacionados con tratados en materia ambiental Y- de

conservacion relacionados con asuntos prevnstos por el .

capitulo Vil titulado “Sector agropecuario .y medidas‘:

sanitarias y fitosanitarias”, asi como el capltulo, IX

llamado “Medidas relativas a la normalizacion”, y .

e Cuando se hayan efectuado consultas sobre
procedimientos aduanales, sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias o sobre medidas de normalizacion. :

Al solicitar las “Partes” la solucién de una controversia no
resuelta conforme a una consuita, la Comisidn se reunira en
los 10 dias siguientes a la entrega de la solicitud, y se
avocara sin demora a la solucién de la controversia,
pudiendo ésta, convocar asesores técnicos o crear  los
grupos de trabajo o de expertos que considere necesarios;
recurrir a los buenos oficios, la conciliacién, la mediacion o
a otros procedimientos de solucion de céntroversiaé; o
formular recomendaciones para apoyar. a - las  “Partes”
consultantes a lograr una solucion mutuamente satisfactoria
de la controversia. B -

E) PROCEDIMIENTOS ANTE LOS PANELES.




Cuando la Comisidn se haya reunido conforme .a lo
establecido por el articulo anterior y el asunto no se hubiere
resuelto dentro de los plazos asignados por el tratado, el
articulo 2008 dispone que cualquiera de las partes podra
solicitar por escrito el establecimiento de un panel arbitral.

Estos pdaneles, tendran a su cargo presentar conclusiones
de hechos y determinar si la accidn impugnada es
incompatible con las obligaciones derivadas del Tratado vy
puede hacer recomendaciones para la solucién de la
controversia planteada.

Cuando haya dos “Partes” contendientes; se aplicaran los
siguientes procedimientos de acuerdo con el articulo 2011:

e EIl panel se integrara con cinco miembros, elegidos de
una lista qQue las “Partes” integren teniendo los miembros
de la mencionada lista, conocimientos especializados o
experiencia en derecho, comercio internacional, otros
asuntos de este Tratado, o en la solucidn de
controversias derivadas de acuerdos comerciales
internacionales; y ser electos estrictamente en funcién de
su objetividad, confiabilidad y buen juicio;

 Las “Partes” contendientes procuraran acordar la
designacién del presidente del panel en los ‘15 . dias°
siguientes a la entrega de 1a solicitud de su integracién;y

e Dentro de los 15 dias posteriores a la seleccién ‘del
presidente, la “Parte” demandada  seleccionara ' .dos
panelistas, cada uno de los cuales sera nacional de cada
una de las *“Partes” reclamantes, mientras que éstas,




seleccionaran dos panelistas que sean nacionales de la
“Parte” demandada.

F) REGLAS DE PROCEDIMIENTO.

De acuerdo con el articulo 2012, el panel se regira
conforme a las Reglas Modelo que establecera la Comisién,
en donde los procedimientos garantizardn como minimo el
derecho a wuna audiencia ante el! panel, asi como Ia
oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito, y
las audiencias ante el panel, las deliberaciones y el informe
preliminar, asf como todos los escritos y las
comunicaciones, tendrdn el cardacter de confidenciales.

A menos que las "Partes” contendientes acuerden otra
cosa, dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de entrega
de solicitud de establecimiento del panei, los términos de
referencia serdn, examinar a la luz de las disposiciones
aplicables del Tratado, el asunto sometido a la Comisién, asf
como emitir las conclusiones, determinaciones y
recomendaciones correspondientes.

G) FUNCION DE LOS EXPERTOS.

Segun’ el articilo 2014} ‘g instancia de una -“Parte”
contendienré‘,ff{):gp:b‘r,; 'su"f'p'ropia‘?’_inicia'tiva, el panel podra
recabar la informacién 'y 1a asesorfa técnica de las personas
o grupos que -estime’:pertinente, siempre que las “Partes”




contendientes asi lo acuerden y conforme a los terminos v
condiciones que esas “Partes” convengan.

Asimismo, podrd, de acuerdo con el articulo 2015,
solicitar un informe escrito a un comité de revisidon cientifica
sobre cualesquiera cuestiones de hecho relativas a aspectos
relacionados con el medio ambiente, la salud, la seguridad u
otros asuntos cientificos planteados por alguna de las
“Partes” contendientes, conforme a los términos y
condiciones que las mismas convengan.

Dicho Comité serd seleccionado por el panel de entre
expertos independientes altamente calificados en materias
cientificas, después de consultar con las “Partes”
contendientes y con los organismos cientificos listados en
las Reglas Modelo de Procedimiento.

El panel tomard en cuenta el informe del/ comité y las
observaciones de las “Partes” en la preparacion de su propio
informe.

H) INFORME PRELIMINAR.

De conformidad con el articulo 2016, dentro de los' 90
dias siguientes al nombramiento del Gltimo. arbitro, o’_eyn
cualquier otro plazo que determinen las Reglas;Modelo 'de
Procedimiento, el panel presentara a las “Partes”
contendientes un informe preliminar fundado 'en 'los
argumentos y comunicaciones presentados por éstas y en
cualquier informacién que haya recibido, y que contendra las




conclusiones de hecho; la determinacién sobre si la medida
en cuestidn es o puede ser incompatible con las
obligaciones derivadas de este Tratado, o es causa de
anulacién o menoscabo, o cualquier otra determinacién
solicitada en los términos de referencia; asi como sus
recomendaciones, cuando las haya, para la solucion de la
controversia.

Las “Partes” contendientes podrdn hacer
observaciones por escrito al panel sobre el informe
preliminar dentro de los 14 dias siguientes a su
presentacion.

En este caso y luego de examinar las observaciones
escritas, el panel podrd, de oficio o a peticién de alguna
“Parte” contendiente, solicitar las observaciones de
cualquier *“Parte” involucrada; reconsiderar su informe; y
ltlevar a cabo cualquier examen ulterior que considere
pertinente.

1), DETERMINACION FINAL.

El articulo. 2017 indica que el panel presentara a las’
“Partes” c’o'n't‘ehdienktes una’determinacion final eh’ruh%pléz'o'
de .30 diasi: ol |
mencionado “en’ el : articulo’* anterior,” salvo ‘que “ellas

caipartir’ide” 'Ié ‘presentacién’ ‘delf informe

convengan-otra cosa.’
Las | . “"Partes”’ , :
confidencialmente’ a’.la Comisién la’determinacién final del
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panel, dentro de un lapso razonable después de que se les
haya presentado, junto con cualquier otro informe del comité
de revisidon cientifica y todas las consideraciones escritas’
que una “Parte” contendiente desee anexar.

La presente determinacion se publicara 15 -dias
después de su comunicacién a la Comisidn, salvo que ésta
institucién decida otra cosa.

J) EJECUCION DE LA DETERMINACION FINAL.

Recibida la determinacidn a que hace referencia el
articulo anterior, de acuerdo con el articulo 2018, /las
“Partes” contendientes convendrdn en la solucidn de la
controversia, la cual, por lo regular, se ajustard a Ilas
determinaciones y recomendaciones de dicho panel. .

Siempre que sea poéible, la resolucidn consistird en'la
no ejecucidn o en la derogacion de la medida disconforme
con este Tratado o,rque sea causa de anulacion . o
menoscabo, y a falta de’ resolucién, podrd otorgarse una
compensacidn. e B S O

K) INCUMPLIMIENTO - SUSPENSION DE BENEFICIOS/

Si'en su:determinacidn’final ’'un:panel ha“resuelto que

una medida es

Tratado o.es causa de: ,
demandada no ha,lle‘ga‘d'ojé uniacuerdo con cualquiera de
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las “Partes” reclamantes sobre una solucion mutuamente
satisfactoria, dentro de los 30 dias siguientes a la recepcidn
de la determinacion final, de conformidad con el articulo
2019, esa “Parte” reclamante podrd suspender la aplicacion
de beneficios de efecto equivalente a la “Parte” contra la
cual se dirigido la reclamacion, hasta el momento en que
alcancen un acuerdo sobre la resolucidon de la controversia.

L) PROCEDIMIENTOS INTERNOS Y SOLUCION DE
CONTROVERSIAS COMERCIALES PRIVADAS.

El articulo 2020 sefiala que cuando una cuestion de
interpretacion o de aplicacién de este Tratado surja en un
procedimiento judicial o administrativo interno de una “Parte”
y cualquier otra “Parte” considere que 'amérita su
intervencion, o cuando un tribunal u drgano' a&hiniStfatijzo
solicite la opinion de alguna de las “Partesy". ésa' “Parte”: lo
notificard a las otras y a su seccion del Secretafl'adb.v La

acorda

Comision procurard, a la brevedad posible,
respuesta adecuada. ’ :

La “Parte” en cuyo territorio se encuentre ublcado el
tribunal o el organo administrativo, presyentara a: éstos

cualquier interpretacién acordada por

‘la

Cuando la Comision no logre Ilegar a un

cualquiera de las “"Partes” podra someter su propia op:nlén




al tribunal o al 6rgano administrativo, de acuerdo con los
procedimientos de dicho foro

M) DERECHOS DE PARTICULARES.

Ninguna de las “Partes” podra, conforme al articulo 2021,
otorgar derecho de accion en su legislacion intefna coﬁlra
cualquiera de las otras “Partes” con fundamento en .que una
medida de otra “Parte” es incompatible con este Tratado.

N) OPCION PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS‘
COMERCIALES.

Finalmente, el 2022 del presente ordenamié_nto B
establece que en la mayor medida posible, céda “Farﬂte’,"_
promoverd y facilitard el recurso al arbitraje y a otros rﬁﬂé’dib's’ :
alternativos para la solucion de controversias comerc:a/es

internacionales entre particulares en la
comercio. .

A tal fin, cada “Parte” dlspondré proced:m:entas
adecuados que aseguren la observanc:a
arbitrales y el reconocimiento y elecucmn ‘de los” Iaudos :

arbitrales que se pronuncien en esas controvers:a

La Comisiéon establecera un’ com:t c nsult:vo de

controversias comerciales pr:vadas mtegrado por personas
que tengan conocimientos especnallzados o- experlencna ‘en
la solucion de este tipo de controversias, que 'le presentara

219
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informes y recomendaciones sobre cuestiones generales
enviadas por ella relativas a la existencia, uso y eficacia del
arbitraje y otros procedimientos para la solucidn dek;tales
controversias en la zona de libre comercio.. - '

Vvil.a. SOLUCIONES EFECTUADAS,: “CASOS
PRACTICOS. PRt ‘

A pesar de que el Tratado de Libre Comercio "de
América del Norte es un instrumento para lil':‘eralizar"'y‘
fomentar el comercio en esta zona, sus objetivds_“y ‘los‘
acuerdos en €l establecidos no se han cufnpli60~‘dél ‘todb,
principalmente por parte de Anglonorteamérica hacia’ nueétro,
pais, al enfrentar los mexicanos con ciertos obStéculos para
exportar productos al territorio vecino. R

Como ejemplo de estos problemas se encuentran la
inequidad juridica que existe en el sector agroalimentario
por la politica establecida en Estados Unidos dehominaﬁa
“Farm Bill" la cual otorgara a sus productores en el peryfo'do'
2002-2007, subsidios extraordinarios, lo due tpuede: !
perjudicar seriamente a productores mexicanos al nbjcontar
con un apoyo al tamanfo de los alla otorgados y po:rjernjc_as' en..

muchas veces, la incapacidad de competi/ o ‘es
consecuencia de factores intrinsecos, sino de Iaéyeritajés
desleales que otorgan los gobiernos extranjeros a‘ sus
empresas — subsidios- lo que se traduce en precios tan




bajos de los productos extranjeros, que no pueden ser
igualados por los productos locales.'® ’

Con respecto a este sector, se ha desatado una serie
de protestas para la revision de las reglas comerciales de!
Tratado en este capitulo, no solo de organizaciones
mexicanas, sino también de canadienses a través de la
Unién de Agricultores de Canada que argumentan crisis en
sus ingresos agricolas y aumento de las deudas de los
granjeros, ademas de organizaciones estadounidenses de
productores agropecuarios que se han visto afectados
seriamente con el tratado, y es que segiun James Robbins,
integrante de la mencionada Unidén de Agricultores, los
acuerdos de libre comercio unicamente han propiciado que
éstos compitan entre si ocasionando precios mas bajos para
los productores agricolas, as{ como el engrandecimiento y
mayor poder comercial de las compadfdias alimenticias
internacionales.®*

Sin embargo, el TLCAN no es el culpable de todos los
males dentro de nuestro pais en este sector, pues en el
deterioro del campo también interfieren factores como
erraticas y anticampesinas politicas gubernamentales junto

con la corrupcion, subsidios agricolas estadounidenses,’

123 pPedrero, Fernando, “Piden campesinos revisar el TLC",  Periddico’ Reforma,

Seccidn A, Negocios, Economia, Mercados y Finanzas Personales,” México,
noviembre — 2002. R i S
24 Ceballos Yolanda y Salazar Claudia, “Apoyan revyls'ar;\elv TLCAN", . Periddico
Reforma, Seccién A, Negocios, Economia, Mercados y Finanzas Personéles. México,
21 febrero 2003. ' i :
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practicas desleales al comercio 'y abandono de una
estrategia de desarrollo productivo en el campo, 'e‘ntre otros,
por lo que se requiere tomar partido, por la viabilidad futura
de la agricultura mexicana, por una- verdadera . reforma
productiva, social y politica en el campo, por Ia acveptaclon
de un lugar para todos los sectores productlvos. :

Las soluciones posibles consisten_ en requrnér una
politica alimentaria que privilegia al mercado 'intérno. que
ordena mercados y establece programas efectivbs de
desarrollo productivo de corto, mediano y largo plazos, con
metas medibles en la disminucion de la pobreza rural.??®

Este afio es la fecha para abrir totalmente las frohteras
a productos agricolas, teniendo como . antecedentes de
problemas en el sector, la detencién de las exportaciones de
melon mexicano por parte de ta Food . and Drug
administration, sin realizar un examen fisico- o sustentacién
cientifica para detenerlos hasta certificar que se "producen
en buenas condiciones sanitarias.

Al efecto, el Jefe de Servicio de sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, sefala que la medida fue tomada
de manera unilateral, sin mediar notificacidn previa a México
y sin conocer aqueila administracion, el trabajo realizado en

¥ Cruz Hernandez Isabel, “TLC y Comercio - agroalimentario: ¢benaeficios o

perjuicios?", Periddico el Financiero, Seccién Sociedad, México, 4 marzo, 2003.
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nuestro pais para promover la aplicaciéon y certificacion en
los diferentes estados productores de meldn.'?®

En lo que concierne al aguacate, actualmente se esta
exportando una cifra récord al pais vecino debido a la alta
calidad del fruto mexicano que lo hace mas competitivo y
aceptado entre el consumidor estadounidense, después de
80 afnos de estar vetado en aquél pais, levantandose el

embargo en 1997.

La exportacion que se hace a 31 estados de la Ameérica

Sajona en un periodo de seis meses, se pretende hacer
extensiva a 50 estados durante los doce meses del afio, . sin
embargo, el Departamento de Agricultura de Estad'os Unidos
debid entregar un dictamen técnico de analisis de nesgo que
valide la mencionada posibilidad, dictamen que . no se ha
publicado surgiendo un problema mas de exportamén de
productos mexicanos. o :
Y es que se puede tomar como venganza en: respuesta

al cierre de fronteras, por parte del’ goblerno mexncano al

frijol procedente de Estados Unldos que ‘ar pesar de que se

acreditaba de aquél pais, era procedente de otros, se
compraba un frijol mds barato,  se documentaba “como

estadounidense y posteriormente se. vendra a: Mex:co un

poco mas caro, pudiendo presentar un rlesgo fltosanltarlo'

para nuestro pafls.

126

Negocios, Economia, Mercados y Finanzas Personales, México, 30 — Octubre — 2002.
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A todo esto se le suma que el frijol que se importa a
México es viejo y de mala calidad, lo que propicia una
situacién de precios interna sumamente reprimida.'®

Fuera del sector agroalimentario, otro problema que
enfrentamos, es en relacién con el cemento, en donde
Méexico elevd ante la Comisidn de Solucidon de Diferencias de
fa OMC una denuncia sobre la aplicacion de presuntas
medidas antidumping por parte de Estados Unidos que
afectan a este producto, pues aqué! pais impone cuotas
compensatorias desde hace ocho afios, incumpliendo con
disposiciones del acuerdo Antidumping del GATT sobre
tarifas y aranceles aduaneros firmado en 1994.128

En el caso del atdn, la Corte de San Francisco emitié
un fallo a una solicitud de amparo interpuesta por la
agrupacién Earth Island Institute en contra de la decisién del
departamento de comercio de Estados Unidos de aceptar
modificar su etiqueta “Delfin Seguro” y con ello abrir el
acceso 'al atun Mexicano, el fallo consistido en sefialar que la
pesca de atun sigue matando a delfines que nadan
asociados con los atunes, a lo que México alega que el
embargo impuesto no es precisamente por el interés de

proteccion a esta especie, sino que se busca - el
proteccionismo comercial, por lo que nuestro pais pedira un’

27 Rudifio, Lourdes, “Retrasa Estados Unidos, dictamen para exportar aguacate

mexicano”, Periddico el Financiero, Seccion Economia México, 12 febrero- 2003.
128 4_leva México ante la OMC diferendo con Estados Unidos por cemento®, Periddico
el Financiero, Seccién Economia, México, 12 — tebraero — 2003.




panel en la OMC y argliir el embargo que se impone al atdn
mexicano.'®® . ' B

Otro problema de mequ:dad que sufren los mexncanos.
y quiza el mas importante, es la referente ~a . los
transportistas de carga, y s que se habia acordado'que a
los tres afos de la entrada en vigor del tratado, Estados
Unidos permitiria la entrada de camiones mexicanos a sus
estados fronterizos, mientras que al sexto ano, los territorios
de los tres paises quedarian totalmente abiertos al cruce
transfronterizo de transporte terrestre, sin embargo esto no
ocurridé, y desde 1995, México y Estados Unidos mantienen
una disputa por el acceso de unidades mexicanas " al
territorio vecino, incluso, se Ilegd hasta el panel de
controversias en donde el fallo fue favorable para México,
determinando la apertura de las fronteras, resolucnon cuyo
cumplimiento sigue pendiente, pues para su entrada, se
establecen condiciones que deben acatar los transpornstas,
entre ellas, que los camiones deben llevar un’ namero’ que
los distinga otorgado por el Departamento de Transportes de
Estados Unidos; llevar una calcomania de la Allanza ‘de
Seguridad de Vehiculos Comerciales; ademas de someterse
a pruebas de alcohol y droga; manejér el idiom:a‘inqgl'e’s y

contar unidades ma&as modernas, “requisitos . que. los’
empresarios mexicanos sefalan | .como  ‘estrictas i "y
discriminatorias, que . ‘no se piden respecto . a._.los

' Rudifio, Lourdes, “Fallo en Estados Unidos contra el embargo al atun®, Periddico e/
Financiero, Seccién Economia, México, 9 abril 2003.
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transportistas estadounidenses que pasan a nuestro
territorio.

Por si fuera poco, el conflicto bélico actual (E.U.A. —
lrak), afecta al comercio, ya que el tiempo de revisién para
los camiones que pueden cruzar la frontera es de 10 horas,
ilo que ha causado pérdidas a exportadores, ademas de
disminucion de ventas mexicanas en el mercado
estadounidense por la pérdida de confianza de Ilos
consumidores y la cancelaciéon de pedidos.'®

Todos estos problemas acarrean consecuencias
perjudiciales para Meéxico al no poder competlr
adecuadamente en otros paises en sectores donde
posiblemente tenemos la capacidad de hacerlo pero cnertos
obstaculos lo impiden. ; '

Dichos impedimentos se pueden llegar a’ mterpretar
como beneficios para un solo‘ pais resaltando cueshones'
inequitativas para las naciones que “lo’ conforman y'
generando controversias respecto a la eficacia del: mlsmo.r R

Sin embargo, como ya se menciono anterlormente ‘el
TLC no es causa de todos lo males, también ha trardo'
beneficios, pues se le atribuye una gran proporcnon de las
fuentes de trabajo que subsisten en la industria
manufacturera nacional, se le achaca también el objeti\'/vo'
cumplido de haber reducido los costos para los productores
y bajado los precios para los consumidores, incluso se ha

3¢ gecerril, Isabel, “Sector exportador mexicano, victima de la guerra”, Periddico ef
Financiero, Seccion Economia, México, 26 marzo 2003.
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dicho que de no haber tenido México este convenio trilateral,
en 1995, después de la crisis financiera mas fuerte de los
dgitimos tiempos, no habriamos recibido el ' respaldo
inmediato de la comunidad internacional para soportar
nuestra recuperacion.'® ‘ v
El problema se encuentra en la  existencia’ de
problemas estructurales que impiden el desarrol[o,' pﬁor"lo
que se deben de realizar reformas estructurales que son el
camino para un mayor crecimiento econdémico de :-largo
plazo. DTl
Asimismo, para nuestro pafis, se deben: esta‘bl”ecer
dialogos respecto  al otorgamiento de apoyos ‘financieros
para destinarlos a obras’ 'de infraestructura y educac‘iénn
postsecundaria para lograr en un. mediano plazo acortar la

brecha que nos separa de Anglonorteamérnca y Canad
debe buscar pnncnpalmente el progreso de México "a. nivel

interno, la equ:dad en: los sectores productivos, ‘el fomento
de las mversnones y la eflcnencna en la competitividad,: pues

debemos recordar queh en la competencia global, quxenes,

ganan “son Ios que estén mejor equ:pados en cuando .a
capltal fFS|co y humano ] o

VIL.S. : ACUERDOS BILATERALES SOBRE
APLICACION DE LEYES D’E COMPETENCIA

' Garduiio Contreras, Francxsco "lere Comermo Hewsfa Negoclos Internacionales,
Méxlco, numero 124, juho 2002 72 pp. ‘




VIL.5.AC ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

En el presente acuerdo se promueve la cooperacion vy
coordinacién entre estos dos paises y sus autoridades de
competencia de conformidad con el capitulo XV del Tratado
de Libre Comercio, tanto en la aplicaciéon de las leyes como
en materia técnica, fortaleciendo las relaciones entre ellos,
evitando cualquier conflicto que pueda surgir en cuanto a la
aplicacion de las normas y disminuyendo los efectos de
cualquier diferencia que pueda surgir sobre sus respectivos
intereses.

Promueve el procedimiento a seguir en ambos paises
en el caso de que se presenten actividades anticompetitivas
en alguna de las “Partes” y que puedan afectar algun interés -
de la otra, es decir, se trata de establecer un mecanismo, dyé,
solucion cuando alguna practica anticompetitiva afecte‘a
ambos paises. ) o

El presente acuerdo parte de la notificacién entre las
partes de cualquier acto de aplicacidén de'la Iey'due'pudiye‘ra
afectar los intereses de la *Parte” que esta: not:ﬁcando‘

entendiendo como actos . de aplicaciéon de.la Iey,‘cualqunerv

investigacion ‘o procednmxento efectuado. por  una‘ . de las
“Partes” con respecto a . sus leyes de competencia.
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A) NOTIFICACION.

De conformidad con el articulo 2° de este ordenamiento,

los actos de aplicacion de la ley que pueden afectar. a los
intereses importantes de la otra “Parte” y que, por tanto,
ordinariamente requieren notificacion, incluyen Ios que.

Sean pertinentes a los actos de aplicacion de la Iey de la
otra “Parte”; : :

Se refieran a actividades anticompetitivas, ademds de‘las
concentraciones o adquisiciones, realizadas :total o
sustancialmente en el territorio de la otra “Parte”; ‘

Se refieran a concentraciones o adquisiciones en .las
cuales una o mds de las “Partes” en la transac::/dn o una
empresa que controle a una o mé&ds de las “Partes" en Ia‘
transaccion, sea una compaidia constituida o estructutada
conforme a las leyes de la otra “Parte” o de-uno de sus.
estados; B e

Se refieran a alguna conducta que: haya sido. reqderida,
impulsada o aprobada por la otra.“Parte ]

Se refieran a med/das correctivas'.que expresamente
requieran o proh:ban ctertas conducta

1 terrriono de:’
la otra “Parte” o vayan de ‘alguna. manera dlr:g/daé"a"»
conductas que’ se real:zén enel: !err/torio
“Parte”; o ’

Se refieran a Ia busqueda de /nformamdn Iocal:zada en el
territorio de Ia otra “Parte” :




La notificacion se efectuard tan pronto como  las
autoridades de competencia de wuna de /las *“Partes” se
enteren de la existencia de circunstancias notificables, y en
todo caso, con la suficiente anticipacion para permitir que [a
opinidn de la otra Parte se tome en consideracion.

No se requerirda notificacion para cada solicitud
posterior de informacion con relacion al mismo asunto, a
menos que la “Parte” que solicite la informacion se entere de
nuevos aspectos que afecten a los intereses importantes de
la otra "Parte” o que la otra “Parte” asi lo requiera con
relacidn a un asunto en particular.

Las “Partes” reconocen que Ilos funcionarios de
cualquiera de las “Partes” podrdn visitar el territorio de la
otra “Parte” en el curso de investigaciones en cumplimiento
de sus respectivas leyes de competencia. Dichas’ visitas
estardn sujetas a notificacion y al consentimiento de la
“Parte” notificada. Sl

Las notificaciones deberdn ser suficirentéme,ntef -
detalladas para permitir a la “Parte” notificada realizar. na

evaluacion inicial del efecto del acto de aplicacion de Ia Iey"' e

sobre sus propios intereses importantes, y deberan exponer

la indole de las actividades que se mvest:gan Y.

fas
disposiciones juridicas aplicables. : B

Cada una de las “Partes” deberd notificar tamblén 'é Ia

otra cuando sus autoridades de competencia: mterv' ngan o
participen pudblicamente en un procedimiento regulatono [
judicial que no sea un acto de aplicacion de la Iey, si el caso
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objeto de la intervencidn o participacién puede afectar a los
intereses importantes de la otra “Parte”.  Esa notiticacidn
deberd realizarse en el momento :de la intervencion o
participacidn, o posteriormente, en cuanto sea posible

B) COOPERACION EN LA AF'LjCACI()N bE LA LEY.

El articulo 3° de este tratado bnlateral establece que
tanto el Gobierno de los Estados Unidos: como el de Méxzco
tienen como interés comun, el cooperar en Ia detecclon der
actividades anticompetitivas y: en:la: apl/caC/dn de . su
legislacion de competencia en la med:da que: sea compat/ble -
con sus respectlvas Ieyes e lntereses lmpor‘antes,'

de su Iegls/acuﬁn de competenc:a y

importantes, deberdn:
las autorldades

= Asjistir a

“Parte”,
pruebas y test:mon/os

- las

consentimiento para: desahoga Voluntariémente
solicitudes de :nformacldn en el terrltono de la “Parte”

requerida;




e [nformar a las autoridades de competencia de la. otra
“Parte” sobre los actos de aplicacién de la ley relativos a
conductas que puedan también perjudicar la competencia
en el territorio de la otra “Parte”;

e Proporcionar a las autoridades de competencia de la otra
“Parte”, previa solicitud, la informacidn que posean y que
las autoridades de competencia de la “Parte” requirente
especifiguen que es pertinente para sus actos. . de
aplicacion de la ley; y

e Proporcionar a las autoridades de competencia de Ia atra
“Parte” cualquier Informacion significativa de  la que ‘se’:
enteren acerca de actividades anticompetitivas que sea’
pertinente o justifique actos de aplicaciéon de Ia Iey por
parte de las autoridades de competencia de la otra
“Parte". (R i

C) COORDINACION SOBRE TEMAS AFINES.‘

Asimismo, el 4° del mismo ordenamne' to dlCe ;
Cuando las autoridades de competencia de Ias ,Partes

lleven a cabo actos de aplicacion de:la Iey con respecto a

temas afines, considerardan su pos:ble coordmacr tomando

en cuenta factores como a) el. efecto o ‘rdlnao/dn
sobre la capacidad de ambas -“Partes para Iograr sus

respectivos objetivos; b) . las capac:dades relanvas de Ias

autoridades de competenc:a de las’ “Partes" para obtener la
informacion necesaria para llevar a cabo actos de aplicacion
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de la ley;, c¢) la medida en la cual las autoridades de
competencia de las “"Partes” pueden obtener una solucidn
eficaz con respecto a las actividades anticompetitivas en
cuestion; d) la posible reduccidcn del costo para las “Partes”
y para las personas que sean objeto de los actos de
aplicacion de la ley; y e) las posibles ventajas que implicaria
la coordinacién de la aplicacion de medidas correctivas para
las “Partes” y para las personas que sean objeto de los
actos de aplicacién de la ley.

En cualquier acuerdo de coordinacidn, las autoridades de
competencia de cada una de las “Partes” procurardn llevar a
cabo sus actos de aplicacién de la ley de manera compatible
con los objetivos de aplicacién de la ley de las autoridades
de competencia de la otra "Parte”, y podrdn notificar en
cualquier su intencicn de limitar o concluir las acciones de
coordinacion y continuar con la aplibacidn independiente de
sus Jeyes conforme a las . disposiciones - del przjasehte,
“Acuerdo. - : : L S :

D) COOPERACION  RELATIVA
ANTICOMPETITIVAS EN E

"El artlculo 5 sigu = : g
cooperac:on, |nd|ca que en ocas:ones, pu den presentarse
conductas antlcompeunvas ‘en el terrltorio ‘de ‘una de las
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“Partes” que, ademds de infringir las leyes de competencia .
de esa “Parte”, perjudiquen interese_s"'i’rivborta'htes:de‘Ié otra'
“Parte”, por lo que estas, tienen "un y lnterés camun en
solucionar las conductas ant:compet:tlvas
naturaleza.

Hes’ta

En estos casos, si una de las- “Partes" cons:dera que
en el territorio de la otra "Parte" se reahzan act/wdades'
anticompetitivas que perjudican sus. /ntereses lmportantes,

podréd solicitar a las autoridades de competenc:a de 'Ia’ otra :
“Parte” que inicien los actos de apl:cacrdn ; de~ Ia ‘ley.
pertinentes, incluyendo en la solicitud: que hagan, uné-
oferta de informacién y cooperactdn T eda

proporcionar. e

Las autoridades de competencia de 1a
sido solicitada deben considerar cutdadosame’ t ; ciév'
de actos de aplicacidon de la ley, o. ampl:ar Ios a-inic dos,

con respecto a las actividades ant:competmvas lhd/cadas en'
la solicitud, y deben informar tan pronta como sea pos:b/e a.:
la otra “Parte” sobre su decision. "~Si 'se; mlblan actos de'
aplicacidon de la ley, las autor/dades de competencta dé 1a-
“Parte” solicitada deben informar a la "Parte"sohc:tante de
los resulitados y, en la medida de lo pos:ble, ‘de ct.}/aquu:er,
avance prowsronal significativo. SIS :
Nada--de lo dispuesto, limita la facuitad de“’las”
autoridades .de . competencia de la “Parte” solicitada,
conforme a su legislacion de competencia y sus polfticas, a
decidir si emprenden o no actos de aplicacidn de la ley con
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respecto a las actividades anticompetitivas sefialadas en
una solicitud, ni impide que las autoridades de competencia
de la” Parte" solicitante realicen actos de aplicacion de la
ley con respecto a las mismas.

E) PREVENCION DE CONFLICTOS.

En el 6°, prevencion de conflictos, puede observarse
que conforme a su ordenamiento furidico y en la medida que
sea compatible con sus:intereses importantes, cada una de
las “Partes” deberd, considerando el propdsito del presente
Acuerdo, tomar en. cuenta:cuidadosamente los intereses
importantes de Ia otra “Parte” ‘en todas las etapas de sus
actos de aplicacidn 'de 'la ley, incluidas las decisiones
relacionadas con ‘el inicio. de una investigacién o
procedimiento, - el alcance de una investigacidon o
procedimiento y la naturaleza de la medida correctiva o
sancidon reclamada‘en cada caso.

C‘uando una “Farte” informe a la otra que un acto
especifico de 'apllica,cidn de la ley puede afec‘tarra_ sus
intereses importantes, la otra “Parte” deberd ‘ihfqrmar

oportunamente de las novedades que surjan,lb:ehinehtesaf
dichos intereses.. . TR B
: “Partes’”
pueden resultar afectados en cualqu:e‘ etapa deI acto de
aplicacion de - la ley. de la otra "'Parte", 'par 1o que ‘cada una
de ellas reconoce su deseo de m:mmlzar ‘cualquier efecto

Los - Interesés lmportantes de : una




adverso de los actos de aplicacién de la ley sobre- los
intereses Iimportantes de la otra, particularmente en Ia
seleccidon de medidas correctiva. ’

F) COOPERACION TECNICA.

Dentro del.articulo 7°, las “Partes” consideran de gran
importancia para sus autoridades de competencia trabajar
conjuntamente en actividades de cooperacidn técnica
relativas a su legislacion y politica de competencia. Estas
actividades pueden incluir, considerando los recursos que
estén razonablemente a disposicion de sus organismos de
competencia y en la medida que lo autoricen sus respectivas
legislaciones: a) el intercambio de informacidén = en
cumplimiento de la cooperacion en la aplicacion de la ley; b)
el intercambio de personal de los organismos de
competencia para su capacitacion; c¢) la participacion de
personal de los organismos de competencia como
instructores o consultores en cursos de capacitacion sobre
legislacién y politica de competencia organizados. . o
patrocinados por las autoridades de competencia . de
cualquiera de las “Partes”; y d) otras formas de cooperacidn
técnica que las autoridades de competencia de. ambas
“Partes” consideren pertinentes. ' T

G) CONSULTAS.

e
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Por su parte, el articulo 8° indica que cualquiera de las
“Partes” puede solicitar la celebracién de consultas respecto
de . cualquier asunto relacionado con el presente Acuerdo,
indicando las razones por las que se requieren y si existen
plazos en los procedimientos u otras restricciones que exijan
que las consultas se celebren con mayor prontitud. Cada
una de las “Partes” deberd desahogar la consulta lo mds
pronto posible, cuando asi se le solicite, a fin de llegar a
una conclusion que sea compatible con los principios
establecidos en el mismo.

Durante las consultas, cada “Parte” deberd
proporcionar a la otra tanta informacion como pueda a fin de
facilitar el debate mds amplio posible sobre los.aspectos
pertinentes del asunto objeto de . la consulta, debiendo
considerar cuidadosamente las declaraciones de la otra
“Parte” a la luz de los principios establecidos en el presente
Acuerdo. y debera estar preparada para  explicar Ios
resultados especfficos de la aplicacion de esos principios al

.asunto objeto de la consulta. '

H) REUNIONES PERIODICAS.

El -articulo '9° sednala. la- celebraclon de reuniones
/ra‘sw autoridades de

lntercamblar informacion

periddicas entre func:onarlos

competencia de las “Partes”: bara'
sobre sus actuales med:das y pnondades de apl:cawdn de la

ley relativas a. su leglslac:dn de competenc:a y sobre
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sectores econdmicos de interés comiun; asi como discutir los
cambios de politica que estén considerando y 'ot‘ro‘s‘asunto's
de . interés . comun relacionados con. la_ apliqacién ‘dre_ su
legislacidn de competencia 'y el cumplimiento . del bfesente
Acuerdo. : co : e o

H) CONFIDENCIALIDAD DE LA INFOVRMACIO'N.}

Ninguna de las “Partes”, de acuerdo co‘n','e'l articulo 10,
estd obligada a proporcionar informacion a la otra “pParte” si
esa comunicacidn estd prohibida pbr la legislacicon de |a
“Parte” que posee la informacién o es incompatible con los
intereses importantes de la misma.

Salvo que las “Partes” acuerden lo contrario, cada una
deberd, en la medida de lo posible y de manera compatible
con su respectiva legislacién, mantener la confidencialidad
de cualquier informacion que le sea comunicada por la otra
“Parte” en confidencia, y oponerse a cualquier solicitud de
terceros de revelar dicha informacion.

1) LEGISLACION VIGENTE.

Para finalizar, el articulo 11 menciona que nada de /o
dispuesto en el presente Acuerdo obliga a cualquiera de las
“Partes” a realizar cualquier acto o a abstenerse de actuar
de manera incompatible con sus leyes vigentes, o a
modificar su legislacién o la de sus respectivos estados




VIl.5.B. ACUERDO BILATERAL DE COOPERACION
ENTRE CANADA Y MEXICO. i

. Las Au’toridaides de ambos pafses'en matena de
competencfa, firmaron un acuerdo de~cooperac10n cuyo
propdésito “'es ' promover - la colaborac:on conjunta la
coordinacion de actividades'y temas afines para’la mejor
aplicacién de la ley y . la superacton de  conflictos que
pudieran afectar los intereses de estas dos naciones.

Indican que el continuo mcremento de la integracion de
la economia global, los- fuertes 'yv crecientes vinculos
econdmicos entre - ambos pafses Yy . la - instrumentacion
efectiva de las leyes. 'y polmcas 'de competencia, . son
esenciales para asegurar el adecuado funcionamiento . del
comercio exterior y las’ mversmnes i y que: los benehclos
para. ambos paises nvo

rse compromet:dos por
practicas monopohcas. ; :

Conla aphcacuon
gobierno mexicano,
podra  prevenir | y: combatlr

mexicanos,
Canada. T
Dicho documento rov “pafs’’de ‘un

que.:

instrumento eflcaz para proteger e proceso de competencia
y libre concurrencia de concentraciones monopdlicas que se
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realicen en el territorio de la otra parte y que- pudieran
afectar el mercado. U , [

Finalmente, cabe destacar que con la.firma. de este
acuerdo se cumple con lo establecido en el Trétado»de Libre

Comercio en materia de competencia.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La actividad econémica global no es, ni ha
sido estatica, ha ido evolucionando a lo largo__de Ios‘siglos
hasta llegar a un amplio nivel en la aperturé‘econém'ica y
liberalizacién mundial del comercio. ‘ ’ g

SEGUNDA. Concepto importante ‘dentro’ 'de- las
economias de los paises es la competitividad, pues qmenes,
se adaptan a las transformaciones o cambios que puedan
surgir a lo largo del desarrollo econdémico y: de .mercados,
son los que finalmente podran sobrevivir y sobresalnr frente
a sus competidores. .

TERCERA. La competitividad se’ 'obtlene dea
combinacion de diversos factores que llevan el b:enestar a
un pais y sus residentes. : ‘

CUARTA. A pesar de’que. Mexlco “tiene - grandes' :
ventajas comparativas, ‘no' las’ ha ‘sabido aprovechar ni
consolidar a nivel mund:al

tajas ‘que ‘otras naciones no
tienen, pero que han: buscado lazmanera de sustituir por
acciones competmvas que las hagan salir adelante, ese. es
el sentido de la. competmvudad la habilidad de un: pais o
empresa para aprovechar sus ventajas y con ellas lograr su
desarrollo.
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QUINTA. .. . México. al adaptérse a estas
transformaciones; cambia su economfa cerrada basada en la
sustitucién de‘importaciones que venia aplicando décadas
atras, para dar péso a una politica de apertura comercial con
el fin de aumentar la competitividad econémica nacional y
promover su comercio al exterior.

SEXTA. Meéxico no alcanza un nivel satisfactorio de
competitividad debido a los diversos obstaculos, entre ellos
como ejemplo, la falta de infraestructura adecuada para
atender las necesidades nacionales e internacionales, la
triste experiencia sufrida ante la morosidad y ‘corrupciédn de
los sindicatos de alijadores en los:puertos, |<’>‘ que obliga a
ciertas empresas a buscar otros medios para distribuir sus
mercancias en los lugares de destino. )

en

SEPTIMA. Tenemos también un gra'n atraso"_
educacién, capacitacion, explotacién ‘de recursos _desarrollo:

tecnoldgico y combate a la corrupcion, ademas de‘ un exceso

de tramites y burocracia que lmpxden el buen funcxonamlento

hacen que México quede

rezagado
econdmico a diferencia de otras naciones que avanzan con

rapidez por contar con verdaderas estruc ura q e |mpulsan

y promueven la economla y el blenestar de os suyos.




OCTAVA. China es un pafs que esta compitiendo muy
fuerte contra México, tanto en el ambito internacional, en
cuanto. a exportaciones‘ a Anglonorteamérica desde. su
entrada a la OMC, como internamente, pues productos
mexicanos pierden terreno frente a otros méds baratos,
muchas veces ilegales procedentes de aquél pais asiatico.. '

'NOVENA. Se deben aplicar urgentemente . reformas‘
estructurales y programas de competitividad que hagan ‘que.
“las’

niestro ‘pais ‘salga adelante y sea atractnvo pa
‘inversiones, de . lo contrario varias industrias se r
México en busca de lugares que ofrezcan entre otra
certidumbre y seguridad.

DECIMA. La competencia, al ser.:/un: ] '
importante, obliga a las empresas a volverse efnclentes y a.
ofrecer una mayor variedad de productos - o serv:cms a
precios cercanos a sus costos de produccién,’i :

manera pacifica y ordenada.

DECIMO PRIMERA. En Me’xico Ia Ley Federal de'
Competencia- Econémlca se explde por >
reglas claras que 1mp|dan y prohlban [
competenc:a 'y a: Ia libre concurrenc:a en los mercados las

concentraCIones ‘o acaparamlentos 'n'pocas manos que




afecten a la sociedad mexicana Yy la imposicién de
barreras al comercio. | )

DECIMO SEGUNDA La apertura competmva a veces
es aprovechada - por’ algunos paylsves para realizar
regulacnones de

transacciones ilegales; ‘por esto,y, las

competencia también . . estan acuerdos‘

rabajan en

comerciales y en orgamsmos mternactonales ]

la promocién, proteccién’ U y mantemmlento del’ proceso
competitivo o de libre concurrencvna

DECIMO TERCERA. La participacién™ de México en
foros internacionales en. materia ‘econdmica’ es. necesaria
vstructura productiva

para mantener una relacién entre 1a’
nacional con la economia mternac:onal y ‘para garantizar a
los productores mexucanos,‘ cond:cnones equitativas vy
similares a las de sus competidores exbtranjerros‘

DECIMO CUARTA. La Unién Europea.. es -por el
momento un gran ejemplo, sus poln’ticase'n‘crompetitividad
van encaminadas a garantizar la unidad de! mercado interno
y: evitar su monopolizacién, asi como  a  promover el
desarrollo econémico creando un amblente pk'opiciorpara la
innovacién y el progreso técnico. y. a‘ proteger  a los
consumidores permitiendo obtener b:enes vy servicios en las
mejores condiciones. c
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DECIMO QUINTA. La Unidn es un sistema unico en el
mundo.‘ formado  por instituciones 'y organisrﬁos que
contribuyen:al desarrollo en todos los ambitos de la misma,
desempenando un papel especifico, y en donde los estados
mlembros aceptan delegar su soberania en estos organos
que representan los intereses comunitarios,. los nacionales y
Ios de_los q_lu,dvadanos.

DECIMO SEXTA "Es una Umon Europea econdmica y
; polmca y " moneda dunica, con el

'|m|ento de .una’ politica exterior y de seguridad
comun,: Ia creac:on de una ciudadania correspondiente y el

desarrollo de una estrecha cooperacion en materia judicial y
de Ios asuntos del exterior.

DECIMO SEPTIMA. Cuenta con un poder legislativo,
que es el Parlamento en cooperacion con el Consejo de la
Union,. - un E]ecutlvo que es la Comision Europea, vy un
Judicial que es ‘el Tribunal de Justicia al que se le anexa uno
de Primera' instancia, ‘'ejemplo que se debe tomar para la
lntegramén ¥ desarrollo equxtatlvo de regxones "0 éreas de
libre comercio, en donde no solo’ un pais. tenga la prlmacra
sobre los -otros .que conformen esa “drea’ o: regnon

f'como
ocurre ‘con e! Tratado de Lnbre Comercno con Canada y
Anglonorteamenca.
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DECIMO OCTAVA. Ahora bien, si nos referimos al
TLCAN, este también cuenta con regulacién en. materia, de
competencia, sin embargo, no dispone._de un mecanismo’ de
solucion de controversias dentro del mismo, sino’ que se
debe recurrir a un procedimiento de consultas a través de
acuerdos bilaterales en |la materia. :

DECIMO NOVENA. Para otros .asuntos, ‘el Tratado
contiene disposiciones especffipas B p»ar'a solucién de
controversias, teniendo en sufcapftulo Xxyg‘eneralidades de
las que otros preceptos toman Ia base para sus propios
procedimientos, pero . con’ algunas “modificaciones de
acuerdo con la materia'eétabllec:da para cada capitulo
especial. 3 .

VIGESIMA. El mecanismo de soluéién de controversias
que contiene el Tratado no es efi:cvaé,v ejemplo de ello es el
panel referente a trans'por‘tivstas '»‘en ‘el ‘que México’ es
ganador, sin embargo, Anglonortéamé'rica no. ha c'umplidb
con (o ahi resuelto, y parecuera que el tratado de Iibi'ér
comercio favorece a ese pals, pues no se han reahzado

medidas que [o obllguen a respetar dxcha resolucnon

VIGESIMO PRIMERA. Es necvesana;una revnsnén del
tratado no solo en’ cuanto a su artxculado sino tamblén en
su redaccnon, hecha en pes:mo : espanol por su’ mala

e,




traduccion, lo que . presta a confusién respecto a . la
interpretacion de algunos articulos en é! expuestos.

 VIGESIMO SEGUNDA. Es urgente que el TLCAN
pueda contar con un poder judicial auténomo superior y un
mecanismo ejecut:vo como el europeo, para impedir que solo.
el .arbitrio de un pais poderoso se imponga sobre los demas. B
Dichas .instituciones deberan integrarse con profesores. ;
cientificos, juristas valiosos y honrados procedentes de cada
pais miembro.

VIGESIMO TERCERA. A pesar de las controversias -
vecmo del =

que se han suscitado entre nuestro pais y““ell

norte, como el de los transportistas ya mencionad y 'otras
dificultades en rubros como aguacate cemento atun.
meldén, entre otros, el TLCAN no es la unica causa de que

México esté en un nivel competitivo por debajo de nuestras
expectativas, también influyen factores internos y externos:
como la corrupcién, los subsidios agricolas otorgados por:
aquel pais a diversos productores, entre ellos.
especialmente a loa agricultores, las practicas desleales al
comercio y el abandono de una estrategia para el desarrollo'
econdmico de México. B

VIGESIMO CUARTA. Este desafortunado rezago . trae
como consecuencia, la imposibilidad para competir.con otros
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paises ' en sectores ‘donde "posiblemente Me‘xico podria

sobresalir.

VIGESIMO QUINTA. £l problema se encuentra - en la
falta de reformas estructurales y de ap'oyo e interés por
parte de nuestros gobernantes, a la ignorancia de nuestra
poblacién ante el fracaso del sector educativo, maestros casi
analfabetos y mal pagados, corrupcién escandalosa,
politicos y partidos desleales a su deber que consiste en
lograr el objetivo principal, la grandeza y fines superiores de
nuestra patria.

VIGESIMO SEXTA. .- Seguimos perdiendo
competitividad, hoy paises muy:po deba]o de la situacion

mexicana, la alcanzan y la super

queza.de una  Nacion
México.‘como nuestro

ebe ‘alzar el vuelo 'y



PERIODICO: REFORMA.

APENDICES.

Enfrenta México
nuevo reto: OMC

Tiene la experiencia
del TLC y elingreso
de China abrira
un gran mercacdo
REFGRMA/REDACCION
GINEBRA - ) FI GOTUFRND MEXICAND
aceptd ol ingreso de China o 12 Orga-
n [T e Come 0 (OMC)
u;pumu«- vonmiprende gue el oquilitrio
£CNCI S HiECNO ¥ 0T use contexiu bus-
card sus oportuni

cuando ingresa Tanwan i L OMC
un gran importa-

para tudes. 1na organizagion facil e
fa que salo veae un niembro’, dijo
Moure,

Moor 3iEn ayer se cntrevisto @n
ol nu_mm.slrorusoc Desarrollo Leo-
. Maxim Medve-
dhov, expresé optimisma en que es
ya n;;wnudu en ks prixi-
ma _ceunion ministenial de

m,u. residente dul
ot ho, Mike Moore
Chmn. cntra b
malmente al nn,\ni r'm
comercial mundi,
aitos de cablidea. \.lédco
fue el dltimo pais en dar
su aprebacion para otor-
l‘ memkresi.
n A negocin
Ray itndustetas que
y olras gue pierden, alir-
1ike Maore. en ulusmn alatompe-

:  Mike Moore

1a GMC, como miembro de
pleno derecha.

Sobre la eendidatura de
MENics par ser anfitricn de
Ia Froaing reusnion minis-
terial de ta OMC, Moore dips

tarmran

RS sumentar Jas po
ditddes de wnito do s
El directivo do la OMC 1o la

prum Péxice
L exportacicnes industriales del jpuls
aslitic

=M »a to experinents al ne-
pociar su acuerdo dy libra comer.

itribucion de lus palses letinoame-
vicancs al €xitu de la reunion de Do-
ha. Galar, realizada on Boviembre ¥
reconocid la hibuar del Secretans de
Clll'mruu, Luis Eriwsto Derbez, para

con Ustades Unides. la superges,
eeandmica por excelencia. y o huy
naie el MEXiGs GUE no piuML Gue'fue
algo estupsndo™ allrmi

60 SU iNFTeso A In OMC, China
estard sometida i

yRol

habra dispates comercinles, o s

hay choru enure s pafses @ aming
1ico 0 entrv 1ns prupios

cangs, puntualizo.

China no s¢lo dete tunsidernrse
como un rival, sino tambi¢n como un
importunte mercada (se presé que sea
el maynr del munde en 15 1),

logrur sobro el acceso
ales nmdxaunu:u.n ¥ la prutecion de
las palentes farmaaitticas.

Por ulra pirte, Moore se autoesciu-
39 como proximo presidente del Conti-
te de Nexeciesiones Comerciales en la
OMC, una vez que drje su actual Carge.
3 tampeeo o sorcentar sobre otros
noribres que se genclenan como po-
sibles presidentes de ose comite, entry
clos ¢l del ex Presidents de México
s to Zeddlo.
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CONTINUA.
C O M

ER C1O

AS Que mano

de obra barata

I Hoy, Chinase incorpora
oficialmente como
miembro de la OMC
¥, con sulingreso, se abre
un nuevo panorama
en competencia por
atraer capital extranjero

POR REBECA CLSPEDES
AKA LOS INVERSIONISTAS EXTRANJFROS, CHINA
r.0 sdla resulta atractiva par lo baratc dasu
mano de abra. sine por lo cempatitivas que
resultan las condiciones y facill s pars
, SipLar fujos de capual fordneo,
us va del afio. 132 maguiludores se han
dudo d Tbajn ol terTiions nacional. la Mayoriase ha
ido a Chira, y otas 170 s0 hun instalado en ol pais.
alanza
do captacién do empresss. pero dcj.'mdo “ablerts la
inquiotud por Ias razones de su salida.
Hay cs un dfa clave para el rol de China dento
dut comereio o inwscsién dol orbe. La Organizacicn

Y tambicn los invarsionlstas cbsermmn factores
cumo ecrtidumbee. seuridnd y entormo palitico, eiu-
ers. Pero seuin las cendiclones qua hoy ofreze
Mixiew, agrego Cobidn, “na eruo Ge anista ia tndus-
G smaguiladora de Largo pl
® EL VALOR DE sU ’T‘n,m.\.!o
En materla salarjal. Chine estd dividido en tees
rogtunes, oxplics Gonzale,
in Jador tanufacturera do la regién castern
pereibir un promedio de 7 s1itl yuanes mensua-
. as que en la region ceatral
K:na un promedio de 4 mil 500 Fuans monsuales
{543 dolures), y en la zona cural y del Intorior sus
Ingreses oscilan va 2 miil 500 yuanas (310 dolares),
Estos sahmusufuoden incrementarse entre 5y 7
porcicnto anu.u sumaria gTas ndiclanales por

Beijing. la capital, es ¢l lugar por excelencia mejor
£ado pars un obrero manufacturers, cuya especias

thnﬁn bien podria traducirse en ngrosos por 22
AnL : yuanes (c.'lsl 2 mil 600 dolares). S-SIn un mluﬂn da
0 usta

O iman, o) Extade proves o uh wqueime do
seguridad social muy axtenso, con atencitn madiea
integral e inclusa un segurn do desempleo

l Las CONDICIONES PARA INVIZRTIR

Mundlal de Cornercio (OM:
sfi ¢e China en ol urganismo.
“El valor de s mano de obra en ctunn st o impor-
tante pars un inversicnista, pero n factor
delnn’ninanle para las lnv«:r“onb soslu»c Juan
on china.

Vos fact iscal
ara i compra del terroeno constiuyen el mayor
atrectivo parz 1a lnversién Extranjers Direcia (ED].

que China

g/ dado a1 IED, y la Sobtica de crencian Betntrues-

tructul da tecreos. desdo priucipios do
e IED.

165 ochenta ha tncrementado su captacian J
A partir do 1993 el presente aflo. China
os &) Fider da Ty patses on dasarollo en atenet 15D

-excepto 1999-. En ios primems puove meses duf afio

entraron a China 37 mil 800 mitlones do délares do
1ED. y la prevision e que clerru e} 4o coa cerca do

50 mil millones de ddlnn:.
1a U de Colima snslu-

ara un
asentarsa i Meéxics parn exporiar hecia

quadecide
Estados Unldos, sig Hendo 1z cercania, que le

[23
o quo las politd " dolED

el Gobierno. :nlm:]umx.run un papel importante end
modulo de orientado

permite una respuesta mas raplda s las
de compra, afirmé Fernando Casas, ax consejero del
Busjcoriext en Japsn,

Indics que cn muchas caso el salario de un ohrero
marnufacturero en China es 2.5 veees mencr que un
m 3
Micntcus que Héclor Cobidn, director general de

hu:ln el ex!enor. pem enel prcs-:ma se necesitardn
<l misme

o G cocmpeian de 105 Tolos 4o capital
Como nucvo mumbm dol ergnnl:r'm China ten-
dri que ajustar
wconvmica y pam 1ED n las numlu Intormaclona-
nzlez. lo que una

Towezs Pecsin, shative sl pagel fundamental quu
acupa el nivel salarfal de los trabajadores parz una
smprusa que estd realizanda el estudio de mereado
vara el destino de sus inversicrios.

Tass,
evenlual nlln\lnmﬁn dej lr.'na prr(emn:ln.l a leos

de incurtir en pricticas desleales do comercio.
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FECHA: 25 —- MARZO — 2002.

Frenan tramites la eompet1t1v1dad

POR HUGO DE LA TORRE

LA DESCOORDINACION QUE £XISTE ENTRE
los diferentes niveles de Gobierno y el
excosivo namero de tramites que de-
ben reallzar las ampresas que operan
cn el pafs, provoca que México pierda
cscafios en la lista de competitividad
mundln.l aﬂrmzx.mn dirigentes del scc-
tor privad:

Ynldckol Polevnsky, prestdentadela
Ciamuara Nucional du la Industris de la
Transformacién (Canacintral, dijo que
parmm evitar que la Republics pierda
cada ato posiciones en el fndicc de
campetitividad que elabora el World
Economic Forum y la Universidad de
Harvard, es necesawio invertir en edu-
cacién ¢ impulsar con mayor decision
2 simplificacidn administrativa.

“Tan sélo €l afo pasado perdimos
sels escafloy, shera nos encontramos
en ¢l lugar 51 entre 75 naciones<,
desteco.

Y es quo ademiis de facilitar la aper-
tura de empresas, también hay que
hacer nuls sitmples los reglamentos que
deben cumplir los negocios para garan-
tizar que continuardn operiando.

Arturo Gonzilez Cruz, presidente
de la Concunaco, Mmanifesté quoe a po-
sar de que el Gobicrno federal aprobd
recientemente el Sistema de Apertura
Répids de Empresas (SARL), para agi-
lizar el establecimiento de nuevos ne-
gecics y la creacién de empleos, la ma-
yorfa de las autoridiudes municipales

ST Yy

R ROPRA et

“Es importante lu ho-

mologacién de crite-
rios entre las politicas
estatales, municipales

y federales, ya que los

negocios que operan

requieren duplicar tra-
mites para cumplir con
distintos reglamentos”

Yeidckol Polevnsky
presidenta de la Canacinlra

y estatales han mastrado poco interés
por este programea.

“La spertura rdapida de cmpresas
tiene mucho que ver con la coordina-
cién gue puedan levar a cabo en los
tres niveles de Gobierno, pero todavia
faltan muchoes Estades en participar
en este programa”, doclaré.

Gonzilez Cruz se pronuncid a favor
de facilitar la apertura de negocios en
el pais y hacer mids sencillo el marco
fiscal, ademds de simpiificar los trami-
tes que deben realizar las empresas
para importar y eXportar productos.

Por su parte, Claudiuv X. Genzélez,
presidente del Consejo Coordinador

: SIS con

/ﬁw,\

Empresarial, coincidié en que el Siste-
ma de Aperturu Rapida de Empresas
representa un avance impertanta, pero
reconoci6 que (alta que esa medida se
exticadu a la tramitologia de cardctar
estatal y municipal, que ea donde se
aprecia un rezage mucho mayor que
en los tramites dec orden federal.

Para el presidente de Coparmex, Jor-
e Espina, México todavia adolece de
una regulacisn muy complicada en los
tres niveles de Gobicrmno federal, por
lo cual so requioere hacer varios ajustas
de fondo para combalir este rozago,
que caracteriza a los pafses en vfas de
desarrollo.
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Insta a focalizar politicas estructurales

Pide Unctad crear

COl

Dice que que México serda

uno de los paiscs

més afectados

con la ofensiva.

exportadora china
POR LIL1A CARRILLO

MENICO ¥ TODES LGOS PAISES EN DESARRO-

llu deben crear ctemientos de compeli-

tividad, como mano do abm mis califi-
caday procesos

petitividad

El mundo
para China

B8 £ afo ~asado las
expartacisnes da Chna
fuercn las de mayor
dinamismo a pesar

de la recesién mundiat

FUENTE: Unclod _é‘"m‘?
0% 0

para disminuir las lmporlacinnm ¥ Bo-
neracs cadenas de valor agregado, feco-
mendd o Organizacion de Naciones
Unidas para et Cumnercio y Desarrolla
(Unctad).

En su Informe sobre ¢l Comercio
y el Desartollo 2C02, la Unctad resel-
L3 que al dinamismo del comeccio en
latinoamérica le fulta un desempeno
favarable en el valur agregado.

“Dependemos muchode importacio-
nes del exterior. no estamous insertian-
donos en las cadenas de alto valor asre-
gudo®, anold el asesor reglonal de la
Comision Econdmict pura América La-
tina y el Caribe, Juan tos Moreno-
3rid, quicn presents el informe.
ntre las recomendaciones de la
Unctad destacun: crear un réimen nur.
mativo favorable a la inversidn median.
te lat combinacion de presiones e Incen-
tives macrveconGmicos y de imercado,
as! cumo focalizar las politicas estrue.

de Ar2hss oe STOANA

Cr
TV, apia ded varaend

CHINA )
UNION EUROPEA |
AMERICA LATINA

SUDESTE ASIATICO

de las expor

turzles, industriales o de desarrolio
econdmico a robustecer las cadenas
productivas.

“Furtalecer el mercado interno es
una de las recomendaciones que la Unc-
tad hace s las economias grandes dela
regidn®, puntializé Moreno-Brid, “(por-
que) no s¢ puede estar pensando en
desarrollarse unicunente hacia afuera,
sino también hacia adentro”,

Amdérica Lalina participa mucho en
el camercio, seflaldé Moreno-Brid. pero
no es capaz de mantener las gunancias
por lo que desaprovecha el potenclat
que ofrece el comiercio exterjor y la
insercion de les esfabones de la cadena
productiva san muy frigile

Bajo este esquema, advirtié, el prin-
upu.l riesygo es el desplazamiesnto delas

sanancias, precivs v salacios, derivado

de la presion que ejercerdn los pafses
TAS pobres que se incarporan al comer-
cio exterior con sueldos bajos, asf como
de las cconomlas mas competitivas.
» CHINA
f.a Unctad resalts el roto que Mexico
cnfrontursi para competir con China.
a purtir de su recientls ingresu a la
OMC, en mercados y rubres similares,
pero donde el pals asidtico tiene mayor
potlencial de desarrollo tecnoldgico.
“En la produceion de manufacturas
intensivas en mano de ubra. incluidas
tas operaciones de montae en electréni-
e, los productores de ingresos medios,
como México y naciones del sureste
asidtien, son los que mas riesgos correm,
sobre todo en tercerns mercadus®, dijo
el informe.
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FECHA: 3 — MAYO — 2002.

Secretos

de la competitividad

Eotiane ?&%

Finlandls es un pas de 5.2 millo-
nes de habitantes, menos du la tucern
parte de los que hay un la Zona Metra-
politana da la Cludad de Mixico

Sin embargo. esta nacién del norte de
Euj cumo el aimaro uno ¢n
rompetitividad on ¢l repurte del World
Economic Forum (WEF) y en ul segun-
o lugar sn el World Compertrvanass
Yearbaok. que acaba de ser dado a cono-
cor rnr ol Intornntional Insttuco for
m. nmant Davelopmont (IMD).

Lu\ distos del IMD indican que Fin-
landia logrd pasar del sexte Jugar en
1998 al segundo en este En male-
ria da crecimianto de ' cornpetitividad,
las datos del WEF colucabun a este pais
en la posicidn ndmero 11 en 1299 ¥ uho:
ra estd en el primer lugar.

LQué
para logras este sallo?

En los nllimus 5 nics, su desompeo:

S0 maorcocontmico prst del lugar
niimero 18, as! que no fueron
usics us lus detertinanies. De he-
cho. en e} 2001 casi no crecis y mantuvo
cun 'una Inflacién do 2.6 pot clento.

En materia do cficloneis do sus
negoeios y emprusis. upzba el
segundo lugar an 1898y oq ol reporte
recionte £o ubica v la xumm pasicion,
asf que tampoco «s vl efeclo Nokija®
quaal algunos han senalad

En ¢ Faciructura me-
terial, pasd dul tercer lugar on 1998
segundn en la actualidad. No es por

la

0510 quo moford cn Finlandiu |

;Cudl es el secreto de los paises que se
encuentran ubicados ¢n los primeros lugares de
Ia competitividad mundial? ;Queé es lo que han
hccho parn lograr llegar a esa posicion?

| en términos de

Otco do los puntos en las que se ha ¢
colocado un vl prer lugar es en mates |
rinda cla enlas paliticas
Zubernamantalas. De acuardo con los.

mos mas pendicntes.

P REGRESA EL Op11Missto

Desde que e Banco de México Incluys
su ol de i

Sxpertos Lene la m pa-
ra avitar la competonda deled y esti
tambiin ubleado por st fepocte wn

QIDGro RO en matarta de

icnc el primer »
lugaz eti M3tona co gasio en imesiisa- :
c6n y das persana

Ernporta prfies e peimer fu-
gar ca el accaso n intamiet en as
lus: ¢n lns précticas de Impnrticica de
iusticias en Lt capacidad d innovacicn
de sus cmpresas. pur Gl

Cotmo vo. Ics éxitos da esta nacidn.
paquena cn poblacén pero muy exitcsa

en % mensu
tas lu preguntas eon ruspuclo s céme
vor la crunomia en los siguiontus seis
mesas, no mayor
optimismo quc las respuestas del mes
de abril.
£l 90 por clonlo pisnsa que en los
Sgulonts ses mesa o dlina de las
ncyocion nejorari mieniras qua el 10
por cicnta pionsa quie lis cusas seguirdn
fual y nadie apuesta que empuorinin.
El‘otro momento on el que hubo
niveles de optimismo casi jguales -
sTespondic a murzo del 2600, cuando
hube un 39 por ciento de cospuestas

. enen
que ver con dus grandes tomas: sus
arreglos instltucionales vl las
taristicas da su sistoma oduoative.

Hay quodestacar. por epiplo. quu, en

ratarla do crecimiento de suy exporiacio-
Tos, th\ndlnocu;nlu pricun oumero
39 del grupe de 4

3 hmumu‘ui-ﬂ \\._Fuauu_nd nu-

Otsw do las proguatas qua miden of
Alval de conBahza s La qub cuestiona
fan Tespartd a 51 ahors ¢ U Duan mo-
mento para decldic nversiones. El 46
puc ciento seftala que st ol U por civato
dico Guu Mo y el 33 por clenio v wstd.

£urc.
£l porcentajo da qulenu ven ahorn
tomar

troro 65 en cuanto o VAL G
¥ an el numero 55 cn tast de faticitiy

En alris pulnbaas. es un pais on el
que  pesar de no tenur ol fhejor desom
pefio muuuu:unmr_m se m:ncn as ma-

o ek At i diciam-
bru dul 2009y contrasia marcadam

ohn ui the cetutirs ded s prmda cunnda

AINgUNo da lus cunsultados pensata quo

araun pac decidic

Cwiarmamta no m Cumsabia g have
desequilibrics mamorconomias. Peco el
casoceF: HAnGl o ura inucstra dee quy

con respecto & les Invursiones, Adomds,
es el cunrto mes conseculivo unt ¢l que
este indicador se ln:ruma'\la.

Lo d

#qui tampueo dande debe

que a partir de lo

mzia de su asaenso.

Lz clave satd cn la d-

un
en Ambltas m.lﬂl. como la

oo, o pexs a0l Toams 10 on ! el

en

dlol puzdc ih.r

niiterior se genam un ctreelo virtowso
ue pormila que el cambic de entorna
sva bunbidn a un amblenta diferente
entre jos emprosarios y directivos. L

Gob
I'r)u al wgundu anla
us bon lu fortalazas de Finlan-
dmscgu
Apareco cn primm- lugnr on vanios
rubres que tienen que vor con la edaoa-
clén superfor. Por cjemplo, ln um.sru-
reacis do mnoclmmnlns cntre las uni-

N tergala
«n el Ambito macro.

fgurarantre Jos pameros lugares dela

, AS] cumo
Un Sistama educativ acorde Con fan
necesidades dol pads.

Y desafortunadamente. os fusta.
ments on lo estructural donde tene-

O:‘;GPN

“orfa que ass ambiento pro-
a que las invarsiooes SQuyeran y
Ferta un atimanto pera el opumjsmo.

Lar correspondeneis o vsta colum-
nat pucde enviarse al far GG 28 72 29
en ol DF iy a 103 o-mails:
qubntanasinfosel.aelans,

@ epuintana @relorma.conanus




PERIODICO: REFORMA.
FECHA 25 — JULIO - 2002.

SECCION: NEGOCIOS.

L.os programas para
la compet1t1v1dad

Poxr
Enrique
Quintana

Los
cutiucer sl prualmu lunes no soi el Gni
<o compononte dv un “Plan B, Hay
nlrm Ingredl:mm w@mo por ejeplo.
do 10
purn Ia Cuenca de Burgm. que an les
aréximos meses licitarh Pumex.

E) proximo lunoes por la muafanu. on ol
marco de la reunién del Conseio pera
ol Didlogo de los Sectores Productivos, »
que retne al Gobicrno, empresarios ¥ No es lu fGrmuls id6nea pirs atracr
sindlcalos, se dard a capucer ol Progra- | la participucion de inversionistas pri-
ma para elovir Ia Compotitividad, i vadon en la explotazisn de pas natural
Ln Ia ruunida que el Presidente Fox | Sin umbanyo. esla vis gasible. De hecho
uvo con el Consejo Coordinador Empru- | se han consull.udo a diversas consLitu
surial o] pasado 10 de Julto, soncordo : clonalistas quo han senadud:
qua en un plazo breve se carfan & couo- | hay vilacion al articulo 27.
@r una serle de nxm“du que permitl. Aunque on esto caso o huy una mo-
rian di a la ley que pudiara dclo H
ompresastal conto utin opclin qua ne H

u que no

naruna

A pusare do quir la UNT decldts trse.
pur Cuenta propia y levantarse de la
mesa de negucinciones que organlzd
in Secretaria do Trabae. los mpmon-
tantus del Cong; =L
Conssjo Courdlnador Emp
soguido nvenzando en los mnsensns y
han logrudo ys un porcantaje relativa-
mente alto do ucuordos.

Ya le habfumos comentadu en esto
espncia desde hacs un meses
algunos de les puntas sobre los cudles
s¢ estaban eonstruyendo los acuerdas.
Situpletenta le rocucrdo algunos de los.

mis trascendentes que pricticamente

s han amarrado.

Esta la formacidn ds un registra
nactonal de studicatos, quc hoy poc
hoy flo exisle, y quo da luger s mu-
chas artimafias Wwn el lado de los

requiriera de las Reformas Estrictura:
les que exigen du un consenso politico
que no legn

1 disafe de 1a estrategia global us-
uve a cargo du lu Seora do Eco-
nomia, paro tambicn s involucrs de
maneradirecta 1a Secxotaria dol Tra-
bafoy tendrd que partlelpur de alguna

pouitin dar pia A Aua s6 promoveran
umparvs. Sin embargo, se disens fusta-
Ta05To v as quomn Hpo “Plan 17, ex
dacir sub-6ptimo, con el p’upﬂslln du
usegurs Qo no Baya Eusiias Iupales.
JPtan B oo Implica que ol ~Plan
Ao et s Retorihas Ertturaes.
Bavan quedado an el olvide Do Du tucho,

o las organizaciotins
sindicales

tiay algunos tapicos do la vida sindi-
cal quo tendstan una fuerte democrt-
zacion, comp lus votaciones searvtas
un lugu de las tipicas volacionus de
asamblea que permiten la presidn hoy
en dia.

Algunes puntos que ya le comanta-
bamow tienen que ver con o ostableci-

tmaners la on v fo a vez mas la po-
Pablica. sibllidad de una. d

do luss tl }en llegua pranzo al
que algunas intugrntes do las cipulas | Congso y especificamente al Senado.
empresariales lo earacterizaron comoan Sin embargo, dentro del Gebierno

“Plon B* pera garantizar el erecinienio
econcmico du las priximes AAos si las
Ru[unn;\; Fstructurales se aloran.
tratogias qus se d..u-nn a cono-
cer n.buwm da Ia eco=
nomia gn las que Médco uanu un altc
potencialdecrecimlento y en trmines
genarales se buscurd que las medidas
pucding operarss sin la necasidad de
refarmas legnles o constituciondles quu
puodan implicar zulrmo si no hay fos
= g

do Fox tainbién ha crocido la conviction
da que sslo se va a enviar a discusion
formal de los legisladores aquellas pro-
pucstns que lengan una razonable ga-
rantia de contar con les respaldus para
cunscguir su apiobacion.
LC podeflius 2se)urar GUs en este
periodo crucard ol papel aus b tendr 1o
Socrotarin do G 61 pars de-
finir con l_xul.hu culdado ]a que pucda
entrur al Congrese con alta probabil
dad de sahr ndulanla.

camblar [a legiislacidn. Eso lu da miis fuecza a las modid,
Al

mienta C1Y
tntcal. que en pucstos directivos puc-
dua s st do sois mesis:

60 dol escalalsn clo-
£o o tio mcantiva. In seletelon par
mérilus; esquenas ransparentes
de pa 205 sobro la basas de la productivi-
dad. entre olios puntos

No hay md.ndn Ia corluza du qua las
geformns s In Foderal dol Tra-
bago pum,an en el proximo perio-
do-arditinrio de saslones del Congroso,
pure depundera del ambionls politics
K‘ILO exasta eq lgs Ollimos meses de wta

o,
51 nt siquiera una iniciativa razona-
entro los seclo-

gunos de los sectores de mayor
Intportandia cu yus politican estaran in-

avanzar en materia de competitividad
corporadas on el incremento do La pro-

%in quo requlersn In aprobacldn de re-
formzs legales.

Veremos cudles son los putics aspecd- ¢
ticus (jua se proponen cl proaime lunes.

PREFORMA LasorAL
Hedtande de reformay, una de las |

tipo ~Plan B declr. {as que Formilan |

triz tante en su caricter de Industria

terminal como en ta produccion de au-

topurtcs; la Lnto en

1a paste do Gbras sintdloas como en el

resto de sus drens; la lnduslna de la
: la

<ol
nica; Ltml.lusl.rua mqu.lhdor:l entro
las mds Importantes.

qua 58 han soguido canstruyendo con
mucho detalle es la quo tiefie que vur
con al dimbito laboral

rus productivus lugra reunir el respaldo
partidisia indispensable sari un ojem-
plo de los vicios que ha tendido a gene:
Far nuestru cultura politica qua parece
impernteubly a Tos acue

Lacurrmpondencia a esta columni
puede enviarse ol fux
et DP y alos e-rnadls:
quirdanainfosclnct.ne

O CqIINLIG relOrIuLCoILIES

AB28 720 en




PERIODICO: EL FINANCIERO.

FECHA: 31 — ENERO — 2003.

México desciende en el ranking
de competitividad global

O Fuerte rezago en tecnologia e infraestructura

m Mejora en términos de
estabilidad cconémica

Segdn la informacién, la esrahilidad
financiera y ceonGmica es notable en el
caso de México. Se ha reflejado en la

m Grave, Ia calidad de las
instituciones pablicas

Alicia Salgado
.

-l mantenimiento de 1a disciplina fiscal
=y la prudencia maneraria, asf como la

y « logrado

par ¢l sistema fnanciero, permiteron
Ia irividad del pais

ent de estabilidad Gmi

Entre 80 palses integrantes del fudice
de Compettvidad Global, México as-
cendié de Ja posicion 35 3 la numero 21.

o abstante, en tdrminos de compe-
titividad  global, nuestra

mejor g & riesgo cre diticio del
d de

SECCION: FINANZAS.

relacion con <! PIB, México tieae <l
cuartw lugar mundial. Es decir, que pese
2 las necesidades de desarrolla, es el
cuarto gasto mids bajo respecto con el

E:;lssicndo’ Ia
variables fundameuntales de la eco-
nomia el elemento que frend cl des-
censo que ha tenido la productividad
macional en otrus rubros.

La citada mediciGn va mis atli de un
ciclo econGmico cspecifico y por lo
mismo subraya la capacidad ibstizu-
cional de un pats de_crecer igual o por
cncima de su potencial.

No considera las circunstancias expe-
ciales de cada nacios, sino aquellus fac-
tores que son comunes en todos los
paises para impulsar ¢l crecimiento de la
prodiccion en el mediano y largo
plazos: ambicnte macroeondmIco, tec-

—que por su tamafv ocupa <l noveno

jugae internacivnal— bajd de la po-
sicién 42 a la 45 en la escala jud

nologia e

Ausencia de crédito
Bl L

impulsada por el fuertc Fezago que en
materia Sigi i
tiene el pais y por
el marco i
En cste rubro, México bajs 11 ni-
veles al ubicarse on la posicion 37
De hecho, €l mayor fezage que cn-
frenta el pats es el relacionado con laca-
lidad de las instituciones pablicas, que
en paricular mide ¢l prado de cumpli-
misnto del Estado de derechio y el
fndice de corrupcidn.
En inos del marco instiruci
Meéxico sc ubics cu la posicidn ntmero
58 y baj6 tres cscaios.
Indice de Competitividad Global
claborado por el Foro Econdmico
Mundial, correspondicnte a 2002, mide
1a capacidad de ua pats de

de
<l deterioro que

de poll fiseal ¥
monetaria pradentes, as{ como la esta-
bilidad de las instiruciones financieras,
son lus factures yue tenen mayor cfecto

PLB def

$e cansidera que $in Progreso tecno-

lagico o desarrollo, de inframstructura

adecuada, un pais puede lograr un rnisl

) u e n e

nivel de vida— por medio de una maywor
acumulaciéa de capital.

Pero no puede asegurar ¢l manteni-
miento de una rasa continua de alto creci-
Imiento cconémico ¢n ¢ Gempo. porgue

licion  puede

=a
verse da por factores coyr
Incluso, esta vez cl indicador 1o

otorga un peso de SO por cieato a esc
subindice de competitividad, y frente a
Taiwin, Singapur. Cores, Chile o
China, que son los principales competi-
dores de Meéxico en amaccidn de
Oujos de inversién ¥ capitales, nucstro
pals obscrva un rezago importante.
En cuanto a la cabidad de las institu-
ciones, se considera que sz papel es
crucial para asepuear la adecuada pro-
teccién a los dercchos de propi-:dad.|l=
Yucio et -

en el corto plazo sobre la eco-
ica, pero inuidad v ade-

cuada iniscracién son i

tales para izar cl creci de

i os
ales y ofras dispuras de casdcrer legal,
B chicioncia en &1

gasto de gobierno y 1a

largo plazo.
En el case de México, este rubro con-
sider6 el déficie publico cansexuido por
el pais en 2001 y la expectariva de 2002,
Ja tasa de ahorea domeéstico, Ia inflacic

P en todos los niveles del
gahicrno —federal o locales.
ia de buenos p d
gobernabilidad instirucional inhibe una
Sdecuada division del trabajo y produce

a
el nivel de tpo de cambio peso-délar, ast
como la tasa de intermediacion que pre-
valece en 105 conmmatos de ceddito,

El factor que no faclitd un ascenso
mayor en esce {ndice fue la prictca au-
sencia, por octavo aAo consecutive, del -

un
ritmo de crecimiento ccondmico coti-
tinuo en el mediano plazo, de manera
que aumente o al menos el

al seeror privado

fa actividad Smi

posicion que obtienen las
\! i da con

para il
La mejor

aivel de desarrolla conseguido.

Lo anterior implica que México tienc
que duplicar ¢l esfucrzo para lograr las
niveles de impulso que tiene la economia
estadounidense, que csul lismda en el
primes lugar mundial ea 2002, a pesar Jde
2 impormnte desaceleracidn registada.

cucntas csi
el gasto publico, pues al medirse éste cn

[

una distrib os re-
cursos nacionaless2
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\Yvonne Stinson Ortiz

Solucién de disputas OMC

s conocido por los palses miembros de la Organizacidn Mundial de Comercio (OMC) que
10 de los grandes logros de la Rouda de Uruguay fire la creacitn del mecanismo de solu.

ciéy de disputas (OSD).
Desde su i i6n en 1995

esun ismo de

8¢ tuvicron expectativas de que oste sis-
tema incentivarfa a los patses mienibros
a respetar los derechos y connplir con
Lis obligaciones contrafdas en 1a men-
cionada Ronda.

La experiencia anterior bajo ¢l
GATT fae de un mecanismo’ de solu-
cibn de difezencias mis ceccano a la dr-
plomacia, y con ¢l nucvo sistemasepre-
tendfallevarlo haca un sistema judical,
el cwal, sin embargo, 2 ucho afios de su
imtrumientacidn, continda unlizando
fus buenos oficios, ks concilisadn y la
utediacidn; y es wn sistema parcialmen-
te diplomdtico, legislativo, cuasi judi-
cial, ad hoc, que establece pricticas y
procedimicntos.

Enlateunién de [s OMC en Doha,
Qatar, en 2001, los ministros instru-
yeron 3 sus negociadores en el senti-
do de buscar el mejoramiento y sim-
plificacién  del mccanismo  de
solucion de disputas de la organina-
<itn para mayo de 2003,

Las caracterfsticas principales del
OSD sor: que otorga pm’is:r:ilidad y
seguridad en el sistema internacional
de comercio, s un sistema que facili-
ta soluciones mutuamente satisfacto-
vias, brinda asistencia en 12 interpre-
tacién de derechos y obligaciones,
shora por eliminsr sesoluciones in-

¢ Y
tesolucién por medio de procedi-
mientos detallados,

E OSD ¢s un mecanisia disefiado
para ser ueclizado por los palses
miembeos afectados por las medidas
comerciales instrumentadas por los
gobictns. Bl procedimienta paca ha-
cer uso de este sisiema us, primero,
establecer consuhias entre las partes
en conflicto; y si no se llega  una so-
lucién satisfactoria en un plazo de 60
dlas, se saliciza e establecimiento de
ut panel acbitral,

Los paneles sc forman de tees dcbi-
tros, que generalmente son cudsda.
nos con seconogimiento académico de
los patses parte de 1 OMC, Estos Sebi-
tros 0 panelistas reciben el apoyu del
seceetariatlo de la OMC, y son sclec-
cionados por os palses en conflicto o
por el director general. El panel debe
cnitic su decision final del caso con-
trovertido en un plazo de nueve meses
posteriores a su conformacién,

En este nuevo sistema OSD, la de-
cisidn final del panel inicial (o de
“primer nivel”} puede ser apelada
pot las partes en controversia, Para
tal cfecto, ¢! OSD cuenta con un 6t
gano de apelacion, integrado por tres
individuos de 1a lista de siete miem-
bros permanentes.

Este brgano revisa las decisiones fi-
nales del panel inicial para detesminar
 viahilidad de su insirumentacion en
un tiempo razonable, también cuenta
con mecanismos para penalizar a lo
palses que no instrumenten bos repar.
tes del panel.

Desde 1995 se han Hevado a cabo
consultas furmales en mis de 279 con-
fiictos camerciales, cun 105 paneles
cobriendo 127 conflictos, de los cua-
les 83 sc integraron cubricudo 107 -
so; por tanen, de las consnleas furma-
les el 40 pur cienta han Mevadv a la
formacidn de paneles,

En 49 reportes de lus paneles se soli-
<itd fa furmacién de paneles de apela-
cién, 14 por ceestiones de incumpli-
niento e las medidas, 15 por el tienipy
de instrumentacidn, scis por cuestioies
deniveles de compensacidn y uro sobte
mediacidn, entre otros.

Alafecha, 154 panelistas de 43 pai-
ses han participado en pancles de pri-
mer nivel, principalmente de Canads,
Australia, Suiza, y Nueva Zelanda,
Actualmente, existen 15 casos en con-
sultay, y sc estin integrando 11 pane-
les s, de fos cuales tres estdn en pro-
ceso de apelacién,

Alganos pafses miembros uo han ins-
trumentado das decisiones de los pane-
les del 6rpano de apclacidn, siendo uno

de los asuntos controvertidos el limite
de accesa alainformacién por pessonal
00 gabernamental, ya sea como partici-
pante u observador.

Otro problersa e el costo que este
Sistema tepresenta para paises peque-
fio, ¢l cuat en vcasiones lega a ser
mis oncroso cotee honorarios para
st defensarcs, o cumplir alguna de
las medidas seiialadas por el érgano de
apelacion; que la compensacién que
en ucasiones pueden llegar a obsencr,
Esto ha trafdo consigo que no be ten-
a0 dechiotics cotsistentes y satislace
torias para las partes en conflicto.

Para cumplir con la fecha fijada por
los ministros, que culmina en mayo
prximo, se han seglizado negaciacio-
nes sobse varios temas relacionados
con ¢l OSD, y aunque es aventurado
predecie los resultados de las negocia-
qones en cf tema, se espera gue los re-
sultados sean positivos, pues fa mayo-
la de las propusstas son para
“tedefinis™ ¢l sistera acrual y no para
establecer cambios radicales.

Esta siruacién sc debe principalmente a
que 1 percepaidn que existe enge b pa-
yoria de sus micmbros es que ¢ sistera
05D funciona raznnsblemente bizn Bl
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Necesita México Reformas Par:
Competir con China

* Descarta que Reducir Salarios sea la Solucién
* Es Gran Desafio la Entrada de Pekin a 1a OMC
* La Acnusan de Esconder Subsidios a sus Empresas

PARIS, 17 de fabrero (Nouwmew) — E!
direcior peaeral  de Orgamizacion
Munc:al cel Comercic (OMCO), el Llandes

i i Gue
México necesita acomcier mas reformas
ia

caida de In demands norteamerican,

£i director de la OMC descano juzgar 3l

©5 mas compeutiva, perque incum-

pie con las reglas que rgen en Ia OMC

como aseguraran en los Gllimas feses
vancs pa:

para contrarrestar
cia comercial cjercida por China

expertos. ‘l México cansidern que tiene

lantear sobee 3i China no

En con
descanté que un descenso en lat salarios de
ios trabajadores mexicanos sea el mejor

e p
cumple Ins r-cuu Cancun sers el sitio pars
hacerio”, dijo en referencia a ta v confe-

edio para hacer 3 Mexico mas
vo [rente & China. uno de sus Mayores con-
i i me "

algunos expe

Explico, Via teletoriea desde Gmebra.
que 1a entraca oe
China Al acganmismo. en
diciernbre ael 2001, supuso
“un desafip pars Mexico ¥
para el resto de paises dcl
munda*,

“Pero el lado positive es

economia mexicana y ai
cesta. m reslizar reformas
urgencia () en
tecnoicgia. en Investigac
¥ desacrolio y en evucaci in
para ln(enur ser mis col

“En los 12
Meses la OMC
Provocd que
que su entrada obtgo a la W ultinacionales
Cerraran en
Nuestro Pais y
se Trasladaran
a la Nccidn

rencia ael Qqu
tenars lugar en el boincario mexicana o
septwembre proxi
1 dicector menaral de 16 OMC admetia
que “debe haber un proceso de revislén
anual de los compromiscs
de China con las narmas de
o orpanizocién para ver si
son acordes” €on éstas.
Mexica fue el altimo de
los 144 paises miembros de
a OMC en dar su sty
buena al ingreso ce Pekin
en e arganisma intemadio-
nal. canfirmado en Jicaem-
bre de 2001,
El gobicruo mexicano se
mosus “reecloso” hasta o)
Gl moementa de

Petitivos Y modernizarscs cotiada de Bekin en o
declare S\.:n!hAL Segun el .. s argaalsma, por la amenaza
mo responsnble de la Asidtica

que supONik PUrs 108 Secto-
res de

OMC., el camino de a refor-
ma es el principal que Meaico deberd
seguir para recugerar la parte de mercado
que Iz estd arrcbatando China,

en abrit

Guimica y calzado, enpre otrve.

arrada a ia_OMC de China, que
cuenta con il 230 milloncs de porenclales
dio un vucloo sin prmd@n'

del ano pasado poe ls OMC en su Fevision
30bre las puliticas comerciales de México.

te a los mersados y al cormercio nnlenw:lo—
n los primeros 12 meses de su Eerter
nencia 2 Chirs

En su repone. el
ina16 a Mdwco a praseguir las reformas
para “mantencr cl imZew en los csfuerzos
ceesiruciuradores y reanudar un Cr eci-
mierto que 3c ha
desde finales del 2000 a consetuencia de ta

L
At

rr—rv e

T .
AA PoA 1]
LELLA .);s

que
varias empresas multinaclor ales cerra wn
sus plantas cn Mexico y las Lasladaron o

su terrtono O abricrun NuUEvas plantas on
el pais asiolico por Ias QUi cam
Mexico

n

UE &N LA PACINA CUATAY
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CONTINUA.
~ ' @ P ‘-
Necesita Miéxico
SIGUE OE LA PRIMERA PLANA
El fendmcno sc ha dejndo sentir sobre todo en ¢l sector
'r\lll de estados del nurte y del centro del pais nerneame-
sicano, en donde fueron corracas alrededor de 200 maqui-
tagaras en 2002,
Un ex atte responsabxe de 13 secretaria mexicana de
Comicreio alirmo en enero que China esta arrcdatando
inversinnes n México, porque —camulla” subsidios a las
empresas que sc insialan en su territenio.
Senald que Miéxico perdit alractivo en los Gltmas
pus paca los inver debido a que los salarios
los 1y ¥ Que en algu.
1w sectoles Juplican a de los chinos.

Sergztin declarn ol politica. Chinn “ro puede presumir de
Lo sistema legal® v cuando sea mMAS -transparenie” v
auma rc:pun;.nbilidud«:: Inbcrales perderd mucha com-

iti d'v 3¢ cacarscera ge cara n tas inverslonisias

director genernl de OMC se pronunclé también
sabre los numerasys vonflictos, cada vez con mas asidui-
dad, que mantiencn enfrentados a Meéxico y Estados
Unlttos cn cl seno de la organizacion.

Seun Supoachur, los foces comerciales entre ambos
1AiRes “sOn In consecucncia natural de una rclacion
comercial que se intensilico con 105 uros™.

El direcior geacral de la OMC estimo que el Tratado de
Libre Comercio de America del Norte (TLCAN) firmado
nor ambos paises y por Canada “Intensifico los compro-
nisos comerciales entre Mexico y Esiados Cnidos™

“Cunndo lo% paises lienen una relacidn mas intensa las
diferenciis llegan”, comento.

E] dircctar gencral de la CMC insto a \»usmnmon y
tiéxico 0 aus u.

1 sultas™ y de solu-
cidbn de controve: tiene p(cvu(o parm ello 1a
M ganizacion Mut el Camercio,

En lo: ullirmos dos nnu't slexico y Es.ndos Unidaos

fucries comerciales, algunas de
iitan analizadas en el marco de 1a OMC, en (emns de teie-
¥ i . entre

mros.

COMERCIO TOTAL DE MEXICO CON LA
REPUBLICA POPULAR DE CHINA

s
ENERO-NOVIEIMMBRE S
MILLONES DE DOLARES s

798.0 -
431.2 531.8 S557.6 emzig
B e RS 4

3

1993 1994 1995 1996 1957 1898 1999 2000 2001 2002
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Esya el segundo mayor proveedor a ese pais; supcran sus
ventas alas mexicanas desde cl fereer trimestre del afio

pasudo, sobre toco en productos manufacturados

POR ALBERTO BARRIENTOS
¥ REBECA CESPEDES
KLADIPUTA POR EL MERCA-
do estedounldense. China
dojddoser unaminunazay
seconvirlid en realidad,
Desde agusto cel afopa-
sado Chins desplead a Méxdco como
¢l segurdo mayor expertador a EL,
superado sélo por Canadd, de acuer-
do con datos del Departaments de
Comerclo estadounidense.
Iin o Tapso de agosto del 2002 2
enerodel 2000, Jos chinos sendi

do, oqnipomédico, ediwaras fotoyd-
ﬂm_ amas, mun'iciunu_ Juguotes,

carreslesy

Depstamento do Comerclo.
Arlolatendeadla duscrita, laflana

denversiones MerrillLyAch pronesti-

telofes, enlre alros,

Lu nacldn astdtica exportd en el
legwso referido a Estados Unides pro-
ductos manufactorados por 34 mit
258 millones de défarcs, represen-

c6ayer que en el 2003 Ching ocupes§
por primazatezenun aloel seido
puestn en la sista de Jos palses que
misvenden a EV.

La firma estiiet quo ol valor de

lasexportisc) erdn

tandoed 47,6 por cenloda sus ventas
tatales 8] vecino pais

En tant, iéxico wen-
did solamente 10 mil 7
millanes da esas astlcu-
fos:ci16 par cientod

mercanchsa EU por 72 mil 22 mitl-
nes doddlares, es dacir, 5.2 por clen-
tomasquelos 68 mit 457 milloncsen
mercanelas colocados por Méxion.
Las exportaciones realfzadas por
China & EU et e} tercer y cuarto iri-
mestre del afio pasado fueron 46y
39 porcionlo superiores, respectiva-
ments, 8 las realizulas yor México
co e misnio periodo, reflslando con
ellouna actividad sin precedentes.
El principal rubro de expartacidn
en el qua Chinasuperda Méde du-
rﬂlo of ?cr!odu dorsforunclafuoen

exparlaciones en ol meg-
caloestadountdense
Sdlo en extoro de pre-
senle afio, Lus axpertacio-
nes chirwss crecicron 35.5 por clenta
can respecta al misino e del 2002,

Jas mexicanas "

[wricitas ante o mayor precio dof

qudo, pero 4l mismo s

firdn poc un estancads
mereadn automolriz

| pertaciones de aulos de
Méxicoa Estadkn Unidos
pesanun 194 por ciento
sobre su total, mientras
as de petrihoo crudo 9.2 per ciesito
“Laevidencla comercial continge

indicardo !a necesidad de que Méi-

sdlo 8.5 por cicnto.

Asf, los chinos caplasen 117 por
ciento del foal del micreado de ex-
portackén a B, dejando el 111 per
clentoa Méxicoyel 18 2 por dicnloa
Canadd, qus ocupa ef primer lugar.

Camo yr:)pomién.‘_ia hs expcia-

collevea cabuna seriodereformas
estruclurulesen materia laboral do
enorgfa y fiscal que aumenten su
pasicion compelitlva’, sefald en un
analisis Merrill Lynch.

“Desaforiunadamente, es prete-
ble que lus cuestiores puliticas im-

pldan ¢l progreso do la agenda de

Aclyalmento Jss ex
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PERIODICO: EL FINANCIERO.
FECHA: 25 — MARZO — 2003.

SECCION: ECONOMIA,

S———

Urge mejorar la competitividad de
la econemia mexicana: De la Calle

[ Fuerte erosién del TLCAN a 10 asios de su firma

o Altos costos para la
_ produccién_industrial

B Deficicncias estructurales
frenan planes de inversion
Javier Rodrlguez Gomez
P
1 Tratado de Libre Comercio de
! Ameérica del Norte (TLCAN) se ka
giesionade con f paso del iempo y <n
México resulta necesario nder
otras seciones para mejorar la competi-
tividad, seRald Luis de la Calle, director
de Public Strategics en nuestro pafs.
México no ha desarrollado una poli-
tica induscrisl con_directrices claras, lo
que lo ka convertido en un Jugar caro
para producir, afirmé el

Luis de la Calle. (Folo: Gretia Hermnduz)

causa to que llams = 4i

gue frenan la inversiGn.

fio de ional
de la SE.
En un is a diez
asios de Amcl:do f; ':L(,A_N jcrry
B

o a su_vez que ade-
iento interno en la
produccién industnal, el pais aztcea
ricne severos problema: Que lc restan
competitividad.

Entre éstos citd una clevada inscguri-
dad fisica y jurfdica, exceso de burocra-
cia, corrupcidén, carencias en infraes-
fructura y excestva regulacién.

‘Todo esto desalicnra las inv, ersiones en
territorio azreea, aseverd el e ista.

Esta clase de problemas no los puede
sesolver ¢l TLCAN, aclar6, sino que co-

al gobierno enca-
rarlos con pul(n:u adecuadas.

No obstante, tesalts, cf Tratado sf
€s un instrumento para €rear mejores
estrucruras productivas en los palfses
socnos ~—México, Estados Unidos y
Cagad.

En cse sentido, Haas ascgurs que la

ara

Eficiencia logfistica
Ala pérdida de competitividad s pucde
sumar el fin de las ventajas comparati-
vas de que disfruré México por efecto
del TLCAN, advirto, pues en la medida
en que EU ha negociada tratados co-
merciales con otras oacioncs de
américa o grupos de ellas, el acseso al
mercado del norte desde suelo mexica-
no ya no se hace con ventaja sobre otros
pafses,
De la Calle indics que lo

nla dalidad de
sin mvenmuos.

o . .
do por la Fuculad Launouncnan: de
Ciencias (Flacso) sc

los mitos que se han tejido en torno al
TLCAN, y que van desd

de Gue os la panacca para el desarrollo
del pafs hasta considerarlo cl Apocalipsis
para los praductores locles.

La scnadora Silvia Herndndez seqalé
1a necesidad de desagregar costos y be-
neficios para ubicar al Tratado en su
usta dimension, y admitir que asf como
luy Scctores esondmicos y £seados de la

obliga a convertir a México en un mo-
delo de eficiencia logistica, o cual exige
de considerables invemsioncs para mejo-
frc la T acro-

ue han sido ene-
B saimbicn hay weos qus atn RO
aprovechan el acuerdo.

Dijo que entre estos tltimos se ea-

portuaria y portuaria, de manera que la
ventaja veanal sea el puntal para au-
MENtar Jnesro Comercio exteriar.
exfuncionario menciono la conv.
niencia de aegociar con EU la ingeal
cién de revisiones aduanales en deter-

e em-
presas de las wes nacxonc-s std en marcha,

-Pero en referencia a carencias
mencionadas insistic en el dafo quc

sisios del azteca, de
modo que los camivnes de carga pascn
dirccto la linea fronteriza, lo que aho-
rraria costos y tiempa, este GlHmo de-

el agr
aunque aclaré que los problemas F55el
campesinado pobre no son el resultado
del TLCAN =ino de deficiencias estruc-

. rurales que vienen de mis

atrds,
cfisl6 que en el Senado ac ha plan-
tcaddo Ia convenicneia de revisar, que no
renegociar, cl tcma agn: uano en «l
Tradoy ilidad de que
sc establozen un fundp de apoyo al me-
Ui rural mexican
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) Sin embargé, el factnr

do Ia guerra entre ﬂsta-

dog Unldos y sus allados .

Ve la OCDE expectatlvas
mixtas para economia

Indica el organismo
‘Internacional que
mientra hay sefiales
de recupcracién en la
industria,la
confianzavaalabaja

POR LILIA CARRILLO
LAs SERALES SOBRE A RECUPERACIGN
econdiica en el mundoson todavia mix-
Las, pucs mienlras hay mojoras en el sec-
tor manufacturcro dg Estados Unidasy

}Eumpa. prevakee clerta dosconfianza

del consumidor einverslonista, conside-
76 Ia Organizacifn para la Coperacidn

y el Desarrollo Ecundnrices {0CDE)

“Schaprofimdizudofa axpoctativa de
una medesta recuperacidn econdmics
enJos principales pafses. s lensianes
goopeliticas y el micdo de aliques to-
rroristas pesan sobre b confisnza del
inversionicta y consumider’, ancla ¢}
organismo en su estucio Tendencias du
los Mercados Financieros.

El estudio detalla que pesie Ja incer-
lidumbre, EU muestra indicios do eee-
cimienlo en ol soctor manufuctusero,
aunque aun niwt bujo.

FEuropa, en tanto, conffa salvarse de
una recesidn gracias & una mojora en
Ia confianza de) inversur en Alemaiia,
lalia y Belgica.

Antoesteescenaro, laspollticas fns-
tauradas por Jos Bancos Centralus han

sidods apayo & ka demanda, 8 través de
proveer ejas tasas de fntords

En el caso de £ tembién se inslau-

raron estiinulos fiscales, y se prové un

tniager gastonn defensa. Burope, en bant-

ciundevolatltidad en el Aiture”, sdvrtls
a tnstitucién.

EiNueva Yark, David Rosenberg, eco-
nomista en jefe para América del Nurly
de Munll L)nch mmmld quual '} o

19, esld ingidadebidoaguelas
principles economias han aleanzade
ol déficht Impuesto e el Pacto pars la
Esfabilidad y el Crecimiento.

El Banca Internacioned de Pagos ex-

plicd quo mids alld de a guurra, evisten
fuentes da volatilidad como procesos
62 reestructurackin en Japdn, desoqul-

librius extornas da EU, as como proble-

mas 4o sustentabilided de deuda en

voonoinins eswergentes, 1as cuales afec-

tarfan a los mercadas financioros.
“Lo volatilidad 00 &5 U {andmeno

uy)u 3o
uita contractidtten Jos mases defebrer
y marza, Estadus Unidos pudrln heber
entrado en una nueva recusidn,

A estas alturas, 1 pregunta 10 o
qué pesihilidedes hay do quoocurraina
dobleecesion sinosf estanios ya enuna
nueva capa de contraccldn econdmica,

*Porque si analizamos los datos men-
surdes, parecarfa que |z cconomia se
cnlrsfo en febreroy marao, y dasor ast
podriamos conslderamas en una nugva
reeesién’, indic.

)
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PERIODICO: REFORMA.
FECHA: 15 — ABRIL - 2003

iCémo vamos en términos de

la competitividad del sector
_productivo en México?

SECCION: NEGOCIOS.

ENRIQUE DUSSEL

“zCaomo generur condiciones de competitividad?™, parcciern
haber sido el centro de muy diversos estudios, debates y

propucst:
en los ultimos afios.

8 discusiéa parucioce baburse

Gividida en des bando: uno que

considers qua “matana” lu eca-

de los sectores académico, piblico y privado

altamenie exportadoris- ropresantaron
r!!mgdlo el ')-| 33 pof ciento, ¥y con una I-m!an-
B Al Como contimparte ia participacién

nomia sa rucU-
perarid . modiante diversas co-

misidn. n tra
eaonnn‘.h .:\nlb:ul ﬂ\’ulm por

empleo dal ais fus dammu un 70 por clenta
en romedia para ¢l mustig period
b) En 'us\umenAmhszxwmrJ
Joctad Ta domania do Estadas

la senda del
que la situacion du w'npeuhvhhd o geacral.
del

Y
menos Mds complya.y preocy;
e compatnrdad du i oconumia
i ha sido

mdumumc hsaos pordida casstantoments
had " on 1os ntvelns de 1a compattu-
v'maﬂ ~mad|da an [orToa agregada y o0 base a
s da cntorius. sean ol Intermationd Ini.
lllult for Manugernent Development ll\-ﬂ))
dol 39 a1 35 33, 36 ¥ &1 41 duranta 1978-2002.

douna s snl«:léﬂ de 49 palses. €n 2002, Inchuso
uy por de! zmpaopnsacnmocua
Salasta, HungHa. Chiina, Tailundia. Brasily las

Hnmnu anuv muchos ol
lora iirmar a A% da unio. B4 logue
siguo, 3in Pt A A v
aspoctes. ni Glros que ya han sida retomados
a detullo on RLI-LIILMA. el upo de camblo.
ﬂmmckunlumndy lacroecondnicas
aln:mu»us pars con la compe
Tividad dal soc

por
Cnticon 3 40 susta ¢y munde. y ruCejaron una
qtaciin de 4.8 or cieato en vl 2001 y 1.4 por

& Eta dinirmica fue particularmunts signi-
ficattva para la cagulladory. stendo qus sus
axpor taciones croclern en 133 por cienta ¥ 1.5

respectivamante.
El numery de swiabicimientas, o Toual forma.
cnyd en 253 y 202 establocmlent

odo o anterfor. pudicrs atarss.
ovart on e cor Lo pinza, 06 SN Ia 10CO16-
molara do b economia estadounidensa reanude

su segda de crecimlient

Sin cmbarg. ipuedy anfumentarse Uangqul-
lamente” de esla manera ¥ “usperas el slame
? En las diimos mases ha tnido la

spcrtunidad de realizar varias docenas de
SLAS COO empresms en Cantroamdricn. par-

axco.
tomas blen e estar & debata, 3) il que

¥ los han sido muy
eoctarvcedorss rempecio:
Juals marorta o las ipre:

a
° lnduslnll yla po u-.mp-rmcm de 1a poli.
Uos comorcial y hacia las empresss do menor

Q\H&kﬂl. brevermeente, dOSTACAT Qum indupen.
dieniOmente da 1o wspecios ARTEFIS. Quu biet

o)
e mnrer.cmn-zeuu decmsnlu. autoparies y

ol BN AS aptialr At IneTtbCores
plblicas vineuladas al a::nlrv.lo an Estadas Uni-
s

loran “dospertar- 3 mas de un
d, I

(816 1o qua ha sucwdidu en ol sector axportadar

‘motar d dha
desdo 1983 on Mdxico. Un par do aspecios son
yunturs de ia dindmica wrportadora: M

) Datos pass 1993-2001 rellejan qua las ex-
pun.mhmns Se han conceatrada en un pequenio
grupo de mpmns deid lota) axportado parn e
pariods, Ins pAincipaks «mpresas axportadocus
“inctuyenda & k1 miquiia y munas de 300 ampro-

upa wisidn da que yorra un
rovechar

“caso perdido” y qua no ha aabido ap:

Sricamontae

00 L13 causas de esta dramética

péﬂ‘lldu ds compe dtividad 0 Fiva) da mpres
en Mexizo? Sexin eslas

MUy diversas fachias. s principelus causas

se vipculan al crectente costo de i

da trabajo. tanto en Lirminas absolutos como

€ompArativos con Centroamariea y Asta (Malasin,




CONTINUA.

Filipinas y sobre todo China). Asf. desde la Ar-
ma del TLC con Estuados Unidos el costo do

or ha

slgn‘;.;cnuvnmentn. a diferencia da sus princi-
pales competldores en los respectivos segmentos
y sectores. Adicionalmente. segiin las mismas
fucntes. destacala de g] en cuan-
to a 1a normatividad tributaria/fiscal y co-

meroial, Lo msegnx_'ldad., 1a fxita de interaoc-

lar quelas h d

fcusen casas
I3 i si bien cl clerre

cién y con emp. asf
como, en general, I falta de incentivos para
estas empresas. Todo lo anterior se traduce
para las empresas, en mayores costos. Es decir,
los sectores privado y piblicos no han sabido
generar una esirategia en el corto, mediano y
largo plazo, a diferencia de sus competidores,
que genere condiciones de competitividad para
este segmeunto de empresas.

3. ¢Cudles son les consecucncias do estas
tendoncias? Un grupo muy importante de em-
presas exporiladoras establecidas en Mdéxico se
cuestiona en la actualidad seriamenta si las

{as de establ se on México son ma-
yores que los bonafictos. Para un grupo grunde
do empresas, en el mudluno y largo plazo, la
cuestién no os “st” trasladarin sus activida-
dos, sino “cuando”; en muchos casos se reali-
zun minuciosos andlisis de costo-beneticio entre
Centrouamdrica y Asia. Como resuitado de las
entrovistas, un grupo significativo de empresas
¥a ha decidido trasladar sus plantas fuera
de Maxco.

Lo anterior es significutive por vurias cues-
tiones. Por un lado. no es suficiente esperar
le recuperacidn “futura” de la economia estado-
unidense y, do-igual manera, esperar que estas
actividades vuclvan a crecer con la dinimica
que lo hicleron en parte de los ochenta y los
noventa. En sogundo juyar, la cercania geogrd-
fles tumpoco es suficiente: pareciera llevirse a
cabo todo un tormeo de quién estd mas corca
do Estados Unidos: Tijuana, Yucatin, Puorte
Cortés, Santo Domingo ... Si bien la diferoncia en
dfus (en berco) entre estas cindades y Asia son
significativas. en muchos casos las diferencias
de algunas horas no pormiten deflnir a esta
variable como la “decisiva” paru la transferencia
do actividades. Por dltimo, es importante seita-

r

de empresas puedepser relutivamonte peque-
fto, en muchos casas las empresas contintan
con productos y procesas cuyo ciclo de vida
es reducido y/o “viejo™: los nuevos productos,
sin embargo, ya no se realizan en las plantas
en Méxieo, en algunos casos, con lo que la vi-
da de las propias plantas, y sus empleos, estd
anunciada.

Lo anterior no deblerz llevar a reflexiones y/o
respuestas extremistas, pero sf a un profundo
cuestionamiento de las polfticas de competitivi-
dad hacia el sector productivo en México, asf co-
mo a politicas en el corto, mediano y largo plazo,
conjuntas entra los sectores académlico, privado
y publico. Pesturas simplistas y cortoplacistas
¥a no tienen fulure entru los enormes rotos a
los que se enfrenta nuestro sector productivo.
Seguircon la reduccién arancelaria como el “eje”
de politicus de competitividad, de igual forma.
no han logrado resultados y han tlegado a su
limite. Es de igual forma imperanto vincular
la macroeconomia con el sector productivo y sus
politicas: si bien on ddlares los salarios han
aumentado sustancialmente desde 1994, en pe-
sos constantes este no es cl caso; es declr, una
de las principales causas de la falta de competi-
tividad perciblda por empresas extranjeras bien
pudiera haberso generado por las distorsiones
macroecondmicas y en el tipo de cambio, entre
otras, C ia conuna pl pro-
dnetiva capaz do scbrellevar estos retos,
aungqguo los vientos son adversos, es tiempo
do actuar.

Bnrigue Dussel Peters es praofesor Tiempo
Campleto, Posurado en Economéa, UNAM.
hetppuuwnw.dusselpeters.com
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Diez afios después de Nafta, México deja de ser
la gran promesa y plerde ventajas ante China

Per Joet Mausax
¥ Davip Lo
TV WAL, STHEET JoUkxal.
MONTERREY, Meéxico - Una dé-
cada después de que ¢ Tratado de Li-
bre Comerclo de América del Norte
(TLC u NAFTA) pusiera a Méxlco en
¢l mapa econdmico global, existe 13
escalofciante percepcidn de que ¢
pals ya no puede generar las enor-
mes ganancias que parectan tan pro-
meledores cuando empez a abiir su

PERSPECTIVAS

ceonomia hace casl 20 afos.

Bn clerte medida, México es una
victima de su propla promesa. Des-
puds de persundlr 8 wia generacin
de estrategas estadounldenses de
que podrfan prosperar fuera de st
pals, Méalco entrd, sin darse cuenta,
en competencia con el resto de] pla-
neta. Cusndo los salarios mexlcanos
empezaron o sublr con 12 ola de fo-
versin, les compaias empezaron a
mirer hacla otros lugares. Actual-
menfe, bMéxlco esl4 perdicndo trata-
Jo de confeccién [rente n América
Cenlral, centros de lamadas frente
Argenting, procesamiento de datos
frente & India y fabricacitn de elec-
Irénloos frente a Chine.

“Meéxico pricticamente ha perdt
dola batalla en les industrias de ma-
1o de obea Inlensiva y poco callflea-
da”, advirtid Robert Beryes, especla-
lista en América Latina de Memill
Lynch en un nforme reclente,

Pero Méxlco es también una vic-

tlir:a de su propio fracaso a la kora
de continuar modernizando sit eco-
nomie. Tras haberse asegurado ef
libre comercio con la mayor teano-
mie del mundo, los estrategas mexi-
canos dejaron muchos problemas
desatendidos. Tritunales que ne
fur.cionan, vlas de comunicacitn en
ma) estado, elevados impnestos cor-
poralivos y rormas laborales anqul
losadas hacen que los efecutivos es-
tadounidenses sigen pensonde dos
veces antes de conslderar una gran
Inversién en Méxlce.

“Pafses con pasados muchos mis
complicados, como Rusta, Europa
Oriental y Ctiga, estén siendo mu-
chio mis agresivos que nosolros en
las reformas”, dice Héctor Rangel,
responsable del Consefo Coordina:
dor Bmpresarial,

Bsa octited despreccupada ha
evitado que Meéxico se vuelva mis
productivo, Cuando el pals abrid por
primera vez su economla en los 80,
1a producci6n por trabajador subid,
aleanzanda su crecimlento miximo
del .19 en 1933, ¢} afio en que se fIr-
m ¢l NAFTA, Pero la falta de nue
vas relormas ha hecho que el creci-
miento de 1a produclividad cayera
hasta cerca del 2% anual setuaimen-
te, una tercera parte de las lasas de
EEUU.yChlna .

Qlros muchos barbmetros de fa
competltividad muestran que México
se estd quedando rezagado. Un re-
clente sondeo global del Foro Beoné-
oo Mundial coloct @ México en ¢l
Yupar 47 (tres puestos por deleds de

Batswana) en la habiildad para epro-
vechar las teenologlas de ja Informa.
clén y comunleaclon. Aunque la
mayorfa de Jos econanistas predije-
Ton en alguna ocastn que Meidco su-
perarfa a Canadi como el principal
saclo comerclal de BE.UU., ahora pa-
rece que ¢ pals latisoamericana por
drla retroceder al tercer lugar, mien-
tras (tina asciende al segundo.
“Méxko atn tene mucho que
olrecer. Pero dos de sus grendes
ventefas, 1a mano de obra barata y
e moneda poco fuerte, ya fo exls-
ten”, dice Edmundo Vatlejo, respon
sable de Jas operaciones en México
de General Electric Co. La reclente
historia de GE en béxico lustra los
velvenes del pals, Hace 10 aflos, Mé-
Xico era la terra prometida pare
GE, y en un lapso de sels afios el gl-
gante lodustrial dupiied sn fuerzala- -

boral en et pafs a 35.000 personas e
hizo de México su centro de fabrica:
cbn més imporlante {vera de
EEU. Pero en los dos ltimos
afos, GE ha eliminade cerca de 3.800
empleas, ¥ kos efecutivos dudan que
1a firma afada mis a corto plaze.

“Hece cinco aios era Méxioo, Mé-
xico, México”, dice Todd Wyman, res-
ponsable de la divisién de Slstemas
Industriales dz GB e México. “Abo-
Ta, Yo que solfan declr de Meésico, Jo
esldn aplicando a China®™,

Incluso s} China resulta ser atro
destino pasajcro, resulla poco proba-
ble que Meéxlco recupere muchas de
1as operaclones perdidas, Un estudio
encargado por G sobre el turo de
la ferza laboral en Méxlco reveld
unu slermente escasez de trabajade-
tes con conocimicntos {nforméticos,
asf como una escasez de ingenieros y
programadates de soltware, Eso con-
frasta con el océano de programade-
Tes e Indla y los hblles operadores
e méquines en Buropa Oriental.

México iene, por supuesto, algo
que nl Ching, i la Repdblica Checa
tendrdn: ublcacitn geograllca. Aun-
que los costos son mds bajos en Chi-
ne, G aun repara motores en ¢l
centro de Méxdco, porque no puede
esperar dos meses pora enviar of
motor a China y traerlo de vuelta.
Lo mismo es aplicable a la Industria
autometriz y otros productos gue son
demasiedo grandes para enviarlos
en furma riplda y barala, “Abf es
donde vemos e futuro de Méxio®,
dice Wyman.
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Vicror H. MicHEL
Ciwnao or Mo —
nte Ta falra de re-
formas estructura-
les y las constantes
forceicos encre E

"
competitividad cconamica al
grado de que hoy capta una
menor porcion de inversién
extranjera directa (IED) que
hace cinco anos, adwirtio el
Centro de Estudios Estraze;
cas Internacronales de Esta-
dos Unidos (CS15).

En un andlists, elaborado por
Mariano Ruiz Funes, del Gru-

po de Economistas Asaciados
Cenr v copatrocinado por cl
CSI15, sc ostablece Que no solo
uno sina varios fndices arro-
jan el mismo resuitado: des-
de 1997 ala fecha, Mcxico ha
sufrido una alarmante erosion
en su campetitividad entre las
economias mundiales.

#L.os reporzes claramente de-
muestran que [a ecconomia
mexicana ha perdido mucko
de su atractive para atraer
nuevos inversionistas ¢ incluso
para retener a las companias

[ ya establecidas en el pais”

Como cjemplo de esta “cai-

los flujos de 1ED experimen-
tada en los ultimos anos, tan-
tD en términos relativos como
reales.

Los Indices sobre pérdida
de competitividad citados en
el estudio pertcnecen a al-
gunos de los arganismos y
.\grupn:luresmulnl.‘lxc'ales de
mayor oro
E:onémlco N\undl-\l el Anua-
rio Mundial de Comperitivi-
ad, y <l Indice de Competiti-
vidad Micreecondmica, entre
otros.

Asi, en el primer indice, se
advicrie que de 1998 a 2002,
México cayd del sitio 34 al 41,
entre 75 paises. En el scgun-

do, del Forg Ecanémico Mun-
2 Pazd del 42, en 2000,

SECCION: NEGOCIOS.

P el
En un documento de 10 <uam|las se expone quz la lal!a de competitividad mexicand se debe @

los incrementos en los costos de 3 mano < obra e el st

or marutacturero. Foe: Cusmroscuee

Alarmante |a pérdida de
competitividad, asegura el CSIS

El influyente Centro de Estudios Estratégicos Internacionales de
Estados Unidos senala que se ha dejado de recibir inversién
extranjera directa, en terminos relativos y reales

de dolares -An‘uale —a dife-
o5

rencia de lo

yen fas “operacioncs cxpocia-
es” como las v:miu de Bana-
a

plantas en territorio mexica-
no s¢ contrajo 6.4% por aAo,
es decir, sc pasé de cantar con
tres mil 346 de estas empre-
sas en 1999 a tres mil 248 en
2002.

= ~sc in-

mex y

o5 otra,
a JED ~tomando en cuen-

@ eslas variables—alcanzé 10.8

nl45 cn 20
s

refiziadas en variasics iml
portantes, confirman que fa
competitividad de México cs-
t4 disminuyendo®, se asegura
en «l documento’y s ana

i que si bicn en Sad1 530513
i inyeccidn de capital fordnea
alcanzé los 17.5 mil milloncs

m los Gltimos
dos anos, o que representa un
11.5 por clcnm menos que en-
1959%, sc afirma.

B exado de faquiladeras
también os citado como una

rucba mds esta erosion
competitiva. En 2007 y 2002,
se explica, ¢l nimero de cstas

dica- el empleo en este sector
industrial decrecid de 1.20 mi-
llones de trabajadores en 1999
a 1.08 millones en 2002~

LOS LASTRES
~La administracidn publica cn
Menco ha estado caracteri-
z3da por la inactividad los
ulumos dos ahos”, se hace no-
ol informé, en el que
elcritica a Falta d consensos

entre los distintos paderes er
1a aprabacidn de reformas im-
portantes.

Con las clecciones de 2003
a fa vueita de la esquina, e
Congreso, se argumenta, “n:
discute ni aprueba ninguna
legislacién controvertida, co-
mo las muy ne::iludas refor-
mas estructurales. Sélo leyes
que involucren modificacio-
nes light son consideradas®,

La Corrupcion, de igual for:
ma, es un elemento a to
o cuenta, *Se le deben At

buir costos ocultos, subraya.

en cstas dreas en donde
Meéxico ha fallado para con-
cretar mejorfas™.
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.Creceremos

por el mercado interno?

Por
Enrique
Quintana

2Qué esparar del confunto do muvides

‘que fuaran anunciadas por el den-
ts Fox ol Dia dol Trabajo?
Camo dirian por ahi, algo s mejor
que nada, pero estd lejos de 1o quo el
i suquisey.
do, euando al Prosidanto
do la llcpubhr.a ibe o ung poblaciin

L'Lsmd 1a calie rla.qua fba o
pasar y el resto se dejabu e Ias tristes
condiclones da slempro.

a que esa costumbro da
poaar la carn bonita de Ias cosas
cuando pas3 o ul Presidonto era asunta
del pasada.

Ellda mu.yn. o€l Bresidenta Fax anun-
cl6 con bombo y platillo un nueva pro-
oxama el

de fa industria ya trabajan

Instancie burocrati

Y. an @l caso de ..-M.meo. tgnoro

om0 sard pusible duy se todus
con

El cuarto ﬂxnblln do nmun es el de
promootén
Lu creacién da ll Un(d-d IJB Promo-

d- Economls que perdard su roa do

dl.' banda ancha. Habria que darse una
vueita dentro de unas a las

n-xu Pero, por oty puls. mdep«n

deconas do municipion da Ta aterra en
ver si ya tienen intarmot
chpida s aungua su presldsncla muniei-
Dol Soa 1 jacal. Poc o demas. e pro-
Wnu z-\l&ucn tiene mur.lxw uleses
de uxlsur
Asf que, con todo creo
quela coaspttividad dl Bals amente
con las medidas

o quo
desambolso mnyor ulu nusvo ento bu-
rocrilico, siguc en la lrldl:lun do los
paliticas do ercar aparatos e
cer quo ko que ya exislo run:luna.
Hny Ill!l“dﬂ.*l fiscales quo no estdn
pienamente deflnidas y que serfan bien-
venidas si im; pll nun esquems uni-
wrsal du duduecldn inmediata de las
dudarla

El segundo fronte e ol do la tafra-

ira. En este caso noda mis

r.um qun 950 agrogare ol distoibuidar
San Antoria on el DF.

s parn Foactivar of

pmn dc ias obras
me:

crcado

Aqui se rovolvicron obras yu cons
yda atrds, como

algunas planzas

ineermo quu gnrmns Srandes axpuctati-
vas y que ese programa saliera
bonito sa lo ansxares medidas de aqul
y do alld, muchas do ollas decididas o
instrumentadas desdo Liempo atras.
Como ¢ mismo difo despuds, no du-
or R o

de tratarciento da aguas rllsldun.lk
un muelle an Huatulco. Se amwnn
obrus que yu 30 licitaraa y

como El €Cajén y Chisontopoo. So

D

argue habiia tn Ampacts sobre 1a cap-
taclén de Impuestos que na €reo que
aceple Hacienda

Y.tambion se habla dul esquema da
prostacién do sorviclos. qua s Una
cspeciedo Pidlml-‘l-‘- Purven arcas como
la de sajud. moduluyasuwnin.ls:u-
dizndo y evaluando desde hace bastan-
tes meses y estd basado on axporiondas
inglesas. Asf que Nnucvo nuevo, No es.

Insisto y reitero, na estd mal lo sus.
tuntive de lo anunciade, Poro, de ahf{
2 crver que ostas medldas pe:
Alla dc :x.-

poro sin asignar como 1a dal i

Paru que no hays confusion, le digo
que me parcenn muy bisn alguinas da
las medidas que se anunciaren, en par-

atlar |as que Uonen qus vor con lay

las
mpras y en lox proyectos dol Go-
Btarho. Pero fuera fa aeto, el rosto ot

Veamas los cu:u.ro frantes guo com:
vonoa la a propuas

o do o computitividad, se

atugi ot Sietarna o Aportura Ripica

Empresas, que comanzé en Puabla

y que se exienders a olras ciudades

¥n estaba en ourso. Se anunciarcn

tunbién modidas que ya se iablan do-

finido en los pro rales deo

Sa

¥y otras obras
qus poco iy qua vor con al impUIT
creado interno. como la smnom

ca “José Vasconcelas®. qua es e
proyecto qus ha impulsado st

do
al baja etrfento en E Hatanos Unides.
hay una gran distagci
Dol anuncio. 1o qua fuo particalar-
meato decopclonaate es lo quo so
nn.r- 2 la compatitividad

TA o un hospital do en
Marida
Qus busno guo Bayu obrus, Lnduper:
dicritomenta o o que formen parta d
UGS programes pero que no lay an
vualvan y los pongan bn mofio para
motortas on ol paguete dol programa

el mercado interio purque Dos

hwclo o ganas do tomarscs ol pola.

El larcer franls es al referido al tm-
pulson

o las ampresas naaionates. Es
en este cas0 ao dnnda asti Lx parte

asta vartablo Ia
qu- puede permItr un MAYOr creci-
milento d- s econamifa on ol mediano

H YWS

que el mercado intormo real-
monto despeguo so requlere que haya
ampleos y mojores salarioes. La deman-

sopor!
demanda, dul seclar

Y ese crechmisnta sélo va a darss
cuando realmento hays avances en ma-

Lo Gnica que my quc ascurar os qui
a lo quo dice el Pms.

taxi
pmpusmmn edictas que Uenen que
ver con la razén misma de existencia
e lu Cofe:ner.
En el caso del temu dul unmn.hmdo
hasta donde sabemos, T sectoces

) las cmpresas me:

aexistir ruidoyquoa lahoradela
xicanas sigan como el

Lacia de , e} unblw que
mds pobremente fue abordad

As! que suque usted sus conclusio-
nes.

Lo, y a1
sino “milanco”

i etanz
» Y enrfgque.quintana@reforma.com
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Gana lo ‘Made 1n
Ching’
a lo ‘Hecho en
Meéexaeo’

Son productos chinos
mucho mas baratos;
invaden casas

y comercios

REFORMA/REDACCION
quE Lo “HECHO EN DMEXICD= FUEDA
bien hocho. o “Mada in China™
avanza cada vuz ma.s ¢n las casas ¥
comuecios del Pais, ponicado en pchgm
a Qluchas umpresas Mexicanis.

Los productos chinos soi tan barates

it cadn vez ganan MAs (CITENO. COMO
lo demuustma of que en los uitimas 10
aflos lus importacions chinds & México
so hayan multiplicado por 18.

Por wjumplo, una chamarra moxi:

ra hombre marca Prisslow se

Tende al mApareo e 250 _pesas. casi
cinco vooss MAS quo los 55 peses que
ctuesta una asidtica.

Sajomiin Prasbunger, peesidente de
\a Cimmara Nacional de la tadustrin dol
Vistida y empresano Gue Procucs astas
pronidas. sefalo que ef 58 por etento del

0 dé ropa en Muxicn & unpurtado.

pmwnu.nm principalmounte do China

“Estumos hablando dw 100 mil millo-
nes de pwynubumcslcmdu rever
tendencias®, prey

Seb

Hay muchus easos de importaciones
legales quo se venden a una fraccion
de los procios mexicanes: un vaso do
vidrio puede costar 39 por cicnto do
1o que valu un mexicano, us juego do
cublertos al 45 par ciento del costo, un
juedo da lapicusus al 48 por clunto o
una pluncha parm ropa al 59 por cicnta.
entro atros

1 Carmonn. presidente do la
,\mcxumn de Industriales del Estado

do México

SECCION: NEGOCIOS.

o 70 por clenta: de 3 mil pares mensuaks

a
Sila quedan 20 da S0 cmplec.
2] caso de las mtuk dc ﬂulﬂ Hustm

in nan
o0 jus. us du umxv.anuu. ummyu
un 3 por ciento an kos Estados Unidos

¥ c4mo no, 3i las escabas asidticas so
comercializan ul mayores en 2.50 dala-
ces, mientras que fas mexicanns cuestan
entre § y 6 dolarvs.
&0 algunas emprusas del ramo
Y aplican ol congcido rafrin *st no pus-
des con el enem!go, Qnotele”.
*Ya estamos negodmdo con China
para comprur algunus producios que
pueden s-:r mAs ‘convenienles y com-

y du
P Tvabind At At 4 e
su~ linaas de praduccion.

0", asegUro.

Antonio Juun Marcos, propictario de
1a stmpcesa Comercinl Woca, fabricaito
de pantalonas de mezclilla, Advirtis la
crittea situacion do la industna textil

en la regién de La Lagura. ¢ Torredn
y 4 Conez Paluclos.
En ol 2000, lus 14 empresas del rm-
o genaratian 50 il emmples. dijo. At
s6lo quedan 128 compadics ¥ 40 mul
Piestis de trabajo.
sector del calzado &3 otro de las
camnifeades.
*Ser esta colupsandu |s mayor par
do 1A indusiiae Bl 2apalo CI0 @ g

PN el A Kh.\pla._.\r a
los moxicanas.

st 1o, wyenIro Rur-
nando Figueroa, director co Catzade Di-
mensica en Guenajuuto. B

1

-

el .‘4
T——

estra linea”, axplics Jorge
rovitio Satta, proplatarto ds Excobara
12 Reynera de Montarray.

Otro wemplo do esta Lictica e af
Sanla Anita. empresa del
Grupo Industrial Saltillo, que ul Uompo
Qque peled con las autondades mexicanas

pm que 60 so raLirun impuestos com-
s itnpo;
Empiara o Inclulr ajgunas plezas astd:
ticas an sus vajillas.
~Estames Importandy plezas du cerd-
mics eltiia part darle a fuestros sliun-
tes m opeinnes®, sofiald Alvaro
Aoiamant) Davire. diree
Poro qulzd ul cimo e qua nl qulers
imégencs tan mexdcnas como la Virgen
du Gundalupe que se venden en diversos
moreades dul Pafy se salvan do le am-
bestida China. Incraible eomo purvzea,
muchas ya levan impresa e leyunda
“Mado in China’

e T——
CON 267
% ORIGEN
T——




|

NEDIM

NO

- uNilaVirgende Gusdaupe __.

sesalvadelaembestida .
china.
Noserdhecha \

en Néxtco,
peroesmds barata...

-

China

La"WadelnChinees 9% mis e

1 preocupacin dalos emprusarios
mexicanos antala ofa chin es la, que
ei noviembire pasadu, ¢l ey Presidente
da Estados Unidos Bl Clinon loc el
puilo en una oonferencis ante empre-
sarfos do Monlervoy.

“Muchos 2quf me platican ds su
Preccupacidn porque produclos mexi-
cenos estAnslendosuperadosen costo

(NBIGESTIN CHA

A (adaver se venden més

orgue son productos . .
muy baratos ‘

eoductos chinos por sus B Presunis - umtl’m- Ml .
bafs s, " vangevisio | 9% | ¥4
Ganan terrenn -

e kit
hegy -
delepicers
Parcta

importacioses...
(Milfones de détares)

Tt B
aecinients | Py .
procedisanaal: I s
. B TUANTE Depitamerdo e eafs el
36.3%

3

por los chinos”, sedald Clinton,

Sugirid onatro pasosalos industriales
mexicatics puru contruatacar,

Los primeras dos son mejorar fa pro-
ductividadyencanirar productes donde
ln venteja chiina en ooslo no sea insupe-
rbleodondelos articulas mexicanos se
puedan diforonclar por calldzd,

“Otra cosa que pueda funcionar os
alacarlegelmente, comocontra la pirs-
terfa", sentencié.

Sinembange,si nofuncionaalgunade
laslres modieinas aterlores, el paso final
sugarido por Clinton fe terminante:

“Busnuen otros produsctosy abandarien
Jos que thenen loms pronto posble”,

Impotentes antedesventajas en precio

avecesmajoresal 50 porciento, muchos
arnpresurios on Méxicose pmgununs! b
recela de Clinton no serd 2 tnica salida
pesiblaante Iz amenaza china.

TVANILNOOD
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Gana China

liderazgo

programas claros

Resaltan especmustas que en sélouna
década el Pais asisatico profundizd su
estrategia cducativa y una apertura dirigida

POR JOSE ANGEL VELA
Y ANTONIO SANCHEZ

para
ora. plan de de-
sarrollo industrial y crea.
cidn de infraestructum, son
una parto de la férmula china que con
#xito astd conqulislande al mund
La otra patic de la receta. de acuer-
do con especialistas. son las reformas

3 rinap-!us olomeatas del
indus:

plln dadanrml al de Chl-

pol lucacicn e nye:
tgacien) y desarroilo dg ‘provocdores
locales® Ve i

Romer Cornejo, Investigador da E)
Cologto de Maxico, 6 quo ¢l am-
bieate de [aversion para axiranjgros y
naclupales an China es propicla paru ol
establecimiento du empresas

“Lo que hace a China o quu o e

SECCION: NEGOCIOS.

Mano de obra definitivamoenta

s un fuctor Importanto. pure hay otros

como la pablaclén que esta rociblonds
uny eduicacion mejor, cxprass.
Purn Abdal Musik a3 exjuivocado pan-

nante y h:uu vor cBino tas Inversiones

4 o
ral lda la poblacién tieno muy erana

nmmu umpdn. Y en wulco tanatmes
perlura ocondmica inorme”, ex-
prm ol analista.

Dila que las reformas esteucturales
mas importantes on cse pais fuecon las
de la propiedad. la ilidad de tener
propledades de bienus de producdion.

Comnejo aftadié que en China gran
parte de ias Inversiones extranjuras oo

ll!!! un ambisnte
favorabiie, Jo que lmphﬂ 'y poco Urimi-
o para of estableci mmm-mpmy
un ambieate do 5oy . AgTe,
Sobew L1 istructir de costos, ol
umulor dijo que as difici) dofinirla, pero
empresa de alta tocnologia

“El érecimlonta de China ha.
Fado ol nivel do vida de gran Parie e
au poblacidn y «sto ha permitido sacar
du in pobraza a wds de 200 millones
o habitantes on moncs de 10 anor
gurd Villeda. °

Ouros especialistas comentaron que
Chigna s ha convertido en un gigaate
;:ra:hu a sus pn:funda.\ rofofmas es.

da costos igual
quy cuslquisen de su Lpo e el mundo.
13 Jos costos sn traxia-
nnnladosl fmmos de ta actividad
productiva, por 6sa se pusden pones en
al imercado aigunos productos por abaja
de sus costas do 10

n
las uscuelas de ingunieda tenen
mluubu niveles’, afadis.

La formula
del éxito
ARIO ABEDRDP, r-umud’x
del Comité r
México-China de [hns«.)o
Mexicano de Comercio Exteriof,
dljo que la ventaja de la mano do
ocbranoasia unlqut): tienen los
chinos respecio o,

Es wdﬂun sistama scondmico
en of que reformas astructu-
rales hn-n I.Anldu 4xito, apunté,
ademAs uu como ¢l do
lnsaﬂurghd 0 rebasan al
w por dmw de lo que cuestan

% Lom bofas precias de uu-us(m-

ro ludo, Gul licrrn, Andel Ve
stk ﬂlm:uu- del Centro do Estudios de

tos), valac del termano, do la cons-
truceidn  dul dlners, darivan en

y por na de
ﬂhr‘.lsu arnnvmh al mundo. lu quaim-
plicd una transformacidn polftlca, eco-
numica y social.

tituto
Aumm:mn Ge Maxico, afirmsé gua Cbu.u

hi optaran por instalarse alli.

paraque
% desarrolien e empresas.

TESIS

CON

FALLA DE ORIGEN

)
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CONTINUA.

*Van mucho a la uscala S| pro-
ducen 100, tiene un coste; si pro-
ducen mil, tiono otro casta.

“Aesa seanaduumspolmmdn

lasquelas nuwns amprms gozan
de exenciones on sus primercs 5
ailos do vida y si demuestran tener

éxito so las extionde el plazo otro
pericdo igual, siempre y cuando
curmplan con los requisitos y scan
clasificades como emprosks neco-
sarias, no repetitivas”, axpresd.

En China, dijo. ! GcblEmo ha
cumplido todo o easi Lodn lo o que ha
pr ygoeadecr

El experto desacredité las opi-
nionesde industriales mexicanos
en el sentido de que China no
atienda lu seguridad soclul de sus
trabajadoces.

"No es cierto. Creo que China
tieno mds preocupacidén social
que cualquier otro pais. Son cuen-
tas de los empresarios”, oXpresé.

Auncque los obreros chinos ga-
nen poco, por cjomplo, un dolar
por dfa les alcanza pura mas que
105 45 pesos que gana un obrero
maxicano porquo las servicios san
maés accesibles.

Ademds los empresarios en
china no pag:m 1o equivalenta a
Segu . Infonavil, SAR, ¥

tras cargas que representan aqui
més del 40 por cicnto del salatio
del trabajador.
Fordnionfo 3dnchezr

| St
€c 3
po,'"*b7/::‘9fa4,
b,

MEDIDAS DETERMINANTES

» Vias de acceso rdpldo para
transportar mercancias

® Desarroilo de puertos maritimos
y aéreas de clase mundial

» Sistemas de Informitica avanza-
dos para tramitacidn aduanai

» Parques industriales cercanos
a las instalaciones portuarias

b Sistemas de comunicacién celular
econémicos

» Sistemas de transporte humano
de clase mundial

» Excelente educaclén tecnoldgica
alajuventud

FUENTE: Vieaa Consuiing Group, -

=

® infraestructura habltaclanal en
desarrollo, segin fas necesidades

» Leyes penales estrictas

» [ndice de criminalidad minimo

P Ley laboral favorable
a la productividad

» Protecclén del empleado
ylaempresa

b Contratos temporales permitidos
para asimilar fluctuaciones
en el mercado

» Sin huelgas

» Perlodo de prueba antes de

" la contratacion definitiva -

1 T
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Transportistas

evisan hasta
las tuercas

Las autoridades de EU
examinan minuciosamente
al transporte mexicano
que cruza su frontera,
argumentando que
resguardan su seguridad
yluchan contra el
terrorismo
POR JUAN Aummo I.AIA

ONTERREY.- C-o~4 hx. mumvu D MESCUAKDAR SU

e LT g
v carga debido al 'Ihuuin da Libre Comercio

e et il autridudes dulos Esados

ml-_'dumns quu viajan alvuxino pnls del norto.
vfictales lon alus

su

Iitzm:la du Mane; chocan unbt a

pesas y medidas e Tos veRicu1os, condiclands mecAnlaas

e on do la divisidn de Narcblcos, lo cual s lieva
o0 1 1 )

Loy
hastaun.

internarionales que unen a Mexies con las Estiddos Unldus.
Manuel Gemez Garciu . presidento dela Camara Nacly
nal dol Autolransporic do Carga (Cuna que las.
revisiones en a frontera so discriminatorias y comentd
guedeblida s ssto las companias esidn edoc
du 9 millones de ddlarss pur R entse infracclanss ¥
empo perd

EStae mvisioues empazaron on crery de este aflo y
Negacu pmqucduu. 1o cual ba provocado un camblo do
cununcnua tos
se preoc por mantenee en buen estadu sus unidades
Fengitan que Ia cargn qua llovan a los Fxtados Unidus sus
la que masean las pedimentes do exportacido.

E1 ,.um.ummu Federal de Transparto d¢ los Estados
Unidus. as! comia le= depastamentos de Soguridad Piblica
o de Trunsporte de cada caudad. son los organismi
encarpidus de rualizar estas inspeecionos.

o n catrietas, ol
Departamento de Seguridad bl oo Tocas, asiade por
dondc cruza ls mayor parte da las exportaciones o5 meicA-

nas a los Estadas Unldus, se ha amammxm u’u‘srlurllsm
B eamos 7 ha olivcido cursos o sapan cualcs
Son los puntas de Inspeccion criticas $eon wsio aviten
ias multas.

;. rante, tanw para cruzar a Estados Unidos,
cumo parn andar en Meéxico”, senalé Julie Cisar Delgado.

o EU s¢ punen cl elnturan y po timn basura en La
Falie, pero cunnda andan ¢n México se vlvidan s eato.
Ramon Villegas, propietario de la empresa Vilmo True-

King 0o que Las reglas impueitas por las sutoridades do

Tetas sou corr mctas y ealiu MAs las cumpian, so evitardn

ultas,
'my mucha desidls por parte de los transporisias
‘tambtén”, accpta Villogas, “pues
Tas replas se pueden cumplir™
Villcgas. Junio cur otrus trans-
portistas du Nuevo Ledn y Ta-
maulipay, acudicron a i eur-
50 que organiza ‘el Fideicamiso
Dusarrol

pars el o de! Nurte do
Las compafifus  Ruocv Lesn an o Pucnie thtcr-
Rt nacional Colombia. offucido gor

wlmes ol Departamento de Sexuridad
9 Pubiica de Texas, loy dias 23 ¥

21 de abn pusado.

MILLONES “No estabamos iladas
BE DOLARES cuadamenta paca soluctonar

¥ cumplic con luz \dicn-
siones establecidas por el lwlcmo de Eatadus Unidos®,
dilo \cm Ibett Orteqdn. gerente de Exportaciones du
Transportas de Nuevs Lareda.
Esta e mpatia realiza 100 cruces disrias por los pucn-
tes ds Larvdn y Colowmbla
Oncgﬂu dijo que Ll Depntmnanm Foderal de’Transpor-
ta de los Lstados 1 o4 rovisa fundamnentalments los
documentos del | trans L. mientras quu ol Doparta-
d Publica do’ vi:
mecAnicas de La unldad.
Safinas,

cell

publica de Larwdo, Texas, 0 ba xnebrlda el
ansporta do carga de S ition n raiz ds 128 inspocclonos
izado en la fﬂﬁllm

tes Mundial del

oy Coxumm.. de Nuavo Ledn, sa

hAy una cassta
nspecciones, vn r.-l o Laredo éslas.

se hacon en el An:.n. au T Aiiama do Estados Undas.

CON
ORIGEN

|




CcO N TINUA.
haci L i en_los dos
- puwl&s. alrededor de 500 por mes en cada puente”, sefialé,
aunque por Laredo cruzan mensualmente cerca de 87 mil
vehficulos, micntras que por Colombia cruzan entre 22
mil y 25 mil vehiculos.

Salinas reconocid que se revisan mads vehlculos por
Colombia que por Laredo, en términas proporcionales, pero
dijo que esto se debe a la falta de una caseta en el Puente
Mundial del Comercio. la cual csperan tener pronto.

- La revisién de vehfculos de carga en la frontcra de * .
Estados Unidos se debe al Tratado de Libre Comercio, |
justificé el funclonario texano.

Sin embargo, dijo que en la frontera entre EU y Canadai
eslas revisiones no se hacen debido a que tienen mas afios
de realizar comercio con su vecino del norte.

“Con Canadd tcnemos una historia de comercio mas
antigua que con México. por eso alld no hay casetas”,
argumentgé.

El funcionario reconocié que los vehfculos que cruzan
ahora de México a Estados Unidos estin en mejores con-
diciones que hace 7 afios. "Estamos viende que el equipo
cs mucho mejor que el que pasaba en 1995 o 1996"

Los vehiculos mexicanos sélo pueden llegar hasta la
franja fronteriza de los Estados Unidos, la cual varia en
cada estado y ciudad fronteriza. y2 que no pueden entrar
a otros estados de la Unién Americana.

Salinas dijo que los choferus, si cuentan con la licencia
correspondients. asf como los remolques, pucden aden-
trarse a los F.sladns Unidos, pero el ractocamién no. \
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Pasa del lugar 19 al 24 en ranking

Pierde Meéxico
competitividad

L4 cikcienaa gubsenamental, que en

Revela un informe
del INID rezago
en cficiencia
empresarial
¥y gubernamental
POR ERNESTO SARABIA,
LILIA CARRILLO ¥ FERNANDO PEDRERQ

MEXICO BAJO CINCO POSICIONES EN Lo CLA-
sifieacicn de competstividad mundial
2

ex i ba-
biLantes, sogun ol informe del nstitute

de Desar
tivo (D, por sus sighis on |nuesy
De los cuatr grandes factores que
Intepran o Gicice 4o conpeliie dad,
Médco sdlo mujors al do desemponu

PaTD 5¢ rezads
empnmsarial y gubornamental. asi cowmo
en infraostrictusa

Sténhana Garvlll, autor del Infurme
del IMD, wtribuys el desccnisg de Méx:co
en el indice do Compettvidad at bajo
«iclo economico y a lu percopcion da qua
Tas reformas estructurales prometides
por el Presidente Fox tardarin mas en
coneretirsa.

“Aunque existen razones pura elfo,
sorprende comio Mooy plerds terreno
en comgetitividad”, cotcen

Il thayor rolocesa da Mexica e
en Infracstuctust, donde ocupaba del
lugar 23 on ul 2002 ¥ paso al 29 evte aha.

Y aphicacion e tccnclogia »a ubled en el

lugar 25 y en fondos pusa. el desarrolio

lu(nul ¢!
En

Sactan do eticiencia empro.
sartal, ratrocadi6 del Tt 20 21 25 o0

rios ocupo al sitio 26 de la clasificacidn,

n suf Lbicada
1 610 pasado
ero, presidects
del Consayo Covrdinador foipresarial,
admitio que Meuco ha perdido compe:
utividad pur falts Je accivue cstcre-
s paru mejorar la eflcianicis gubsma-
mental, PEro asevers guc ya s¢ tomaron
Cecisiones para revariir cata situncion,
uuAqUo tomarg tivm
los 30

pu.
ntre o5 considoradas,
\lmcnxuMuth(mmm de

e e o i y da
ot ity pdnt iy
Peso a todo. dijo Stéphane Garclli, toy
acuerdos comerciaics con Amenca del
Norta ¥ eun liurapa generan oplimisme
para al futuro.
Pura Juan Carlos Morsno Brid, de

blemas'que erfrenta Mexico son Yo o

b|l|d.u. y fraglidad de lcs recursos fis-

3, lo cual se refleja cn un rvzago en
.uznmr-ru tura

carencia de gAsto en Infrasstrue.

turn basica ss agudizn por la escass in.

versifn e sectores mvu, inclusocn los

(T by ventagas com
(Como ens ol petr
Alfrod, Cnu.uh d.l:l Canlﬂ) dﬂ Pro-
néstico Ecandrica para Maxico, dijo
de cantinuar esperando que la recupo-
facion venga de
dad & ol Pals se i por o3 sueles ca los
proxiinas 3 ados™
Jos6 L

prmutnu: de la
Confedernaion Pacamnt dola Rnpunuu
Mexicuna, asegurs Susyasehin to

do inedidas a coro mun.r(n
de duregulacida y b oa msm-p.u.- Y e
avanza en acciones mis do fondo, coma
113 Reformas Esaucturales que fe daran
mas competitividad al Pats,
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10.

11.

.“Publica EU reglamento” (para transport

. “Interesa a Holanda invertir en:

. “Ell TLC en Monterrey.

. “El

LISTA DE APENDICES QUE NO SE
ADJUNTAN.

“Destaca apertura comercial de Méxlco".:j Periddico
Reforma, seccién negocios, 28 — enero - 2002'

Periddico Reforma, seccidn Negoc;os 15
Reforma, seccion Negocios, 15 — marzo
“La otra cara del libre comerc:o

“México, Pais de moda”,:
Negocios, 19 — marzo — 2002
“¢,Ricos o pobres?”, 77 (
Negocios, 21 — marzo — 2002

Negocios, 23 — marzo — 2002A.
canal:

fuente. de.: ventaja ivas®; ,Pér‘l"ddicb‘

,fstracrc‘iéh .
Negocios, 25 —~ marzo = 2002.» L A '

“Cae competmwdad ‘de’ Mexnco" Periodico” Reforma,
seccidon Negocios, 30 — abril — 2002,

_TESISCON |
LA DE ORIGEY |

=




12. “Un tropezdén mas” (reporte  anual ,eri “materia de
‘competitividad), Perlddlco Refarma secclén Negoclos 30
— abril — 2002 i R R ' :
13. “Competitividad a la baia
Negocios, 3 — mayo - 2002 :
14. bFortalecer el mercado inte

.'Pe‘}'.iddico‘—“ﬁef’ofma.‘ seccion

‘seccidén Negoclos 22

15. . “Inician Japon C”y‘

16.

17,
Negocnos 13,_ agosto - 2002.
18. “Investlga Ia’ Comlsnon
ferrocarnles }
agosto — 2002 U L
19. “Méx:co como ‘pafis tlene sahda o
los ,meﬂx;canos?", Perldd/co Reform,
19 = agosto — 2002.

en

20. . “Economia basada
21. “Dos perspectlvas de Mex:c

seccién Negocios, 27—agosto - T
22. " “Mayor Comercio” (estrategla Méxxco —:Chile para:la

promocién del cormercio), Perldd/co Reforma, “seccién
Negocios, 27 — agosto — 2002.

' TESIS CON
{ FALLA DE ORIGEN

3
~
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23. “Urge CCE  mejorar eh compe‘titividad" . Periddico
Reforma, seccion Negocios, 27 —~ agosto - 2002.

24. “Faltan los temas prlontarlos" (segundo mforme : de
Gobierno de Vicente Fox), Per:dd:co Freforma seccnén
Negocios, 3 — septiembre — 200 3

25, “Retroceso en- materia de competmv:dad CEESP".
Periddico El° Financiero; Y > 5

septiembre — 2002:

26. “Arranca el consej

27.

28.
29.

30. “México, 'e'l,rrl
IATA", Periddico:Aef:
- 2002. - - '
31. "’Habra
Negocnos 23
32.

Reforma, secclon Nego octubre — 2002.

33. “Crean equnpo‘negocu “(TLC México — Japén),
Periddico Fleforma seccxon Negocnos. 31 — octubre —
2002. L

_TESISCON |
4LLA DE ORIGEN |
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34. *“Trabas, productores y consumidores: una . explicacién
al margen”, Periddico Reforma, seccidn Negocios, 4. —
noviembre — 2002. e

35. “Dafa TLCAN a latinos”, Periddico Reforma, seccion
Negocios, 4 — noviembre — 2002. B ‘

36. “Decae la competitividad”, Periddico Reforma, ‘sec‘cién»,
Negocios, 13 — noviembre — 2002. s

37. “El resbalén de la competitividad”, Periddi’cto,'FIef;o;'rna',
seccion Negocios, 14 — noviembre — 2002, :

38. “Piden campesinos revisar Tratado de lere Comerclo
Pericodico Reforma, seccion Negocios, 22
2002.

39. “Denuncia el IMEF baja competitividé_d
Reforma, seccion Negocios, 6.— enero’ — 2003

: novlembre -
“Perl_'ddico

40. “Demanda el CEESP - ellmlnar corrupc:on" Periddico
Reforma, seccidn Negoc:os‘, 7.— en‘e‘r‘o — 2003 .
41. “Buscan amarrar un T Japén”, Periddico
Reforma, seccnon Neg 7’ 1 enero —.2003. :

42. “Acusan de normat:vudad"
(crecnmlento

Periddico: Reforma seccn

agroahmentarlas)

h,Negocnos 15— enero. — 2003, ..

43. “Expresa 1a SRE'negatlva a renegomar el TVLVCVA_NV".'
Diario 17, 16= enero ) g

44.  “Cae’ Ia compe i |vxdad . ecohémica “de Meéxico”,
Pendd/co El Flnanclero seccnon Prnncnpal 31 = enero —
2003.

TESIS CON
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45, “La polémica globalizacidén,. Pendd:co Reforma seccion
Negocios, 5 — febrero — 2003.~

46. “Inaplazables, programas " de ""competitividad Flocxo
Ruiz", Periddico EI Flnanc/era, secc:on Economla. 6 —
febrero — 2003. ; ’

a7. “Mas mitos sobre el TLCAN'

Penddico EI F/nanC/ero.f

48.
cemento”, Pendd/co EI Flnancle'
—~ febrero — 2003.:
49. “Retrasa. . EU.i¢
mexicano”, Pendd/c
— febrero = 2003
"Fundamehtél

50.

51. “Apoyan "_rev!sa(, L
seccién Negboc'io‘é. 21 ,

§2. “Sale de’ Méxicoifirm
seccion Negocios, 24 - :

53. “Repunta exportacno‘
Perldd/ca F-’eforma,’
2003.

54. “Destaca ‘en:

o desregulac:o ” Periddico
Reforma, seccion’ Negocnos ‘26 — febrero - 03

TR OON

FALLA DE ORIGEN




55. “Garantiza el GATT protec‘:’cién a productos
vulnerables”, Periddico Reforma,: s‘eckcién Negociqs, 3 —-.

marzo — 2003. :
56. “Recupera México - lugar':
Reforma, seccion Negocios, 3
57. “TLC vy comercm

— marzo — 2003 H
58. “Vltal sacar al malz del: capltulo agrrcola del: TLCAN"

2003. B
59. “Carta dmglda a: Vlcente
Asocnac:én de: productores Y empacadores exportadores
de Aguacate de Michoacan”, Periddico Ffeforma ‘seccién’-
- Negocios,:14 — marzo — 2003. e :
60.. “Preparan estrategia productiva”, Per/‘dd)'co' Fle‘forma',
seccién Negocios, 18 — marzo — 2003. : - ‘ :
61. . “Subutilizan transporte de carga”, Perﬂ/‘dc‘bi]r‘cro*rl?éforr{na;

seccion Negocios, 18 — marzo — 200307 i e
62. “Se agrava la crisis - del transporte " fronterizo"

Peridodico El! Financiero, seccion Oplnlén 24 i—:marzo —
2003. . 5
63.  “¢En donde queda el TLC?, . Perlddlco : EI Un/versal
seccidén Opinidén, 24 — marzo - 2003 L

B /vmtlma de la guerra”,
Periddico El Financiero, seccxon Economi’a, 26 — marzo —
2003. i

64. “Sector exportador mexmano~

TTOIS CON
FALLA DE ORIGEH
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65. “Falta.consenso de la OMC" (para reduccién de los
subsidios a la exportacion agrrc'ola). Periodico Reforma,:

seccién Negocios, 1 — abril — 2003:

66. “Elavan costos @ de carga revisiones en frontera”,
Periddico Reforma, seccién Negocios, 2 — abril — 2003.

67. “Paraliza conflicto al transporte mexicano”, Periddi'co,
Reforma, seccion Negocios, 2 — abril - 2003.
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