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INTRODUCCION.

La eleccién del presente proyecto de tesis denominado:
PROPUESTA DE REGLAMENTO AL ARTICULO 77 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, atiende principaimente a un
interés personal que ha venido gestandose de tiempo atras el cual
tiene su oriden en toda la serie de acontecimientos que ha sacudido no
solo a nuestro pais si no al mundo entero, tal vez por falta de
credibilidad, por faita de confianza, por falta de resultados la sociedad
cada vez con mayor fuerza y con mayor frecuencia esta buscando
organizarse de diferentes formas a efecto de lograr un nivel mas digno
de vida, en nuestros tiempos no es dificil escuchar que existen
organizaciones sociales no gubernamentales de ecologia como green
pace, de proteccidon a los derechos humanos como la comisién nacional
de derechos humanos, y una infinidad mas, es por lo que observe que
la sociedad esta buscando participar cada vez mas y en forma mas
efectiva, por lo cual considero que se deben de crear las bases juridicas
necesarias para lograr que esa participacién sea lo mas benéfica
posuble, ahora el porque tomo como temas de tesis la_participacién

n n_el muni io es porque el municipio es la base de la
estructura de organizacién politica, social y territorial en nuestro pais,
por lo que atendiendo a lo anterior es de gran importancia que la
participacién ciudadana en el municipio este debidamente regulada en
su forma juridica, y por ultimo el porque tomo como base al municipio
de Cuautitlan Izcalli, es porque dentro de este municipio he
desarroltado gran parte d e mi vida lo que me ha permitido conocer
algunas de sus carencias entre Ias cuales considero la reglamentacién
juridica de la participacidn social es una de ellas, y si en algo ayuda
este proyecto de tesis a resolver seria por demas satisfactorio para mi.
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DERECHO COMPARADO DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL
MUNICIPIO.

1.1. GRECIA.

El ritmo del progreso politico ¥ social en el mundo antiguo no fue del todo
igual. Surgieron ideas e instituciones primitivas, formas de gobierno, en algunos
pueblos su sistema de gobiernc era mas avanzado y sin embargo, otras
instituciones todavia se seguian conservando en otras. Un buen ejemplo puede
observarse en los pequefios grupos de familias que se establecieron como
Estados Independientes, cada uno de ellos trabajando por su propia cuenta y
con su propia sede permanente o temporal. Dentro de estas familias se
nombraba un jefe de familia, el que era seleccionado por ser el guerrero mas
poderoso o el anciano mas sabio ¥y el cual tenia el poder de ser sacerdote,
mago y juez. Esta organizacion de los pueblos antiguos continda siendo la
base de gobierno mas comun. De esta manera puede decirse que en esta fase
histdrica, no podemos hablar propiamente de un "Estado”. Ello sin embargo, no
significa que las Polis Griegas como cualquier sociedad primitiva no contasen
con una organizacion politica, econdmica y social.

Posteriormente, este tipo de organizacidn se vio afectada cuando
surgieron nuevas familias por la unién de miembros de diferentes grupos, lo
que trajo como consecuencia que estos nucleos se integran y crecieran. Estos
pueblos se hicieron mas progresivos modificando su sistema de gobierno,
siendo en su mayoria gobiernos monarquicos absolutistas, cuyos atributos y
naturaleza era el -reflejo de los particulares antecedentes historicos,
especiaimente en oriente, el Rey era concebido como la personificacion de un
Dios, o bien; como el divino descendiente de Dios, fundador de las dinastia o
pueblo de que se tratara. L que dio a esta organizacion politica un matiz
absolutista, teocratico, militar, oligarquico y sacerdotal.

El pueblo griego, no fue la excepcion a este sistema de gobierno, al
principio, la economia griega se baso originalmente en la agricultura y en el
pastoreo, sin embargo {a cantidad de grano producido por f(a tierra era
insuficiente y limitado, escaseando las posibilidades de extender la superficie
dedicada a pastos. Como pasa en la actualidad las grandes fincas crecieron a
expensas de vecinos débiles. Pronto hubo escasez de tierras y se crearon
pugnas entre varias Polis, esto dio origen a una codificacion de Leyes por
escrito, eliminando asi la.tradicion oral, en la cual, su conocimiento era
exclusivo de un reducido numero de nobles privilegiados.

Es asi como obtenemos los primeros Caddigos legales, como son el
espartano, atribuidos a Licurgo, los de varias ciudades Cretenses, las Leyes
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Draconianas y -Solonianas en Atenas, Diocles en Siracusa, Carondas en
Catania, entre otros. -

Llego el momento en que los nuevos ricos trataron de participar en el
poder politico y los nobles, con su tradicional perspectiva egoista, continuaron
defendiendo el monopolio. De esta fucha surgieron excepcionales hombres de
gran capacidad, interesados en la justicia social © en busca del poder, para ser
ellos mismos los dictadores.

Tras nuevas iuchas, se vino a establecer en Atenas, la forma de gobier;ho
que la ha hecho famosa: la DEMOCRACIA. Segin nos relata la historia,. su
creador fue un hombre tlamado Clisteles, que se puso al servicio del pueblo. :

Elegido Arconte en el afio 508 a.c.. anuld la division clasista de Solén.
para establecer una nueva, constante en diez grupos llamados "Demos”, en los
que estaban integrados todos los ciudadanos de Atenas, sin-atencidén a su
nacimiento o fortuna. Se da asi un paso trascendente de la monarquia a una
DEMOCRACIA que favorece naturalmente y da mejores alternativas a la clase
social econémicamente débil, al verse ésta representada _en la organizacion
politica griega de este tiempo. S : o

Cada Demos tenia su propia asamblea en la que se dividian los asuntos
politicos y se elegian por suerte quinientos representantes que formaban una
camara denominada Bulé, cuyos miembros cobraban, pero no podian ser
reelegidos. También se designaban anualmente nueve arcontes que
representaban el poder ejecutivo, el primero de ellos se llamaba Epdédnimo
porque era el que le daba et nhombre al afio, el segundo se llamaba Basileos,
era el que precedia los oficios religiosos el tercero Bulemaro, desempefiaba el
papel de ministro y los otros seis se llamaban Temostetes. es decir cumplidores
de la Ley, eran una especie de jueces.

Todos los ciudadanos podian acceder: a.estos.cargos publicos, aun
cuando en la practica, por lo menos por algun tiempo, solo los desemperiaran
representantes de familias adineradas. l.a. DEMOCRACIA instituida por
Clistenes, quedaba completada con la practica llamada Ostracismo, segln la
cual quedaba al arbitio de {a asamblea, el destierro de un politico cuya
actividad no fuera del gusto de los ciudadanos.

Pero todas estas instituciones se mantuvieron independientes entre si en
fas diferentes Polis de Grecia, cada ciudad se auto administraba como Atica,
Atenas, Esparta, Corinto, Tebas entre algunas de ellas, tenian hasta su propio
ejercito, y en ocasiones cuando las batallas se tornaban mas dificiles, se
solicitaba ayuda de una ciudad a otra. Estableciéndose asi una alianza entre
dos o mas ciudades desde el punto de vista exclusivamente militar, tanto
ofensiva como defensivamente repartiéndose en su caso el botin obtenido por




el predominio sobre las demas tribus o ciudades enemigas, pero conservando
cada una de éstas Polis aliadas su propia organizacién administrativa, politica y
social, que viene a demarcar los primeros antecedentes de la que con
posterioridad, conocemos como la célula primaria de toda organizacién Estatal,
como lo es el Municipio.’

1.2. ROMA.

3

La Civitas Romana, tuvo un verdadero régimen Municipal y lo implanté
en las ciudades conquistadas y de él procede y en él encuentra sus mas
hondas raices nuestro régimen Municipal.

Roma fue durante siglos la cuidad mas populosa y mejor gobernada del
mundo. En sus mejores tiempos debe haber alcanzado wuna poblaciéon
calculada de 120, 000. habitantes, en la propia ciudad y en los campos
proximos, y no menos de unas 50, 000 casas. Lo que demuestra que tenia
que resolver urgentes problemas indiscutiblemente Municipales, como eran: fos
de construccion, de transito, de abastecimiento de agua pluvial, de salubridad,
de diversiones publicas, de policia, etc.

La Municipalidad, fue un tratamiento dado por Roma a ciertas ciudades
sometidas por conquista, que aunque en situacidén de subordinacién
conservaban una autonomia mas © menos amplia. Las ciudades eran
auténomas; pues Roma les otorgd en mayor © menor grado la ciudadania
romana y la libre organizacion administrativa, constituyendo fos Municipios.

.

Asi los Municipios Federativos o Ciudades libres que se adhirieran a
Roma en virtud de la celebracion de un pacto, conservaban su organizacion
politica y administrativa independiente, respecto del Gobernador Romano; sus
habitantes no tenian que servir en él ejercito romano aungue debian ayudar
con un ejercito auxiliar propio; no podian celebrar pactos internacionailes;
conservaban sus propiedades libres de impuestos si eran llamadas inmunae y
podia acufiar moneda. Las ciudades estipendiarias; conservan su derecho
propio y sus tiemras; sus habitantes gozaban de libertades personales y
propiedades; gozaban del jus connubio, pero tenian que pagar un impuesto y
un tributo.

En cada ciudad era nombrados un administrador y un reducido grupo de
colaboradores. Este administrador fue nombrado por un solo afo. Defendia los
intereses de la metrépoli y administraba justicia entre los ciudadanos romanos;
por lo demas, no se interesaba mucho pro su provincia. Mientras en esto no
hubiera tumultos y se pagaran puntuaimente los tributos, la poblacion
disfrutaba de amplia libertad.

' Flons Margadant Solis. Chultermo, “DERECHO RO 0™, Editorinl ESFINGE, MEXICO, afe 1993.pp. 102
2
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Un gran problema y grave defecto de éste sistema de cambio de
administrador por afio, daba como resultado que lo que menos importaba era
gobernar, sino mas bien saquear el patrimonio, €stos administradores_eran
corruptos lo que se vio mucho peor al final de |a época republicana.

Puede establecerse que la organizacion y la administracion del Muﬁicipio
Romano, estuvo a cargo de la curia y del comicio o asamblea del pueblo y de‘ »
funcionarios publicos Mummpales. .

La Curia, llamada también senado o ardo decurionum, era un.- cuerpo
politico, - durante  largo tiempo electivo, formado generalmente por ‘cien
miembros decuriones. £l comicio o asamblea del pueblo en la que participaban
los ciudadanos Municipales, elegian a los magistrados y votaban las Leyes
locales.

Los  funcionarios publicos que desempefiaban magistraturas y oficios
superiores eran: dvoviri Juri dicundo, quienes presidian la curia, las asambleas
populares, cuidaban de la regularidad de las elecciones, impartian justicia y en
general, dirigian la administracion Municipal; los dovoviri ediles, que tenian a su
cargo la policia; los quaestores, encargados de la Hacienda local; los censores
encargados de formar y corregir el censo. Todos ellos recibian grandes
honores, pero ademas respondian de las cargas Municipales y de los dafios
que causaran durante su gestién; para lo cual debian otorgar fianza o hipoteca
y ademas entregar una suma al tesoro para los espectaculos y edificios
publicos. El curador, era un funcionario nombrado por el Emperador, pa
vigilar las Haciendas locales, y el defensor civitatis o defensa plevis, nombra
en algunos casos por el prefecto y en otros electivo, tenian como misidé
defender a los ciudadanos y en particular a los plebeyos contra los abusos de
fos funcionarios.

La determinacion del territorio Municipal no siempre se reducia a la
superficie encerrada en las murallas sino también al culto de los Dioses
estrictamente Municipales.

Durante el Imperio se salic de control la centralizacion, perdiendo los
Municipios, su autonomia politica y en gran parte la judicial, desaparecieron las
asambleas de vecinos cuyas atribuciones pasaron a las curias, quedando éstas
reducidas a una especie de oligarquia, y se produjo un desprestigio tal de las
funciones Municipales, que hubo que tomar medidas coercitivas para obligar a
los vecinos y aceptar dichos cargos municipales.

Existi® una etapa en el Imperio, ia cual se vio marcada por un deterioro
total y en todos los aspectos, esto ocurrio y da comienzo cuando es nombrado

? Pireme Jaques, LAS GRANDES CORRIENTES DE LA HISTOR!A. ED. Cumbre, 19 Edicién, México 1990
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el Emperador Augusto, el cual rechaza toda idea de compartir el poder con el
senado y decide desintegrarlo, para esa época Roma y toda la peninsula,
sufria de guerras civiles. El Emperador reline en su persona facultades propias
de varios sujetos, tiene derecho de veto, es censor con o que faculta a llevar el
control del senado, siendo Presidente del mismo, jefe de {a Anona, director de
ta moneda, supremo jefe militar en otros cargos. Todas estas funciones se
daban en la Republica, pero a diferencia que ahora solo recaen en una sola
persona, originandose asi un despotismo antidemocratico.

Principalmente por estos motivos, el Imperio decae, las instituciones,
estructura y organizacidén desaparecen en muchos casos, como en el caso de
los administradores de las provincias, los cuales en su estructura se
asemejaban a un Municipio. La capital del Imperio dejé de  ser
preponderantemente Roma, ésta era cambiada segun los deseos del
Emperador en turno.

De esta manera nosotros localizamos los antecedentes extranjeros del
Municipio, primeramente en la Polis Griega y Civitas Romana, ello no significa
desde {uego, que en otras organizaciones primitivas, no se fiubiere encontrado
esta organizacién Municipal, en otras denominaciones.

1.3. ESPA

Al quedar sujeta Espafia a ia dominacién romana, sufrid en todas las
ordenes de su vida publica y privada, la influencia de aquélla. En tal forma,
aparece el Municipio romano trasplantado a suelo espanol. La mayor parte de
sus ciudades quedaron organizadas como estipendiarias, pocas como
confederadas y aparecieron algunas ciudades y colonias de fundacién romana.
A la caida del Imperio, sufrid Esparia la invasion de los godos, pero el Municipio
conservo entre visigodos ia organizacion y la sombra de autonomia de que
gozaba en los ultimos tiempos del Imperio.

Lo cierto es que las poblaciones de la reconquista, época en que
comenzaron de nuevo a florecer las libertades Municipales, tuvo distintos
origenes. En ocasiones los monarcas establecian nuevos nlcleos de
poblacion, atrayendo gente a ellos, con el objeto de que sirvieran de dique a los
ataques de (os drabes concediendo franquicias y privilegios a sus moradores,
por ser los mas afectados por las luchas. Dichas franquicias y privilegios
tomaron el nombre de fueron de frontera.®

En su organizacion fue basica la institucion de concilum o asamblea
judicial, formada por los hombres libres y que debid refundir los conventos

3 Centro Nacional de Estudios A ﬂwmm”ﬂ'ﬂst

unicipales num. ecretaria de i PP TESIS COI\]'
FALLA DE ORIGEN
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publicos  vicinorum. Cuando se trataba de Ilocalidades pequendas,
frecuentemente rurales, funcionaba como consejo abierto y se congregaba los
domingos, a son de campafa, para tratar y resolver los asuntos de interés
general. Poco a poco fue desapareciendo el consejo abierto, a medida que se
iba haciendo impracticable el ejercicio de la DEMOCRACIA directa y se vio
sustituido por el consejo cerrado o Ayuntamiento integrado por las personas
electas por la vecindad, lo que implica la aplicacion de la DEMOCRACIA
representativa.

Los Municipios se agrupaban en hermandades para coordinar sus
actividades y, sobre todo, para defender sus fueros y privilegios contra el poder
del Rey, cada wvez mas prepotente y dominador tenian asi mismo,
representacion ante las Cortes, la cual se realizaba por medio de procuradores,
cuya intervencidon fue muy benéfica para los Municipios, que estaban
organizados democraticamente. Se respetaba y hacia efectivo el principio de
igualdad ante la Ley. El caracter de vecino era superior a todas las distinciones
sociales. Esta igualdad se consideraba especial para el buen gobierno de la
comunidad y si venian a establecerse en estas algunos Condes, Caballeros u
otros Nobles, debian quedar sujetos a las mismas restricciones, incluso a la
pena de muerte, para ciertos crimenes que los pobladores primiiivos.

Estaba garantizado el derecho de tomar participacion en [os negocios publicos
y en la eleccién popular estaba basada la autoridad de la Municipalidad, de
suerte que en sus buenos tiempos ni adin el Rey tenia intervencion en las
elecciones Municipales. Las cargas Municipales ademas de muy honrosas eran
muy graves, los dafios causados a los ciudadanos, habian de compensarse
ccn el doble si provenian de un funcionario; las infracciones de los fueros o el
dolo al gobernar los intereses publicos, se castigaban severamente, como
faltas de fidelidad, con la perdida del empleo. En vez de servir de escudo para
la inequidad, la funcién Municipal atraia sobre el delincuente, un castigo dos
veces mas severo que el que en caso semejante se le imponia a un ciudadano
particular, porque la Fe Pablica se interpretaba como agravante del delito.

Pero la época de florecimiento de las libertades Municipales no durd
mucho. Expiré el veintitrés de Abril de! 1521, dia en que se inicid en Espafia el
régimen absoluto, con {a derrota de los comuneros de Castilla, por las tropas
de Carlos V en célebre batalla de Villamar, cuatro meses antes de que Hernan
Corntés conquistara Tenochtitlan y cayera en sus manos el ultimo Emperador
Azteca, dos anos despueés de fundado el primer Municipio Mexicano en l1a Villa
Rica de la Veracruz*. A partir de entonces, el Municipio espafiol empezd a sufrir
una indeclinable y creciente centralizacion, y el poder central acreditd ante
cada uno de ellos a sus representanies. Tales funcionarios fueron los
Gobernadores, los Corregidores y los Alcaldes mayores, quines salieron a
tomar posesion de las areas locales a nombre de la autoridad nacional.
Centralmente nombraron ellos funcionarios, que sustituyesen la DEMOCRACIA

* Ochoa Campos Moisés, “EVOLUCION DEL MUNICIPIO MEXICANO™, Gaceta Mexicana de
Administraciéon Publica Estatal y Municipal, num. 16-17, INAP, México 1985, 134




directa garantizada por los fueros Municipales; y el sistema de legislacion
directamente central bajo la forma de cédulas, cartas e instituciones.

Estos son los antecedentes extranjeros mas importantes que fueron
localizados respecto del Municipio. También en Francia el Municipio vive vida
parecida a la observada en Espafa, con su divisidon de clases sociales y su
distincion de la vida rural y urbana, donde la pobilacién rural exigid el
derrumbamiento de los derechos Feudales durante la edad media, esta
dependencia de los plebeyos respecto de los Sefiores Feudales se equipard a
ia relativa al esclavo con su amo; dentro de esta relacion el dueno de la tierra
solo se preocupd para que el siervo tuviera lo suficiente para subsistir y seguir
trabajando para aumentar las riquezas de! Sr. Feudal. Asi mismo el sistema
monarquico absolutista dentro del cual las provincias contaban ya con su
estructura Municipal dirigidas por la propia nobleza lo que ocasiond que la
situacion se tornara mas conflictiva; generandose asi la Revoluciéon Francesa
en 1789.° Francia se dislocé en Municipios auténomos, que de manera
espontanea se federaban alrededor de los grandes centros urbanos una vez
iniciada la Revolucidén Francesa, Francia tenia diversas instituciones juridicas
fundamentales para la construccién del nuevo Estado como: “la asamblea
nacional constituyente” que debia dotar al Estado Francés de un nuevo texto
Constitucional, la asamblea legislativa que debia establecer Leyes que rigen la
vida del Estado, Ciudades y Municipios. poco a poco una vez terminada la
Revolucién y con la aparicion politica de Napoleén Bonaparte, muchas de las
instituciones juridicas desaparecen tras conquistar ltalia, Egipto, derrotar a los
austriacos hasta ser nombrado Bonaparte como *“Cdénsul Vitalicio® con la
facultad de poder nombrar a su sucesor. Desde luego una aportacion
trascendental de Napoledn a Francia y al mundo fue indiscutiblemente el
Codigo Civil, también conocido como Cdédigo Napolednico 1804-1808; asi los
Municipios continuaron sin tener mayor relevancia debido a que Bonaparte
tenia el espiritu conquistador y ejercia un poder hegemdnico y monarquico,
régimen dentro del cual 1a institucion del Municipio no podia, ni puede
desarrollarse.
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ANTECEDENTES NACIONALES DE LAPARTICIPACION CIUDADANA EN
U EL MUNICIPIO

2.1. . LA EPOCA PREHISPAN]CA.

La organizacidn social imperante antes de la Conquista, parece
responder a los mismos moldes que, en o general, determinaron la
constitucién de los primeros grupos comunales en otras partes del mundo, si
bien adoptando aqui caracteristicas de detalle a todas luces peculiares.

Nuestra organizacion social y politica en aquellos tiempos, descansaba
en el clan y en la tribu. Como sefiala Gonzalo Aguirre Beltran, “£/ llamado -y
mal flamado por cierto- Imperio Azteca, no era sino una confederacién de
tribus, cuyos patrones tipicamente americanos, todavia se hallaban presentes a
fines del pasado siglo en ciertas tribus norteamericanas. México, Texcoco, y
Tlacopan, no eran las ciudades capitales de tres reinos, sino sencillamente, el
asiernto de tres tnibus cuyos tecuhtlis no eran monarcas sino, simplemente,
Jjefes rnilitares electos por un consejo de jefes. El llamado Nuevo Imperio Maya
con fa confederacién del Valle de Puebla formada por las gentes de
Huexotzingo, Tlaxcallan y Cholollan".®

Se puede afirmar, desde luego, que:

1. El grado superior de organizacion social, 1o constituia 1a tribu. Llegaron a
integrar, en efecto, verdaderos Estados tribales.

2. Dichas tribus, particufarmente las que se haflaban en un grado mayor de
evolucidon, formaban confederaciones, que no calculaban los derechos
particulares de cada una. El hecho de que se advierta la existencia de
varias confederaciones, sobre todo entre los principales nicleos y tanto
en la Altiplanicie como en un punto remoto que es la peninsula
yucateca, demuestra que el principio federativo estaba muy extendido,
siendo esto de gran trascendencia, ya que desmiente la afirmacion de
que nuestra organizacion federal es simplemente una “imitacion
extralogica”.

3. Sus jefes eran electos por los consejos de sus respectivas tribus. Tal
circunstancia corrobora la existencia. de la practica electiva, entonces
timitada a los consejos de jefes, pero significativa por cuanto indica un
embridn de ese sistema democratico.
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Aguirre Beltran confirma estas apreciaciones al decir que “En todos
aquellos lugares donde las circunstancias lo permitieron y propiciaron, la
confederacion de tribus fue la forma de agrupacion mas compleja, ideada por
indigenas mexicanos como patron cultural, para regir grandes contingentes
humanos ligados, no sdélo por una cultura basicamente igual, sino también por
los Iazos de parentesco gque los hacian descender de un mitico antepasado
comun”.

Como piedra angular de la organizacién tribal, estaba el clan y este
grupo, de singular importancia, formaba precisamente la comunidad o sea la
célula social. Dicho en otras pafabras, el municipioc primitivo estaba constituido
por el clan totémico.

El autor mencionado, se ocupa de este punto, expresando: “La presencia
de grupos organizados de parientes entre los aztecas, entre los mayas, y en
general, entre las diversas unidades étnicas que tenian por habitat el territorio
que hoy constituye la Republica Mexicana, parece confirmada por la existencia
de una institucion que, difundida por todo el pais y mas alla de sus fronteras
actuales, recibi6é de los nahuas la denominacién de calpulli”.®

Y anade: “El calpulli, constelacion cultural semejante a la gens griega o al
clan escoceés, ha sido llamado por Thompson clan geografico, determmando asi
la conexian entre el grupo consanguineo y el territorio ocupado .

¢Es pues, el calpulli el equivalente de la gens griega o del clan escocés?

De ambas participa como Io veremos por el método comparado pero .

contiene ' singularidades :otorgan personalidad propia. Estas
peculiaridades son fas ' que.movieron a Thompson a (lamar al calpulii clan
geografico. Es, desde iuego, una modalidad de clan, pero no geografico, ni
puramente aglutinado por los vinculos domiciliarios.

Se trata de un tipo de clan, estructurado sobre las relaciones de la familia
con la tierra, en cuanto a su explotacién. Es, por ello, un auténtico clan agrario,
o un municipio primitivo de caracter agrario.

7 De La Garza Sergio Francisco, ELM[EID_H.LSLQBIAMMLEZA_Y_Q_QB_EM ED Epecssa,
Segunda Edicion, México DF. 1992

¥ Nuestra Constitucién, HISTORIA DE LA LIBERTAD Y SOBERANIA DEL_PUEBLO MEXICANO, ED
Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, S EGOB, Cuaderno 20, 1990

® De La Garza Sergio Francisco, EL M T RA . ED Epcssa,
Segunda Edicion, México DF, 1992
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Por lo tanto, no es simplistamente de indole geografica, como tampoco lo
es escuetamente vecinal. De aqui que, los espafioles faisearan su naturaleza al
designario barrio o parcialidad.

Los cronistas dicen de €l, que era un “barrio de gente conocida o linaje
antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras y términos conocidos, que son de
aquelia cepa, barrio o linaje” "0 Indica nuestro autor que: “EI calpulli era el sitio
ocupado por un linaje, es decnr. por un grupo de familias emparentadas por los
lazos de consanguinidad, cuyo antepasado divino o nagual era el mismo. Por
ello cada calpulli tenia un dios particular, un nombre y una insignia particular y,
io que par‘a nuestro objeto tiene mayor significacion, un gobierno también
particular™.!

Era, por lo tanto, el calpulli, un clan totémico, con instituciones emanadas
de su propia naturaleza.

2.1.1. LA ADMINISTRACIéN COMUNAL DEL CALPULLL.

El calpulll constltuy Res
administrativamente, la célula de orgamzacxon 'y eco
propiedad, del trabajo yen general de la produ

El calpuli es nuestro "lan elevado por la obra de la vida' sedentarla a Ia .

categoria de municipio rural prlmmvo

Seria érrénéb. idéhtxfcarlo' estrictamente con’'la ‘gens grlega."'puesytc;"qrué :
ésta se consideraba una sola y gran familia, jefaturada por una sola persona. El -

calpulli, en camblo, era una alianza de famlhas y de aqui su tipo de goblerno. :

La exnstenma de unaalianza o federac:én. siempre |mpl|ca la constitucion
de representatlvo Este principio politico - se : ha . dado
indefectiblemente; asi:en las ligas de familias, como en las uniones de tribus 'y
en la época moderna se da en las federaciones nacionales, con las camaras Y
en ilas ligas o uniones’ internacionales, con sus consejos respectivos, como
sucede actualmente en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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En la antigledad mexicana, donde los nexos politicos siempre estuvieron
formulados a través de alianzas, ligas, uniones, federaciones o como quiera
llamarseles, era. natural-que ‘su forma tipica de gobierno la constituyesen (os
consejos. - Uniones -y consejos  fueron - expresiones logicas de - sus consejos
fueron expresxones ibgicas de sus conceptos de convivencia. L

En el calpulli, Ia‘allanza de familias determiné fatalmente, una fonna de
gobierno: la del concejo.

El era la expresién del poder social, a la manera de los concejos
municipales. Pero emanando de la alianza de familias emparentadas, el
consejo era integrado por los jefes de dichas familias, que naturalmente eran
ancianos. Gonzalo Aguirre Beltran hace notar que “en la época colonial, estos
ancianos fueron llamados indios cabezas e intervenian _en todos aquellos.
asuntos que demandaban una decision trascendente”. :

2.1.2. LOS FUNCIONARIOS DEL CALPULLL. ;.

Como todo consejo municipal, el consejo del calpulli :désignaba por
eleccion a cierto tipo de funcionarios que tenian facultades ejecutivas:

1. El teachcauh, o pariente mayor, era el de mas significativo rango. Como
todos los demas funcionarios, debia ser miembro del.calpulli, persona
prominente y “habil para los amparar y defender”, segan las palabras de
Borita. Su eleccidén era de por vida, y a su muerte elegian a otro, “el mas
honrado, sabio y habil a su modo, y v:e]o. el que mejor les parece para
eltlo™.

£n el teachcauh, recaia la adrrumstlacnon. en forma parecida a como la
ejercen los aicaldes. Admlmstraba. ;

a) El régimen comunal agrario.” .

b) EIl trabajo de los miembros del calpulh.
c) El producto de sus tierras. .. .-

d) Cuidaba de la conservacion del orden.;
e) De queimpartiese justicia.” -

f) Del culto a sus dioses y antepasados.
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“Era —dice Aguirre Beltran-, el procurador y representante del linaje ante
el gobierno de la tribu y como tal formaba parte del consejo tribal".’?

2. Otro funcionario de no menor importancia, era el tecuhtli, “el sefior,
segun traducen cominmente los cronistas, o, el abuelo, segun piensa~

Bandelier, que ha estudiado minuciosamente la etimologia de la voz".
Desempenaba su cargo por eleccidén, en mérito a hechos de guerra.
pero sin que heredase su investidura.

Era el jefe militar del calpuilli:

a) Cuidaba del adiestramiento de los jovenes en el telpochcalli.

b) Capitaneaba a sus tropas en las batallas.

c) En é! recaia el honor de llevar en las acciones de guerra. “la
sagrada insignia del linaje”. :

Otros funcionarios que tenian a su cargo diversos ramos del gobxemo del
calpulli, eran: . L o

Los tequnlatos encargados concretamente, de dmglr el

Los calp:zques. RECAUDADORES DEL TRIBUTO

ques, ‘cuadrifleros.

Los sacerdotes Yy “médicos hechiceros, a cuya -enco
conservaclén de i segundad psicolégica del grupo

Al mlsmo po habla otros funmonanos de

Los tlacu:los escnbanos o pintores; de eroglificos,’” que llevaban -la
cuenta dée los hechos’ del calpulli, incluyendo 'sus acontacimi entos legendanos e
histdricos, la propledad de la tierra, etc <

Los toplles que ejerman oﬁc1cs de gendarmer

Era caracterls |co en los func:onanos del ca pullt
1. - La duracnon de su encargo por. la vxda

por el consejo, si daban motivo grave
para ello.

'? Gonzalo Asum—e Bcltmn. F_QBMA.S_QEQQB.IE&ND_IEQIQ_EHA ED. Porrua, México 1998, pp. 86
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- El caracter electivo de sus désignaciones.

- La restitucion electiva, que solo cons:deraba a Ios indios cabezas. a
los Jefes de familia o ancianos de linaje.

5. - La excepcidn respecto a los topiles —to, nuestro, pllll. huo- que no eran
escogidos entre los jefes de familia. i

Con las mismas funciones que ya se han sefialado en el teachcauh, otros
historiadores mencionan al Calpullec, lo que hace probable que se trate del
mismo funcionario con diversas denominaciones. En efecto, se dice que “en
cada uno de los diversos calpullis de la ciudad de Tenochtittan, habia unos
funcionarios cuya competencia estaba limitada a los asuntos de importancia
minima. Sus atribuciones, participaban a la vez de una naturaleza judicial,
administrativa y policiaca. Eran conocidos con los nombres o el Calpullec y
Chinancallec”. Sea que se les aplique estos nombres o el de teachcauh, lo
cierto es que desempefaron el papel de funcionarios locales dentro de la
organizacion del municipio primitivo de caracter agrario.

Los calpullis, formados por lazos de parentesco y por rasgos culturales

comunes, entre los cuales contaba “la participacion de un mismo lenguaje:
dialectal", estaban ligados y a través de sus cianes, integraban la tribu, térmmo :

hebreo que designa un congiomerado de linajes.

La tribu era una liga de calpullis. El consejo tribal, estaba formado por.los’

parientes mayores y los jefes militares de cada calpulli. Este consejo era el que
elegia por una vida al tlatoani —el que habla- o gobernador de la tribu y al
tlacatecuhtli — el jefe de los hombres- o jefe militar. El segundo Ilegé a
personificar el poder central.

Con cuanta razén Gonzalo Aguirre Beltran sefala que, la confederacién
de tribus y las empresas de guerra dieron una enorme importancia al
tlacatecuhtli, que opacd y se introdujo en las funciones del tlatoani, llegando a
ser objeto en plena vida de una veneracién que le convirti® en casi una
divinidad. “Ello — agrega Aguirre Beltran, en su fundamental contribucion-
propicié el error de los cronistas que los consideraron como monarca”.’® Y
comenta, en consecuencia, que la monarquia indigena sdlo existia en la
imaginacion de los hispanos.

Pero en la eleccién habia una limitacién importante y era que sélo podia
recaer en un calpulli o linaje determinado, sucediendo asi entre los mexicas
como entre los mayas def llamado Nuevo Imperio. En estos ultimos, los jefes
militares solo salian del linaje de los Cocomes.
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Otra observacion importante que debemos a Aguirre Beltran, es la de
que, en las tribus mas evolucionadas, la division y especializacion del trabajo
propiciaba la incipiente formacion de clases sociales, entre ellas las de los
sacerdotes, comerciantes, guerreros, macehuales, etc. Sucedia ya, lo que ha
querido interpretar el concepto de la “revolucion urbana™ de Childe, sobre que
la sociedad agricola indiferenciada se concentré en torno de aldeas que eran
centros agricolas, politicos y economicos, trayendo consigo la especializacién
de funciones entre los pobladores.

“De cualquier manera y aun en estos casos extremos —comenta Aguirre
Beltran- las formas democraticas de gobierno derivadas de la organizaciéon
social basada en el parentesco, no habian muerto todavia; en ellas, puede
afirmarse, la democracia, existia en teoria mas que en la practica; sin embargo,
con estas excepciones, en la mayoria de las tribus la organizacidon
consanguinea se encontraba en pleno vigor. Ello permitid que estas formas
democraticas —posesidn del poder en un consejo de ancianos, facuitad de
estos para elegir y deponer- no se perdieran en el transcurso de la
denominacion espafiola sino que, por el contrario, fueran reinterpretadas dentro
de los patrones democraticos occidentales, dando asi estabilidad y solidez a
las Republicas de Indios”. *

2.2 EPOCA COLONIAL.

El sistema Mu ipal castellano se implanté en la Nueva Espaﬁa' durante

la Colonia y trascendid no solo en México Independlente si no que se proyecta

hasta Meéxico contemporaneo.

En la base del esquema de la historia "Mﬁhiéibal podemos cons;derar ell~

desenvolvimiento del Municipio en la epoca de la siguiente manera

Se inicia con la fundacion del pnmer M

la cual se dotd con un Cabildo que. desxgné a Corté: Justlc
Cabeza, asimismo lo faculté para Ilevar ‘a’’caboitai’cong
opinién Ochoa Carnpos expresa que A
la reconquista...”’®

Mayor,: Caputan y

En Espaﬂa ef Munlcrplo fue Ia base de

Asi con la conquista se itrasplanta.’f 'una institucic’m " castellana, de
profundas raices romano visigéticas, que en la peninsula se encontraba en
franca decadencia. “... £f primer Ayuntamiento mexicano, no surge como una

145
Idem
IsOChoa Campos, Mois¢s ZEV N _DEL M ICIPIO MEXICA *, Gaccta Mexicana de Administracion
Piiblica. Estatal  Municipal™ 16-17, INAP México 1985 p. 60.
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necesidad de orden sociopolitico, sino, cormo una orgamzac:én natural fruto de
una voluntad politica y democrética con acierto Ruiz Massieu..

Podemos observar como en la sociedad MexicaMHispana, se dan rasgos
caracteristicos como lo son, la autonomia que se da a partir de la religién en
todos los pueblos de {a antigliedad; por otra parte, el espiritu democratico que
se encuentra en la conformacion de esas dos organizaciones sociales. Aunque
segun opindn de diversos autores, ésta caracteristica no es privada de estos
pueblos, no cabe duda que esos elementos han dejado huellas profundas que,
cuando son eliminadas con el tiempo resurgen notablemente.

El proceso de colonizacion fue rapido, como rapida fue la proliferacién de
las organizaciones Municipales, ya que ello garantizaba la institucionalizacién
del poderio espafiof, la cual ante la imposibilidad de aprovechar fa mano de
obra y produccion indigena, acepta su estructura politica creandose
Ayuntamientos indigenas a la par de los cabildos espanoles, la organizacién
fue la misma para ambos ya que contaban con Alcaldes Ordinarios
designandose para dicho cargo a personas de cierta posicién social y los
Regidores, designados democraticamente de manera directa.

Et Municipio Espafiol en los primeros afios disfrutd de cierta autonomia
que le permitid practicas democraticas y libertad en el manejo de sus recursos,
situacion que no se prolongd mucho tiempo en virtud de la participacién cada
vez mas aguda de la monarquia espaiicla en los asuntos de la Nueva Espaiia.

2.2.1. EL CABILDO.

Ef Municipio y su Ayuntamiento, el Cabildo y fos Consejos son producto
de la necesidad de la organizacidon de los vecinos con la finalidad de participar
en los asuntos de interés comiun, ya que se reunian a la salida de la “Misa
Mayor de los domingos para tratar los asuntos que les eran comunes.

Los Alcaldes y Regidores no podian celebrar Cabildos sin estar presente
Cortés o el Alguacii Mayor, porque éstos tenian voz y voto. Los Ayuntamientos
eran instrumentos de Cortés, lo Cabildos eran celebrados en su casa y de ahi
se expedian las Ordenanzas que son las primeras leyes, emanadas de los
Ayuntamientos que habian de regular a los Municipios de la Nueva Espana.

El Cabildo. era considerado como un acto de reunién en presencia deil
Gobernador o del Alcalde Mayor, se establecia como indispensable que se
celebrara por lo menos una vez a la semana, con el objeto de tratar los
problemas mas importantes.

'® Ochoa Campos, Moisés -“EVOLUCION DEL MUNICIPIO MEXICANO®, Gaceta icana de
Administracién Publica, Estatal y Municipal® 16-17, INAP México 1985 p. 60.
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“Las sesiones duraban todo el tiempo necesario para ventilar los asuntos
y se  prohibia estrictamente abandonar la. sesion, las votaciones_se haclan
ordenadamente, sin alterar la voz, ni produclr palabras disonantes".’”

En: Mexnco funcionaron - distintos tlpos de Cablldos. siendo los  mas
representatlvos, = : .

-Er Cablldo Indigena o de los Indlosj
2. El Cabildo Espariol.

Los Cabildos de indios estaban conformados por funcionarios indigenas,
que en tiempos anteriores a la conquista habian sido dirigentes o tlatoanis, ya
que los habitantes de estas comunidades ‘no reconocian la autoridad de los
espafioles y su nimero de funcionarios varlaba de acuerdo a Ia Iocahdad

Para designar a los integrantes de lo Cablldos Indlgenas ‘podia ser a
través de las siguientes formas:

- De tipo restringido, en donde sélo béfiicibéban los bueblos indigenas.
- De tipo amplio, en donde participan todos Ios vecinos de la comunidad.

Mas sin embargo, los espanoles mterferlan en la designacion de los
funcionarios del Ayuntamiento,: ya 'que'‘los: virreyes tenian la facuitad de
invalidar los resultados de las elecciones realizadas. /"

Y tenemos que entre las funciones de los’ . Cabildos Indigenas se
encontraban: R S E

Recaudar y entregar los tributos a los espafioles.
Distribuir la mano de obra para construccxones o tareas agricolas.

Cooperar en el proceso de evangehzacnon '
Planear nuevos caminos. - ¢
Suministrar el agua.
Combatir el alcoholismo
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Administrar justicia en los problemas
Regular el mercado local.

La continua intervencion de las autoridades espanolas dio lugar a que se
desplazaran los dirigentes indigenas que gozaban de cierto poder y aceptacion
entre [a poblacién, por no convenir. ajisus’intereses y debido a que se
multiplicaron el numero de funcionarios::espafioles provoca esto, la
desaparicion de los cabildos indigenas,’ asi- como dichos puestos eran mal
pagados e implicaban numerosas responsabllndades fo que daba cabida a que
nadie quisiera ocupar estos cargos o

7 EL_CABILDO Y SUS_MODALIDADES, ED.. Centro de Servicios Municipales, Heriberto Jara AC.
CESEM México 1996, Pags. 26 y 27. . ! ’




El Cabildo Espafiol fue la principal institucion politica en los pueblos
espanoles ya que al establecer el Cabildo o Consejo Municipal, es el primer
acto que se da en la fundacidn de un pueblo.

Se trata de una manifestacién de democracia directa y participativa para
resolver los problemas de la comunidad y que evoluciono con la eleccidon de
representantes que reunidos formaban el Cabildo, vocablo que proviene del
latin Caput, es decir cabeza, es decir los que estaban a la cabeza de la
comunidad.

Entre {as funciones de los Cabildos Espafioles se encontraban:

= La Administracion de la justicia para satisfacer las necesidades de la
comunidad. i

Los Alcaldes Ordinarios estaban encargados de la admlmstrauén

« {os Regidores de las obras publicas.

* El! Ayuntamiento es la autoridad competente para reglamentar el
trabajo de los artesanos.

2.2.2. CABILDO ABIERTO ESPANOL.

Durante los primeros diez aifios de la Conquista se celebraron Cabildos
Abiertos, que consistian en la reunion de diversos vecinos y funcionarios del
Ayuntamiento para discutir asuntos referentes a la poblacion indigena, a ila
creacion de leyes y a los problemas de las localidades.

La designacion de los funcionarios del Cabildo Municipal Espaiiol
correspondia en un principio a los jefes de las expediciones, los
conquistadores, los fundadores de las villas © a sus sucesores. Si bien no
podian reelegirse hasta que hubiera pasado un afio después en la practica los
miembros de familias emparentadas se alternaban los cargos. Luego fueron
designados por eleccion popular pero por cedula del 05 de Octubre de 1522, de
ia Reina Juana el cargo de regidor es vendido al mejor postor, quien podia
renunciarlo a favor de una tercera persona, pero si moria sin hacerlo se revertia
el empleo a favor de la Corona, que podia venderio nuevamente, la venta se
hacia en subasta publica. Posteriormente, surge otra Cedula por Carlos V, que
sefiala que los cargos seran por una vida y ya no fueron a perpetuidad, la razén
de lo acontecido era la falta de dinero a la Corona Espanola.

Hay dos formas caracteristicas importantes en la integracion de! Cabildo
la representacion popular y la de representacion de intereses particulares

mediante la compraventa del cargo a la Corona.
TESIS CON
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2.2.3. DURACION DE LOS CARGOS.

La duracién de los oficios era que se desempefiaban por un afo,
ocasionalmente cargos de dos afios y descontando las regidurias perpetaas. ~
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Operaba el principio de la no-reeleccion de los miembros del Ayuntamiento

conocida como la “Ley del Hueco”, para que {as mismas personas no ocuparan

en el

1.

w

4.

o o

N

o

periodo inmediato ningin puesto. .
CARGOS RELAC/IONADOS CON LOS CABILDOS EN LA COLONIA. -

PROCURADOR DE LA CIUDAD.- Era el representante del pueblo ante
las autoridades.

PROCURADOR MAYOR DE POBRES.- Defend/a a personas acusadas
de cometer algun delito; ag/llzaba los procesos y vigilaba que los presos
recibieran un trato humanitario.

PROCURADOR GENERAL.- Supervisaba el manejo de los recursos
econoémicos.

ALFEREZ REAL.- Propone a los candidatos para la eleccién de
Regidores Honorarios, tiene a su cargo la de suplir a los alcaldes y le
corresponde portar la bandera en las ceremonias y fiestas oficiales,
podia entrar a Cabildo y votaban antes de los Regidores.

JUEZ DE COLISEO.- Le correspondia el mantenimiento del Teatro
Municipal.

ALGUACIL MAYOR DE LA CIUDAD. Encargado de la Seguridad
Publica, la paz publica, realiza rondad de noche por las calles y tiene
facultades para detener a los delincuentes que encontraba en el acto o
por orden de alguna Autoridad.

ALGUACILES MENORES.- Eran nombrados por el Alguacil Mayor
como auxiliares para el desemperno de sus funciones.

JUEZ DE CARROS.- Tiene a su cargo la recoleccién de la basura.
PADRE DE HUERFANOS Y MENORES.- Procuraba medios de
subsistencia asi comc les buscaba un hogar y les mstmla de algin
oficio.

10. DEPOSITARIO GENERAL.- Recibia los depésitos que deberia efectuar

el cabildo, asi como administraba al Municipio.

11. ESCRIBANO DEL CABILDO.- Tiene a su cargo el asentar en un Libro

Especial todo lo relacionado a las actuaciones, acuerdos y decisiones de
los miembros del cabildo Autorizan las copias de las actas solicitadas
por las autoridades correspondientes.

12. REGIDORES HONORARIOS.- Tiene por objeto supervisar las

actuaciones de los Regidores que habian comprado sus cargos, pero
siempre y cuando no tuvieran ningdn parentesco con aquellos.

13. SINDICO PROCURADOR.- Era el procurador que defendia los derechos

de la ciudad o villa, ya que velaba por los intereses generales de los
habitantes.

14. REGIDORES.- Eran los representantes de los vecinos pero deben de

cubrir una clase de requisitos como “Ser de raza blanca, ser aristéerata,
residir en el mismo lugar y tener una edad minima de 18 afos”.’® Tiene a
su cargo la funcién de regir, administrar la ciudad, bienes, servicios y
policia.

—ADMINISTRACION HACENDARIA MUNICIPAL,.
I¥_EL MUNICIPIO MEXICANO Op. Cit. Pag. 106.

. Op. Cit. Pag. 139
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15. ALCALLDE MAYOR O CORREGIDOR.- Era designado por el Poder

Central y se encargaba de inspeccionar e intervenir en el Ayuntamiento.
El Alcalde Mayor tenia autoridad sobre los indios y mestizos, debia de
ser el defensor del indio contra las arbitrariedades que se cometian por
los caciques, mas sin embargo dicho Alcalde fue quien se aprovecho de
estos. Y el corregidor tenia autoridad sobre los espaiioles pueden
considerarse como el antecedente de los Jefes Politicos o Prefectos de
ia Revolucidn

16.ALCALDES ORDINARIONS DE PRIMER VOTO.- Son de designacion

inicialmente eran nombrados por encomendaderos y administradores de
Justicia. Para la ocupacion de cargos se fijaba cauciones para su
desempefio, asi como se imponian sanciones drasticas a los
funcionarios y empleados municipales que no cumplieran deb|damente
sus cargos.

La seguridad municipal en |la colonia era conferida a los miembros del

Cabildo quienes confieren la vigilancia de! orden en las ciudades a los
Alguaciles, y estos a su vez se dividen en Alguacil Mayor, Alguacil Menor,
Alguacil de Campo, Alguacil de la Ciudad y Alférez Real.

0® N O 0 A w N2

2.2.4. CARGOS DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO.

Los titulares eran nombrados en Cablldo

DIPUTADOS DE POBRES.- Atlenden a Ios pobres de ia carcel.:
DIPUTADOS DE PROPIOS.- Velan por el buen empleo de las ﬁnanzas
del Ayuntamiento, asi como fiscalizan el manejo de los fondos.

ALARIFE U OBRERO MAYOR.- Encargado de realizar obras publncas :

municipales.

DIPUTADOS DE FIESTAS.- Tenian a su cargo la orgamzac:én de Ias'

fiestas civicas y religiosas.

DIPUTADOS DE POLICIA.- Integran la junta de policia encargada de

vigilar el cumplimiento del Bando y disposiciones relativas a este ramo.
DIPUTADOS DE ALHONDIGAS Y POSITO.- Encargados de cuidar el
abastecimiento de subsistencias a precios accesibles.

CONTADOR.- Lleva los libros de contabilidad y de! manejo de los fondos
del Ayuntamiento.

MAYORDOMO.- Encargado de los aspectos economicos del Cabildo.
FIEL EJECUTOR.- Son personas facultadas para visitar toda clase de
establecimientos, asi como de las pesas y medidas usadas por las
personas que venden y pueden imponer penas segun corresponda.

2.2.5. CLASES DE SESIONES.
ORDINARIAS .- Son llevadas en los dias fijados por las Ordenanzas por
lo menos una vez a la semana.

EXTRAORDINARIAS.- Eran de caracter urgente fuera de los dias
establecidos cuando a la necesidad del asunto lo requeria.

TESIS CON
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3. ABIERTO.- Eran celebrados cuando se les invitaba a participar a los

vecinos para tratar algun asunto de suma importancia.

2.26. RESTRICCIONES A LOSCABILDOS.

£l Cabildo Abierto en la Nueva Espafia fue prohibido “Sofo para la

fundacidn de la Villa de Veracruz y el nombramiento de algunos funcionarios,
se habla de cabildos abiertos tan sélo una vez y para prohibirios, era la
prohibicién debida al temor de que el pueblo de las pequerias villas y lugares
no manifestara el misrmo sentido de bien comun”.

Ao

2.2.7. ATRIBUCIONES DEL CABILDO.
Derivaban de las actividades de los Ayuntamientos eran cuestiones de:

URBANISMO.- Servicios de mantenimiento urbano, el cuidado de las
obras publicas, de las casas de cabildo, alhéndigas, puentes, caminos,
de conservacion ecoldgica, el corte y planeactén de arboles y adomos
de la ciudad.

RASTRO.- Se establecen los dias y lugares de matanza del ganado, ios
dueiios del ganado deben marcar los animales con fierro y registrarios
ante el escribano.

SANEAMIENTO.- Se sefialan los lugares donde se debia tirar la basura.
REGISTROS De bienes mostrencos, tierras, aguas, marca de ganado.
ASPECTO RELIGIOSO.- Ir 2 la misa los domingos y dias santos asi
como no deben de haber locales o tiendas abiertas durante la
celebracidon de la misa, el castigo de la excomunién cuando no se
cumplan las ordenanzas.

SEGURIDAD PUBLICA.- Inspeccion de carceles, vigilancia de la moral
publica y se toman medidas preventivas contra la vagancia, abigeato.
SALUD.- Inspeccidn de hospitales, se otorgaban autorizacién a quienes
ejercian la medicina.

ATRIBUCIONES POLITICAS.- Derecho de peticién a las Autoridades
Superiores el dictado de las ordenanzas.

ABASTECIMIENTO.- Regufaban el abastecimiento de bienes de
consumo estableciendo que las frutas y verduras se vendieran en plazas
publicas.

2.2.8. ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO EN LA COLONIA.

% €L CABILDO ¥ SUS MODALIDADES, Op. Cit. Pag. 30
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La estructura basica que conforma un Ayuntamiento es de la siguiente
manera Alcalde Mayor o Corregidor, Regidores, Procurador General, Alguacil
Mayor, Sindico, Alférez Real, Diputados de Fiestas, Dipuiados de Policia,
Diputados de los Pobres, Escribanos, Fiel Ejecutor, Inspector del Rastro y otros
funcionarios menores.

2.2.9. DECADENCIA DEL REGIMEN MUNICIPAL.

La decadencia del Régimen Municipal fue debido a la creacion de unas
nuevas disposiciones denominadas “Ordenanzas de los Intendentes”,
constituida por 206 articulos que regulan asuntos municipales, de guerra, de
justicia, de tipo Hacendarios, de policia, a través de funcionarios que son
representantes directos de la Corona Espanola llamados “Intendentes”™ ya que
se tenia conocimiento de que los Alcaldes Mayores y los Corregidores se
quedaban con los tributos recaudados impedian el libre comercio, para asé
obtener ganancias, defraudando a la Corona Espafiola por lo que estos
funcionarios serian destituidos.

El territorio fue dividido en doce intendencias, desapareciendo asi los
Alcaldes Mayores, y los Corregidores y presidiria el Ayuntamiento, asi como
todos los asuntos que fueran de su objeto de la admxmstracrén munlcnpal eran
atendidos por los Intendentes.

A partir de entonces la Nueva Espaiia Iimitarfa Ia‘ actn\?idéd de:la"

autonomia municipal, porque estaria supeditada -al‘ Estado Espanol pero
surgiria un nuevo movimiento el de {a lndependencna de México. e

2.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

A principios del Siglo XIX, el -Municipio “: México:: presentaba
caracteristicas por demas lamentables. Ei -nUmero’ de Ayuntamientos era
minimo, lo cual se puede observar en el memorial de Miguel Ramos Arizpe a
las cortes, cuando declara que toda su provincia existia solo un Ayuntamiento,
en otras 12 pobfaciones no existian, en la provincia:de Nuevo Ledn habia
solamente tres y ninguna en las poblaciones de Tamaulipas.

Lo anterior resulta logico si se toman en consideracién las grandes
distancias entre provincias y la escasa importancia que las autoridades
centralies otorgaban a las provincias distantes del centro, o que coadyuvd al
decaimiento y casi extincidon del Municipio en los primeros arios de este siglo.

Ante las cortes de Cadiz, Ramos Arizpe logré el reconocimiento del
Municipio aunque no su autonomia. Uno de los logros mas significativos de
éste fue el reconocimiento de las Cortes al establecimiento de Ayuntamientos
en aquellos pueblos que no los tuviesen.

TESIS CON
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La Constitucion Gaditana determina la integracién de ios Ayuntamientos
con el Alcalde o Alcaldes, los Regidores y el Procurador Sindico, presididos por
el Jefe Politico, asi mismo se sefiala, en este ordenamiento la forma
democratica en la eleccidon de los Alcaldes, Regidores y Procuradores.

Por lo que toca a su marco competencial minimo, se le fijaron funciones
de administracion y seguridad publica, de revision, mantenimiento de edificios
de educacién y de servicios de salud y asistenciales de obras puablicas de
beneficio’comun, asé como de iniciativa de ordenanzas. De igual forma tenian
que prornover el desarrollo agricola, industrial y comercial de sus regiones.

El desarrollo de sus funciones se limitd con la obligacién de que su
cumplimiento fuese inspeccionado por las diputaciones provinciales. El mérito
de la Constitucion Gaditana en lo que respecta al Municipio radica
precisamente en su establecimiento con lo que resurge el interés politico en las
pobiaciones, ya que se un foro para el ejercicio de la DEMOCRACIA
reconociéndole a los pueblos el ancestral derecho de elegir sus gobiernos
locales, asi como la Constitucion de Cadiz, ademas de restablecer el sistema
democratico para la eleccion de funcionarios Municipales, sefiala la poblacion
minima de cada Municipio, y determina su circunscripcién territorial.

Como antecedente expresa Ruiz Massieu “...La Constitucién Gaditana, a
pesar de que tuvo intermitente, dejo sentir sus efectos en la vida Municipal de
México y con las diputaciones provinciales colocd la simiente de lo que més
tarde seria el movimiento Federalista de una nueva Nacién..."?"

El Municipio si bien florece en el ordenamiento Gaditano, su
reinstauracidon se ve seriamente afectada con la creacién de cargo de Jefe
Politico, personaje que era el conducto para las relaciones entre los superiores,
a quien se otorgaron funciones de caracter administrativo, judicial de
procuracion e imparticion de justicia, politico, asi como para la promulgacion y
publicacion de Leyes.

Durante el siglo XIX el Sistema del Estado de Mexicano transité del
Federalismo al Centralismo y de este nuevamente al Federalismo. EI Municipio
no escapa a los efectos de tales vaivenes, pero paraddjicamente las
Constituciones Federalistas no incluyen dentro de su contenido referencia
sobre el Municipio, y es en los regimenes centralistas en los que se consagra
constitucionalmente su existencia.

Como observamos en los siguientes ordenamientos legales; el
Municipio democratico con sus caracteristicas de auténomo lo valoramos
definitivamente dentro de un sistema de Estado Federalista.

21 jdem ‘ TESIS CON
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2.3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1824.

Ni el Acta Constitutiva que precedid a la Constitucién de 1824, ni la propia
Constitucion se refiere al Municipio en la integracién del naciente Estado
Federal se (e relegd a los términos establecidos en fa Constitucién Gaditana. El
argumento esgrimido fue en el sentido de que la materia Municipal
correspondia al gobierno de las entidades y que éstas deberian proceder a
regulario como materia de su régimen interior. Dicho argumento es valido toda
vez que el Acta Constitutiva se basa en el Federalismo clasico, razén por la
que se considera al Municipio como una institucion tipica del derecho local.

Acerca de su situacion durante la Constitucion de 1824, ignacio Burguoa
expresa que “...A partir de la Constitucién Federal de 1824 en que, segin
hemos dicho se creé ef Estado Mexicano, el Municipio no sdélo decayd
politicarmmente hasta casi desaparecer, sino que en el ambito de la norrnatividad
constitucional apenas se Jle mencioné por las Leyes fundamentales y
documentos juridicos emanados de las corrientes Federalistas y Liberales..."??

Sin embargo, pese al olvido de ia instituciédn Municipa! en la legislacién,
ésta seguia activa durante este periodo, regulandose por diversas posiciones
que regian desde la época de la Colonia, y que por no oponerse a la nueva
Constitucion, no fueron derogadas. :

El Distrito Federal surge derivado de la Carta de 1824 ya que el 20 de
Noviembre de ese afio el Congreso, mediante un decreto, dispuso la creacion
del asiento de los poderes Federales dentro del territorio del Estado de México.
Como autoridad superior, se designd a un Gobernador interino en lugar del
Jefe Politico, no sufriendo alteraciones el régimen Municipal.

Esto es lo mas relevante, para los efectos de nuestra
investigacion en este documento politico que establecia por primera vez en
naciente Estado de México en la forma Federalista. y
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Instituto
Nuestra Constitucidon, HISTORIA DE LA LIBERTAD Y SOBERANIA DEL PUEBLO MEXICAND, cuaderno n°® 23 de
los Estados de la Federacion Articulo 115 al 122, Primera Edicién, México 1991, p. 32.
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2.3.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
: ) MEXICANOS DE 1836.‘ PREERS

k Con la promulgacnon de Ias “llamadas - _*Siete - Leyes
Constitucionales”, mediante las que se dictaron las:bases del funcionamiento
del régimen centrahsta se eleva a rango Constitucional al Municipio. En efecto,
es esta Constitucion la que por primera vez reglamento la vida Municipal.

Por lo que se refiere a la forma  de . integracién “de los
Ayuntamientos, se establece la eleccidon popular, de la cual se ocupa en forma
expresa el Reglamento Provisional para el  Gobiermo Interior de fos
Departamentos que se establece la facultad: para ‘que - las Juntas
Departamentales y el Gobernador lo determinen. .

En lo que toca a la Hacienda Municipal, la Constitucion
Centralista faculta al Ayuntamiento a recaudar e invertir sus propios ingresos'y
arbitrios. Su competencia se delimita en los mismos términos que en la
Constitucion Gaditana. )

Pese a la consideracion Constitucional, el Municipio durante el
régimen Centralista permanecia relegado y:sujeto a un Centralismo que le
impidi® su desarrolio norma! en vnrtud de que los Gobernadores ejercian un
control férreo sobre el SRR S

2.3.3. BASES DE ORGANIZACION POL[’HCA DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1843

En 1843 se expide la segunda Constitucion Centralista, denominada
Bases de la Organizacién Politica de !a. Republica Mexicana, la cual no
modificd la estructura ni el régimern Municipal. Las Bases hicieron mas
dependientes a los Ayuntamientos con relacion a los Gobernadores y a las
Juntas Departanientales, en virtud de que éstos se otorgaban facultades para
establecer corporaciones y designar funcionarios Municipales, expedir
ordenanzas, reglamentar sus servicios y fijar los arbitrios y gastos anuales, por
lo anterior observamos que con estas bases de organizacion politica se
subordina ain mas a los Ayuntamientos y se aleja la autonomia y vida
democratica en los Municipios aniquilandose los ingredientes de libertad
concedidos por las siete Leyes Constitucionales; lo anterior es obvio, si
consideramos que la caracteristica fundamental de un Estado Centralista es
precisamente impedir {a autonomia de los Departamentos y mas aun de la
célula fundamental de estos como o son los Municipios.
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Desde luego que nos llama mucho la atencion que haya sido una
Constitucion Politica Centralista la que otorga importancia estructural a la figura
del Municipio, Yy que aunque sea en forma incipiente haya otorgado en México
ciertas libertades a los Ayuntamientos para que estos pudieran reinvertir sus
ingresos producto de sus recaudaciones y arbitrios; con estas bases lo anterior
termina y el centro determina todo en cuanto al Ayuntamiento designando a los
funcionarios del Municipio 10 que genera control y dependencia de los
Gobernadores a los Alcaldes y del centro hacia los Gobernadores.

2.3.4. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.

Ante la presién y triunfo de los liberales se expide en Mayo de 1847 el
Acta Constitutiva y de Reformas con la que sé reestablece el sistema
Federal de la Constitucion de 1824.

La paradoja se repite una vez mas, ya que en el Acta de Reformas de
1847en la que se establecid la Vigencia de la Constitucion Federalista de 1824,
desaparece [a normatividad constitucional e! Municipio, y st bien es cierto que
durante ei siglo XIX la vida Municipal fue mas de hecho que de derecho, dentro
de los regimenes Federales se le ignord lisa y llanamente.

Por lo que respecta al Distrito Federal, no se escapa a los efectos de este
continuo vaivén Federalista Centralista, extinguido en 1837, el régimen
Federalista lo restablece el 22 de Mayo de 1846, asi como al Ayuntamiento que
lo conformaba.

Por lo que respecta al Ayuntamiento de México, segin ordenanza del 2
de Mayo de 1853, se dispuso que continde integrandose de un Presidente, 12
Regidores y un Sindico.

Como resuitado del Plan de Ayutla, se emite por Ignacio Comonfort el
Estatuto organico Provisional de ta Republica Mexicana, en Mayo de 1856. En
dicho ordenamiento, fruto de la corriente liberal, se deja en manos de los
gobiernos locales la regularizacion de los Municipios, otorgandose al
Gobernador facultades para establecer funcionarios Municipales, expedir
ordenanzas, aprobar los presupuestos y planes de arbitrios de los Municipios,
facultandose con las mismas atribuciones que los Gobernadores a los Jefes
Politicos, eslabdn entre los gobiernos locales y Municipales.

Sin embargo la autonomia Municipal fue minima pues de Jure et de facto,
surgid existiendo mucho control de los Gobernadores a los Jefes Politicos

Municipales.
e~
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2.4. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA.

Una vez liquidadc el gobierno despdtico de Santa Anna, el Federalismo
resurge una vez mas en la Constitucion promulgada en 1857, pero el
Constituyente no elevo a precepto constitucional el régimen Municipal y
unicamente hizo mencién al Municipio refiriéendose al del Distrito Federal y
territorios. EI medio mas ilano y quiza el unico, de corregir el efecto de amplitud
ilimitada del poder local ( el de Gobernador de un Estado), seria dar libertad
completa a la administracién Municipal y extender sus funciones, y era del
cuidado de la pequena jurisdiccion, de suerte que pudiera recaudar los fondos
en vista de las necesidades y recursos.

El jurista jalisciense Castillo Velasco, propusoc en la Asamblea
Constituyente que el Municipio se contemplara en dicho ordenamiento como
una parte del Federalismo. £( Diputado Luis de la Rosa fue otro de los
miembros del Congreso que cuestiond el vacio del poder Municipal y ia falta de
atencidn de los Estados para reconocer dicho poder proponiendo que se
incluyese en la Constitucion la obligacién para éstos de reconocer el poder
Municipal; produciende asi una mayor inquietud en tomo a Ila referida
necesidad en materia Municipal.

Se ha considerado por diversos estudios, que el Municipio durante el
periodo de vigencia de la Constitucion de 1857 de hecho desaparecié. Cabe
hacer notar ademas que la Ley de Desamortizacion afecto seriamente la vida
Municipal, ya que los Ayuntamientos tuvieron que enajenar sus bienes raices,
lo que redundo negativamente en su raquitico patrimonio.

En la integracion de la Constitucion de 1857, puntual de nuestro actual
Sistema Federal, se observa de manera clara como nuestro Estado se ha
estructurado de manera paulatina, a través de un proceso arduo. La
Constituciéon a la que se hace referencia si bien no considerd al Senado como
parte def poder [(egisiativo no se kizo mencién al Municipio, no por elio pierde
su gran meérito; significa que el érgano legisiativo se estructuré bajo un sistema
unicamaral.

Un punto de coincidencias entre los conservadores y liberales fue el de la
aceptaciéon de la. existencia de prefectos o jefes politicos, - los . cuales
subsistieron hasta el Porfiriato como enface y autoridad def poder Estatal hacia
el Municipio. : . SR

Por otro fado, como expone Ochoa Campos. “...El principio lberal de
dejar hacer. y el concepto Federalista de libertad de los Estados para todo el
conocimiento de:su régimen interior, fueron la explicacion del mutismo de Ia
Constitucién de 1857 sobre el gobierno Municipal. Pero los Estados en su
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mayoria siguieron el modelo de centralizacion. Asi pues la legislaciéon de
mediados del siglo pasado reafirmo el régimen de las prefectoras...” 2

A ila Constitucion de 1857 correspondid definir la situacién juridica del
Distrito Federal, ya que no se habia hecho plenamente y existia confusién con
el régimen politico de la ciudad de Meéxico. La cuestidn se soluciond en el
. sentido de otorgar al Congreso facultades para arreglar el gobierno interior del
Distrito, otorgandoles a los ciudadanos la facultad de elegir popularmente a las
autoridades politicas y Municipales a las cuales se les asignarian rentas para
cubrir las necesidades locales; esta estructura fue por lo menos en el texto
Constitucional mas democratica.

El periodo de Reforma no significd para el Municipio grandes
transformaciones o grandes logros. Una vez concluida la Guerra de los Tres
afos, el gobierno de Benito Juarez se dio a la tarea de reorganizario, lo cual
habia iniciado en su Estado Natal siendo Gobernador en 1857.

Se establecid que los Ayuntamientos se revocasen anualmente por mitad
y asi mismo se disputo que se les dotara de fondos. Por otra parte, en el
aspecto politico se les otorgé la facuitad de ser 6rganos electorales.

El Municipio, durante el régimen intervencionista, segin io manifiesta
Migue! Macedo, mejoré con relacién a regimenes centralistas anteriores en
virtud de que legisiativamente ef Imperio emitié normas para la organizacién de
aquél no superado hasta entonces. Con la restauracion de! régimen
republicarno, el gobierno del Presidente Juarez buscéd la estabilizacion del Pais
otorgando al Municipio un mayor reconocimiento y apoyo para realizar obras,
econdmicamente se otorgo credito intemo y externo para dichas actividades. A
la Hacienda Municipal se buscd dotarla de ingresos. Por lo que respecta a su
autonomia, Ochoa Campos observa que se dio “...la absorcion de {a autonomia
de los Ayuntamientos en las capitales, por los gobernadores del Estado..."%*

Durante el largo gobierno de Porfirio Diaz, sin duda fue la organizacion
Municipal la que sufri6 mas duros embates del centralismo. El régimen de
prefecturas acentué mas su poder durante la dictadura de Porfirio Diaz, aun
cuando en el Plan de Tuxtepec él mismo sefialo en 1871 que los
Ayuntamientos se les habian convertido en simples dependientes del gobiemo
para hacer las elecciones.

El jefe politico durante el Porfiriato no solo reafirmé su papel de autoridad
intermedia entre el gobernador y los Municipios, sino que logrd ampliar sus
atribuciones efiminando de hecho la competencia Municipal y aunque cada
entidad reglamento su régimen Municipal, el jefe politico como suprema

2 idem.
24 Ochoa Campos Moisés, EVi 1 P, 1 , Gaceta Mexicana de
Administracion Publica Estatal y Municipal, num. 16-17, INAP, México 1985, pp. 150

32




autoridad sobre el Municipio ejercia todo designado por el gobernador con
anuencia del centro, su poder como un medio de control politico no-tenia
limites; y ese Federalismo en el praxis se fue convirtiendo paulatinamente en
un espantoso centralismo hasta llegar a |la Dictadura Porfiriana.

En lo particular sus funciones llegaron a comprender todos los ramos al
grado de que se ahogo la vida Municipal; sobre este particular Ochoa Campos
expresa “...los vicios de esta institucién fueron comunes: suprimir toda
manifestacion democrédtica y civica de la ciudadania, controlar elecciones;
cometer atropellos y abusos que llegaron a lindar con lo criminal...”11

La lucha por el Municipic libre nace en los albores del proceso
revolucionario y es una bandera que se esgrime contra los jefes politicos en el
programa del Partido Liberal Mexicano de 1906 y en el Plan de San Luis Potosi
de Octubre de 1910, que declara que los Municipios y la libertad de los
Ayuntamientos son inexistentes y luchan por su reivindicacidn “...No hubo
programa ni plan revolucionario que no abogase a favor del Ayuntamiento e
incluso sugiere medidas para su superacién...”?>

€} propio Porfirio Diaz desencadend esta serie de movimientos a favor del
Municipio, en virtud de que en 1903 desconoce por Ley al Ayuntamiento de la
Ciudad de México lo centraliza, y refuerza el régimen de jefaturas politicas. Fue
tan trascendente el movimiento por reivindicar la libertad Municipal, que en
1916 el Presidente Venustiano Carranza incluyo en el proyecto de Constitucion
una propuesta en que se considera al Municipio como una parte de las grandes
conquistas de la Ravolucién Mexicana.

El Municipic mexicano tiene formalmente su origen en Verazruz y es ahi
donde renace, ya que Venustiano Carranza dicta en el puerto los proyectos de
Ley que se adicionaron al Plan de Guadalupe; entre los que destaca la Ley
Organica del articulo 109 de la Constitucion de la Reptblica consagrando af
Municipio libre, asi como otros cuatro ordenamientos en materia Municipal.

En el decreto por el que se reforma al Articulo 109 de la Constitucion
Politica de 1857 se establecié: “...Los estados adoptarén para su régimen
interior la forma de gobiemo republicano, representativo y popular teniendo
como base su divisién territorial y de su organizacién politica el Municipio libre,
administrado por Ayuntamientos de eleccién popular directaé Yy sin que haya
autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del Estado”.%®

?* fdem.
2% Diaric de del i de 837
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Una vez instalado el Congreso, Venustiano. Carranza, envié el proyecto
de Reformas a la Constitucion de 1857. Ese proyecto, por lo que se refiere al

Municipio no contempld su autonomia financiera, la que se discutid en ia sesién ..

del 25 de Enero de 1817, en dicha sesion se acordd que la fraccion: |l del
articulo 115 contemplara principios tendientes a darle autonomia economlca.
pero en los siguientes términos: S

= La libertad en el manejo de su Hacienda.

e La recaudacién por parte del Municipio de todos los |mpuestos y la
obligacion de contribuir al gasto publico de los Estados, de acuerdo a la
determinacién de los legisladores locales; la facultad de  los
gobernadores para recibir partes de los impuestos que correspondiesen
al Estado, asi como vigilar la contabilidad Municipal; y finalmente, la
intervencién de la Suprema Corte de Justicia para resolver los conflictos
Hacendarios entre los Municipios y los Estados.

Ante tal propuesta, surgié a inconformidad del diputado Heriberto Jara,
quien expreso la brillante frase “...No se concibe la libertad politica, cuando la
libertad econémica no estd asegurada...”, con la cual inicio su exposicion en
defensa de la capacidad y autonomia del Municipio. En apoyo a la postura
Municipalista de Jara hablé también el diputado Rafael Martinez quien se
opuso a la redaccién propuesta para la fraccién segunda del Articulo 115, en
virtud de que “...Tanto la libertad econdémica como la libertad polltlca esta en
los terminos del dlctamen subordinada a la accién de los Estados..."%"

El diputado Medina; después de ia intervencién de dos diputados a favor
de la propuesta de modificacion a la fraccidn Il dijo “...E/ Municipio libre debe
tener su Hacienda propia, porque desde el momento en que el Municipio tenga
un tutor, sea el Estado o la Federacién, desde ese momento el Municipio deja
de subsistir..."?®

Cuanta razon encierran estas palabras, problema que aun en nuestros
dias no ésta resuelto en los umbrales de! siglo XXI.

Después de largos debates se presentd el diputado Gerzayn Ugarte quien
después de un discurso en el que se refirid al empefio del general Jara y a su
experiencia como diputado propuso la siguiente redaccion para la fraccion ii
~...Los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara de
las contribuciones que sefalen las legislaturas de los estados, y que en todo
caso seran las suficientes para atender las necesidades...”

27 |dem -
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El texto propuesto por Venustiano Carranza fue modificado y ia discutida
fraccion fue aprobada en los términos propuestos por el diputado Ugarte.

La carta de 1917 otorgd al Congreso de la Unién la facultad de legislar
con todo lo relativo al Distrito Federal y establecié las bases de su organizacion
politica a cargo de los Ayuntamientos de eleccion popular directa. Con base en
dicha facultad, el Congreso expidid la Ley de organizacién del Distrito Federal,
en la que se determind en concordancia con el Articulo 115 Constitucional que
la base de la organizacion territorial, politica y administrativa del Distrito Federal
era el Municipio libre; y este sobrevivid hasta el afio de 1928 fue extinguido el
Municipio dentro del Distrito Federal con la estructura de un jefe del
Departamento del Distrito Federal y la existencias de Delegaciones politicas,
designandose al titular del Distrito Federal, hasta la reforma uGltima y reciente
que rige en nuestros dias regresandose a la estructura democratica prevista
por la Constitucidn de 1857, con la existencia ahora de la figura del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien es elegido mediante el voto directo de los
ciudadanos del Distrito Federal.

Hasta aqui observamos que nuestra historia nacional nos muestra la
disputa del ejercicio del poder politico en México por dos fracciones que se han
distinguido o reconocido como el grupo conservadeor y el grupo liberal,
pasandose de formas de Estado centralista a la Federalista; estas transiciones
no han favorecido mucho al Municipio democratico y libre en México, fa lucha
continGla hasta nuestros dias.
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CAPITULO TERCERO.

LAS DIFERENTES FORMAS DE PARTICIPACION SOCIAL EN EL MEXICO
: ACTUAL.

3.1. Presentacion.

Este tercer capitulo se presentan las diversas modalidades que adquiere
la participacion ciudadana en la democracia, con especial énfasis en el espacio
municipal. Para taf fin, Ia informacidn se estructuré en cinco grandes bloques; el
primero de ellos estaria constituido por una informacion general sobre la
organizacion ciudadana en el marco de la participacion en general y como
consecuencia de la defensa y el ejercicio de los derechos de asociacién y
peticion que consagra la constitucion general de la Repuablica.

El segundo bloque toma en consideracion a las organizaciones
politicas, en particular a los partidos politicos, las agrupaciones politicas
nacionales y los observadores electorales. Un tercer bloque se integra por
organizaciones sociales que agrupa a ciudadanos que comparten una misma
situacion (obreros, campesinos, profesionistas, piroductores, empresarios.
etcétera), con el propdsito de defender los intereses y los derechos de sus
miembros, mediante propuestas que formuian al Estado y a otros actores de la
sociedad civil, por lo que puede afirmarse que tienen como fin tltimo el
beneficio mutuo. El cuarto bloque comprende a las organizaciones civiles,
que son agrupaciones que trabajan en beneficio de terceros, y que sin animo
de lucro desarrollan tareas de asistencia social, promocion del desarrolio o
defensa de causas diversas: derechos humanos, mujeres, medio ambiente,
enfermos, discapacitados, etcétera.

Como se puede oObservar, estos cuatro blogues aluden principaiments a
iniciativas ciudadanas. En el Gltimo apartado, se presentan algunas
modalidades de participacion promovidas desde las instituciones
gubernamentales con el fin de operar mecanismos de consuita y fomentar la
corresponsabilidad ciudadana en las funciones publicas.
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3.2. La organizacidén ciudadana

iLa idea de la participacion suele gozar de mejor fama que la otra palabra
que sirve para explicar el funcionamiento de la democracia contemporanea: la
representacién. De hecho, el auge que han cobrado muchos de los
mecanismos participativos en nuestros dias no se entenderia cabalmente sin
asumir la critica paralela que se ha formulado a ese otro concepto. Segin esa
critica, participamos porque nuestros representantes formales no siempre
cumplen su papel de enlace entre el gobierno y los problemas puntuales de
una porcion de la sociedad; participamos -dice esa critica- para cuidar los
intereses y los derechos particulares de grupos y de personas que se diluyen
en el conjunto mucho mas amplio de las naciones; participamos, en una
palabra, para corregir los defectos de la representacién politica que supone la
democracia, pero también para influir en las decisiones de quienes nos
representan y para asegurar que esas decisiones realmente obedezcan a las
demandas, las carencias y las expectativas de los distintos grupos que integran
una nacion. La representaciéon es un término insuficiente para darle vida a la
democracia.

Sin embargo, representacién y participacion forman un matrimonio
indisoluble en el hogar de la democracia. Ambos términos se requieren
inexorablemente. Cuando aquella critica a fas formas tradicionales de
representacion democratica llegd al extremo de reclamar una democracia
participativa capaz de sustituifia, olvidé por lo menos dos cosas: una, que la
participacion no existe de manera perfecta, para todos los individuos y para
todos los casos posibles. Pero olvido también otra cosa: que la verdadera
representacion no puede existir, en la democracia. sin el auxilio de la forma
mas elemental de la participacion ciudadana: los votos del pueblo. Ninguna
representacion democratica puede darse sin la participacion de los electores,
del mismo modo en que no existe forma alguna de participacion colectiva en
que no haya -al menos de manera embrionaria- un cierto criterio representativo.
En el hogar democratico, ambas formas se entrelazan de manera constante, y
en primer lugar, a través de los votos: la forma mas simple de participar en la
seleccion de los representantes politicos.

Esto no quiere decir, sin embargo, que la participacion ciudadana se
agote en las elecciones. Ni significa tampoco que los votos sean la Unica forma
plausible de darle vida a la participacion democratica. Para que esa forma de
gobierno opere en las practicas cotidianas, es ciertamente indispensable que
haya otras formas de participacion ciudadana mas alla de los votos. Pero
tampoco puede haber democracia sin un cuadro basico de representantes
politicos. Hace tiempo que desaparecio la posibilidad de volver a una especie
de democracia directa, sin representantes entre la sociedad y el gobierno, sin
partidos politicos y sin parlamentos legislativos. La participacion que realmente
puede tener cabida en las sociedades modernas es la que comi=nza por la
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seleccion de representantes a través de los partidos politicos, y que solo mas
tarde atraviesa también por las instituciones, las organizaciones politicas y
sociales, y los ciudadanos que estan dispuestos a defender sus intereses frente
a los demas. Dicho de otra manera: la participacién entendida como una forma
de controlar y moderar el poder inevitablemente otorgado a fos representantes
politicos.

Para saber que un régimen es democratico hace faita encontrar en él algo
mas que elecciones libres y partidos politicos. Por supuesto, es indispensable
la mas nitida representacion politica de la voluntad popular -y para obteneria,
hasta ahora, no hay mas camino que el de los votos y el de los partidos
organizados-, pero al mismo tiempo es preciso que en ese régimen halla otras
formas de controlar el ejercicio del poder concedido a los gobernantes. No soélo
tas que establecen las mismas instituciones generadas por la democracia, con
la division de poderes a la cabeza, sino también formas especificas de
participacion ciudadana. Si ia representacion y la participacion se separaron
como consecuencia del desarrollo politico de la humanidad, las sociedades de
nuestros dias las han vuelto a reunir a través del ejercicio cotidiano de las
practicas democraticas. El voto es el primer puente, pero detras de él siguen
tas libertades politicas que también acuid el siglo pasado y que se han
profundizado con el paso del tiempo. De modo que. en suma, la democracia no
se agota en los procesos electorales, ni los partidos politicos poseen el
monopolio de la actividad democratica.

Ya desde principios de los afios setenta, Robert Dahi habia sugerido un
pequeno listado para constatar que las democracias modernas son mucho mas
que una contienda entre partidos politicos en la busqueda del voto. Entre ocho
puntos distintos, sélo dos de ellos aludian a esa condicion necesaria, pero
insuficiente. Los otros seis se referian a la libertad de asociacidn de los
ciudadanos para participar en los asuntos que fueran de su interés: a la mas
plena /libertad de expresién; a la seleccion de los servidores puablicos, con
criterios de responsabilidad de sus actos ante la sociedad; a la diversidad de
fuentes publicas de informacion; y a las garantias institucionales para asegurar
que las politicas del gobierno dependan de los votos y de las demas formas
ciudadanas de expresar las preferencias. Para Dahl, como para muchos otros,
en efecto la representacion inicial ha de convertirse después en una gran
variedad de formas de participacion, tanto como la participacion electoral ha de
flevar a la representacion ciudadana en los drganos de gobierno. Dos términos
que en las democracias modernas han dejado de significar lo mismo, pero que
se necesitan reciprocamente: participacidn que se vuelve representacion
gracias al voto, y representacion que se sujeta a la voluntad popular gracias a
la participacion cotidiana de los ciudadanos.

En las sociedades democraticas la participacion ciudadana es la pareja
indispensable de la representaciéon politica. Ambas se necesitan mutuamente
para darle significado a la democracia. No obstante, la primera es mucho mas
flexible que la segunda y es también menos conocida, aunque su nombre se
pronuncie con mas frecuencia. En este inciso revisaremos algunas de las
razones que explican esa paradoja aparente: la participacidn como un método
que le da vida a la democracia, pero que al mismo tiempo suele complicar su
existencia. ¢Por qué? En principio, porque una vez separada de |z
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representacion a la que debe su origen, la participacion se vuelve
irremediablemente un camino de doble sentido: de un lado, sirve para formar a
los organos de gobierno pero, de otro, es utilizada para influir en ellos, para
controlarios y, en no pocas ocasiones, para detenerlos. En otras palabras: la
participacion es indispensable para integrar la representacidon de las
sociedades democraticas a través de los votos, pero una vez constituidos los
drganos de gobierno, la participacion se convierte en el medio privilegiado de la
llamada sociedad civil para hacerse presente en la toma de decisiones
politicas. '

Antes vimos que no soélo se participa a través de las elecciones. Ahora
hay que agregar que sin esa forma de participacion todas las demas serian
engadfiosas: si la condicidon basica de la vida democratica es que el poder
dimane del pueblo, la unica forma cierta de asegurar que esa condicidn se
cumpla reside en el derecho al sufragio. Es una condicidon de principio que, al
mismo tiempo, sirve para reconocer que los ciudadanos han adquirido el
derecho de participar en las decisiones fundamentales de la nacién a la que
pertenecen. Ser ciudadano, en efecto, significa en general poseer una serie de
derechos y también una serie de obligaciones sociales. Pero ser ciudadano en
una sociedad democratica significa, ademas, haber ganado la prerrogativa de
participar en la seleccidon de los gobernantes y de influir en sus decisiones. De
aqui parten todos los demas criterios que sirven para identificar la verdadera
participacién ciudadana. Sin duda, hay otras formas de participacion en las
sociedades no democraticas que incluso pueden ser mas complejas y mas
apasionantes. No obstante, las que interesan a estas lineas son las que
pueden tener lugar en la democracia. Es decir, “"aquellas actividades legales
emprendidas por ciudadanos que estan directamente encaminadas a mﬂu:r en
la seleccién de los gobernantes y/o en las acciones tomadas por ellos™.

Quienes aportan esta definicion sugieren, también, que en general
pueden ser reconocidas cuatro formas de participacion politica de los
ciuaadanos: desde luego, la que supone el ejercicio del voto; en segundo lugar,
ias actividades que realizan los ciudadanos en las campafas politicas
emprendidas por los partidos o en favor de algin candidato en particular; una
tercera forma de participar reside en la practica de actividades comunitarias o
de acciones colectivas dirigidas a alcanzar un fin especifico; y finalmente, las
que se derivan de algun conflicto en particular. ¢En donde esta la diferencia de
fondo entre esas cuatro formas de participacion ciudadana? Esta en la doble
direccion que ya anotadbamos antes: no es lo mismo participar para hacerse
presente en la integracidn de los érganos de gobierno que hacerio para influir
en las decisiones tomadas por éstos, para tratar de orientar el sentido de sus
acciones. Aunque la participacidon ciudadana en general siempre se refiere a la
intervencién de los particulares en actividades puablicas, en tanto que
portadores de determinados intereses sociales nunca sera lo mismo votar que
dirigir una organizacion para la defensa de los derechos humanos, o asistir a
las asambleas convocadas por un gobierno local que aceptar una candidatura
por alguno de los partidos politicos. Pero en todos los casos, a pesar de las
obvias diferencias de grado que saltan a la vista, el rasgo comun es el ejercicio

* Rei De Ti ies Granda Fernando RalfDay Dayhrendor sir, Dﬁj\_m
S_QC_F‘QAJJLLL.." dacién Friedrich ! Primera Bogota Colombia, pp. 145

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

43



de una previa condiciéon ciudadana - asentada claramente en el Estado 'de
derecho. Sin ese rasgo, la participacidn ciudadana deja de serio para
convertirse en una forma de rebeldia “"desde abajo", o de movilizacion “"desde
arriba". . ’

La participaciéon ciudadana supone, en cambio, la combinacién entre un
ambiente politico democratico y una voluntad individual de participar. De los
matices entre esos dos elementos se derivan las multiples formas y hasta la
profundidad que puede adoptar la participaciéon misma. Pero es preciso
distinguirla de otras formas de accidn politica colectiva: quienes se rebelan
abiertamente en contra de una forma de poder gubernamental no estan
haciendo uso de sus derechos reconocidos, sino luchando por aiguna causa
especifica, contraria al estado de cosas en curso. Las revoluciones no son un
ejemplo de participacion ciudadana, sino de transformacion de las leyes, de las
instituciones y de las organizaciones que le dan forma a un Estado. Pero
tampoco lo son las movilizaciones ajenas a la voluntad de los individuos: las
marchas que solian organizar los gobiernos dictatoriales, por ejemplo, aun en
contra de la voluntad de los trabajadores que solian asistir a ellas, tampoco
constituian ninguna muestra de participacion ciudadana. Si en las rebeliones de
cualquier tipo -pacificas o violentas, multitudinarias o no - el sello basico es ta
inconformidad con el orden legal establecido y el deseo de cambiario, en las
movilizaciones |lo que falta es la voluntad libre de los individuos para aceptar o
rechazar lo que se les pide: en ellas no hay un deseo individual, sino una forma
especifica de coercion. La participacién ciudadana, en cambio, exige al mismo
tiempo la aceptacion previa de las reglas del juego democratico y la voluntad
libre de los individuos que deciden participar: el Estado de derecho y la libertad
de los individuos.

Ahora bien, el tema cde los sujetos sociales dentro de los procesos de
transicién politica nos coloca dentro de un doble proceso de persistencia y de
cambio: por una parte, los "viejos” sujetos sociales que corresponden afl
sistema politico autoritario, fundamentalmente los sujetos corporativos, los
sindicatos obreros, las organizaciones campesinas y las organizaciones
populares pugnan por mantener sus formas tradicionales de participacion y
control politicos; por la otra parte, los sujetos sociales auténomos que buscan
su inclusién y su participacion dentro del nuevo sistema politico, nos referimos
a organizaciones o sujetos sociales como: las comunidades indigenas, los
movimientos urbano populares, los ecologistas, las diversas organizaciones no
gubernamentales en sus diferentes ramas y otros sujetos que van surgiendo
con el aumento de la complejidad de la sociedad. En ambos casos, tanto los
viejos sujetos corporativos como los nuevos, nos muestran de entrada la
dificultad del problema para comprender su participacién y la necesidad de
realizar un analisis cuidadoso.

En el estudio de los sujetos sociales dentro de las transiciones es
importante diferenciar entre el inicio de la transicion al de su fin, esto es, de la
consolidacion de la democracia. En el primer caso los analistas de las
transiciones han insistido que los sujetos sociales son actores que juegan un
papel secundario, sdlo’ se les reconcce su capacidad para erosionar la
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legitimidad de un régimen politico, como fue el ‘caso en Chile, Argentina y en
Uruguay.

En esta primera parte del proceso los autores adjudican la primacia causal a
los - acuerdos © desacuerdos entre las élites, mas especificamente a la
existencia de proyectos alternativos al régimen vigente y su. adopcion por
sectores importantes de esas élites, en cambio a los procesos de pérdida de
legitimidad y a la accidn de los sujetos sociales les otorgan un papel
secundario.

Asimismo, en los estudios sobre las transiciones latinoamericanas se ha
reconocido que los sujetos sociales, ios movimientos sociales, han sido
capaces de contribuir a las crisis de los autoritarismos, destruyendo su
legitimidad y la operacién de las instituciones, pero también se reconoce que su
influencia en la construccion de las nuevas democracias ha sido limitada.

Estos enfoques, conocidos como minimalistas, tuvieron cierto éxito at
afirmar que basta la accién de las élites para iniciar un proceso de transicion,
pero han sido insuficientes para explicar los procesos de consolidacion del
régimen democratico. En este uitimo caso, la cultura politica, la formacion de
un consenso de valores democraticos, que dé soporte a la ciudadania; la
participaciéon de los ciudadanos y de los sujetos sociales, y la construccién de
nuevas instituciones que organicen el nuevo sistema politico, son dimensiones
indispensables para poder entender los procesos de una iransicion.

Considerando el panorama anterior, hay que enfatizar que en e! espacio
municipal las prerrogativas ciudadanas de participacion y asociacién tienen las
mejores condiciones para ejercerse de manera cotidiana y con menor
*distancia" entre el ciudadano, el gobierno y los gobernantes. La ciudadania y
10 local se alimentan asi reciprocamente, desarrollando una forma especifica
de la relacion entre Estado y ciudadano. La disyuntiva esta entre reconocer la
restriccion que implica la forma de los partidos politicos o indicar la posibilidad
de explorar formas asociativas mas flexibles para organizar la representacion
politica municipal. Es relevante reconocer en este sentido, que {a busqueda de
una mayor flexibilidad en las formas politicas de organizacion ciudadana es una
necesidad contemporanea.

Por otra parte, el derecho ciudadano a la asociacién para participar en los
asuntos publicos es otra de las formas esenciales de la democracia local. En
este caso, el énfasis consistiria en la reivindicacion en si misma de !a
prerrogativa ciudadana. Si bien tomar parte de los asuntos publicos puede
consistir en una iniciativa individual, es importante también valorar la asociacion
entre ciudadanos debido a su componente colfectivo, el cual se refleja en los
objetivos 0 metas de la asociacion y en sus actividades. Es decir, tomar parte
de los asuntos publicos es un derecho ciudadano, de naturaleza individual,
pero se ejerce mejor -como esfuerzo y como objetivo- si la iniciativa es

colectiva, mediante la asociacion.
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Hasta aqui el tema podria conservarse dentro de un parametro abstracto,
valorando la asociacion ciudadana por si misma y estableciendo su pertinencia,
necesidad y derecho a participar en los asuntos publicos que la sociedad
defina. La segunda parte son las formas de la asociacidén, en donde podrian
desarrollarse los ejemplos que existen: desde las vecinales de colaboracion a
las obras o servicios publicos, asociaciones relacionadas con actividades
productivas (cooperativas), hasta las relacionadas con objetivos muy
especificos, como los ambientales o las promotoras de los derechos humanos.
Eil tercer énfasis esta relacionado con la localizacion espacial de estas
asociaciones, que es municipal (o0 por delegaciones en’'el caso del DF), lo cual
hace que parte -0 incluso la totalidad- de su interaccidn tenga por interlocutor a
los gobiernos mun:cnpales Yy que su espacio de representacion sean los
intereses de la sociedad local

Otro aspecto implicado en el tema de la asociacidon es su flexibilidad y
variedad de formas para integrarse. En primera instancia, depende de los
ciudadanos definir las caracteristicas organizativas, sus objetivos y actividades
(siempre y cuando se mantengan dentro del marco legal). El énfasis en esta
capacidad ciudadana es relevante para distinguir entre las formas asociativas
dirigidas desde los gobiernos y aquellas que se derivan de la iniciativa
ciudadana. Los gobiernos promueven ciertas formas (juntas de vecinos,
patronatos, comités de colaboracidn, consejos ciudadanos, etcétera), las
cuales debieran difundirse como opciones no excluyentes de las formas que los
ciudadanos originen (organizaciones urbanas, comités de lucha, asociaciones
ecologistas, de amas de casa, de servicio social, etcétera. Lo que podria
valorarse es precisamente [a existencia de ambos tipos de asociaciones y
ademas su complementariedad, es decir, su capacidad para tener actividades
conjuntas en beneficio de la sociedad rmunicipal, sin establecer competencia,
sino cooperacion. Tan importante es que los ayuntamientos promuevan ciertas
formas de organizacion ciudadana, como que los ciudadanos promuevan sus
formas propias.

En cualquier caso, el tema sobre los derechos de asociacién y su
adecuacion en el ambito municipal puede proponerse en el nivel de la
conciencia ciudadana en las siguientes vertientes: a) el derecho a tomar parte
de los asuntos publicos; b) el derecho a hacerlo de manera individual; c) el
derecho y ventaja de hacerlo de manera colectiva; ¢) las posibilidades o
alternativas no excluyentes de participar en las formas asociativas promovidas
desde el gobierno o las originadas desde los propios ciudadanos.

Desde la perspectiva de la sociedad municipal, ia diversidad de formas
asociativas es amplisima. En el espacio municipal es donde tienen su asiento
material, cultural, juridico y mayor probabilidad de interacciéon cotidiana con el :
gobierno local. Precisamente debido a su diversidad y amplitud, lo que esta en
el debate politico es la permeabilidad de los ayuntamientos frente a las
asociaciones ciudadanas, ya sea asumiendo sus objetivos o demandas, ya sea
integrandolas al proceso de gobierno y de la gestion de los servicios o
funciones publicas.

En el debate sobre la permeabilidad de los ayuntamientos, lo relevante es
insistir en la valoracion que desde los propios gobiernos y gobernantes dan (o
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debieran dar) a las asociaciones ciudadanas como formas complementarias del
circulo de la democracia. La primera fase del circulo es la etapa electoral; la
segunda, el ejercicio del gobierno, en el cual las asociaciones pueden ser parte
activa, reconocida, asumiendo el valor de su contribucién a los objetivos de la
sociedad. Con los gobernantes municipales se buscaria asi a hacerlos mas
proclives y sensibles hacia una mayor apertura institucional con la ciudadania,
de concebir al gobierno como tarea colectiva, de tener a ias asociaciones como
fuentes (bases) de la pluralidad politica y de la diversidad social.

Una vez valoradas a las asociaciones ciudadanas como parte del proceso
de gobierno, la segunda etapa es evolucionar del derecho de peticidn o de la
colaboracion a una obra material (donde usuaimente se ubican), a Ia
integracién institucional de las asociaciones. Es decir, valorar a aquellos
ayuntamientos que en Ssu proceso de gobierno contemplan la consulta,
participacion y colaboracion de las asociaciones ciudadanas. Usualmente esta
vinculacion se establece en la definicion de la planeacion del desarrollo
municipal, mediante foros de consulta o reuniones publicas, lo cua! puede
retomarse como el ejemplo mas comun, a pesar de las condiciones
provisionales en que se realiza. Lo interesante, en todo caso, es el proceso
posterior, es decir, la relacion a lo largo de la gestidon de los ayuntamientos. En
términos generales, lo reievante es establecer que no se trata simplemente de
que las asociaciones circunden al gobiermo, sino que formen parte del proceso
de gobierno, a través de distintas modalidades, adaptadas a las necesidades
de cada municipalidad.

Cabe también destacar que el derecho a la asociacion ciudadana para
tomar parte en los asuntos publicos implica que los gobiernos contengan en su
estructura esta posibilidad. No soclamente en cuanto actitud de buena voluntad
o como gesto circunstancial, sino como parte integral de! proceso de gobiemo.
El escenario contrario -de impermeabilidad- corresponderia a una tensién
autoritaria entre sociedad y gobierno local.

Finalmente, la dltima “prerrogativa” ciudadana contemplada por el articulo
34 constitucional federal, correspondiente al derecho de : peticion-y.a la
obligacion de ta autoridad de atenderio, sin duda es la mas‘ eilemental. No
obstante, es también una de las funciones que usualmente se relegan por parte
de las autoridades. En consecuencia, se podria destacar que el derecho de
peticidn es parte del ejercicio ciudadano y de que es responsablhdaa de la
autoridad su atencidon pronta.

A continuacién, hacemos una exposicion puntual de cada uno de los
diferentes tipos de organizacion ciudadana, bajo el esquema de que estas
formas de participacion no se refieren Gnicamente a aquellas que son
independientes o no derivan de la actividad gubernamental, sino que, ademas
de éstas, consideramos aquellas formas mas caracteristicas de la democracia
representativa y que son y debieran ser de interés para la ciudadania en
general, como Io representan los partidos politicos y otras formas de
organizacion politica. En esta relacion quedan incluidas también, y por
supuesto, las organizaciones de la sociedad civil u organizaciones no
gubernamentales (ONG), asi como aquellas organizaciones con fines no
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abiertamente politicos, correspondlentes a ordenes sociales, laborales,
productivos, asistencizles, entre otros.

3.3. lLas organizaciones politicas
Los partidos politicos

Los partidos politicos surgieron en sus formas incipientes durante la
segunda mitad del siglo XIX, pero no fue sino hasta después de la Segunda
Guerma Mundial cuando se consolidaron como instrumento privilegiado de
organizacion politica, de comunicacion entre gobernados y gobernantes y de
conformacion de ia representacion politica de la ciudadania, comprometido a la
elaboracion y propuesta de proyectos politicos viables, capaces de satisfacer
las necesidades de la sociedad representada por ellos. La suma de proyectos
elaborados por todos y cada uno de los partidos detine, al menos en lo general,
el proyecto de nacidn que una sociedad decide adoptar como rumbo.

Una caracteristica de Jos partidos, y quiza la central, consiste en que
existen y se desarrollan en aquellas sociedades en que la lucha por el poder se
procesa en el campo electoral de la que son los actores principales. Asi,
partidos requieren de acuerdos basicos que les permitan preservar el espacio
electoral como el ambito privilegiado de competencia, incluso cuando resulten
derrotados.

Por su caracter representativo, los partidos son organizaciones que
participan en muchas de las instituciones del Estado, desempefiando funciones
sociales y politicas imprescindibles para una democracia. Estas funciones
sociales son aquellas que tienen los partidos como organizaciones que nacen
del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades. Entre éstas
podemos destacar {a socializacion politica, la movilizacidon de la opinion puablica,
la representacién de intereses y la legitimacion del sistema politico. La
socializacidn politica implica un proceso de educacion de los ciudadanos en la
democracia.

Los partidos modernos deben practicar y promover los valores
democraticos, el respeto de los derechos humanos, la practica de ia tolerancia
y el derecho al disenso; para realizarlo cuentan con sus propios medios de
difusién, publicaciones, escuelas de cuadros y, en general, centros de
transmision de sus ideas. :

* Mauricio Merino, La pa i enia ia; Ci de Divulgacién de la Cullura
Democritica, Nimero 4; IFE~ 1997.

TESIS CON =
FALLA DE ORIGEN




La figura del partido politico es imprescindible para la democracia, ya que
hace viables las decisiones mayoritarias e impide excluir de los derechos a las
minorias, permite el consenso pero también el disenso y, por tanto, la
tolerancia y el libre debate de las ideas, programas politicos y leyes.

Una de las funciones institucionales de los partidos es su papel en la
organizacion y composicion de los poderes publicos, tanto del ejecutivo como
del poder legislativo. En este Oltimo, los candidatos triunfadores de los partidos
integran las camaras y conforman grupos pariamentarios; igualmente, ocupan
las distintas comisiones y estructuras del! congreso. En el caso del poder
ejecutivo, y mas aun en aquellos paises donde no existe un servicio civil de
carrera, los partidos triunfantes ejercen la gran mayoria de los cargos pubficos.
Respecto al poder judicial, los partidos suelen tener en varios paises una
importante funcién en la designacion de los miembros mas importantes de la
judicatura, pues mediante sus representantes en las camaras y en el poder
ejecutivo determinan quiénes seran los proximos ministros o magistrados.

En Meéxico, los partidos estan reconocidos en ei articulo 41 de la
Constitucion Politica, gue los define de la siguiente manera:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencion en e! proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales. Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con ios programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
Solo los c-udadanos podran aiiliarse libre e individuaimente a los partidos
politicos..

Asimismo, estan reglamentados en el Libro Segundo del COFIPE en los
articulos 22 a 32, que describen las formas de organizaciéon y constitucion de
los partidos, asi como 10s requisitos para obtener y mantener su registro como
Partidos Politicos Nacionales ante el Instituto Federal Eiectoral, lo cual les
permite participar en las elecciones federales, estatales y municipales. Los
derechos de los partidos politicos se establecen en el articulo 36 del COFIPE y
sus obligaciones se encuentran en el articulo 38. E! Titulo Tercero de este
Segundo libro del COFIPE, que abarca los articulos 41 al 55 establece y regula
sus prerrogativas, el acceso a la radio y la television y define los mecanismos
para su financiamiento.
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3.3.1. Las agrupaciones politicas nacionales.

De acuerdo con el articulo 33 del COFIPE “...las agrupaciones politicas
nacionales  (APN) -son formas de asociacién ciudadanaque coadyuvan al
desarrolio de Ia vida democratica y de {a cultura politica, asi como a la creacion
de una opinién plblica mejor informada.”

Los requisitos para obtener el registro como agrupacién politica nacional
son, entre otros, los siguientes: contar con un minimo de 7,000 asociados en el
pais y con un dérgano directivo de caracter  nacional; - ademads, tener
delegaciones en cuando menos 10 entidades federatlvas (artlculo 35 del
COFIPE.

La agrupacién politica nacional perdera su reglstro por ias siguientes
causas: :

- Cuando se haya acordado su disolucion por. la mayoria de sus miembros;
- Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus documentos basicos;
- Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacién de sus recursos;
- Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en el
COFIPE;

Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro.

De acuerdo con el articulo 34 del COFIPE "...las agrupaciones politicas
nacionales sdlo podran participar en procesos electorales federales mediante
acuerdos de participacién con un partido politico. No podran hacerlo con
coaliciones. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de participaciéon seran
registradas por el partido politico y seran votadas con la denominacion,
emblema, color o colores de éste.” De acuerdo con la legislacién, las APN son
agentes que promueven la cultura politica, las practicas democraticas y una
opinién ciudadana formada. Nos encontramos ante una instancia que de
acuerdo con sus dimensiones incide de forma directa en el problema y disefio
de la agenda nacional (...) las APN tienen como principal funcién civica
fortalecer la vida publica y deliberativa en el pais.

“Es precisamente a partir de la deliberacién de donde toma su fuerza la
dinamica institucional de la democracia que estamos construyendo en México.
Pues mientras las posturas expresadas por los partidos politicos responden
logicamente a sus visiones integrales, fas APN las circunscriben a un tema
especifico. Y no sdélo en nuestro pafs, sino en varias partes del mundo,
notablemente en las democracias europeas, han rodificado sus estructuras de
discurso y agumentacn.’:n ante la pulverizacién de intereses y aspiraciones del
electorado.”

*2 Oliva Posada, Javier, "TAGRUPACI ES POLITICAS NACIONALES, LA POLITICA DISTINTA", en:
Nexos, No. 262, octubre de 1999, pp. 22-23) -
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3.3.2. La observacidén electoral

La observacion electoral es un recurso cuya practica cumple o debe
cumplir un doble propésito: desalentar, inhibir o en su defecto, exhibir métodos,
prdcticas y actos fraudulentos que, terminan por atropelflar el derecho
ciudadano de elegir libremente a sus autoridades o representantes; y rendir
testimonio sobre la legitimidad, autenticidad y credibilidad de las elecciones,
més que sobre su revestimiento legal.

Los especialistas en la materna reconocen tres tipos de observacion:
testimonial, mediadora y asistencial. La testimonial limita su actuacién al
seguimiento del proceso dias antes, durante y después de la jornada electoral y
a la emisibn de un juicio sobre su calidad y autenticidad. Cuando Ila
observacidn abarca fa mediacidén, fo hace a instancias de las partes interesadas
con objeto de conjurar conflictos mayores. La asistencial proporciona auxilio de
‘material técnico-administrativo para organizar y realizar los comicios, a la vez
que supervisa (por su caracter, este tipo de observacién exige contar con el
beneplacito de partidos y autoridades, asi como prolongar el eiercicic a todo lo
largo del proceso). *

En nuestro pais gran parte de la observacion electoral ha sido realizada
por organismos defensores de derechos humanos. Como antecedente
podemos mencionar que para finales de [os anos 80, estos organismos
incrementaron de manera notable su ndmero y actividad, logrando adquirir una
gran notoriedad en el escenario politico, debido -entre otras cosas- al activismo
que comenzaron a desarrollar en tareas de observacion electoral. Después de
ias elecciones federales de 1988, varias organizaciones de derechos humanos
asumieron la defensa de los derechos politicos como condicion para la defensa
de su causa.

Por otra parte, entre 1990 y 1991 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA emitid varias resoluciones en torno a los procesos
electorales de varios estados de la repulblica, en particular del norte del pais.
En una de estas recomendaciones la CIDH conminaba al gobierno mexicano a
cumplir con los compromisos contraidos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, desarrollando las acciones necesarias para garantizar y
proteger el ejercicio de los derechos politicos, de conformidad con los articulos
2, 23 y 25 de este instrumento internacional. Las resoluciones emitidas por la
CiDH fortalecieron y respaldaron las actividades de las organizaciones de
derechos humanos en la defensa de los derechos politicos. En este contexto,
en 1991 surgid la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en cuyo
decreto de creacidon se excluyeron explicitamente de su competencia los
derechos politicos y laborales.

Ead Delgado, René, “Observando a los observadcres" en: Jorge Alcocer y R. Morates, La organizacién de

las 1es: pr y proy . i M.A. Porria, 1994,
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Para los procesos electorales que se celebraron en 1991, diversas
organizaciones civiles integraron grupos de observacion electoral. A pesar de
que no todas estas experiencias obtuvieron buenos resultados, el interés por
participar en tareas de observacion electoral crecid significativamente en este
periodo: en los comicios federales de 1991, participaron 2 000 observadores;
en tanto que en los de 1994 participaron 81 686, de los cuales 74 438 eran
miembros de alguno de los 238 organismos no gubernamentales que
obtuvieron acreditacion.

La reglamentacion de la observacion electoral fue un avance logrado en
la reforma al COFIPE de 1993, la cual restringid esta actividad a ciudadanos
mexicanos.

“...el gobierno ermpezé a considerar la conveniencia de aceptar también a
observadores extranjeros (...) Finalmente el gobierno decidié extender esta
invitacion, al tlempo que solicitaba a la ONU que viniera a revisar la legisiacion
electoral mexicana y a capacitar a los grupos de observadores nacionales... La
evaluacién de fa Misién Técnica de la ONU en México (1994), sobre nuestro
sistermna electoral fue béasicamente positiva: En términos generales puede
afirmarse, desde la perspectiva estrictamente legal, que el proceso electoral
mexicano se encuentra regulado con un muy alto grado de detalle en todas y
cada una de sus fases, y que se le ha rodeado de garantias abundantes (...) En
1a opinién de la Misién, la estructura del sistema electoral esta en condiciones
de posibilitar la realizacién de elecciones libres y justas. Corresponde a los
partidos y a la ciudadania hacer su parte para que el conjunto funcione”

De este modo, en 1994 la figura de "visitante extranjero" quedod
establecida en el articulo 82 del COFIPE de la siguiente manera:

“El Consejo General, en ocasién de la celebracion de los procesos
electorales federales, podré invitar y acordar las bases y criterios que habra de
atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las
modalidades de su desarrollo en cualesquiera de sus etapas.” 18 Actualmente
/fa mayoria de las legisiaciones estatales contienen disposiciones que regulan la
observacion electoral que han s:do recugidas del cédigo federal, en algunos
casos con ciertas modificaciones”. *

3 Crespo, José Antonio, Votar en {os i M.A. Poma i Fri 3 N anny
CIDE, 1896
35 Morales, Rodrigo, "OBSERV, ORALES, UNA UACION®, en: Jorge Alcocer,

Elecciones, Dislogo y Reforma, México, Nuevo Horizonte, 1998. Informacién tomada de Zicardi, Alicia, La
tarea de gobernar. gobiernos.
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3.4. Las organizaciones sociales

Al referirnos a la participacion ciudadana, cabe hacer una distincion entre
las estructuras de participacion institucionales y la participacion dadana
autonoma. Pese a la inexistencia de un cuerpo juridico que atienda Ila
heterogeneidad municipal, es posible afirmar que el marco juridico municipal,
en general, contiene referencias a formas y mecanismos de participacion social
local. Salvo casos aislados en donde la Ley Organica Municipal no considera la
participacion ciudadana y el anico drgano de participacion social que se
contempla es el Comité de Planeacion Municipal, se han identificado diferentes
estructuras institucionales de parnticipacidon: comités de vecinos de manzanas,
colonias, subdelegaciones y delegaciones, asi como comisiones de planeaciéon
en las que participan urbanistas y diferentes profesionistas. Todas estas
organizaciones vecinales y comunitarias demandan bienes y servicios urbanos,
atienden las demandas mas inmediatas de !a ciudadania y son sus
intermediarios ante el gobiemo local. Pero es interesante sefialar que en
algunos municipios se han dado experiencias de participacion directa de la
ciudadania tales como las sesiones de cabildo abiertas o las audiencias
publicas del alcalde y su equipo de gobiermno. Asimismo, se advierte la fuerte
presencia de organizaciones sociales autdonomas en las que participan los
sectores populares, que hacen del gobierno local el principal interiocutor de sus
demandas (tierra, vivienda, servicios publicos.

Otra distincidon importante se ha establecido entre la participacion politica
(la cual suele medirse a través del vcto) y la participacidn social. Respecto a la
primera se advierte una paradoja interesante. Por un lado, en las elecciones
municipales se registra un elevado indice de abstencionismo, lo cual es
considerado un indicador de despolitizacion y de ias limitaciones ia democracia
local en México. Por otro, el elevado nimero de los conflictos postelectorales
que se registran en los municipios (toma de alcaldias, desconocimiento de
autoridades, formas de violencia espontanea y organizada) es una de las mas
importantes fuentes de ingobernabilidad.7 Parte de la explicacién podria radicar
en que la actuaciédn de los partidos politicos en el nivel municipal esta
subordinada a las relaciones sociales tradicionales del ambito local que
restringen las pcsibilidades de hacer realidad la idea de que sea el municipio
una escuela de la democracia. Pero al mismo tiempo, lejos de reflejar ausencia
de politizacion ciudadana indica la complejidad de la percepcion ciudadana de
la politica. Al mismo tiempo, en el espacio local las fronteras entre la
participacion social y la participacion politica son difusas.

En este contexto, con el término organizaciones sociales se alude a
aquellas que agrupan a ciudadanos que comparten una misma situacion
(obreros, campesinos, profesionistas, productores, empresarios, etcétera) Sus
objetivos son la defensa de los derechos e intereses de sus miembros,
mediante propuestas y/o demandas que formulan al Estado y a otros actores
de la sociedad. ldentificadas como entidades de beneficio mutuo, las
organizaciones sociales también emprenden acciones de mejoramiento de las
condiciones de vida de sus agremiados y actividades socio-culturales.




Entre las organizaciones sociales que tienen actividad importante en el
ambito municipal destacan aquellas que son la expresion local de agrupaciones
de caracter federal como los sindicatos de maestros, las camaras de comercio,
centrales obreras y campesinas, etcétera Con ellas coexisten otro tipo de
agrupaciones que responden a las caracteristicas socioecondmicas de la
localidad y que intervienen de manera mas directa en la vida cotidiana de los
municipios. Entre esta variedad de organizaciones se encuentran, desde
agrupaciones de comercio permanente y ambulante, pasando por
organizaciones que son resultado de la participacidon conjunta entre autoridades
municipales y usuarios y que operan como empresas (por eemplo para la
administracion de mercados, centrales de abasto y rastros).

Otro ejemplo de la relacidn entre el gobierno municipal y las
organizaciones sociales se puede observar en el servicio publico de rastros,
donde la autoridad municipal tiene que vincularse con organizaciones que se
dedican a la introduccion de ganado, tablajeros y uniones ganaderas entre
otras. En particular las uniones ganaderas (que agrupan a los productores de
ganado) se consideran de interés puablico ya que intervienen en la prestacién
de servicio publico de rastros en colaboracién con las autoridades municipales.




3.5. Las organizaciones civiles

La intervencidn de la sociedad civil en demanda de mayores espacios de
opinién y accién publica conduce a acuerdos e instituciones que incentiven el
arraigo de una culitura de participacion y corresponsabilidad ciudadana que es
fundamental para el florecimiento de la cultura democratica. El desarrolio
democratico implica la parnticipacion organizada de los ciudadanos en la toma
de decisiones, por lo que la sociedad y sus organizaciones deben tomar parte
en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, asi como en
ias tareas de contraloria social.

En México, al igual que en otras regiones del mundo, durante los ultimos
10 afios las organizaciones civiles se han multiplicado con rapidez y han
diversificado sus campos de accion. En 1985 se calculaba que este tipo de
agrupaciones no rebasaba las 1000, y la mayor parte de ellas se concentraban
en el ambito asistencial. Si bien la asistencia social ha permanecido como un
campo de actividad preponderante, actualmente el proceso organizativo y el
interés por participar en la vida pUblica, se ha extendido a diversos ambitos del
acontecer nacional, enriqueciendo el escenario politico y ofreciendo nuevas
alternativas al desarrollo social.

Este fenomeno aparentemente novedoso, en décadas pasadas recibid
distintas denominaciones: movimientos sociales, movimientos populares,
grupos de interés o de presion, organizaciones de base, etcétera Actualmente,
el auge y la complejidad que han adquirido las diversas iniciativas de
organizacion ciudadana ha propiciado, aun entre los especialistas, enormes
dificultades para construir una definicidn que aglutine a la amplia gama de
organizaciones que integran este universo, con la suficiente ciaridad para
hacerlas visibles y reconocibles para el resto de la sociedad y para el Estado.
De ahi que exista una variedad de términos para referirse a elias:
organizaciones no lucrativas, Tercer Sector, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, entre otras. Cada una de
estas denominaciones correspcnda a diferentes puntos de vista y a diferentes
interpretaciones de una misma realidad social.

Durante los ultimos afnos la tendencia ha sido que las organizaciones
civiles se agrupen en redes, entre otras razones esto puede obedecer a las
dificultades que enfrentan para acceder a financiamiento; la necesidad de
agilizar los mecanismos para el intercambio de informacidn; el interés por
articular programas micro sociales con proyectos de alcance regional, nacional
e internacional; y la carencia de mecanismos de representacion que les permita
manifestar su postura ante una coyuntura especifica. Algunos autores han
sefalado que se puede distinguir entre tres tipos de redes: especializadas,
amplias y coyunturales.

- Las redes especializadas se aglutinan en tormo a un tema comun,
realizan actividades de investigacidn, promocion, difusidbn y capacitacién, e
incluso llegan a disefar propuestas alternativas de politicas publicas
relacionadas con su area de interés. Ejemplos: Promocion de Servicios de




Salud y Educacion Popular; Red Mexicana “"Todos los Derechos para Todos",
Frente por el Derecho a la Alimentacidon; Red Mexicana de Accién Frente al
Libre Comercio; Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez.

- Las redes amplias se constituyen con la finalidad de fortalecer a las
organizaciones civiles en su relacidn con el gobierno. Ejemplos: Convergencia
de Organismos Civiles por la Democracia; Foro de Apoyo Mutuo.

- Las redes coyunturales se forman para abrir canales de expresion de las
organizaciones civiles en foros internacionales (Cumbre de la Tierra, IV
Conferencia Mundial de la Mujer), o en circunstancias politicas relevantes,
como los procesos electorales, o el conflicto armado en Chiapas. Ejemplos:
Foro Mexicano para Rio 92; Alianza Civica; Espacio Civil por la Paz; Hacia
Beijing 95.

3.5.1 El marco juridico de las organizaciones civiles.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla
aspectos relacionados directa o indirectamente con las organizaciones civiles.
Como parte de las garantias individuales en su articulo 9° consagra el derecho
de asociacién y reunidn con cualquier fin licito. Asimismo, en el articulo 25
relativo a la rectoria del Estado enel desarroﬂo nacional, establece:

- Que el Estado \\evara a cabo |a regulacion y fomento de las actividades
que demande A : el interés i general

- La concurrencia de los sectores publlco. pnvado Yy socnal en el desarrollo
economico; .

- Que el sector plblico por si o con los se’ctoresgocial‘y'privado. podréri
participar para impulsar y organizar las areas prioritarias ‘'del: desarrollo;

- Que la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansién de la actividad econdmica del sector -social: 'de - los ejidos,
organizaciones da trabajadores, cooperativas, comunidades, ‘empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

El articulo 26 constitucional sefala que el Estado organizara un sistema
de planeacién democratica del desarrollo  nacional; para lo cual debera
propiciar la participacién de los diversos sectores sociales y recoger las
aspiraciones y demandas de la sociedad:para .incorporarias al plan y los
programas de desarrollo. En correspondencia con este precepto constitucional,
la Ley de Planeacién, en el articulo 20 establece que la participacion social se
lleve a cabo por medio de Foros de Consuita Popular.

Respecto a las leyes reglamentarias,: las instituciones que tienen como
finalidad la asistencia publica, se rigen por:”
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- Ley General . de ) Salud.
- Ley sobre el Sistema Nacional.: de . ‘Asistencia Social.
- Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Dtstrlto Federal

Las organizaciones no asstencuales estén reguladas entre otras por las
siguientes Ieyes~

- lLey de Camaras de Comercno Ty de las - 'de Industria.
- Ley; Reglamentaria del articulo 5° Constltuclonal ‘relativo al ejercicio de
las Profesiones en el I Oistrito . Federal.
- Cddigo Civil (articulos 2670 al 2687 que regulan las actnvldades de las
Asociaciones . Civiles).
- Cddigo Federal de Instituciones 'y Procedlmlentos Electorales
(Agrupaciones Politicas Nacionales Yy Observadores -Electorales).
- Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Pubhco '

Por otra parte, en la Ley Organica de |la Administracion Publ:ca Federal se
establecen ordenamientos especificos para la coordmamén entre el goblerno y
los sectores sociales, entre los que destacan: |

- El articulo 32 sefiala algunas modalidades'de cbordnnac':on de la
Secretaria de Desarrollo Social con los sectores de la sociedad en materia de
desarrollo regional y urbano, asi como’, para : el blenestar social.

- El articulo 32 bis, establece que la Secretana del Medlo Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca habra de promover la partnc:pacron social y
de la comunidad académica en la formulacion, aplicacién y vigilancia de la
politica ambiental y concertar acciones e inversiones con los sectores privado y
sccial para la proteccidn y restauracién det ambiente.

En resumen, se puede afirmar ‘que existen dos figuras legales que
pueden adoptar las organizaciones que desean constituirse formalmente: las
Asociaciones Civiles y las Instituciones de Asistencia Privada; las primeras se
rigen por el Cédigo Civil, mientras que las segundas estéan reguladas porla Ley
de Instituciones de Asnstencna anada (para el DF. o de ios estados segun
corresponda).

3.5.2.- E! marco fiscal
México cuenta actualmente con un marco fiscal para fas organizaciones
civiles, en el que se considera la exencién fiscal del impuesto sobre la rentay la
autorizacion para rectblr donativos deducibles de este lmpuesto. B

En el artfculo 70 de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta se exime de esge
gravamen a los stgunentes tlpos de organizaciones:

materia.

- Asocnacnones o' sociedades civiles, autonzadas para recibir donativos
deducibles y que,- sin. designar individualmente a los beneficiarios tengan por

- Insmucnones de Asnstencna anada consmundas conforme a Ia Ley de la
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objeto:
= La atencnén de personas impedidas de satisfacer sus requerimientos

basicos g de subsistencia y desarrollo;
=la atencuon en establemm:entos especializados a menores, ancianos e
invalidos . v de escasos recursos,;
=lLa prestacnon de asistencia meédica o juridica de orientacién social o de
servicios 7 funerarios Yl a personas de escasos recursos;
= o La g readaptacion social, y

=la rehab:htac:én de férmaco-depend:entes de escasos recursos

- Sociedades’ o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la
ensefianza, con autorizacion o reconocimiento oficial.
- -Asociaciones - 0 sociedades organizadas con fines culturales, las
dedicadas a la investigacion cientifica o tecnoidgica, asi como museos y

bibliotecas abiertas al ; publico.
- Asociaciones de padres de familia registradas de conformidad con la
Ley Federal de Educacion.
- Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos,
deportivos [+] * religiosos.

- Asociaciones o0 sociedades civiles que otorguen becas.
- Asociaciones de colonos o conddéminos.

De acuerdo con los articulos 70A, 70B y 70C de la Leyb del lmpuesto
sobre la Renta, las personas morales que estan autonzadas para recnblr
donativos son las siguientes:

- Las Instituciones de Asistencia o de beneficencia autorizadas por las
ieyes de la materia.

- Las fundaciones, patronatos y demas entidades cuyo propésito sea.

apoyar econdmicamente las actividades de personas morales autorizadas para
recibir donativos deducibles, cuando cumplan con los siguientes requisitos:
= Destinen la totalidad de sus ingresos a los fines para los que fueron

creadas.
= Al momento de su liquidacién, destinen la totalidad de su patrimonio a
entidades .. autorizadas para recibir donativos deducibles.

Estos reqm5|tos deberan constar en el acta constitutiva de la persona
moral. R

- tas sociedades 0 asociaciones civiles, que sin designar al beneficiario
tengan .. como#i actividades las que a continuacién se indiquen:

=La atencibn a personas que, por sus carencias socioecondmicas o por
problemas de invalldez se ven impedidas para satisfacer sus requerimientos
basicos de subsistencia y desarrollo
=la atenc:on en establecimientos especializados a menores y ancianos
en estado de:abandono o desamparo e invalidos de escasos recursos.

= La prestacion de asistencia médica o juridica, de orientacion social, asi
como de servicios funerarios a personas de escasos recursos, especialmente a
menores, .. ancianos e invalidos.

= La readaptacion social de personas que han llevado a cabo conductas
ilicitas.

= La rehabilitacion de farmaco-dependientes de escasos recursos
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- Las sociedades o asociaciones civiles:
= - Que " se.  dediquen a  la - ensefianza, con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudlos en los términos de la Ley = =

general . de Educacion.
Orgamzadas con fnes culturales, siempre que su actividad consista en
la promocion de las Bellas Artes,

=’ Organizadas con ﬁnes ctemnﬁcos o tecnoldgicos, y se dediquen a la
investigacion de las ciencias, siempre que tengan como objetivo el desarrolio
de la . tecnologia y se- encuentren inscri‘tas en el Registro Nacional de
Instituciones . Cientificas : y Tecnoldgicas.
= Constituidas con el - fin de otorgar becas.
= Las bibliotecas y museos abijertos al publico.

TESIS CON
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3.6. Mecanismos de participacion institucional comunitaria

La accién gubernamental

En el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 (PND) se sefialaba que

muchos de los problemas de desarrollo social y comunitarios uUnicamente
pueden ser resueltos por las acciones conjuntas del gobierno y las
organizaciones sociales, bajo un espiritu de corresponsabilidad.

En este sentido, el PND reconocia la tradicion de ayuda mutua y de
asistencia privada, asi como el surgimiento de nuevas agrupaciones, que
reflejan un creciente interés de la sociedad mexicana por intervenir en los
asuntos publicos. Con la finalidad de propiciar la participacion de las
organizaciones civiles en (os programas y politicas gubernamentales, en el
PND se propuso crear consejos consultivos en los niveles municipal, estatal y
federal en los que participaran lideres sociales representativos y profesionistas
expertos. Asimismo, en materia de politica social, se otorgaba un Ilugar
importante a las agrupaciones sociales y ciudadanas, al proponer la revision
del marco juridico vigente a fin de asegurar espacios para su participacion:

Cabe sefalar que e! PND planteaba !la necesidad de que la sociedad
asumiera las tareas de vigilancia en la ejecucion de los programas y recursos
destinados al bienestar social, con el propdsito de "hacer mas eficaces las
funciones de la Contraloria Social, mediante la integracion de un consejo
ciudadano que tenga capacidad para supervisar y evaluar la gestion de los
programas sociales y el uso de los recursos destinados al combate a la
pobreza".

Con el fin de dar cumplimiento a las lineas de accidon establecidas en el
PND, diversas dependencias federales establecieron mecanismos de

interlocucion e interaccidon con las organizaciones civiles de acuerdo con la’

naturaleza de sus actividades, lo que propici® que se contara con una
"ventanilla dnica” que coordinara la relacidon entre las organizaciones y las
dependen-ias de la Administracion Publica Federal. El punto de confluencia de

la mayoria de las agrupaciones ha sido la Secretaria de Hacienda y Crednor .

Publico, a la que acuden en busca de prerrogativas fiscales.

Dentro de los esquemas que durante el sexenio 1994-2000 adoptarorivl'as R

dependencias de la Administracion Publica Federal para apoyar las actw:dades
de las organizaciones civiles se pueden mencionar (os siguientes:

Secretaria de Desarrolio_Sociat

El Instituto Nacional de Solidaridad de la Secretaria de Desarrollo Socia!
(SEDESOL), instituyd Consejos Estatales a través de los cuales las propias
organizaciones podian operar los Fondos de Co-inversion Social y para la
Poblacion con' Discapacidad, destinados a apoyar con recursos la realizacion
de proyectos de desarrollo social de las organizaciones civiles




Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), cred cuatro Consejos Consultivos Regionales para el Desarrollo
Sustentable y un Consejo Nacional, en donde representantes del ambito
académico, social, empresarial, gubernamental y de organizaciones civiles
(ONG), tenian la funcidn de asesorar y proponer recomendaciones sobre el
disefio de politicas, estrategias y programas, asi como para mejorar el marco M
legal en materia ambiental

instituto Nacional Indigenista

El Instituto Nacional Indigenista (INl), a través de la Direccién de
Procuraciéon de Justicia, cuenta con un programa de atencion a organizaciones
civiles que financia proyectos orientados a la procuracion de justicia para la
poblacion indigena. Los objetivos del programa se orientan a promover el
reconocimiento de la pluralidad étnica, cultural y lingtistica del pais, asi como
el fortalecimiento de la cohesion interna de los pueblos indigenas y el apoyo a
sus comunidades en la procuracion de justicia.

Comision Nacional de Derechos Humanos

El inciso "B" del articulo 102 constitucional determina que las legisiaturas
de los estados y el Congreso de la Unidn, en el ambito de sus respectivas
competencias, establezcan organismos de proteccidon de los derechos
humanos, las cuales estan facultadas para recibir quejas contra actos. u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.
Estos organismos se encargan de formular recomendaciones publicas
autonomas, asi como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

En el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) se establece que las organizaciones civiles podran apoyar a los
ciudadanos en la elaboracion y presentacion de demandas ante la Comision.

Con la finalidad de coordinar las acciones de las comisiones estatales de
derechos humanos, se formd la Federacion de Organismos Publicos de
Defensa de los Derechos Humanos, que agrupa a la CNDH y a las 32
comisiones de las entidades federativas.

brakx)
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3.7. La participacién comunitaria

En el ambito municipal, mas que en ningun otro, la paricipacion
comunitaria tiene . como..finalidad : proponer_iniciativas que satisfagan las
necesidades de’ los:habitantes en su conjunto; coiaborar en la realizacién de
obras y de prestacion de servicios piblicos de manera comprometida en busca
del desarroilo individual y comunitario de los ciudadanos. En el largo plazo, una
de las ca‘r,acteristicas_:‘ma's:irnp rtantes de la participacidén comunitaria, es su 58




funcidn generadora de redes de accién y de capacidad organizativa pues
desarrolla la conciencia civica de los vecinos, refuerza los lazos de solidaridad
y hace mas comprensible la nocidn de interés general, incentivando a los
individuos a intervenir en la gestidon publica local. Es también un medio y un
objetivo democratico, que reconoce el derecho de intervencion de todos los
ciudadanos fortaleciendo el tejido social.

Las tareas de accidn comunitaria se pueden realizar a través de diversos
medios como son: los promotores voluntarios, las autoridades y
crganismos auxiliares y los medios de comunicacién. Al primer grupo
nertenecen ciudadanos designados por el ayuntamiento, de preferencia
jovenes estudiantes que realizan su servicio social, para llevar a cabo las
acciones que permitan la organizacidén de la comunidad, a fin de fomentar la
conciencia entre sus miembros asi como el trabajo conjunto en el cumplimiento
de los programas municipales.

Las autoridades auxiliares; son, por ejemplo, los comités de planeaciéon
para el desarrollo municipal (COPLADEMUN), consejos de colaboracion
municipal, consejos ciudadanos, comités comunitarios, asociaciones de
colonos y juntas de vecinos, entre otras. Tienen la funcién de promover en la
pobtacion del municipio la organizacidn y participacion en la formulacion y
ejecucion de los planes, programas, proyectos y actividades de interés comun.
Lo anterior sdlo es posible si el ayuntamiento convoca y proporciona a los
ciudadanos toda la informacién respecto de las actividades programadas y las
que se estén realizando, para que estas sean difundidas en sus respectivas
localidades. Las funciones y caracteristicas de estas autoridades auxiliares, las
primeras cuatro elegidas por el ayuntamiento, las otras por los vecinos, son las
siguientes:

Comité de Planeacién para el Desarrolio Municipal

Tiene como propdsito contribuir en el desarrolio y fortalecimiento

municipal, mediante la organizacidn. Institucionaliza la consuita popular para la : .-
planeacion democratica, formula y propone programas de inversion, gasto 'y -

financiamiento asi como la concentracion de acuerdes de cooperacion.y

colaboracion, al igual que la elaboracion de un registro continuo de la obra’

publica. :

Consejo de Colaboracion Municipal

Se integra por’ los presidentes de las juntas de vecinos de cada cdldhié.
pueblo, o localidad del municipio y tiene como propdsito colaborar con:el:
ayuntamiento en la administracion y prestacion de servicios ptiblicos, proponer :-

y opinar sobre-los reglamentos y los estudios de planeacidn de desarrolio
urbano, asi como coordinar los trabajos de la Junta de Vecinos e informar a {a
comunidad los resultados de su trabajo.
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Consejo de Participacidn Ciudadana

Tiene | como .. propdsito . la promocion |y supervision de . actividades
relacionadas con los servicios publlcos, los derechos humanos, proteccxon civil,
proteccion amblental etcétera .

DII'ECCIOD de Pamcngacnon C|udadana .

. Tlene como Fnahdad institucionalizar la pamctpacton c:udadana,. su
creacion y funcionamiento estaran determinados por el Reglamento interno de
la Admmlstracxon Mummpal :

Comite Comunitario

Es el encargado de coordinar la realizacidn, supefvisién. control,
vigilancia y mantenimiento de los proyectos derivados del programa operativo
anual, ademas de analizar y considerar las propuestas presentadas por las

asambleas de su comunidad.
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Comité de Manzana

Conformado por:los habitantes de cada una de las manzanas de las
localidades, tienen  por . objetivo participar en la ejecucion de acciones de
beneficio ‘colectivo,: en’ estos comités se elige un jefe de manzana que
representara a sus vecinos en la Asociacion de Colonos.

Asociacién de Colonos
Se integran por Ics jefes de manzana a convocatoria del ayuntamiento.
Junta de Vecinos

Es la junta en que participan jas directivas de las asociaciones de colonos
plantean necesidades, problemas y demandas de !a comunidad al Consejo de
Colaboracién Municipal, conocen los programas de obras y servicios del
ayuntamiento y proponen adiciones y modificaciones en ellos, ademas
coadyuvan informacion, reporte de ilicitos y propuestas para mejorar el servicio
de seguridad ptblica, con las funciones de control y vigilancia.

Vocales de Control y Vigilancia

Tienen por objetivo procurar la transparencia, honestidad y eficiencia en
el ejercicio de los recursos de administracion municipal. Sus funciones son,
entre otras, obtener y generar informacion suficiente y oportuna acerca de la
aplicacién de recursos de la administracion; contribuir para que las actividades
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se apeguen a la normatividad emitida para el funcionamiento de programas y
planes; y vigilar la ejecucidn de obras a cargo de la autoridad o de comités de
la comunidad.

En un plano mas general existen diversas leyes de caracter federal que
contienen disposiciones explicitamente referidas a la participaciéon ciudadana
en los municipios, como la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. El articulo 50 de esta
ley promueve la participacion de la comunidad a través de Consejos de
Coordinacion para la Seguridad Pudblica con el propodsito de que puedan
conocer y opinar sobre politicas y seguridad publica, sugerir acciones
concretas, realizar labores de seguimiento y denuncias o quejas sobre
irregularidades.

Una vez organizados los comités comunitarios y las autoridades
auxiliares, se canalizaran las demandas y necesidades de la poblacidn de
municipio al Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal y a las
diferentes unidades administrativas del ayuntamiento para que sean atendidas;
sabiendo de antemano que concentrados los proyectos y acciones., la
comunidad participara directamente ya sea con dinero, trabajo o materiales, en
la realizacion de obras publicas o en |a prestacion de algin servicio publico.

Los dirigentes de los organismos ciudadanos se eligen a través de un
proceso democratico y normalmente duran tres afios en su encargo; Su
participacidon esta referida a la consulta, concentracion y ejecucién de obras y
prestacién de servicios, asi como para coadyuvar en el control y vigilancia de
ias actividades ejecutivas del ayuntamiento, encaminadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad, ya sea en materia de servicios publicos, de
obras prioritarias, y de emergencias, entre otras, se regulan de acuerdo a su
propia normatividad.

Medios de comunicacién

Ahora bien, aparte de estas figuras, estan también los mecanismos de
comunicacion entre el ayuntamiento y la comunidad, a cargo de los medios de
comunicacion {ocales, radio, periodicos, tefevision, entre otros, para la
promocion de campafas y difusion de programas del gobierno o de los
ciudadanos

Estas formas de participacion de la comunidad, son parte de un sistema
integrado de grupos de individuos relacionados entre si, para cumplir
ordenadamente ciertos objetivos previamente establecidos, pero no son los
unicos. Como ya se ha mencionado estan también los partidos politicos, las
agrupaciones politicas nacionales y las organizaciones sociales y civiles. Esta
colaboracion es muy valiosa en la realizacién de actividades encaminadas a
mejorar las condiciones de vida de la comunidad. Por lo mismao, es importante
e indispensable que las autoridades asi como la poblacién instauren estas
areas de vinculacion y érganos para que se dé la participacion de todos los

ciudadanos que deseen hacerlo.
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‘CAPITULO CUARTO.

PROPUESTA DE REGLAMENTO AL ARTICULO 77 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

4.1 PRELIMINAR.

De la época posrevolucionaria hasta este momento México a
sustentado su crecimiento y desarrollo en todos los aspectos que puedan ser
recordados en una Democracia de tipo representativa, misma que ha tenido
como manifestacion maxima a los partidos politicos y las diferentes elecciones
realizadas cada seis afos en el pais, y es que si bien este tipo de democracia
representativa no es del todo mala, también es cierto que quienes se han
cobijado bajo su amparo la han hecho decrecer en credibilidad y la han ubicado
en una etapa de crisis, tan solo basta observar que cada vez es menor el fiujo
de personas que acuden a las casillas a votar y es que en gran parte se debe
a que los representantes formales no siempre cumplen cabalmente con la
representatividad que les fue concebida pues es muy deficiente la respuesta
activa que dan a las diferentes problematicas planteadas por quines
representan, situacidn comun y constante en representantes de baja y alta
esfera, asi mismo su papel de enlace con el Gobierno es en el mismo grado de
deficiencia.

Por lo dicho anteriormente es légico y concebible el auge que han
ccbrado miuchos de los mecanismos participativos en nuestros dias, mismos
que no se entenderian cabalmente sin asumir la critica paralela que se ha
formulado a ese otro concepto. Segin esa critica, participamos porgue
cuidamos los intereses y l(os derechos particulares de grupos y de personas
que se diluyen en un conjunto mucho mas amplio que son las naciones;
parniicipamos, en una palabra para corregir los defectos de la representacion
politica que supone una de las muchas caras que tiene la democracia, pero
también para influic en las decisiones de quines nos representan y para
asegurar que esas decisiones realmente obedezcan a las demandas, las
carencias y las expectativas de los distintos grupos que integran una nacion. La
representacion es un término insuficiente para darle vida a la democracia.

Y es precisamente que atendiendo a lo anteriormente dicho el motivo del
presente trabajo de Tesis que es un Reglamento al Articulo 77 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México mismo que a simple vista no se ve
su importancia y, es mas ya existen diversos un Reglamentos de Autoridades
Auxiliares, Consejo de Participacion Ciudadana y Comités de Eniace en los
Municipios del Estado de México y a decir de muchas autoridades municipales
esto sobra y basta para reglamentar la participacién de la sociedad en los
mencionados municipios, existen organizaciones civiles o sociales no
institucionales y carentes de toda relacion con el gobierno las cuales no estan
consideradas juridicamente por dicho gobiern
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De lo cual a titulo personal quienes laboramos en la creacion del presente
proyecto diferimos mucho, toda vez que existen dos estructuras basicas de
participacion, la primera atiende a las estructuras de Participacion Institucional
en la cual de manera indirecta y disfrazada, existe alguna Institucién de
Gobierno, en este caso el Municipio que participa activamente en su creacién,
funcionamientc y reglamentacion, siendo utilizadas en la mayoria de las veces
dichas estructuras como un trampolin o premio de consolacidon por el partido
que llega al poder para sus adentos que no pudieron ser parte del Gobierno
entrante, esta situacion no es monopaolio de un solo partide sino del sistema,
asi mismo si bien dentro de los Municipios del Estado de México ya existe un
reglamento = poniendo como ejemplo de del Municipio de Cuautitian lzcalli =
que regula a estas estructuras mismo que solo 1o hace en cuanto a su creacioén,
funcionamiento y reglamentacioéon nunca manifiesta que vias o caminos tienen
para que la sociedad sea escuchada y atendidas sus demandas, asi mismo
dicho reglamento no contempla ni por error a aquellas estructuras que no son
institucionales, pero que no por el hecho de no serlo sus fines dejan de ser
justos.

Es por lo que considero que el presente Reglamento tiene lugar dentro no
solo en los Municipios del Estado sino en el pais completo, mismo que por
iégica se debera adecuar a cada situacion en particular pero siempre teniendo
como bandera ineludible fa participacion de la sociedad, toda vez que a visién
de quienes laboramos en este proyecto, esta sera la via por la cual nuevas
generaciones de mexicanos buscaran participar y dar solucibn a sus
demandas, asi mismo proponemos con el presente proyecto que todos los
individuos ya sea en forma individual o colectivamente puedan participar
activamente dentro de su comunidad siendo el gobierno un ente que regule
dicha participacion.
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4.2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

De los motivos mas importantes para la elaboraciéon del presente proyecto

de tesis se encuentran:

En el Estado de Meéxico no existe reglamento alguno que regule la
participacion ciudadana.

Solo se puede encontrar un Reglamento de Autoridades Auxiliares,
Consejo de Participacion Ciudadana y Comités de Enlace, que en
ningdn articulo menciona fas bases, medios o caminos por medio de los
cuales se dara la participacion, solo esta destinado a estructuras de
caracter institucional relegando a aquellas que no tienen ese caracter,
asi misma la regulacion que hace es inexacta tanto para los propios
integrantes de dichas estructuras como la para la sociedad en general.
Se busca abrir las oportunidades de participacion a toda persona sin
importar que sea © no parte de una estructura, y que este sé
institucional.

Se busca establecer los medios, respetando en todo momento la Carta
Magna podra darse la Participacién Ciudadana. »

Se busca que las peticiones que se hagan no sean dejadas en el olvido,
pues compromete a las autoridades hacia .las cuales va dirigida la
solicitud a dar una contestacion.
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4.3. PROPUESTA DE REGLAMENTO AL ARTICULO 77 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1.- Teniendo como maxima prioridad el garantizar la mas amplia y
efectiva participacion de la sociedad dentro de la Administracion Publica en los
Municipios del Estado de Meéxico, se establece a través del presente
Reglamento una serie de interacciones encaminadas a fortalecer una relacion
corresponsable entre ciudadania y gobierno que permita promover y fomentar
la cultura de la participacion y responsabilidad social.

ARTICULO 2.- E! presente Reglamento es de interés publico y observancia
general en los Municipios del Estado de México, en términos de los dispuesto
por los articulos 9,25, 26, 115 de la Constitucion Politica de !os Estados Unidos
Mexicanos, 56, 57, 58, 59, 62, 63, 64 fraccion |, 72, 73, 74, 76, 77, 78, y demas
relativos de la Ley Organica Municipal del Estado de México. Las disposiciones
del presente ordenamiento son de observancia obligatoria dentro del Municipio
de Cuautitian izcali.

ARTICULO 3. Eil presente Reglamento tiene como objetivos:

1.- Susientar con base en la participacion social el desarrolio a nivel general, asi
como social y cultural en los Municipios de! Estado de México.

Il.- Establecer y crear todas aquellas vias que sean necesarias a efecto de
fortalecer y ampliar la cultura de la partncupacton y responsablhdad somal en los
Municipios. ; :

{ll.- Erigir con base y apdyo' de un pleno reconocimientb de - iés dérechos Y
obligaciones de: |la ‘sociedad: los : cuales garanticen que esta:: se exprese
libremente en el marco de la institucionalidad Constitucional.

CAPITULO I1.

DE LAS OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS.

ARTICULO 4. - Es deber de los servidores publicos que: integran 1a
administracién  de.los diversos Municipios del Estado de México el cumpllr .

estnctamente con o establecido en el presente Reglamento.

ARTICULO 5. - Es obligacion irrevocable de los servidores pabiicos que
integran ia administracién de los diversos Municipios del Estado de México, el
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establecer, crear y fomentar vias de comunicacion que fortalezcan la cultura
ciudadana de la participacion y responsabilidad social.

CAPITULO 11l

DEL GOCE DE LAS PRERROGATIVAS.

ARTICULO 6. - Tendran goce de las prerrogativas consagradas en el presente
reglamento P

.- Los ciudadanos que se encuentren avecmdados dentro del terntorlo del
Estado de México.

fl.- Las Estructuras de Participacion Institucional, entehdiéndose plara'ﬁﬁérs“ de

este Reglamento como estructuras de Participacion Institucional a Autoridades
Auxiliares, Consejos de Participacion Ciudadana, y Comités de Enlace. .

.- Las Estructuras de Participacion Auténoma, entendiéndose péra ﬁnes'_dé
este reglamento como Estructuras de Participaciéon Auténoma: ‘a
Organizaciones Sociales, y Organizaciones Civiles, que sean auténomas y no

dependan en cuanto a su organizacion, funcionamiento, nacumlento o extmcuon .

del Gobierno o alguna de sus dependencias.

V.- Las demas organizaciones que determinen las Leyes y/o reglamenlos. '

CAPITULO V.

DE LOS CIUDADANOS AVECINDADOS DENTRO DEL M
CUAUTITLAN IZCALLI

ARTICULO 7.- Se entendera por Cludadano Av ~delo s del
Estado de México. buie b

1. Quienes tengan cuando menos seis' meses de res dencxa en el
terrltorlo del Estado de Mexlco y i

. . Los que antes del tlempo senalado manifiesten ex esamente a
la autoridad municipal su deseo de adqumr Ia vecnndad en cual
del Estado de Mexnco 3 .

CAPJTULO v.

DE LAS ESTRUCTURAS DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL.

Articulo 8. - Se entendera para fines de este Reglamento como Estructuras de
Participacién i Institucional. a las Autoridades Auxiliares, Consejos de
Participacion Ciudadana, y Comités de Enface que se desarrolien dentro de {os
Municipios del: Estado de México, y que tienen como caracteristica en comun
que los Mumcuplos par’ucnpan activamente en su formacion y funcionamiento.
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CAPITULO Vl

DE LAS ESTRUCTURAS DE PARTICIPACION AUTONOMA.

Articulo 9. - Se' entenderé para fnes de este reglamento como Estructuras de
Participacién Auténoma a Organizaciones; Sociales,” y: Organizaciones Civiles,
que. sean autbnomas.'y.. no dependan en: cuanto..a. su organizacion,
funcionamiento, -’ nacimiento ‘o . extincién - del’ Goble no (=] alguna de sus
dependencias. : i 3 :

CAPITULO I

DE LA PROMOCION Y FOMENTO DE LA PARTICIPACION Y
RESPONSABILIDAD SOCIAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO 10. - E! Ayuntamxento promovera en sus acclones de Gobierno el
fomento de la participacion social en' los; quehaceres ‘puUblicos, garantizando

plenamente que la ciudadania se exprese con Ilbertad dentro de un marco de
respeto msmuc:onal. » e

ARTICULO 11.:- La pamclpacu:m de a- oc:edad en los Munlc;plos ‘del’ Estado
de México sera, a traves d RO

i.- Derecho de petlcué formﬁlénddsé"porfe'scritorvde rhéneré_réspetuosa y

pacifica.

Il.- A través dé‘Aud:en

1.- Derecho de iniciativas a Reglamentos Mummpales. -

CAPITULO IV.

DE LAS INTERACCIONES PARA LA PARTICIPACION Y EL FOMENTO DE
o LA RESPONSABILIDAD SOCIAL.

ART[CULO 21200 = El Ayuntamiento correspondiente de cada uno de los
Municipios del Estado de México realizara las siguientes interacciones a efecto

68




de promover y fomentar la responsabilidad social en sus  Municipios
consistiendo estas en: :

|.- Establecer, organizar y promover por todas las vias posnbles ta instruccion
civica, teniendo como fin el mantener a los ciudadanos ‘en conocimiento del
ejercicio de sus derechos para orientar (a cultura de parttcnpaclén y fomento de
la responsabilidad de la sociedad; ;

Il.- Exponer acciones encaminadas a la organizacion y préi'nocnén“ social,
motivando un mayor acercamiento entre autondades y ~habitante de los
diversos Municipios de! Estado de México. B :

.- En tiempo y forma convocar a los ciudadanos de Ios‘Mt'.lmcklplos del Estado
de México a participar en todas las formas legales posibles
fomento de la participacion y responsabilidad ciudadana

V.- Evaluar y de ser procedente integrar dentro de un marco
institucional las opiniones de la ciudadania que mﬂuyan
quehaceres publicos.

V.- Publicar a través de la Gaceta Munlmpat
acciones de Gobierno asi como el Estado qu g
Municipales; y

ARTiCULO 13 “=:La forma en’que:podran ejercer el derecho’de petlctén los
ciudadanos u orgamzacnones prevnstas en el art:culo 6 del presente reglamento
sera formulandolo por escnto : ; R : :

ART[CULO 14 D:cho escritc debera su;etarse a Ios sugu:entes hneam:entos‘

A) Ser de manera respetuosa y por demas pacifica;
B) Fecha del escrito, a efecto de saber cuando tuvo inicio 1a solicitud. ’
C) Nombre y domicilio del ciudadano u organizacién que elabora dlcho
escrito;
D) ‘Sefalar el nombre de la autoridad a la que se encuentra dirigido;
E) Sefialar de forma clara y precisa el asunto a tratar.
F) De ser posible la propuesta de solucion.

ARTICULO 15. - Tiene la obligacién de dar contestacién la autoridéd o servidor
publico al peticionario en un término no mayor de 15 dias habiles a partlr del
momento en que acuso de recibido dicha autondad o serv:dor pubhco. .

ARTICULO 16.- La autoridad o servidor publlco dara’: contestacnon al
peticionario por escrito informandole sobre la viabilidad a su: solicitud, asi como




el tiempo y la forma de darle respuesta a su solicitud o en caso de no ser viable
le hara de su conocimiento el motivo de la no-viabilidad de su peticion.

ARTICULO 17.- Respecto del articulo anterior la autoridad o servidor publico
enviara una copia de la contestacidon a la Dependencia de Desarrollo Social a
fin de que esta lleve un control exacto sobre e! cumplimiento de esta obligacion.
En caso de que no se cumpla con esta prevencion la propia Dependencia de

Desarrollo Social dara cuanta a la Contraloria Municipal para los efectos
conducentes.

ARTICULO 18. - El Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal,
convocara a los habitantes del Municipio a ala celebracién de la Audiencia
Publica, la cual se celebrara un dia de cada semana y en la que los interesados
expresaran libremente sus peticiones, propuestas y quejas en todo lo
relacionado con la administracion Publica Municipal.

ARTICULO 19. - Los Directores y Coordinadores de la Administracién Publica
Municipal, tienen la obligacién de estar presentes en la Audiencia Publica y dar
respuecsta directa a los planteamientos que  sean formulados por . los
interesados en la esfera de su competencia. .

ARTICULO 20. - De toda la Audiencia Puablica se Ilevaré un control por parte de
la Dependencia Desarrollo Social, a efecto de que ésta'de’seguimiento a los
compromisos adquiridos por los servidores - publicos . que’: integran la
Administracion Municipal. . e

ARTICULO 21. - Corresponde al Ayuntamrénto el derecho de liniciar, discutir y
aprobar los reglamentos de su competencia, pero podra recnblr anteproyectos e
iniciativas de orden general de:

1.- Diputados Federales, de la circunscripdiéh territori
il.- Diputados Locales, de ia ctrcunscrnpcnén terr

111.- De los Servidores Puablicos Mummpa\es en ia esfera de sus atribuciones; y

V.- De los c:udgdanos y las estructuras r 1 el articulo 6 del presente
reglamento. ; :

ARTICULO 22. - Cualquier proyecto de iniciativa de Reglémento Municipal se
turnarg por la Comisidn respectiva, a la sesién de cabildo correspondiente, en

la cual'se discutira y se aprobara, en su caso, con las observaciones que sean
votadas mayoritariamente.

ARTICULO 23. - El referéndum, establece la prerrogativa del ciudadano en el
Municipio para aceptar o protestar parcial o totalmente un reglamento a partir
de la publicacién del mismo en la Gaceta Municipal.

ARTICULO 24. - El referéndum podra ser ejercitado durante los 15 dias
siguientes a la publicacién del reglamento, por escrito enviando al Presidente
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Municipal, exponiendo los motivos por los que pudiera causar perjuicio el
reglamento y en su caso, las modificaciones o adiciones propuestas.

ARTICULO 25. - E! escrito de referencia sera enviado al Ayuntamiento, para
que previo estudio sea sometido a sesiéon de cabildo para su analisis, dlscusnén
y declaracion de procedencia o improcedencia, en su caso.

ARTICULO 26. - El acuerdo que se tome debera ser notificade en un plazo no
mayor de 48 horas al interesado por la Secretaria de Ayuntamiento.

ARTICULO 27. - El plebiscito, se ejercera en Sesiones de Cabildo Pdblico
Abierto, en donde se consuitara en forma directa a los ciudadanos que lo hayan
solicitado, sobre posibles soluciones a problemas que afecten al Municipio en
general o alguna comunidad en particular.

ARTICULO 28. - En el supuesto de que el problema a resolver sea de interés
general para todo el Municipio, participaran en Cabildo Publico Abierto, los
representantes de los Consejos de Participacion Ciudadana, Asociaciones de
Colonos, Organizaciones Sociales, y Consejos Municipales que se encuentren
registrados ante la Secretaria del Ayuntamiento, para e! caso de que el
problema a resolverse sea de interés para una comunidad, sea ésta pueblo,
colonia o fraccionamiento, participaran en forma directa los vecinos de la
misma.

ARTICULO 29. - Para la celebracion de una sesidon de Cabildo Publico Abierto,
debera mediar la solicitud de la ciudadania interesada en la celebracion de la
misma, argumentando los motivos y la necesidad o conveniencia de llevaria a
cabo. El Ayuntamiento en sesién de cabildo, analizara la solicitud y acordara lo
que estime procedente.

ARTICULO 30. - En caso de que el Ayuntamiento acuerde la procedencia de la
sesion de cabildo publico abierto, expedira la convocatoria respectiva en la cual
sefiaia las bases de participacion, buscando en todos ios casos que {a mayoria
de la ciudadania se manifieste con su decision.

ARTICULO 31. - Las determinaciones que la. ciudadania proponga en las
sesiones de cabildo publico abierto, deberan ser sancionadas por el

Ayuntamiento, cuidando siempre que las mismas sean apegadas a derecho O

tengan viabilidad técnica y financiera en el caso de obras sociales.

ARTICULO 32. - El Ayuntamiento convocara la integracién de Conéejds

Municipales Ciudadanos con funciones de érganos de consulta y partnc:pacnén :

de los sectores sociales, siendo encabezados por el Presidente Munlclpal

ARTICULO 33. - Los Consejos Municipales Ciudadanos se integraran con
ciudadanos representantes de sus comunidades y con los Servidores Publicos
Municipales en la esfera de su competencia; estaran formados por [0 menos
por un Presidente, un secretario y las vocalias necesarias para su correcto
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ARTICULO 234. - Podran nntegrarse Consejos Mun:cnpales Cludadanos en todas
aquellas areas que se consideren necesanas :

ARTICULO 35. - Los COI‘ISEJOS Mumcnpales Cnudadanos se’ reglran por-un
Reglamento interior .- especifico - cuyo - proyecto - sera :: formulado - por. -los
integrantes del mismo y sometido a la aprobacion del Ayuntamiento.’

CARTICULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO.- E! presente Reglamento entrara en vngor al dxa siguiente de su
publicaciéon en la Gaceta Municipal.

SEGUNDO.- El presente Reglamento puede ser susceptible de derogaciones o
aumentados en sus articulos, segin se vaya requiriendo en la practica o
apficacién del mismo, buscando perfeccionamiento, por o cual queda a
modificaciones, a propuestas y a aprobacion por el Cabildo.
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4.4. FUNDAMENTO LEGAL.

Todo reglamento debe regirse por leyes las cuales debe respetar, en el
caso del presente reglamento este no solo respeta la Ley maxima que tenemos
en el pais la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, sino que
es el fundamento mas importante que tiene en sus articulos 8, 9 25, 26 y 115.
Asi como leyes de caracter estatal y municipal las cuales no contraviene,
dichas leyes son mencionadas a continuacion.

4.4.1. CONSTITUCION POLITICA DE L.LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sdlo podran hacer uso
de ese derecho fos ciudadanos de {a Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene la obligacidn de hacerio conocer en breve término
al peticionario.

4.4.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion
que tengz por objeto hacer una peticion, o presentar una protesta por algin
acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
desee.

4.4.3. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 25. "Relativo a la rectoria del Estado en e! desarrolio
nacional, establece: RPN : o

- Que el Estado llevara a cabo la Vregula_rcic'm y fomento de las
actividades que; ..> 00 : .- demande . el interés general;

- ‘La concurrenci
desarrolio - econémico;

: j publico. por si o con los sectores sociales y privado,
podran participar, para: impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo;

- Que la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y
la expansidon’ dela; actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones  de: trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
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todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucién y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios”.

4.4.4. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

ARTICULO 26. “Sefiala que el Estado organizara un sistema de

planeacion democratica del desarrollo nacional; para lo cual debera propiciar la

panicipacién de los diversos sectores sociales y recoger las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarias al plan y los programas de

desarrollo. En correspondencia con este precepto constitucional, la Ley de

Planeacion, en el articulo 20 establece que la participacion social se lleve a
cabo por medio de Foros de Consulta Popular®.

4.4.5. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 115. . TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 115.

Es importante transcribir, en un principio el texto original del

articulo 115 de nuestra Constitucion Politica; para que a partlr de ello podamos .

profundizar acerca de este contenido.

“...Articulo 115. Los Estados adoptaron para su'régimen interior,”

ila forma de gobierno'republicano representativo,‘popular'temendo como base
1

ilk.- Los Mun -
los efectos legale

El - Ejecutivo. Federal 'y los Gobernadores:de los Estados tendrén
el mando- de laj, .fuerza’ publica’ en' los Municipios: donde ‘residiran habitual o
transitoriamente. “Los Gobemadores Constltu onales no podran ser reelectos,
ni durar en su cargo més ‘de cuatro anos. ;

‘;S'on épliéablesé Ios Gobé}hadores substitutos o interinos, las
prohibiciones . del. Articulo 83  este . articulo 'preceptuaba originaimente que:
“...Articulo 83 Duracién del cargo de Presidente.

: o
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El Pres:dente entrara. a ejercer. su encargo el i de Du:nembre
durara en él cuatro afos y nunca podré ser reelecto R ;

EI Cludadano que - substltuyere al Presn ente Constntucnonal en
caso de falta absoluta de éste no podra ser reelecto para’el perlodo inmediato.
Tampoco podra ser electo Presidente para el periodo’inmediato, el ciudadano
que fuere nombrado Presndente mtenno en ias faltas temporales de Presndente
Constitucional.”

cinco afios, inmediatamente ant

REFQRMAS AL ARTICULO 115

Bl _texto orngmal del precepto en comento ha" sufndo reformas y
adiciones mismas que  son. referidas en' este’inciso, con . los  respectivos
comentarios a dichas reformas.

A) El 20 de Agosto de 1928: Se fijo el niumero de Diputados en forma
proporcional al numero de habitantes.

B) El 29 de Abril de 1993: Se cred un parrafo en el cual se prohibid la
reeleccidn para un periodo inmediato, a Presidentes Municipales,
Regidores, y Sindicos de los Ayuntamientos electos popularmente y en
forma directa, asi como a toda persona nombrada ¢ designada, para
ocupar dicho puesto bajo cualquier denominacion. Ademas prohibié a
los mencionados funcionarios con el caracter de propietarios ser
reelectos como suplentes para el periodo inmediato; pero los suplentes
si pueden ser electos como propietarios para el periodo inmediato,
siempre que no haya estado en funciones.

Se cred un parrafo cuarto en el que se sefialé que las
elecciones de Gobernadores de los Estados y de las Legislaturas locales
serian directas.
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Asimismo se cred un parrafo quinto, por el que se prohibié a
los - Gobernadores electos popularmente 'y de manera extraordinaria y
ordinaria, volver a occupar el cargo con el caracter de interino, provisional o
sustituto.

- Se“adiciond’ un parrafo“sexto; con-los: incisos A) y B) que
sefialan la |mposnbilidad absoluta de“ocupar ' el cargo ' de Gobernador
Constitucional a quxen haya fung do como Gobernador sustituto, interino o
prov:snonal e B

B - ‘Se.cred el ultnmo parrafo de la Fraccién - Ill, por el que se
pl’OhlblO la reeleccion de Diputados: propietarios de las Legislaturas de los
Estados para‘ el periodo inmediato, y se autorizd la reeleccion para los
Diputados suplentes que no hubieran estado en funciones a ocupar el
puesto como propietarios para el siguiente periodo.

C) E! 8 de Enero de 1943: Se modificod la fraccion Ill, y nos dice que los
Gobernadores no podran durar en su encargo mas de seis afios.

D) El 12 de Febrero de 1947: Se adicioné a la Fraccién [, en la que se
concedi® el voto activo y pasivo a las mujeres en  elecciones
Municipales. .

Esta adicion solo durd hasta el 17 de Octubre de 1953 en que
se publico su supresién en el Diario Oficial.

E) El 6 de Febrero de 1976: Se modificd a las fracciones IV y V. En la
primera de ellas se facultd a los Estados a expedir Leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas sobre centros urbanos, conforme a la Ley
Federal de en la materia. En la segunda se faculta a la federacion, las
entidades y los Municipios para planear y regular de manera conjunta y
coordinada, el desarrollo de los centros urbanos que forman una
continuidad geografica a territorios Municipales de dos o mas entidades.

F) EIl 6 de Diciembre 1979: Se adiciond a !a Fraccidn I, ultimo parrafo, por
la que se establece el sistema de Diputados de minoria en la eleccion
de Legislaturas locales, y el Principico de representacidn proporcional en
la eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios cuya poblacién era
de 3000 mil o mas habitantes.

G) El 3 de Febrero de 1983: Se publico en el Diario Oficial de la Federacion
ta reforma total a este precepto, dividiéndolo en diez fracciones, de las
que siete correspondieron a las estructuras Municipales, dos referentes
a los Estados y Municipios y una a los Estados de |la Federacion en los
siguientes términos:

FRACCION l.- Quedo establecido el procedimiento al que deben

sujetarse las Legislaturas en el supuesto en que declare la suspension o
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desaparicion de poderes Municipales o revocacion del mandato de los
miembros de los Ayuntamientos. Dicho procedimiento instauré el derecho de
defensa para los afectados, esto con la finalidad de observar los principios de
seguridad juridica y legalidad, como aparece en el texto vigente en el parrafo
tercero y siguientes.

FRACCION Il.- Se reafirmo la jerarquia Constitucional, para el
manejo de su patrimonio conforme a la Ley. Se le concedio ademés la facultad
reglamentaria para expedir, de acuerdo con ias bases que ﬁen las Legislaturas
locales, bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y otras
disposiciones administrativas de observancia general en sus respectivas
jurisdicciones.

FRACCION llI.- Se definieron los servicios publicos a cargo del
Municipio, los cuales podran proporcionarse con el concurso de los Estados y
aquellos otros fijados por las Legislaturas Locales. Se reconocid el derecho de
los Municipios de una misma entidad, para coordinarse y asociarse para la
prestacion de los servicios publicos que (es correspondan.

FRACCION V.~  Estructura - la’ Hacienda  Municipal con los
rendimientos .de los - bienes - que’ pertenezcan -a  los - Municipios, = las
contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas decreten a su' favor
debiendo percibir diferentes ingresos que se sefialan al respecto.

" De igual .manera en lo que refiere a la Hacienda Municipal,
concierne la injerencia de los Estados y de la propia Federacién, segin lo
dispone fa misma fraccion.

FRACCION V.- Se facultd a los Municipios para intervenir en la
zonificacién y planes de desarrollo urbano reservas territoriales uso de suelo y
en {a regularizacién de la tenencia de la tierra, de fa misma forma se facultd
para otorgar licencia y permisos de construccion, asi como impulsar la creacion
de zonas ecoldgicas de acuerdo al articulo 27 Constitucional.

FRACCION Vi.- Se reiterd la participacion de los Municipios junto
con los Estados de la Federacion, en la planeacién y regulacién de zonas
conurbanas.

FRACCION Vii.- Incluyd el contenido del parrafo segundo, de la
anterior fraccién i1, relativa a la Jerarquia de los cuerpos de seguridad publica
entre los tres niveles de gobierno.

'FRACCION Vlll.—‘ Se éstablecié el periodo maximo de seis aiios
para ocupar el cargo d Go‘be‘rnabdor."_ﬁjé las reglas para la no reeleccion de los
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Gobernadores locales. y varid la de los ultimos, en base a Ia representacnon
proporcional.

FRACCION  IX.- Las relaciones. |aborales de  los . Estados"y
Municipios con sus trabajadores se regira por: Leyes' expedidas  por . las
Legislaturas {ocales, en base a lo dispuesto por el Amculo 123 Constltuclonal Yy
disposiciones reglamentarias. i

FRACCION X.- Elevé a rango Constitucional:los’ convenios ‘de

coordinacion celebrados entre la Federacién, los Estados y los Municipios, para
el egjercicio de sus funciones, ejecucion y operacion. de obras y-la; efcaz =

prestacion de servicios publicos.

H) El 17 de Marzo de 1987; se adiciond en ia fracmon Vill, que las L
los Estados introduciran el principio de representacién pr
eleccion de los Ayuntamientos de todos los Municipios.

Xy X.

En el texto original de! Articulo’ 115, Constitucional, retomaba

que los Estades  adoptarian dentro de su' estructura: interna "Ia forma ‘de-
gobierno republicano, dentro. del- Estado Federal;: con:las’ caracteristicas ' de’

representativo . -popular teniendo. como’: celula fundamental - de | su' division
territorial y de . su organizacién - politica” y - administrativa: el Municipio * libre
conforme a las bases que este precepto senalo y- dentro de -las . cuales
sobresalen las siguientes: - i 3

1) El! municipio seria administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa sin que exista ninguna autoridad
intermedia entre este y el gobierno del Estado;

2) Cabe distinguir al Municipio del Ayuntamiento, el primero lo
entendemos como “...la organizacion politico administrativa
que sirve de base a la divisidn territorial y organizacion
politica de los Estados miembros de la Federacion...”17, en
cambio el Ayuntamiento constituye el érgano colegiado de
gobierno del Municipio y que tiene la estructura que
recordaremos en la parte correspondiente de la presente
investigacion cuando tratemos de la Ley Organica Municipal
de! Estado de México en vigor.

3) Se determina que los Municipios administraran libremente su
Hacienda formada por las contribuciones que determinen las
Legislaturas locales y que deben ser suficientes para
atender sus necesidades; buscandose con ello al Municipio
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libre; este objetivo fundamental sigue procurandole en
nuestros dias.

4) E! Municipio es investido de personalidad juridica; toda vez
que como persona moral, impersonal debe ser representada
por su organo de gobierno y funcionario correspondiente.

5) Se impone el principio de no reeleccién por lo que toca a los
Gobernadores de los Estados; principio que fue fundamental
en la Revolucidon Mexicana de 1810 y fruto de la misma;

6) Los Gobernadores no podian durar en su encargd mas de
cuatro anos, se impone para poder ser Gobernador
Constitucional de un Estado como requisito ser ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de el o con vecindad no
menor de S afios, inmediatamente anteriores al dia de la
eleccidn; con lo anterior desde luego se procura que el
aspirante a la Gobernatura tenga pleno conocimiento de la
problematica de su Estado nativo para poder representarioc
dignamente.

Con las reformas posteriores a este precepto se ha pretendido
fortalecer a la autonomia de! Municipio en México, sin embargo desde nuestra
perspectiva estimamos que desafortunadamente en nuestros dias el Municipio
para nada ha obtenido su autonomia y libertad, porque en la praxis sentimos
que vivimos en un espantoso centralismo aunque nuestro texto fundamental
refiere un Federalismo de nuestro Estado de México.

Para lograr la existencia de un Municipic libre en México
pensamos que es determinante la participacion ciudadana, la cual debe
lograrse con estrategias especificas sobre las cuales nos referimos con
posterioridad.

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 115.

ACTUALMENTE EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL PRECEPTUA.. |

TITULO QUINTO S S , , ,
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERAL

articulo 115. los estados adoptaran, para su régimen interior, fa forma de
gobierno republicano, - representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre conforme a las bases siguientes:




i. cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el gobiermno del
estado.

fos presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. las personas que por eleccidn indirecta o por nombramientos ©
designacion de alguna autoridad desempeidien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les de, no podran ser
electas para el periodo inmediato. todos los funcionarios antes mencionados
cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter
de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios
a menos que hayan estado en ejercicio.

las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
fos alegatos que a su juicio convengan.

en caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o faita
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere
que entraren en funciones los suplentes ni que s& celebraren  nuevas
elecciones, las legislaturas designaran entre los vecinos a  los consejos
municipales que concluirdan los periodos respectivos. P

si alguno de los miembros de]are de desempefar su cargo, sera subsmu:do por
su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley;

ii. los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

los ayuntamientos poseeran facuitades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los estados, los bandos
de policia 'y buen. gobiemo. y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas .’ de - observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones; S

iii. tos municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y
lo determinen las leyes, tendra'n a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) agua potable y alcantanllado

b) alumbrado pubhco

c) limpia _

d) me@géos:ylpentrgles»de ab;sto TESIS CO}]’ ]0
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e) panteones
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f) rastro

g) calles, parques y jardines

n) seguridad publica y transito, e
i) los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi como su capacxdad
adm\ms\ratwa y financiera.

los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y
con sujecidn a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas efcaz
prestacion de los servicios publlcos que les corresponda. :

. los municipios administraran Iibremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les: pertenezcan, asi.como. de: las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. yen :

todo caso:

a) percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcén
los estados sobre la propiedad inmobiliaria,. de su fraccionamiento,: division, :

consolidacion, traslacion y mejora asn como las que tengan por base el cambxo, ;

de valor de los inmuebles.

los municipios podran celebrar convenios con el estado para que este se haga

cargo de algunas de las funcnones relacnonadas con la admlnxstracuﬁn e esas, i

contribuciones.

b) las participaciones feﬂeréleé._dué seran - cubiéi‘téé pbr lé federacion a' los
municipios con arreglo a las:bases, montos y: plazos: que anualmente se
determinen por las legislaturas de los estados.

c) los ingresos derivados de la prestacrén de servrc:os pubncos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones
en relacién con las mismas. las leyes locales no estableceran exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. solo los bienes del
dominio publico de la federacion, de los estados o de los municipios estaran
exentos de dichas contribuciones.

las legislaturas de los estados aprobaran Ilas leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

v. los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion de




sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacidn del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en
la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. para tal efecto y
de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarios.

vi. cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
ley federal de la materia;

vii. el ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de
la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente;

viii. la leyes de los estados introduciran el principio de la representacidn
proporcional en {a eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados:con base en lo dispuesto
en ef articulo 123 de esta constitucidn, y sus disposiciones regiamentarias.

4.4.6. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2000-2006:

Asi mismo ademas de la  Constitucién: Politica  de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentra El Plan Nacional de Desarrollo: En el Plan Nacional de

Desarrollo 1995-2000 (PND) se sefialaba’ que muchos de los problemas de -

desarrollo social y comunitario- Gnicamente’ pueden ser resueltos por las
acciones conjuntas del gobierno y las organizaciones sociales, bajo un espiritu
de corresponsabilidad.

En este sentido, el PND reconocia la tradicion de ayuda mutua y de
asistencia privada, asi como el surgimiento de nuevas agrupaciones, gque
reflejan un creciente interés de la sociedad mexicana por intervenir en los
asuntos publicos. Con la finalidad de propiciar la participacion de ias
organizaciones civiles en los programas y politicas gubernamentales, en el
PND se propuso crear consejos consuitivos en los niveles municipal, estatal y
federal en los que participaran lideres sociales representativos y profesionistas’
expertos. Asimismo, en materia de politica social, se otorgaba un lugar
importante a las agrupaciones sociales y ciudadanas, al proponer la revisiéon
del marco juridico vigente a fin de asegurar espacios para su participacion:

Cabe sefialar que el PND planteaba la necesidad de que la sociedad
asumiera las tareas de vigilancia en la ejecucion de los programas y recursos
destinados al bienestar social, con el propodsito de "hacer mas eficaces las
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funciones de la Contraloria Social, mediante la integracion de un consejo
ciudadano que tenga capacidad para supervisar y evaluar la gestion de los
programas sociales y el uso de los recursos destinados al combate a la
pobreza®. -

Con el fin de dar cumplimiento a las lineas de accion establecidas en el
PND, diversas dependencias federales establecieron mecanismos  de
interiocucion e interaccidn con las organizaciones civiles de acuerdo con la
naturaleza de sus actividades, lo que propicid® que se contara con una
"ventanilla unica” que coordinara la relacion entre las organizaciones y las
dependencias de la Administracion Publica Federal. El punto de confluencia de
ja mayoria de las agrupaciones ha sido la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, a la que acuden en busca de prerrogativas fiscales.

4.4.7. CONSTITUCION POLITICA DEL. ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO.
Articulo 112. La base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, es el municipio libre.
Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras,
seran los que sefiale la Ley Organica Municipal.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las
atribuciones que establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, la Ley
Qrganica Municipal y demas disposiciones legales.

Articulo 123. - Los ayuntamientos desempefiaran dos tipos. de
funciones: . . N .

1. Las reglamentarias, para el régimen:de 'gobiermno administracién - del
municipio; y : KIS i i :
I1i. Las de inspeccidn, concernientes al cun

de’las” disposiciones de
observancia general que dicten. e

Articulo 124. - Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que
sera promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio, y todas las normas
necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones
de la Constitucidon General de la.Republica, de la presente Constitucion, de la
Ley Organica Municipal y demas orde‘namientos aplicables.
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4.4.8. LEY ORGANICA MUNICIPAL DE L ESTADO DE MEXICO.

Esta Ley esta integrada por 170 articulos y tres transitorios; esta
constituida por VIl Titulos. Dentro de esta Ley Organica hace referencia a la
participacidon ciudadana encontrandolos en los siguientes articulos:




El capitulo cuarto, que se titula “De las autoridades auxiliares”, y abarca

del articulo 56 al 63, nos describe quienes son las autoridades fuera de la
administracion publica, y del propio Ayuntamiento que van a coadyuvar, con el
Ayuntamiento, para mantener el orden dentro de las demarcaciones territoriales
a las que representan, nos explica el siguiente precepto “...articulo 56. Son
autoridades auxiliares Municipales, los delegados y subdelegados, y los jefes
de sector o seccidon y jefes de manzana que designe e! Ayuntamiento...”

Las atribuciones que tienen los delegados y subdelegados, ademas de

las que designe el Ayuntamiento son “...articulo 57. Fraccién L.

a. Vigilar . el . cumplimiento del  bando . municipal, de las
disposiciones reglamentarias que expida el ayuntamiento y reponrtar a la
dependencna admlnlstratlva correspondlente. Ias violaciones - a 'las
mismas; i

b. Coadyuvar con el ayuntarruento en Ia elaboracion y e_,ecumén
del Plani de:Desarrollo’ Municipal iy./de" los programas que de él se

ayuntam|ent
tenga encomendado:

. Elaborar los programas de trabajo para las delega ones y
subdelegacnones con la asesoria del ayunta

Elaborary mantener actuahzado el censo de vecinos de

la demarca on corresponmente'
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C. Informar al delegado las deficiencias que presenten los
servicios publicos municipales;

D. Participar en la preservacuon Y. restaurac:én del medio
ambiente, asi como en la proteccion civil de los veclnos.. ;

Las prohibiciones de los de|ebgbado's §ubdelegados Ias
establece: “...articulo 58. Los delegados Y subdelegados no pueden'

HI. Cobrar contﬁbuciohes
de la ley; . :

II Autonzar ningan tlpo de
o para la apertura de estableclmlentos ;

Cons:dero ‘que’las’ fracciones’ de; este articulo son innecesarias

puesto que el contenido en la’ fracciéon Vi ‘establece lo siguiente: ...,Hacer lo.que . .

no éste prevusto en esta Ley yen otros ordenamlentos Mumcnpales.

“Toda vez que' estas a
expresamente permitido, les esta prohlbldo.

La eleccion de estas autoridades auxiliares esta sefialada en el articulo
59, -de la.-Ley -en. comento,-estableciéndose un procedimiento .de. eleccion -
directa que va encaminado a la participacion social dentro de las comunidades,
ya que son los habitantes, los que deben proponer las férmulas de candidatos
en los términos de ia convocatoria que ei Ayuntamiento publique y emitir su
sufragio para que en forma democratica se nombren a las referidas autoridades
auxiliares; todo este tipo de estructura la consideramos muy sana en nuestras
Leyes, porque en la medida en que se involucren mayormente a la comunidad,

‘no les-esté -
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en esa misma- forma las -autoridades  estaran -mas cerca de la problematica que
aqueje a la cludadama

El articulo 60 establece Ios reqmsntos para se delegado subde|egado o
jefe de manzana destacandose el hecho de que el candidato debe ser de
reconocida probidad; aunque de conformidad a lo establecido en ef articulo 61
de la presente Ley los nombramientos de jefe de sector o de seccién y de
manzana seran hechos por el Ayuntamiento, estas autoridades duraran en su
cargo tres afios aunque pueden ser removidos de su encargo por acusa grave

que calificara el Ayuntamiento,-con -e! voto - aprobatorio -de-las-dos terceras:

partes, previa garantia de audiencia, pero en el caso de los delegados y
subdelegados se llamara suplentes.

En el capitulo quinto, relativo a las comisiones, consejos de participacion
ciudadana y organizaciones sociales, que abarcan de! articulo 64 al 80; de la
presente Ley, establece que para el eficaz desempefio de sus funciones
publicas los Ayuntamientos podran auxiliarse por comisiones del propio cabildo,
consejos de participacidn ciudadana, organizaciones sociales representativas
de las comunidades; las demas que determinen las Leyes, reglamentos y los
acuerdos del Ayuntamiento.

' Las comisiones del Ayuntamiento tienen que ser formadas, de entre sus
miembros a propuesta del Presidente’ Municipal,” estas  comisiones son
responsables de estudiar, examinar y. proponer al Ayuntamiento fos acuerdos,
acciones o normas encaminadas a mejorar la-administracion publica, asi como
vigilar ‘y_reportar al Ayuntamiento sobre:los asuntos ‘a. su cargo y sobre el
,cumpllmlento de las dlsposnc:ones y acuerdos del cabildo.

El articulo 67 de la Ley Organica Municipal preceptda que: “...articulo 67.

{as comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa_ autorizacién del
“ayuntamiento,  podran “celebrar reuniones’ publicas - en’’las . localidades del
Zmunicipio, . para.recabar la opinidn de sus habitantes. Asimismo, en aquelios
casos en que sea necesario, podran solicitar asesoria externa especializada...”

De . acuerdo - con el articulo 69, el Ayuntamiento - determinara las
comisiones con relacién a las necesidades del Municipio, y pueden se
permanentes o transitorias.

Las comisiones del Ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracion del plan
de Desarrotio Municipal y en su evaluacion.
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También para la gestion, promocion y educacion de los planes y
programas Municipales en las diversas materias, los Ayuntamientos pueden
auxiliarse de consejos de participacion ciudadana, los cuales se integraran con
hasta cinco vecinos del Municipio, en las diversas comunidades de este, y son
electos el utitimo domingo del mes de Enero, en el primer afo de gobierno.

Los consejos de participacion ciudadana, como érgano de comunicacion
y colaboracion -de -acuerdo al *“..articulo .74 los consejos-de participacion
ciudadana, como érganos de comunicacion y colaboracion entre {a comunidad
y las autoridades, tendran las sxgulentes atnbucnones.

I. Promover la pamclpacson cnudadana en Ia reahzacnon de los programas
mumclpales,

1. Coadyuvar para el cumpllmlento eficaz de los planes y programas
municipales.aprobados; - - - B s

Ill. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los
planes y programas municipales; .

IV. Participar en la supervisiéon de la prestacion de los servicios publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al
ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el
estado de cuenta de las aportaciones econémicas que estén a su cargo. El
articulo 75 faculta a los Consejos de Participacion Ciudaaana para recibir de su
comunidad aportaciones en dinero, tratandose de obras para el bienestar
colectivo, de las cuales deben entregar formal recibo informando al
Ayuntamiento. :

El articulo 77 establece “...Los ayuntamientos promoveran entre sus
habitantes la creacion y funcionamiento de organizaciones sociales de caracter
popular, a efecto de que participen en el desarrollo vecmal'civnco y en
beneficio colective de sus comunidades...” ;

Estas organizaciones sociales también deben integrarse con los
habitantes del Municipio, por designacion de ellos mismos y sus actividades
pueden transitorias o permanentes; también es posible que organizaciones
sociales para la prestacion de servicios pablicos, también puedan solicitar la
cooperacion de instituciones privadas para satisfacer las necesidades
colectivas.
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El capitulo sexto relativo a los Consejos Municipales de Proteccién Civil,
estd desglosado en el articulo 81 sefialandose que: *...Cada ayuntamiento
constituira un consejo municipal de proteccion civil, que encabezara el
presidente municipal, con funciones de érgano de consulta y participacién de
los sectores publico, social y privado para la prevencion y adopcion de
acuerdos, ejecucion de acciones y en general, de todas las actividades
necesarias para la atencidn inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con
situaciones de emergencia, desastre, o calamidad publica que afecten a la
poblacion.

Son atribuciones de los Consejos Municipales de Protecciéon Civil:

1. ldentificar en un Atlas de Riesgos Municipal, que deberd publicarse en la
Gaceta Municipal durante el primer afio de gestion de cada ayuntamiento, sitios
que por sus caracteristicas especificas puedan ser escenarios de situaciones
de emergencia, desastre o calamidad publicas;

il. Formular, en coordinacién con las autoridades estatales de la materia,
planes operativos para prevenir riesgos, auxiliar y proteger a la poblacion y
reestablecer [a normalidad, con la oportunidad y eficacia debidas, en caso de
desastre;

IHl. Definir y poner en practica los instrumentos de concertacién que: se
requieran entre los sectores del municipio, con otros municipios y el Gobierno
del Estado, con ia finalidad de coordinar acciones y recursos: pa
ejecucion de los planes operativos;

V. Coordinar sus acciones con los snstemas nacn
civil; g

V. Crear y establecer los organos y rnecanlsmos que pro
participacion de la comunidad mummpal las decisiones y acciones del Consejo,
especialmente a través de la formac on del Voluntanado de Proteccion Civil

Operar, sobre (a base de las ependen as mumcnpae as:agrupaciones

soc:ales y voluntariado” participantes;. un'’sistema’ municipal - en’ materia“de
prevencion, informacion, capacnaclon. auxilio y ‘proteccion civil en fayvor.de la ..

poblacion del mun.clplo.

4.4.9. BANDO MUNICIPAL DE CUAUTITLAN IZCALLI.

El Bando Municipal de Cuautitian ‘Iz'calli. publicado en la Gaceta Municipal
004; esta integrado por:111iarticulos. y 5§ articulos transitorios. Siendo de estos
referentes a la p‘art‘lfcipacic"m iudadana los siguientes articulos:
ml
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.- ARTICULO 24 SOn derechos de los vecinos del Municipio:

I. : Tener preferencaa en igualdad de circunstancias para el
desempeno de los empleos. cargos y comisiones que otorgue el Municipio;

1. B . Hacer denuncua formal ante la Contraloria Interna Municipal en
contra de los servidores ptblicos municipales que no cumplan con lo que les
senala la Ley Organica Municipal, este Bando, los reglamentos municipales y
cualquier otra disposicién que les corresponda acatar,;

. sl Hacer propuestas de modificacion al presente Bando, asi como a
los reglamentos‘

v, Formar parte de los Consejos de Participacién Cludadana v demés

arganos auxiliares del Ayuntamiento apegandose a los procesos Iegales de: "

integracion;

V. - Incorporarse a los Comités del sistema Municip‘:;al‘ de Préiécéfén;

Civil;

V1. Pamc|par en los plebiscitos convocados por e hto para'

la solucién de Ios problemas de interés general;

Vil Votar y ser votados en los procesos de eleccién vecinal stempre y

cuando cumplan con la convocatoria emitida por el Ayuntamxento y

VI Todos aquellos que le reconozcan otras dlSpOSIClOI"IES de carécter
Federal, Estatal y Municipal..

CAPITULO TEthRo e Lo i TESIS CON
De las Autorida;!e:s AQinialjes ‘ : FALLA DE ORlUu

| SRR

© = ARTICULO 36.'- Son Autoridades Auxiliares Municipales, los
Delegados™y Subdelegados: asi como los Jefes de Sector y de Manzana,

'~



quienes ejerceran en  sus respectivas jurisdicciones ' las " atribuciones gque
expresamente les sefialen las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables...”

ARTICULO a7. .- Corresponde. a ' los :Delegados 'y
Subdelegados SR e Ty O R L RIS :

I. : Vigllar que se cumpla el presente Ban o demas dnsposnc:ones»

reglamentarlas mun |pales, .

il.

Coadyuvar con el Ayuntamiento e Ia €
t.

requiera;
v,
V. Asesorados por el Ayuntam|en
trabajo para las delegaciones y subdelegacnone

wvi. Las demas que les sefialen las’

“...ARTICULO 38.

- Corresponde 'a‘los Jéfes de"Sector y-de
Manzana: G el el

I Colaborar para mantener
de seguridad Ias conductas que requieran su |ntervencn5n'

I o el censo de vecinos de la
demarcacion o .

1. leg a falta de éste al Ayuntamiento, sobre las
defcnencnas que res ios publicos municipales; y

V. B Partlctpa en la preveni:lén y restauracion del medio ambiente, asi
como enla protecc«on <:|V|l de Ios vecinos; y

V. ) Las demas que prevean las disposiciones iegales aplicables..
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“...ARTICULO 39. - La eleccion y designacion de las Autoridades
Auxiliares Municipales se sujetara a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal
del Estado de México y el Reglamento de Autoridades Auxiliares, Consejos de
Participacion Ciudadana y Comités de Enlace Vigente..."”

CAPITULO CUARTO -

, TZSIS CON
‘ | FALLA DE ORIGEN

De los Organos Auxiliares

“...ARTICULO 40. - Son arganos Auxiliares Municipales:

I Los Consejos de Paﬁnclpacnén Ciudadana;

n : La Comlsnén de Planeactén para el Desarrollo Municipal;

. El Conﬂsejo} Mumcnpal de Proteccion Civil;

[AVA : El Co;1§Ejo'Muhicipa| de Proteccion al Ambiente;
V. El Consejo Consultivo de Segundad Pubhca.
Vi, El Conse]o Municipal de Poblacion;

v, : El Consejo Mumctpal de Reforestacton

AVALH N R= Conse;o Consultivo Econémico Mum pal

1X. : EI Consejo Municipal de Atenc:én ‘a Ia Dlscapactdad
X, vl El Consejo Munlclpal del De ¢ .

xXi. L El Consejo Munlcnpal de Salud

Xil. : EI Consejo Mu 1 c:pal de Prevencnon Yy Control del Crectmlento
Urbano; P e

X, - El Consejo Mumctpal
XIV.
XV

Xwvi.




XViIl. El Corisejo Municipal de Lucha Contra las Drogas y la Delincuencia;

XVil. El Ccnsejo de Desarrollo Munlc:pal v

XX, e El Consejo Mumcmal de la Juventud. .

XX
Admlnlstratlv

XXIV.

funcnones que la ley

.ARTICULO 42, - Los Consejos Municipales son érganos de

asuntos de u’ encia y las dema’s que les seﬁale el Ayuntamiento...”

Los’ Consejos Mummpales seran mtegrados a convocatcria del
Prestdente Munncupal 'a presndxdos por el mismo, y seran conformados por
autoridades. municipales y_ vecinos del Municipio que demuestren interés en
elevar el nxvel de v:da de los habitantes, participando en el desarrollo vecinal y
civico. :

“...ARTICULO 43. - La eleccion y designacién de los Consejos
de Participacidon Ciudadana, se sujetara a lo dispuesto por la Ley Organica
Municipal del Estado de México y el Reglamento de Autoridades Auxiliares,
Consejos de Participacion Ciudadana y Comités de Enlace vigente...”

4.4.10. REGLAMENTO DE AUTORIDADES AUXILIARES, CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y COMITES DE ENLACE.

TEGIS CON |
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Se encuentra dividido en cuatro libros de los los cuales el primero hace
referencia a las disposiciones generales: “ Articulo 1. - El presente Reglamento
es de observancia general e interés publico y tiene por objeto regular la
organizaciéon, funcionamiento y supervision de los Delegados y Subdelegados
Municipales, Jefes de Sector y de Manzana, como Autoridades Auxiliares de
Gobierno y de la Administracion Publica Municipal; Consejos de Participacion
Ciudadana, Como Organos Auxiliares de 1a Administracion Publica Municipal y
Comités de Enlace, como representantes populares...” asi como de la
jurisdiccion del mismo, asi mismo menciona a los Delegados municipales, de
su integracién, de los requisitos, de la eleccidon, de las atribuciones, de las
obligaciones, de las prohibiciones, y de la coordinacion de los mismos, asi
mismo refiere de los Jefes de Manzana, de los Consejos de Participacion
Ciudadana, de su integracidbn de los requisitos, de la eleccién, de las
atribuciones, de las obligaciones, de las prohibiciones, de las funciones de los
miembros, de la coordinacién, de sus recursos financieros.

El Libro Segundo hace referencia de los Comités de Enlace, su
integracion y funcionamiento interno.

El Libro Tercero refiere de los procedimientos de eleccidn, de  las
sesiones y de las asambleas, asi mismo refiere de la informacién previa de la
queja, de las pruebas, de la conciliacién y del dictamen.

E! Libro Cuarto refiere de los procedimientos de remocion, del inicio del
procedvmlento y de la sustitucion, y por ultimo de los recursos. .

El  mencionado ° Reglam‘ento. de Autoridades Auxiliares,  Consejo: de
Participacion Ciudadana,”y Consejo de Enlace, consta de un total de ciento
ocho artlculos y tres transntorlos :
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4.5. EFECTOS.

Entre los efectos conseguidos con el presente Proyecto de Reglamento

se encuentran:

La creacion y utilizacion practica de un reglamento que da opciones

plenas y reales de participar a toda la ciudadania en forma |nd|v1dual Yy

colectiva.
Se establecen las; formas en las cuales la Sociedad podra establecer
comunicacién con las diversas autoridades para atender a las
necesidades de la misma. :

La Autoridad encargada esta comprometida a dar ‘una frespuesta :
respecto de alguna solicitud o peticidon siendo esta en forma negatlva‘ Ol

positiva, pero siempre explicando el porque del proceder de la misma.'";
Busca crear un verdadero camino de relacidn entre sociedad 'y Municipio

en donde el primero en sea atendido en sus demandas,"y el segundo-

lleve de forma clara su Gobiemo y logre atender en verdad dichas
necesidades. . 8
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CONCLUSIONES.

La conclusion mas importante a la que llegamos es que dentro de
los Estados Unidos Mexicanos la participacién de la sociedad en las
actividades no solo del gobierno si no en muy diversas y varias
actividades a estado en aumento, muchos pudiéramos decir que son los
motivos por los cuales la sociedad es cada vez mas parnticipativa, siendo
entre las mas importantes que el gobierno que se encarga de gobernar a
dicha sociedad se ha visto superado por las necesidades de la sociedad,
ademas de una baja credibilidad en dicho gobierno, esto ha motivado que
ila sociedad deje de delegar facultades a personas en lo individuatl y sea
ella directamente quien actué, pasando lenta pero seguramente de una
democracia de tipo representativa a una democracia participativa, esto se
ha ido generando poco a poco y es por esto que considero por demas
trascendente el regular dicha participacion, si esta tesis aborda la
participacién en el municipio es porque consideramos quienes
elaboramos este proyecto que el municipio es la base estructural de este
gobierno y por tal motivo tenemos que empezar dicha labor en el
municipio, hemos concluido asi mismo que hasta ahora no existe un
reglamento o ley que regule en su totalidad dicha participacién, si
podemos observar que los diferentes municipios han fomentado la
participacion pero lamentablemente esta siempre ha sido desde un
aspecto meramente institucional con lo cual se le coarta una parte
esencial de dicha participacidon que es la autonomia respecto del
gobierno, es por esto que el presente proyecto plantea reglamentar la
participacién ciudadana sin excluir a nadie, dejando a un lado toda una
telarafia administrativa que impedia dicha participaciéon, asi mismo
concluimos que dicho proyecto es viable para este municipio de
Cuautitlan lzcalli por las caracteristicas tan plurales de las personas que
lo habitan, considerando que este proyecto puede ser sujeto de mejoras
que sobre el curso puedan surgir.
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