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INTRODUCCIÓN 

En México, abordar algún aspecto relacionado con el sector paraestatal en 

nuestros tiempos parecería infructuoso ya que desde la década de los ochenta, se 

ha discutido ampliamente este tema, principalmente, desde la perspectiva de la 

conveniencia o no de su permanencia y en consecuencia, de la necesidad de la 

intervención o no del Estado en la economía. 

No obstante lo anterior, consideramos que el tema continúa vigente dada la 

permanencia de 2031 empresas paraestatales, destacando 2 de ellas - Petróleos 

Mexicanos (PEMEX) y la Comisión Federal de Electricidad (CFE) - con 

·importantes efectos en la economía, y cuya privatización está actualmente en la 

m€lsa cl~c:H~cÚsión. 

· ~~~Tá~, est~ trabajo de investigación pretende abordar un tema específico que 

áiáñe directamente a la operación de las entidades paraestatales y que 

consideramos insuficientemente tratado, relativo a la normatividad y los 

lineamientos que emite el Gobierno. Federal, principalmente los relacionados con 

la actividad económica y el control y la evaluación de las entidades paraestatales, 

vistos éstos. como el deber ser/ es decir, elementos coadyuvantes para el buen 

funcionamiento. dEl este. alÍn irrtporta~fo sector. 
, .... 

La política gub~rna¡~lltal de los ¿ltimos. años reitera que los objetivos hacia las 

empresas párae~tat~l~~6C>nsi¡ten en fortalecer su operación, elevar su autonomía 

de gestión y dar Írlayortransparencia al manejo de los recursos públicos para 

mejorar> su contribÚCión al desarrollo económico del país, sin embargo, los 

lineamientos emitidos· por el Gobierno Federal para la operación económica de 

RELACIÓN. DE EST!DADES PARAESTATALES public<1da en el Diario Olicial de l:i 
Fcdcr.oción, el 15 de agosto de 2002. 
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éstas, provocan aparentemente resultados contrarios a los objetivos anteriormente 

planteados. 

La tesis fundamental de este trabajo consiste en comprobar que la normatividad 

aplicada a las entidades paraestatales por el Gobierno Federal, no ha permitido su 

modernización ni el incremento de la autonomía de gestión, ante la ausencia de 

políticas especificas y conceptos técnicamente consensuados. 

Evaluar los esquemas normativos a los que se sujetan las entidades 

paraestatales, así como los instrumentos de control y evaluación que establece 

Gobierno Federal para orientar su quehacer, son un aspecto importante para 

determinar si los resultados corresponden a las necesidades de operación de las 

propias entidades y a las pollticas de desarrollo económico del país. 

-.:.· .. :;._-.';- . 

En el capítulo ,:í.lno'.'/se ".revisa la inserción del sector público en la economía, 

destacaridci ''corrio en 'llüestro país se pasa de la economía mixta a las políticas 
...... ', •:.;,:-.:· :~_;;:<:;;:.::;;.~' - '· i ii.' ':h:~_:..'<-'~ - ' -- ·-· - - • 

antiintervencipnistas;' . la importancia del sector público como promotor del 
· .... ~ :·- · .. ··.: .. _-: ·· ... ·<<s>,:~;;~r-r·~'1 -::.'"':7:-,~;.:;.:'.\7i~~::r"·<:.. ' , - " ·. · · 

de~~rr~ll°: .e~°:n<:'r11i~g.;zl~ ····· conv_ivencia del sector paraestatal con las políticas 

. __ j/~~~o::g~~~t~(~"i~,;~~t:&1~a· d,e la necesidad del sector paraestatal en la economía 

~-,, .'. ; ·'_:_f_ 'f, 

.. Hasia : l~)'Ciécad¡{de los setenta, ta intervención del Estado en la economía se 

• · h~·¡; ¡~ · e;'b'il~idé'iado"n~cesaria para fomentar el desarrollo y crecimiento económico 

<· Y. ~i"bi~';,"~~t~~ ·io~ial. El papel de las entidades paraestatales era considerado por 

'' mucho~ · a~~li~tas como altamente positivo, en cuanto a su participación en la 

prodÜcción· de bienes y servicios, generación de empleos y por tanto, por la 

posibilidad directa del Gobierno Federal de influir en el desarrollo económico de 

nuestro · país. En este sentido, el concepto de economía mixta era defendido no 
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sólo en México, sino en buena parte de las economías capitalistas, desarrolladas y 

no desarrolladas. 

A partir de la segunda mitad de los años setenta y cuando las economías de los 

países desarrollados, donde los gobiernos habían sido altamente 

intervencionistas, empiezan a presentar tendencias recesivas, la intervención del 

Estado en los procesos productivos y distributivos comienza a cuestionarse 

ideológica y económicamente. Ante esa situación, el eslabón más frágil eran las 

empresas paraestatales, más que por su pretendida ineficiencia por la arremetida 

ideológica que a nivel mundial se estaba llevando en contra de la participación del 

Estado en la economía. 

Así como antes se consideraba no sólo benéfica sino necesaria la intervención 

estatal, desde la década de los ochenta, el Estado Mexicano ha defendido que su 

naturales del mercado para lograr una 

concluyendo que para restablecer los 

m'"""º''"''nñn,ír.n<:: se debe dejar que la inversión privada y el mercado 

la reestructuración del sector 

dos, se describe la composición del sector paraestatal de 1983 a 

fundamentos legales. 

tres, se detalla el papel de las instancias de decisión y de 

la operación de las entidades paraestatales, 

las relativas a las dependencias globalizadoras, SHCP y 

~~-~,~,,,.,, las coordinadoras sectoriales, los órganos de gobierno, y los titulares 

en11aaa1es paraestatales. 
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En el capítulo cuatro, se exponen las normas y lineamientos aplicables al sector 

paraestatal, principalmente los que inciden en sus resultados y que por tanto, 

tienen repercusiones en la actividad económica del país, como son las 

correspondientes a la planeación-programación, las del ejercicio-operación y las 

de control y evaluación. Estos ordenamientos se identifican por tres grupos: los 

emitidos por el Poder Legislativo, los correspondientes a la SHCP y los de la 

SECODAM. 

En el capítulo quinto, se hace una breve referencia de lo que es la autonomía de 

y de las entidades paraestatales que cuentan con algún tipo de autonomía. 

capítulo sexto, se exponen los resultados de la investigación de campo 

a través de cuestionarios y entrevistas, mismos que se aplicaron para 

'""'"'"""'' la conceptualización que tienen los servidores públicos superiores sobre 

de gestión, la normatividad y sus posibles limitantes, así como 

aumentar la eficiencia y eficacia económica de las 

nuestra vida profesional observamos que los directivos de las entidades 

sector paraestatal tienen de manera generalizada, la impresión de que la 

normatividad limita la autonomía de gestión y que ésta deja márgenes de acción 

que conllevan a que las decisiones no necesariamente coincidan con los objetivos 

económica establecidos para las entidades paraestatales, por lo que 

aprovechar nuestra experiencia para constatar lo que de manera 

inductiva habíamos supuesto. 

8 



CAPÍTULO UNO 

INSERCIÓN DEL SECTOR PÚBLICO EN LA ECONOMÍA 

Para analizar la normatividad y los lineamientos que se aplican al sector 

paraestatal es necesario recurrir al estudio de la intervención del Estado en la 

economía, así como su evolución, en función de las diversas corrientes de 

pensamiento económico. 

Si bien se aprecian marcadas diferencias en las formas en que interviene el 

Estado en la economía, dependiendo de la corriente teórica predominante, 

consideramos que esta participación ha pretendido en todos los casos, apoyar el 

desarrollo económico. 

' Así, · v~mos que para la teoría clásica el Estado debe intervenir en la economía 

___ \.e:, , ~~rC>/:L~J la medida en que garantice el libre mercado y el desarrollo del 

.,., :;:,tccompc;>rtamiento individual para lograr la distribución óptima de los recursos 

.·. ;· :·0'c:ófiómicas. 
" :..".1 . 

. ·'· '.". :'::· 

; ,, . La '13~C>non.lia /:: cil3i ' ·bienestar .. justifica la mayor intervención del Estado, 
. ; ,:,: ::~~-~~::'',- .:··''; < :~~>>_;et~:_'."_:·;~_~!..: i .-~".!~,f ~::/.;;.;~_~:_):.;~-~~¡'t':-<Oi';;;·-~ ~:' ~, ,·~··._;\ ·. ·. ~~ ~· :·'::-,_: _-_ , ' O. : . • , 

: :L pnnc1palmente-para·combahrel _desefl1pleo, a partir de la tesis de que las fuerzas 

·-.. :: ' 'del- ~13r6~d'6;~~A;:í~~~-~~~;;:%'~~'::~~ri'~r~r sus propias formas de reproducción. En el 

. . ' pe~iodCl po~~eri
0

C)~ 'a la s~~ünda' gu~rra mundial, esta concepción evoluciona hacia 

.. el interV'enciohismÓ estaÍal; convirtiéndose el Estado en el principal promotor del 

' de~arrollo écC>nÓrnicC>; <a · tr~vés de la aplicación de políticas económicas 

.{. ~s-~~~Ítlcas para regular la participación de los entes económicos privados en el 

.mercado. 

Las principales bases de la teoría neoliberal, cuyo predominio actual se aprecia en 

:. México y en el resto de la economía mundial, cuestiona duramente la intervención 
. 9 



del Estado en la economía, desde varios puntos de vista: lento crecimiento 

.económico y altos niveles inflacionarios; ineficiencia administrativa y desperdicio 

de recursos; restricciones para aprovechar las ventajas comparativas provenientes 

del exterior y bajo estímulo a la actividad empresarial para mejorar su capacidad 

productiva. 

1.1 De la economía mixta a las políticas antlinterversionistas del Estado. 

La intervención del Estado en el sistema económico se ha manifestado 

prácticamente desde su aparición. 

Podemos afirmar que el objetivo general de esa intervención ha sido el de apoyar 

al sector privado, mediante la creación de infraestructura básica y asumiendo los 

riesgos de las inversiones, para promover el desarrollo y crecimiento económico y 

social. 

De .manera particular, se aprecian diversos objetivos, dependiendo de la 

' concepción ideológica predominante en la sociedad. Desde la más tradicional, de 

:.<: :·raguardár la paz, garantizar la propiedad privada y proteger a la sociedad de la 
' ·- -' - .· - -~~-:.•• -'-- - . 

· · inequidad que produzca el propio sistema económico, proporcionando educación, 

· · salud ·y seguridad social, hasta las más avanzadas o mejor dicho, las conocidas 

'hby en día, que conjugan los distinlos tipos de intervención utilizados en distintos 

· periodos, como son: la orientación del sector privado para que éste, a través de 

:·ciertos incentivos, realice determinadas acciones; la regulación del proceso 

eccinómico -producción, distribución, intercambio y consumo- mediante la actividad 

legislativa; el control de las variables macroeconómicas, y de manera directa, 

mediante la producción de bienes y servicios. 

10 



No debe soslayarse pues, el papel que ha jugado el Estado en la economía, ya 

que ha establecido las condiciones bajo las cuales se organizan los individuos de 

una sociedad y que, en su calidad de personas privadas, realizan los actos 

económicos para satisfacer sus necesidades sociales. 

La teoría mercantilista surge precisamente cuando la economía feudal se 

resquebraja y el comercio, tanto interno como externo, se expande de manera 

notoria, trayendo como resultado la decadencia del estado feudal y la creación de 

los estados nacionales. La época mercantilista se caracterizó por un marcado 

intervensionismo estatal, debido a la necesidad de contar con un Estado fuerte 

que defendiera los intereses de las ganancias generadas por el comercio2
• Los 

mercantilistas apoyaban la concepción de un estado lo suficientemente poderoso 

para proteger sus intereses comerciales y para destruir las barreras que impedían 

la expansión del comercio, lo que dio lugar a los monopolios y a la protección 

comercial, ya que el capital comercial necesitaba mercados más amplios y 

estables para su expansión. 

El . propio desarrollo del comercio que propició también el incremento de la 

"' : producción, .-~ondujo al desarrollo de la industria, que apoyada en los grandes 

;; ·;!'· ~~·~~~brinii~l'li~s cientlficos de los siglos XVII y XVIII, logró incorporar los avances 

:·. téc.nicos al proceso de producción, a través de la creación de maquinaria que 

.. · susÚtuyó la fuerza humana y animal. El mejoramiento y aumento de la producción 

propició mercados más extensos lo que estimuló a los productores a producir más 

y más barato, sin embargo, los nacientes industriales se veían limitados para 

comercializar sus productos debido al fuerte control que ejercían los monopolios 

La mayor parte de ello (los n1crcantilistas) buscaban una autoridad central poderosa que les 
protegiese con1ra las pretensiones de sus rivales. Roll. Eric. l-listoria de lus Doctrinas 
Económicas, FCE. México, 1975. p. 56 
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creados durante el mercantilismo. Por eso, se consideró necesario romper las 

estructuras de poder -el Estado- que protegían a los monopolios, y es así como 

surgieron nuevas teorías que propugnaban que la intervención del Estado 

obstaculizaba el desarrollo industrial.3 

Con el desarrollo industrial, la producción se convirtió en el nodo central del 

desarrollo económico y, en consecuencia, del pensamiento económico. Ahora, a 

diferencia de lo que creían los mercantilistas que consideraban que la ganancia 

sólo podía reproducirse a través de la enajenación de bienes, se planteaba que es 

la esfera de la producción en donde se generan las ganancias y que debían 

redefinirse las concepciones sobre la determinación del precio y del valor de las 

mercancías. 

Así, surge la teoría clásica que defendía la nula intervención del Estado en los 

asuntos económicos, para dedicarse exclusivamente a consolidar la paz social y 

garantizar la propiedad privada, cumpliendo con las funciones tradicionales de 

defensa nacional y administración de justicia. 

El trabajo fabril trajo consigo otras problemáticas originadas por la propia 

organización del trabajo y de las nuevas necesidades de la producción; por lo que 

a pesar de la propuesta de los clásicos, el Estado participó en varios aspectos de 

la economía. Ya en el siglo XIX, debido al impacto de la industrialización, los 

gobiernos intervinieron para aminorar las pésimas condiciones de trabajo de la 

clase obrera: en Inglaterra, entre 1830 y 1840 se limitó el empleo de los niños, las 

·horas de trabajo diario y se reguló el empleo de las mujeres; en 1884 se estableció 

la ley de salud pública que permitió introducir medidas sanitarias en las fábricas. 

' · Roll, Eric;' Ob. cic p; 66 
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La provisión de servicios y bienes públicos por parte del Estado tiene una larga 

historia, sin embargo, es en la época de entre guerras -1930 a 1940- y después de 

la Segunda Guerra Mundial cuando se generaliza la convicción de que el Estado 

debe impulsar el crecimiento económico. 

En el periodo de entre guerras surgen los controles al comercio exterior y la 

intervención en el mercado de divisas. En ese mismo periodo se difundió la teoría 

keynesiana que proponía la intervención del Estado en la economía, a través de la 

política fiscal y la política monetaria, para evitar la crisis de desempleo. 

A manera de resumen, para Keynes el desequilibrio del sistema económico en 

época de crisis, no logra superarse con los mecanismos de autorregulación 

propios del mercado, lo que hace que el pleno uso de los factores productivos sea 

prácticamente imposible. 

El. contexto. económico del período de entre guerras, dentro del cual hace su 

··.aparición.el planteamiento de Keynes, se caracterizó por un severo estancamiento 

económico en la Gran Bretaña, que había sido hasta entonces la gran potencia 

económica del mundo. Asimismo, Estados Unidos como potencia económica 

emergente, también estaba sumergido en una grave crisis económica. Dicha crisis 

abarcó a otros países industrializados como Alemania, Suecia, Dinamarca, 

Noruega y Australia, y en todos los países industrializados se caracterizó por las 

altas tasas de desempleo. 

Para retornar al equilibrio y mantener la ocupación plena, Keynes propuso la 

intervención del Estado en la economía para que, a través de la política de tasas 

de interés, de la elevación del gasto público y de la política impositiva se 

favorecieran los ingresos mínimos de la población y así estimular la propensión al 
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consumo -al aumentar el poder de compra de la sociedad- y en consecuencia 

estimular la inversión que genere nuevos empleos. 

Durante los años sesenta y setenta el Estado comenzó a participar de manera 

creciente en las actividades industriales de los principales países europeos, 

surgiendo así las "economías mixtas de mercado" que implican la convivencia de 

empresas de capital privado con empresas de participación estatal. 

Según el desarrollo económico de las naciones, podemos diferencias de manera 

muy agregada, tres formas de intervención estatal: la del Estado benefactor, en los 

países desarrollados; la del Estado desarrollista, en los países subdesarrollados; y 

la del Estado burocrático en los países socialistas. Estas tres formas tienen en 

común el compromiso con los derechos sociales y la responsabilidad de desarrollo 

económico del país. 

Con el surgimiento del Estado del Bienestar, la intervención estatal se amplió 

considerablemente al campo de la seguridad social y a la intervención en el 

mercado de trabajo. 

A partir de la segunda mitad de los años setenta y cuando las economías de los 

países desarrollados, donde los gobiernos habían sido altamente 

intervencionistas, empiezan a presentar sería tendencias recesivas, la intervención 

del Estado en los. procesos productivos y distributivos comienza a cuestionarse 

ldeolÓgicarne~teOAntE!riormente, la intervención del Estado en la economía se 

habíaC:6nsici~i~ci6~6~ó16 ~ecesaria para fomentar el desarrollo industrial, sino 

i~clispens~ble~aia t~6rii6ver el desarrollo y crecimiento económico y social. En 

e~ta p~rsp~C::ti'J~ ~i r 'c::~iiE!rio de rentabilidad económica no necesariamente se 

aplicabaa la C:reaC::ió~Y' fUncionamiento de las empresas públicas. 
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Así como antes la intervención estatal era considerada no sólo benéfica sino 

necesaria, en plena crisis se par1ía de que ésta sólo per1urba los mecanismos 

naturales que el mercado posee para lograr una eficiente distribución de los 

recursos y se concluía que, para restablecer los equilibrios macroeconómicos, 

debla reducirse la par1icipación del Estado en la actividad económica y dejar que 

fueran la inversión privada y el mercado, los motores del crecimiento. 

Después del llamado Estado del Bienestar, que estuvo vigente desde 1929-1933 

hasta la primera mitad de los ochenta, la mayoría de los Estados nacionales 

fueron convencidos por los organismos financieros internacionales y comerciales 

supranacionales de la necesidad de aplicar políticas de cor1e liberal. Estas 

políticas se conjugan con las expectativas de las grandes corporaciones 

transnacionales para que les sean entregadas industrias nacionales productoras 

de bienes y servicios, de gran importancia en los esquemas de desarrollo 

nacional, dejando que sean el capital y l<i gran empres<i transnacion<il, los que se 

encarguen de los asuntos económicos. 

Algunos autores coinciden en que el surgimiento del neoliberalismo se da 

- ,;, _: principal;,,ent~ por: la crisis del Estado de Bienestar en los países desarrollados; el 

' fÍ"acásode las estrategias de desarrollo en los países no desarrollados; el éxito de 

la i~dustrialización en los países del sureste asiático; la crisis de la deuda de 

. .variós .países no desarrollados, entre ellos México, que los obligó a aceptar los 

programas .de ajuste estructural impuestos por el Banco Mundial y el Fondo 

MÓnetario Internacional; y por el colapso del socialismo en Europa del este. 

De ~-c~erdo ·con la teoría neoliberal la integración económica a nivel mundial es 

articula en diferentes zonas demográficas y geográficas los 
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flujos de producción y apropiación de excedentes económicos, lo que permite 

además, la centralización del poder para concretar la reproducción del capital. 

El proceso de globalización de la economía a nivel mundial obligó a casi todas las 

naciones del mundo a revisar las bases sobre las cuales sus gobiernos intervienen 

en el proceso de dirección de la economía. Se tomó indispensable para los 

gobiernos el dejar que las fuerzas del mercado corrijan las "distorsiones" que tanto 

en el sector público como en el privado ha propiciado la intervención estatal. 

En un sentido más amplio, podemos afirmar que el cuestionamiento de los 

neoliberales no es la intervención del Estado en sí misma, sino las formas en que 

se manifiesta esa intervención. Así, reclaman la desarticulación de controles 

fiscales y jurídicos y la apertura comercial total, pero demandan mayores garantías 

para el libre desplazamiento de los flujos de capital financiero y para las limitadas 

inversiones industriales; así como para acaparar los excedente tradicionalmente 

manejados por el Estado, a través de los monopolios creados por las empresas 

públicas. 

A finales de los años setenta y hasta nuestros días, ''tratando de recupera los 

postulados de la teoría clásica", el neoliberalismo ha desvirtuado el papel que el 

Estado ha desempeñado históricamente en la promoción de las condiciones 

generales del desarrollo, haciéndole ver como fuente institucional de ineficiencia e 

improductividad y colocando a la empresa privada como la única capaz de generar 

las condiciones para un desarrollo económico equilibrado. 

Un aspeclo central de la corriente neoliberal es el tema de la globalización de la 

economía que se caracteriza por la eliminación de las fronteras económicas que 

impiden la libre .circulación de bienes, servicios y, fundamentalmente, de capitales; 

16 



la intensificación de la competencia mundial; el aumento en el volumen y valor del 

comercio mundial de bienes y servicios, particularmente de servicios financieros; 

el fraccionamiento del proceso productivo en economías de escala; la crecientes 

migración internacional; y un notorio avance en las telecomunicaciones, la 

informática y el desarrollo tecnológico en las economías desarrolladas y las 

grandes corporaciones transnacionales. 

La globalización trae aparejada la reorganización de la producción mundial, lo que 

implica, por una parte, la necesidad de mejorar la eficiencia de la producción; y por 

otra, la "pérdida" de la autonomía de los Estados nacionales para direccionar sus 

procesos económicos, asl como la concentración del ingreso entre países más o 

menos competitivos cuando la importación de bienes de alto contenido de mano 

de obra barata rebaja los salarios de los trabajadores locales. 

La creciente segmentación de la producción 11 nivel intmm1cion11I h11ce que las 

empresas transnacionales ubiquen sus unidades productivas en lugares donde los 

factores les permitan alcanzar una mayor competitividad y rentabilidad global. Este 

fenómeno está ocasionando la concentración de la propiedad de los circuitos 

productivos y financieros en grandes conglomerados, dando lugar a estructuras 

oligopólicas de dimensiones inéditas y, por consiguiente, de las decisiones 

económicas a escala mundial, lo cual aparentemente resulta contradictorio, con 

los postulados del libre mercado. 

1.2 El Estado Mexicano como promotor del desarrollo económico y social. 

Aunque este trabajo no pretende analizar los procesos de reestructuración del 

sector paraestatal, consideramos necesario hacer una referencia histórica tanto de 

la conformación del sector paraestatal en México, como de sus procesos de 
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deslncorporación, .sobre todo, si consideramos que la creación de las entidades 

paraestatales es la expresión concreta de la participación directa del Estado en la 

economía, misma que ha sido fundamental para el desarrollo económico en 

nuestro país, a tal grado que en algunas épocas, el Estado se constituyó en el eje 

conductor de los procesos productivos y distributivos. 

En los años veinte y treinta era fundamental para el país reorganizar el sistema 

bancario para articular las actividades financieras, monetarias y de fomento. Con 

ese objetivo se crearon el Banco de México, NAFINSA. el Banco Nacional del 

Crédito Ejidal, el Banco Nacional de Crédito Agrícola y el Banco Nacional de 

Comercio Exterior, entre otros. Aunque el Banco de México se fundó en 1925 fue 

hasta la siguiente década que logró organizar y centralizar la emisión de circulante 

y establecer el encaje legal como obligatorio para los bancos privados, lo que 

permitió controlar la oferta monetaria y, a través de la emisión de circulante, 

establecer una política de financiamiento del gasto público que, posteriormente, 

posibilitaría la construcción de infraestructura básica y la realización de 

inversiones productivas. 

Para complen1entar, el financiamiento de proyectos productivos, en 1934 se creó 

NAFINSA\in~t@ei¿B<.~t.leuna década más tarde, se convertiría en la principal 

financiadora del 'desárrollo industrial. 

Otro objetiJci' d~I p~fi~do fue el de iniciar el proceso de urbanización e integración 

física de{. pélÍs, para lo cual se expropiaron los ferrocarriles y se realizan 

inversiones públicas en la construcción de carreteras, caminos y puertos. El sector 

A partir de 1935 NAFINSA 'e erige como la in'1itución financiera del E'1ado. En 1940 I""ª a 
ser una inslitución de fomento y en 1941 comenzó a fimmciur proyectos en la industria de 
artículos básicos tules como hierro y acero. celulosa. sosa cáus1ica. hilaza de anh~cla. Seis Años 
de Actividad Nacional, Secretaría de Gobernación, 1946, p. 343. 
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agropecuario fue apoyado con la creación de obras de grande irrigación y, con el 

objeto de promover la producción de los insumos requeridos por la industria, se 

realizó la expropiación de las empresas petroleras y se creó la Comisión Federal 

de Electricidad. 

Paralelamente, a través de la política fiscal, se instrumentaron otros apoyos que 

permitieron acelerar el desarrollo industrial, como son el establecimiento de 

incentivos fiscales y exenciones de impuestos, aplicación de bajas cargas 

impositivas sobre las utilidades de las empresas y se instrumentó una política 

comercial que gravaba la importación de los bienes e insumos extranjeros que 

competían con la producción nacional. 

Así, vemos que el esfuerzo en esos años, se dirigió principalmente a la 

construcción de la infraestructura básica requerida para alentar el desarrollo 

Industrial; al desarrollo de los sectores que ernn poco atractivos parn l<i inversión 

privada por los montos de capital requerido, así como por sus largos períodos de 

maduración; a la absorción de empresas con problemas financieros y de 

capitalización; y a la creación de entidades públicas en las ramas en que se 

co~slderabanegativa la inversión extranjera. 

">{~' ·-·· 
Lo á~tério; hizc/ posil:Íle que entre 1920 y 1930, la economía nacional creciera 

. . · ... 'i/_,~· :~. ,/;;:~:,?<:::--' ._. __ :·_·, :_~ :-.:--;·--:. -_;:_ 
· notoriamente:.laproducción agrícola creció a una tasa anual promedio de 4 .6%, la 

, min~-;~ ·::~1 f:~:~~;t, · Í~ generación de energía eléctrica al 13.5% y la producción 

rria!i'Jt~~IJ'~~j~~-~I 4%. Este importante crecimiento produjo efectos altamente 

_·p-osiilJ~s '~'~);:i" p~oducción industrial, la cual se incrementó a una tasa anual del 
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La creciente intervención del Estado en la economfa pennitió que el sector público 

fuera adquiriendo una amplia participación en los sectores de las comunicaciones, 

- energéticos, manufacturas, alimentos, servicios y actividades financieras y de 

fomento. Así, surgen entidades como PEMEX, Ferrocarriles Nacionales de 

México, Fundidora Monterrey, la Comisión Federal de Electricidad y Sidermex. 

En la década de los cuarenta y como resultado de la segunda guerra mundial, el 

comercio internacional disminuyó lo que generó condiciones para que la industria 

mexicana destinara buena parte de su producción al mercado interno, 

principalmente en aquellas ramas de la industria con capacidad ociosa como la 

textil, hierro, acero y cemento. 

-La estrategia adoptada por el Estado Mexicano en esa época, mejor conocida 

como el proceso de sustitución de importaciones5, fue reforzada con políticas de 

protección comercial. Los esquemas de exenciones fiscales se mantuvieron y se 

. ! ,. ___ irÚ :~~u]e:ron !~rifas e impuestos específicos a los productos importados . 

. \· .. :~ . 

Al : ti~~liz~~ ~I conflicto armado, las economías beligerantes que habían dirigido su 
. ·' ·.: ' ... :'.: ·. :;, ........ .. \'··;.'. ':.', ...-~:.:i • ; .. -.:'. ' . ·,: 
'-L indusiria ; hacia • la fabricación de armamento, reanudaron su producción para el 

·: ... ·-:~'.::_': · ·::. ' :,,;:"'>-··;, , ·.,;·.:'; ·::•; ·: ,' ;¿~ •. ' • • • • , • • 
-:" rr¡ercado ·¡ 1~terno, _lo que s1gnillco para la econom1a mexicana una progresiva 

-· .. ' ~is-;;;i~U~i~ri. d~ sus exportaciones manufactureras, a la par del incremento de las 

, irl:.p~rt~dones motivado por el aumento de la actividad económica interna, lo que 
.,:·: . . . ' ~ . --~· . : : 
provocó desequilibrios internos. 

···' ... 

Este. prOccso ocurre cuando el componente irnportudo se reduce con relación a l;,s ofcna tot.al, y 
el fenómeno en su conjun10 es considerado por muchos autores como cstrat~gko en ·el 
dcsnrrOllo industrial del país de la década de los cuarenta a los setenta. ·. Villurrcul , Rcné. 
lnduStriali7.ación, deuda y desequilibrio externo en México. Un enfoque cslrucmrnlista 1929· 
1988. México. Siglo XXI. 1988. . 



Para reducir esos desequilibrios, el Estado endureció los controles comerciales: se 

elevaron los impuestos a las importaciones, se impusieron "precios oficiales", se 

establecieron permisos previos a la importación e incluso se prohibieron algunas 

importaciones. El objetivo principal era detener la importación de bienes de 

consumo suntuario, la cual se habían incrementado por el auge de la economía, y 

estimular las importaciones de los bienes de capital y de los insumos que la 

industria requería para continuar su desarrollo. 

En cuanto a la inversión pública, ésta continuó apoyando la industrialización; se 

realizaron importantes inversiones en la industria metálica básica, para lo cual se 

creó la empresa Altos Hornos de México, de capital mixto, cuyo objetivo era 

incrementar la producción y comercialización de los productos de las industrias 

básicas del hierro y el acero, así como de otros materiales no ferrosos y Guanos y 

Fertilizantes, la que además de proporcionar insumos agrícolas, abonos y 

fertilizantes al sector agropecuario, prestaba servicios do asesoría técnica. 

La política de fomento se fortaleció aún más a partir de que NAFINSA empezó a 

financiar programas de inversión tanto pública como privada y proyectos mixtos. 

Entre las industrias que inicialmente se beneficiaron con los financiamientos de 

NAFINSA, se encuentran la siderúrgica, la azucarera y la del cemento. 

Sin•.• embargo, las políticas fiscal y comercial instrumentadas para apoyar el 

crecimiento del sector industrial generaron el ensanchamiento de la brecha entre 

· importaciones y exportaciones y la balanza comercial comenzó a presentar saldos 

·· negatillos .crecientes. 

En·· el periodo conocido como del "desarrollo estabilizador", se continuó con el 

proceso de sustitución de importaciones y el proteccionismo comercial. Además, 
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se mantuvieron las exenciones fiscales sobre las ganancias de las empresas 

privadas. Una parte importante de la estrategia de industrialización continuó 

siendo la política de precios y tarifas de los insumos producidos por las entidades 

públicas, que vendían al sector privado a precios inferiores de su costo de 

producción. Destacan en esta época, la creación de la Siderúrgica Lázaro 

Cárdenas-Las Truchas cuya actividad era la fabricación y laminación de hierros 

planos y acero, y la incorporación al sector paraestatal de los ingenieros 

azucareros. Con la primera, se pretendía apoyar las cadenas productivas 

vinculadas a la industria pesada y de bienes de capital y con la segunda, 

satisfacer las necesidades de consumo popular apoyando la producción en las 

ramas de bebidas y alimentos. 

A finales de los años sesenta se hizo evidente la incapacidad del sector industrial 

para mantener las altas tasas de crecimiento que se habían tenido desde 1940. 

Para los años setenta, cerca del 40% de la inversión pública federal se destinó a la 

creación de la infraestructura para la industria petrolera y eléctrica, a la creación 

de empresas orientadas a la producción de bienes de capital -CLEMEX, NKS, 

FORJAMEX- y a la creación de infraestructura en comunicaciones y transporte. 

Adicionalmente, se destinaron importantes recursos a la creación de la 

infraestructura que apoyó el crecimiento de la petroquímica básica. 

La participación estatal en la economía permitió que para la década de los ochenta 

se tuviera un grupo de entidades públicas que participaban en la producción y 

laminación de hierro y acero; la explotación de petróleo y la petroquímica básica; 

la producción de fertilizantes; la construcción de material y equipo ferroviario; la 

pro.dudción de celulosa y papel; la fabricación de motores, vehículos y autopartes; 

· . .la .generación de energía eléctrica; la industrialización y comercialización de maíz, 
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.. : '.· -~~--< : 

azúca·r y leche6
; y la prestación de servicios financieros y de banca y crédito, entre 

otras actividades. 

De lo anterior se desprende que el sector paraestatal ha contribuido en gran 

medida al desarrollo de la empresa privada en nuestro país y que el Estado, a 

través de la instrumentación de las políticas económicas, principalmente fiscal, 

monetaria y comercial, se constituyó en el promotor del desarrollo industrlal.7 

Sin embargo, se generaron condiciones que posteriormente, manifestarían la alta 

dependencia de la industria respecto de las importaciones, la carencia de 

producción interna de maquinaria y equipo y la escasez de productos 

manufacturados exportables que provocaron constantes desequilibrios en el sector 

externo. Para corregirlos, se adoptaron distintas medidas, como fueron: mantener 

tipo de cambio sobrevaluado para modificar los precios relativos y abaratar las 

.importaciones; el establecimiento de tarifas y subsidios para proteger y fomentar la 

·producción interna y las exportaciones: la emisión de circulante y el uso del 

créditos y la inversión extranjera directa. 

El crecimiento de las exportaciones y los pagos crecientes por rentas, regalías e 

intereses que debían hacerse al capital extranjero, continuó presionando la cuenta 

corriente de la balanza de pagos. El no contar con una adecuada forma de 

financiamiento del gasto público provocó un déficit en las finanzas 

Villarrcal. Rcné y R. de Villarrcal. Rocío. Las empresas públicas conm ins1rumcn10 tic política 
ccOnómicu en México. Opciones de política económica y después de la devaluación. México. 
Ed. Tccnos, 1977. p. 233. 
l ... os inslrumcntos adoptados pam proteger y fomentar el crecimiento industrial fueron la política 
moncrnria y crediticia para fomentar el ahorro ·y la inversión, la política liscal que buscaba 
estimular la inversión privada u través de otorgar exenciones y subsidios, y. la política 
co111crciul con el cstnblccimicnto de inlpucstos, amnceles, el manejo del tipo de cumbia y los 
controles cuantitativos. entre otros. 
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gubernamentales crecienteª y el problema del desequilibrio externo comenzó a 

volverse inmanejable. 

El proceso de industrialización del país había generado una industria escasamente 

integrada, formada por un sector productor de bienes de capital poco desarrollado, 

una creciente industria productora de bienes de consumo duradero que requería 

en forma creciente de insumos y componentes importados para mantener su 

producción y un gran grupo de pequeñas empresas de escasa productividad y con 

pocas posibilidades para competir en el mercado internacional. 

Los desequilibrios estructurales del proceso de industrialización se volvieron más 

graves con la crisis del sector agricola que comenzó a manifestarse desde 19659 

cuando el producto agrícola cayó y se agotó el papel que tradicionalmente había 

jugado el sector agropecuario como generador de las divisas que requería la 

industria para mantener el ritmo de importaciones necesarias para su crecimiento. 

Este fenómeno ocasionó una escasez de materias primas industriales, que se 

a lo cual tuvo que realizarse una creciente importación 

instrumentada por decenios no permitía incrementar los 

m''"'"'"''"'""' y dado que se debían realizar fuertes inversiones para 

del sector público como proporción del producto interno bruto cn1pczó u crecer a 
nr;n~;,";,,. los setenta alcanzamlo casi el 18% en 1982. Revista El Economista Mexicano. 

de Economistas. mím. 4-5. p. 14. 
· •Wormai1, Anuro, El problema del cumpo. México Hoy, Siglo XXI, 1979. 
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la formación de capital, 10 el Gobierno utilizó las reservas inmovilizadas y recurrió al 

endeudamiento, tanto interno como externo. 

A principios de la década de los sesenta, el descenso de la inversión productiva en 

las principales economías capitalistas provocó que el sistema financiero 

internacional fuera inundado por una abundante liquidez. Este flujo de recursos se 

colocó en los paises en vías de desarrollo, entre ellos México. 

Por otra parte, el incremento del precio internacional del petróleo. derivado de la 

crisis petrolera de 1973 y el descubrimiento de importantes yacimientos petroleros 

en el sureste del país durante 1977, permitió que las exportaciones nacionales de 

crudo, refinado y de gas natural absorbieran los beneficios de la carrera alcisla en 

el precio de los energéticos. Como resultado, la economía se reactivo y de 1978 a 

1981 el producto Interno bruto creció a una tasa anual cercana al 8%. 

Sin embargo;. ~:'_)1~~-ilio que los recursos frescos habían proporcionado se agotó 

rápidamente. ~n· el ' in~rcado Internacional la escasez de productos básicos y la 

expansiÓn;_de : 1~'.\l~manda de los paises industriales generó el aumento de los 
. '. . --. . . ---,_ .- .. -.-· ~ 

.. · precios , de{l~si i:>roductos agropecuarios y los insumos industriales, lo que se 

tradÜjo erl~iíci~'precios para las empresas usuarias de materias primas y equipos 

importado~. Ade~ás, cuando la liquidez del mercado financiero internacional 

disminuyó, las bendiciones de acceso a los créditos se volvieron más rígidas tanto 

en las . tasas .' de interés como en el plazo para las amortizaciones. A esta 

. inestabilidad fin~nciera internacional se sumaron la caída de los precios del 

petróleo a ~edi~_dos de 1981 y la masiva fuga de capitales durante 198211
• 

"-: 

' ·. 10 El. ESi'~ci~:-~O ~~Ói'o. ¡~:viene en infr.1cstructurn económica sino tan1bién en las necesidades básicas 
<le educación; vi~ienda y salud . 

.• :-;._~/; . 11 ·-:Tcllo. Cilrlos;-La Nuciorrnli7.ación de la Bancu en México, Siglo XXI. 1984. 
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Es importante señalar que el manejo de la politica fiscal fue detenninante, tanto en 

el problema de la deuda externa, como en el deterioro de las finanzas públicas. De 

un lado, se tenía un esquema impositivo de carácter regresivo; es decir, se 

gravaba menos a las ganancias de las empresas que a los ingresos de las 

personas físicas y, de otro, el rezago permanente en los precios y tarifas de las 

empresas públicas impedía que éstas pudieran financiar sus gastos de capital con 

recursos propios, lo que provocó que el Estado les hiciera constantes 

transferencias de recursos para subsanar los deficientes financieros de su 

operación . 

La reducción de flujos externos de recursos y la caída de los precios del petróleo 

en 1981, h icieron que se planteara la necesidad de modificar la política de precios 

y tarifas de las entidades públicas. El objetivo era que éstas alcanzaran la 

autosuficiencia económica y que a partir de ello, pudieran financiar sus programas 

de inversión sin recurrir constantemente a los recursos pt1blicos. Para el sector 

industrial, se continuó manteniendo la misma estrategia de subsidios, por medio 

de la venta de bienes y servicios públicos baratos, lo que por una parte, apoyaba 

la reducción de los costos de producción del sector industrial y por otra, ahondaba 

el deterioro de, las finanzas públicas. 

En 1982, I~ 'ec6n~rnía nacional entra en una grave crisis, caracterizada por un 

_._ fuer1e •dé_li~it én cu~nta corriente, altos niveles de inflación, fuga de capitales, caída 

de la l~v~;~ió_n , ta~_to pública como privada, elevado déficit público y una deuda 

externa . públic~ y i pri~ad~ cÉlrcana a los 100 mil millones de dólares. La crisis 
•. .. ':_ . ···~ - .,-,. ,;.; _- .- -. ' ·"" - -~.-,-_ · . . : -- -.--.. - . 

. • · interna_ coincid~ cori : layrecesi.ó~- de la economía mundial, donde la reducción de 

,los • ~iveles d~ inv~rsi~·ll· · l~ ' cWci'i '. de , la demanda y del precio internacional del 

petróleo, el a1,ia ·e~ , las : t~~ff-;ci~' inierésy el aumento del proteccionismo de los 

paf ses ind~strl~li~~ciÓ~ g~neiÓ'.~~~· ~~ducclón del comercio internacional. 
... ~. ' ~."·"· .. - - ·· ·:·7·.'."'"" ._'~: ---~\ • 'o ~'=>:~'.! ::j~· ;!\~ {}:.'-' ... ~ 
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El deterioro de la situación económica en 1982 redujo el margen de maniobra que 

habla permitido al Estado realizar inversiones en infraestructura básica y 

proyectos productivos. De hecho, el manejo de la política fiscal y de la deuda 

externa contribuyeron en mayor medida, al deterioro de las finanzas públicas, sin 

embargo, la formación bruta de capital tuvo altos niveles de crecimiento; es decir, 

la oferta y la demanda del Estado y el manejo de la política de endeudamiento se 

constituyeron en factor fundamental del crecimiento de la economía a finales de la 

década de los setenta, lo que significa que las empresas públicas no 

necesariamente eran ineficientes, sino que en la mayoría de los casos, su 

operación obedecía más a criterios de política económica y de apoyo a la 

industrialización que a una estrategia de eficiencia productiva y de rentabilidad. 

La administración federal iniciada en diciembre de 1982, tuvo que enfrentar, por 

una parte, los desequilibrios generados por el crecimiento de una industria sin 

niveles de integración <tdect1Rdos, de P.Sr.rtsn prod11r.livid<td y r.11yo,; prod11r.los no 

eran competitivos en el mercado internacional; y, por otra, la necesidad de reducir 

el gasto público. Ante esa situación, el eslabón más frágil eran las empresas 

paraestatales, más que por su pretendida ineficiencia por la arremetida ideológica 

que, a nivel mundial, se estaba dando en contra de la participación del Estado en 

la economía. 

Así como antes se consideraba no sólo benéfica sino necesaria la intervención 

estatal, desde la década de los ochenta, el Estado Mexicano ha defendido el que 

la . participación del Estado en la actividad económica perturba los mecanismos 

. naturales del mercado para lograr una eficiente distribución de los recursos, 

concluyendo que para restablecer los equilibrios macroeconómicos se debe 

reducir la intervención del Estado en la economía y dejar que sea la inversión 

privada y el mercado, el motor del crecimiento económico. 
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Miguel de la Madrid planteó que la salida a la crisis se encontraba en la 

reordenación económica y el cambio estructural. Se debía frenar la demanda 

agregada para reducir la inflación. superar la inestabilidad cambiaría y proteger el 

empleo y la planta productiva. Se afirmaba también, que ello permitiría avanzar en 

la recuperación de la estabilidad económica y de la capacidad de crecimiento. La 

estrategia del cambio estructural sería el medio para reconvertir y modernizar el 

aparato industrial. La introducción de innovaciones productivas y de nuevas 

tecnologías generaría una eficiente articulación en la industria nacional, 

eliminando de esa forma los cuellos de botella para así elevar la competitividad y 

transformar el patrón de comercio exterior, es decir, con la modernización y la 

reconversión de la planta productiva se buscaría que la exportación de 

manufacturas de mayor valor agregado se elevara con relación a la exportación de 

materias primas y petróleo. 

La política económica de tipo contraccionista que se aplicó, se caracteriza en lo 

general, por la devaluación del tipo de cambio; la reducción de la demanda 

agregada, la contracción del gasto y la inversión publica; el fomento a la inversión 

extranjera y la apertura comercial. En el diagnóstico que se hizo del sector 

paraestatal se mencionaba que sus principales problemas eran de orden 

administrativo, financiero, laboral y tecnológico; 12 para su solución, se propuso 

racionalizar la participación directa del Estado en la economía. 

Es en el contexto de esta política económica, llamada neoliberal por su insistencia 

en que sólo las fuerzas de mercado realizan una distribución eficiente de los 

recursos, que se inscribe la reestructuración del sector paraestatal, la cual se inicia 

en 1983 con la venta de las empresas publicas Vehículos Automotores Mexicanos 

y Renault de México y continua con las ventas de las empresas fundidoras, las 
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productoras de hierro y acero, las de aviación, las de bienes de capital, y las de 

textiles. 

En la administración de Carlos Salinas de Gortari, siguiendo la misma línea de 

pensamiento económico de su antecesor, se propuso la modernización económica 

para recuperar el crecimiento y avanzar en la estabilidad de precios. Se señalaba 

que la modernización económica necesariamente tendría que pasar por la 

modernización del Estado y de las empresas públicas, debido a lo cual se les 

sujetó a un profundo proceso de "modernización estructural" para concentrarlas en 

las áreas estratégicas y prioritarias señaladas en nuestra Constitución Política. 13 

Para alcanzar la modernización del sector paraestatal se planteó liquidar 

entidades que ya hubieran cumplido sus objetivos, fusionar entidades para mejorar 

el uso de los recursos, transferir a los gobierno estatales las entidades que 

tuvieran importancia regional y vender aquéllas que no fuernn prioritMifls ni 

estratégicas pero que por su viabilidad económica, fueran susceptibles de ser 

adquiridas por los sectores social y privado. 

El criterio de "beneficio social" que norrnaba la actividad de las empresas públicas 

y que es, desde la nueva concepción económica, el principal elemento del déficit 

crónico de las finanzas públicas, es sustituido por el criterio de rentabilidad 

económica; en tanto que el papel del Estado como eje director del crecimiento 

industrial y el proceso económico fue sustituido por la inversión y el mercado. 

No obstante que la disminución de la intervención del Estado en la economía, se 

inicia en el sexenio de Miguel de la Madrid, es con Carlos Salinas de Gortari 

" Plan Nucional de Desarrollo 1982-1988. 
Conslilución Política de .los Estados Unidos Mexicanos, artículo 28. 
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cuando ésta se intensifica, alcanzando el sector paraestatal su mlnima expresión, 

al desincorporarse, aún cuando fueran rentables, casi la totalidad de las 

empresas, en particular, las relacionadas con el sector agropecuario y el sector 

industrial. 

El proceso de desincorporación de empresas públicas sujetó a los inversionistas 

adquirientes a desarrollar planes de modernización e innovación de las mismas; 

es decir, que en buena medida, la desincorporación obedeció más a intenciones 

de política del Estado que a la ineficiencia de las propias empresas públicas para 

construir unidades productivas rentables en el mediano y largo plazos. 

Entre las desincorporaciones más importantes realizadas durante el gobierno de 

Salinas de Gortari, se encuentran la Compañía Minera de Cananea, el Grupo 

Dina, CONCARAll, casi la totalidad de las entidades del sector agropecuario -

ALBAMEX, TASAMEX. FERTIMEX, los ingenios azucareros. COFRINSA, 

FIDEPAl, FIDHULE, INMECAFÉ, entre las más importantes- Aeronaves de 

México, Mexicana de Aviación, Teléfonos de México y las Sociedades Nacionales 

de Crédito. 

la intervención del Estado en la economía, vía sus empresas públicas, ahora se 

ha convertido para el propio Estado en un obstáculo. la venta, fusión, liquidación, 

y traspaso d~' ¿rnpresas públicas es una realidad. A medida en que la economía 

rn~xicana s~ i~.t~gr~al proceso de globalización, los factores externos determinan 

'en mayor rnedlda\'01 'cornportamiento de la economía interna. 

: .··. ':. < ·~: .. '.·: ~ { /·' :~!~;!,~\ .. :··'1ff .. 
ELprincipal ·objetivo::de :1a·:política económica de los últimos años e incluso de la 

.· actual admi~I~tf~J¡J~ - ~Je tiene en el poder al Partido Acción Nacional, es la 
, ·, .;_ ", :. ~:-:-. ·; 1 
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integración de la economía mexicana al mercado mundial, sobre todo en aquellos 

rubros en los que se suponen oportunidades de crecimiento. 

No obstante, la mayor apertura comercial significa la competencia frontal con 

países cuya estructura productiva es más eficiente, lo que se traduce en un 

proceso de selección natural en donde sobreviven únicamente las empresas que 

tienen más experiencia en los mercados internacionales, con posibilidades reales 

de aprovechar sus ventajas comparativas, costos salariales competitivos y uso de 

materias primas abundantes y baratas. 

Actualmente, se busca que los precios internos de los bienes y servicios del sector 

público se igualen a los existentes en el mercado internacional sin que se altere 

"artificialmente" la estructura de costos de la producción, para evitar que, por un 

lado, las pocas empresas públicas existentes sean de nueva cuenta una carga 

para las finanzas públicas y por el otro, el que no exista "competencia desleal" al 

beneficiarse algunas empresas del subsidio implícito en los precios y tArifas 

oficiales. 

Sin embargo, después de veinte años de iniciada la desincorporación del sector 

p¡¡raestatal, se aprecia que ésta no ha contribuido a elevar el nivel de vida de la 

población en su. conjunto. 

La política económica debe ser revisada a fin de reconsiderar los efectos que la 

inversión estatal genera en la distribución del ingreso y el bienestar social. A 

· nliestrC> modo de ver, el retraimiento del gasto y la inversión pública y la excesiva 

¡;onsideración acerca de las bondades del mercado e inversión privada han 

reforzado la tendencia de la reducción del nivel de actividad económica, con la 

consecuente pérdida de empleos. 
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La intervención del Estado en la economía se debería orientar hacia formas más 

eficientes del funcionamiento de las empresas públicas; ya sea por medio de la 

generación de bienes y servicios a precios competitivos o mediante el impulso de 

nuevas actividades productivas en proyectos privados o de coinversión que 

apoyen la generación de empleos. 

Si las principales metas del país son recuperar la capacidad de crecimiento y la 

generación de empleos, el Estado debería continuar participando en la economía, 

para propiciar formas más eficientes y equilibradas en el desarrollo económico. 

1.3 Convivencia del sector paraestatal en el entorno de las políticas 
neoliberales. 

México no ha escapado a las tendencias desreguladoras y privatizadoras 

imperantes en el mundo, las cuales tienen como trasfondo la reducción de la 

acción estatal en el sistema económico y la redefinición de la eficiencia del sector 

público y del sector privado. 

El nuevo papel que se asigna al Estado dentro de la política neoliberal, es el de 

financlador de proyectos productivos y no productor de bienes y servicios; de 

regulador de las actividades económicas mediante normas que induzcan a la 

empresa privada; y el de negociador de los intercambios comerciales 

internacionales para propiciar la mayor competitividad del pals con el exterior. 

Para el sector paraestatal mexicano consideramos que resulta difícil convivir en el 

ámbito neoliberal, no por su "eficiente" o "ineficiente" accionar en el mercado, sino 

por la inconformidad de los consumidores para pagar los precios reales de los 

bienes y servicios producidos por el Estado, así como de los empresarios para 
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asumir costos de producción, aunque claro, los consumidores no tienen injerencia 

en la determinación de los precios, en tanto que los empresarios, sobre todo los 

directamente vinculados con la esfera del poder, cuentan con mecanismos para 

obtener beneficios de las políticas públicas. 

Además, la SHCP, como responsable de la política económica en general, y del 

comportamiento económico que deben tener las entidades paraestatales en 

particular, establece una normatividad de aplicación general, sin diferenciar las 

características de su operación y de los bienes y servicios que producen. 

Asl, en la normatividad especifica para formular el presupuesto de egresos, se 

establece que todas las entidades deben buscar la rentabilidad económica, a la 

par de cumplir los objetivos de carácter social para los cuales fueron creadas. Lo 

anterior trae como resultado que se evalúe con el mismo criterio a entidades 

hetEÍrogéneas tanto en sus objetos de creación como en su capacidad para 

generar ingresos propios. A manera de ejemplo, el Instituto Nacional de 

Investigaciones Forestales y Agropecuarias, cuyo objeto de creación es la 

ge.neración de conocimientos científicos aplicados, debe sujetarse a la misma 

noqnatividad que los hospitales del sector salud o que Caminos y Puentes 

Federales. 

' o~:~.°, el pequeño universo del actual sector paraestatal, consideramos que la 

· SHCP debería establecer un marco normativo diferenciado por tipo de entidad, el 

,.,.e, ,~ --~-.:'. ~ú-8(.d_eb-~r.ía agrupar, por un lado, a las que realmente están en posibilidades de 

. ~ener~r recursos propios, y por otro, a las que de acuerdo a su objeto social, 
._· . . ,.·:: . .:.· ::"'·':- ·c.c,·:·- ··· :···.·i·'' . ·,.- .-.,· . ,.,,... ' · . 

. atienden ne~esidad.es básicas de la población, asumiendo de una manera clara y 

precisa los costos que se generen a través del gasto público. 
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1.4 ¿Continúa vigente la necesidad de un sector paraestatal en la economía 
mexicana? 

De acuerdo con nuestra opinión, la intervención del Estado en México ha dejado 

un saldo positivo en la economía mexicana, ya que cuenta con un aparato 

productivo que, en su momento, permitió elevar los niveles de vida de la población 

por la vía de los efectos acumulativos de la inversión pública en infraestructura, así 

como por el establecimiento de consensos para el diseño de políticas de 

crecimiento y desarrollo social. 

Sin embargo, subsiste la polémica acerca del papel del Estado en la economía, 

reforzándose en los círculos del poder -económico y político- el discurso sobre el 

"necesario" desplazamiento del Estado de las actividades productivas y que el 

mercado y la iniciativa privada son la "única" solución al rezago económico y a la 

atención de los problemas sociales. 

Cotidianamente nos enteramos a través de la prensa, de las diversas 

manifestaciones populares reclamando la intervención del Estado en la economía 

y . solicitando. la renegociación de los acuerdos que a nivel internacional ha 

establecido nuestro país, sobre todo del Tratado de Libre Comercio con Estados 

·_;( ÜnidÓ~Y :canadá, los cuales obligan a competir a los productores nacionales en 

'_6~-ridibl~h~s de franca desventaja con países cuyos niveles de producción y 

/~;qd~ctividad están muy por encima de los nuestros. 

' >J~~~str~'. constituclón Política 14 establece que la administración pública federal 

'..:.'.~~r~ .~~i-lt.taliz~d~ y paraestatal. En el mismo sentido, el articulo 28 señala que "El 
-,----.· ·· .::2 ·.'.y - .,·.:,_ , _-/=; _ =::;:/':~:;;. '··l.~i.:. c.<·: ,_ . 

. Estado contará con l_os organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo 
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de las estratégicas a su cargo y en las actividades de carácter prioritario donde, de 

acuerdo con las leyes, participe por sí o con los sectores social y privado."15 

En el artículo 25, se establece el carácter mixto de la economía al dictar que: "Al 

desarrollo económico nacional concurrirán, con responsabilidad social, el sector 

público, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de 

actividad económica que contribuyan al desarrollo de la Nación."16 

Si bien en los ordenamientos legales y normativos el sector paraestatal se 

encuentra vigente, México no ha estado ajeno del cuestionamiento de las 

entidades públicas iniciado a finales de los setenta en prácticamente todo el 

mundo capitalista, bajo el argumento común de generar ineficiencia económica y 

estancamiento ante la falta de incentivos que propicien la competencia y la 

de ganancias. 

• lp~.~~ct~rE!s que resintieron de manera inmediata los cambios de política fueron el 

·· nÍarufaC:tllrEiro y el de creación de infraestructura. En otros sectores como el 

agrilkeóÜ~riÓ, fueron las entidades paraestatales que sin competir con el sector 

privad& Hri'~hibir su actividad, representaban altas cargas fiscales para el Estado, 
ic'·.c .. ...,. ·: :· .. '.'·< ::_. ."::'c,;,~· ~ ·.'-~":'.:'-'º,C.:-': 

ya qúe la mayoría de ellas cumplían objetivos de carácter social, principalmente en 

Cuant~ a I~ generación de ingresos para los campesinos de escasos recursos. 

JI. la;fech~, la totalidad de las entidades públicas del sector manufacturero y casi 

!odas .. las . entidades del sector de comunicaciones y transportes han sido 

dEisiílcorpor~das. 17 Del universo de entidades que actualmente conforman el 

is Constitüción Política de los Esrados Unidos Mexicanos. artículo 28 
16 ldcil1.-·artículo 25 
17 VéUsC- AnCxo 1 Relación de Entidades Pamcstatalcs de la Administración Pública Federal. 

:igoslO de 2002. 
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sector paraestatal, sin contar las correspondientes al sector energético, son pocas 

las entidades que por sus objetivos y funciones pueden ser privatizadas, ya que 

sus actividades no representan áreas de interés económico para la empresa 

privada. 

Sin embargo, consideramos que dada las políticas económicas del actual régimen. 

el sector paraestatal continuará reduciéndose a través de la concesión a 

particulares de actividades que aún son controladas por el Estado, como es el 

caso de las administraciones portuarias que coordina el sector comunicaciones y 

transportes, entre las más relevantes. 

Especial importancia adquieren las entidades paraestatales del sector energético, 

sobre todo PEMEX y CFE, cuya privatización si tiene para el capital privado, tanto 

nacional como internacional, un gran significado; de hecho, las presiones 

privatizadoras en los últimos años, se han enfocado a este sector, ya que 

constituye una veta que genera no sólo amplias ganancias sino que permite el 

control económico y político de 2 de los principales insumos industriales, el 

petróleo y la electricidad. 

Para decidir su privatización o no, consideramos, que el Gobierno Federal debería 

evaluar a estas empresas con criterios de rentabilidad social y no solo bajo la 

óptica de la rentabilidad económica. Lo que si resulta urgente es tomar una 

decisión al respecto, ya que en el futuro, el desarrollo económico de la Nación y la 

capacidad económica del Estado para atender otras áreas del bienestar social, 

dependen en gran medida da esta decisión; además, permitiría cancelar los 

desgastes políticos y la utilización de banderas partidistas ocasionados por la 

discusión sobre su privatización. 
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Al revisar detenidamente la relación de entidades paraestatales de la 

administración pública federal 18 que por ley publica anualmente la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, observamos que si bien las entidades paraestatales 

que permanecen, excluyendo las del sector energético, no tienen un impacto 

económico relevante, siguen siendo coadyuvantes importanles del Gobierno 

Federal en la atención de las necesidades básicas de la población, sobre todo en 

los sectores de educación y de salud. 

En nuestro punto de vista, el Estado mexicano, aún en el contexto globalizado, 

debe continuar siendo responsable de la protección de los derechos sociales en 

materia de educación, salud. vivienda y previsión social, asl como retomar su 

participación, principalmente en el sector agropecuario cuyos desequilibrios limitan 

la competencia Igualitaria y en el sector energético, dada su importancia 

estratégica en las negociaciones comerciales internacionales, hasta que se cuente 

con las condiciones económicas para competir con paises de alto grado de 

desarrollo. 

La existencia del sector paraestatal está decidida, al menos constitucionalmente, 

al señalar de manera precisa las atribuciones del Estado, sin embargo, aún se 

discute como cumplirlas: con cuantas y cuales entidades; con o sin la participación 

del sector privado; con qué recursos; con un enfoque meramente empresarial o 

con un enfoque social. Para nosotros, este tema debe ser uno de los puntos 

centrales de las discusiones sobre la reforma del Estado. la cual consideramos 

necesaria para redefinir los pactos sociales que posibiliten al Estado cumplir con la 

responsabilidad social que la propia Constitución establece. 

'" Véase Anexo 1 Relación de Enlidades Paraes1a1alcs de la Adminis1ración Pública Federal. 
37 



CAPÍTULO DOS 

INTEGRACIÓN DEL SECTOR PARAESTATAL 

El sector público, dice el maestro José Ayala, es la expresión concreta del 

gobierno -autoridad formal- que toma decisiones que trascienden a los grupos 

privados y al mercado, mediante la apropiación de factores productivos de la 

sociedad. 19 

De acuerdo con el maestro José Ayala,20 el estudio del sector público puede 

realizarse desde varias perspectivas: la institucional que establece el marco 

normativo en el que se desarrollan las actividades del sector público; la de su 

organización, que define los atributos, objetivos, competencias y funciones; la del 

"'""''""" la primera perspectiva ya que como se 

las fronteras para la acción 

tercera, debido a que es el terreno en el 

económica a través del intercambio de la 

demandas de los distintos grupos de la 

está constituido por organismos descentralizados, 

estalal, sociedades nacionales de crédito, 

crédito, instituciones de seguros y fianzas y 

mexicano. Ed. Esfinge. Scgumfa Edición. 
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Aún cuando existen diferencias en cuanto a su constitución jurídica y sus formas 

de operación, en esta investigación utilizaremos el término genérico de entidad 

paraestatal para referirnos a cualquier institución que forme parte del sector 

paraestatal. 

2.1 Bases legales. 

La intervención del Estado en la economía, así como la presencia de un sector 

paraestatal en nuestro país, tienen fuertes raíces históricas y está fundamentada 

en la propia Constitución Política. La rectoría del desarrollo nacional corresponde 

al Estado, que debe garantizar que éste sea integral, fortalezca la soberanía 

nacional y su régimen democrático y que de manera particular, garantice la 

distribución más justa del ingreso y de la riqueza, a través del fomento del 

crecimiento económico y del empleo. 

En la Constitución Política también se establece que el sector público concurrirá al 

desarrollo nacional y que tendrá a su cargo, de manera exclusiva, el manejo de las 

áreas estratégicas, manteniendo la propiedad y el control de los organismos que 

se establezcan para manejar esas áreas, y que podrá participar en el impulso y 

desarrollar las áreas prioritarias.21 

La Constitución Mexicana también señala22 que el Estado contará con los 

organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las áreas 

21 Constitución Política de los Es1ados_ Unidos Mexicanos. artículo 25. Áreas estrmégicas: correos. 
telégrafos y rudiotclcgrafía: petróleo y -demás hidrocarburos; pctroqufmica básica; minerales 
radioactivos y generación de_ energía nuclear; clcclricidad y otms actividades rclacionmJas. 
Áreas prioritarias: con1unicacioncs vía satélite y los ferrocarriles. 

22 ldcm. artículo 28. 
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estratégicas a su cargo y en las actividades que de manera prioritaria realice con o 

sin la participación de los sectores social23 y privado. 

En el caso de las actividades prioritarias -dado que pueden contar con la 

participación de los sectores social y privado- indica que se podrán otorgar 

subsidios, vigilando y evaluando su aplicación, siempre y cuando sean de 

aplicación general hacia toda la población, de carácter temporal y que no afecten 

las finanzas públicas.24 

La existencia de las entidades paraestatales está fundamentada en el artículo 90 

de dicho ordenamiento jurídico, que establece que la Administración Pública 

Federal será centralizada y paraestatal y que la distribución de los negocios del 

orden administrativo federal será atendida por las Secretarías de Estado y 

Departamentos Administrativos.25 

2.2 Clasificación del sector paraestatal. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, ordenamiento jurídico que 

establece las bases de organización de la administración pública paraestatal 

señala que " ..• los organismos descentralizados, las empresas de participación 

estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares 

nacionales de seguros y fianzas y los 

pública paraestatal."26 

ly2 
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Los organismos descentralizados son las entidades creadas por ley o decreto del 

Congreso de la Unión o del Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y 

patrimonio propio, independientemente de la estructura legal que adopten.27 

Las empresas de participación estatal son las sociedad nacionales de crédito, las 

sociedades de cualquier otra naturaleza incluidas las organizaciones auxiliares 

nacionales de crédito; así como las instituciones nacionales de seguros y fianzas, 

en que se satisfaga alguno o varios de los siguientes requisitos: a) que el gobierno 

federal o alguna entidad paraestatal sea el propietario del 50% del capital social; 

b) que en la constitución de su capital social figuren títulos que sólo puede 

suscribir el Gobierno Federal; c) que el Gobierno Federal tenga la facultad de 

nombrar a la mayoría de los miembros del órgano de gobierno, designar al 

presidente o director general o pueda vetar los acuerdos del propio órgano de 

gobierno. 

Las sociedades y asociaciones civiles en donde la mayoría de sus asociados sean 

dependencias o entidades de la administración pública federal o en las que 

servidores públicos federales se obliguen a realizar aportaciones económicas 

importantes, también son asimiladas como empresas de participación estatal. 

· Los fideicomisos públicos son aquéllos que con el propósito de auxiliar al Ejecutivo 

Federal . B~ ___ Ías. atribuciones de impulsar las áreas estratégicas y prioritarias, 

co~stitÚ·;~::,~ j hobiemo Federal o alguna entidad paraestatal.28 

' ,.,.. , .. -... 

n LCy O.rgáriica ~e la Administmción Pública Federul , articulo 46 
" lllcm, anículo 47 
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2.3 Entidades sectorizadas y no sectorizadas. 

En la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal se señala que para llevar 

a cabo " ... la intervención que ... corresponde al Ejecutivo Federal en la operación de 

las entidades de la administración pública paraestatal, el Presidente de la 

República las agrupará por sectores definidos, considerando el objeto de cada una 

de dichas entidades en relación con la esfera de competencia que ésta y otras 

leyes atribuyen a las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos".29 

La intervención a que se refiere el artículo anterior se realiza a través de la 

dependencia que corresponda, según el agrupamiento que por sectores haya 

realizado el propio Ejecutivo, y funge como coordinadora de sector.3° Corresponde 

a los coordinadores de sector coordinar la programación y presupuestación, 

conocer la operación, evaluar los resultados y participar en los órganos de 

gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo 

dispuesto en las leyes.31 

Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para fines 

de congruencia global de la administración pública paraestatal, con el sistema 

de planeación y con los lineamientos generales en materia de gasto, 

financiamiento, control y evaluación, se llevan a través de la SHCP y de la 

SECODAM sin perjuicio de las atribuciones que competan a las coordinadoras de 

sector.32 

.,., Ley Orgánica de la Administmción Pública Fcdcml. anículo 48 
·'" tdem. anículo 49 
" ldem, anfculo 49 
" ldcm, anículo 50 
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En cuanto a las entidades no sectorizadas,33 la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal no establece ningún señalamiento al respecto. Como su nombre 

lo indica, son aquellas que no están agrupadas en ningún sector, ya que sus 

funciones y actividades se relacionan con varios sectores económicos. En estas 

entidades es la propia SHCP la que se encarga de su control y evaluación . 

Cuadro No. 1 
NÚMERO DE ENTIDADES PARAESTATALES SECTORIZADAS 

Y NO SECTORIZADAS 
1999 2000 2001 

TOTAL 247 203 201 

ENTIDADES SECTORIZADAS 244 200 197 
Procuradurfa Gonoral de la Ropública 1 1 1 
Socrotarfa do Agricullura. Ganaderfa, DosarrolJo Rural, 7 7 7 
Posca y Alimentación 
Secretarla do Economfa 7 7 7 
Socrotarra de Comunicaciones y Transportes 58 29 . 29 
Socrotaría do Desarrollo Social 25 9 'ª Socrolarfa do Educación Pública 47 47 ;;::5~~ Socrolaria de Enorgfa 22 22 
Socwta1if.1 Jo Gol>o1nadón 5 5 4 
Socrotarfa do Hacienda y Cródito público 49 49 41 
Secretaría de la Defensa Nacional 2 2 . .. 2 
Socrotaría do la Reforma Agraria 1 1 1 
Socrolarfa do Modio Ambiento y Recursos Naturales 2 2 3 
Socrotarla do Salud 16 16 16 
Socrotarla do Trabajo y Provisión Social 2 2 2 
Secretaría do Turismo 1 6 

2002 

203 

ENTIDADES NO SECTORIZADAS 3 3 4 6 
FUENTE: AELACI N DE ENTIDADES PAAAESTATALES. Diario Olicial do la Federación: 6 
do agosto do 1999, 31 do julio do 2000, B de agosto do 2001 y 15 de agosto de 2002. 

La importancia de destacar la clasificación del sector paraestatal en entidades 

sectorizadas y no sectorizadas radica en que siempre que se evalúa a una entidad 

paraestatal, en cuanto a su operatividad y rentabilidad económica, generalmente 

Entidades No Scctorizadas: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. lns1ituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estm.Jo. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 
pura los Trub¿timlorcs, lnstiluto Mexicano del Seguro Social, lnstiluto Nacional de las Mujeres. 
lnstitulo Nucional de las Personas Aduhus Mnyorc.c;, Ver Anexo 1. 
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se olvida que son precisamente la SHCP, la SECODAM y las coordinadoras de 

sector las responsables, de acuerdo a la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal, de establecer las políticas y lineamientos que en materia 

económica, de organización, de programación, de dirección y de control deben 

aplicar las entidades paraestatales. 

2.4 Evolución del sector paraestatal. 

Desde la década de los ochenta, el Gobierno Federal bajo la premisa de que 

• .•. para el cumplimiento eficaz de las responsabilidades del Estado y la conducción 

racional de la rectoría del desarrollo, manteniendo estrictamente bajo control las 

áreas señaladas por la Constitución de la República como actividades 

estratégicas.3'' y eliminando los casos de presencia estatal injustificada, para 

disminuir el endeudamiento excesivo y la fragilidad fiscal.. .''35 inició los procesos 

de liquidación, venta, fusión o transferencia a los gobiernos estatales de las 

entidades paraestatales. 

El artículo 28 constitucional establece que el Congreso de la Unión puede 

establecer actividades estratégicas; a la fecha, no se tiene ninguna actividad 

estratégica adicionada como resultado de la actividad legislativa. Además. el 

artíc~lo . arites citado, sin considerar lo correspondiente a correos, telégrafos y 

· rádioteÍ~gratra, no precisa la esfera de la cadena productiva -extracción, 

. producción, industrialización, comercialización- que atenderá el Estado. En la 

... Ll1 Constitución Polílica Mexicana hu sido moc.lilicuda en diversas ocasionl:s: la comunicación 
víu sa1élitc y los ferrocarriles eran considcrJdns es1ratégicas; pum justHicur la dcsincorporación 
de las entidades relacionadas con las acciones en esta malcria. fueron pasadas a uctividadcs 
prioritarias. 
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práctica, las actividades estratégicas se han modificando en función de las 

intenciones de política en materia de desincorporación, tal es el caso de la 

comunicación vla satélite y ferrocarriles que en su momento, fueron actividades 

estratégicas. 

Los procesos de desincorporación han modificado sustancialmente el universo del 

sector paraestatal, aún cuando jurídicamente se han creado algunas entidades, 

como son la Sociedad Hipotecaria Federal o el Banco Nacional de Ahorro y 

Servicios Financieros en 2002, las cuales en estricto sentido, no deben 

considerarse como de nueva creación sino como resultado de la desaparición del 

Fondo de Vivienda en el primer caso y del Patronato del Ahorro Nacional en el 

segundo. El balance general refleja la desaparición de 802 entidades 

paraestatales, al pasar de 1 ,005 en 1985 a 203 en 2002. 

De las 203 entidades parnestalales que conforman el universo del 2002, se 

encuentran en proceso de desincorporación 27 de ellas, por lo que al concluir esos 

procesos, el sector paraestatal estará constituido por 176 entidades.36 En el 2003 

inician su desincorporación 16 entidades más. 

Si consideramos los 27 procesos próximos a concluir, los 16 que inician en el 2003 

y la creación de 2 entidades, la Financiera Rural, que sustituye al Sistema 

Banrural y el Instituto Federal de Acceso a la Información Pública, el sector 

paraestatal quedaría reducido a 162 enlidades37
• 

" Resolución de la Secretaría de Programación y Presupuesto publicada en el Diario Oficial de la 
Fedemción el 24 de mar1.o de 1986. Empresa Pública, Problemas y Desarrollo. Vol. l. Núm. l. 
enero-abril, 1986, p:íg. 219. 

36 Véase Anexo 2 Entidades Pantcslutalcs en Proceso de Dcsincorpornción 2002. 
37 Vénsc Anexo 3 Entidades Pan1estatalcs que Entrarán en Proceso de Dcsincorpomción en 2003. 
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Cuadro No. 2 
EVOLUACIÓN DEL SECTOR PARAESTATAL 

ENTIDADES 1985 1987 1999 2000 2001 

TOTAL 1,005 921 

En Operación 938 "' 642 

En Proceso do Oeslncorporación 67 279 

Organismos Públicos Doscenlralizados 80 86 

En oporoclón 80 

En proceso de doslncoporación 

Emprosas do Participación Estatal 737 

En operación 737 

En proceso do desincoporeclón 

Fideicomisos Públicos 

En operación 

En proceso do desincoporación 

t21 

121 

86 

72 

247 

192 

58 

79 

22 

203 

179 

27 

79 

22 

NOTA: Las entidades no sectonzadas se incluyeron en las entidades en operación. 

19 

2 

22 

20 

2 

20 

1/ Temayo. Jorge. lnvesllgación Económica 182. oclubro·diciombro, 1987. Facullad de Economfn. UNAM, 
p. 262. 

21 Tomayo, Jorge. Ob. cit. El autor no diferencia en los proceso de desincorporación, el lipa do enlidad. 
3/ Relación de Entidades Paraestatalos do la Adminislración Pública Federal. Diario Oficial de la 

Federación: 6 do agosto de 1999, 31 do julio do 2000, 8 do agosto do 2001 y 15 de agoslo de 2002. 
41 Eslimaclón do los autores. 

2.5 Los órganos desconcentrados y su diferencia con las entidades 
paraestatales. 

Existe otro importante segmento de la administración pública federal poco 

estudiado, que corresponde a los órganos desconcentrados. De conformidad con 

el artículo 17 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal están 

definidos como organismos auxiliares, con facultades específicas para resolver en 

el ámbito de su competencia y dentro del ámbito territorial que les corresponda: y 
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están jurídicamente subordinados a las Secretarías de Estado y Departamentos 

Administrativos. 38 

Algunas entidades paraestatales tienen como antecedente el haber sido órganos 

desconcentrados como el Instituto Mexicano de Tecnología del Agua, el Instituto 

Nacional de Investigaciones Forestales, Agrícolas y Pecuarias y el Instituto 

Nacional de las Mujeres, entre otros. En el mismo sentido, existen órganos 

desconcentrados que han buscado integrarse al sector paraestatal como en los 

casos de la Comisión Nacional del Agua y de Apoyos y Servicios a la 

Comercialización Agropecuaria. 

Los órganos desconcentrados tienen una importante incidencia en la actividad 

económica, tanto por las áreas en las que influyen como por el importe de sus 

presupuestos. Como no forman parte del sector paraestatal, no son considerados 

.cuando se analiza la reducción del sector público, sin embargo, están en 

·constante revisión ya que las actividades que realizan son susceptibles de ser 

privatizadas. Estos organismos tienen una normatividad aún más rígida que la del 

. sector paraestatal. 

c__· ..•.. '·---··------·:_ ,-

Si . bien los órgancis desconcentrados no cuentan con patrimonio propio, su 

· • operaci~p e~ ~irJ1il~r~ la de una entidad paraestatal y se ha creado una estructura 

de dir~ccióp.9:0Í~Qi.a.da en la que, al igual que en las entidades paraestatales, 

participan la SHCP y la SECODAM. 

Exisienórgi:i'~(;'5• desconcentrados tan importantes para el desarrollo nacional, 

co+~ 1él\c~ffiislón Nacional del Agua que se encarga de la construcción de la 

· infraestruétura hidroagrícola y de agua potable del país, cuya privatización, aún 

JM: -- L~y- Org~nicll de la Adminis1mci6n Pública FcdcrJI. anículo 17 
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cuando no ha sido tan abiertamente tratada en los medios de comunicación, 

subsiste en las intenciones de privatización del Gobierno Federal, de hecho, 

durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari , este organismo vivió una 

importante transformación siendo uno de los primeros que diseñó nuevos 

esquemas de financiamiento que penniten la participación de empresas privadas. 

El anexo 2 presenta la relación de los principales órganos desconcentrados. 
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CAPITULO TRES 

INSTANCIAS DE DECISIÓN Y COORDINACIÓN EN LAS 
ENTIDADES PARAESTATALES 

Las Instancias de decisión en una entidad paraestatal están claramente definidas 

en las leyes, reglamentos, nonnas y lineamientos. La Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales establece que la administración de las entidades paraestatales 

estará a cargo de un órgano de gobierno y un director general,39 y que en la 

formulación de sus presupuestos las entidades paraestatales se sujetarán a los 

lineamientos generales que en materia de gasto establezca la SHCP, así como a 

los lineamientos específicos que defina la coordinadora de sector.40 

Con base en lo anterior, en materia de congruencia macroeconomía, las 

decisiones son responsabilidad de la SHCP, en tanto que la Secretarla de la 

ConWilorla y Desarrollo Administrativo tiene a su cargo, también a nivel global, el 

control y la evaluación de las entidades paraestatales. Dada la naturaleza de las 

·actividades que realizan, a estas dos instituciones se les conoce como 

dependencias globalizadoras. 

En la administración actual, al interior de la Presidencia de la República se crearon 

unidades para apoyar los procesos de coordinación en el sector público, sin 

embargo, las funciones de globalizadoras continúan en la SHCP y la SECODAM. 

La política economía sectorial corresponde a la Secretaria de Estado responsable 

del sector económico en el que se desarrollen las actividades de la entidad 

paraestatal, por lo que se les denomina de manera genérica. dependencias 

coordinadoras de sector. 

''' Ley Fcdcml de las Entidades Paracstatutes. unículos 17. 31 y 40 
m ldc!m. m1ículos 51 
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Las decisiones sobre las actividades que deben realizar las entidades 

paraestatales para cumplir los objetivos de política macroeconómica y del objeto 

para el que fueron creadas corresponden a sus órganos de gobierno, el cual tiene 

entre sus integrantes a las propias dependencias globalizadoras y a las 

coordinadoras de sector. 

Finalmente, la responsabilidad de la administración general y la representación 

legal de la entidad paraestatal corresponde al director general. 

3.1 Papel de las dependencias globalizadoras. 

Como se mencionó al inicio de este capítulo, existen dos dependencias 

globalizadoras: la SHCP y la SECODAM. 

Aún cuando en la presente administración se cambio el nombre de la anterior 

Secretaría de Comercio por el de Economía, la SHCP es quien realmente define la 

política económi.C:a de nuestro país y establece el rumbo y orientación de la 

.. economía na~'.~~al. ~{2. 

De acu~rdo c~~ loiseRaladb en• la Ley Orgánica de la Administración Pública 

, Fecleral,4 ~ la si:tgPti~~~'un gr~nnúmero de encargos, sin embargo, para los fines 

de es!~ investigaciÓl1, '561§ de§ta~aremos •los que inciden de manera directa en la 

operación de. las entidades paraestatales: 

Calcular los Ingresos de la. Federación y de las entidades paraestatales. considerando 

las necesidades del gasto público federal, la utilización razonable del crédito público y 

la sanidad financiera de la administración pública federal. 
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41 

Formular los proyeclos sobre disposiciones fiscales y de la Ley de ingresos de la 

Federación. 

Manejar la deuda pública de la Federación. 

Realizar o autorizar ledas las operaciones en que se haga uso del crédilo público. 

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el slslema bancario del país que comprende al 

Banco Cenlral, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demás instiluciones 

encargadas de preslar el servicio de banca y crédito. 

Ejercer sus atribuciones en malaria de seguros, fianzas, valores y de organizaciones y 

aclivldades auxiliares del crédilo. 

Eslablecer los precios y tarifas de los bienes y servicios de la adminislración pública 

federal, o bien, las bases para lijarlos. 

Cobrar los impueslos, conlribuciones, derechos, produclos y aprovechamienlos 

federales y vigilar y asegurar el cumplimlenlo de las disposiciones fiscales. 

Proyeclar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la adminislración pública 

paraestalal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atención a 

las necesidades y políticas del desarrollo nacional. 

Formular el programa del gaslo público federal y el proyecto de Presupuesto de 

Egresos de la Federación. 

Evaluar y aulorizar los programas de . Inversión pública de las dependencias y 

enlidades de la adminislración pública federal. 

Llevar a cabo la vigilancia y evaluación del ejercicio del gasto público federal y de los 

presupueslos de egresos. 

Formular la Cuenla Anual de la Hacienda Pública Federal. 

·opinar, previamenle a su expedición, so.bre los proyeclos de normas y lineamien1os en 

malaria de adquisicio_nes,_ arrendamientos y desincorporación de aclivos, servicios y 

ejecución de obras públicas de la Administración Pública Federal. 

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia 

de planeaciÓn nacional, así como de programación, presupueslación, contabilidad y 

evaluación. 

Ley OrgoíniC:i .c.Jc. la Administrnción Pliblica Fcc.Jcml. anículo 31. 
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Ejercer el control presupuesta! de los servicios personales así como, en forma 

conjunta con la SECODAM, aprobar las estructuras orgánicas y ocupacionales de las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal y sus modificaciones, 

así como establecer normas y lineamientos en materia de administración de personal. 

La SECODAM por su parte, conforme la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal42 se encarga de: 

Coordinar el sistema de control y evaluación gubernamental. 

Inspeccionar el ejercicio del gasto público federal, y su congruencia con el 

presupuesto de egresos. 

Emitir las normas que regulen los· Instrumentos y procedimientos de control de la 

Administración Pública Federal. 

Vigilar el cumplimiento de.· lás'~orrTlas de control y fiscalización así como asesorar y 

apoyar a los órganos de .control i.n.terrio de las entidades de la Administración Pública 

Federal. , ... ,: .. :: 
Establecer las bases para la realización de auditorias en las entidades, así como 

realizar las auditorias. que se requieran en sustitución o apoyo de sus propios órganos 

de control. . : ~'.:. : .'.. ' .. ~' '': ::;:.:,..-.. '·. 
Vigilar el cumplimiento en la Administración Pública Federal. de las disposiciones en 

materia de planeación, presÚpuestación, Ingresos, financiamiento, inversión, deuda, 

patrimonio, fondos y valores. 

Coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los 

procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de 

eficiencia; buscando en todo momento la eficacia, descentralización, desconcentración 

y simplificación administrativa. 

"'
2 LCy Orgánica de la AdminiMmción Pública Federal. urtículo 37. 
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Realizar auditorias y evaluaciones a las entidades de la Administración Pública 

Federal, con el objeto de promover la eficiencia en su gestión y propiciar el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas. 

Vigilar, directamente o a lravés de los órganos de conlrol, que las entidades 

paraestatales cumplan las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro 

y contabilidad, contratación y remuneraciones de personal, contratación de 

adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecución de obra pública, conservación, 

uso, destino, afectación, enajenación y baja de bienes muebles e inmuebles, 

almacenes · y demás activos y recursos maleriales de la Administración Pública 

Federal. • : ,. · 

Opinar · s~bre i los proyectos . de normas de contabilidad y de control en materia de 

·•program¡:¡ción; P~E!supuestación, administración de recursos humanos, materiales y 

flnari?ieros, ~sfcornclso.bre los)royectos de normas en materia de contratación de 

. deuda y de mánejo de fondos y·-valores que formule la SHCP. 

Desigr'lar a los. audiÍor~s ext~;nos de las entidades, asl como normar y controlar su 
d~SSriis:iéñO. .;'i -. 

Designar, para el . mejor ... : desarrollo del sistema de control y evaluación 

gubernamentales, a los . comisarios en los órganos de gobierno de las entidades 

paraestalales. 

Designar y remover a los lilulares de los órganos internos de control y de áreas de 

auditoria, quejas y responsabilidades, quienes dependerán jerárquica y 

funcionalmente de la SECODAM. 

Informar periódicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evaluación 

respecto de la geslión de las entidades de la Administración Pública Federal, así como 

de aquellas que hayan sido objelo de fiscalización. 

Autorizar, conjuntamente con la SHCP, las estructuras orgánicas Y. ocupacionales de 

las entidades paraestatales, y sus modificaciones. · 

Establecer normas. políticas y lineamientos en materia de adquisiciones;· 

arrendamientos. desincorporación de activos, servicios y obras : pÚbliC:as de I~ 
Administración Pública Federal. 
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Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar, 

conservar o administrar los edificios públicos y, en general, los bienes Inmuebles de la 

Federación. 

Regular la adquisición, arrendamiento, enajenación, destino o afectación de los bienes 

inmuebles de la Administración Publica Federal, así como expedir las normas y 

procedimientos para la formulación de inventarios. 

Para efectuar.el control y la evaluación de las entidades paraestatales, cada una 

de• E!uas C::Gent¡{cor1 un órgano de control interno que es parte integrante de la 

e~t~IJ6t1Jrá°~~I~ eritidad y desarrollan sus funciones conforme a los lineamientos 

que e~if~ [a SEbODAM, de la cual dependen los titulares de dichos órganos de 

control/tas árE1as de auditoria, quejas y responsabilidades. 

El objeto de estos órganos de control es apoyar la función directiva y promover el 

mejoramiento de la gestión de la entidad, operando bajo las siguientes bases: 

Recibir quejas, investigar y en su caso determinar las responsabilidades 

administrativas de los servidores públicos de la entidad e imponer las sanciones 

correspondientes, así como dictar las resoluciones y los recursos de revocación que 

interpongan los servidores públicos de la entidad respecto de la imposición de 

sanciones administrativas. 

Evaluar los sistemas, mecanismos y procedimientos de control; efectuar revisiones y 

auditorias; y vigilar el manejo y aplicación de los recursos públicos. 

Presentar al director general, al órgano de gobierno y a las demás instancias de 

decisión, los informes resultantes de .. las auditorias, exámenes y evaluaciones 

realizados. 
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Adicionalmente y con base en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales43
, la 

SECODAM designa en los órganos de gobierno comisarios públicos que tienen 

como principales responsabilidades: evaluar el desempeño general y por 

funciones de la entidad y realizar estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan 

el gasto corriente y de inversión, así como los ingresos. 

La SECODAM puede además, realizar de manera directa, visitas y auditorias a las 

entidades paraeslatales a fin de supervisar el funcionamiento del sistema de 

control, el cumplimiento de las responsabilidades en cada uno de los niveles de la 

administración y en su caso, promover lo necesario para corregir las deficiencias u 

omisiones en que se hubiere incurrido. 

3.2 Función de los coordinadores sectoriales. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal faculta al Ejecutivo Federal 

para agrupar por sectores definidos a las entidades paraestatales de la 

administración pública federal, lo que permite intervenir en su operación la cual se 

realiza a través de la. dependencia coordinadora del sector al que pertenezca la 

entidad paraestatal. 

En la Ley también se establecen las responsabilidades primarias de los 

coordinadores sectoriales que se resumen en: coordinar la programación 

presupuestación de la entidad, conocer su operación, evaluar sus resultados y 

participar en sus órganos de gobierno.44 

"*·' Ley Org¡ínicn dt! la Ac.1111inis1ración Ptíbl_ica Fcc.lcml. nrticulo 60 
"" Ley Federal de has Entidm..lcs Paml!stutales. artículos 48 _y 49. 
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En forma adicional a la Ley Orgánica, la Ley Federal de las Entidades 

Paraestalales asigna a los coordinadores sectoriales la responsabilidad de 

establecer políticas para las entidades paraestatales. 

La coordinadora de sector a través de su representante en el órgano de gobierno 

puede recomendar las medidas que estime convenientes sobre las acciones 

tomadas en materia de control. 

3.3 Responsabilidad de los órganos de gobierno. 

El artículo 58 de la Ley de Entidades Paraestatales establece las atribuciones 

indelegables de los órganos de gobierno, las cuales se resumen a continuación: 

Establecer en congruencia con los programas sectoriales. los políticos generales y 

definir las prioridades a las que deberá sujetarse la entidad paraestatal, relativas a 

producción, productividad, comercialización. finanzas, investigación. desarrollo 

tecnológico y administración general. 

Aprobar los programas y presupuestos de la entidad paraestatal, así como sus 

modificaciones. 

Fijar los precios de bienes y servicios que produzca o preste la entidad paraestatal con 

excepción de aquellos que se determinen por acuerdo del Ejecutivo Federal. 

Aprobar la oblenclón de préstamos para el financiamiento de la entidad paraestatal 

con créditos internos y externos, así como observar los lineamientos que dicten las 

autoridades competentes en materia de disponibilidades financieras. 

Expedir las normas o bases generales para que cuando fuese necesario el director 

general pueda disponer de los activos fijos de la entidad que no correspondan a las 

operaciones propias del objeto de la misma. 

Aprobar anualmente previo informe de los comisarios y el dictamen de los auditores 

externos, los estados financieros de la entidad. 
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Aprobar las pollticas, bases y programas generales que regulen Jos convenios, 

contratos, pedidos o acuerdos que celebren las entidades paraestatales con terceros 

en obras públicas, adquisiciones, arrendamientos y prestación de servicios 

relaclonados con bienes muebles. El director general y en su caso los servidores 

públicos que intervengan en tales actos, lo harán bajo su responsabilidad con sujeción 

a las directrices fijadas por el órgano de gobierno. 

Aprobar Ja estructura básica de la organización de la entidad paraestatal, y las 

modificaciones que procedan a la misma. Aprobar asimismo y, en su caso, el estatuto 

orgánico tratándose de organismos descentralizados. 

Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de Ja SHCP, los convenios de fusión con 

otras entidades. 

Nombrar y remover a propuesta del director general, a los servidores públicos de la 

entidad paraestatal que ocupen cargos con las dos jerarqulas administrativas 

inferiores a la de aquél y fijar sus sueldos y prestaciones. 

Aprobar la constitución de reservas y aplicación de las utilidades en las empresas de 

participación estatal mayoritaria. En los casos de Jos excedentes económicos Lle los 

organismos descentralizados, proponer la constitución de reservas y su aplicación, 

para la determinación por el Ejecutivo Federal a través de la SHCP. 

Establecer las normas y bases para la adquisición, arrendamiento y enajenación de 

inmuebles de la entidad paraestatal, con excepción de aquellos inmuebles 

considerados en la Ley General de Bienes Nacionales de dominio público. 

Analizar y aprobar en su caso los informes periódicos que rinda el director general con 

Ja intervención que corresponda a los comisarios. 

Acordar Jos don~tivos -o pagos extraordinarios y verificar que los mismos se apliquen a 

los fines señalados,' en las instrucciones de Ja coordinadora de sector. 

Aprobar las -no;~~~:Y- ~-~~es para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor de la 

entidai~Ü~~ci6"i~~7~.'ri~t~ri~ Ja imposibilidad práctica de su cobro. 
·· .. =;~,: __ : }):/[i~\·(~J;I·5 ::-~-··'... ,,. .. '.,:_.:_~;--,::. 

En el artfdÚlo 52,>1a'I l.ey-Federal de las Entidades Paraestatales señala que las 
; : ,'' '·· . : .. -.•;:_ ·¡· . ·- .-.• ~; -·. ___ ·_··.:· •. . ... ·_ ''"- ·:> .-:•- · 

entidades paraesíéltales.mélr{ejarán y erogarán sus recursos propios por medio de 
• ,' ,' .. ,::,.,-::'/:• ,• ' :- :: ···.,_, .. ,,,,,.•'O·., :: v.:•':/ :·~_:_•.) -"o· ·' '' '-'<· · '•• 

·-:.1 
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sus órganos de gobierno, en la práctica, el ejercicio de los recursos propios se ve 

limitado por el nivel de gasto que se autoriza en el programa presupuesto. 

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales45 también establece que la SHCP 

tendrá miembros en todos los órganos de gobierno. 

3.4 Responsabilidad de los titulares de las entidades paraestatales. 

El artículo 59 de la Ley establece las facultades y obligaciones de los directores 

generales de las entidades paraestatales: 

Administrar y representar a la entidad paraestatal; 

Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazos, así como los 

presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobación al órgano de gobierno. 

En caso de que el director general no cumpla con esta obligación, el órgano de 

gobler.no debe elaborarlos. 

Establecer los métodos que permitan el óptimo aprovechamiento de los bienes . 

muebles e inmuebles de la entidad paraestatal; 

Establecer los procedimientos para controlar la calidad, los suministros ·:y ·· 1as· · 

programas de recepción que aseguren la continuidad en la fabricación,' dÍst~ibu'ciÓr\ o 
prestación de servicio. 

Proponer al órgano de gobierno et nombramiento o ta remoción de los dos' p~imeros 
niveles de servidores de la entidad, la fijación de sueldos. y. ~em'a~· ~r~~tácicin'es 
conforme a las asignaciones globales del presupuesto de ga~Íocórrlente~probados 
por el propio órgano; . .. 

Recabar información y elementos estadísticos que reflejen. el 'estado de las funciones 

de la entidad paraestatal. 

" Ley Federal de .l:is Entid:idcs PurJcSl:llulcs, :infculo 9 · 
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Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos 

propuestos; 

Presentar periódicamente al órgano de gobierno el Informe de desempeño de las 

actividades de la entidad, Incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y 

egresos y los estados financieros correspondientes, así como el avance de las metas 

y de los compromisos asumidos. 

Establecer los mecanismos de evaluación que destaquen la eficiencia y la eficacia con 

que se desempeña la entidad y presentar al órgano de gobierno por lo menos dos 

veces al año, la evaluación de la gestión. 

Ejecutar los acuerdos que dicte el órgano de gobierno. 

Definir las políticas de Instrumentación de los sistemas de control, tomando las 

acciones para corregir las deficiencias que se detecten y presentar al órgano de 

gobierno informes periódicos sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de 

control, su funcionamiento y programas de mejoramiento. 

El artículo 66 prevé.· subsanar< las _deficiencias y omisiones sobre la estricta 

obsel'talll::iafde la ley'y otras leyes por parte de los órganos de gobierno, la 

dirección 9~ri~;.al, así cdmo la "aplicación de medidas y fincamiento de 
, .... ' .. ·.··· .. _·----··· ... ... , -_,,_. 

responsabilidades. 

- Como pUede apreciarse, si consideramos que las entidades paraestatales solo 

son instrumentos ejecutivos del Gobierno Federal para la consecución de los 

objetivos del desarrollo nacional, su evaluación debería centrarse en las políticas 

específicas determinadas por las dependencias globalizadoras y coordinadoras de 

sector e inclusive de los órganos de gobierno, y no parcializarlo exclusivamente a 

la actuación de un director general. 
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CAPÍTULO CUATRO 

UN ENFOQUE CRÍTICO A LA NORMA TIVIDAD Y LINEAMIENTOS DE 
OPERACIÓN ESTABLECIDOS PARA LAS ENTIDADES PARAESTATALES 

La normatividad y lineamientos de operación aplicables a las entidades 

paraestatales son múltiples y variados ya que abarcan desde las leyes y normas 

para actividades mercantiles, impuestos, aportaciones de seguridad social, 

relaciones laborales, etc., en cuanto a su actuación como empresas y unidades 

económicas, hasta su comportamiento como instrumentos del Gobierno Federal 

para apoyarlo en sus acciones. 

En esta investigación nos centraremos en la normatividad y lineamientos de 

operación específicos para las entidades paraestatales ya que son los que de 

manera directa, tienen que ver con los objetivos de política económica del Estado 

para .Prºrn.over el . desarrollo económico y social del país, los cuales se vierten a 

., través del procElso.de planeación económica. 

tlgJ~()s es.tudio~O; ~cii" ternay seguramente varios funcionarios púbficos pueden 

~~:~;¡;i~ª!~!;~;;!li;~r~f l(~~~1¡~r~;;~~~ó: :~n::s:e:~~i~::t:r::n::~c:ss s;i~:i:::: 
:· .. ;·.·decisiones .se .toman.fuera ·de .este .entorno . 

. ·:·g ·'.i;:~NGé···· · ······ ·· .. ··'·"'.'' ; i~';. ¡;,.s; ,·.· 
. X;.Dado./ que nuestro ¡'..o ¡ellvoJ'..nCÍ\ es :·discernir sobre la planeación en México, 
·.; :: .·. :>·:;,;:::·.>;,:~·:.c..:'~/:.:. · :· : :' .· :· _·::: :·'.:: :\f :f.'.:f~>./::; >>;.•:.·w): ~~ :'¿';-< ~;_: ~· : r: i · : : :~::.~ :::--:~•,; ~:~: .... 

· /\,.,tomaremos•, como)¡ cíiféiricí;jel de.d a · Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 
''.:;·:,: ( '.-'bL,. ;< :: _ -~;' ;-,:,__. .:,~\.::,·:~:-/;~_-~; :'.: ;:!-'.,<'::.~;~'~ :;~~i i,(I','-{~~-';!{/ : ;:;,::~:(·, :~ (~-~: . . _ 

; :c;'fei!;ponsáble .,~.e~. la : polltica"económica y del proceso de planeación, en cuanto a 
; ;. :':Jd /~;'.;":_•~ ,\~ ''. ' : : ~::-_::;_;c·,c,:--_·_~_¡:·~'.· ;~;'f>'i.;:.,'-;;~~.";(~~_:;"¡':¡-·'~. ~':.:':'/:;·~:C;~(:;,_..'.'- . · 
' ':,·'.·c qUe'~ cúalquiEir';';decisióri'.e'por; aislada que parezca forma parte del proceso de . -~- -E·p·1~·n~~·~·¡c:,~ ~ -.,-- -- . . ~\/~;:· ~:> .. -- ---. - . 
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4.1 De la planeación económica nacional. 

Una de las principales herramientas utilizada por el Gobierno para identificar las 

prioridades de desarrollo económico y social y asignar los recursos económicos 

conforme esas prioridades es la planeación económica. 

Históricamente se aprecia que la planeación económica surge precisamente 

cuando se amplía la intervención del Estado en la economía, la cual no solo se 

reduce a sus aspectos jurídicos, sino que contempla acciones de acumulación, 

distribución y consumo e inclusive productivas, ya sea por la presencia directa del 

Estado como productor, a través de sus entidades paraestatales, o mediante la 

aplicación de instrumentos, procedimientos, normas y políticas que regulan y 

ordenan la actividad económica de los individuos. 

A partir de las características que ha asumido la intervención económica del 

Estado, se pueden señalar como objetivos principales de la planeación 

económica, los siguientes: 

Ordenar las propias actividades del Estado, las cuales se incrementan 

sustancialmente a partir del crecimiento del aparato estatal, como resultado de 

su mayor intervención en la economía. 

Generar condiciones generales de equilibrio en el mercado para asegurar la 

reproducción del ciclo económico y el pleno uso de los recursos productivos. 

Atenuar los efectos negativos derivados de la distribución del ingreso y de la 

distribución territorial de los factores productivos, a fin de proporcionar un 

desarrollo estable y armónico para el conjunto de las regiones y de la sociedad. 

Disminuir los rangos de incertidumbre sobre los resultados de las inversiones, 

sobre todo en donde se exigen altos volúmenes de capital y tiempos de 

maduración. 
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Algunos autores consideran que la planeación en México y en general, en la 

mayor parte de los países desarrollados y subdesarrollados, ha sido poco exitosa 

y que incluso más que una ayuda, ha obstaculizado los procesos económicos. La 

experiencia muestra sin embargo, que la planeación adquiere relevancia cuando la 

economía presenta signos de agotamiento y los mecanismos del mercado son 

insuficientes para alentar el desarrollo económico, por lo que consideramos que la 

planeación ha sido una herramienta útil para priorizar el destino, monto y ritmo de 

ejecución de los recursos económicos. 

Así como México no estuvo ausente de los procesos que permitieron ampliar los 

márgenes de la intervención del Estado en la economía, tampoco estuvo ausente 

de la aplicación de procesos de planeación. El primer antecedente de planeación 

en México lo encontramos en 1930 con la publicación de la Ley sobre Planeación 

Gene_ral de la República que estuvo vigenle por más de 50 años, aún cuando no 

: ,.. · se .; realizaran acciones de planeación o las que se realizaban era de manera 

:' aislada. · 
·-.. .:-:. ... .. ' 

c . .-_C··_'i~,~ :· 9~~ Ley s_e . d¡¡fine a la pl_aneación como la "actividad que tiene por objeto 

. . .i:.:; coordina~. y :~ncauzarlas actividades ; de las _ distintas dependencias del gobierno 
- . <>._, .. - ~-:- - -· ' - - . ·- . . ' ·; - .• _-- _- __ -_- _. _.-

_o-_· ,_:- · ·, para reglllar,el ;desárrollo armónico del ; país .de .acuerdo con su topografía, su 

..•.•• cHma, · .. ·.su ····· población, f sú histo~i~; /su : vida} l~'n~lonal, 
• ~~cesid~deit¡);~~~~'i'ei~'Y1~tu~~~:;;~ ·',:s .. ·· 'i :0_ :¡Jf.;_iJ_·•. · · 

social, económica y las 

:· .: ·~~/ ' .·_ . 

Desde entonces y hast~ nuestros dí~~ 18' planeación ha tenido el mismo objetivo, 

aunque con a_lgünas.: variantes en ~J~nto ~ . l~s estrategias de desarrollo, los 

objetivos e instrumentos de política . económica y las áreas responsables de la 

dirección del proceso, lo cual resulta comprensible, ya que los procesos de 
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planeación se van adaptando a las situaciones económicas del momento y 

obviamente, a las expectativas y concepciones de la administración 

gubernamental en tumo. 

Para nosotros, el esquema metodológico de planeación más desarrollado en 

México, se estableció en 1983, año en el que se emite una nueva ley de 

planeación y se establece el Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

Esta Ley, expedida el 5 de enero de 1983, elevó a rango constitucional la 

planeación de la economía; también fijó como objetivo de la planeación el 

encauzar las actividades de la administración pública federal y garantizar la 

participación social en la integración del plan y los programas de desarrollo. 

Para los efectos de esta Ley se entiende por planeación nacional del desarrollo la 

ordenación racional y sistemática de acciones que con base en el ejercicio de las 

atribuciones del ejecutivo federal en materia de regulación y promoción de la 

actividad económica, social, política y cultural, tiene como propósito transformar la 

vida del país. Mediante la planeación se fijan objetivos, metas, estrategias y 

prioridades: se asignan recursos, responsabilidades y tiempos de ejecución, se 

coordinan acciones y se evalúan los resultados. 

Uno de los apartados de la Ley de Planeación que a nuestro juicio, ha quedado 

rezagado y que hoy en día resulta insuficiente, corresponde a la participación 

social ·en la plane~C:ión'. EM>~u artículo 20, la Ley prevé la participación de los 

diversos grupos social~~ c:;¿;,el propósito de que expresen sus opiniones para la 

elaboración, act~alización ~ ~je.c~ci~n del plan y los programas a que se refiere la 

Ley. De los> 4 . pla"!es q~e·i han sido publicados desde 1983, no se tiene 
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conocimiento de que alguno de ellos haya sido actualizado a partir de la 

participación ciudadana. 

En ese mismo artículo se establece que " ... en el sistema deberán preverse la 

organización y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y términos a los que 

se sujetará la participación y consulta para la planeación nacional del desarrollo." 

En las pasadas administraciones se "cubría formalmente" la participación social en 

la planeación, ya que el Gobierno utilizaba la infraestructura del partido en el poder 

-el PAi- para realizar "una consulta" preferentemente entre las organizaciones y 

grupos que le eran afines. En la presente administración, aún estas formalidades 

fueron descuidadas, aunque con los mismos resultados: un proceso de planeación 

altamente centralizado, con políticas unilaterales y con un continuismo del modelo 

económico implantado desde los años ochenta. 

A la fecha, no existeun.¡;i legi~lación clara que, en estos momentos sería de gran 

utilidad, para reallzar.~~~ls~ns1Jlta popular que permita consensuar el futuro del 

sector energético yd~1;s~c!§rs:a1lléttcorno decisiones inmediatas. 

Por lo que respElcta a la cotirclinaclón que según la Ley de Planeación, debe existir 

·entre los gobiernos federal, estatal y municipal, cada día es menos frecuente, lo 

que genera conflictos en los tres niveles de gobierno. Si bien los de origen fiscal 

son los más difundidos, no son los únicos; existen fuertes reclamos de los 

gobiernos estatal y municipal para participar en mayor medida, de los beneficios 

generados por las entidades paraestatales ubicadas en sus localidades, como en 

el caso de PEMEX, cuya generación de ingresos es principalmente para la 

Federación, con mínimas participaciones hacia los estados con mantos 

petrolíferos, principalmente Tabasco, Veracruz y Campeche. Cabe destacar que si 

bien la actividad de PEMEX ha propiciado el desarrollo de otras actividades 
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económicas en esos estados, no hay que olvidar las problemáticas particulares 

que genera la actividad petrolera, inflación a nivel local, deterioro ecológico, 

insalubridad, entre otras. 

La Ley de Planeación no incluye aspectos relevantes ni particulares sobre el 

quehacer del sector paraestatal y solamente considera que las entidades 

paraestatales deben elaborar sus programas institucionales de conformidad con lo 

señalado en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales. 

En forma paralela a la Ley de Planeación, se modificaron entre otros, los artículos 

25, 26 y 28 constitucionales, para dar cabida a lo que formalmente ya se daba 

desde años atrás: el reconocimiento de la rectoría del desarrollo nacional por parte 

del Estado, y la concurrencia en el desarrollo económico nacional de los sectores 

público, social y privado 

Para nosotros, resulta cada vez más urgente el consensuar entre la población y no 

sólo en la esfera gubernamental, las áreas estratégicas que debería reservarse el 

Estado, así como la permanencia o no de la participación del Estado en la 

.. economlaaJ.ravés de entidades paraestalales; lo anterior, permitiría establecer un 

frente común ante los embales y presiones nacionales e internacionales sobre la 

privatización de entidades consideradas estratégicas para el desarrollo del país . 
. ·,. :'., :;: ..... '. ' .:: -.::: -: -. . ~ 

·.·60,nsiderando los importantes cambios económicos y la transformación del país y 

. : ' ~~ · ~~ ··~lltomo de los últimos veinte años, la Ley de Planeación y los artículos 

··<· .·'"::,'/; co-nstitl.Jcloriales que la soportan, a nuestro juicio, deben ser revisados, como parte 

' cie iáieform~.:del estado y de .las reformas estructurales que durante varios años 

se han discÚÍido en •. los foros parlamentarios, de campaña, académicos y 

~·mpresariai~~-~~t~~' lo~···riiá¿ · i'rriportantes. 
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En 1983, la Secretaría de Programación y Presupuesto difundió el documento "El 

Sistema Nacional de Planeación Democrática, Principios y Organización"47
, el cual 

a nuestro juicio, es el documento oficial más acabado sobre el sistema de 

planeación que opera en México; en dicho documento se define con precisión el 

concepto de planeación democrática y los componentes, etapas, instrumentos de 

mediano y corto plazos y los mecanismos de control y evaluación del sistema de 

planeación. 

El Sistema Nacional de Planeación Democrática es definido como el conjunto de 

relaciones que se establecen entre las dependencias y entidades del gobierno 

federal, las autoridades estatales y municipales y las organizaciones de los 

diversos grupos de los sectores social y privado de la población. Las .entidades 

paraestatales forman parte del Sistema Nacional de Planeación Democrática y 

participan a través de las unidades administrativas que tienen asignadas las 

funciones de planeación dentro de las propias entidades. 

La Ley de Planeación estableció la creación del sistema nacional de planeación, 

en su artículo 13 señala que las disposiciones reglamentarias establecerán las 

normas de organización y funcionamiento a que deberán sujetarse las actividades 

relativas a la formulación, instrumentación, control y evaluación del plan y los 

programas, a la fecha, no se ha emitido el citado reglamento. 

el concepto de planeación a largo plazo, 

Secretaría de Progrmnación y Presupuesto. Sin 
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se aprecia un esfuerzo aunque tibio 

al incorporar la visión del México en el año 2025. 

Para nuestros fines, es importante resaltar que ese sistema nacional de 

planeación democrática parte del reconocimiento del sistema de economía mixta 

de nuestro país49
• El Plan Nacional de Desarrollo de esa época, también 

planteaban el fortalecimiento del carácter mixto de la economía, la participación en 

la oferta de bienes socialmente necesarios, el apoyo a la integración del aparato 

productivo, la regulación de la actividad de los mercados de bienes necesarios y 

estratégicos, la promoción del desarrollo regional de país e inclusive planteaba la 

opción de crear o adquirir empresas.50 

Desde . entonces, las políticas económicas que sustentan los planes de desarrollo 

.···· .·. qu~ se ~a·n . ~. l.aborado en nuestro país, han estado caracterizadas por la venta de 

·< - -:-- ~-;n,~;~~~~· -~~~~~~~t~tale~. reducción del gasto público. contención de la inflación y a 

'partirdel 'se~ehibdeGarlos Salinas de Gortari, la inserción de nuestra economía al 

/,·¡~~i~ti '\rii-¿r~~'6i~l1~1: 
. . . : ' ·, . ....: .. ·" .. : · .. ~ .. '. · .. \:··~~:}·::'~ ·-

• > . ~ ~~~;¿~~ ,1997, seJnició una reforma administrativa cuyo principal propósito fue 

< el d~ rnod.ifi~.a.r{~I. c9rnportamiento de los servidores públicos, para procurar que 

<ls~rnan c~'nc:f~~tas c:fe mayor responsabilidad y calidad ante el trabajo. A partir de 

esa · reforma: ., el . esqüema de planeación fue modificado, para incorporar a la 

planea~ión." e~t~~tégica, como el soporte teórico del sistema nacional de 

planeación. 

'" ldcm. p. _9 .. 
'º Plan Nm:'ion:il . de . Dcs:irrollo 1983-1988. Sccrc1arfu de Progrum:ición y Presupuesto. Talleres 
· .. Gnífico_s d_e la N'.ición,2 de junio de ,1983. p . 78-79 
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Desde esa fecha, la planeación estratégica ha sido concebida como el instrumento 

que permitirá imprimir mayor coherencia y consistencia a las acciones de 

planeación que se realizan en el sector público, así como otorgar mayor 

racionalidad a la asignación y el ejercicio de los recursos públicos para atender las 

necesidades de la población. 

El proceso de planeación estratégica está integrado por valores: misión, visión, 

estrategia, áreas estratégicas criticas, análisis de aspectos críticos, objetivos a 

largo plazo, planes de acción estratégicos, indicadores de rendimiento, objetivos, 

planes de acción, implantación de planes y resultados, planeación a largo plazo y 

planeación táctica. 

La planeación estratégica, retomada de las experiencias exitosas de empresas 

privadas norteamericanas, privilegia el papel de la organización y los resultados en 

·ef p'róceso. El supuesto básico es que una empresa puede cambiar su medio 

afot:Jie.nte para lograr su posicionamiento en el mercado; su propósito es asegurar 

que el rendimiento de la empresa de resultados a corto plazo, además de lograr el 

uso más efectivo de los recursos disponibles. 

para que la planeación estratégica tenga éxito es requisito indispensable el 

compromiso de IC)cl°'s los que regularmente toman decisiones. Así, son los 

directivos .los que clel:>e11 ordenar los objetivos y acciones de la institución, por lo 
-~-.- . _'-'->":-"'::·':,·--:~ _, . _._,; , .• ·---··-/ ;·->:·'·:·:<·-.,. '. 

•. que deb.en tener .una visión. clara y precisa de la administración futura de. la 
-- . -- . .:?•/;:_ : ( 

empresa.· • .•• 

::--- __ : ___ . __ . __ ---_-:: :-:·:--r·--:-:--·-··:·_;\:~:·_:::-;._:.:/· :_;':L'.)_.:::.->.:·-_.?;_-. 

Aldir~ctC>r() -tit~1~fici,f.la~rganización y al equipo de alta.d.irección le asigna la 

responsabiHdád de. la e·laboración e instrumentación de los planes. estratégicos y 

tácticos. EÍ dir~6t;;r d~~~ralo titular debe lograr que el prodeso reciba la atención 
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apropiada a lodo lo largo de la empresa, para lo cual debe estar activamente 

comprometido en el seguimiento del proceso y asignar el suficiente tiempo para el 

cumplimiento de las acciones. De acuerdo con nuestra experiencia, en el sector 

público continúa dejándose estas responsabilidades exclusivamente en los 

responsables de las áreas de planeación y sobre todo de presupuesto, los que 

según la planeación estratégica, deberían solamente coordinar el proceso para 

asegurar que se cumplan las tareas. 

Especial importancia otorga la planeación estratégica a los equipos de asesoría 

externa, ya que supuestamente cuentan con una experiencia más amplia y diversa 

Y. son regularmente más neutrales que un asesor interno. La experiencia desde 

1997, año en que se adopta la planeación estratégica en el sector público, aún 

·cuando la actual administración la considera propia, ha estado ajena a ese 

planteamiento: los asesores externos contratados por las globalizadoras, 

m·anifiestan un desconocimiento profundo tanto del funcionamiento del sector 

públiéo como de las bases teóricas y prácticas de la propia planeación estratégica, 

lo que dificulta incluso, evaluar su Imparcialidad al emitir comentarios y opiniones. 

Otro de.losaspeclos que ha limitado el esquema de uso de consultorías externas 

.en materia" de .planeación estratégica, es el cotidiano desfase entre los cursos de 

capa.citaci.Ón propc\~ci~~aclos por los asesores externos y los tiempos en que se 

realizan las aclivic:Í~des de planeación; generalmente, los cursos han sido 

posteriores a las actividades, lo que propicia en los participantes desaliento. 

El concepto "cliente" es uno de los más importantes en la planeación estratégica. 

Un cliente es alguien cuyas necesidades y deseos deben ser satisfechos, en el 

sector público esto significa la satisfacción de las demandas de la ciudadanía. La 

definición del cliente (población objetivo), permite establecer "indicadores de 
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desempeño", los cuales deben permitir evaluar los resultados de la gestión en 

términos de costos, calidad y pertinencia de los servicios; y efectos de las 

acciones en los beneficiarios a los que se orientan sus programas. 

En cuanto a la definición de los clientes, las entidades paraestatales en particular y 

el sector público en general, no han presentado dificultades ya que todas tenían 

identificada plenamente a su población objetivo. El establecimiento de indicadores 

de desempeño, por su parte, sobre todo de los estratégicos, 51 ha resultado 

sumamente difícil y contradictorio. 

Uno de los aspectos relevantes señalados en la normatividad es que los 

indicadores estratégicos deben reflejar el grado de satisfacción de los ciudadanos 

respecto de las acciones realizadas por las instituciones públicas. Entre los 

ejemplos que utiliza la SHCP están los de la cobertura de la demanda de petróleo 

a nivel internacional y los de construcción de escuelas. Estos ejemplos a nuestro 

juicio, son de fácil asimilación; en el caso del primero, es suficiente con conocer la 

demanda internacional de petróleo52 y dividirla entre la cantidad de barriles diarios 

producidos en.el país; en el segundo, la demanda de escuelas se divide entre la 

. ca.nlidad de.escuela,sqlJ~sev~n a construir.53 

.·"· - .r-/~:· . 

As.í plan.teado, la· dgt~~i.nación de indicadores estratégicos pareciera que no 

implica ninguna difiÓultad; · pero ¿que pasa cuando no existen datos sobre la 

. de'rriancla y 11() ~~i~t~ en el sector público un área responsable de su cálculo? El 

problema · obviamente se complica y nadie, ni siquiera las dependencias 

51 La nornmtividad cscnblccc dos tipo de indicadores de desempeño: los de ••gestión" que ntidcn 
los_ resultados de la opcrnción y los ··estratégicos .. que mi<lcn la satisfacción de los clientes: 

52 
éstos últimos son los que se incluyen en el Presupuesto de Egresos di.! la Fcdcrnción. 
En el 2003. esta mela fue sustituida por el de volumen de ventas comercializadas en t!I exterior 
entre el volumen producido. 
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globalizadoras, aceptan comprometerse en su definición, ya que su 

incumplimiento puede derivar en la aplicación de sanciones. 

Para el Congreso de la Unión, la modificación del esquema de metas físicas por el 

de indicadores estratégicos también ha resultado tortuosa, ya que anteriormente 

era más sencillo dar seguimiento a las metas, ya que el porcentaje obtenido, al ser 

acumulativo, permitía conocer el grado de avance en las acciones realizadas. 

Actualmente, los porcentajes mensuales que se reportan no son sumables pues 

dependen del comportamiento de la demanda. además, en la mayoría de los 

casos, los indicadores reflejan una proporción inversa, como en el caso de la 

prevención al delito, cuya satisfacción en la ciudadanía se obtendrá en la medida 

en que los delitos disminuyan; lo mismo pasa en las acciones de crédito para 

productores de bajos ingresos, en donde el número de créditos otorgados debería 

disminuir cuando éste tipo de productores alcances mejores estadios de 

desarrollo. 

Aún cuando la SHCP tiene la intención de mantener para el resto del sexenio, los 

indicadores estratégicos definidos en el proceso de planeación 2003, se aprecia 

difícil, ya que hasta la fecha, no se cuenta con indicadores estratégicos 

representativos de los objetivos y las acciones que se pretende medir. Es común 

el uso de Indicadores estratégicos poco significativos y en el mejor de los casos 

corresponden más a indicares de gestión que, de nueva cuenta, miden la atención 

de la derri~~da en función de la capacidad operativa de las entidades, que en 

funciónde la demanda de la economía . 

.5.l Pura· 2C,K):( ··n~ Se pr~gmm6 la constmcción de nucvus cscuclus. 
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4.2 De la programación-presupuestación. 

Las tareas de programación presupuestación, que dan como resultado el proyecto 

de presupuesto de egresos de la federación que el Ejecutivo Federal pone 

anualmente a consideración del H . Congreso de la Unión, tienen como 

fundamento jurídico a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano, la 

Ley de Planeación, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público y su 

reglamento y la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su reglamento, entre las 

más importantes. 

De manera específica, la SHCP es la responsable de emitir la normatividad 

presupuesta! a la que deben sujetarse todas las dependencias y entidades 

paraestatales. Así, establece las actividades del proceso presupuesta! y sus 

fechas límite, los lineamientos de política de gasto público, y los formatos e 

instructivos en los que se registra la información presupuesta!. 

El proceso de programación presupuestación se inicia de manera simultánea en la 

administración pública, centralizada y paraestatal, y tiene como antecedentes 

inmediatos el proyecto de criterios generales de política económica y los 

escenarios presupuestales que elabora la propia SHCP. 

Haciendo un esfuerio'; de s íntesis, es posible identificar las etapas de la 

preparación del pre°iu'p~e'sto de egresos de la federación, como las siguientes: 

concertación de_ - l~s("estructuras programáticas; elaboración de escenarios 

presupuestales· internC>si integración del Programa Operativo Anual; integración de 

la propuesta · d~- programa presupuesto, a partir de los techos de gasto 

comunicados por la SHCP; y calendarización del programa presupuesto. 
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Concertación de estructuras programáticas. Desde 1976, fecha en que se 

inició el uso de la técnica del presupuesto por programas en México (en los 

primeros años, se le llamó presupuesto con orientación programática), la 

Secretaría de Programación y Presupuesto (cuyas funciones actualmente son 

realizadas por la SHCP) estableció a la estructura programática como una de las 

principales herramientas para presupuestar. Desde su implantación, la estructura 

programática refleja el cúmulo de actividades que se realizaban en la 

administración pública y las metas físicas que se obtendrían con el ejercicio de los 

recursos presupuestales. 

Aunque existen diversas clasificaciones presupuestarias, nos interesa comentar la 

que relaciona el ejercicio de los recursos con las metas físicas alcanzadas; con 

esta clasilicación, era posible identificar en que se gastan los recursos. A manera 

de ejemplo, el Fideicomiso de Riesgo Compartido planteó en su presupuesto de 

1997 la construcción de pozos en beneficio de personas; el avance porcentual 

mensual de esta meta significa el avance en la construcción de los pozos y al 

finalizar el año debía alcanzarse el 100% de la obra, en caso contrario, se 

presenta un incumplimiento. 

Este esquema de medición de metas operó hasta 1997, año en que se iniciaron 

los trabajos para su modificación, buscando su compatibilidad con los 

planteamientos de la planeación estratégica . El proceso se conoció en la 

administración pública federal como la NEP (nueva estructura programática); a 

partir de los trabajos de 2002 para el presupuesto 2003, se le suprime el 

calificativo de nueva. 

En términos generales, la estructura . programática continúa siendo la clave 

presupuesta! por grupos afines, las actividades que se 
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realizan en el sector público hasta el nivel de proyecto, los indicadores de 

desempeño estratégico y su meta en cada actividad, y la asignación del gasto 

presupuesta! ligado tanto a las actividades a realizar como a cada indicador 

estratégico. Para la administración actual la estructura programática " ... pretende 

promover una administración enfocada hacia los resultados y apoyar la orientación 

del sector público hacia la eficiencia, eficacia y calidad ... "54 

Si bien los trabajos durante los últimos s iete años han sido muy intensos, tanto 

para las áreas normativas, como para las dependencias y entidades, pocos 

participantes han quedado satisfechos debido a que oficialmente se atribuyen a la 

estructura programática demasiados beneficios que en los hechos no se aprecian. 
'..·. ·.o·. 

-:.:; :.-,. 

:: .· : ' Lo ~~terior se debe a que si bien se reconoce que en la conformación de la clave 

\ pres.~pue~tal se tienen importantes avances, ya que permite conocer a un nivel 

~et<;1li'a~o ' el gasto que se ejerce en cada actividad; lo concerniente a los 

· i~dicá.él~res . estratégico, la meta de éstos y el gasto presupuesta! asociado, no 

curnple con las características definidas por la propia normatividad. 

La planeación estratégica hace especial énfasis en la medición del grado de 

satisfacción . de los clientes ante las acciones realizadas, por lo que una de las 

prop~estas más significativas en el esquema de programación presupuestación 

: d·~i , seici~r ·. p~blico consistió en la sustílución de las metas físicas por indicadores 

· /~~tr~té~ibos. . . 

:::, oa:. ·acuerdo. con la normatividad, un indicador estratégico debe cubrir las 

·. g'¡~~i~~í~i ca~~cÍerísticas: 

·. -·:·--:·.·· _· .. :. :::·:-:->:-:: ..... ::. ':_.'·.':.>·\ :J 

-~-<~ '.< ·'.~ ~:~ ·:.:.:·o:.- ~>fti-~c~-~-:_~c:· ,p·1:~-¡!l~uciÓ~ :- 2002,·pam In programación y prcsupuCsto 2003. SHCP. 
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Estar orientados a medir los resultados de los planes y pollticas públicas 

previstos en los programas. 

No corresponden a la verificación o medición de operaciones, procesos y 

proyectos. 

Señalar metas de impacto en el cumplimiento de los objetivos. 

Identificar claramente los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad y 

las líneas de acción que éstas desarrollan. 

Una de la problemáticas que enfrentan no sólo las entidades paraestatales, sino 

también las dependencias del Gobierno Federal, en el diseño de indicadores 

estratégicos, es que sus áreas sustantivas55 se han mantenido ajenas a los 

procesos de planeación, programación y presupuestación determinado por la 

SHCP (esquema institucional). En las entidades paraestatales se realizan 

procesos de planeación, programación y presupuestación muy precisos sobre las 

acciones que realizará la entidad, pero están desvinculados del esquema 

institucional. El proceso generalmente es realizado únicamente por las áreas de 

planeación y siendo más estrictos, en las áreas de presupuesto. 

Otra problemática que genera cargas de trabajo y conflictos, es que las áreas 

sustantivas de las entidades, ante la incertidumbre o "posibilidad" de que les 

ajusten el presupuesto o el personal, hacen un gran esfuerzo para presentar el 

mayor número de procesos y proyectos e inclusive, llegan a calificar actividades 

como procesos o proyectos, situación que las áreas presupuestales deben corregir 

consolidando planteamientos para incorporarlos a la propuesta de estructura 

programática . 

.s~ Se denomina área sustantiva a aquéllas que rc-aliznn lus aclividudcs propias de la cntit..lad. n 
manera de ejemplo, las· áreas de producc.ión. y comcrcializnción en PRONASE. lus áreas de 
crédi10 y c.ap1ación b:mcuria en BANSEFJ ... · 
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En cuanto a la asignación de recursos, la problemática más importante se aprecia 

en la asignación de los montos presupuestales a las actividades, ya que la 

contabilidad de las entidades no permite, en la mayoría de los casos, obtener 

datos históricos para calcular sobre bases numéricas los recursos requeridos para 

cada indicador estratégico, por lo que es frecuente observar que las asignaciones 

presupuestales se realizan a través de estimaciones porcentuales, lo que 

desvirtúa también el seguimiento del ejercicio presupuesta!, su cierre y en 

consecuencia, su control y evaluación . 

Dada la dificultad para identificar indicadores estratégicos representativos de las 

actividades que se realizan y la falta de información sobre las cantidades 

demandadas por la población, los indicadores estratégicos han resultado en su 

mayoría poco significativos y reflejan la falta de consenso respecto de cuales 

deberían ser los estándares de calidad de los servicios ptíblicos. 

Como ejemplo tomemos los primeros indicadores del presupuesto autorizado a 

PEMEX en 2003 que se denominan "indicadores de eficiencia" cuya fórmula es 

presupuesto ejercido/ presupuesto autorizado x 100, consignado una meta de 

100%; esto significa que el presupuesto ejercido al cierre del año debe ser 

exactamente igual al autorizado, con lo que se cumple y se es "eficiente". 

En el casp d_e i¡,¡_9omisión Federal de Electricidad, el primer indicador que registra 

su· prestipiÍesÍo • autorizado para 2003 se denomina "eficiencia en el gasto 

. . adrninistréli 1~6 .. ;· Y.~e calcula a partir del gasto ejercido I gasto programado X 1 00; la 
. · · ··· -.· . :· ·-::,;·· ... , ...... . .. . .. · . ·. 

meta .se Identifica como 100%. Al igual que en el caso de PEMEX, este indicador 
.· ·, ... :•.· :·-

significá qlJé'·' 1a CFE tiene que gastarse todos los recursos programados para 

obter1~ ~ llnél cálifi~'ación de eficiencia al cien por ciento. 
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Si observamos estos indicadores, se aprecia que ninguno de los dos cumple con 

los elementos enunciados por la propia normatividad. En particular, estos dos 

indicadores corresponden a la verificación o medición de procesos que claramente 

la normatividad señala como inválidos. 

En los dos primeros años de la actual administración, aún cuando la 

responsabilidad de la concertación de las estructuras programáticas continúa 

siendo de la SHCP, ha participado la Presidencia de la República. Dentro de los 

avances en el proceso de programación presupuestación, se puede mencionar la 

mayor apertura que han mostrado la Presidencia de la República y la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público para que las dependencias y entidades propongan, 

a partir de sus propios procesos de planeación, las actividades institucionales y los 

proyectos en que ejercerán su gasto programable, lo que les permite tener una 

mayor claridad sobre el destino específico de los recursos. 

Para los procesos presupuestarios del 2003 al 2006, la SHCP tiene la intención de 

mantener estable la estructura programática, lo que implica según nuestra opinión, 

las entidades paraestatales deberán perfeccionar sus indicadores estratégicos 

la par de actualizar sus sistemas de registro contable para disponer de 

indicadores de desempeño estratégicos con asignación de recursos claramente 

identificados y cuantificados. 

Elaboración de escenarios presupuesta/es internos. Al igual que las 

dependencias del Gobierno Federal, las entidades paraestatales también se 

preparan para atender el proceso de programación presupuestación, el cual tiene 

como punto central la elaboración de escenarios de ingreso-gasto que les 
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pennitan atender con agilidad, los tiempos, siempre cortos, que reclama la 

nonnatividad emitida por la SHCP para elaborar cada uno de los productos del 

proceso de programación presupuestación. 

En estos escenarios se pretende identificar el óptimo de requerimientos de gasto 

corriente y de inversión física, así como los recursos mínimos que se requerirían 

para mantener la operación de la entidad. Regularmente se sustentan en 

planteamientos que son solicitados a las áreas ejecutoras de recursos; estas 

tareas les permiten priorizar la asignación definitiva de recursos, asi como 

identificar aquellas áreas o programas que se posponen o se cancela su atención . 

En nuestra opinión, esta etapa es la que más esfuerzo reclama a las entidades 

paraestatales, y en general a todas las dependencias del Gobierno Federal, ya 

que durante la misma se analizan los gastos futuros al mayor detalle. Asimismo, 

es cuando la SHCP realiza la revisión más profunda de los requerimientos de 

gasto y la generación de ingresos. 

Uno. de los instr\JÍ!l:el'ltos.de corto plazo del .Sistema Nacional de Planeación, es el 

<; prograrm1 ) operativci l .ariual (POA). De acuerdo con los lineamientos que se 

':;°~~iti~r6k-~~:N~J~f¡~5:: ~mgram0ás .. ope~ativos anuales son programas de trabajo 

o;~~~ii.~~jf f '~ff ~~f j~~i:ró~ g~::i:::::~I :::~~~~=· ;: i~=:~ci=~ e~s~~u;s:::: 
;,~~i~;,~; :-:-~~ : ~Í~~~~ciÓ~. implica la necesidad de que los procedimientos de la 

• • e pl~n~a~ióii', ii~¿~en h~sta el nivel más operativo de tas dependencias y entidades 

pública~".·~ª _ 

:-Sis1cillu Nudonúl de Plancución 01.!mocnítiCa ~ · spp. TallCres Gnílicos <.h! la Nación. 1983. ('l . 51 
. . . 78 



Aún cuando la Ley de Planeación continúa vigente y el sistema de planeación 

confiere alta importancia al programa operativo anual, en la práctica, éste ha 

desaparecido del proceso de programación-presupuestación. Las razones de la 

cancelación de la prioridad del POA no están expresadas en documentos oficiales, 

suponemos que se debe a que la planeación estratégica otorga mayor relevancia 

a la elaboración de un plan estratégico. En los últimos años, el programa operativo 

anual de las entidades paraestatales, sólo contiene algunos formatos y una breve 

reseña de las repercusiones en la entidad al considerar escenarios restringidos o 

ampliados de gasto. 

Este importante documento permitía la vinculación entre el plan nacional y los 

programas sectoriales e institucionales con el presupuesto. En adición a la 

vinculación plan-programa con el presupuesto anual, a través del POA se 

actualizaban los diagnósticos institucionales, los avances obtenidos durante la 

administración sexenal correspondiente y las intenciones de gasto futuro que 

llegaron a contener proyecciones inclusive para sexenios posteriores, buscando la 

continuidad en el quehacer propio de cada entidad. 

Se debe comentar que este documento era considerado por los responsables de 

opinar sobre las asignaciones presupuestales, como de buenas intenciones y que 

su elaboración y revisión reclamaba grandes esfuerzos tanto a las entidades 

paraestatales y dependencias, como a las globalizadoras y coordinadoras de 

sector, cuya atención se dificultaba ante los permanentes ajustes en las plantillas 

de personal y en las estructuras orgánicas de la administración pública. 

Actualmente la determinación de rangos presupuestales que sirven de base para 

la elaboración del programa presupuesto, de facto, es unilateral; como se 

mencionó, su prioridad se ubica en los aspectos macroeconómicos. 
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Elaboración del programa-presupuesto. En la reunión de análisis de la 

propuesla de presupuesto del 2003, llevada a cabo en la Facultad de Economía, el 

maestro Carlos Tello comentó " ... que quizá no haya un asünto de mayor 

trascendencia en la vida nacional que el presupuesto; es la forma específica, 

concreta, con que el Estado interviene en la economía nacional, no solamente 

porque fija un marco macroeconómico, sino también establece precios clave de la 

economla nacional, el precio del dinero, el precio de la mano de obra, el precio de 

las divisas, precios fundamentales en torno a los cuales los distintos agentes, 

sobre todo los privados actúan . ..s7 

Si bien coincidimos con el maestro Tello, hemos observado que en la práctica, se 

desatienden aspectos importantes del proceso de programación-presupuestación. 

Los lineamientos de gasto se han vuelto recurrentes y repetitivos al señalar 

permanentemente la austeridad presupuesta!, lfl no creación de plflzas, la 

compactación de estructuras orgánicas, privilegiar la inversión pública sobre el 

gasto corriente, la prioridad de los proyectos de inversión en proceso sobre los 

proyectos nuevos, promover el impacto social y regional y restringir la adquisición 

de vehículos y .de inmuebles y muebles para oficinas . 

. Estos . lineami.entos se han vuelto tan comunes que han perdido su relevancia e 

inclusive, .su lectura y análisis ha sido omitida por los mandos superiores, con la 

·. el(cep:c;ió~ 'c:le.·los lineamientos sobre plazas, salarios y estructuras orgánicas. 
:\::,:: -., ( ' . 

. Buei;aJ parte . de estos lineamientos son una ratificación .de . la normatividad 

co'nt~hida'~n et Manual de Normas para el Ejercicio del Gasto en ta Administración 

57 du'cetu.dc Economíu 190, Órgano Informativos de lu Fa~ultac.1 dé,Ec4?~0;1iÍa>U.N .A.MH 25 di! 
.. : .. ' < noviembre de 2002. 
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Pública Federal y de los programas de austeridad y de ahorro presupuesta!. Los 

cuales a su vez, son de nueva cuenta ratificados en sus términos generales en el 

propio decreto de presupuesto de egresos de la federación. Los lineamientos 

están más enfocados a la contención del gasto corriente que a impulsar y dar 

precisión al impacto económico y social del gasto. 

Las coordinadoras sectoriales generalmente se suman a los lineamientos emitidos 

por la SHCP y no establecen lineamientos específicos para su sector. 

Con respecto al marco macroeconómico que proporciona la globalizadora (SHCP), 

éste se da a conocer de manera "extraoficial", por lo general, de manera verbal, en 

reuniones de trabajo o por la vía telefónica; este marco macroeconómico no va 

más allá de dar a conocer 5 o 6 variables, siendo las más representativas: el 

crecimiento esperado del PIB a precios corrientes y constantes, el déficit público 

como porcentaje del PIB, el tipo de cambio, la infü'lción espP-rn<fa , IA IASA <1e 

interés de referencia, y la política salarial, regularmente esta última se da a 

conocer en el último momento de la integración del proyecto del programa 

presupuesto. Por orden de importancia, y de acuerdo a nuestra experiencia, los 

mandos superiores, una vez que tienen conocimiento de la comunicación del 

marco macroecónómico, se interesan primero por la política salarial , después por 

el tipo de cambio, la inflación esperada, la tasa de interés de referencia y por 

último por el crecimiento del producto interno bruto; el resto de las variables no . . .. -· . . 

. representé! mayor interés. 

< .. Las ' razones de esta comunicación "extraoficial" son conocidas por los 

·. < · ·· .,-.. participantes: los criterios generales de política económica aún están en etapa de 

; revisión. y pueden cambiar hasta el momento de presentarse al Congreso de la 

·· Unión, situación que sólo podría ser salvada si primero se presentarán los criterios 
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de polllica económica y en fonna posterior, el proyecto de presupuesto sustentado 

en esos criterios de polílica económica. 

Como parte de las discusiones que ha mantenido el poder Ejecutivo con el poder 

Legislativo sobre los tiempos idóneos para someter el proyecto de presupuesto al 

H. Congreso de la Unión, se debería de incorporar la conveniencia de entregar 

con antelación los criterios de política económica y posteriormente el apartado 

presupuesta! y la Ley de Ingresos. 

Sobre la magnitud de los rangos presupuestales, los márgenes de maniobra para 

elevarlos han disminuido año tras año. Las negociaciones de las coordinadoras 

sectoriales con la SHCP sobre esta materia se han vuelto prácticamente nulas, a 

tal grado que para el presupuesto 2003, algunas coordinadoras sectoriales 

cabildearon con la Cámara de Diputados mayores asignaciones presupuestales,58 

que no es otra cosa que intentar modificar la propuesta presidencial por áreas del 

propio Ejecutivo Federal, lo que deja de manifiesto la inconformidad de algunos 

sectores de la administración pública con las prioridades establecidas a nivel 

nacional. 

La · relevancia . que para las últimas administraciones tiene el control de las 

variables macroeconÓmicas, en . nuestro caso, del déficit público, ha provocado 

qua·' tantó .:._1~5 ;; recursos . fiscales y los recursos propios de las entidades 

~ar~~i;;~t~les . s~~~ trélt~do~ ~on el mismo rigor normativo, lo cual limita la 

. auio~omfa ,: presupue'st.il . de las entidades, inclusive para generar mayores ..... : 

ingrE)so;;. > • 
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En esta etapa del proceso de programación presupuestación, se elaboran los 

formatos preestablecidos en los que se registran las propuestas de gasto corriente 

e inversión de acuerdo a sus diferentes clasificaciones.59 La única diferencia 

relevante entre las presentaciones que realiza el sector central y las del sector 

paraestatal es que el primero, presenta exclusivamente gasto y el segundo, su 

esquema de ingreso-gasto. El sector central está directamente ligado a la parte de 

captación de recursos de la Ley de Ingresos. 

Calendarización del programa presupuesto. Conocida como la segunda etapa 

del proceso de programación presupuestación, la calendarización física y 

financiera del programa presupuesto se sustenta en diversos aspectos como son: 

la estacionalidad de la captación fiscal y de ingresos propios; el impacto de la 

derrama del presupuesto en la economía; y el cumplimiento de las metas 

macroeconómicas trimestrales, semestrales y anuales. entre las más importantes. 

El lineamiento. central lo constituye la estacionalidad mensual a la que deben 

sujetarse el . gasto corriente y la inversión física; a partir de éste, las entidades 

··. paraestati!ile~ ~~i~rizan la asignación de recursos en cada una de sus actividades y 

·" pfoyect6~· •. <de{llcÜerdo ·a la · estructura programática previamente acordada. En la 

adminÍs!Í~~ió~· pÜbÍica . es poca la importancia que se otorga a la etapa de 

calendarización de los recursos presupuestales; para nosotros es precisamente 

una de las más importantes, ya que a través de ella, la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público controla, junto con variables, el ritmo del crecimiento de la 

economía. 

59 Estmtcgia Programática Institucional,' . . .de · .. Eícctivo, Prcsupucs10 lntcgml. Resumen 
Programático Económico, Análisis Progrm11ú1ico . Ilistitucional, Destino Funcional del Gasto 
lnslilucional. Proycclos de lnfmcstrucúira .. Proúuc1iva· de Largo Plazo y Progrmnas y Proyectos 
úc Inversión. ·~.·., .. 
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Así, cuando el objetivo de la política económica es reducir el circulante, a fin de 

asegurar la meta de inflación anual, se establece una estacionalidad mínima de 

recursos para los meses que se quiere controlar; de igual manera, si el objetivo es 

alentar la inversión, se establece que la proporción porcentual de recursos de 

inversión debe ser mayor a la del gasto corriente. 

Son múltiples y variados los objetivos de política económica que se pueden apoyar 

a través de la estacionalidad del gasto, por lo que aún cuando la calendarización 

forma parte de la autorización del programa presupuesto que la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Pública comunica a las entidades paraestatales a través de 

sus coordinadoras sectoriales, no se tiene la garantía que se ejercerán de acuerdo 

a lo programado, toda vez que la globalizadora cuenta, además de la 

estacionalidad, con otros instrumentos para desfasar el ejercicio presupuesta! de 

todo el sector público, como son los programas de ahorro y austeridad, la 

ministración de recursos fiscales, autorización del programa de inversiones, y la 

autorización de incrementos salariales, lo cual se aprecia totalmente válido para el 

control de la economía, pero coloca a las entidades paraestatales en dificultades 

serias· para cumplir con sus objetivos y metas como unidades económicas. 

4.3 Del ejercicio y la operación. 

La mayor parte de la normatividad p~esupuestal se refiere al ejercicio de los 

recursos públicos, siendo la más relevante la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 

Gasto Público Federal y su reglamento, el Manual de Normas Presupuestarias 

para la Administración Pública Federal, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 

Servicios del Sector Público y su reglamento, la Ley de Obras Públicas y Servicios 
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Relacionados con las Mismas y su reglamento y el Decreto de Presupuesto de 

Egresos de la Federación. 

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federación por el H. 

Congreso de la Unión, la SHCP comunica a las dependencias coordinadoras de 

sector, su presupuesto y el correspondiente a sus entidades paraestatales. Las 

coordinadoras de sector, a su vez, comunican a las entidades su programa

presupuesto, el cual incluye el calendario mensual. Las entidades paraestatales a 

su interior, comunican la autorización a cada una de las áreas generadoras de 

gasto, así como a las responsables de la captación de recursos. 

Sobre los trámites para conocer la autorización presupuesta!, se aprecian avances 

significativos en tiempo, ya que prácticamente durante las primeras semanas de 

iniciado el ejercicio, todos los responsables del manejo de recursos públicos están 

enterados de la asignación de recursos presupuestales. 

Un aspecto qu_e.ha provocado incertidumbre y preocupación creciente en las áreas 

presupllef;t~IE!~,iy'eri k>s ejecutores de gasto se refiere a los programas de ahorro, 

ya qu.~/é,stc;is,~~~~"én••alterar en forma significativa los montos originalmente 

·• .~utoriz~dgs,:i~~·~~fi~~?fªS,iones, estos programas de ahorro han sido "recortes" 
· disfraza~o~ ~ue·~i;~ré~n dei;de las estructuras orgánicas y la plantilla de personal, 

' .... : .. ·;, ... --· ............... __ ._.,._, . ., .... :,--- - ,. 

hasta la canceladón ele proyectos. 

Los programas de austeridad y ahorro establecen lineamientos que durante los 

últimos sexenios se han vuelto repetitivos e inclusive se duplican con otras 

disposiciones como el Manual de Normas Presupuestarias para el Ejercicio del 

Gasto en la Administración Pública Federal, Las áreas con mayor experiencia 

presupuesta!, realizan "previsiones" para atender los ajustes presupuestales 
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requeridos por la globalizadora, bajo la justificación de no repetir los trabajos de 

programación presupuestación, 

A pesar de que en buena parte de las entidades ya están previstos los ajustes 

derivados de los programas de ahorro, en la práctica, si provocan un cierto grado 

de inmovilidad, ya que son los mandos superiores de las entidades los que deben 

de comunicar y comprometerse ante sus autoridades, de los programas de ahorro. 

A nuestro juicio, estos programas deberían ser cancelados y durante el proceso de 

programación presupuestación, los lineamientos de gasto deberían contener todas 

las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuesta! para 

alcanzar la orientación del gasto deseable y evitar trabajos repetitivos y de 

alcances altamente cuestionados durante el ejercicio. 

En materia de inversión física, si bien los proyectos multianuales o los 

correspondientes a infraestructura productiva de largo plazo (PIDIREGAS). así 

como la desconcentración de los niveles de autorización han favorecido la agilidad 

en el ejercicio de este tipo de recursos, el requerimiento normativo del oficio de 

inversión autorizado por la SHCP sigue siendo una gestión presupuesta! que 

demanda tiempo, recursos y en no pocas ocasiones, ha sido utilizado para 

desfasar el ritmo del ejercicio presupuesta! afectando la gestión de las entidades 

paraestatales. 

El tema de la inversión pública en las entidades paraestatales ha sido 

ampliamente discutido en sus múltiples vertientes, como son su financiamiento, su 

impacto en .el déficit público (PIDIREGAS), su rezago, no sólo en el sector 

energético sino también en algunos importantes sectores como el de salud, 

educación, agropecuario, entre otros. 
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Dada que la opción de otorgar autonomla presupuesta! a las entidades, 

consideramos, está cancelada hasta que se cuente con una reforma fiscal que 

permita acrecentar los ingresos públicos, para que en contraparte se libere la 

utilización de ingresos propios o se modifique la carga fiscal en particular en el 

sector energético, se podría avanzar de manera significativa, al transferir 

responsabilidades de la SHCP a los órganos de gobierno de las entidades, para 

que sean éstos los que autoricen los programas de inversiones y sus 

modificaciones, lo que les permitiría hacer más eficiente y oportuno su ejercicio. 

En materia de adecuaciones presupuestales, durante este sexenio y el pasado no 

se ha vuelto a revisar a fondo la normatividad presupuesta!. Si bien ésta señala 

facultades a las propias entidades para realizar adecuaciones internas 

(afectaciones delegadas), los movimientos entre programas son consideradas 

como externas (afectaciones no delegadas) por lo que requieren la conformidad 

del órgano de gobierno para solicitArlas A lñ coordinmiorn sectnriñl, éslñs A su vez 

a la SHCP y al interior de esta dependencia, dependiendo del tipo de movimiento, 

su autorización puede involucrar a varias direcciones generales como es el caso 

de las que utilizan crédito externo o están siendo ejecutadas como proyectos 

multianuales o de. infraestructura productiva de largo plazo. 

De igual marjera, este tema debe ser revisado buscando desconcentrar las 

decislon~s que . a n~estro juicio deben recaer en los órganos de gobierno de las 

. . entid.ades :· para;;siataÍes, correspondiendo a la coordinadora sectorial y a la 

· ' -. glob~ii~a-dor¡:¡~mltirí'ineamientos o normatividad muy precisa para desconcentrar 

.. respci_nsabllldac!es ,en apoyo a la autonomla de gestión. 

El ejercicio : del gasto corriente prácticamente no requiere de autorizaciones 

complementarias e inclusive, es posible iniciar las contrataciones desde el primer 
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día del año, sin autorización presupuesta! y previa autorización de la SHCP, de los 

gastos recurrentes, como son los casos de papelería, consumibles de cómputo, 

arrendamientos, aseguramiento de bienes muebles e inmuebles, entre otros. 

Las únicas excepciones importante se refieren a las acciones de comunicación 

social y a las de política salarial; en el caso de las primeras, se debe registrar el 

programa de comunicación social y sus asignaciones presupuestales en la 

Secretaría de Gobernación; las segundas, están sujetas a las autorizaciones que 

expresamente comunique la SHCP. 

Para el ejercicio del gasto corriente y la inversión física, el decreto de Presupuesto 

de Egresos de la Federación señala los montos máximos para asignar los 

contratos bajo la figura de adjudicación directa, por invitación a cuando menos tres 

proveedores y los que están sujetos a licitación pública. Los montos para 

adjudicación directa y por invitación se han ido ampliando con relación a la 

inflación, sin embargo, la percepción de los servidores públicos, teml't que se 

aborda en el capítulo 6, es que las leyes de adquisiciones y de obras públicas 

deben ser más flexibles para que respondan en mayor medida a los reclamos 

operativos y contingentes de las entidades paraestatales. 

No está por demás puntualizar que el ejercicio presupuesta! debe sujetarse a los 

capítulos, concepÍ;;s y pélrtidas de gasto autorizados, en sus presentaciones de 

fluJo . dé ''eiectivb~ y '. cÍ~Oe~gado y por actividad institucional, proyecto e indicador 

' ' est~at¿gic6; · ~~;· ¡~6'Jiü~íi~iento también está sujeto a la aplicación de sanciones. 
.. , .;· T::· ·'..··~·. :".:~,_:~ · -;,_ .,.,. ·~•:t:._·:~<;-:-_ o· 

. : < . ~~ ;>;· ,_., ·\ ~-.:, ~·{~~.~~.:f~~:::\::~;-~:;~ •. 
En cua,ptoa:lª .Pe>lítica·salarial, las entidades que tienen condiciones generales de 

.· tr~b~]o}~'6ib~A·:¡¡~ I~ , SHCP los parámetros y lineamientos para actualizar los 

g;éld()s ~~1ari'~'1~~· í~nto del personal operativo como de personal de mando. 
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Aquéllas que tienen contrato colectivo de trabajo, si bien la postura oficial es que 

no existen topes salariales, en la práctica sucede lo contrario, ya que cualquier 

revisión por encima de lo previsto a juicio de las autoridades, contamina otras 

revisiones salariales y/o genera inconformidades en los empleados que tienen 

condiciones generales de trabajo. 

Desde hace varios años, se ha vuelto una preocupación la disparidad entre 

sueldos y prestaciones en el sector paraestatal, situación que ha repercutido en el 

sector central. Es de todos conocido la diferencia existente entre los trabajadores 

del sector bancario o de PEMEX y de CFE con las remuneraciones que reciben 

los trabajadores de otras entidades paraestatales como son las del sector salud o 

del sector educación; de igual manera, son cuestionados los tabuladores que se 

"auto autoriza" la SHCP y los que perciben otras Secretarías como la de Reforma 

Agraria o la de Salud. Las causas y los orígenes de esta falta de homologación en 

las percepciones serian tema de otro estudio , lo que es sujeto de critica 

indiscutible es haber otorgado sueldos y prestaciones por encima de la capacidad 

económica de las entidades paraestatales. 

No son de circulación general documentos o estudios que aborden esta conflictiva 

situación 'en .· e·I. s'ervicio público y por tanto, se desconocen las políticas oficiales 

para rev~lorar ' (h~cia . arriba o hacia abajo) los emolumentos a los servidores 

públi~os. : AL~.~est~.o . juicio, la primera tarea, antes de la homologación de las 

remuneraciones; . debería ser la homologación de los trabajadores en el marco 
Corl~Üit~·Cibi~:~j} : · .. :-.-.· · ;:· ~ .: 

· .-:.: 
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4.4 Del registro de las operaciones. 

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal y su Reglamento 

establece las directrices del sistema de contabilidad gubemamenta_I que aplica 

tanto para el sector central como para el paraestatal. En estricto sentido y de 

acuerdo al Manual de Normas Presupuestarias para el Ejercicio del Gasto en la 

Administración Pública Federal, no existen propiamente los registros 

presupuestales, ya que es la contabilidad de las entidades la fuente de 

información para mostrar el avance de los programas y presupuestos autorizados. 

En la práctica, la mayoría de las entidades paraestatales tienen establecido 

sistemas paralelos de registro para conocer con agilidad el avance financiero de 

sus presupuestos y reportar a partir de éstos, los avances físicos de los mismos. 

En términos generales, se maneja como avance financiero a las erogaciones 

realizadas, devengadas y comprometidas y corno avances físicos a los alcanzados 

en las metas, en los proyectos y en los programas. 

La Ley señalada establece: "La contabilidad de las entidades se llevará con base 

acumulativa para determinar costos y facilitar la formulación, ejercicio y evaluación 

de los presupuestos y de sus _programas con objetivos, metas y unidades 

responsables de su ejecución. -
·.·.- . .i. 

Los sistemas de cont~bUidá~detJen. diseñarse y operarse en forma que faciliten la 

fiscalizació~ de ,e;~ '~d~i~~'~::~',~~;~¡~~s. ingresos. costos, gastos, avances en la 

ejecución de prograrnás'.y " én· g~'neral, de manera que permitan medir la eficacia y 

. eficiencia del_ ga~to- ~Óbli~Clf~d~;~l.'o60 

~<,· Lcydc. PrcSU.~ucs'to. C0ntobilidnd y Gusto Plihlico Federal, artículo 40 
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Como se comentó en el apartado de planeación, son ya varios años en donde la 

Presidencia de la República y la SHCP han estado coordinando a las 

dependencias y entidades para adecuar una estructura programática que facilite la 

asignación y evaluación de los recursos públicos, en particular, con el 

establecimiento de indicadores estratégicos, los cuales se presentan en el 

presupuesto de egresos con la asignación de recursos correspondiente. 

La dinámica de los últimos años no ha permito que los sistemas contables se 

actualicen al mismo ritmo que la estructura programática, por lo que la SHCP ha 

ofrecido, como ya se comentó, mantenerla prácticamente sin cambios para el 

resto del sexenio. De hecho, la mayoría de las entidades incumplen el artículo 40 

al costear los avances de buena parte de sus indicadores estratégicos a través de 

estimaciones e índices. 

4.5 De la información. 

Confonne con la Ley Federal de Entidades Paraestatales, las entidades 

paraestatales deben proporcionar infonnación a las demás entidades del sector 

donde"se ubican, así como a cualquier secretaría de estado que la requiera. 

siendo la coordinadora de sector y las Secretarías de Hacienda y Crédito Público y 

de C.ontraloría y Desarrollo Administrativo las encargadas de hacer compatibles 

los requerimientos de información. 

P11ra raci()nalizar los flujos de información se estableció el Sistema Integral de 

Información ql.Je opera a través de la presentación de formatos con periodicidad 

definida y. que son• remitidos en forma electrónica. La información que se registra 

en los formatos del Sistema Integral de Información es definida por los usuarios de 
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la,, ~ropla Información a través de un comité, el Comité Técnico de Información, el 

cu~I es presidido por la SHCP. 

En la práctica, el volumen de información que se presenta fuera del Sistema 

Integral de información es mucho mayor, lo cual origina cargas de trabajo 

adicionales a las entidades paraestatales. Estos requerimientos, solicitados bajo el 

argumento de que son de carácter excepcional y por única vez, no solo emanan 

de la coordinadora sectorial sino también de las globalizadoras y otras 

dependencias del Ejecutivo Federal. 

Durante años y aún más, durante sexenios, las entidades paraestatales han 

solicitado que se respete como canal único al Sistema Integral de Información, sin 

que a la fecha se tengan resultados positivos. De hecho, en buena parte de las 

entidades se han creado áreas especificas para atender los cotidianos 

requerimientos de información. Es de hacer notar que incluso la mayoría de los 

usuarios, y principalmente la propia SHCP, no utilicen la información registrada en 

el Sistema Integral de Información . 

. Recientemente el Congreso de la Unión aprobó la Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública Gubernamental, así como la creación del Instituto 

Federal de Acceso a lainformación Pública, lo cual está generando inquietud en el 

sector público sob.re la c~pa~id~d de respuesta y los recursos que demandará la 

entrada en vigor. de esta 'nueva normativldad . 

. Esta ampllaciÓncaf rÍiarco normativo da nueva vigencia a las múltiples solicitudes 

del se~to;_ ~~;él~~Í~;~¡'~~~~ ~ue se revisen los requerimientos de información, ya 

que el cumplimiento de .esta nueva Ley, no sólo demandará recursos para 
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infr~estru~tura infonnátlca, sino que implicará la definición del tipo de infonnación 

que debe tl:lner el carácter de público, lo cual hasta la fecha no se ha logrado. 

Si_ bien en los últimos años, la población ha tenido mayor acceso a la infonnación 

pública, al establecerse la obligación de contar con páginas en inlemet, en donde 

se incluye alguna información sobre las adquisiciones, los servicios personales, el 

_presupuesto autorizado y su ejercicio, lo cierto es que cada entidad paraestatal en 

particular y cualquier área del Gobierno Federal, incluye en su página, lo que 

considera conveniente, dando por resultado una gran heterogeneidad en la 

infonnación que se obtiene del interne!, alguna de gran valía y otra de escasa 

relevancia. 

4 .6 Del control y la evaluación. 

La Ley de Planeación no establece lineamientos especificas en materia de control 

y evaluación. El documento denominado Sistema Nacional de Planeación 

Democrática -Principios y Organización- aún cuando tiene más de veinte años de 

publicado es el . que aporta mayores elementos sobre la concepción 

.. . gubernamental acerca del control y la evaluación de la gestión pública. 

Por. su parte;· eLdecreto .de presupuesto de egresos de la federación contiene 

disposici6ri~~ é~' ~a't~ria d~ ~valuación financiera del ejercicio presupuesta! y de 

evaluacion~i 'Je1 Cles~n1peñ<:i. En el caso de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 

. Gasto ·P~bi[~i;'F~d~~~l.~e ·e~tablecen los alcances y la información que sustenta el 

.. c:'ont; ó, ~ 1il ~~~iü~~ióil 'cié i"9a~to público. 
~.·,:¡,,} 
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En cuanto al Manual para el Ejercicio del Gasto en la Administración Pública 

Federal, el tema relativo al control y la evaluación no va más allá de insistir en la 

obligación de presentar información en los términos y plazos que marca la SHCP. 

Según el Sistema Nacional de Planeación Democrática, el control es el conjunto 

de actividades encaminas a vigilar que la ejecución de acciones corresponda a la 

normatividad que las rige y a lo establecido en el plan y los programas, El control 

es un mecanismo preventivo y correctivo que permite la oportuna detección y 

corrección de desviaciones, insuficiencias o incongruencias en el curso de la 

formulación, instrumentación, ejecución y evaluación de acciones, con el propósito 

de procurar el cumplimiento de las estrategias, políticas, objetivos, metas y 

asignación de recursos, contenidos en el plan, los programas y los presupuestos 

de la administración pública. 

Se establecen dos grandes tipo de control: el control normativo y administrativo y 

el control económico y social. 

El primero está destinado a vigilar el cumplimiento de la normatividad que rige sus 

acciones •.. y. sus . operaciones en los aspectos administrativos, contables, 

financierosOjuridicos y las normas de planeación, este control está a cargo de la 

SECODAM. 

El. segundo ~control económico y social- está destinado a vigilar que exista 

congruencia entre el plan y los programas y que los efectos económicos y sociales 

de la ejecución de los programas y presupuestos efectivamente se dirijan hacia la 

realización de los objetivos y prioridades de la planeación nacional. El documento 

citado establece que el control económico y social es el mecanismo que permite la 

coherencia general del sistema de planeación en todas sus etapas, niveles y 
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productos. Corresponde a la SHCP el control a nivel global, a los coordinadores de 

sector el nivel sectorial y a las unidades de planeación el institucional. 

La evaluación se define como el conjunto de actividades que permiten valorar 

cuantitativa y cualitativa los resultados del plan y los programas en un lapso 

determinado, así como el funcionamiento del sistema de planeación. Establece 

como actividades fundamentales de la evaluación: cotejar los objetivos y melas 

propuestos con los resultados obtenidos al final del periodo correspondiente; 

verificar el cumplimiento de los objetivos del programa y medir su efecto en otros 

programas; retroalimentar el siguiente ciclo de instrumentación, a efecto de revisar 

los recursos asignados, las políticas aplicadas y la congruencia entre acciones e 

instrumentos para asegurar que los resultados sean los esperados. De igual 

manera se distingue una evaluación normativa y administrativa y una evaluación 

económica y social, al considerar que la evaluación representa una herramienta 

indispensable de síntesis e integración para valorar el impacto de las acciones y 

. programas tomando en cuenta la . información generada por lo mecanismos de 

control. 

Los principales in~•rtlrnenl<:l~;qJe''~e~~la el sistema nacional de planeación para el 

~partad<:J efe b~~{;ti(~/'~·~~l'J'á~i'JW~J~dán definidos por informes trimestrales sobre 

la eje~u~ió~ p r~s'J~'ü~~ml)·í~f~ií'Ü'~cióri económica y las finanzas públicas, informes 

'· ::i;.~~~~~t~~'i~!::·:::::~,~·:.:·:~.:.~~::·;:.:::;"""'" 
:. >:·· -;, .-~--, ·· :'.',',;"_ 

EIDE!c:reto' ~ejg~esüpuesto .• de Egresos de la Federación establece la obligación 

t; · trfr~·~Ír~f '8~~ in.f6r~·élr'por parte del Ejecutivo al Congreso de la Unión sobre el 

. avaric~ p;ré~¿¡,·Je~tai.' la situación económica y las finanzas públicas, así como del 

conteriidÓ dé éstos informes. 
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Poi" su parte, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal y su 

reglamento contienen un enfoque mucho más limitado del control y la evaluación, 

'· ya que se circunscribe a la fiscalización permanente de los activos, pasivos, 

· ingresos, costos y las erogaciones; al seguimiento financiero y de metas en la 

ejecución de los programas aprobados y a la medición de la eficiencia y eficacia 

en la consecución de los objetivos y metas. 

Las disposiciones de ahorro en la administración pública federal en los últimos 

años que han emitido las SHCP y la SECODAM establecen también normalividad 

para el control y la evaluación. Las primeras se refieren exclusivamente a la 

verificación por parte de la Contraloría y de los órganos internos de control de las 

disposiciones emitidas y sobre la evaluación, a la información que deben remitir 

los órganos internos de control sobre las principales observaciones resultado de 

las v13rificaciones que se realicen sobre el cumplimiento de las disposiciones. 

, .:~ :.:.·.<·.-:-.,.· .. :::,,· .. · ... ·'::: ·.:.,: · .. :-.. ' .... · '• ' '," 

E(M~nual de Normas para el Ejercicio del Gasto en la Administración Pública 

/F-13ci~ral no contiene lineamientos sobre el control y la evaluación. 

De conformidad con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, 

cada entidad " ... contará con un área encargada de planear, programar, 

presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto público."61 

Estas responsabilidades en la mayoría de las entidades paraestatales, recae en 

las áreas presupuestales (en el sexenio de Carlos Salinas desaparecieron las 

unidades de planeación, aún cuando la función persiste). 

61 Ley de l'rcsupucsto. Contabilidad y Gasto Público Federal. aniculo 7º. 
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En la parte de control, las entidades paraestatales son prácticamente pasivas y 

continuamente se encuentran en estado de alerta para atender de inmediato las 

revisiones de auditoria de que son objeto. Las entidades paraestatales son 

revisadas por la Auditoria Superior de la Federación, la Contraloría de la 

Federación, la Contralorfa Interna, los auditores externos y en el caso del sector 

financiero, se suman las auditorias de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

También existen las auditorias de las contralorías de las coordinadoras sectoriales 

aunque se realizan con menor frecuencia, dado que las coordinadoras sectoriales 

no cuentan con la capacidad para atender a todas sus entidades paraestatales. 

Como se aprecia, son múltiples las instancias de control y al estar perfectamente 

ubicadas las "áreas auditables", áreas ejecutoras de gasto y áreas de presupuesto 

y finanzas- las revisiones se vuelven repetitivas en cuanto a los periodos revisados 

y sus alcances. Un mismo tema puede ser revisado por varias de las instancias de 

control en un mismo periodo; la información es la mismn pero con prcscntncioncs 

y desgloses diferentes. En algunos casos, se realizan auditorias de manera 

simultánea o lo que es más desgastante para el servidor público, al terminar un 

auditor sus trabajos, inicia otro. 

En los resultados de las auditorias se observa que con frecuencia, los auditores 

repiten las sugerencias, observaciones y recomendaciones de otro auditor. Ante el 

temor de que un auditor detecte lo que otro no identificó, se pretende siempre 

"encontrar'' más irregularidades que su homólogo. 

de trabajo que demanda la atención de auditorias y la permanente 

co1rn1pac¡¡•1,;11on de estructuras, los titulares de las entidades paraestatales utilizan 

la instancia de control propia de la entidad, que 
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"supuestamente" es la que deberla de encargarse de asesorar a la dirección 

· general. 

Aunque la SECODAM y los contralores internos pertenecen al poder ejecutivo y la 

Auditoria Superior de la Federación al poder legislativo, se debería reflexionar 

sobre mecanismos que mejoraran su coordinación o en el mejor de los casos, 

sobre la forma de fusionarlas y evitar duplicidad de funciones. Si bien la 

transparencia, eficiencia y eficacia en el uso de recursos públicos y el combate a 

la corrupción ha sido una bandera política desde la administración de Miguel de la 

Madrid, y retomada con mayor énfasis por la actual administración, el sentir de la 

población es que el combate a la corrupción no muestra avances. 

De acuerdo con nuestra opinión, las funciones de fiscalización que realiza el 

Ejecutivo Federal a través de la SECODAM, es decir, incluyendo a las contralorías 

internas, deberían desaparecer y transferir sus responsabilidades a la Auditoria 

Superior de la Federación, lo anterior permitiría perfeccionar las propias 

disposiciones del decreto de presupuesto en el sentido de que " ... los miembros de 

los órganos de gobierno y los d irectores generales o sus equivalentes ... así como 

los servidores públicos de las ... entidades, facultados para ejercer recursos 

públicos, en el ámbito de sus respectivas competencias, serán responsables de 

que se cumplan las disposiciones para el ejercicio del gasto público federal 

emitidas y aquellas que se emitan ... "62 

En cuanto al control económico y social ya conceptualizado en párrafos 

\ } >recederites, que en resumen es el de vigilar que la ejecución de los programas y 

· presupuestos se dirijan a los objetivos y prioridades del Plan Nacional, en la 

práctica, no se realiza. '. 

ArtíCUJO .. ~ del Decreto de Presupuesto de Egresos de lo.1 Federación para el Ejc!rcicio Fiscal 
·_.:e:.':~>"''- 2003, :,·:::CJO: 
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En materia de evaluación, las entidades paraestatales elaboran los productos que 

se les requieren para integrarse al informe de gobierno, al informe de ejecución del 

Plan Nacional de Desarrollo, y a la cuenta pública, así como sus propios informes 

de autoevaluación; estos últimos se presentan a los órganos de gobierno 

acompañados de la opinión de los comisarios. 

Sobre los informes de gobierno, cada Presidente lo matiza de acuerdo a su 

enfoque personal de cómo cumplir el compromiso constitucional de informar a la 

Nación sobre las acciones realizadas. Es un documento altamente cuestionado 

por la opinión pública y en particular, por los legisladores, principalmente los de 

oposición. En la glosa del informe, a juicio de los legisladores, son citados los 

titulares de las coordinadoras sectoriales o los directores de las entidades 

para.estatales, convirtiéndose las comparecencias en el mejor de los casos, en 

.·•:. debates pollticos, pasando a segundo término, el objetivo primario que es la 

evalúación del gasto público, el avance de las metas y programas y su vinculación 

'con el Pian Nacional de Desarrollo. 

Los informes de ejecución del Plan son presentados sin mayor trascendencia. 

la cuenta pública es uno de los principales documentos de evaluación, ya que 

contiene el. ejercicio real de los recursos presupuestarios y las metas alcanzadas, 

sin embargo, en . la práctica se utiliza como instrumento de control y como 

documento bas.e para elaborar programas de auditoria, particularmente sobre 

' gasto públ ~~º· ,: 

infor~is·:, d~ : autoevaluación, al contar los directores generales de las 

entidades p~raestatales con la p rerrogativa de decidir que incluir y como incluirlo, 
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en la mayoría de las entidades podemos comparar este documento con el informe 

presidencial, esto es, sólo satisface al que lo presenta. 

La manera como se realiza la evaluación ha provocado y seguramente seguirá 

provocando "sorpresas" en la opinión pública y en el poder legislativo, sobre todo 

cuando se realizan cambios de gobierno, en particular si éstos son de oposición al 

régimen saliente, como sucedió con la administración actual que, durante casi un 

año, argumentó su desconocimiento sobre el estado algunos asuntos públicos, 

aún cuando estuvieron trabajando durante seis meses con la administración 

saliente. Otros ejemplos de las llamadas "sorpresas", los encontramos en la 

situación financiera del IMSS y del ISSSTE; la quiebra técnica del Sistema 

Banrural en el sector hacendario, el financiamiento a través de PIDIREGAS63 en el 

energético, y el desabasto de medicamentos en los hospitales del sector 

mencionar algunos. 

· No :todo es negativo en materia de evaluación, en algunos sectores o entidades 

'paraestatales, los responsables o titulares de las entidades han desarrollado 

sistemas internos de evaluación que permiten la disponibilidad de documentos 

.. ··· ~ltE1~erit.e \/ali~~~.sp~r~J~ te>Jl1a _de decisiones, los cuales sin embargo, no tienen 

.. la misma divulgáéión y 'preseñcia de aquellos que estable la normatividad, tal es el 

caso de l~~Uni~~rs.icléÍd~~ ~ institutos de investigación. 
;---~---.:'.-

;',<:: '. -;::_ 

En resumen, i:iii>riliiteri~· de. control y evaluación si bien los recursos que se le 

destinan soll ~;ei'di~nt~~ ¡()~resultados son difíciles de encontrar. 
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CAPÍTULO CINCO 

¿QUÉ ES LA AUTONOMÍA DE GESTIÓN? 

·Hoy en dla es un tema recurrente en el sector público, en el Poder Legislativo, en 

el ámbito académico y en los medios de información el tema de la autonomla 

presupuesta!, as! como la situación financiera y operativa por las que atraviesan 

diversas entidades paraestatales. 

Si bien, se ha tratado con insistencia la autonomía presupuesta! para el sector 

energético, lo cierto es que otras instituciones han realizado planteamientos en el 

mismo sentido, como son el Poder Judicial, el Instituto Nacional Indigenista, el 

Centro· Nacional de Evaluación Educativa. En el caso del INEGI se ha propuesto 

incluso su autonomía del Ejecutivo Federal. 

La Ley Federal de las Entidades Poraestotoles establece que los entidades 

paraestatales gozarán de "autonomía de gestión" para el cumplimiento de sus 

objetivos y metas; sin embargo, no establece la definición conceptual de este 

término.64 

Además, esta Ley establece la "autonomía de gestión" sin discriminar a ninguna 

entidad paraestatal; lo cierto es que sólo algunos organismos, ya sean órganos 

desconcentrados o entidades paraestatales, cuentan realmente con algún tipo de 

autonomía. 

Aún cuando no se cuenta con una definición precisa sobre la "autonomía de 

gestión" podemos afirma que existen diferentes tipos de autonomía dependiendo 

del tipo de capacidades autónomas que se otorguen: autonomía orgánica, 

b~ Proyectos de inírncstructurn produc1iv:1 a largo plazo. 
M Véase Anículo 11 de la Ley Fcdcml de las E111idadcs Parnes1a1:1les. 
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autonomía legislativa, autonomía financiera, autonomía técnica y en ciertos casos 

una autonomía específica.65 

La "autonomía orgánica" permite una amplia independencia frente a otros órganos 

del Estado Mexicano, ya que tienen una serie de facultades que pueden ejercer 

plenamente a través de su órgano de gobierno sin depender jerárquicamente del 

Poder Ejecutivo.66 Tal es el caso del Banco de México que es una institución 

gubernamental autónoma del Ejecutivo, comprometida con el objetivo de lograr la 

estabilidad de precios en el largo plazo, que también puede actuar como 

contrapeso de los particulares, cuando éstos emprendan acciones para aumentar 

los precios o los costos, con la expectativa de que las autoridades ajusten dichos 

aumentos a través de Ja expansión monetaria. El banco central es autónomo en el 

ejercicio de sus funciones y de su administración, lo que significa que el banco 

central, a diferencia de los organismos de las áreas estratégicas67 no es 

controlado por el Ejecutivo Federal. 

La "autonomía legislativa" permite dictaminar jurídicamente en la materia. El 

Consejo de Ja Judicatura, órgano desconcentrado del Poder Judicial, en su 

documento de creación señala que es el organismo responsable de velar por la 

independencia de los jueces y magistrados, y cuidar que se apliquen estrictamente 

los principios de la carrera judicial, a fin de garantizar la adecuada calificación de 

las personas que asuma1'11a'.iJ~dió~'ji/~i~dicdd~al. Las propuestas presupuestaies 

son sancionadas por el p()~~~Úu~i~i.~1! : ,., . 

M Rcboll~do _ 1-lcrrc~a. OSc~í.: L~'~'.'·(,'("~i¡~~~-~-~~:~:t~n~l11os de Gobierno y su Rch1cidn con la División 
del Poder o Sobcraníu_Pf:>pUlar~',:.Yc_r~~i?I~. lnt~~-11c1_. 

"" Rebolledo Hcrrcm, Osear, Ob: dt/· •. : . :·: 
t.

7 Véase .Cuarto Párrnfo\llcl.~Artícul~~;28·~ilC-:la .. ·Conslitución Político.1 de los Eswdos Unidos 
Mexicanos. 
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La "autonomfa financiera" (presupuestaria) posibilita a la entidad que la tenga el 

uso de los recursos públicos de que disponga de una manera totalmente 

independiente del Poder Ejecutivo, por lo que la SHCP no está facultada para 

sancionar o modificar su presupuesto. La Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos es el ejemplo más acabado en cuanto a lo que significa los tipos de 

autonomía orgánica y financiera, ya que de acuerdo con su documento de 

creación, es " ... un organismo que cuenta con autonomía de gestión y 

presupuestaria ... "68 Su máximo órgano de dirección es el Consejo Consultivo, 

integrado por diez representantes de la sociedad, siete de ellos no deben 

· desempeñar ningún cargo en la administración pública. 

Si . bien la Comisión Nacional de los Derechos Humanos no tiene autonomía 

· -~-: legislativa ni técnica, ya que no puede emitir leyes ni dictaminar en la materia, la 

.. -. ___ '.--;._-~ · .. á~_!§!?,~-r.':!i~_ ~~ ge.stión orgánica y financiera que tiene es lo más cercano a lo que 

necesitan .las entidades paraestatales que no tiene ningún tipo de autonomía. Hoy 

':.. ·. '.:~-¡, :::d,Ú:i~-· ,: ·~-ój·6·~,_r 1~i::.·Coinisión Nacional de Derechos de los Humanos cuenta con 

.. autonomía ' l:iºreºsúpuestal, esto es que su planteamiento de recursos 

presupu~gt~1~é sE! integra al proyecto de Presupuesto de Egreso, sin que el 

., Éj~cuti\lo)''~dei;áfni elÓ~ngreso. de la Unión tengan facultades para modificarlo . 
• ,, . R.···••• :!·:i•,•-:•z,:· ;-::"•' •.•• • •-• • • 

••. >' :r.';;;.:: :_'{ ··>./ 

De acuerdo al, a~iélJ1c)4~, trallsitÓrio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la 
·' -__ - - -__ -._ ·_ _ :-.. ··.:.::.···~;'?:~-=.::-:·L_:.:;.·.,,, _: :::<·-1:>:.::~2-::t~::.,;;J:::\'.;,¡;: ; ·;·::<:i_{-i·•:y _ ~ :_- _.: - . .. 

Federación para :el2003;f el '. lnstituto Federal de Acceso a la Información Pública 
:. -~:·· ;:; ': ..... ~é'..'.::·:: .. :::.} '.\á:_f. •_J'.'·'-". \:~<·.>'.f· ,:·:'. ~/t:j'¡~).! ,¡~~:~:/:"("1· :. ,:> • __ ~-

tendrá tambléii .au!Onomía:presupUestaria. 
,·- - - ~--_'_-_: -- : -:"i-_''\'. . ·,.{~<!~·:·;:.f> ' - -' ' -- : ·:~~<'~::::'t:::'> 

· · .. Un ' ejempi~'t~~'!J on ¡J~ .. ~~[1~ autonomía orgamca y la autonomía de 
·. -: ~-- ,: ,-_,-,e'- :.-.~->1_'.,· .~:-: .1 - ·;-:;',··;,:~~~:7,~{::-. _ . . :-..·i'\~·+e'.·•;:,~~ ,.; 

· decisión · e·s el '. Instituto federal ; Ele'ctoral, que es un organismo público autónomo, 
; ;, ;,:/:'~{;<~>~, .. >./._; :~_ t:'H-:\;[?.:; ... ~;;}/\\:~~·.': : .. 

. '·; "·::. t:\ ··::::.·,('::·'.: : . J; :;:.'.:. ··~·:< .. 
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de carácter permanente, independiente en sus decisiones y funclonamiento.69 En 

cuanto a su órgano de gobierno, cuenta con un Consejo General integrado por un 

consejero presidente elegido por los representantes de la Cámara de Diputados, 

ocho consejeros representantes de los partidos políticos y un secretario ejecutivo 

elegido por el propio Consejo General. En materia presupuestaria, las facultades 

autónomas son muy imprecisas, por lo que se concluye que no tienen plena 

autonomía en determinar su presupuesto de egresos.'º 

La "autonomla técnica" permite a las instituciones que la tienen, la facultad de 

aplicar y dirigir una función de Estado, contando con la autoridad necesaria para 

regular en la materia que tengan asignada. A manera de ejemplo, tenemos a la 

Comisión Federal de Competencia, órgano desconcentrado de la Secretaría de 

Economía, que es "un novedoso organismo que cuenta con autonomía técnica y 

. \J ":, u·~~~!#H~~:!~~h.( ~.~r•e fluidez ª sus decisiones. es una unidad de gasto autónomo 

_, ,;'· '\:' -/ccÜyas resoluciones son tomadas con independencia del Ejecutivo Federal". 71 Las 

- - '· (~rci'puest~s···p~~supuestales son sancionadas por la Secretaría de Economía, ya 

... '' que su aÜtoriomía es sólo de carácter técnico-operativa. 

:·~;f~l=úallto _a 1.os órganos de gobierno de los organismos que cuentan con algún 
--: - ~ -,-: 

•: lipo; i:f0 aútonomía, se aprecia también una gran variedad de diferencias, ya que 

· .. :. 1¡¡,~· · ~.isposi~iones cambian dependiendo del organismo. En algunos casos se 

.· '' ·establecen' precisiones sobre la responsabilidad de los miembros directivos de las 

• :_ · ~i~~~s; 'en 'otros, están sujetos a lo establecido en el Título Cuarto de nuestra 

•. '.cC>l"lsiitución Política; algunos se sujetan a procedimientos internos específicos: y 

-~n-'b~~¿;~:~~sos;': lá ley es totalmente omisa. 

Véase Código .Fcdcrnl de las lnstituc.ioncs_y· Proccdiniit!lúos El~cturalcs. 
· 7u Rebolledo Herrera, Oscur. Los Órgm10s Autónomos de Gobierno y su Relación con la DiviSión 

,:'. ; del Poder o Sobcnmíu Popular . . Vers_ión Internet. ~;: 
71 

: Rebolledo Hcrrcm, Osear. Oh. cil . 
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Un grupo importante son las universldades72 cuya autonomía abarca la 

elaboración de sus estatutos y normas de funcionamientos, la libertad académica 

para establecer planes de estudio, así como de la capacidad para seleccionar y 

· promover al profesorado dentro del respeto de la capacidad del mérito. Aunque 

algunos autores consideran que cuentan con autonomía financiera, para nosotros 

está opinión es cuestionable, ya que efectivamente, cuentan con capacidad de 

gestión para administrar sus recursos pero no tienen la capacidad para determinar 

su presupuesto, el cual continúa determinándose en la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público. La Universidad Nacional Autónoma de México es el mejor ejemplo 

de este tipo de instituciones; el Instituto Politécnico Nacional está en vías de 

alcanzar su autonomía, la cual consideramos, le permitirá una gran libertad para 

sus decisiones de administración y gestión pero seguramente no tendrá 

autonomía financiera. 
:. \· .. 

En rpúltiplEls ·:·!or_os se ha comentado ampliamente las ventajas de otorgar 

autonomra · ¡)r"ésupüestal al sector energético, PEMEX, Comisión Federal de 

É1ectricidad ;,>co~pañia de Luz y Fuerza del Centro, de acuerdo con nuestra 

opiniÓn, el Ej~~'utivCí Federal no la propondrá, al menos en el corto plazo, por dos 

. premisást~n§~~~f Í~l~s: 
. -:-- .,- .. , 

La insuficiencia 9e:, ingresos . y . su impacto en el déficit público. El otorgar 

·. auton()n1íél\ pre~upuest~I a . PEMEX y CFE. debe ir acompañada de la 

disrnin.ljciór{d~' '. 1él: . 6¡j,rga fiscal para el caso de Petróleos Mexicanos y la 

i O' .· libera~iÓ~ ~ri el ~i'esti~r;; cie\)~- ingresos para el caso de la CFE, o en su caso, 

~::~;~~~~i :i~:~t¡f~J~¡~~s el acceso al endeudamiento con el impacto 

" . Pcdrow de .· la Lláve, Susana '. {[,~lia, Los órganos constitucionales :iutónomos en 
.. Vcr~ión .inh!~ncl . ·· 

~1éxico . 
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La cancelación para el Ejecutivo Federal, de la justificación para privatizar 

entidades paraestatales en sectores diferentes al sector energético, bajo el 

argumento de escasez de recursos. 

Con relación a la primera premisa, la importancia de la actividad petrolera es 

Indiscutible, como ejemplo se comenta que PEMEX aporta el 33% de los ingresos 

fiscales de la Federación. En cuanto a su impacto en el déficit público, de acuerdo 

al presupuesto original autorizado del 2002, un crecimiento de 100% en inversión 

llsica de PEMEX y CFE elevaría el déficit presupuestado de 1 .65% a 2. 1 % del 

PIB, situación que podría ser calificada de alarmante bajo los actuales criterios de 

política económica de restricción del gasto público. 

El otorgamiento de la autonomía presupuesta!, en la que todo Indica que existe 

consenso, no podría existir sin las condiciones en materia fiscal, lo cual ha 

resultado un elemento adicional que presiona la -discutida reforma fiscal y la no 

menos discutida despetrolización: de-, la -economía, como referencia, se comenta 

que en México, de acuerdo a las Óltillla.s cifras disponibles, la recaudación alcanza 

el 13% del PIB. Si se descuentan los ingresos provenientes de PEMEX, ésta se 

ubicaría en el 9%, participación . inler,ior á la de otros paises con similar nivel de 

desarrollo, como son Brasil con el J7.8% y Chile con el 14.8%, o de los países 

miembros de la OCDE. 

Con respecto a la autonomía -_ presupuesta! de__ otras entidades paraestatales, 
. '· ,. · .· : . . 

consideramos que su revisión ci_uedará pendiente hasta conocer la decisión que se 
. -~ , 

adopte en el sector energético. -._ --_,,_:; . ..:"- -- .- -- '--:, __ ;.,.:_. .· .. ,_ 
.. ·.:; ·;~·.: .• ,, .-- ' ·. . " . -. 

Si bien hoy la autonomía pri~up~estal no ~s u~ ; tiech~, no se ha agotado la 

discusión con aquellos que cb~~id~~~~ que . ias ' eritidades paraestatales deben 
..... ·.··"'··· 
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manejarse , exclusivamente bajo criterios mercantiles, las políticas de interés 

nacional y social deben ser revisadas y consensuadas para que se retome una 

nueva misión y visión que oriente la acción de este importante sector hasta ahora 

estratégico. 
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CAPÍTULO SEIS 

RESULTADOS DE LA ENCUESTA Y ENTREVISTA 

A lo largo de nuestra trayectoria profesional hemos observado que de manera 

permanente y sistemática, los directivos de las entidades del sector paraestatal 

consideran que la normatividad limila la autonomía de gestión de las entidades. 

También observamos que la normatividad deja márgenes de acciones a los 

directivos que conllevan a que las decisiones no necesariamente coinciden con los 

objetivos• d~. política económica establecidos por el Ejecutivo Federal para las 

entidades· paraestatales. 

Con base en lo anterior, decidimos ahondar en el conocimiento del sector 

paraestatal y en su contribución al desarrollo económico de nuestro país, así como 

en las problemáticas que se derivan de la aplicación de la normatividad que rige al 

sector paraestatal en México. 

Un aspecto fundamental para nosotros fue el conocer, a través de encuestas y 

entrevistas, la conceptualización que tienen los servidores públicos, directores de 

entidades principalmente, sobre. la autonomía· de gestión, las limitantes de la 

normatividad, así comodesusprC>puestaspar~ au~entar la.auionomíade g~~lió~ · 
en beneficio de los objetivos económicos de. las entidades paraestatales. 

Los.· serl/id~r~s ~ú~lictt d~ ~ los cuales nos interesó captar su opinión fueron 

aquell~~ ~Üyas fu~ci~~e~ ~stán directamente ligadas a la loma de decisiones en 

• materia de política macroeconómica y sectorial y del proceso de planeación; así 

como, el que participen o hayan participado en órganos de gobierno y el que su 

desarrollo profesional eslé estrechamente vinculado con aspectos normativos 

relacionados con el sector paraestatal. 
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Dada la movilidad ocupacional en el sector público, nuestros entrevistados han 

prestado sus servicios tanto en el sector central como en el sector paraestatal e 

inclusive en algunos gobiernos estatales. Así, el 100% de los encuestados han 

laborado en algún momento de su vida profesional en el sector central, el 93% en 

el sector paraestatal y el 43% en otras instancias de gobierno. 

Con relación a su ubicación por sectores económicos, el 71% ha trabajado en el 

sector financiero central e igual porcentaje en el sector financiero paraestatal; el 

industrial del área central y el 21% en el sector 

sector; el 36% ha colaborado en el sector agropecuario 

porcentaje en el sector paraestatal; y por último el 29% 

i=v,uLJ,...11v1 (Anexo 6). 

contadores públicos, 

comentarios 

para llevar a 
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profesional, lo que les permite mantener una posición crítica y prepositiva ante las 

propuestas de política económica del Ejecutivo Federal y en cualquier ámbito 

académico. 

El cuestionario se integró por 29 preguntas73 con respuestas de opción múltiple y 

en cada una de ellas se consideró un apartado para que se incorporaran 

reflexiones y• opiniones con mayor amplitud sobre el porqué de las respuestas 

elegidas. 

Con el propósito de no inducir las respuestas, las preguntas fueron planteadas sin 

un orden específico. Sin embargo y con fines metodológicos, éstas fueron 

agrupadas en 5 temas: órganos de gobierno, normatividad y seguimiento, control y 

evaluación (simplificación administrativa, evaluación del desempeño, información), 

desincorporación y autonomía de gestión. 

6.1 Órganos de Gobierno (Preguntas 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 20 y 21) 

Una de nuestras mayores inquietudes al analizar la operación de las entidades 

paraestatales fue la relativa al papel de los órganos de gobierno, ya que de 

acuerdo con la normatividad, estos cuerpos colegiados son los directamente 

responsables de los resultados económicos de las entidades. 

De acuerdo con nuestra opinión, generalmente los consejeros de un órgano de 

gobierno no asumen su responsabilidad ante la opinión pública cuando)son~ 
cuestionados los resultados económicos de las entidades paraestatales. 

Frecuentemente, los servidores públicos de la SHCP, de la coordinadora de sector 

1
·' Véase Anexo 7 Encu~st.o:a sobre In Gestión de los Niveles de Decisión en el Sector Purncsrntul. 
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correspondiente o de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo 

exteman "algún comentario" como si estuvieran totalmente desligados de la 

entidad paraestatal, sin que la mayor parte de la población sepa que esas mismas 

dependencias participan en los órganos de decisión de las entidades. 

Es de hacer notar que cotidianamente, cuando una entidad paraestatal es 

cuestionada por ineficiencias, resultados negativos e incluso operaciones 

indebidas, la responsabilidad recae generalmente en servidores públicos medio, 

ejecutan las actividades pero no cuentan con capacidad de decisión. En 

otros, esa responsabilidad recae en el director general de entidad, y 

el órgano de gobierno. 

fue ratificado por los participantes en las entrevistas y encuestas 

re¡alf¡~ac:lai;, ya que la mayoría considera que los consejeros asumen un papel de 

.7asesores", desligándose de la responsabilidad de la toma de decisiones o en su 

defilC:to, asumen una visión parcial de las problemáticas para enfocarlas 

exclusivamente hacia la institución a la que pertenecen. 

•--------------- ·- ····-··· --· 
Coinciden _también en la necesidad de reivindicar y revalorar al órgano de 

gobierno;-_ para constituirlo , en una instancia .en donde realmente se discutan las 

- acciones que deben realizarse con .Un. conocimiento profundo de la entidad y con 

plena concie~ci~ci~·1~j;dirí}c~::0c_onómic~· ª·~~9Li~'.· Yª c1~~ aúncon ser pocas 1as 

entidades 'paráestatales ;.-que; pe'rsistén, alguri'éls siguen teniendo una gran 
in1-Poria'néiit···-:e,coh:i:>Fríi88:p·a·ri:F~i. /p·ars~--~ -¡~;-,-~ 

--,i;):.:_· .. ~>C \;:~;;·;:;'/ , _ ·;,:·:;:::,'. _. °" ,':·:-~:\' :' ~, 

Aún cuanto. la;,SECÓDAfvl f~~liza el seguimiento del comportamiento de los 

órganos d~ 961Jil3i?o,:~ste po e~ estricto, ya que los evaluados son generalmente 

, :_ funcionarios /_de-/alio; nivel (secretarios y subsecretarios de estado) que 
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generalmente cubren la función de presidentes del órgano de gobierno, así como 

personalidades de los sectores privado y social. 

Una de las preocupaciones manifestadas fue la de comprometer a los consejeros 

en su participación en las sesiones de consejo, ya que de manera frecuente, y 

sobre todo cuando se tratan asuntos "trascendentes" los consejeros deciden no 

asistir y envían representantes74 ("suplente, del suplente del suplente") sin 

capacidad de decisión. 

Para el caso particular de los representantes de la SHCP, de la SECODAM y de la 

coordinadora de sector, trascendió que deben tener delegadas facultades de sus 

propias dependencias para evitar trámites y autorizaciones externas al órgano de 

con el objeto de no detener el desarrollo de los programas y los 

.·Además, consideran que se debería modificar la normatividad, a fin de precisar 

que Jos representantes· de las dependencias toman decisiones por ésta y de esa 

, manera,· sean eliminados los ácuerdos ·condicionados .a la autorización posterior 

· de alguna dépendendi~ y los acu~rdbs c.que'tac:i~it~ri, á1 Director General a "sólo 

~e~lizár: tiám'ites".' E~tJ; ': coÍl1p~,~~~i~~- ,,~~· -~¡,;j<di
0

:ector general en la 

. admini~traciÓn de su · e~tid~d d~~rid~>en a prácfi6í{..¡ ~or normatividad, el órgano 

. de gobierno tiene mayor niv~I d-~-f~c~Í;~~~s. ' ' . ' 
:..; , ~_;_·,'-'.-- ' ' 

Otro aspecto de suma importélncia'.'tue' el relativo a que en un buen número de 

entidades 1os asuntos se d1~duWn eniipreconsejos º comités sobre todo en 

'"' De acuerdo con In normmividmJ. un consejero 1i1ular tiene un suplente. el cual ticn\! capncidad 
de decisión. 
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aquellas entidades en cuyos órganos de gobierno participan agentes externos a la 

administración pública.75 

Enlas r~Uni6nes de consejo es frecuente que el servidor público de más alto nivel 

imponga ~u~ 'c~iterios y que se otorgue mayor importancia y tiempo a asuntos 

administr~tivos que a las problemáticas de la operación de la entidad. 

Pregunta De acuerdo con su opinión ¿cuántos de los integrantes de los órganos de 
gobierno, que participan en las reuniones de estos cuerpos colegiados, lo 
hacen asumiendo su responsabilidad en la toma de las decisiones y sobre los 
resultados de las entidades? 
a) Todos los integrantes 
b) La mayoría de sus integrantes 
c) Alguno de sus integrantes 
d) Ninguno de sus integrantes 

El 71 % de los entrevistados opinó que sólo alguno de sus integrantes concurre a 

las reuniones de consejo asumiendo plenamente su responsabilidad en la toma de 

decisiones. 

Pregunta ¿Cuántos de los integrantes de los órganos de gobierno tienen una 
participación activa y realizan aportaciones relevantes en beneficio de la 
gestión y la operativa de la entidad paraestatal? 
a) Todos los integrantes 
b) La mayoría de los integrantes 
c) Algunos integrantes 
d) Ninguno de los integrantes 

Respecto a las aportaciones que realizan. los. integrantes .de los órganos de 

gobierno, las . respuestas• favorecieron poco a esta importante instancia de 

7S A manera de ejemplo, en los órganos de gobierno de PEM EX y la CFE panicipa el sindicato 
petrolero y- cmprcs¡1rios privudos~ en_ (!l ,dc -~3A~R:lJl~AL.Jas orgunizacioncs de prrn..luctorcs 
ugropecuarios. · 
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decisión, al opinar el 79% que sólo algunos de sus integrantes tienen una 

participación activa. 

De acuerdo con la normatividad del proceso de planeación estratégica 

instrumentado en el sector público a partir de 1997, el director general y los 

principales niveles directivos deberían ser los más comprometido con la misión, la 

visión y la estrategia de la entidad. Sin embargo, consideramos que el propio 

órgano de gobierno debería participar en la definición de la misión, visión y 

estrategia que debería guiar a la entidad paraestatal. 

Pregunta ¿Considera que se deben explorar propuestas de integración de los órganos de 
gobierno, de las facultades y responsabilidad de éstos y del establecimiento de 
un sistema para evaluar su desempeño, en lo general y por integrante? 
a)Si 
b)No 

El 1 00% de los. entreyi~téld°"~ c.()~~idera • ~ecesario e~plorar nuevas formas de 

integración de los 'órga-nos de gobfeírrío, de sus.facultades y responsabilidades, así 
' •i '·,' ' . .~ 

como del establecirnienlcFc:le ~r;· sistema que ¡)enñiiá evaluar el desempeño del 

órgano de gobierno y de célda uno'c:lEi-'sus integrantes. Las opiniones captadas 

coinciden en quf31a rnáxima i~sta;,cia c:IEi decisión de las entidades paraestatales 

no opera satisfactoriamente o en su defecto, es una asignatura pendiente para 

mejorar la operación de las entidades paraestatales. 

Pregunta ¿Considera que los titulares de las entidades y los segundos dos niveles 
jerárquicos son designados en sus cargos por? 
a) Afinidad política y capacidad técnico-administrativa 
b) Afinidad política y relaciones personales recomendaciones, 

compadrazgo, compromiso -
c) Capacidad técnico-administrativa 
d) Otros (especificar): 
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En cuanto a los elementos que se consideran en la designación de los tres 

primeros niveles jerárquicos de dirección de una entidad paraestatal, el 64% 

considera que son la afinidad política y las relaciones personales las que definen 

dichas designaciones y sólo el 36% optó por la afinidad política y la capacidad 

técnico-administrativa. 

La elección de la mayoría de los servidores públicos participantes tiene una gran 

validez ya que varios de ellos han ocupado cargos en los 3 primeros niveles 

jerárquicos de alguna entidad y conocen el cómo y el porqué de las 

designaciones. 

Sobre los titulares de las entidades, se precisó la conveniencia de que sean 

propuestos por el presidente de la república y ratificados por el Congreso de la 

:_ l)nión; actualmente son propuestos por la presidencia de la República y/o la 

.. coordinadora sectorial y ratificados por el órgano de gobierno aunque esta 

ratificación · se : ha ·convertido :.en un simple trámite. El ser propuestos por la 

presidencia de_: la ' república implica responsabilidad para el Ejecutivo, ya que el 

... sect6rparae~i~i~ 1 ~~. eó8'J~f1traen este poder de la Unión. 

:~-'-'._~-;<:.: . ~ -_;-. 
-¡:;~~.;·_ ,~~s~~E~ os , y;; ter~eros niveles, se sugirieron concursos de oposición, con 

..... r~glasi cla~~i,K'~j.·~;i36Í~~~ . cfüundidas con anticipación para que el órgano de 

.. ·. gobierno ~¡ii~ "~·¡ :·~~,~~·¡~~~-º ·i.dón~o; actualmente, estos niveles son propuestos por 

.••..•. ::~~~!f;f ~;11ttf [:=::~::::::~:::::~::~:;:~~" ·~ .. ~ 
m~mentosde 1á 'de

0

mocrácia nacional, debería ser la elección idónea para que los 

equipos de tr~b~jo : ~ean más homogéneos y exista una mayor probabilidad de un 
.. · . . .. . · .. .. .. . _._ ----· - - -e · :.' ~;:-· ·· · ... ·'·--.,,·-;·· _. .. . _. .. _."· -- ·_·_- - • ... ,_ ··. , . • , ..... . . . 
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desarrollo armónico de la administración pública federal. El servicio profesional de 

carrera en la administración pública debería garantizar la adecuada selección de 

los directivos. 

Uno de los aspectos importantes es que los participantes consideran necesario el 

otorgamiento·. de. reconocimientos y estímulos económicos y su difusión ante•. la 

opinión pública! ya qL1'!1~ publicación de los niveles salariales de los funcionarios76 

sólo cubre ~I )~6'.ntd.(;d~ I~~ percepciones sin que se reconozca el esfue..Zo 

realizado para .alcanzar determinadas metas. 

Pregunta De acUerd.o con su experiencia ¿qué dependencia cambia o 
·frecuencia,' una propuesta de acuerdo que la Dirección 
· paraestatal pone a consideración de su órgano de aoblE1rno? 
a)La SHCP 
b) La Coordinadora de Sector 
c) La SECODAM 
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principalmente, a la falta de experiencia de los responsables de la entidad 

paraestatal o en su caso, a la intención de pasar "bolas de humo" al órgano de 

gobierno ya que casi la totalidad de las entidades paraestatales tienen 

preconsejos o comités técnicos de apoyo en los cuales se revisan previamente, 

los acuerdos y la información que se somete al órgano de gobierno. 

Se considera que los representantes de las dependencias (SHCP, SECODAM y 

coordinadora de sector) deberían tener delegadas facultades de sus propias 

dependencias para evitar trámites y autorizaciones externas al órgano de 

gobierno. 

Pregunta De acuerdo con su experiencia ¿qué dependencia cambia o cancela, con 
mayor frecuencia, un acuerdo ya adoptado por et órgano de gobierno? 
a) La Dirección General de la entidad 
b)La SHCP 
c) La Coordinadora de Sector 
d) La SECODAM . 
e) La Comisión lntersecretariaLG~sto Financiamiento 

; __ ,;, ::,'/ ~ .. _.--· __ ' 

El 46% de los entrevistados. coincidió"'.~11,qúe; una vez adoptado un acuerdo en el 

órgano de gobierno, y aún cuando ~i:i'tE3 órgano colegiado es la máxima autoridad 

en una entidad paraestatal, "ést~ tJ~d~ ·• ser modificado o cancelado por la 

Comisión lntersecretarial ·Gasto Financiamiento. Si consideramos que esta 

Comisión es presidida poí .. lá pr0piá SHCP, el porcentaje ascendería a 72%, ya 

que el 36% se inclinópcif1á SHCP. Lo anterior llama la atención, ya que la 

Comisión lntersecretarial Gasto Financiamiento no es un órgano de decisión, sino 

una instan~ia de coClrdi~~ción y de asesoría de los programas competencia de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Pública y de la Contraloría y Desarrollo 

Administrativo. 
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Aunque se reconoce que la Comisión lntersecretarial es un buen foro para la 

discusión y análisis de los programas y proyectos y de su financiamiento, se 

considera que ha excedido sus funciones. Además, se comentó que buena parte 

de las facultades de decisión que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 

su reglamento confiere a los órganos de gobierno, son anuladas por normatividad 

que emite la propia SHCP. 

Pregunta De acuerdo con su experiencia ¿quien tiene mayor conocimiento de la gestión y 
operación de la entidad paraestatal y de la manera en que deben atenderse sus 
diversas problemáticas? 
a) Los integrantes del órgano de gobierno. Considera que los mandos 

superiores asisten a los órganos de gobierno. 
b) Los mandos medios de la Coordinadora Sectorial 
e) Los mandos medios de la SHCP 
d) Los mandos medios de la SECODAM 

La Ley Federal para las Entidades Paraestatales señala que lo titulares de las 

entidades paraeslatales y los dos segundos niveles jerárquicos deben tener un 

amplio conocimiento de la vocación productiva de la entidad paraestatal que van a 

dirigir y por lo menos 5 años de experiencia en el sector económico en el que se 

ubique la entidad. 

Sobre quien tiene mayor conocimiento de la gestión y operación de las entidades 

paraestatales y de la manera que deben de atenderse sus diversas problemáticas, 

el 35% contestó que los mandos medios de la coordinadora sectorial que sumados 

al 36% que considera a los mandos medios dela SHCPy de la .SECODAM, da 

como resultado un 71%. Sólo el 2g% consideró 'quelosilltegrélptes del órgano de 

gobierno. 

; - - : ,,-·_ -_- .·: > : >···i:, ' '::,'' :_.::- _--- . 
Cabe señalar que los mandos medios no s~n c~~sultados, salvo en contadas . --· - -------·-. ---·-· .. 

excepciones, para proponer mejoras que beneficien a. la Instituci.ón. 
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Esta respuesta llama la atención ya que el 86% de los encuestados corresponde a 

mandos superiores, lo que significa el reconocimiento de que son sus 

subordinados los que disponen de mayores elementos para atender las múltiples 

problemáticas de la entidad paraestatal. 

Lo anterior refuerza la necesidad de explorar nuevos esquemas de integración de 

los órganos de gobierno que permitan elevar los conocimientos específicos de los 

consejeros sobre cada entidad, así como su disponibilidad de tiempo para 

involucrarse en las decisiones. Es fundamental que los integrantes de los órganos 

de gobierno tengan mayor conocimiento de la operación y problemática de las 
, , 

entidades. 

:.~':: .. · ._. ,<-_(.~~::-:-; · '.---_-- -_ 
Pregunta , ¿La' falta de certeza de la permanencia de los servidores públicos superiores de 

las entidades paraestatales en sus encargos limita la obtención de resultados? 
a)Sí , '' ,, 
b)No 
c) Otras (especificar) 

Respecto a qu~ si l~Íalla de certeza de la permanencia en sus cargos de los 

servidores, plÍbllcos limita la obtención de resultados, el 86% de los encuestados 

opinaron positivarne'.nt0'.7 

En ma,teria laboral,, las entidades pan1e~tatal~~, ~e divid~n en 2 grupos: las que 

corresponden al Apartado A constitucional y lasdel Apartado EL En el caso de las 

primeras, la separación del cargoi implic~ lln~ liquidación, en tanto que las 

segundas no tienen dicha percepción. E~ , ~ll"lbos 'casos, ,Ja incertidumbre de la 

permanencia en el encargo es con;t~nte:;. ic:> que implica que los directivos destinen 
>:-··.i··:.::.'_>_-._ -, ~-

una parte importante de, su Uérnpoy~,establecér relaciones políticas que les 

permita una mayor permanencia. o§~rgl.Jllél manera, la incertidumbre en el cargo 

propicia la conformación de.cotcísd.épó'de'.r,cte decisión y de información. 
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Pregunta SI su respuesta anterior fue positiva ¿qué considera con mayor viabilidad? 
a) Contratos renovables, previa evaluación de resultados 
b) Aplicación del servicio civil de carrera para mandos superiores 
c) Otras (especificar) 

De los que contestaron positivamente la pregunta anterior, el 33% propuso el 

establecimiento de contratos renovables, previa evaluación de los resultados y el 

67% restante, la aplicación del servicio civil de carrera para mandos superiores. 

Contar. con un servicio profesional de carrera en la administración pública es 

reqüisito indispensable para garantizar la adecuada selección, desarrollo 

profesional de los servidores públicos. 

La reciente Ley del Servicio Profesional de Carrera77 es un buen esfuerzo para 

garantizar, a través de exámenes técnicos, la permanencia en el cargo; sin 

embargo, no determina quien establecerá el contenido de esos exámenes. A la 

fecha, esta actividad la realiza el área que contratará la plaza, sin más criterio que 

el de la persona que formula el examen. 

6.2 Normatividad y Seguimiento (Preguntas 11, 13, 28, 29) 

La administración pública ha desempeñado . un papel esencial para proveer la 

dotación de servicios básicos a .la .. ·. población,· no obstante, deben hacerse 

esfuerzos mayores para propiciar el· cambio requerido en el contexto actual. De 

hecho, la sociedad mexicana está más infÓrmada y reclama mejores servicios 

gubernamentales así como, mayor .honestidad y transparencia en las acciones de 
,-- -----· 

gobierno y en el uso de. los recursos públicos. Este reclamo, exige un 

replanteamiento de la actuación gubernamental para atender de manera eficiente, 
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efectiva y oportuna las diversas necesidades de la población, al ser ésta la 

beneficiaria de los bienes y servicios públicos. 

Por otra parte, la situación económica y financiera del país demanda mayor 

racionalidad tanto en la asignación de los recursos públicos como en el ejercicio 

presupuestario; atención permanente a las dimensiones y al costo de las 

estructuras administrativas, y una administración de recursos públicos con mayor 

énfasis en la satisfacción de las nec~sidádes de la población. 

Un factor que ha , dific~lt~clC>Ci'!~ C:6~~~~¿ció~ de objetivos en las entidades 

paraest~taleso ~s i~ ·· ~·~:if~N;ri1d;J;'~B: .¿·rco~]unto de normas que se aplican en la 

admini~trá~iÓh''Ja.~t~J~s;;~tiüfri~~os, ·,:;,~!eriales y financieros. No obstante la gran 

diversidad, de fu,n,ci6~es,;·~~~~¡~¡~· •. e~tre las entidades paraestatales la aplicación 

. L.:' ~e ;·~~iteria"s_ únii~rfri'es J erÚ~1~·1~~tamiento de remuneraciones, horas de trabajo, 
-- -- . 

... _,.·· -· -.. · estructuras orgánicas y ·escalafones. La falta de una administración diferenciada 

·~o ' pe~-ite ~daptarse' a 'ia naturaleza y condiciones de cada actividad e impide 

adaptarse a la diversidad de circunstancias a la que se enfrenta una entidad 

paraestatal. 

Pregunta ¿Considera que las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 
Sector Público y de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 
que se aplican por igual al sector central que al paraestatat deben? 
a) Permanecer como están 
b) Tener mayor flexibilidad para el sector paraestatal 
c) Tener mayor flexibilidad, tanto para el sector central como para el paraestatal 
d) Por su naturaleza, que las entidades paraestatales elaboren su normatividad 

interna y el órgano de gobierno la autorice, lo anterior, en sustitución de las 
leyes mencionadas 

e) Otras (especificar) 

11 Diario Oticial c.Jc la Fcdcmción. 10 JI! uhril dc 2003 . 
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Respecto a las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 

Público Federal y de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 

que se aplican por igual al sector central que al paraestatal, el 36% de los 

participantes consideró conveniente darle mayor autonomía a los órganos de 

gobierno para que éstos autoricen su normatividad interna, buscando optimizar la 

operativa y la continuidad de los proyectos. 

Otro 36% consideró que tanto el sector central como el paraestatal deberían tener 

rnay()r flexibiUdad en la aplicación de esta normatividad. Un 14% se inclinó que 

esta flexibilidad debe ser solamente para el sector paraestatal y un porcentaje 

· simHar que no debe haber cambio en esta materia. 

E~ I~~ c~mElntarios expresados se señaló que los órganos de gobierno y los 

. dire¡:tores de entidades deberían tener facultades muy precisas para casos 

.· espec;íficos {como por ejemplo: licitaciones en las que no existe fallo favorable) 

· p~r~' ric{ detE!rier obras· y adquisiciones prioritarias. De hecho, tanto la ley de 

· adq~isiciclneicºrnº la de obras públicas consideran excepciones a los procesos 

de> licit~dón, pero generalmente, dada la aplicación de sanciones, no son 
:C_ ' ºó_C --O':'~\~:;/''., '.;.'~::.- e~:,:-; - - _ -_-: -_-:·-·- .~:>> '•--:':-•_ --.-,---< :-

utilizádas,: Inclusive, . esta . es una de las principales causas que generan 

subejercicios presupuest~les. 
:;: ':, - > - -- : . 

_' __ .· __ :·<··'_ ' ::·; _· ·: /,: \·: ~:; '(-·· i: _·:·-_.. ": ·.:- ,•-:'. _- .-:~ /.;_-_:, : -,_ :>:_,: . ~ 
Un aspecto importante de destacar es que tanto en los comités de adquisiciones y 

de obr~s gúblic~.s,/,asr como en los procesos de licitación, participan los 

representantes de la .SECODAM, sin embargo, en las auditorias, solamente se 

cl.lestiC>lláa
0

1~sc:Íireclamente responsables de la ejecución de las acciones y no a 

los que de manera corresponsable participaron en las decisiones, incluidas las 

instancias de control. 

122 



Pregunta ¿La Información que proporcionan las entidades paraestatales al sector central 
(SHCP, Coordinara Sectorial y SECODAM) es? Puede elegir hasta 2 
opciones, de acuerdo a la prioridad, con los dígitos 1 y 2. 
a) Suficiente 
b) Insuficiente 
c) Excesiva 
d) Repetitiva 
e) Adecuada 

Con respecto a la información que se proporciona al sector central, principalmente 

a las áreas de contraloría y de auditoria, la calificación fue preocupante ya que el 

35% señaló que es repetitiva, el 23% que es excesiva y el 19% insuficiente; 

solamente el 11 % la consideraron suficiente y adecuada. 

Considerando que los encuestados, por los diferentes puestos que han ocupado, 

han sido usuarios y generadores de . la información, su descalificación sobre el 

volumen y tipo de información solicitada adquiere mayor relevancia. 

Señalaron que atender los requerimientos de información representa altos costos 

administrativos y que, en ~lgúnos '. ~~i~~. se han creado estructuras y áreas 

especificas, en ocasiones rriá~ ·~-~a~~~~i:·~~~~ l~ _propia contraloría interna, para 

atender los requerimientos. ·T~l¿~·' .:fü&lúrl{~nes . de información generan 

inconsistencia de la misma y en ocasi~rle~Úalt~de oportunidad. 

P"""'" Da "" '""Oº do•+•.i;,~;;~~:.~~1$~· ··~ ·~··••ocia '°"""'º "•mpO 
destina la entidad paiaestatal'a ': la'.preparadór:i ' de, informes, reportes y atención . 
de auditori~s? ,,.:, \:t;:'sf'> - '-· · 

., -.---·-. . . . ,,,. ·. ,,-.-· - . ~.:.,- : :; ._.,;~,.:. ·: ~--.. _ .. 
.. ~-~ ,.,.. ~ ~??~~r{1:i;~;:; ·;S;t~'\~\~). \>::'~:\f.·:,:i' ·>:· -:· . -:·-> -.... _-- _ -.· 

La mayoría de los participante.sfoonsi era q1J'e ;<mas ;; del.'40%~de su -tiempo lo 

~::~~:;a:o;~~~~;:¡a;t~~lf-~iQg~~iltlWJ~~~~~D';,;''id~:\':~J~1es ' ,-~~.·.,. están :: 
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En el caso de las áreas fiscalizadoras, se destacó que generalmente, un mismo 

"asunto". es .revisado: por la contraloría interna, los auditores de la SECODAM, la 

AuditC>ria !3u~E)riC>r~~ 1a'F~cleración y el auditor externo; a todos se les entrega la 

mi~rnª iryforrfü1~Íó.~pero en formatos diferentes. 
,· ... : ...... , ...... 

.•• -·; ·._ •• ': ·.' .. :·:·>_:·::·> ::·'':,.-:·~::::? ·--:: :/> - ; 
De acuerdo· a· 1a · normalividad, corresponde a la Comisión lntersecretarial Gasto 

Fina~6iarTÍie.~to,. como área de coordinación, diseñar los sistemas para captar 

y hacer que las dependencias usuarias los respeten, sin solicitar 

1morrrn.c::11on adicional. 

¿En la normatividad que se aplica a las entidades paraestatales tiene prioridad? 
a) Hacer más eficientes los procesos económicos que realizan 
b) Garantizar el control de las variables macroeconómicas en las que inciden 
c) Otros (especificar) 

El 38% opinó que la normatividad busca hacer más eficientes los procesos 

. económicos que realizan, el 23% a garantizar las variables macroeconómicas en 

las que inciden y el 39% se inclinó por otras opciones como son la homologación 

· de• los: sistemas de operación, de registro y de control y evaluación; procesos de 

adquisiciones. y• de autorización de programas de inversión; fijación de precios y 

tarifas; y determinación de estructuras orgánicas y niveles salariales. 

6.3 Control y Evaluación (Preguntas 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24) 

Un elemento que disminuye la atención sobre los resultados es el sistema de 

vigilancia y control, el cual se orienta principalmente a verificar que se cumpla con 

el marco jurídico administrativo que rige la actividad de la administración pública, 

así como a delectar las irregularidades o ilícitos, y únicamente de manera 
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eventual, a pedir cuentas sobre los logros alcanzados, la eficiencia en el manejo 

de los recursos y la efectividad de tos programas. 

Pregunta ¿Considera que la evaluación dol desempeño, sustentada en los informes do 
autoevaluación y la opinión de los Comisarios sobro éstos, el cumplimiento de 
los Indicadores estratégicos establecidos en el presupuesto de Egresos de la 
Federación, los informes de avances y resultados a los órganos de gobierno y 
las auditorias que realizan las instancias de control son? 
a) Suficientes. Para evaluar la ejecución de programas y presupuestos, la 

eficiencia, la calidad de ta administración, cumplimiento de objetivos y 
metas, situación financiera, programas y proyectos rezagados, 
atención de la demanda, grado de satisfacción de la población objetivo, 
entre otros. 

b) Suficientes 
c) lnsulicienles 
d) Inútiles 

La mayoría de los servidores públicos participantes, 57%, consideran que la 

evaluación del desempeño, basada en los informes de autoevaluación y la opinión 

de. los Comisarios sobre éstos, el cumplimiento de los indicadores estratégicos 

establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación, los informes de 

, , _·avances y resultados a los órganos de gobierno y las auditorias que realizan las 

ins_tanclas de . control son insuficientes . para . evaluar la ejecución de programas y 

pres~puestos; la eficiencia, la calidad de la administración; el cumplimiento de los 
. ' . -- - ._ . • .... _ _ -· . 

: objetiv~s y metas; la situación fiminciera, y los programas y proyectos rezagados; 

ai¡;~ciÓn de la dema~da y el grado ci¡;"sati~i~~~Íóri de la población objetivo. 
--~-.. ~! .. ;- • - . ·.;.·_·; . ---- - -.'_ --~ ; -- - ' __ - .• -'~: := ... - - -~:···(· ··::' .. ~·· ·>·-,'~:·· -.. -. ___ -_ '· 

·. ·-.·.~up~.~~1~~.~-?~;: J~~ -'.Q~J7~~~/7~ -¿,~i~~~~~~~~~-~t;~~r~~~~~füg~7;~ -~r:rm.itir1a_n evalu~r 
los resultadosd~ ~na -~ntidadpa~aestatal . ~n i térrninosd13 c~tidad , ' costos unitarios 

·¡; · i .1TI.Pº-rt:~~~i:r~~{•::~ ,;~~-3ci~;¿J~~~~~f i~~~,'l'~[~t:-¿,,.-,,,,;~~' -.-,, ._,(º~ - ~~:~~rs· · ~ue -.-ias 

n ,'·. E'.'<istcn_ tJ()s .: _1ipo_s ~c.: · .,i_n~~,ca_c.l~_rcs,:· :.uc .;. <.l~~e,:.íúp~ñ.O: ~· l _c;;> ~_ :·u~· · gc,s1 ~~•.tqL~~··: ~ni _dl!n:.' . !o.s.: .. n!~uh.udos ·uc 
upcrucit,rl. de . la · Cnti_~mJ.y .. l()s_: ,c~"rjtéSicO..~.: 'é¡u·~_'.,'.i~1!ilcn~. los .. !111puC1(}~ .. Ccon6iniC.OS_. dc._ liis. rn:cioncs 

. '• ,·:::,_._,, e·::.\' ·,_· ·>:/' ''f;':.: -:r .. J:!:::.>: ' \ '.-:\;:-/ic~' ''~~: , · : ... ·_·,·_,.: . . - e;~¿~;, ·,:y ...... .., .. ._ . " .. 
··:/:;" .-:· ' .. <• • • 
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acciones tienen en la sociedad y/o en los beneficiarios a los que se orientan los 

programas. 

Tradicionalmente, la actuación y el desempeño de las entidades de la 

administración pública se han evaluado con base en los niveles de gasto 

autorizados. Por lo general, se ha omitido medir la contribución del gasto público 

en función del logro de los objetivos a que éste se destina. Lo anterior se debe a 

que el planteamiento programático-presupuestal vigente ha tenido como prioridad 

la disciplina fiscal, sin incorporar criterios de eficiencia y efectividad para cumplir 

con las expectativas de la población a la que se pretende servir. 

Entre los comentarios vertidos destaca que casi la totalidad de las entidades 

disponen de documentos internos sobre su situación operativa, financiera, 

presupuesta!, calidad de bienes y servicios prestados, los cuales son difundidos de 

manera restringida, ya que al órgano de gobierno se presentan únicamente los 

que'~ar~al~ pormatividad.•.• Adelllás, la ~ire.~cióri i~~ll~ral •. incluye únicamente lo 

que desea resáilar, sobre lodo en el ~englón de. l~gros; pC,r' lo que los documentos 

de'autoe~átJ~Óión s~ ha;,. coriv~rtido ~ri;~;c,rrid6io'~~le~ de la administración en 

tlJrnC>:'ói6hos dÓbllrl1~ritos ' internos inc1IJ'y~n'.br~yecciones a mediano plazo y 

puede áfiriri¡{r~ii qÚe ~;;n ele rnáyC,r cáiidáct q~e 16i q~e se presentan al órgano de 

gobierno. 

Pregunta ¿Qué opina del establecimiento de un ··esquema·. de . evaluación diseñado 
especialmente para cada entidad paraestatal o grupo de entidades afines, 
como es el caso de los centros de investigación,' los. institutos y hospitales del 
sector salud, etc.? · 
a) Recomendable 
b) No recomendable 
e) Otros (especificar) 

con respecto de las dcmam.lus de la sociedad: éslos.úhimos.son los: que se rcgistmn-cn ·el 
Presupuesto Uc Egresos de la Federación. 
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Sobre Ja posibilidad de modificar Jos esquemas de evaluación, la totalidad de los 

encuestados coincidieron en que es recomendable, lo que ratifica Jos resultados 

de la pregunta anterior. 

' '··· .·-- ._._._ ···.:.·,. 

Se señaló que la Co~lsión. lnlersecretarial Gasto Financiamiento, escuchando la 

o~ipi~n .d~ ia f>.udit~rff(~ppe.rior de la Federación, debería redefinir el sistema de 

eval~élciÓn::. d~lc'cí~~~~peño y establecer que los reconocimientos y estímulos 

econ'ómícC>s 'qllefse;asignen a servidores públicos de todos los niveles, se ligue 

' directamente/a' la prodUctividad, desempeño y evaluación de los resultados de la 

entidad.· 

· Pregunta En términos generales, las instancias de control son: el control presupuesta! al 
interior de la entidad paraestatal; la contraloria interna; la Secretaria de 
Contralorfa y Desarrollo Administrativo que trabaja a través de informes y 
reportes, comisarios y auditores; auditoria externa y la Auditoria Superior de la 
Federación. En su opinión ¿deberían suprimirse algunas instancias o en su 
caso, Jusionarse? 
a)Sf 
b)No 

Respecto a las áreas de control, se les cuestionó si algunas de éstas debería 

suprimirse o fusionarse, contestado el 79% de manera afirmativa, Jo que significa 

que se aprecia duplicidad de funciones y de esfuerzos. 

Pregunta En el caso de que la respuesta anterior sea positiva, marque con una P las que 
deberían de permanecer, con una F las que podrían fusionarse y con una O las 
que podrían desaparecer. 
a) Control presupuesta! de la entidad paraestatal 
b) Contraloria interna 
c) Contraloria de la federación 
d) Auditoria externa 
e) Auditoria Superior de la Federación 
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Las instancias de control siempre han sido cuestionadas por la cantidad de 

recursos públicos que absorben y los mínimos resultados que obtienen. Sin 

embargo, tanto en la opinión pública como en las esferas de gobierno se 

considera que son necesarias para prevenir y combatir la corrupción. Debe 

señalarse sin embargo, que existen diferentes tipos de instancias de control: 

Las instancias de control presupuestal son las áreas responsables al interior de 

una entida'1f paraestatal de verificar que el ejercicio presupuestal se realice 

conforme•a··.la normatividad establecida y constituyen uno de los principales 

· ~~Qy()i'cl~;·~1"1 di~ección general en cuanto al destino de los recursos 

pre~i.ipJ~~l~íai>.. · 

·:.,_-:._ :_· .. -_, __ .\:_--.:;- ::}'._,,-~/~'rr~--:·}:::::,_:Jr.-- ---.- :~-~-·- _- :· .. :· ;_ '. .- _ _ _ : __ -: _: -__ , ~:_•·---~-_:_:_-: -_ '._ :~_.-. -. 
- La riontí~l~ría ¡~terna e~. s.us orígenes, se constituyó como una instan~ia 'de . 

. apoyo a: ~i(.~ir~c;.ci<?r:i~g~ll~Eª.1, no . sólo en materia presup':'~_st¡;¡.1~~~i.110 en 

cualquier .. otra ; materia:: sistemas . de . registro y contabilidad;·· con_tratación y· 

:~i~~:~Htr~~~~~~~;,,~;y~f~¡~~~~ii1~tl~:l . 
·activos .Y. recursós .. matena es,,,_en re; ctua mente,;:_son ,1nstanc·i~~ de 

apoyo a la SECODA~,;1~··Í~~ -6~ri~~~6~de efecÍ~;á~ ~l··¿~~¡~~{'~·¡;;;v~Í~¡;~ión de 

las entidades paraeistatales.• L~s contralorías internas son parte integrante de la 

estructura . de : la entlda'd ·d d~~a'rrollan sus funciones conforme a los 

lineamientos que emite laSECÓDAM, de la cual dependen los titulares de 

dichos órganos de control y de las áreas de auditoria, quejas y 

responsabilidades. 

La SECODAM actúa en dos vertientes de acción: la de control y la de auditoria. 

Para la vertiente de control designa en los órganos de gobierno comisarios 
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públicos cuya principal responsabilidad es evaluar el desempeño general y por 

funciones de la entidad y realizar estudios sobre la eficiencia con la que se 

ejercen los recursos públicos. La vertiente de auditorias es la encargada de 

evaluar el cumplimiento de las responsabilidades en cada uno de los niveles de 

la administración y en su caso, promover lo necesario para corregir las 

deficiencias u omisiones en que se hubiere incurrido. 

Las auditorias.externas son realizadas por despachos privados designados por 

contratos son con cargo al presupuesto de la entidad 

la Federación es el órgano de fiscalización del poder 

En cuanto·a .. los :resultados .de· la encuesta, el 70% consideró que el control 

presupuesta! de la 'éntida~ 'ct~be .permanecer; el 20% propuso su fusión con la 

contraloría interna y el 10~/o ~a·r ~IJ . désaparición; esto último bajo el argumento de 

que son las áreas éj~6í.ii6r~s '.d~ 165 recursos públicos las que deben 

autorregularse respei·~·nd~. l~-~·1¡5¡~~¡¡b¡~&~s p~esu~Ge~tales autorizadas. 

Respecto de la .contralor!~ i~terria.i~1 ~0% de los servidores públicos participantes 

se inclinaron po/;~G ~E!~rt1Í;i;{enl:ia, ~I SO% por •·su fusión y el 10% por su 

desaparición, 
..• - ' ·, -·: ·'.d··:·- -_- --' ::: \~ ---'_._- ----_ --' - ' --', ' 

Sólo el 20% de Íos servidores públicos participantes considera que la Secretaria 

de Contr~lo~í~ y/Desarrollo· Administrativo•. debe permanecer y el 80% restante 

considera que debe fusionarse o desaparecer debido a que la Auditoria Superior 

de la Federación cuenta con las suficientes atribuciones en la materia. 
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Estas respuestas son coincidentes con las discusiones que se han realizado los 

últimos años sobre los resultados obtenidos por la SECODAM en materia de 

control y fiscalización, ya que de acuerdo con el sentir de los participantes, se 

desenvuelve más en el ámbito político que en el técnico-administrativo. 

En cuanto a las auditorias externas y Auditoria Superior de la Federación, la 

respuesta fue unánime: el 1 00% coincide en que es necesaria su permanencia. 

Pregunta ¿Considera que las instancias de control? 
a) Apoyan la autonomía de gestión 
b) Limitan parcialmente la autonomía de gestión 
c) Entorpecen la autonomía de gestión 

De acuerdo con la Ley Federal para las Entidades Paraestatales, las entidades 

paraestatales tienen autonomías para atender los asuntos de su competencia, sin 

embargo, el 50% de. los participantes en la encuesta coincidieron en que las 

instancias de control .limitan parcialmente la autonomía de gestión. El 2go;. 

consideró incluso que la entorpece y sólo el 21% que la apoyan . 

. ·_ . :_. - _. .. _.. " '." . _ _. _.-~--- '-""-· -: -- ·. _ _. ·-: '- -_._ .:· ... ::. 

Destacan los/comentarios sobre que las instancias de control deberían tener 

mayor coordinación•• entre .. ellas· .. y una aptitud/más propositiva>y/ menos 

intimidatoria; así como el •• que deberían. recibir célpaC:itaciórt >para arnpliar sus 

criterios y elementos de opinión. 

Pregunta Considera que las instancias de control ¿previenen y combate la corrupción? 
a) Mucho 
b) Poco 
c) Nada 
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El 72% de los servidores públicos consideró que las instancias de control 

previenen y combaten en poco la corrupción, el 7% que en nada y el 21% que en 

mucho. Estas respuestas ratifican el interés de revisar a las instancias de control 

en cuanto a número atribuciones y formas de trabajo. 

planteamiento del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 para le mejoramiento 

de la gestión pública, se centra en el abatimiento a la corrupción y la 

transparencia,79 sin embargo, parece no existir respuesta para el cómo lograrlo. Si 

bien la Ley Federal para las Entidades Paraestatales y la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos establecen sanciones para los 

servidores públicos que incurran en actos de corrupción, lo cierto es que ésta ha 

permeado a toda la sociedad mexicana, a tal grado que lo que se conoce en el 

sector público como corrupción, en el sector privado es conocido como 

"comisiones" o "gastos de representación". 

Pregunta ¿Considera que las auditorias externas apoyan a la Dirección General de las 
entidades en su gestión? 
a) Mucho 
b) Poco 
c) Nada 

Con respecto a los auditores exte~n~s s.e cuestionó en cuanto apoyan a las 

direcciones generales de la entidad en su gestión. El 79% opinó que en poco y el 

21% que en mucho. 

"'. l'lun Nucionul de Dc~urrollo 2001-2006. p. 145 
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Pregunta ¿Si contestó poco o nada, esto se debe a? Puede marcar más de una. 
a) Mal diseño del programa de auditoria por parte de SECODAM 
b) Inexperiencia y falta de capacidad de los auditores externos 
c) Falta de interés y de profesionalismo ("chamblsmo") por parte de los 

auditores externos 
d) Falta de interés de los directivos de las entidades para atender a los 

auditores durante los procesos de revisión 

De los encuestados que respondieron que las auditorias externas apoyan poco en 

la gestión de la entidad, se les cuestionó sobre las causa que originan esta 

situación, dando por resultado que el 33% considera que se aprecia falta de 

interés y de profesionalismo en los auditores externos, el 28% a su inexperiencia y 

falta de capacidad, el 22% a la falta de interés de los directivos de las entidades 

para atender las auditorias y el 17% al mal diseño del programa de auditorias por 

parte de la SECODAM. 

Entre los comentarios externados destaca el de los altos costos que representan 

los auditores, sobre lodo si tienen que desplazarse al interior de la república para 

cumplir sus tareas. 

Otro comentario generalizado fue· el que cuando los auditores "aprenden" las 

particularidades de la entidad paraestatal, la SECODAM los cambia de entidad, 

situación que se explica por la necesidad de prevenir posibles componendas, sin 

embargo, para la entidad implica un alto costo-aprendizaje, al considerar la 

capacitación implícita y explícita que se otorga a los auditores externos. 

Pregunta De acuerdo con su experiencia, las Contralorías Internas ¿desempeñarían 
mejor su papel de apoyo a la administración y prevención de la corrupción? 
a) Como actualmente operan dependiendo de la SECODAM 
b) Como originalmente se previeron, dependiendo del Director General de la 

entidad paraestatal. Considera Oue el nombramiento se mantiene en la 
SECODAM y el programa básico de trabajo lo determina la Secretaria y lo 
complementa el Director General. 
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Como se comentó anteriormente, la contralorfa interna en sus orígenes, constituía 

una instancia de apoyo a la dirección general en la administración y prevención de 

la corn.Jpción. Actualmente, son instancias de apoyo a la SECODAM. Al respecto, 

Ía opinión de nuestros entrevistados está dividida. El 50% considera que las 

. C:ontralorlas internas desempeñan un mejor papel dependiendo de la SECODAM; 

:y el otro 50% considera que deberían depender de la dirección general. 

6.4 Desincorporación (Pregunta 27) 

Aún cuando este trabajo no pretende analizar los procesos de desincorporación de 

las. entidades paraestatales, se consideró necesario incluir este apartado, ya que 

hasta la fecha continúa la discusión, no sólo en México sino a nivel mundial, sobre 

la necesidad de la intervención del Estado en la economía, lo cual implica su 

actividad de productor de bienes y s~rvi~i6~. no sólo a través de entidades 

sino también a través de süs órganos desconcentrados. 

¿Considera que el Estado Mexicano para impulsar y estimular el desarrollo y 
crecimiento económico debería? .. ··· · •· .·.: ,,'.·. 
a) Continuar con los procesos de privatización'. Energéticos, salud, educación, 

agua, etc. • ... : .• : '_ .. , . . 
b) Reservarse las actuales áreas de inflúeni:ia 
e) Retomar algunas áreas de influencia privatizadas (especificar) 
d) Otras (especificar) 

El 64% de los servidores públicos opinaron que el Estado Mexicano debería 

reservarse las actuales áreas de inflÚenciél. El 21 % que debe retomar algunas 

áreas privatizadas, sobre todo Em ~l}~~cÍor agropecuario, en donde existían 

entidades que atendían a los ~eC:t01"~~ ,. r~i~1es marginados. El 7% se inclinó por 

continuar los procesos de <pri~~Íi~~ci6~ en)as áreas de energéticos, salud, 

cuyas. act.ividéldés son realizadas principalmente por órganos 
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desconcentrados .. El 7% restante opinó que seria recomendable identificar 

aquéllas áreas susceptibles de ser operadas por el sector privado sin violentar la 

legislación vigente. 

Se precisó que en nuestra sociedad, uno de los principales objetivos del Estado 

deberla ser el de garantizar el desarrollo económico y social de la población, lo 

cual no es posible sin la generación de ingresos suficientes para atender las 

necesidades, por lo que el limite de la capacidad del Estado para impulsar sus 

áreas de influencia deberla ser la disponibilidad de recursos y no la privatización 

en si misma. 

6.5 Autonomía de gestión (Preguntas 1, 2, 3, 12, 25, 26) 

Nuestra trayectoria profesional en el sector público nos ha permitido observar que 

los directivos de las entidades paraeslatales tienen como un:::i prcocup:::ición 

constante el que la normatividad que aplica a las entidades paraestatales limita su 

autonomía de gestión, aún cuando la Ley Federal de las Entidades Paraestatales 

establece que éstas gozarán de autonomía para tomar sus decisiones.ºº Esta 

preocupación consideramos, se deriva en la mayoría de los casos, de un interés 

real y sincero por mejorar los resultados económicos de la entidad paraestatal que 

·. dirigen. 

· · ~i bien l~s p:~.tas impuestas por el neoliberalismo y la globalización consideran 

, ~que;·1as empresas tanto del sector privado como del público deben generar más 

:;~:~·;:;,'.;.irí~,;~~ C:,{~ue . egresos para permanecer en el mercado, para que las entidad~~ / 
· · ·· ·paráestátales generen mayores ingresos, se requiere que cuenten con recursos 

>;,..: ~cr ·:-. . Véase Artículo l 1 de la Ley Federal de las Entidades Paracst:.llalcs. 
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suficientes. para modernizarse tecnológicamente, lo cual en la mayorla de los 

casa~·· .· no es posible ya que los ingresos que generan son enterados a la 

Federación y sus montos de inversión están condicionados a la cantidad de 

re_cursos que recaude la Federación, sin considerar las potencialidades 

económicas de las entidades. 

Para_ generar mayores ingresos, las entidades paraestatales deberían contar con 

autonomía para decidir sobre sus potencialidades en el mercado, ya que son las 

propias empresas las que tienen mayor conocimiento de sus propias capacidades 

técnicas y humanas, sin embargo, como se señaló, la factibilidad económica de 

las entidades paraestatales está más influida por la prioridad de controlar las 

variables macroeconómicas que por su propia razón como empresas. 

Particular importancia adquieren los casos de Petróleos Mexicanos (PEMEX) y 

Comisión Federal de Electricidad (CFE), ya que tanto su privatización total o 

parcial, como la posibilidad de otorgarles autonomía de gestión, están en la 

agenda de la discusión nacional del actual régimen, y cuyos resultados 

necesariamente incidirá en el desarrollo y crecimiento económicos futuro de 

nuestro país. 

Pregunta ¿Otorgar mayor autonomía de gestión a las entidades provocaría? Puede 
elegir hasta 2 opciones, de acuerdo a la prioridad, con los dígitos 1 y 2. 
a) Incremento de la productividad, la eficiencia y la eficacia 
b) Anarquía en el uso de recursos públicos 
c) Mayor aplicación de responsabilidades a servidores públicos 
d) Mayores probabilidades de actos de corrupción 
e) No se apreciarían cambios con relación a la situación actual 
1) Otras (especificar) 

El 50% de los entrevistados opinó que si las entidades paraestatales contaran con 

autonomía de gestión, se apreciaría un incremento de su productividad, eficiencia 
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y eficacia y sólo el 4% consideró que se observaría anarquía en el uso de los 

recursos públicos. 

Aún cuando nuestros encuestados están convencidos del impacto positivo que 

tendrla una mayor autonomía de gestión, el fantasma de la corrupción se hizo 

presente al considerar un 29% la posibilidad de que los servidores públicos fueran 

'objeto de responsabilidades y un 17% se inclinó por la probabilidad de mayores 

actos de corrupción. 

Hubo coincidencias en cuanto a que la mayor autonomía de gestión a las 

entidades paraestatales debe venir acompañada de lineamientos claros y precisos 

_ sobre las facultades de decisión el interior de la propia entidad, ya que la Ley 

Federal para las Entidades Paraestatales es ambigua y sin delimitaciones; así 

como de señalamientos sobre la normatividad que se cancela o se sustituye. 

Pregunta De los siguientes elementos, cuáles a su juicio ¿entorpecen la autonomía de 
gestión? Puede elegir hasta seis opciones, de acuerdo a su prioridad, 
utilizando los dígitos del 1 al 6; en caso de que elija la opción g), las 
demás casillas deben permanecer en blanco. 
a) La normatividad. Considera la emitida por el Poder Legislativo, la SHCP y las 

instancias de control. 
b) Sindicatos no participativos 
c) Incertidumbre en la permanencia del cargo 
d) Insuficiencia en los montos presupuestales 
e) Personal no calificado 
f) Coordinación intersecretarial. Entidad paraestatal-coordinadora sectorial

SHCP. 
g) Ninguna 

Los participantes consideran que la normatividad es la principal causa del 

entorpecimiento de la autonomía de gestión; la segunda causa fue atribuida al 

coordinación 
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.,,,,,,,,u" de sindicatos no participativos. Llama la atención que la 

insuficiencia de recursos presupuestales no es considerada como causa del 

entorpecimiento de la autonomía. 

La apreciación de nuestros entrevistados es que el exceso de normas en las 

entidades ocasiona importantes subejercicios en los programas de inversión, en 

tanto que la insuficiencia presupuesta! ocasiona el diferimiento de proyectos de 

impacto económico. Se señaló inclusive como absurdo el "aplicar a las entidades 

paraestatales la misma normatividad del sector centrar·. sin reconocer la 

diversidad de las acciones que realizan las entidades paraestatales. 

La coordinación intersecretarial que se da entre las entidades paraestatales, la 

coordinadora sectorial y la SHCP, aún cuando ocupó el tercer en importancia, fue 

altamente cuestionada, debido a que ocasiona retrasos en la ejecución de las 

acciones. 

Cabe destacar que los propios entrevistados consideran que los equipos directivos 

en un 60% de los casos desconocen la normatividad y los elementos básicos de la 

política económica, lo cual restringe la capacidad de gestión. 

Pregunta Considera que en los últimos años ¿las acciones de simplificación 
administrativa orientadas a apoyar la autonomía de gestión? 
a. Han propiciado un avance significativo 
b. Se aprecian avances mínimos 
c. Se mantienen sin cambio 
d. Ha dificultado la gestión 

La totalidad de los encuestados coinciden en que las acciones de simplificación no 

presentan avances significativos. de hecho el 72% considera que los avances son 

mínimos, el 7% que no se aprecian cambios.y el 21% que han dificultado la 
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gestión. Esta apreciación de los responsables de la gestión paraestatal resulta 

preocupante sobre todo si se considera la opinión de aquellos que en lugar de 

avances aprecian retrocesos, lo que debería obligar a las autoridades 

responsables de la normatividad a tomar decisiones para reformular el programa 

de s implificación administrativa, para que sus acciones se reflejen en menores 

cargas de trabajo, mayor eficacia en el desarrollo de las tareas sustantivas de las 

entidades y mayor satisfacción de la población usuaria de servicios públicos. 

Pregunta ¿Los convenios de desempeño, de saneamiento financiero. etc. , ampllan la 
autonomía de gestión? 
a) En mucho 
b) En nada 
c) La disminuyen 

Respecto de los convenios de desempeño que dentro de sus premisas está la de 

promover la autonomía de gestión, el 50% de los servidores públicos opinaron que 

no la amplían y el 33% se inclinó por que la disminuyen. Comentaron que este tipo 

>· de convenios se ~a desvirtuado con el tiempo~ por . lo que es necesario revisarlos 

con base1 ··· ··. ª~ ' loscomprorni~osprogramáticos, presupuestales y financieros, 

- ' ·-: '_.- J'.le rmitiencio ~U'e ; i~ 'E!nudaci : ¡:~~-iice 1os movimientos internos necesarios bajo su 

__ res-porisa~iifd~ª?!i
.. ·-~ - -- - ---- -~~~:-~~?~:;::~rc~"tY-

~ -:.";..'.- ;.,.___ 

'· .. 
"; .. ·.; 
- -

' . _-,·_:·:,: 
-:...;-.·.· 

De_ acú1fo:io' cim su opinión ·¿el otorgamiento de la autonomía presupuesta! a 
F'EMEXy.CFEprovoi:arfa? ·_ 

.<._. ':'.·-:' .. '.'. ~.:·; ¡ <' ::~;·\':~·- ¡ ; , ;,<p~ ;·' ·-:~ :·'.:;\'.::'_ , ~'.·: .. ·:;:-.:._:;:·: ,:····¡· __ ~ .. 

-reJ~,;,~~ia;\ .:: -> 
·-· a)ó Ai:tualizadón te-cnolÓgica : - _ 

b) _Se mantendría el ritmo '.de actualización 
··: ·------:· :.::;·,: .' : _ _. ~; .:.;~~~,.-._,-~;t:~J-~r>:_=: ;_;.: .'~ ~:/'.: ·--~~~:-_¿:·_.- ... ~, ·-; 

--- Precios : /' ' _. _ 
a) ·· Aumerítarian ---
b) Disminuirían 
c) Se mantendrían 

138 



Prestación de Servicios: 
a) Se garantizarla la cobertura 
b) Se mantendrla el riesgo luturo en la atención de la demanda 

Finanzas Públicas. Puede decidir por más de una opción. 
a) Dispendio de recursos 
b) No se apreciarlan cambios relevantes en los resultados 
c) Presiones en el nivel del déficit y endeudamiento públicos 
d) Aumento del gasto e inversión públicos 
e) No se apreciarlan cambios importantes en los montos de gasto e inversión 

público 
1) Menores ingresos para la Federación 

Con respecto a los impactos que tendría el otorgar autonomía presupuesta! al 

sector energético -principalmente a PEMEX y CFE- las opiniones fueron muy 

divididas: 

Tecnología. El 90% considera que habría una actualización y el 10% que se 

mantendría el actual ritmo de actualización tecnológica. 

Precios. El 44% se inclinó a que éstos aumentarían, el 22% que disminuirían y el 

33% a que se mantendrían. 

Prestación de servicios. El 50% coincidió en que se garantizaría la C()b~rt.urél_ Y}3I 

50% restante a que se níant€Índría el riesgo futuro de atención de la de'~and~! < .· .··. 
;· ·, ./:~'..:,:\\(: 

Finanzas púb/icas.'"é14{o/o'Cia ' 1a's "respuestas se concentró en que aumentaría el 

.. iii;;~~;\~t,~1il1Jf ~;~~::::~:::::I~:;:~~~~:::..:~'.: 
nirigu-r¡o ·: de ios participa11tes efigió la opción correspondiente al dispendio de 

recursos. · 
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Pregunta De acuerdo con su experiencia ¿usted recomendaría la autonomía 
presupuesta! para PEMEX y CFE? 
a) SI( ) 
b)No () 

El 92% está de acuerdo en otorgarle autonomía presupuesta! a PEMEX y CFE, en 

tanto que el 8% restante no lo están. Aún cuando la mayoría apoya la autonomía 

presupuesta! de estas dos entidades, comparten la opinión de fijar parámetros de 

interés nacional y social como guías de acción para cancelar el riesgo de que se 

rijan exclusivamente bajo criterios mercantiles. 

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 plantea para la industria eléctrica una 

revisión profunda de su marco normativo y regulatorio y establece que no implica 

una privatización de empresas paraestatales sino una inversión privada 

complementaria. Señala también que "es necesario explorar nuevas posibilidades 

de inversión pública y privada, sin perder de vista que el gasto en infraestructura 

debe responder a criterios de beneficio social y de eficiencia en la asignación de 

recursos."81 En materia energética establece como objetivo para el 2006, el contar 

con empresas de alto nivel con capacidad de abasto suficiente, estándares de 

calidad y precios competitivos.82 Se considera, sin embargo, que en la práctica se 

está realizando la privatización de estas entidades, tanto a empresarios nacionales 

como extranjeros, a través de recursos jurídicos. 

Los comentarios externados por nuestros entrevistados y encuestados reflejan 

una seria preocupación por encontrar propÚe~tas tjJ~ .pbsibiliten la autonomía 

pre~upuestal de PEMEX y CFE, así corno d~ \J;';~ r~fbrrna'fisq~lque g~r~ntibe la 

obtención de los ingresos públicos, iYa. c¡ue;J·ei~j:~~ -·efüicia,ciE!s •• sC>rí. i111portantes 

fuentes de financiamiento del gasto público; poi" lo '.que otorgarles la autonomía 

presupuesta! es prácticamente imposible sin IJ~a ~~Íprll1~ fi~c~I previa. · 

HI Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p.109 
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CONCLUSIONES 

La discusión sobre la intervención del Estado en la economía y los aspectos 

relacionados con el . sector paraestatal continúan vigentes, dada la 

permanencia de 203 empresas paraestatales, destacando 2 de ellas por sus 

importantes.Elte#tds•en la economía de nuestro país: Petróleos Mexicanos 

(PEMEX) y I~ (;;,;.n¡5¡~~ ·Federal de Electricidad (CFE). 
;· .. ::;,·, , -,-. 

. , . ,, . . . --. ' _,.. -~;-;:-; . ·. 

~lp~p~r ·d,~1~fi~ci6'E)g1a economía ha sido fundamental en el establecimiento 

de l~s ·;;~;:;ci(~í6'ry~s. bajo las cuales se organizan los individuos de una 

sociecf~cl;.y'que: en su calidad de personas privadas, realizan los actos 

E1C:i:l..;óm1C:c)~P~~a ~atisfacen sus necesidades sociales. Uno de los objetivos 

de sll intervel1cíól1 ha sido el de apoyar al sector privado, mediante la creación 

de infraestructura básica y la asunción de los riesgos de las inversiones, para 

promover el desarrollo y crecimiento económico y social. 

El Estado mexicano, en el contexto globalizado, debe continuar siendo 

responsable de la protección de los derechos sociales en materia de 

educación, salud, vivienda y previsión social, así como retomar su 

participación en la economía, principalmente en el sector agropecuario cuyos 

desequilibrios limitan la competencia igualitaria y en el sector energético, dada 

su importancia estratégica en las negociaciones comerciales internacionales. 

El sector paraestatal ha contribuido en gran medida al desarrollo de la 

empresa privada en nuestro país, no precisamente por el volumen de su 

producción, sino por el tipo de insumos que producían. La intervención del 

Estado en la economía debería orientarse hacia formas más eficientes del 

"' ldcm. p. 111 
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funcionamiento de las empresas públicas; ya sea por medio de Ja generación 

de bienes y servicios a precios competitivos o mediante el impulso de nuevas 

actividade.s productivas. 

Para •. el sector paraestatal mexicano resulta difícil convivir en el ámbito 

neolib~ral, no por su "eficiente o ineficiente" accionar en el mercado, sino por 

la.·· inconformidad de los consumidores para pagar los precios reales de los 

. bienesy'servicios producidos por el Estado, así como por Ja normatividad que 

se. les aplica sin diferenciar sus caracteristicas de operación, los bienes y 

siirvicios que producen y su capacidad para generar ingresos propios. 

El retraimiento del gasto y la inversión pública y la excesiva consideración 

acerca de las bondades del mercado e inversión privada han reforzado la 

tendencia ·de - la reducción deJ\ rii\/~Vde : actividad económica, con Ja 

consecuente pérdida de empleos; ·-Si las . principales metas del pais son 

recuperar la capacidad de crecfrni~rito /1a generación de empleos, el Estado 

. deberá seguir participando en lél economía, para propiciar formas más 

eficientes y equilibradas en el desarrollo económico. 

-:-:, _-_,_-,-_-· 

La planeación adquiere relevancia ' cuando la economia presenta signos de 

agotamiento y los mecanismos del · mercado son insuficientes para alentar el 

desarrollo económico, por 10· que Ja planeación ha sido una herramienta útil 

para priorizar el destino, monto y -ritmo de ejecución de los recursos 

económicos. 

Desde 1983, se modificaron los artfcultls 2~, }6 y 28 constitucionales para 

reconocer lo que formalménte y~ :ka dab~- ;d-~sde años atrás: la rectoria d~I. 
desarrollo nacional por pa_r1~.-~c!;Ü ~st_~S-~f'yi 1;~ ~~ncurrencfa _.E'.~ . _ 131 desarrollo . 
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económico nacional de los sectores público, social y privado. También en 

esos años, se elevó a rango constitucional, la planeación económica del 

desarrollo nacional y el sistema de planeación democrática. 

El sistema nacional de planeaclón de nuestro país parte del reconocimiento 

del sistema de economía mixta. Las áreas estratégicas señaladas en la 

Constitución han sido modificadas para satisfacer los objetivos de la política 

de desincorporación. Resulta urgente consensuar entre la población y no sólo 

en 1a ·esfera gubernamental, las áreas estratégicas que debería reservarse el 

Estado, así como las modalidades de su participación en la economía, lo que 

permitiría establecer un frente común ante los embates y presiones nacionales 

e internacionales sobre la privatización de entidades consideradas 

estratégicas para el desarrollo del país, el limite de la capacidad del Estado 

para impulsar sus áreas de influencia debería ser la disponibilidad de recursos 

y no la privatización en sí misma. 

Debido a los importantes cambios económicos y la transformación del país y 

de su entorno de los últimos veinte años, la Ley de Planeación y los artículos 

constitucionales/que la soportan deberían ser revisados, como parte de la 

reforma del, est~4o: y.·d~J~s r~formas estructurales que durante varios años se 

han . discutidó {en .' lós ;cf~réis\ parlamentarios, . de campaña, académicos y 

··~~;~~ji!~~!~~F2~~:~~::~:·;f~:~~;~:~~:~~ 
vision del MéxicÓ ell el ~fi()' 2o2s: 
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La Ley de Planeación estableció la creación del sistema nacional de 

planeación; en su artículo 13 señala que las disposiciones reglamentarias 

establecerán las normas de organización y funcionamiento a que deberán 

sujetarse las actividades relativas a la formulación, instrumentación, control y 

evaluación del plan y los programas. A la fecha, no se ha emitido el citado 

reglamento. 

La Ley de Planeación prevé la participación de los diversos grupos sociales 

con el propósito de que expresen sus opiniones para la elaboración, 

actualización y ejecución del plan y los programas; de los 4 planes que han 

sido publicados desde 1983, no se tiene conocimiento de que alguno de ellos 

haya sido actualizado a partir de la participación ciudadana. 

En las pasadas administraciones se "cubría formalmente" la participación 

social en la planeación, ya que el Gobierno utilizaba la infraestructura del 

partido en el poder -el PAi- para realizar "una consulta" preferentemente entre 

las organizaciones y grupos que le eran afines. En la presente administración, 

aún estas formalidades. fueron descuidadas, aunque con los mismos 

resultados: un proceso. de. planeación. altamente centralizado, con políticas 

unilaterales y con un continuismodelmodelo económico implantado desde los 

años ochenta. 

A la fecha, no exisie. uná IElgislación clara sobre como debe realizarse la 

consulta p()pl.Jlár,'. la cual en·· estos momentos sería de gran utilidad para 

consensuar e(futÜro del seC:tor e~ergéÚco y del sector salud, como decisiones 

inmediatas. 
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La Ley de Planeación y el sistema de planeación confieren alta importancia al 

programa operativo anual, en la práctica, éste ha desaparecido del proceso de 

programación-presupuestación. Las razones de la cancelación de la prioridad 

del POA no están expresadas en documentos oficiales, suponemos que se 

debe a que la planeación estratégica otorga mayor relevancia a la elaboración 

de un plan estratégico. En su último año de elaboración, el programa 

operativo anual de las entidades paraestatales, sólo contenía algunos 

formatos y una breve reseña de las repercusiones en la entidad al considerar 

escenarios restringidos o ampliados de gasto . 

El esquema de planeación en México no incluye aspectos relevantes ni 

particulares sobre el quehacer del sector paraestatal y solo considera que las 

entidades deben elaborar sus programas institucionales. 

A partir de 1997 se inició una reforma 11dministrativa cuyo principal propósito 

fue el de modificar el comportamiento de los servidores públicos para procurar 

que asuman conductas de mayor responsabilidad y calidad en el trabajo. A 

partir de esta reforma, el esquema de planeaclón fue modificado para 

incorporar a la planeación estratégica como el soporte teórico del sistema de . 

planeación. 

La planeación estratégica establece que los dire.ctivosd.eb~~ t~n~r una ~isión 
clara y precisa de la admin.istraC?i.ón _ futu~ad~ Ja a"mpr¡;¡sa:; $Q.et.s!3ctorpúblic() 

esta responsabilidad ·· ccmtinúa c enJl~s , áreas :: cié . g1aneáción',;y ._ de : manera 

particular. en ras áreas· ci~' ?~~fr.~~~l:~:~:~~~J;~~~grt··.· ,,,~;~J:~0:j;:~: >~:: ". , •.. , 

Los indicadores •estratégico~ . ~e.be.rrarjreflej~r .:~; gr~d~~é . sátisfacdón · ·• de •. · .• 1os 

ciudadanos .. respecto · de ' 1;~ .:~~~ioiÍ~s' r~'áÍi~~d~~ ·pos l~s : i~;tÍiu6i~nes;pública~. 
; :"<° _':,\~'. · ""';: .-·.:;.-.~~ - : ~ . >e'.~~: . ~ "· -- :·.i>t::~:'."'<-i,~- : - .,,-. - · ~ ·. • '"•'·-""' ~ > : : 
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A la fecha, no se cuenta con indicadores estratégicos representativos de los 

objetivos y las acciones que se pretende medir. Es común el uso de 

indicadores estratégicos poco significativos y en el mejor de los casos, 

corresponden a indicadores de gestión que miden la capacidad operativa de 

las entidades, y no la satisfacción de la demanda. Si observamos los 

indicadores estratégicos incorporados en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación 2003, se aprecia que la mayoría no cumplen con los elementos 

enunciados por la propia normatividad. 

La problemática más importante se aprecia en la asignación de los recursos 

presupuestales a las actividades programadas, ya que la contabilidad de las 

entidades no permite, en la mayoría d_e los casos, obtener datos históricos que 

permitan calcular sobre bases .'numéricas los recursos requeridos para cada 
" ; :' ;- 7~·:' .;; .. 

indicador estratégico, por lo ,q~~;'.Eis frecuente observar que las asignaciones 

presupuestales se realizan :;a ·:j, través de estimaciones porcentuales, lo que 

desvirtúa también el ~~~t¡;i¡'J~MJ>j•áEii gjercicio presupuesta!, su cierre y en 
:· > '. º'\: '.·:~~.:· . ~ :.'~:·~:~~:. :·, ,!,{' ?/' ,. ·"·.:: 

consecuencia, su control Y. eva.luaclón, · 
i :_>;; 

Otra problem.átic:áci~.~;·9enE!ra . cargás d_g trabajo y conflictos, es que las áreas 

:~:~::i;~sp~e~l::;itif~~~,~:~~~~11:~~~ªd·~,iir:: ~:~~::d::~ªd:r~~=n~:: 
el mayor número' oe.i•proée -ró .. ectosf e :' inclusive, llegan a calificar 

actividades · ~c:¡~c;:;?~,~~6~~: s. > situación que las áreas 

~==~:a~=·~~~ef@i~~~~Í~~b planteamientos para 
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administración de recursos humanos, materiales y financieros, no obstante su 

gran diversidad de funciones. La falta de una administración diferenciada no 

permite ajustarse a la naturaleza y condiciones de cada actividad e impide 

adaptarse a la diversidad de circunstancias a la que se enfrenta una entidad 

paraestatal. El exceso de normas en las entidades y principalmente en las 

consideradas estratégicas, vinculadas de manera directa con el desarrollo 

económico del país, ocasiona subejercicios importantes en los programas. 

La normatividad aplicada por el Gobierno Federal en las entidades 

paraestatales no ha permitido el incremento de su autonomía de gestión y por 

tanto, de su modernización por la ausencia de políticas específicas y 

conceptos técnicamente consensuados. 

La normatividad establece que todas las entidades deben buscar la 

<>r.nn1nrn"'" a la par de satisfacer los objetivos de carácter social 

pequeño universo 

paraestatal debería establecerse., un' marco . normativo 
.. -.>·.-- ---.-.-- . ----- , ..... ' .. · .. ,'. . 

cada tipo de entidad paraestatal, agrupando, por un lado, a las 

están en posibilidad de generar r~cur~ospr.c:>gio§.Y,~ot~tr9:'~ .la~ que 

necesidades básicas .de• .. la pobl~ción, . ~5~'~¡~~~61,~~}'Jri~, manera 

clara y precisa los costos que se generen, ~ t~avÉ!s ·~ei g~si6
1

pÚbliÓ~. 

Un criterio que rige en la actualidad ~SCJU~ l~~~ritid~d~~¡~~i~~sl~tales deben 

generar más ingresos que egreso~. sin ~1Tlb~r~6. rio'~é 66nsidera que para 

que las entidades paraestatales generen ITlayores irigre~cis, se requiere que 

cuenten con recursos suficientes pa.ra modernizarse tecnológicamente, lo cual 
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en la mayoría de los casos, no es posible ya que los ingresos que generan 

son enterados a la Federación y sus montos de inversión están condicionados 

a la cantidad de recursos que recaude la Federación, sin considerar las 

potencialidades económicas de las entidades. 

Para generar mayores ingresos, las entidades paraestatales deberían contar 

con autonomía financiera para decidir sobre sus potencialidades en el 

mercado, ya que son las propias entidades las que tienen mayor conocimiento 

de sus capacidades. La factibilidad económica de las entidades paraestatales 

está influida más por la prioridad de controlar las variables macroeconómicas 

que por su propia razón como empresa. 

• . La releva!'cia ._ que _para las últimas administraciones tiene el control de las 

variables ; m¡i'cro'ecoriómicas, en nuestro caso, del déficit público, tanto los . ····'·-·< .. :·; .. ·,:~·;\,',;:. ..• _..'"_'·<·, ., •. ~··- ." 

~ecursos)iscales como los recursos propios de las entidades paraestatales 

son <· tratados . C:ori el mismo rigor normativo, lo cual limita la autonomía 
... . ....... · ...... . · . . · -' 

presupúestal de las entidades, inclusive para generar ingresos propios. 

:'····:.,·. ,:., ' ,_ 

Los dir~cti~os ' de las entidades del sector paraestatal consideran que la 

normatividad IÍmita la autonomía de gestión de las entidades. La normatividad 

t~mbién :dejamárgenes a los directivos que toman decisiones, los cuales no 
.· . . ,...-.~ 

n·ecesariamente coinciden con los objetivos de política económica 

. estable~i_dos por el Ejecutivo Federal. 

El presupuesto de egresos es sin duda, el instrumento de planeación ·más 

efectivo del Gobierno Federal, ya que como dice el maestro Carlos Tello 

" ... que quizá no haya un asunto_dÉ(mayor trascendencia en la vida nacional 

que el presupuesto; es .. la . f?rfl].a:!~sp~,cífica , . concreta, con que . el Estado . 

148 



· interviene en la economía nacional, no solamente porque fija un marco 

macroeconómico, sino tambié.n establece precios clave de la economía 

nacional, el precio del dinero, el precio de la mano de obra, el precio de las 

divisas, precios fundamentales en torno a los cuales los distintos agentes, 

sobre todo los privados actúan."83 

Su formulación sin embargo presenta deficiencias importantes. Los 

lineamientos de la política de gasto publico se han vuelto recurrentes y 

repetitivos al señalar permanentemente la austeridad presupuesta!, la no 

creación de plazas, la compactación de estructuras orgánicas, el privilegio de 

la inversión pública sobre el gasto corriente, la prioridad de los proyectos de 

inversión en proceso sobre los proyectos nuevos, promover el impacto social y 

regional, y la restricción de la adquisición de vehículos y de bienes muebles e 

inmuEl.bles .. i:stci¡; Uneam.ientos sEl han vuelto tan comunes que han perdido su 

relevancia e inclusive, su.lectura y :análisis ha sido omitida por los directivos, 

con ~xcepció~ de los lin¿.J.¡ri¡~Íltó's sobre plazas, salarios y estructuras 
orgánicas. . . · i;W;'2 

_.:';.'.:)' , ... ~·: 

Buena párte de esosHn~~~¡'l!~~~~··~~A· ll~~ ratificación del Manual de Normas 
- ' '. -. :~ - -_:.' _-- -:; -,·,:;, -·~·:>~:'.:•'.~:'~~~"J'.'~7/~1:.1/i~; i:[i' :_'.::;\;:·:(::-:" _-

para el Ejercicio .de1 .. (3ast.o \¡;_en ~. lá i Administración Pública Federal y de los 

programas de au~te~ld~~/y".~~-. ~~¡;;;6 piElsupuestal; los cuales a su vez, se 

~i~~i::ie~~ose-~s~:~rhl~~dJ~tt~~i~~~i;t~c~~t:::i:~0:e~:a~~o f::~;:~::n~u~0= 
impulsar y dar pr~ci~iÓ~~ I i~~~~~~ e~onómico y social del gasto. 

"·' Gacela dr.! .l!conomía_l90. _Órgano ·lnf0rm:'ui\·os de la Facullnd de Economía. U.N .A.M .. 25 de 
noviembre de 2002. 
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Sobre la magriitud de los rangos presupuestales, los márgenes de maniobra 

para elevarlos han venido disminuyendo con los años. Las negociaciones de 

las coordinadoras sectoriales con la SHCP son prácticamente nulas, a tal 

grado que para el presupuesto 2003, algunas coordinadoras sectoriales 

cabildearon con la Cámara de Diputados mayores asignaciones 

presupuestales, que no es otra cosa que intentar modificar la propuesta 

presidencial por áreas del propio Ejecutivo Federal. 

Cuando se formula el proyecto de presupuesto de egresos. los criterios 

generales de política económica que establece el marco macroeconómico 

(crecimiento del PIB, déficit público como porcentaje del PIB, tipo de cambio, 

inflación esperada;· tasa de interés de referencia y política salarial) están aún 

en revisió11v•éuei~e~ ~~T.bi~.r •• ha~t~ el···~·º·me~.~ode•. ~r~s.~.~t~~sea19ongreso 
de la Uni,ón.· Est~ sit~aciÓn sólo p~dría' ser salvad'a si prÍmero. '~e presentarán 

los .• criteriós el~ ••.. ~blÍii/:;lS~f:;;"g¿~¡rilflfV:;¡~fi'~tci~'~·~~~;;~¡~ggf;f[!Ji (prC>yl3cto de 

presupuesto•'l/•·1a·••t.:ey'l'.le'. 1rí9ri356~: 
~6olló~i6a.··.· sei·····ci~IJ~;¡~··;~t·· 

-.:_, -,''°-<··::' ,'\:c>(c-~_<----} 

En la administración pública es poca 1 . ....... , ..... -.,,,,,,; ... " ¡:.,: ..•. ·.~t.~r,~ª . ª .. '.ª .e.tapa 
de calendarización de ' los : . recursos :''presúpuestales::; pára "· nosotros es 

precisamente una de las más impo'rtaríte~;·~ª •. ~üi~' !;.;t~~d·~;~,;~:s~ c~nt~ola, 
junto con otras variables; el ritmo del creciÍllientÓ de.la, economía." 

:.:.::···,">:_-_,::?.'_\:'_--_\> :,-~;,-_-__ ,. 

La Secretaría de Hacie~da y CrÉ!dito Públi;c:; c~~nta ~cm otros instrumentos 

para desfasar el ejercicio presupuesta l. como son: los programas de ahorro y 

austeridad, retraso en la ministración de recursos fiscales, desfase en la 
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autorización del programa de inversiones y de la autorización de incrementos 

salariales, lo cual se aprecia totalmente válido para el control de la economía, 

pero coloca a las entidades paraestatales en dificultades serias para cumplir 

con sus objetivos y metas como unidades económicas. 

Durante este sexenio y el pasado no se ha vuelto a revisar la normatividad 

presupuesta! sobre adecuaciones presupuestales. Las entidades 

paraestatales tiene facultades para realizar adecuaciones internas 

(afectaciones delegadas) durante el ejercicio presupuesta!. sin embargo, los 

movimientos entre programas son consideradas externas (afectaciones no 

delegadas). 

El trámite de autorización de estas últimas es altamente burocrático: 

autorización del órgano de gobierno para remitirlas a la coordinadora sectorial, 

de éstas a la SHCP y al interior de ésta, dependiendo del tipo de movimiento, 

su autorización puede involucrar.a .. varias direcciones generales como es el 

caso de aquellas que utilizan crédito externo o están siendo ejecutadas como 

proyectos multianuales o de infraestructura productiva de largo plazo. Este 

tema debe revisarse para. desconC:entrar las decisiones a los órganos de 

gobierno de las entid~~es; •. ~ajando la·. responsabilidad de emitir los 

lineamientos a la coordinad()ra sectorial y a la globaliza dora. 

Los montos máximos para licitaciones públicas, adjudicación directa y por 

invitación se han ampliaclo · c8n/r~lación a la inflación, sin embargo, se 

considera que las.ley.esde adqui.si,ciones y de obras públicas deben ser más 

flexibles para que respondan en mayor medida a los reclamos operativos y 

contingentes de las entidades p~raestatales. 
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El mayor conocimiento de la gestión y operación de las entidades 

paraestatales y de la manera como deben atenderse sus diversas 

problemáticas, lo tienen los mandos medios de la coordinadora sectorial así 

como los mandos medios de la SHCP y de la SECODAM. Los equipos 

directivos desconocen la normatividad y los elementos básicos de la política 

económica, lo cual restringe la capacidad de gestión. De igual manera , es 

fundamental que los integrantes de los órganos de gobierno tengan mayor 

conocimiento de la operación y problemática de las entidades. 

Los consejeros de un órgano de gobierno no asumen su responsabilidad en la 

toman decisiones. Cuando una entidad paraestatal es cuestionada por 

ineficiencias, resultados negativos e incluso operaciones indebidas, la 

responsabilidad recae exclusivamente en los directivos de las entidades, sin 

que la opinión pública sepa que las decisiones económicas corresponden a 

los inte.g.rantes de los órganos de gobierno . 

. · '' ·. Es 11~.c'Ji~rib reivindi,car y revalbra'( aL'órga?? d13 gobiemo para constituirlo en 

•.•••.••..• ~i:i1~#r~If t~:n;f c1~~~Fif~t~~~t~~g;~~t~~t¡id:: Ya::~ºZ1:~a ::ne~:~;: 
·· d13' la ::: pol ítica\ ~c~n~rni~a -' a {~egulr; ·t; ya tJ que f persisten algunas entidades 

·. Pi;:~i:Í,ªia'':~i ~.~~· t.i:ªÓ~~~:;t{l~~BR~~~)~;~~8~ó~i~a para el país. 

Para ,. hacer.;. r:nás/ eficiente< el .:Uso :;,de·: los recursos públicos, se deberían 
' . >. ' -' · .. :,_:· ;:-:-:·:· :._;,_;;:_:.-'.:::~:.Y-::);;.--~~:-:f~,{.:-_;f~,~~1:':;:~:~::·~,:~-,-:::·,:\í. ·.:10- • - .. '.·:: , 

tránsferir ·. res~o~sab!lip¡¡dl)_s\de lá ; SHCP a los órganos de gobierno de las 

entidadés} ~ofoa '.5'óA~- 1afauÍ.o;i:z~~ iói1 de los programas de inversiones y sus 

adecuaciones durante e(ejercicici,' determinación de programas de ahorro, 
¡•'•'""' . . ..... - .·.--.- .... ·--··'-· ., ' 

modificacio.n •del, presupuesto · integral. 
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Persiste una fuerte concentración de las decisiones tanto de las dependencias 

globalizadoras hacia las dependencias coordinadoras de sector, como de las 

coordinadoras de sector hacia sus entidades coordinadas, lo que ocasiona 

retrasos en la ejecución de las acciones. 

En cuanto a la información pública de interés general, en los últimos años, la 

población ha tenido mayor acceso a través de páginas web; sin embargo, 

tanto las entidades paraestatales como las áreas del Gobierno Federal, 

deciden que incluyen lo que da por resultado una gran heterogeneidad en la 

información, alguna de gran valía y otra de escasa relevancia. 

La información que se proporciona al interior del sector público, principalmente 

a las áreas de contraloría y auditoria es repetitiva, excesiva e insuficiente. La 

atención de requerimientos de información representa altos costos 

administrativos y en algunos casos, so han croado estructura::; y áreas 

específicas para atender esos requerimientos. Se estima que las áreas 

"auditables" de las entidades destinan más del 40% de su tiempo a la atención 

de requerimientos de información. 

Durante años y aún más, durante sexenios, las entidades paraestatales han 

solicitado que se respete como canal único al sistema diseñado para tal fin -

Sistema Integral de Información- sin que a la fecha, se tengan resultados 

positivos. Es de hacer notar que la mayoría de los usuarios, incluida la propia 

SHCP, no uUlizan la información registrada en el Sistema Integral de 

Información. 

La. transparencia; eficiencia • y . eficacia en .. el uso de recursos públicos y. el 

comba!~ a la .•c6rrupción~~ ~id~una···ba'nci~r~ ·· politica desde la administración 
.>.:,, .. ~·.-:,c.~;: , . . _ · .. :·: 'i> · 
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de Miguel de la Madrid, y con mayor énfasis en la actual administración. Las 

instancias de control siempre han sido cuestionadas por la cantidad de 

recursos públicos que absorben y los mínimos resultados que se obtienen, sin 

embargo, tanto en la opinión pública como en las esferas de gobierno se 

considera que son necesarias para prevenir y combatir la corrupción. 

Son múlliples las instancias de control que intervienen en una entidad 

paraestalal y al estar perfectamente ubicadas las "áreas auditables" -áreas 

ejecutoras de gasto y áreas de presupuesto y finanzas- las revisiones se 

vuelven repetitivas en cuanto a los periodos revisados y sus alcances. Un 

mismo lema puede ser revisado por varias de las instancias de control en un 

. mismo periodo; la información es la misma pero con presentaciones y 

desgloses diferentes. En algunos casos, se realizan auditorias de manera 

simultánea o lo que es más desgastante para el servidor público, al terminar 

un auditor sus trabajos, inicia otro. 

En los diversos comités qu~ exist~n 8:n unaentidad par~~statal, "a~r{d~filo · ~~ ,: •; 

los proc~sos de licitac.ión y e8a]~nación,· p~rtici~al1 . la~ •• I8~tan6iél~ :'á~ '~6ií';·~.~I ~ · •··· ... 

sin embargo, e.n 1a.s auditorias:i~!~a~r,\~.: ~~~·#~ii!i,~~0~,;~.]'6s· ,r:;s''': 6.~~:~.~l~.~:.~é :,:. · 
la ejecución de. las ac~iones .• ~ 'f no~ a'/' ICÍS ¡~ ~ue/,'d8: '' 'li~n .. .. rresponsable ': 

parti:cipan en l~s ·~~~f~i?i~~:/i~i~~~~~;1.;~;fü~i~~!I~;,~E,~~g\~f;:::_~?~~?FK:~·~1,~1i~· · 
.una aclitud .más .,· propositiva.·· y •nieiiosf inliniidatoria ' entre; las';instancias ·. de . 

.. ::~~~~~i::.í como •.. ~ayor. '.~~~:gi~~~·¡~~.~~:~¿~~~.!t~Í:··~t~;éit;ri,~f;''P':~i;~B\ent~s · 
..... .-¡;: ·->~;'._ }·:,' -:':-:>· 

"''·-···:o~';:-·;.:-:.:..,.>:-•, •':'.' .. , . 

Olra preocupaCión sobre las insÍ~~cfi~s de control, es la relaÍiva a 1~{ 
auditorias ' externas. La conlra1aéiór; •'éie ·auditores ajenos a la administración 

públicas~ justmC:a a;npliame~t~ 'd~cia' 1~ posibilidad de realizar evaluacion~s 
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sin que influyan intereses creados; en la práctica, se aprecia falta de interés y 

de profesionalismo en los auditores externos, inexperiencia y falta de 

capacidad. Es común que las áreas auditadas capaciten implícita y 

explícitamente a los auditores externos, los cuales supuestamente deberían 

tener mayor conocimiento que el evaluado. 

Aunque la SECODAM y los contralores internos pertenecen al poder ejecutivo 

y la Auditoria Superior de la Federación al poder legislativo, se debería 

reflexionar sobre mecanismos que mejoraran su coordinación o en el mejor de 

los casos, sobre la forma de fusionarlas y evitar con esto duplicidades. Si bien 

la transparencia, eficiencia y eficacia en el uso de recursos públicos y el 

combate a la corrupción ha sido una bandera política, el sentir de la población 

es que el combate a la corrupción no muestra avances. 

El control económico y social que en resumen es el de vigilar que la ejecución 

de los programas y presupuestos se dirijan a los objetivos y prioridades del 

Plan Nacional, en la práctica no se realiza. Los informes de ejecución del Plan 

son presentados sin mayor trascendencia. 

Se aprecia que no existen parámetros relevantes para evaluar la gestión y la 

eficacia de las acciones, atendiendo a la naturaleza de las actividades. El 

informe de gobierno es un documento altamente cuestionado por la opinión 

pública y en particular, por los legisladores de oposición; en el mejor de los 

casos, las comparecencias se convierten en debates políticos, pasando a 

segundo término el objetivo primario que es la evaluación del gasto público y 

el avance de las metas y los programas. 
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La cuenta pública es uno de los principales instrumentos de evaluación, ya 

que contiene el ejercicio real de los recursos presupuestarios y las metas 

alcanzadas, sin embargo, en la práctica se utiliza como instrumento de control 

y en documento base para elaborar programas de auditoria, particularmente, 

sobre gasto público. 

Los informes de autoevaluaclón, al contar los directores generales de las 

entidades paraestatales con la prerrogativa de decidir que incluir y como 

incluirlo, en la mayoría de las entidades podemos comparar este documento 

con el informe presidencial, esto es sólo satisface al que lo presenta. 

No todo es negativo en materia de evaluación. En las entidades se han 

desarrollado sistemas internos de evaluación que permiten la disponibilidad de 

documentos altamente valiosos para la toma de decisiones, los cuales sin 

embargo, no tienen ta misma divulgación y presencia de aquellos que estable 

la normatividad. 

Un factor que . ha dificultado la evaluación de los resultados de las entidades 

paraestatales, lo .· constituye la incertidumbre de la permanencia de los 

servidores públicos en sus éargos, lo que implica la falta de continuidad en los 

programas. así como ·01 "que los directivos destinen parte importante de su 

tiempo a establecer relaciones políticas que les permita una mayor 

permanencia: De hecho, los principales elementos que se consideran en la 

designación de los _tres primeros niveles de dirección es la afinidad política y 

las relaciones p~r~~~al~s - más que la capacidad técnico-administr~liv~. 
- . . - - - - ~··;·,_::'->-' -.- . 

. . .. ,, ' . ~ '. . <-., 

El servicio profesional de ca.rrera en la administ~~ción pública· ~sjridi~pensable 
para garantiz~r la adec~ada . selección · y ' de~~rrollo > ~,~9!~~{~~~1 · 'cie ·. l~s 

,,.·-· "'" - . - . --::- - -- . ,... ··,-; ·-· 
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servidores públicos. Para su aplicación, se deben establecer los mecanismos 

de evaluación de los postulantes a algún cargo. Los reconocimientos o 

estímulos económicos que se asignen a servidores públicos de todos los 

niveles, deben ligarse directamente a la productividad y desempeño. 

Otro elemento que disminuye la atención sobre los resultados económicos de 

las entidades paraestalales es que el sistema de vigilancia y control se orienta 

principalmente a verificar que se cumpla con el marco jurídico administrativo, 

así como a detectar las irregularidades o ilícitos y únicamente de manera 

eventual, a revisar los logros alcanzados, la eficiencia en el manejo de los 

recursos y la efectividad de los programas. 

Las acciones de simplificación no presentan avances significativos, inclusive 

en algunos casos, han dificultado la gestión lo que debería obligar a las 

autoridades a reformular el programa de simplificación administrativa, para 

que sus acciones se reflejen en menores cargas de trabajo, mayor eficacia en 

el desarrollo de las tareas sustantivas de las entidades y en la satisfacción de 

los usuarios de servicios públicos. 

Tradicionalmente, el desempeño de las entidades paraestatales se ha 

evaluado en función de los niveles de gasto autorizados y los montos 

ejercidos. En general, se ha omitido medir la contribución del gasto público en 

el logro de los objetivos, lo cual se debe a que el planteamiento programático

presupu~siS:1 ", Jigente ha tenido como prioridad la disciplina fiscal, sin 

incorpo-ra ( __ criterios . de eficiencia y efectividad para cumplir con las 

exp~ctati~as de la población a la que se pretende servir. La Comisión 

lnterseé:re_tari.al Gasto Financiamiento, escuchando la opinión de la Auditoria 
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Superior de la Federación, debería redefinir el sistema de evaluación del 

desempeño. 

Aún cuando la autonomla presupuesta! de las entidades paraestatales no es 

una realidad, las políticas de interés nacional y social deberían ser revisadas y 

consensuadas para determinar la nueva misión y visión del sector paraestatal, 

o si debe manejarse con criterios exclusivamente mercantiles. 

En el caso particular di;¡,P _EMEX y la Comisión Federal de Electricidad, la 

autonomla presupuesta! será pospuesta al menos en el corto plazo, por dos 

premisas fundamentales: la insuficiencia de ingresos y su impacto en el déficit 

público y . la cancelación para el Ejecutivo Federal de la utilización del 

argumento para privatizar otras actividades. 

Existe una seria preocupación por encontrar propuestas que posibiliten la 

autonomla presupuesta! de PEMEX y CFE, asl como de una reforma fiscal 

que garantice la obtención de los ingresos públicos, ya que estas entidades 

son fuentes importantes de financiamiento del gasto público, por lo que 

otorgarles la autonomía presupuestal es prácticamente imposible sin una 

reforma fiscal previa. 

Con respecto a la autonomía presupuesta! de otras entidades paraestatales, 

consideramd~ que sui r~visió~ quedará pendiente hasta conocer la decisión 

:~~i~ª¿~~~~ll~f ~~tta materia e~ oao~tOda ha.ta eo 

tanto_ •• no/o~Úfra', i. u~~3r~i~'¡ri; ii •• ;·íf5C:~f -~ll~ p~rmi_ía •• acrecentar los ingresos 

públic,os.' ~~~i "iue en cd~ir~~~-~_0 ~e .li:b_~ ~e 1± utilización de ingresos propios o 
';:'•, :::\: 
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se modifique ·la carga fiscal en particular en el sector energético, se podría 

avanzar de manera muy importante al transferir responsabilidades de la SHCP 

a los órganos de gobierno de las entidades, como es la autorización de los 

programas de inversiones y sus adecuaciones durante el ejercicio. 
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ANEXO 1 

RELACION DE ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA FEDERAL 2002 84 

ORGANISMOS DESCENTRALIZAOOS 
SECRETARIA DE GOBERNACION 1 . Instituto Mexicano do la Radio 

2. Talloros Gráficos do In Nación 
SECRETARIA DE LA 
NACIONAL 

DEFENSA 3. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas 

SECRETARIA DE HACIENDA y 4. Casa de Moneda do Móxico 
CRÉDITO PÚBLICO 

s. Comisión Nacional para la Protección y Oofonsa do los Usuarios do 
Servicios Financieros 

6 . ln~tituto nara el Oc~arrotlo TCcnico de la~ Haciendas PUbHcas 
7 . Instituto oara la Protocción al Ahorro Bancario 
6. Loterfa Nacional nara la Asistencia Pública 
9. Pronósticos naro la Asistencia Pública 

SECRETARIA DE DESARROLLO 10. Comisión Nacional do las Zonas Áridas 
SOCIAL 

11 . Comisión oara la Rcaularización do la Tenencia do la Tierra 
12. Instituto Nacional lndioenisla 

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE 13. Comisión Nacional Forestal 
Y RECURSOS NATURALES 

14. Forostal Viccnlo Guerrero Con Proceso do deslncomoraciónl 
1<; •n~titut" M{'.,ir<tn0 cfr T~cnolonin del f\oun 
16. Productos Foreslalos Mexicanos (en orocoso do dosincorporación\ 

SECRETARIA DE ENERGIA 17. Comisión Federal do Electricidad 
16. Instituto de lnvcsliaacionos Elóctricas 
19. Instituto Mexicano del Po!róloo 
20 . lnstilulo Nacional do lnvostiaaciones Nucloaros 
21 . Luz v Fuerza del Centro 
22. Pcmox Exoloración v Producción 
23. Pcmcx Gas v Polroaulmica Básica 
24 . Pomcx Potroauímlca 
25. Pcrnox Aclinación 
26 . Petróleos Moxicctnos 

SECRETARIA DE ECONOMIA 27. Centro Nacional do Motroloaia 
28. Conscio de Recursos Minerales 
29. Instituto Mexicano do la Prooicdad lnduslrial 

SECRETARIA DE AGRICULTURA, 
GANADERÍA, DESARR9LLO RURAL. 

30. Colegio de Postgraduados 

PESCA Y ALIMENTACION 
31 . Compañia Nacional do Subsistencias Populares (en proceso de 

dcsincomoración' 
32. Instituto Nacional do lnvcsligacionos Forestales. Agrícolas y 

Pecuarias 
33. Productora Nacional do Biolóqicos Veterinarios 
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34. Productora Nacional do Semillas 
SECRETARIA DE COMUNICACIONES 35. Aeropuertos y Servicios Auxiliaros 
Y TRANSPORTES 

SECRETARTA 
PÚBLICA 

DE 

SECRETARIA DE SALUD 

36. Caminos v Puontos Federales do lnnresos v Servicios Conexos 
37. Ferrocarriles Nacionales do México Ion nrocoso de desincomoración\ 
38. Servicio Postal Mexicano 
39. Tolocomunicacionos do México 

EDUCACION 40. Centro do Enseñanza Tócnica Industrial 

41. Centro do lnnenieria v Desarrollo Industrial 
42. Centro do Investigación Ciontflica y do Educación Superior de 

Ensenada Baia California 
43. Centro do Investigación y do Estudios Avanzados del Instituto 

Polilócnico Nacional 
44. Centro do lnvostinación on Química Anlicada 
45. Centro de lnvcst1g.:.tc1orn::s y Estudios Superiores en Antropologia 

Social 
46. Colonia do Bachilleres 
47. Colonia Nacional de Educación Prolosional Técnica 
48. Comisión do Operación y Fomento do Actividades Acadómicas del 

lnstiluto Politócnico Nacional 
49. Comisión Nacional de Libros do Texto Gratuitos 
50. Comité Administrador del Programa Federal do Construcción de 

Escuelas 
51. Conseio Nacional de Fomento Educativo 
52. El Colonia do la Frontera Sur 
SJ. i ullÚv Ju Cullu1u Ll..uoUrnu..:.u 
54. lnstiluto de lnvostinaciones Dr. Jasó María Luis Mora 
55. Instituto Mexicano do Cinematonrafia 
56. Instituto Mexicano de la Juventud 
57. Instituto Nacional de Aslrolísica óntica v Electrónica 
58. Instituto Nacional nara la Educación do los Adultos 
59. Patronato do Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional 
60. Hosnital General de México 
61. Hosnital General "Dr. Manuel Gca GonzálezN 
62. Hosnital Infantil de México Federico Gómoz 
63. lnstilulo Nacional de Cancerolonía 
64. lnslilulo Nacional de Cardiolonia fnnacio Chávoz 
65. lnsl1tulo Nacional de Ciencias Módicas v Nulrición Salvador Zubirán 
66. lnslitulo Nacional de Enlermcdados Aesniralorias 
67. lnsl1lulo Nacional de Neurología y Neurocirugía Manuel Vclasco 

Suárcz 
68. Instituto Nacional de Pedialria 
69. lnslllulo Nacional de Perinatolooía 
70. lnsllluto Nacional de Psinuiatría Ramón do la Fuente Muñiz 
71. lnslilulo Nacional de Salud Pública 
72. Sistema Nacional nara el Desarrollo lntenral de la Familia 

SECRETARIA DEL TRABAJO V 73. Comisión Nacional de los Salarios Mínimos 
PREVISIÓN SOCIAL 
PROCURADURIA GENERAL DE LA 74. lnst1lulo Nacional de Ciencias Penales 
REPÚBLICA 
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 
NO SECTORIZADOS 

75. Consejo Nacional do Ciencia y Tecnología 

76. lnstíluto do Saguridad y Servicios Soclalos de los Trabajadores del 
Es lado 

77. lnsliluto del Fondo Nacional do la Vivienda oara los Trabaiadoros 
78. Instituto Mexicano dol Soouro Social 
79. Instituto Nocional de las Mu· oros 
80. Instituto Nacional do las Personas Adultas Mavores 

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
SECRETARIA DE GOBERNACION 81 . Notimox S.A . do C.V. 

82. Periód ico El Nacional S.A. do C.V. len nroccso do dosincorooraciónl 
SECRETARIA DE HACIENDA 
CREDITO PÚBLICO 

y 83. Agroasomox, S.A. 

84. Alm<:Jccnc~ Naciona!c~ de Dcpó~ito . S.A. (en proceso de 
dosincomoraciónl 

85. Banco do Crédito Rural del Centro S.N.C. 
86. Banco do Crédito Rural del Centro-Norte S.N.C. 
87. Banco do Cródito Rural del Ccnlro-Sur S.N.C. 
88. Banco do Cródito Rural del Golfo S.N.C. 
89. Banco do Crédito Rural del Istmo, S.N.C. 
90. Banco do Cródilo Rural del Nornslc S.N.C. 
91. Banco do Cródi1o Rural del Noroeste S.N.C. 
92. Banco de Crédilo Rural del Norte, S.N .C. 
93. Banco de Cródilo Rural del Occidenlo, S .N.C . 
a.:. O .. u11. ... v Ju C1..;J1lr..1 ílu1cJ.I Oul P..a1,;il1~v·f.Ju1lu 5.1.J .C . 
95. Banco do Crédito Rural del Pacífico-Sur S.N.C . 
96. Banco do Cródito Rural Peninsular S.N.C. 
97. Banco del Ahorro Nacional v Servicios Financieros S.N .C . 
98. Banco Nacional do Comercio Exterior S.N.C. 
99. Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C. (en procoso de 

desincomornciónl 
1 OO. Banco Nacional de Cródilo Rural, S.N .C . 
101. Banco Nacional de Obras v Servicios Públicos S .N.C . 
102. Banco Nacional del Eiórcito, Fuerza Aórca v Armada S .N .C . 
1 03. Exportadores Asociados. S .A. de C .V . (en proceso de 

dcsincomornción) 
104. Financ iera Nacional Azucarera. S .N .C . (en proceso de 

dosincorooraciónl 
105. Nacional Financiera, S.N .C . 
106. Occan Gardon Products, lnc. ten oroccso do dcsincorooraciónl 
107. Productora do Cosoelcs, S.A. de C .V. 
106. Servicios do Almacenamicnlo del Norte. S .A. (en proceso de 

desincornoraciónl 
109. Sociedad Hinotccana Federal, S.N.C. 
110. Terrenos do Jáltioan, S.A. ten proceso do desincomoraciónl 

SECRETARIA DE DESARROLLO 111. Diconsrt., S.A. do C.V. 
SOCIAL 

112. lncobusa S.A. de C.V. len oroccso de dosincorooración' 
113. liconsa S.A. de C.V. 
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SECRETARIA DE ENERGIA 114. Comnañfa Mexicana do Exnloraciones S.A. de C.V. 
115. 1.1.1. Servicios S.A. de C.V. 
116. Instalaciones Inmobiliarias nara Industrias S.A. de C.V. 
117. P.M.I. Comercio lntomacional S.A. do C.V. 
118. Potronuímica Camarno S.A. do C.V. 
119. PotrnnuímH:a Canl"lroiora S .A. do C.V. 
120. PetrlVlufmM:a Cosoloacanuo S.A. do C.V. 
121 . Pctronufmica Escolin, S.A. de C.V. 
122. Potronuímica Marcios S.A. do C.V. 
123. Petronufmica Pa 'aritos S.A. do C.V. 
124. Petronufmica Tula S.A. do C.V. 
125. Terrenos nara Industrias S.A. ten nrocoso do doslncornoración\ 

SECRETARIA DE ECONOMIA 126. Exnortadora do Sal S.A. do C.V. 
127. Transnortadora do Sal S .A. do C.V. 

SECRETARIA DE AGRICULTURA. 128. Bodeog:ic; Rurnl~s Con.osupo, S A . de C .V. (en proceso do 
GANADERiA, DESARROLLO RURAL, dosincorporación) 
PESCA Y ALIMENTACIÓN 

129. lnslilulo Nacional do Cnnacilación dol Sector AnronAcuario A.C. 
SECRETARIA DE COMUNICACIONES 130. Administración Portuaria lnlegral do Altamira, S.A. do C.V. 
V TRANSPORTES 

SECRETARIA 
PÚBLICA 

DE 

131. Administración Ponuaria lntcnral de Coatzacoalcos S.A. de C.V. 
132. Administración Por1uaria lntcnral do Ensenada S.A. de C.V. 
133. Administración Ponuarin lntcnral do Dos Bocas S.A. de C.V. 
134. Administración Ponuaria Integral do Guaymas, S.A. do C . V. (en 

nroccso do dosincornoraciónl 
!~.5_. A~ministración Por1uaria ln1cgm1 de Lázaro Cárdcno:1s, S .A. cJe .C:Y~.·---
136. Admrnistrac1on Ponuana lntenral do Manzanillo S.A. de C.V. 
137. Administración Ponuaria Integral do Mazatlán. S.A. de C.V. (en 

nroccso do dosincornoración\ 
136. Administración Portuaria lntenral do Pronroso. S.A. do C.V. 
139. Administración Portuaria lntenral do Puerto Madero S.A. de C.V. 
140. Administración Portuaria Integral do Puerto Vallarta, S.A. de C.V. (en 

nroccso de desincornoración\ 
141. Administración Portuaria lnlcaral do Salina Cruz S.A . de C.V. 
142. Administración Portuaria lntcmal de Tamolco. S .A. de C.V. 
143. Administración Portuaria Integral do Topolobampo. S.A. de C .V . (en 

orocoso de desincornoraciónl 
144. Administración Portuaria Integral do Tuxpan. S.A. de C.V. (en proceso 

de desincomoración\ 
145. Adminislración Portuaria lntcnral do Veracruz S.A. de C.V. 
146. Acronuorto Internacional do la Ciudad do Móxico, S.A. de C.V. 
147. Ferrocaml Chihuahua al Pacifico, S.A. do C.V. (en proceso de 

dcsincomoración' 
148. Fcrrocarnl del Istmo de Tchuan1cocc S.A . de C.V. 
149. Gruno Aer---rtuario de la Ciudad de México S.A. de C.V. 
150. Servicios Acrooortuarios de la Ciudad do México S.A. de C.V. 

EDUCACION ¡ 1 s1 . Centro do Capacitación Cincmatográhca. A.C. 

1 52. Cenlro de lnvcsligac1ón en Geografía y Geomálica, lng. Jorge L. 
Tamavo. A.C. 

153. Centro do lnvcstinación en Alimentación u Desarrollo A.C. 
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" .. 154. Cenlro do lnvestinaclón en Matomáltcas A.C . . . 155. Cenlro de lnveslinación on Materiales Avanzados s.c . 

" 
156. Centro do Investigación y Asesada Tecnológica en Cuoro y Calzado. 

. A .C . 
157. Centro do Investigación y Asistencia en Tecnologla y Oisci\o del 

Estado do Jalisco A.C. 
158. Centro do Investigación y Desarrollo Tccnol6gico on Electroquímica. 

s.c. 
159. Conlro do lnvostinación " Docencia Económicas A.C . 
160. Centro do lnvostinacionos Biolónicas del Noroosle S.C . 
161. Centro do lnvostinación CicnHfica de Yucatán A.C. 
162. Centro do lnvestinacionos en Óntica, A.C. 
163. CIATEO A.C. 
164. Compañía Operadora del Contra Cultural y Turístico do Tijuana, S.A. 

do C.V . 
165. Cornorac1on Mox1cana do lnvcst1aac1on en Malonalcs S .A. de C .V. 
166. Educa! S.A. do C.V. 
167. El Colonia do la Frontera Norte A.C. 
168. El Colonio do Michoacán A .C. 
169. El Coronio do S an Luis A.C. 
170. Estudios Churubusco Azteca, S.A. 
171 . lmnrosora v Encuadomadora Proaroso S.A. do C .V . 
172. lnslilulo de Ecolonía A.C. 
173. lnslilulo Potosino de lnvostinación Cientlfica v Tccnolóaica A .C. 
174. Tclovisión Mctronolilana S.A. do C.V. 

SECRETARIA DE SALUD 175. Crmlro~ r!n lntogr~r:ión .1t1y!:!_r:iil:.~ · ~ 

176. Laboroto1ios do Biolónicos v Reactivos do Móxico S.A. de C .V. 
SECRETARIA DE TURISMO 177. Baia Mílntonimienlo v Oncración S.A. de C.V. 

178. Conscio do Promoción Turistica do Móxico S.A. de C.V . 
179. Nacioníll Hololcra do Baja California, S.A. do C.V. (en proceso de 

dcsincornornción\ 
180. Rccro-Mox S .A . do C.V. len nroccso de dosincomoración\ 
181. Terrenos Rccroo, S.A. do C.V. 'en nroceso do dosincomoración\ 

FIDEICOMISOS PUBLICOS 
SECRETARIA DE LA DEFENSA 182. Fideicomiso p a ra Construcciones Militares 
NACIONAL 
SECRETARIA DE HACIENDA V 183. Fidoicom1so Liquidador do Instituciones y Organizaciones Auxiliares 
CREDITO PÚBLICO de C1ód1to 

184. Fondo de Canitahzación e Inversión del Soctor Au1al 
185. Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura. Ganador fa y 

Avicu\lurn 
186. Fondo do Garantia ... Fomonlo "ª'ªlas Actividades Pesnucras 
187. Fondo de Qncración ... Financiamiento Bancario a la Vivienda 
188. Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garanlia para Crédilos 

Amooccuarios 
189. Fondo Esoecia l nara Financiamientos Anronecuarios 

SECRETARlA DE 
SOCIAL 

DESARROLLO 190. Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares 

191. Fondo Nacional ""ara el Fomento de las Artesanias 
SECRETARIA DE ECONOMIA 192. Fidciconuso de Fomento Minero 
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, 
GANADERfA, DESARROLLO RURAL, 
PESCA V ALIMENTACIÓN 

193. Fideicomiso Fondo de Emprosas Expropiadas dol Sector Azucarero 

194. Fideicomiso do Riosao Comoartido 
SECRETARIA DE COMUNICACIONES 195. Fidek:omiso do Formación y Capacitación para el Personal de la 
V TRANSPORTES Marina Mercante Nackmal 

196. Fidoicomiso para la Comisión Nacional de Caminos Allmontadores y 
Aorooistas ton orocoso do dosincomnración' 

197. Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios (on proceso de 
dosincorooraciónl 

SECRETARIA DE EDUCACION 198. Fideicomiso para la Cinotoca Nacional 
PÚBLICA 

199. Fondo do Información v Documentación nara la lnduslria 
200. Fondo nara el Desarrollo do Recursos Humanos 

SECRETARIA DEL TRABAJO V 201 . Fondo do Fomento y Garanlfa para el Consumo do los Trabajadores 
PREVISIÓN SOCIAL 
SECRETARÍA DE 
AGRARIA 

LA REFORMA 202. Fideicomiso Fondo Nacional do Fomento Ejidal 

SECRETARIA DE TURISMO 203. Fondo Nacional do Fomento al Turismo 
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ANEX02 

ENTIDADES PARAESTATALES EN PROCESO DE DESINCORPORACIÓN 
EN 2002 85 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE 1. Forestal Vicente Guerrero (on proceso do dosincorporación) 
Y RECURSOS NATURALES 

2. Produc1os Forostalos Mexicanos ton mocoso do dosincomoraciónl 
SECRETARIA DE AGRICULTURA, 3. 
GANADERÍA, DESARROLLO RURAL, 
PESCA Y ALIMENTACIÓN 

Compañía Nacional do Subsistencias Populares (en proceso do 
dosincorporación) 

4. Productora Nacional do Semillas 
SECRETARIA DE COMUNICACIONES 5. 
Y TRANSPORTES 

Ferrocarriles Nacionales do México (en proceso do desincorporaclón) 

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

6. Periódico El Nacional, S.A. do C.V. Con orocoso do dosincorooraciónl 
SECRETARIA DE HACIENDA Y 7. Almacenes Nacionales do Depósito, S.A. (en proceso do 
CRÉDITO PÚBLICO dosincomoraciónl 

8. Banco Nacional do Comercio Interior, S.N.C. (en proceso de 
dosincorooraciónl 

9. Exportadores Asociados, S.A. do C.V. (en proceso do 
_ _ ---··-~~-i_l}f_C?rpor~c;!ó~ L_ -·-· __ _ 

10. t-manc1era Nacional Azucürera, 8.N.C. (en proceso de 
dosincomoración\ 

1 L Occan Gardon Products, lnc. <en oroccso do dosincorooraciónl 
12. Servicios do Almacenamiento del Norte, S.A. (en proceso de 

dosincomoración\ 
13. Terrenos do Jáltioan S.A. <en oroceso do desincorooraciónl 

SECRETARIA DE DESARROLLO 14. lncobusa, S.A. de C.V. (en proceso do desincorporación) 
SOCIAL 

SECRETARIA DE AGRICULTURA, 
GANADERÍA, DESARROLLO RURAL, 
PESCA Y ALIMENTACIÓN 
SECRETARIA DE COMUNICACIONES 
Y TRANSPORTES 

15. Terrenos cara Industrias, S.A. <en mocoso do dosincorooraciónl 
16. Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V. (en proceso de 

des incorporación) 

17. Administración Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V. (en 
nroccso do dosincorporación) 

18. Administración Portuaria lnlegral de Mazatlán. S.A. de C.V. (en proceso 
do dcsincomoración\ 

19. Adminislración Portuaria lnlegral de Puerto Vallarta, S.A. de C.V. (en 
proceso de desincorooración) 

20. Administración Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de C.V. (en 
oroccso do dcsincorporación) 

21. Administración Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. (en proceso 
do dcsincomoración\ 
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22. Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, S.A. do c .v. (en proceso de .. dosincomomción\ 
SECRETARIA DE TURISMO 23. Nacional Hotolora de Baja California, S.A. de C .V. (on proceso do 

dosíncornl'loración\ 
24. Aocro·Mox S .A. do C.V. ton orocoso do doslnco ración 
25. Terrenos Recreo S.A . do C.V. ten nrocoso do desincomnración\ 

FIDEICOMISOS PUBLICOS 
SECRETARIA DE COMUNICACIONES 26. Fideicomiso para la Comisión Nacional do Caminos Alimentadores y 
Y TRANSPORTES Aeronislas 'on nrocoso do dosincornnración' 

27. Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios (on proceso de 
desincornoración\ 
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ANEX03 

ENTIDADES PARAESTATALES QUE ENTRARÁN EN PROCESO DE 
DESINCORPORACIÓN EN 2003 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 
SECRETARIA DE AGRICULTURA, 
GANADERfA, DESARROLLO RURAL, 
PESCA Y ALIMENTACIÓN 

1. Instituto Nacional do Capacitación del Soclor Agropecuario, A.C 
2. Comisión Nacional do Zonas Áridas 

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
SECRETARIA DE HACIENDA 
CREDITO PÚBLICO 

y 3. Banco do Cródito Rural del Centro, S.N.C. 

4 . Banco do Cródito Rural del Centro-Norte S.N.C . 
5. Banco d e Cré:d1to Rural del Cc:ntro-Sur, S.t~.C. 
6. Banco do Cródito Rural del Gallo S.N.C. 
7. Banco do Cródito Rural del Istmo S .N .C. 
8. Banco do Cródito Rural del Noreste S.N.C . 
9 . Banco do Cró•111 n Rural del Noroeste S.N.C. 

10. Banco do Crérnm Rural del Norte, S .N .C . 
11 . Banco do CrlV111,.,, Rural del Occidente S.N.C . 
12. Banco "ºm! Rural dol Pacilico-Nor1o S .N .C . 
13. Banco do Rural del Pacifico-Sur S.N .C . 
14. Banco do Ruml Peninsular S .N.C . 
15. Banco Nacional do Cród1lo Rural, S.N.C . 

SECRETARIA DE AGRICULTURA, 16. ProductorA Nacional cfo S~mi11as 
GANADERiA, DESARROLLO RURAL, 
PESCA Y ALIMENTACIÓN 

ANEXO 4 

ENTIDADES DE NUEVA CREACIÓN EN 2003 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 
SECRETARIA DE HACIENDA Y 1 1. Instituto Federal do Acceso a la Información Público 
CREDITO PÚBLICO 

1 
1 

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
SECRETARIA DE HACIENDA Y 12. Financiera Rural 
CREDITO PÚBLICO 
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ANEXOS 

PRINCIPALES ÓRGANOS DESCONCENTRADOS DEL 
PODER EJECUTIVO FEDERAL 

Secretaria de Gobernación 
1. Centro de Investigación y Seguridad Nacional 
2. lnstitulo Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal 
3. Archivo General de la Nación 
4. Secretarla Técnica de la Comisión Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas 
5. Instituto Nacional de Migración 
6. Secretarla General del Consejo Nacional de Población 
7. Coordinación General de la Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados 
8. Centro de Producción de Programas Informativos y Especiales 
9. Instituto Nacional de Estudios Históricos de la Revolución Mexicana 
10. Secretaria Técnica para Asuntos de ta Frontera Norte 
11 . Comisión Nacional de Prevención de Desastres 

Secretaría de Relaciones Exteriores 

12. Sección Mexicana de la Comisión Internacional de Límites y Aguas México-Estados 
Unidos 

13. Sección Mexicana de la Comisión Internacional de Limites y Aguas México
Guatemala-Belice 

14. Instituto México 
15. Instituto Matías Romero 

Secretaría de Seguridad Pública 

16. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública 
17. Policía Federal Preventiva 
18. Prevención y Readaptación Social 
19. Consejo de Menores 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

20. Servicio de Administración Tributaria 
21. Servicio de Administración de Bienes Asegurados 
22. Comisión Nacional Bancaria y de Valores 
23. Comisión Nacional de Seguros y Fianzas 
24. Comisión Nacional de Ahorro para el Retiro 
25. Instituto Nacional de Estadistica, Geografía e lnlormática 
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Secretaria de Desarrollo Social 

26. Instituto Nacional de Desarrollo Social 

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

27. Comisión Nacional del Agua 
28. Instituto Nacional de Ecología 
29. Procuraduría Federal de Protección al Ambiente 
30. Comisión de Áreas Naturales Protegidas 

Secretaria de Energía 

31. Comisión Reguladora de Energía 
32. Comisión Nacional para el Ahorro de Energía 
33. Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias 

Secretaria de Economía 

34. Comisión Federal de Competencia 
35. Comisión Federal de Mejora Regulatoria 
36. Coordinación General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de 

Solidaridad 

Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación 

37. Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca 
38. Apoyos y Servicios a la Comercialización Agropecuaria 
39. Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria 
40. Servicio de Información Estadística Agroalimentaria y Pesquera 
41 . Servicio Nacional de 1 nspección y Certificación de Semillas 
42. Instituto Nacional de la Pesca 
43. Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

44. Comisión Federal de Telecomunicaciones 
45. Instituto Mexicano del Transporte 

Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo 

46. Comisión Nacional de Avalúas de Bienes Nacionales 
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Secretaría de Educación Pública 

47. Universidad Pedagógica Nacional 
48. Instituto Politécnico Nacional 
49. Centro de Ingeniería y Desarrollo Industrial 
50. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes 
51. Instituto Nacional de Antropología e Historia 
52. Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura 
53. Radio Educación 
54. Comisión Nacional del Deporte 

Secretaría de Salud 

55. Comisión Nacional de Arbitraje Médico 
56. Comisión Federal para la Protección contra Riesgos Sanitarios 
57. Centro Nacional de Vigilancia Epidemiológica 
58. Centro Nacional para la Salud de la infancia y Adolescencia 
59. Centro Nacional de Rehabilitación 
60. Centro Nacional de Trasplantes 
61. Centro Nacional de Transfusión Sanguínea 
62. Hospital Juárez de México 
63. Servicios de Salud Mental 
64. Administración del Patrimonio de la Beneficencia Pública 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social 

65. Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

Secretaría de la Reforma Agraria 

66. Registro Agrario Nacional 

Secretaría de Turismo 

67. Centro de Estudios Superiores en Turismo 
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ANEX06 

EXPERIENCIA PROFESIONAL DEL UNIVERSO DE SERVIDORES PÚBLICOS 
PARTICIPANTES EN LA ENCUESTA Y ENTREVISTA POR SECTORES 

ADMINISTRATIVO, ECONÓMICOS Y NIVEL JERÁRQUICO 

POR SECTOR ADMINISTRATIVO 
SECTOR CENTRAL 100% 
SECTOR PARAESTATAL 93% 
OTROS SECTORES 43% 

NIVEL JERÁRQUICO 
MANDOS SUPERIORES 67 % 
MANDOS MEDIOS 23% 

SECTORES ECONÓMICOS 
SECTORES SECTOR SECTOR 

CENTRAL PARAESTATAL 
FINANCIERO 71°/o 71°/o 
DESARROLLO SOCIAL 14°/o 36°/o 
ENERGETICO E INDUSTRIAL 36°/o 21°/o 
AGROPECUARIO 36°/o 36°/o 
SALUD 14°/o 7°/o 
EDUCACIÓN 7°/o 7% 
SEGURIDAD PUBLICA 21º/o 
CONTRALORIA y DESARROLLO 295 
ADMINISTRATIVO 
GOBERNACION 7°/o 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 7°/o 
REFORMA AGRARIA 7o/o 
COMERCIO 7°/o 
OTROS SECTORES 43°/o 

NOTA: El porcentaje representa en que sectores han laborado, en algún mome.nto de su · 
carrera administrativa, el universo de servidores públicos participantes y el nivel jerárquico 
máximo alcanzado. 
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ANEX07 
ENCUESTA SOBRE LA GESTIÓN DE LOS NIVELES DE DECISIÓN EN EL 

SECTOR PARAESTATAL 

Experiencia pmfeslonal (Favor de escribir en el recuadm/. 

1. Dependencias y/o entidades en las que ha prestado sus servicios. 
2. Cargos ocupados. 
3. Años de servicios prestados en el sector público. 
4. Año y último encargo en el sector público. 

Cuestionarlo. 

1. ¿Otorgar mayor autonomla de gestión a las entidades paraestatales provocarla? 
Puede elegir hasta 2 opciones, de acuerdo a la prioridad, con los digltos 1 y 2. 
a) lncremenlo de la productividad, la eficiencia y la eficacia ( ) 
b) Anarqula en el uso de recursos públicos ( ) 
c) Mayor aplicación de responsabilidades a servidores públicos ( ) 
d) Mayores probabilidades de actos de corrupción ( ) 
e) No se apreciarían cambios con relación a la situación actual ( 
f) Otras (especificar): 

Comentario: 

2. De los siguientes elementos, cuáles a su juicio ¿entorpecen la autonomla de 
gestión? Puede elegir hasta seis opciones, de acuerdo a su prioridad, utilizando los 
digltos del 1 al 6; en caso de que elija la opción g), las demás casillas deben 
permanecer en blanco. 
a) La norrnatividad ( ). Considera la emitida por el Poder Legislativo, la SHCP y las 

Instancias de control. 
b) Sindicatos no participativos ( ) 
c) Incertidumbre en la permanencia del cargo ( 
d) Insuficiencia en los montos presupuestales ( 
e) Personal no calificado ( ) 
f) Coordinación intersecretarial ( ). Entidad paraestatal-coordlnadora sectorial· 

SHCP() 
g) Ninguna ( 

Comentario: 
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3. Considera que en los últimos años ¿las acciones de simplificación administrativa 
orientadas a apoyar la autonomía de gestión? 
a. Han propiciado un avance significativo ( ) 
b. Se aprecian avances mlnimos ( ) 
c. Se mantienen sin cambio ( ) 
d. Ha dificultado la gestión ( ) 

Comentarlo: 

4. De acuerdo con su opinión ¿cuántos de los integrantes de los órganos de gobierno, 
que participan en las reuniones de estos cuerpos colegiados, lo hacen asumiendo 
su responsabilidad en la toma de las decisiones y sobre los resultados de las 
entidades? 
a) Todos los integrantes ( ) 
b) La mayoría de sus integrantes ( 
c) Alguno de sus integrantes ( ) 
d) Ninguno de sus integrantes ( ) 

Comentarlo: 

5. ¿Cuántos de los integrantes de los órganos de gobierno tienen una participación 
activa y realizan aportaciones relevantes en beneficio de la gestión y la operativa de 
la entidad paraestatal? 
a) Todos los integrantes ( ) 
b) L::i m::iyorí::i do los intogr::intes ( 
c) Algunos Integrantes ( ) 
d) Ninguno de los integrantes ( 

Comentarlo: 

6. ¿Considera que se deben explorar propuestas de integración de los órganos de 
gobierno, de las facultades y responsabilidad de éstos y detestablecimiento de · un 
sistema para evaluar su desempeño, en lo general y por integrante? 
a) SI( ) 
b) No ( ) 

Comentario: 

7 . ¿Considera que los titulares de las entidades y los segundos dos n iveles jerárquicos 
son designados en sus cargos por? 
a) Afinidad política y capacidad técnica-administrativa ( ) 
b) Afinidad política y relaciones personales -recomendaciones, compadrazgo, 

compromiso- ( ) 
c) Capacidad técnica-administrativa ( 
d) Otros (especificar): 

Comentario: 
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.. 8. De acuerdo con su experiencia ¿qué dependencia cambia o retira, con mayor 
frecuencia, una propuesta de acuerdo que ta Dirección General de la entidad 
paraestatal pone a consideración de su órgano de gobierno? 
a) La SHCP () 
b) La Coordinadora de Sector ( 
c) La SECODAM ( ) 

Comentario: 

9. De acuerdo con su experiencia ¿qué dependencia cambia o cancela, con mayor 
frecuencia, un acuerdo ya adoptado por el órgano de gobierno? 
a) La Dirección General de la entidad ( ) 
b) La SHCP () 
c) La Coordinadora de Sector ( ) 
d) La SECODAM ( ) 
e) La Comisión lntersecretarial Gasto Financiamiento ( 

Comentarlo: 

1 O. De acuerdo con su experiencia ¿quien tiene mayor conocimiento de ta gestión y 
operación de la entidad paraestatal y de la manera en que deben atenderse sus 
diversas problemáticas? 
a) Los Integrantes del órgano de gobierno ( ). Considera que los mandos superiores 

asisten a los órganos de gobierno. 
b) Los mandos medios de la Coordinadora Sectorial ( 
c) Los mandos medios de la SHCP ( ) 
d) Los mandos medios de la SECODAM ( 

Comentarlo: 

11 . ¿Considera que las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 
Público y de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que se 
aplican por igual al sector central que al paraestatal deben? 
a) Permanecer como están ( ) 
b) Tener mayor flexibilidad para el sector paraestatal ( ) 
c) Tener mayor flexibilidad tanto para el sector central como para el paraestatal ·( ) 
d) Por su naturaleza que las entidades paraestatales elaboren su normatividad 

interna y el órgano de gobierno la autorice: lo anterior, en sustitución de las leyes 
mencionadas ( ) 

e) Otras (especificar): 
Comentario: 
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12. ·¿Los convenios de desempeño, de saneamienlo financiero, ele., amplían la 
autonomía de gestión? 
a) En mucho ( ) 
b) En nada ( ) 
e) La disminuyen ( 

Comentarlo: 

13. ¿La Información que proporcionan las entidades paraeslatales al sector central 
(SHCP, Coordinara Sectorial y SECODAM) es? Puede elegir hasta 2 opciones, de 
acuerdo a la prioridad, con los dígitos 1 y 2. 
a) Suficienle ( ) 
b) Insuficiente ( ) 
e) Excesiva ( ) 
d) Repeliliva ( ) 
e) Adecuada ( ) 

Comentarlo: 

14. ¿Considera que la evaluación del desempeño, sustentada en los informes de 
autoevaluación y la opinión de los Comisarios sobre éstos, el cumplimiento de los 
indicadores estratégicos establecidos en el presupuesto de Egresos de la 
Federación. los informes de avances y resultados a los órganos de gobierno y las 
auditoria::; qu~ realizan las insla11c;ig::; d~ C..:UlllfOI tiUll? 
a) Sulicienles ( ) para evaluar la ejecución de programas y presupuestos, la 

eficiencia, la calidad de la administración, cumplimiento de objetivos y metas, 
situación financiera, programas y proyectos rezagados, atención de la demanda, 
grado de satisfacción de la población objetivo, entre otros. 

b) Insuficientes ( ) 
e) Inútiles ( ) 

Comentario: 

15. ¿Que opina del establecimiento de un esquema de evaluación diseñado 
especialmente para cada enlidad paraeslatal o grupo de entidades afines, como es 
el caso de los centros de investigación, los institutos y hospitales del sector salud, 
etc.? 
a) Recomendable ( ) 
b) No recomendable ( ) 
e) Otros (especificar): 

Comentario: 

16. En términos generales, las instancias de control son: el control presupuestaL al 
interior de la entidad paraeslatal; la contraloría lnlerna; la Secretaría de Conlraloría y 
Desarrollo Administrativo que trabaja · a través de informes y rep~rtes, comisarios y., 
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auditores; auditoria externa y la Auditoria Superior de la Federación. En su opinión 
¿deberían suprimirse algunas Instancias o en su caso, fusionarse? 
a) SI ( ) 
b) No() 

Comentario: 

17. En el caso de que la respuesta anterior sea positiva, marque con una P las que 
deberían de permanecer, con una F las que podrían fusionarse y con una D las que 
podrían desaparecer. 

... 

a) Control presupuesta! de la entidad paraestatal ( 
b) Contralorla Interna ( ) 
c) Contralorla de la federación ( ) 
d) Auditoria externa ( ) 
e) Auditoria Superior de la Federación ( 

Comentario: 

18. ¿Considera que las instancias de control? 
a) Apoyan la autonomía de gestión ( ) 
b) Limitan parcialmente la autonomía de gestión ( 
c) Entorpecen la autonomía de gestión ( ) 

Comentarlo: 

9. Considera que las Instancias de control ¿previenen\ combate I~ corrupción? 
a) Mucho ( ) · · · · 
b) Poco ( ) 
c) Nada ( ) 

·-· ·- Comentarlo: 
··-~· · ~. ,·::. ·~":, , 

· . ,:-~Ó. ¿Laf~lta d~ certeza de la permanencia de los s¿~Íd~res públicos superiores de las 
· · · entldade~ paraestatales en sus encargos limita la obtención de resultados? 
. . · . ..-'_·:'·.·,_:·-/:.-. a) .. Si( :) .:,;·.:.:· 

\ ,/ . -~~ • ~~r~s)(especilicar): 
•;;-· •Comentario: 

. --.-~~- ,::;:: f'-' 
--~ •': ... 

Si su respuesta anterior fue positiva ¿qué considera con mayor viabilidad? 
a) Contratos renovables, previa evaluación de resultados ( ) 
b) Aplicación del servicio civil de carrera para mandos superiores ( 
c) Otras (especificar): · 

Comentarlo: 
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22. ¿Considera que las auditorias externas apoyan a la Dirección General de las 
entidades en su gestión? 

a) Mucho ( ) 
b) Poco ( ) 
c) Nada ( ) 

Comentarlo: 

23. ¿Si contestó poco o nada, esto se debe a? Puede marcar más de una. 
a) Mal diseño del programa de auditoria por parte de SECOOAM ( ) 
b) Inexperiencia y falta de capacidad de los auditores externos ( ) 
c) Falta de Interés y de profesionalismo ("chambismo") por parte de los auditores 

externos ( ) 
d) Falta de interés de los directivos de las entidades para atender a los auditores 

durante los procesos de revisión ( ) 
Comentarlo: 

24. De acuerdo con su experiencia. las Contralorías Internas ¿desempeñarían mejor su 
papel de apoyo a la administración y prevención de la corrupción? 
a) Como actualmente operan dependiendo de la SECOOAM ( ) 
b) Como originalmente se previeron, dependiendo del Director General de la 

entidad paraestatal ( ) Considera que el nombramiento se mantiene en la 
SECODAM y el programa básico de trabajo lo determina esa Secret:irín y lo 
complementa el Director General. 

Comentarlo: 

25. De acuerdo con su opinión ¿el otorgamiento de la autonomía presupuesta! a 
PEMEX y CFE provocaría? 

Tecnología: 
a) Actualización tecnológica ( ) 
b) Se mantendría el actual ritmo de actualización ( 

Precios: 
a) Aumentarían ( ) 
b) Disminuirían ( ) 
e) Se mantendrían ( 

Prestación de Servicios: 
a) Se garantizaría la cobertura ( ) 
b) Se mantendría el riesgo futuro de atención de la demanda ( 
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Finanzas Públicas. Puede decidir por más de una opción. 
a) Dispendio de recursos ( ) 
b) No se apreciarían cambios relevantes en los resultados ( ) 
c) Presiones en el nivel del déficit y endeudamiento públicos 
d) Aumento del gasto e inversión público ( ) 
e) No se apreciarían cambios importantes en los montos de gasto e inversión 

público ( ) 
f) Menores ingresos para la Federación ( 

Comentario: 

26. De acuerdo con su experiencia ¿usted recomendaría la autonomia presupuesta! 
para PEMEX y CFE? 
a) SI() 
b) No() 

Comentario: 

27. ¿Considera que el Estado Mexicano para impulsar y estimular el desarrollo y 
crecimiento económico debería? 
a) Continuar con los procesos de privatización. Energéticos, salud, educación, 

agua, etc. ( ) 
b) Reservarse las actuales áreas de intluencia ( ) 
c) Relomar algunas áreas de influencia privatizadas, (especificar): 
d) Otras (especificar): 

Comentario: 

28. De un rango del 1 al 10, señale, de acuerdo a su experiencia ¿cuanto tiempo 
destina la entidad paraestatal a la preparación de Informes, reportes y atención de 
auditorias? 

Rango (especificar) _________ _ 

Comentario: 

2g. ¿En la normatividad que se aplica a las entidades paraestatales tiene prioridad? 
a) Hacer más eficientes los procesos económicos que realizan ( ) 
b) · Garantizar el control de las variables macroeconómicas en las que inciden ( ) · 
c) Olros (especilicar): 

Comentario: 
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