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LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE MEXICO Y ESTADOS

UNIDOS EN EL PERIODO DE ENTREGUERRAS (1918-1939)

Brenda Karina Garcia Flores®

INTRODUCCION

El tema a tratar en esta tesis son las relaciones econémicas entre México y Estados
Unidos de Norteamérica durante el periodo que va desde el fin de la Primera Guerra
Mundial hasta el inicio de Segunda Guerra Mundial, o sea de 1918 a 1939,

En México este perfodo fue importante en su desarrollo, pues comprendié la etapa
de estabilizacién y reorganizacidn del pais bajo la direccién de los gobiernos emanados de
la Revolucién, a través de un proceso de institucionalizacién cconéx;iicn y poiitica con el
surgimiento de instituciones como el Banco de México, la Confedé}'é‘é}c;n'de Trabajadores
Mexicanos (CTM), el Partido Nacional Revolucionario (PNR), 'y :Petréicos Mexicanos
(PEMEX) q'ﬁerpermitieron al Estado mexicano tener una méyor inrte&encién en términos
legales y materiales en cl pais. v e

Las medidas 1mplementadas por el gobierno mexicano en el pcr(odo de entreguerras

afectaron propiedades y derechos anteriores de c:udadanos y compm’has nacionales y

extranjeras. Rcspccto a los extranjeros ufcctados, destacé

'aso de los estadounidenses
que fueron fuertememc protcgldos por su goblcrno, lo que ‘c 6 problemas en la relacion

entre Mv.xlco y los Eslados Umdos duranlc este pcr(odo L

Junto con hechos mtemos succdldos en Méxnco, que af rclacnoncs entre

l:‘ tados Umdos, en el contexto mtcmamonal ‘Ia de estos dos

S nucstro pafs

dml, Ia crisis

‘ :mun ial de 1929 ¥ la amenaza de la Segunda Gucerra Mundml'

el La ancra Guerra Mundial comenzd formalmeme 1 28 de juho de 1914 con la
dcclaracxén austriaca de guerra contra Serbia. Guerra que enun_ inicio fue esencialmente

(.uropca entre la llamada Triple Alianza, formada por Francia, Gran Bretafia y Rusia, y las

'-“potcncms centrales™ (Alemania y Austria-l{ungria). Serbia y Bélgica se incorporaron casi

* Tesis dirigida por la Dra. Ménica Blanco Rosenzuaig. .




iﬁmediatameﬁté; la prixiiera por el i\taque sufrido pof"parté 'de Austria y la segunda por el
'ataquc alemén ‘Turquia y Bulgaria, se almcaron poco después junto a Alemania. Del lado
“.de la 'I‘nple Alianza tomaron parte Italia, Grecm, Rumania, y Portugal. Al final todas las
gmndes potencias y todos los estados curopeos excepto Espaifia, los Paises Bajos, los tres
; p}x!ses escandinavos y Suiza participaron en la guerra. Japén se incorporé del lado alemén
ocupando posiciones en el Extremo Oricnte y el Pacifico occidental, limitdndose a esa
region. Los Estados Unidos entraron a la guerra en 1917 del lado de la Triple Alianza,
decidiéndose la victoria para este bando, con lo que se puso fin a la guerra hacia 1918.!

Tras la guerra, cl poderio econédmico de los Estados Unidos se fortalecid,
desplazando a Gran Bretaila como eje econémico del mundo, al convertirse en el principal
acreedor del orbe, y en el primer exportador de bicnes y servicios. Las potencias europeas
resultaron con scrios dafios materiales y humanos, y con la pérdida de activos extranjeros.
Hubo un cambio en el orden geogrifico-politico al desaparecer los imperios austrohiingaro
y turco, y debilitarse Alemania. El imperio ruso redujo su tamafio y a partir de 1917 se
convirtié cn la primera cconomia “socialista™. Las relaciones econdmicas inlernacionales se
volvieron dificiles por las duras condiciones de paz impuestas por las potencias vencedoras
—Estados Unidosz, Gran Bretafia, Francia e Italia- a los vencidos mediante el Tratado de
Versalles®, y por la existencia de grandes deudas entre los Aliados (especialmente de
Francia y Reino Unido con los Estados Unidos). Con el fin de regresar al antiguo orden
econémico de corte liberal, los gobiernos buscaban presupuestos équilﬁzrados, la
estabilidad de los precios y el restablccimiento del patrén oro. En 1920 se cred la Sociedad
de Naciones con el objetivo de solucionar los problcmas del mundo de’ una forma pacifica a

través de la negociacién internacional, —atin cuando su efectwndnd fue reducxda al no frenar

los conflictos previos ala Segunda Guerra Mundml y 1a Guerm mlsma :

- Este orden fue perturbado por la: depresnén 932 que. se geslé en los
Estados Unidos y se extendié a todo el mundo. La depresufm comcnzé con el crac de la
bolsa de valores de Nueva York tras un boom especulatlvo donde el valor;de las acciones

no concordaba con las verdaderas posibilidades de beneficios de los valores por ellos

! HOBSBAWM. 1998, pp. 30,32-33.
2 Cabe senalar que el Congreso de los Estados Unidos se negé a ratificar el tratado de paz, retirindose los Estados Unidos
dcl mismo. thid., p. 40,

? Resulta una imprecision hablar de un Gnico tratado de paz, pues ¢l Tratado de Versalles sélo establecly la paz con
Alemania. Los otros dos se fijaron bién en las p idades de Paris en parq y castillos que dieron nombres a
dichos tratados: Saint Germain con Austria, Trianon con Hungria, Stvres con Turquia y Neuilly con Bulgaria. Ihid., p. 39.




representados, todo ello en ¢l marco de una prddi‘xck‘:iévn‘ en' éﬁfda' El ébtﬁercio mundial se
redujo, se abandoné el patrén oro, los regimenes’ comercmles hberales fueron sustituidos
por sistemas proteccionistas y bloques discriminatorios, el mercado mundlal de capital se
hundié por falta de pagos, y terminé la época de la emigracién llb_re.‘ En Ainérica Latina la
depresién mundial afecté la economfa por la reduccion del Volur_nén de la demanda dec
productos primarios de exportacion, el empeoramiento dc los términos de intercambio, la
reducci6n del flujo de capital proveniente de Europa y de los Estados Unidos, y por la baja
general del nivel de precios en todo el mundo, que incrementd la carga real del servicio de
la deuda. )

En los afios treinta se buscé salir de la crisis a través de una mayor intervencién
gubernamenta! en'la eckonomfa, como sucedid en América Latina. Regién en la que adn
cuando la réspuesta inicial fueron los viejos mecanismos de defensa del tipo de cambio
mediante una 'pol(tica monetaria y fiscal estricta, pérdida de reservas y adhesién al patrén
; 'oro; en la década de los treinta, se fueron adoptando nuevos mecanismos dc politica
monctaria cxpansiva, y sc¢ abandoné cl patrén oro -que México dej6é cn 1931-. En esta
época, hubo falta de pago de la deuda en practicamente todos los paises, desde Alemania,
Inglaterra y Francia hasta México, Chile, Colombia y Peri.* La recuperacion de la
depresion fue lenta, especialmente en los Estados Unidos, que tuvieron otra recesion
considerable en 1937-1938 —que también repercutié en México-.

Fue cn esta época cuando la Segunda Guerra Mundial comenzd a perfilarse, tras
varios sucesos encabezados por Alemania, Japdn ¢ Italia, tales como: la invasion japonesa a
Manchuria en 1931; la denuncia por parte del gobicrno aleman (dirigido por Hitler® desde
1933) dc los tratados de paz, y su salida de la Sociedad de Naciones; la invasion de Etiopia
por parte de Italia (gobernada por Mussolini) en 1935, y su abandono de la Sociedad de
Naciones en el mismo afio; la recuperacién alemana de Renania en 1936; la intervencion
de Alemania ¢ Italia en la guerra civi‘I espaiiola de 1936-1939; la ocupacién japonesa de
China en 1937; la imervencién alemana de Austria a comienzos de 1938, la mutilacion de
Checoslovaquia por Alemania a fines de ese mxsmo afio, y su ocupacuSn en marzo dec 1939,
la ocupacién italiana de Albania por estas mismas fechas, y las presiones alemanas sobre

Polonia. Ante estos hechos la respuesta de la Sociedad de Naciones, y de las potencias

“ MADDISON, 1992, pp.74-77.
5 La llegada de Adolfo Hitler at podur es parn astores como Hohshawm y Mnurice Niveau, una cunsccuencm de I

depresién cconémica de los aflos treints,



'Vencedoms de la ancm Guerra Mundml fue ineficaz: no se actué contra Japén, no se
: lomaron medxdas efectlvas contra Italia en 1935, Gran Bretafia y Francia no respondieron a
i 4Alcmama por sus ocupaciones, y se negaron a intervenir en la guerra civil espaifiola, no
renccnonaron ante la ocupacién de Austria, y no respondieron frente a la invasién de
Checoslovaqula mientras que la URSS no sc¢ opuso a Hitler en 1939, ¢
Tras la invasién de Polonia en 1939, y su reparticién entre Alemania y la URSS, la
: - guerra se desatd entre Alemania, y Gran Bretaiia y Francia por el otro lado. En la primavera
de 1940, Alemania derroté a Noruega, Dinamarca, Paises Bajos, Bélgica y Francia,
6cupando los cuatro primeros paises y dividiendo Francia en dos partes (una zona ocupada
y - administrada directamente por los alemanes, y otra zona gobernada por facciones
. francesas contrarias a la Republica). Influida por las victorias alemanas, Italia abandoné la
neutralidad y se alié a Alemania. La guerra se extendié hacia el Mediterraneo y Africa con
la invasién alemana. A mcdiados de 1941 Alemania invade la URSS, lo que provocé la
entrada de la segunda a la Guerra Mundial del lado de Gran Bretafia. En diciembre del
mismo afio. Estados Unidos’ también se incorporé a la guerra tras el ataque japonés contra
Pearl Harbor, durante la campafia de expansién japonesa por el Pacifico. En 1943 Italia
cambio dc bando, por lo que los Aliados le dieron el trato de pais derrotado pero con un
gobierno reconocido. La guerra se prolongd hasta 1945 con la derrota alemana y con la
rendicién incondicional de Japén tras el lanzamiento de dos bombas atémicas en Hiroshima
y Nagasaki. Los territorios alemancs y japoneses fueron ocupados por los aliados y no sc
firmé ningin acuerdo de paz oficial®, credandose un nucvo orden internacional de postguerra
cuya esencia subsiste hasta hoy, con organismos internacionales como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario Internacional (FMI) encargado de promover
la coordinacién monctaria internacional, y ¢l Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) que se ocuparia de liberalizar el comercio internacional.
La guerra a su vez pcrmitié qﬁe‘in"economfa norteamericana y la de Europa se
recuperaran. En suma, el per(odo dc entreguerras fue una etapa de una serie de problemas
econdémicos y de fracturas polmcas y socmles en el dmbito mundial. No obstante, durante

este perfodo América Latina fue la zona que obtuvo el mayor crecimiento del PIB que fue

® HOBSBAWM, 1998, pp.45. 151-152 .

? Debido a la demanda gencrada por la Guerra, la i dounid a T desde 1938, aun
cuando cl pais cnirnria a In guerra hasta 1941,

! HOBSBAWM, 1998, pp.43-51.




de de 3.3% anual, mientras que el de los paises de la OCDE‘fge'de' 2.0% y el de Asia de
) 1.3%,9 esto probablemente a que América Latina fue la tnica zona del mundo en la que no
hubo combates militares por motivo de las dos Guerras Mundiales, atin y cuando estas

guerras si tuvieron repercusiones sobre la zona.

El estudio de las relaciones entre México y Estados Unidos en este periodo nos
permite profundizar en el papel que jugé el Estado Mexicano en el desarrollo econémico
del pais, en el posicionamiento de México frente a las otras naciones y en e! mercado
mundial; adentramos en el cuerpo ideoldgico conocido como “nacionalismo econémico
revolucionario™ que se desarrollé e implementd durante este periodo con el objetivo de
impulsar el desarrollo econémico de México, objetivo que fue compartido por muchos
otros paises de la periferia y semiperiferia, y que a su vez fue impulsado tanto por los
Estados Unidos bajo una forma reformista, como por la U.R.S.S. bajo una forma
insurreccional'®, aplicdndose en México una forma intermedia en la que se buscé el
desarrollo y modernizacion del pais, junto con una independencia politica y econémica de
las grandes potencias -principalmente de Estados Unidos-; y establecer las bases que
sostuvieron la relacién entre el México posrevolucionario y Estados Unidos como pais
hegeménico a nivel mundial, lo que explicaria una parte importante de 1a estrecha rclacién
histérica entre los dos paises.

Esta relacién es el tema central a lo largo de esta tesis, pues se trata de establecer
cudles fuecron los problemas mas importantes que afectaron y definieron la vinculacién
econémica entre México y Estados Unidos en el periodo de entreguerras, buscando
demostrar que las acciones “nacionalistas” del gobierno mexicano afectaron
econdémicamente a ciudadanos estadounidenses que fueron protegidos por su gobierno, lo
que provocd conflictos en las relaciones entre estos dos paises; que la vinculacién
econémica de México con Estados Unidos es histérica, de caracter estructural derivada del
propio modelo ecconémico en México y se estreché durante el periodo de entreguerras, al
tiempo que hubo una desvinculacién politica; y que el “nacionalismo econémico
revolucionario” presentd una contradiccién relativa entre los principios de polftica

internacional (soberania, no-intervencién y autoderminacion) con los resultados obtenidos:

° MADDISSON, 1992, p. 77.
19 WALLERSTEIN, 1998, pp. 111-128.



6

una continua intervencién en México, pacifica o violentamente, por parte de los Estados
Unidos. )

La vigencia del tema se muestra en el debate actual sobre la direccién que deben
tomar las relaciones entre México y Estados Unidos. Relacién que se enmarca en €l dmbito
interno en cambios en la concepcién del papel del Estado dentro de la economia; y en una
alternancia politica que rompié la permanencia del partido oficial en el poder, cuyos
origenes se remontaban a los gobiernos emanados de la Revolucién Mexicana. En lo
externo México vive una profunda vinculacién econémica con los Estados Unidos, como
socios comerciales a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), con un intercambio comercial de cerca del 90% de los productos mexicanos
dirigidos a ese pais, con una migracién laboral en crecimiento hacia Estados Unidos donde
.la fuerza laboral mexicana representa casi el 30% del total de migrantes en dicho pafs; una
cercana relacién politica entre ambos gobiernos; y la presién de definirse como aliado
incondicional o no de los Estados Unidos en el escenario de guerras internacionales en

Medio Oriente en las que Estados Unidos juega un papel central.

En cuanto a la historiografia del tema tratado en esta tesis, debe mencionarse en
primer lugar, el minucioso estudio de Friedrich Katz: La guerra secreta en México, que
aborda la influencia que la politica rﬂlindial, tuvo en .el Méxigo revolucionario,
desentrafiando a partir del andlisis de fuentes diplomdticas diversas, la actuacién de los
gobiernos europeos y norteamericano, y de los grupos econémicos de estos pafses, en el
desarrollo de la Revolucién. At cuando el pérfodo de estudio de Katz no aborda el
periodo de entreguerras - pues su periodizacion comprende la etapa armada de la

Revolucién y la caida de Carranza-, es un estudio que marca un precedente en el anélisis de
la insercién de México en el contexto internacional, debiendo partir de su estudio para
entender el México del perfodo de entreguerras.

Otros autores que estudian las relaciones econémicas entre México y Estados
Unidos, ‘son Josefina Vazquez y Lorenzo Meyer, en: México frente a Estados Unidos.
Material que abarca la etapa de entreguerras, pero no como un perfodo especifico de
estudio, pues se aborda de 1776 a 1980, analizando el periodo de entreguerras en un
capitulo cuya temporalidad es de 1920 a 1940 destacando la dificil relacion entre estos dos

paises dado el enfrentamiento ideolégico entre el nacionalismo revolucionario mexicano y
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el imperialismo norteamericano; o el mismo Lorenzo Meyer en: Los grupos de presion
extranjeros en el México revolucionario, en el que analiza las relaciones conflictivas
desarrolladas, de 1910 a 1940, entre los grupos econémicos norteamericanos con
inversiones en México y el gobierno mexicano, en sectores clave de la economia mexicana,
como el petrolero, minero o financiero.

Por otro lado, otros autores abordan el tema de las relaciones entre estos dos paises,
pero sin abarcar la totalidad del periodo de entreguerras. Tal es el caso de Robert Smith en:
Los Estados Unidos y el Nacionalismo Revolucionario en México, cuyo estudio comprende
el periodo 1916-1932, presentando los efectos que sobre la politica exterior de los Estados
Unidos tuvo el nacionalismo econémico revolucionarios mexicano, exponiendo el manejo
que se dio en las mis altas esferas politicas y econémicas en México y Estados Unidos, a
los conflictos entre ambos paises.

Ademds existen estudios econémicos de este perfodo que abordan el tema de las
relaciones econémicas entre México y Estados Unidos no como tema central, sino como un
4dmbito cn el que repercuticron las decisiones econémicas tomadas en México en sectores
como el financiero o el petrolero. Entre estos autores podemos encontrar a Emilio
Zebadua, que en su obra: Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de México,
1914-1929, presenta los aspectos financieros mas importantes para México durante dicho
periodo, tales como la creacién de la banca central, el crédito externo o el manejo de la
politica monetaria o fiscal, vinculando estos aspectos con la situacién econémica
internacional. En este rubro también debe mencionarse la obra de Lorenzo Meyer: México y
los Estados Unidos en el conflicto petrolero en donde a través de un anilisis histérico-

diplomatico se perfila el panorama econémico y politico de México entre 1917 y 1942.

De lo anterior puede sefialarse que la cuestién de las relaciones econémicas entre

Méxnco y los Estados Unidos en el periodo de entreguerras, es un tema poco tratado como

o tal. De ahi la importancia del contenido de esa tesis, para conocer las implicaciones que

i :tuyiAé;pn en el desarrollo de la Revolucién Mexicana: [a situacién econémica internacional,
las dos guerras mundiales, el fortalecimiento econémico de los Estados Unidos y muchos
otros sucesos que se trataran a lo largo de la tesis. Misma que se divide en cuatro capitulos
definidos iempomlmente a partir de los personajes que sustentaron el poder ejecutivo en

Meéxico durante el periodo de entreguerras, pues los hombres y grupos que encabezaron el




gobicrno en cada periodo presidencial le imprimieron un sello particular al manejo de las
relaciones econémicas con los Estados Unidos, definiendo el rumbo de la vinculacién
histérica entre estos dos paises.

En el primer capitulo se presentan los antecedentes del tema, partiendo mi estudio
de 1917 por considerar que la redaccién y promulgacion de la Constitucién de ese afio
senté las bases juridicas para las futuras afectaciones de los derechos de propiedad e
intereses econémicos estadounidenses en México, lo que repercutiria en las relaciones entre
estos dos pafses. Se abarca la gestién presidencial de Venustiano Carranza; se examinan
los primeros intentos por parte de este gobierno por aplicar la Constitucion de 1917, siendo
de particular interés las disposiciones en torno al articulo 27 que crearon conflicto con los
Estados Unidos; y se analiza la postura politica del gobierno carrancista y el papel
econémico de México, en el escenario de la Primera Guerra Mundial.

El segundo capitulo inicia en 1920 con la caida de Carranza, y el triunfo de la
rebelién de Agua Prieta, que permitié la subida al poder de otra faccién revolucionaria, con
una vision diferente respecto a la inversién extranjera y a la vinculaciéon con los Estados
Unidos, en el contexto de postguerra. Este periodo abarca el interinato de Adolfo de la

" Huerta y la presidencia de Alvaro Obregén, que enfrentaron grandes dificultades para
~ lograr el reconocimiento oficial por parte de los Estados Unidos. Obteniendo resultados
} sﬁtiéfactorios al final del periodo, pero condicionados a la firma de los Tratados de
Bucaréli, que limitaban la afectacion de intereses estadounidenses en nuestro pals, e
- incluian acuerdos respecto a reclamaciones por dafios a norteamericanos.
" El tercer capitulo corresponde al perfodo presidencial de Plutarco Elias Calles, etapa
marcada por un cambio en las relaciones entre México y Estados Unidos a partir de 1923,
- que pasaron de la hostilidad -generada en gran parte por la reglamentacién del articulo 27
en torno a la inversién extranjera y al petrSleo- a la cordialidad tras el nombramiento como

embajador en México de Dwight Morrow, cuya intervencién propicié el arreglo de

= conflictos econémicos, politicos e incluso religiosos en esta etapa. Este capitulo comprende

~ también el estudio del llamado Maximato, por considerar que la gestion econémica del
: gobicmo qued6 subordinada a las decisiones del Jefe Maximo. Destacando en este periodo
la bisqueda de arreglos en torno a la deuda externa, y los efectos de la crisis econémica

internacional de 1929 sobre la economia mexicana.
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El cuarto capitulo corresponde a la presidencia de Lazaro Cérdenas, durante la cual
se concretd la aplicacion del articulo 27, a través de una reforma agraria en gran escala y la
expropiacion petrolera. Siendo esta ultima la fuente principal de dificultades con los
Estados Unidos, que para estos momentos concentraban su atencién en los conflictos
internacionales que perfilaban la Segunda Guerra Mundial. Sucesos mundiales en los que
hubo coincidencias politicas del gobierno mexicano con el norteamericano al oponerse al
avance del fascismo, pero diferencias al vincularse econdmicamente a paises como
Alemania antc el boicot econémico impuesto por los Estados Unidos a rafz de la

expropiacién.
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1. CARRANZA Y _LAS BASES DEL NACIONALISMO ECONOMICO
REVOLUCIONARIO (1917-1920) ’

1.1. Introduccién
En este primer capitulo se presentan los antecedentes del tema a tratar a lo largo de
la tesis, partiendo del andlisis de la Constitucién de 1917, que provocéd en el periodo de

entreguerras modificaciones en las relaciones entre México y los Estados Unidos. En

particular se analiza el articulo 27 de dicha carta marga, por ser un elemento fundamental
en el proceso de institucionalizacién de la Revolucién, y como base legal del programa
revolucionario, asi como por sus repercusiones en las relaciones de México con el resto del
mundo, ¥ en especial con su vecino del Norte; y se da cuenta de los primeros intentos del
gobierno mexicano, encabezado para entonces por Venustiano Carranza, para aplicar las

nuevas leyes mexicanas respecto a la propiedad del territorio.

Se analizan primero, las condicioncs que prevalecian en ¢l interior y en el exterior
del pafs, en el momento en que se redacté la Constitucidn; condiciones entre las que
podemos citar inestabilidad politica, social y econdmica en lo interno por siete afios de
lucha revolucionaria y un fuerte intervensionismo por parte de Estados Unidos en lo
externo, Destacando los articulos constitucionales: 3, 27, 28, 33, 123 y 130 por sus

implicaciones en las relaciones entre México y Estados Unidos.

En el segundo apartado se da cuenta de los limites impuestos a la propiedad privada
en el articulo 27, tras nombrarse a la Nacién'' como duefia de tierras y aguas, del suelo y

"' La nacidén cs el grupo de hombres, generalmente grande, unido por sentimientos de solidaridad y de fidelidad que
ayudan a crear una historia coman y por datos como la raza, la lengua y ¢l territorio, y que tiene el propésito de vivir y de
continuar viviendo juntos en el futuro. En la Constitucién Mexicana de 1917 sc hace referencia en 26 ocasiones al
término nacién, y en cl articulo 27 se habla en 16 ocasiones de ella. En este articulo se emplea ¢! término como sinénimo
de federacién, indicdndose en ¢l pirrafo sexto de este articulo que: “.. el dominio de la Nacién ecs inalienable ¢

imprescriptible, y sélo podran h por el Gobi Federal ...*, con lo que se dispuso que [a nacion debe
ser mprcscmada por ¢! gobicrno f:deml Criterio que fue profund:udo por la Suprema Corte de Justicia, en varias
ejecutorias, como en ¢l Juicio de la S ia de Agr yF contra la C ia Constructora

Richardson, S.A., 23 de cnero de 1922, donde se scdala que: "EJCCUKIVO fcderal Tienc un doble carfcter: como
representante de la persona moral que se Hlama Nacién, o sea de la Fed: ¥y como ref de uno de
tos tres Poderes en que el pucblo deposita su soberanfa™; o ¢l caso del Amparo civil en revision, Carlos Robles, 17 de
mayo de 1929 donde se sefalé que “El articulo 27 constitucional, al hablar de la Nacién, se refiere a la Federacién
constituida por las partes que la integran...”.

El concepto de nacién es mas amplio que el de Estado porque ¢l primero abarca muchos aspectos de la vida del hombre,
mientras el segundo es ¢l organo creador y aplicador de) derecho. El Estado es una corporacién, una persona juridica,
territorial, dotada de una autoridad soberana. Estado que ejerce sus fines juridicos a través de un conjunto de organos
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del subsuelo. Siendo el Estado, como ente juridico representante de la Nacién, el -
depositario de dicha propiedad. Propiedad cstatal a través de la cual se reforzé el
intervensionismo gubernamental.

Este fortalecimiento estatal tuvo como objetivo mantener en poder de los
mexicanos la propiedad, explotacién y utilidades de sus riquezas naturales, y el
cumplimiento de una de las méds importantes demandas de la Revolucién: la demanda de un
pedazo de tierra. Entre los temas que destacan en este apartado estan las bases sobre las que
sustenta la propiedad estatal, el fraccionamiento de latifundios, las restricciones a la
propiedad del subsuclo, los términos de expropiacion e indemnizacion, y el principio de
retroactividad, que sin seflalarlo explicitamente, iban dirigidos a atacar los privilegios de los
extranjeros, en particular de las compaiiias petroleras, donde los Estados Unidos tenfan una

importante presencia.

En el tercer apartado, se analizan los términos sefialados en el articulo 27 bajo los
que un extranjero podia adquirir una propiedad, que aparecen en la tracciéon | del mismo
artfculo. Finalmente se establecen los problemas que ocasionaban las restricciones
impuestas a la propicdad extranjera en el articulo 27 en el marco de una creciente demanda
de materias primas provocada por la Primera Guerra Mundial, conflicto este ultimo en el
que México mantuvo una posicion neutral. Se exponen las principales formas de presién
ejercidas por el gobierno norteamericano en defensa de sus ciudadanos y compaiiias, con el
proposito de que el gobiemo de Carranza modificara el articulo 27 que afectaba los
intereses extranjeros en México; y las implicaciones que en el &mbito internacional tuvo el

articulo 27 para nuestro pafs.

De esta forma, a lo largo del capitulo se presentan y analizan los cambios mas
importantes en el régimen de propiedad interma, provocados por el articulo 27
constitucional, asi como otros articulos de la misma Constitucién que posibilitaban futuras
afectaciones a. los intereses de ciudadanos, compaiiias y pgobiernos extranjeros,

particularmente a Estados Unidos.

agrupados en ¢l gobierno. Definiéndose al gobierno como el agrupamiento de personas que cjercen ¢l poder, Diccionario
Juridico Mexicano, 1983, 1V, pp. 103-110 y 292-296: y 1984, VI, pp. 223-224.




1.2. Redaccién y Promulgacién de la Constitucién de 1917

En este apartado se pretende analizar las razones por las que se convocé a la
redaccion de una nueva Constitucioén, aun cuando el Plan de Guadalupe de 1913, bajo
cuyos principios se peled contra el régimen de Victoriano Huerta, seiialaba que el objetivo
era el restablecimiento del orden constitucional, es decir el de la Constitucion de 1857.
También se da cuenta de los sucesos internos y externos que influyeron en el pensamiento
de los constituyentes, que condujo al surgimiento de una nueva Constitucién mas
nacionalista, y menos individualista, que otorgé al Estado un papel central en la economia
del paifs. En particular, se analiza ¢l proceso de elaboracion del articulo 27 constitucional,
por sus implicaciones sociales, politicas y econémicas, sus repercusiones en el sistema de
propiedad al fortalecer la propiedad estatal, y por su caricter xendfilo que provocéd a

Meéxico problemas internacionales, en especial con los Estados Unidos.

Para 1916, el gobierno encabezado por Carranza habia logrado triunfos militares
importantces, al derrotar al gobicrno de Victoriano 1uerta en 1914, y después al imponerse
sobre sus antiguos aliados en contra de Huerta: Francisco Villa y Emiliano Zapata, lo que le
permitié irse consolidando como un gobierno nacional. No obstante la pacificacién del pais
estaba lejos, pues se mantenian abiertos conflictos en estados como Veracruz, Oaxaca, o
San Luis Potosi y la derrota definitiva de Villa y Zapata se daria hasta después de 1919,

El triunfo de la faccidn constitucionalista sobre Huerta, se obtuvo a partir de la
derrota del ejéreito federal en Zacatecas en julio de 1914, a manos de la Divisién del Norte
encabezada por Villa. Hecho que marcaria no sélo el derrumbamiento del gobierno
huertista, sino también la divisién en el seno revolucionario, pues la toma de Zacatecas
contrariaba las érdenes del Primer Jefe, que ordené a Villa mantenerse en el norte, micntras
los otros dos generales de Divisién, Alvaro Obregén y Pablo Gonzalez avanzaban rumbo a
la Ciudad de México.

Sin embargo esta ruptura se mantuvo en suspenso, hasta la derrota de Huerta,
acorddndose mediante el Pacto de Torredén, la celebracién de una junta de generales
revolucionarios para decidir la direccién y el rumbo del movimiento revolucionario. La
fragil unién de los revolucionarios permitié entonces continuar con el avance militar hacia
el centro del pais, lo que llevo a la derrota definitiva del gobierno y del ejército huertistas,
presentando Huerta en julio su renuncia a la Presidencia de Ia Repiiblica, y firmandose en
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agosto de 1914 los Tratados de Teoloyucan, con los que se disolvieron las tropas oficiales.
Por lo que el 20 de agosto Carranza ocup6 la capital del pais.

Tras la derrota de Huerta, la divisién del movimiento revolucionario se acentué.
Pues la Convencién acordada en Torre6n, cclebrada en dos fases durante octubre y
noviembre de 1914 —la primera en la Cindad de México y la segunda en Aguascalientes-
sélo evidencio la division de los revolucionarios. En la Convencién de Aguascalientes, se
desconocié a Carranza como Primer Jefe, y a Villa como Jefe de la Divisién del Norte, y se
nombré como Presidente provisional a Eulalio Gutiérrez.

Carranza desconocio los acuerdos, y se dirigié a Veracruz para instalar su gobierno;
al tiempo que Villa ocupé Aguascalientes, con lo que obtuvo el dominio militar y politico
de la Convencion. Convenciéon que no tuvo solidez politica, pues los tres presidentes
provisionales nombrados por ésta no lograron imponerse al caudillaje de Villa y Zapata, ni
aglutinar en un proyecto comun las ideas econdmicas, politicas y sociales del villismo y del
zapatismo; ni se logré formar un frente militar contra el carrancismo. Hechos que frente ala
unidad politica y militar del carrancismo, y su mayor fortaleza econémica al contar con
posibilidades de comerciar con el exterior, controlar los ferrocarriles Interoceinico y
Mexicano para movilizar tropas, bienes y mercancias, dominar las zonas cerealeras del
Bajio, zonas fabriles de Puebla, Tlaxcala y Veracruz, y la zona petrolera en la costa del
Golfo, contribuyeron a la victoria de los carrancistas. Villa fue derrotado a mediados de
1915, y para 1916 el movimiento zapatista fue replegado en Morelos frente a los embates
de Pablo Gonzilez; convirtiéndose ambos en movimientos regionales de guerritlas y no de
facciones con presencia en todo el pais, como era el caso del carrancismo.'?

Carrahza ejercid, entonces, un mayor control militar en el pais, lo que fortaleci6 su

' goblemo, no obstante que los elementos que le darfan mayor fuerza a este serfan por un

: fjlado el reconoclmlento de facto otorgado por los Estados Unidos el 19 de octubre de 1915;
.’vy la ele cnén de‘poderes federales hacia 1917. El 14 de abril de 1916, Carranza regresa a la
cnudad de MéXICO como una autoridad nacional, sustentada hasta ese momento en ¢l poder

;~.mlhtar, y reconocnda como tal en el exterior.

Pero para llegar a ser un verdadero gobierno nacional, €l régimen encabezado por

Carranza requeria ser fortalecido con bases legales, y no s6lo militares. Asi lo consideré

12 véase: GARCIADIEGO, 1997, pp. 232-248 y ULLOA, 1977, pp. 44-50, y 59-69.
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Carranza a mediados de 1916, al dar por concluida la lucha armada para dar paso a una

lucha con “algiin cardcter verdaderamente politico™"?

y al restablecimiento del “orden
legal”.!* El Estado requeria tener mayor poder econdémico, politico y social en el territorio
nacional, y esto sélo podia lograrse a través de nuevas leyes constitucionales que reflejaran
las necesidades del nuevo Estado en proceso de institucionalizacién de la Revolucion, y que
incorporaran las reformas decretadas por Carranza desde 1913."%

Estos decretos giraban en torno a reformas politicas y sociales, que buscaron
responder a las exigencias de los carrancistas y al mismo tiempo atraer las simpatias de
revolucionarios de otras corrientes y del pueblo en general hacia la causa
Constitucionalista. Entre los decretos formulados por Carranza destacan: una ley agraria
para el reparto y restitucion de tierras que favorecia la formacién de la pequeiia propiedad y
la disolucion de los latifundios (ley del 6 enero de 1915); revisién de leyes relativas a la
explotacion de minas, aguas, bosques y demds recursos naturales, poniendo énfasis en la
cuestion del petréleo, al decretarse una ley del petrleo que declaraba la suspensién de los
trabajos para su explotacion hasta que se preparara una ley petrolera, y que consideraba
como propiedad de la Nacién los manantiales de petréleo descubiertos por obras que
contravinieran lo dispuesto por esta ley (8 de enero de 1915); y el establecimiento de una
legislacién del trabajo que contemplaba la jornada méxima de trabajo, el salario minimo y
la proteccién a las mujeres y a los nifios (29 de enero de 1915).!® La expedicién de estos
decretos posibilitaba al gobiemo carrancista el expedir una nueva Constitucién que
incorporara definitivamente las demandas sociales, econémicas y politicas de los
triunfadores de la Revolucién, lo que permitiria fortalecer la autoridad de Carranza, que
temia ataques a su gobierno.

En septiembre de 1916, Carranza declaré que aunque su plan inicial era incorporar

a la Constitucién las reformas decretadas durante la revolucidén; ahora era necesario

) En realidad cl politico de la Revolucién estuvo p desde 1910 y hasta 1940, y mds bicn fue a partir de
1917 que la luchu litica se torno prepond: cn relacion a la lucha militar, sin que una excluyera a la otra.

W CUMBERLAND, 1975, p. 296.

'S El Plan de Guadalupe, poslulado a partir de 1913. por los Cunsmucnonullsms Enm combnur la dictadura de llueﬂu y

"

n,stablcccr cl ordcn sufrlé en di de I9l4 stas p icron la incory

p inadas a las idad 6 y politi det pals, efc d lns
refi que Iu pinién pabli cxlge . Para tal fin s¢ autorizé al Primer Jefe cxpcd|r ¥y poner en vigor Ieycs y
di ici de manera di ial, durara la guerra: y al triunfo de la R Carranza iaa
elecciones del Congreso. mismo al que una vez instalado se somclerian . las rc(‘crmns expedidas y puestas en vigor
durante 1a lucha, con el fin de que el Cong las ratifi dc o p y para que cleve a prcceplus
constitucionales aquéllas que deban tener dicho caricter antes de que se bl ¢l orden .

CARRANZA, 1981, pp. 40-41.
'® Ibid., pp. 42-45.
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convocar: a elecciones libres de una asamblea constituyente que escribiera una nueva

c

constitucién, para anular “.. todo pretexto para seguir alterando la paz piblica y

conspirando contra la autonomia de la nacién e impedir al mismo tiempo toda demora en
las reformas politicas indispensables...”."”

Pero mds alla de la necesidad de incorporar las reformas decretadas durante la lucha
armada, para darle un caricter legal a algunas reivindicaciones sociales, politicas y
econdmicas del proceso revolucionario; y de la necesidad de estabilizar y fortalecer al
gobierno carrancista a través de bases legales, ;qué otras razones pudieron motivar a
convocar a la redaccién de una nueva Constitucion? Considero que fueron tres las razones
fundamentales, la primera pudo ser marcar una ruptura histérica con el marco legal que
dominé durante el Porfiriato. Otra causa pudo ser la necesidad de contar con un programa
de desarrollo de! pais de acuerdo a la visién de los ganadores de la Revolucién. Asi como
afianzar el contro! del gobierno sobre el territorio y sus recursos, frente a grupos nacionales
y extranjeros que cuestionaban la autoridad de éste.

Para la redaccion y la promulgacion de esa nueva Constitucién, Carranza convocé a
elecciones a un Congreso Constituyente para octubre de 1916. De acuerdo a los términos de
la convocatoria de las elecciones, se excluia a todos aquellos que hubieran participado en
una faccién contraria a los conslitﬁcionalistas," por lo que esta nueva Constitucién fue

‘vredaétada por los triunfadores en el periodo de lucha armada de la Revolucién, hecho por el
qﬁe mis tarde serfan cuestionadas la representatividad y legitimidad del Congreso
Constituyente, por intelectuales de la época como Toribio Esquivel Obregon,'® que

' CUMBERLAND, 1975, p. 297.

'® Se impidié pnmc:pnr en el Congreso C i Y pnr el d del 15 de septi de 1916, a ... los individuos

que tuvicren los i i que blece la C itucion (1857), los que hubieren ayudado con las armas o

sirv:cndo pl publi a los gobi o facci hostiles a ln causa constitucionalista™ (Articulo 40). Y (umbuén se
restricci a la definicién de Ios iudad: con d ho a voto, en la ia del 19 de

donde se ideraba: *veci dc Estad ito necesario para el voto pasivo - a los que haya residido en su territorio

cuando menos desde 6 meses antes de la fccha de las elecciones® (Artlculo 8, fraccion U1); y a *los que hayan tenido la

lidad de dad. o i del estado respectivo en los 10 dias de cuartelazo de la Ciudadela, siempre que hayan

demostrado después con hechos positivos su adhesién a la causa constitucionalista® (Artlculo 8, fraccién 1V). Se tomaron
‘los padrones que se ('ormamn para Ias ultimas cleceiones municipales® (Articulo 20). Y se dcclnré no-residentes a todos
los resid que no hubi do con hechos positivos su adhesion al carrancismo™. VERA 1920, Pp. 20-21.
¥ ESQUIVEL, Toribio {1864-1946). Nacié en Guanajuato, Glo. Abogado por la E 1a Nacional de Jurisprud,
Participo cn la fundacion del Partido Democratico (1908). Fue uno de los orgummdorc: junto con Mndcro. del Pamdu
Annrrcclcccmmsux. dcl quc fue Vlccprcmd:nh_ (1909-1910); en 1910, i6 en la N
Antirrel Y D ica, por la did a la Presidencia de la Republica. Se separé de esta
agr do ¢l Presid del Centro de México, Emilio VAzquez propuso la reeleccion ‘de Diaz como Presidente de
la Rupubhca En 1911 fue intermediario, junto con Oscar BranifTf, entre los revolucionarios maderistas y las tropas del
gobierno porfirista cn Cd. Judrez, Chihuahua para negociar una salida pacifica al conflicto. Fue Srio. De Hacienda en ¢l
gabincte de V. Huerta (21-feb-1913 al 26-jul- I9|3) Permancceio en ¢l destierro cn Nueva York hasta 1924, A su regreso
a México fuc maestro de historia del d. h o ¢n México en la E: ta Libre de Derecho (1932) y en Ia Facultad
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sostuvieron que: “... la Constituciéon de Querétaro, por circunstancias particulares de los
momentos en que fue formada, no es la expresion de la voluntad del pueblo mexicano, sino
sélo la de un grupo determinado tomado de entre el partido politico dominante
entonces...”.?°

No obstante que Esquivel tenfa razén en cuanto a que la convocatoria al
Constituyente la realizaron los ganadores de la lucha armada, debe sefialarse que la
Constitucién no fue obra exclusiva de Carranza y sus seguidores, pues a pesar de que los
legisladores podian agruparse en su mayorfa como afines al constitucionalismo, no hubo
homogeneidad dentro del Constituyente, 1o que marcd la redaccion final de la Constitucion,
alejandose del proyecto inicial presentado por Carranza. Dentro de la Asamblea
Constituyente estaban los seguidores de Carranza, entre los que se encontraban los
miembros del llamado Bloc Renovador®!, formado entre otros por Alfonso Cravioto, José
Natividad Macias, Félix F. Palavicini y Luis Manuel Rojas. Por otro lado estaban los que
no eran carrancistas y que se calificaron como obregonistas o “izquierdistas *, entre los que
se encontraban Francisco Mugica, Enrique Colunga, y Manucl Aguirre Berlanga.??
También existieron constituyentes que defendian posiciones a través de las que se
expresaban otras fuerzas politicas contrarias al constitucionalismo, como el zapatismo?>; asi

como diputados constituyentes independientes.

de Jurisprudencia (1940). Colaboré c¢n £l Tiempo. E! Diario del Hogar, El Amigo de la Verdad, México Nuevo, EI
Antirreeleccionista, Excélsior (1921 y 1928-1930), en El Universal, Novedades y Diario de Yucatin; y ¢n cl extranjero
publicé artlculos en la ‘Hlspamc- Amcncan Historial Rcvncw" de Wnshmglon. DC. y en l‘or:lgn Affairs” de Nucva
York. Fue micmbro entre otras de las si Real Acad de L lacién y ;ump- dencia, de
Madrid: Sociedad de Geografia y Estadistica d¢ México; Barra Mexi Orden Mexi de At Sociedad
Forestal Mexicana, The American Geographical Society, de Nueva York; The Association of the Bar of the City of New
York, de Nueva York. Escribi6 58 obras entre las que se pueden mencionar: E/ Problema Agrario en México, Democracia

yper . Relatos y ios sobre la polliica actual, Infl: de Espafa y los Estados Unidos sobre México,
Latin Amencan Commtrcml Law, Meéxicoy Ia: Estados Unidos ante el Derecho Internacional, Mi labor en servicio de
Meéxico, Pr dtica de los ciudad en el extranjero, El Tratado de Aguas pendientes entre México y

Estados Unidos, y Apunles para la historia del Derecho en Aféxico (4 vols.). Murid en ta Cd. de México. Diccionario
Historico y Biogrdfico de la Revolucién Mexicana, 1992, W, p. 322; Diccionario Porria, 1965, pp. 560-561;

Enciclopedia de México, 1987, 1V, pp. 2553-2554 y V11, p. 4853; y AHUIA, FTEQ, 5.D., Caja 54, Exp.29, Fojas 49-51.
20 AHUIA, FTEO, S.D., Caja 44, Exp. ll F.263.

2! EI Bloc R f cslnba r di dos que en 1912 habian aceptado la renuncia dec Madero y pagos del
gobierno de Huerta, aunque al final la mnyorln habla sido lada tras la di i6n del Congreso por Victoriano
Huerta. CUMBERLAND, 1975, p. 301.

22 yease: Ibid., pp. 300-307.

23 Es ¢l caso del diputado por I'ucbla Luis T. Navarro, que habia operado en el campo zapatista, tras su escapatoria con ¢l
golpe de Huerta y ¢! asesinato dc Madcro, pues fue uno de los dos diputados que votaron contra la aceptacién de la
nnuucm dc Madero y Pino Sudrez. Su expericncia con los zapatistas estuva presente en la discusién sobre ¢l articulo 27
consti I, donde defendid la h dez de éstos, la cual, dijo, estaba por encima de la de algunos diputados del
constituyentc; ¢ indicé que las garantfas otorgadas a los pobladores en Morelos eran la razén por la cual ¢l zapatismo s¢
mantenia vivo en ese Estado. CONGRESO CONSTITUYENTE 1916-1917, 1985, pp. 1081-1084 y ROMERO, 1986, pp.
150-151.
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‘Los consmuyentes de Querétaro trabajaron del 21 de noviembre de 1916 al 31 de
".'enero de- 1917 en la formulacién de una nueva Constitucién, incorporando importantes
vdemundas sociales y politicas de los diversos participantes en la revolucién, entre los que
}‘l‘ﬂi)h’ obreros, profesores, agricultores, pequefios propietarios, comerciantes, periodistas,
"émre otros muchos actores. Demandas tan importantes como el derecho a la educacién

"(hnylculo 3°), el respeto y fortalecimiento de los dercchos laborales (articulo 123) y la
“ rébanicién de tierras (articulo 27) fueron plasmadas c¢n la Constitucién. Especialmente a
iravés de los articulos 27 y 123, se fortalecié el papel del Estado en lo econémico y lo
politico, al asumir al Estado como representante de la nacidn y arbitro entre los propietarios
privados. Aunque al excluir a los perdedores, se exclujan proyectos importantes, perfilados
por éstos, como el establecimiento de reglas claras de exploraciéon y explotacion de
petrdleo, para impedir el agotamiento de este recurso, considerando al interés futuro del
pais®®, y se dejaba de lado la posibilidad de construir un proyecto de unidad nacional, para
imponer el proyecto de los vencedores a todo el pais.

Los constltuyenles tenian presente lu lmponancm de la Constitucién de 1917, sobre

"lodo respecto a los cambios que provocnrin en las relaciones de Méxnco con ‘el exterior, Yy
‘en partlcular con los Estados Unidos, como se ve enla declaraclén del diputado Cdndido
: Agu;lgr , también secretario de Relaciones' Exteriores del gobierno de Carranza, cuando
'k"vseﬁhiévdiuame un debate en la revisién de credenciales de los diputados Constituyentes, el
28 de noviembre de 1916z “... en estos momentos en los Estados Unidos se intriga porque
no se firme la (nueva) Constitucion y no sélo en los Estados Unidos sino también aqui en
Meéxico... el gobierno americano quiere que de ninguna manera se lleve a cabo esta

Constitucién™.2®

 CALERO, 1920, pp. 73 y 80-81.
25 AGUILAR, Ciandido (1888-1960). Nacié cn Cérdoba, Veracruz. En 1909 se afilié al Pantido Antirrecleccionista. En
1910 fue detepado en la convencidn que lanzd a Mndcro como candldnm a la Presidencia. En ¢l mismo ado firmé el Plan

de San Ricardo, convirtiénd: en jefe del mov io en Veracruz. Particip6 en la Iuchu nrmndn desde el
20 de nnvnemhrc de 1910. Marché con Madero en su entrada triunfal a la Cd. de México. Ci al y at
Tras ¢l i de Madero, se unié a Carranza. Dirigid operaciones en Veracruz y Qaxaca. De 1914 a 1916

fue jefe de la 1°. Divisién de Oriente del Ejército Constitucionalista, ocupando el puerto de Veracruz tras la retirada de los
norteamericanos, y fue Gobernador y Comandante Militar de Veracruz. Expidio, en 1916, la primera Ley del Trubn;o De

marzo de 1916 a abril de 1917 fue Secretario de Rclucmnes Exlcnoxcs Fue Diputado ¢n el Cong; de
1917, ym..., idi de du:ho(‘ 21 de Rel. det 4 de febrero al 9 de naviembre de 1918, En 1919,
fue Embaj canfidencial en | dos Unidos y Europa. Diccionario Historico y Biogrdfico de la Revolucidn Mexicana,

1992, VII, pp. 386-387. Diccionario Porria de Historia, Biografia y Geografia de México, 1968, p. 23 y Enciclopedia
de México, 1987, 1.
28 CUMBERLAND, 1975, p. 306.
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Este sentimiento antinorteamericano era compartido por otros constituyentes, y
probablemente respondia en parte a la necesidad de la nueva elite en el poder, de afirmar su
autoridad politica y econdmica, frente al poderio de las compaiifas norteamericanas en
México, para desarrollar con libertad el proyecto constitucionalista. Al mismo tiempo
expresaba la bisqueda de una definicién de soberania nacional frente a la actuacién
intervensionista hacia México de parte del gobierno norteamericano, inspirada en la
Doctrina Monroe.?” Doctrina bajo cuyos principios, Estados Unidos se reservaba a América
como su drea de influencia exclusiva, se autonombraba el defensor de América frente a
Europa, y se comprometia a no intervenir en Europa, pero squién protegeria a América de
Estados Unidos?

" Desde el comxenzo de su gestién, en 1913, Woodrow Wilson habia intervenido en

a528

asuntos de Méxxco de dlstmtas fok , COMO por ejemplo: haciendo uso de su derecho a

negar ‘el reconocxmxento a, los: g 'emos dc Huerta y miés tarde de Carranza, lo que

repercutfa dlrectamente en'e eacomo de fuems durame la lucha revolucionaria;

asumiendo . como goblem a:re| resentacxén de cludadanos no_estadounidenses en las

reclamacxones de daﬁos Ssufridos durante la Revolucxén, como ‘el caso Benton® ; invadiendo

el puerto de Veracruz de abnl a esplegando -casi al mismo tiempo

en que se redactaba la Consutucxén de 1917— una intervenci6n militar estadounidense con la

Expedicion Punmvaf . . ' ‘ T‘_mj C()N
FALLA & = ORIGEN

27 L.a Doctrina Monroe sc {tuyd a partir del jc del 2 de diciemb dc IS"3 del presndcnlc dc los Estados
Unidos, James Monroe, en donde sefialé que su pais no irfan futuras co), enetl i americano,
por potencias curopeas, por lo que ad\crun a Europa que “... cualquicr tentativa dec su parte para extender su sistema a
otro lugar de este h ferio, lo derariamos (Estad Unidos) como peligroso para nucstra paz y tranquilidad™, y

laba que ** 1a politica de Estados Unidos hacia Europa seria 1a de no intervenir en los asuntos internos de ninguna de
nqucllns pmcncms" FABELA, 1957, pp. 7-11,

% La polltica de Wilson sc basaba en su creencia de que el “gobicrno liberal cra garantia de orden polltico™ y buscaba
extender esto a todo ¢l mundo, imponiéndosc como misién para Estados Unidos ver por la paz y el bienestar del resto del
mundo. KNIGIIT, 1996, p. 620 y ULLOA, 1971, pp. 100-101.

2 El caso Benton se reficre al asesinato en 1914, de un h Jado britdnico en Chil William Benton, que
fue mandado fusilar por Villa, al reclamar a éste los dafos hechos a su hacienda de Santa Gertrudris, que Villa pretendia
expropiar. Sc hizo una reclamacion al gobierno de Carranza, y se pidid fuera entregado el cadiver a su viuda. Pero la
reclamacién no la hizo directamente ¢l gobierno inglés sino que fuc hecha por conducto del gobiermno norteamericano.
Intervencion estadounidense que Carranza rechazd, sefialando a) gobierno de Gran Bretana que el asunto debia ser tratado
sin mediacion, en la cancilleria mexicana. GORDILLO Y ORTIZ, 1982, pp. 58-60.

30 E| motivo expuestos por Estados Unidos para esta invasién fue el arresto de tripulantes de un bote con bandera
norteamericana, llamado “Dolphin”, anclado frente a Tampico, por lo que los Estados Unidos pedian un desagravio
piblico de su bandera, y como csto no sucedié invadieron Veracruz -no obstante que ¢l agravio habla sido hecho en
Tampico-. La invasién al puerto de Veracruz, les daba el control del pucrto y la aduana més importanies del pals, y les
permitia i dir el d b de un car de armas Jestinadas a Hucerta. Para su retirada de Veracruz, los Estados
Unidos buscan imponer condiciones que no se referfan ni a los sucesos de Tampico, ni # Veracruz, sino a la sucesion de
Huerta. FABELA, 1970, 1, pp. 127-139.

1 He d
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Esta Expedicién tuvo una duracién de diez meses a partir del 15 de marzo de 1916 y
fue justificada por Estados Unidos bajo los términos de la persecucién y eliminacién de
Villa por tropas comandadas por el Gral. John Pershing enviadas por Wilson, por el ataque
de Vilia el 9 de marzo de 1916 al pueblo de Colombus, Nuevo México en Estados Unidos.
No obstante dicha justificacion, esta Expedicién, no dejarfa de ser considerada por la
mayorfa de los mexicanos como una intervencién en su territorio y una violacién a la
soberania nacional, incluso para los constitucionalistas® —enemigos de Villa-, y seria fuente
de resentimiento hacia los Estados Unidos por parte de la poblacién mexicana.

El retiro de la Expedicion Punitiva llegaria a su fin el mismo dia de la promulgacion
de la Constitucién (5 de febrero de 1917). Dicha salida trajo consigo mayor presion por
parte del gobierno norteamericano para proteger los intereses de sus ciudadanos e
inversiones. En noviembre de 1916, mientras en Qucrétaro se comenzaba a redactar la
nueva Constitucién, los comisionados norteamericanos en las negociaciones para el retiro
de la Expedicién Punitiva, anticipando que la nueva Constitucién podria afectar los
intereses de ciudadanos y compaiiias estadounidenses, plantearon como condicion para el
retiro de sus tropas: un arreglo ¢n torno a las concesiones mineras sin explotar, la exigencia

"'de renuncia a la proteccion diplomatica por parte de los extranjeros como condicién para
adquirir propiedades; y redefinir las condiciones para la perforacién de nuevos pozos
petroleros; propuestas a las que Carranza se neg6.3?

Ademds de mantener una posicién firme respecto al retiro de la Expedicion Punitiva
de territorio mexicano, sin condiciones, Carranza buscé contrarrestar el intervensionismo
norteamericano, manteniendo contacto con otras potencias mundiales como Alemania y

Japén, que en esos momentos participaban en la Primera Guerra Mundial.®

En particular,
Alemania hizo una propuesta concreta al gobierno mexicano a través de su ministro del
Exterior, Arthur Zimmerman, para aliarse, proponiendo que se les permitiera instalar bases
navales en México para utilizarlas contra Estados Unidos, a cambio de apoyo financiero y
militar para México, y la recuperacion de Texas, Nuevo México y Arizona. Carranza
rechazé la propuesta, pero sin duda este hecho pesé en el retiro de la Expedicion, pues a
Estados Unidos no le convenia tener un enemigo al otro lado de la frontera, que significarfa

desvio de recursos a destinarse al escenario de Europa, ante 1a inminente entrada de Estados

Nyéase: VAZQUEZ, 1982, pp. 131-133.
32 1bid., p. 134.
33 yéase pp. 1-2.
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Punitiva, sin condiciones, y el mantenimiento de la neutralidad en el escenario de la
Primera Guerra Mundial.

Asi, pese a la intervencion estadounidense con la Expedicién Punitiva, y teniendo
presente la posibilidad de conflictos con el exterior, particularmente con los Estados
Unidos, los constituyentes impusieron medidas que restringian los derechos y afectaban los
intereses de los extranjeros en México, pues para ellos, como para muchos mexicanos,
pesaba mas el recuerdo de los privilegios de los que gozaban los extranjeros en el periodo
anterior a la Revolucién.”®

Los principales articulos que incidieron en los derechos, libertades e intereses de los
extranjeros en México fueron los articulos: 3 que afectaba la libertad de ensefianza para el
caso de las colonias de extranjeros establecidos en México que contaban con sus propios
centros de educacién, mismos que a partir de la Constitucién de 1917, tendrian que
sujetarse a la vigilancia oficial; el articulo 30 que establecié las disposiciones bajo las que
se podfa adquirir la nacionalidad mexicana; el articulo 33 que determiné los términos de la
condicién de extranjeria, restringié la participacion politica de los extranjeros en México, y
contemplé la expulsién de los extranjeros sin juicio de por medio; el articulo 123 referente
a la protecci6n al trabajo, establecia una jornada méxima de ocho horas, un salario mfnimo,

medidas de seguridad social, abolia el peonaje por deudas, y garantizaba el derecho a

3 KATZ, 1999, pp. 401-405 y ULLOA 1977, pp. 83-86.

33 El gobicmo Porﬁnsm de propiedad de j atn | do por ima de Ia ley, basta citar la

de douni dedicadas a plotac: i en Chihuah Sonora, Sinaloa y Baja
California, violand 1a prohibicién de que los jeros tuvieran propiedades de ticrras y minas dentro de las zonas
fronterizas; o ¢l caso del mn)or latifundio dc México, prupxcdad de la familia Hearst en ¢l Norte de Chihuahua, con una
propicdad de 30,00 kms. cuadrados, creado a partir de la esp i6n dc ticrras fr izas desde Baja California. De esta

fon‘na la mvcrsxbn cxlmnjcrn creci® durante el Porfiriato unas treinta veces, favorecida por ¢l gobierno Porfirista, teniendo
} en el p:rlodo 1903-1911 a una tasa dc 55.2%. Respecto a la inversién extranjera directa,

para l9lO-|9ll de las 170 ied mas i en México, el 78% del capital total estaba en manos de
El capital jero dominaba las acnvndadcs mds importantes de la economia nacional, tales como el

pclrélco dominado en un IOO% por las cmpresas eﬂr.xnjcms. ia mineria con un 98.2% de contro! extranjero; las
actividades agricolas (or en ) un 95.7% de control directo; la industria con un 86% de
participacion extranjera; la electricidad con un 89%; los bancos con un 78.5%,; y los ferrocarriles con una participacion
total del 52.9%. Respecto a la inversién estadounidense un 38% dc la mv:rslén total dumnlc cl Porfiriato era

noricamericana; y para 1910-1911, 44% del capital ex jero en las cra mistno quc
tenfa preponderancia en 1a mineria con un 81% del capital global, y en ln‘ T agricolas lando e] 66.7% del
capital total, asi como una importante pre: ia en la expl , con un 39.2% del capital, y en los

ferrocarriles, COSIQ, 1965, pp. 993, 1107, 1166 y CECENA, 1969 1, pp 53-62.
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huelga, hechos que afectaban a compaiiias extranjeras que verian reducidas sus ganancias
pues habrian de compartir utilidades, gastar dinero en indemnizaciones, o seguros médicos
de sus empleados; y el articulo 130 que limitaba la libertad de culto, y la accién, difusion y

propaganda de iglesias con adeptos dentro de las colonias extranjeras.

Mencién especial merece el articulo 28, que también afectaba los intereses
extranjeros al otorgar el control de la emision de billetes al Gobiemo Federal por medio de
un solo banco. La creacién de un Banco Unico de Emisién afectaba a los banqueros
extranjeros, por una parte, al excluirlos de las ganancias obtenidas con la expedicion de
papel moneda; y por otro lado, al otorgar mayor autonomia financiera al gobierno, que
podria disponer de crédito publico, dependiendo menos de préstamos internacionales por
los que se exigian a cambio modificaciones a la Constitucién de 1917, en particular en lo
referente al articulo 27, y el arreglo del problema del pago de la deuda externa, suspendida
desde 1914.

Fl proyecto de creacién de un Banco Unico de Emisién fue un elemento presente en
el programa carrancista desde 1913, como se ve en el discurso de Carranza del 24 de
septiembre, donde sefialé: “Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el
monopolio de las empresas particulares, que han absorbido por largos afios las riquezas de
Meéxico; y aboliremos el derecho de emisidon de billetes o papel moneda, por bancos
particulares. La emision de billetes debe ser privilegio exclusivo de !a nacién. Al triunfo de
la Revolucién, ésta establecerd el Banco Unico de Emisién, el Banco del Estado,
propugnandose de ser preciso por la desaparicién de toda institucién bancaria que no sea
controlada por el Gobiemo™.*® Durante el gobiemo de Carranza, se presentaron dos
proyectos para fundar el Banco. En 1915 se formul6 un plan que se basaba en obligar a los
bancos a cumplir con los ordenamientos det articulo 16 de la Ley General de Instituciones
de Crédito de 1897, bajo la cual estaban constituidos, con lo que tendrian que demostrar la
existencia en caja de un 50% del valor de sus depésitos a la vista y billetes en circulacion,
con lo que muchos bancos caerian en la sancién de caducidad de concesiones, reduciéndose
el nimero de bancos hasta perfilarse un solo banco emisor en manos del Estado. En marzo
de 1916 se presentd otro proyecto que consistfa en que los bancos se convirtieran en

refaccionarios o de descuento, o bien se liquidaran; y sobre esta base se creara un banco

** MANERO, 1958, p. 67.
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tnico de emision, que debia concretarse a la operacion de un banco de emision, dejando de
lado operaciones correspondientes a los bancos refaccionarios, comerciales o de descuento
unicamente. El banco se formaria con capital de doscientos millones de pesos. Sin
embargo, dadas las condiciones de inestabilidad del pais, era imposible para el gobierno
marcar un Ifmite a las emisiones de papel moneda, y al mismo tiempo contar ¢on recursos
para destinar al banco, lo que imposibilitd el desarrollo del proyecto.

Mis tarde en 1916 con la incautacién de los bancos que no cubrian la circulacion de
papel moneda con reservas en metalico, se pensé que esto permitiria al gobierno contar con
fondos para la creaciéon del Banco Unico de Emisién. Pero el gobierno se vio
imposibilitado para liquidar los bancos incautados, y s6lo se declar6 la moratoria general.

Ya sobre la base del articulo 28, Carranza envié al Congreso y fue aprobado, un
proyecto de ley para la contratacién de un préstamo de cien millones de pesos oro, para
capitalizar el banco tnico. En diciembre de 1917, Carranza envi6 la primera iniciativa de
ley organica® del banco unico de emision, siendo dictaminado este proyecto en dos
ocasiones, proponiéndose en la primera la formacion de un banco como empresa privada, y
en la segunda y definitiva como banco estatal. Aunque el dictamen nunca se discutié en
septiembre de 1919, Carranza retiro su iniciativa sobre el Banco de la Repiiblica Mexicana,
por considerar mapropmdo el proyecto para las condiciones econdmicas, polincas y
sociales del pais.®® )

Finalmente no se consiguié6 cl préstamo exterior, ni se fund6 el Banco Unico. Pero se
sentaron las bases legales para la soberania financicra del gobierno, a través del manejo dgl

crédito y del dinero mediante un Banco Central controlado por el gobierno.

Otro articulo que afectaba los intereses exlranjeros, y que tal vez fue el més
determinante en las relaciones entre México y Estados’ Umdos, fiie el articulo 27 que
restringia fuertemente la intervencion econémica y politica de’ ]os extranjeros en México,
particularmente respecto a la propiedad. Este articulo mereci6é una serie de discusiones
informales a partir del 14 de encro de 1917, de entre treinta y cuarenta diputados

constituyentes encabezados por ¢l diputado constituyente y Secretario de Fomento Pastor

%7 Las normas inmediatamente inferiores a la Co i6 iben el bre dc leyes darias, y a cstas correspond;
Ins lcycs orgAnicM. Son lcycs orglni las [eyes d i.u que rcgulnn In organizacion de los pod obli segin

i6n de d dencias, des oficial lad ion de sus fines,
dc su estructura, de sus atribuci de sus funci Diccionario Juridico Mexicano, 1984, VI, pp. 52-53.

¥
3 véase MANERO, 1958, pp. 67-113 y ULLOA, 1977, pp. 93-94.
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Rouaix>, por los diputados José Macias, Rafael De los Rios y los licenciados José J. Lugo
Jefe del Departamento del Trabajo en la Secretaria de Fomento y Andrés Molina Enriquez*®

23

representante de la Comisién Nacional Agraria*', que presentaron una propuesta ¢l 25 de
enero de 1917; sobre la cual la Primera Comisién de Constitucién del Congreso*? redacté el
proyecto del articulo 27 que fue discutido a partir del 29 de enero de 1917 en el Congreso.*

El articulo 27 fue aprobado la madrugada del 30 de enero de 1917, por unanimidad
por 150 diputados, lo que reflejé el consenso de los Constituyentes respecto a la demanda
social de reparto de tierras y sobre propiedad extranjera y la explotacion del suelo y el
subsuelo; ain cuando estos preceptos tardarian en aplicarse varios afios, de ahi que para
autores como Cumberland la Constitucién, para esos momentos, haya sido una

construccién ideal y no un conjunto de leyes de aplicacién inmediata inspirados en la

»® ROUAIX, Pastor (1874-1950). Naci6 cn Tehuacan, Pucbla, Ingenicro topgrafo desde 1897. Se u'nnslndb a Durango en
1898. Particip6 en ¢l movimicnto maderista desde su inicié. En 1911 fuc jefe polltico de D do focal en 1912,
y Jefe Politico hasta su ia tras ¢l golpe de Estado de V. Huerta. Tras la derrota de los huertistas y la
toma de la plaza de Durango el 18 de junio de 1914 por los hermanos Arricta, fue nombrado Gobernador Provisional de
L (4-)uhio-1913 al 2>-agosto-1914), d ¢l que emino 4 millones de pesos en papel moneda, expidio la Primera
Ley Agrnnn del pals (3-octubre-1913), y decretd la expropiacion de bienes de la Iglesia. Estuvo en la toma de Torreén en
1914. Fue Srio. De Fomento, Colonizacién ¢ Industria cn agosto de 1914, En 1915, La Convencion le ofreci6 {a Sria. de
Fomento, pero no 1a aceptéd. Fue nombrado Subsrio. de F en 1915, P 1g6 la Ley Agraria del 6 de enero de
1915 cn Veracruz; fundé Ia Comisién Nacional Agraria, que dio los primeros ejidos; fuc electo diputado al Congreso
Constituyente de 1916-1917 por el distrito dc Tehuacan, Puebla; y encabezé la redaccion de los artlculos 27 y 123
constitucionales; acompafié a Casranza hasta Tlaxcalantongo en 1920. Autor de: Estudios sobre la cuestidn agraria.
Proyecto de ley; Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Polltica de 1917; Consideraciones generales sobre
el estado social de la nacidn mexicana antes de la Revolucidn. Diccionario Histdrico y Biogrdfico de la Revolucidn
Mexicana, 1992, V, p. 653; Diccionario Porria de Historia, Biografia y Grografla de México, 1965, p. 1349;
Enciclopedia de México, 1987, X11, pp. 7039-7040; y ROMERO, 1986, pp. 149-150.

“° Molina Enriquez fue ¢l encargado de redactar el proyecto del articulo 27, aunque como o scnalarla Pastor Rouaix cste
proyecto fue rechazado. Aun asi Molina participé y asesoré a Rouaix en fas d de los yentes que darfan
lugar a la versién final del articulo, presentada ul pleno del Congreso y aprobada. Dada esta activa participacion de Molina
en los trabajos de redaccién del articule 27, se puede inferir que su pensamiento dejé huctla en dicho articulo, de ahf que

deban D del p i de Molina tales como: la pcion de la p qu propicdad como la forma
mas productiva en la agricul y como 1a solucién a tos grandes probl i yla ia con ¢l
intervencionismo estatal en la organi de la propiedad en el campo, por razones de lnlcrés pubtico, con ¢l fin de
redistribuirlu, que Molina definla como la necesidad de “....romper a todo trance, con la expresada mvmlabllldad para
poner los intereses comunes de la Nacidn, sobre los particul de los individuos o de las ied, o
extranjeras, a fin de que en todo caso pudicran cstar los Poderes Publicos rep de nuestra Sob ia, cn
condiciones de regular, de limitar y aun de agotar o de destruir, los derechos de la propiedad privada, que quisicran por
perversidad o por cgoismo, superponer dichos derechos a los intereses colectivos de la comunidad...”. MOLINA, 1979,
P .40-41,55-56,63
' Junto con estos per por su conti y activa particip en las di i infarmales, firmando la
iniciativa sobre el articulo 27 las siguicntes personas: Julidn Adame, Porfirio del Castillo, David Pastrana Jaimes, Alberto
Terrones Benltez, Antonio Guitiérrez, Silvestre Dorador, Jesits de la Torre, Pedro A. Chapa, José¢ Alvarez, Samuel de los
Santos, Federico E. Ibarra, Rafac) Martinez Escobar, Rubén Martin, Enrique A. Enrlquez, Dionisio Zavala, Pastor Rouaix,
ademas de Heriberto Jara, Victoriano Goéngora, Jorge Von Veresen, Ciandido Aguilar, Nicolas Cano. ROUAIX, 1959, p.
153,
2 La Commén de Constitucién era la encargada de presentar un proyecto de cada articulo, y cstuvo formada por
r Mup: Luis G. Monzén, Alberto Romnn. Ennque Colunga y Enrique Recio. CUMBERLAND, 1975, p. 309.
o Existieron criticas respecto a la rapidez y fa idad en la apr ion del articulo 27, por cjemplo de parte de Vera
Estaitol. Sin cmbargo la aprobacién en un din y por unanimidad del antfculo 27 puede deberse a ta discusion extraoficial
de varios dias encabezada por Rouaix, a lo que se sumé la escasez de tiempo de que se disponia pues la clausurn del
Congreso Constituyente se realizaria et 31 de enero de 1917,

d i
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realidad ‘de’ entonces. Siendo de gran trascendencia Ia incorporacion de los derechos
sociales a la Constitucién, plasmados en el propio articulo 27, y en otros articulos como el
3,y el 123.

En resumen, la inestabilidad interna y la amenaza externa inspiraron a los diputados
del Congreso Constituyente para otorgar mayor peso al Estado con el fin de que contara
ademds de su fuerza militar, con un papel més activo en la economia, como gestor de las
reformas sociales y politicas incorporadas en la Constitucion de 1917, lo que le permitiria
hacerse de bases juridicas y sociales que respaldaran el control militar que ya ejercia sobre
el territorio. Aunque los constituyentes no contaron con que el fortalecimicento del Estado,
también podria amenazar los derechos e intereses de los individuos. Ademas la
Constitucidn fortalecia la soberania nacional dotando al Estado de las bases legales para
ejercer el control sobre sus recursos a fin de desarrollar el proyecto de reestructuracién del

pals de los vencedores de la lucha armada.

1.3. . De quién es el pais?
Como ya se seiialo, uno de los articulos mas importantes de la nueva Constitucién

fue el artfculo 27, que modificé el sistema de propiedad en México, dando preponderancia a
la propiedad nacional sobre la propiedad privada.** En este articulo, se otorgaron derechos
de propiedad a la Nacién, quitdndoselos a los individuos, y. también s¢ impusieron
restricciones a la propiedad privada, especialmente a la gran pfopiedad. La aplicacién de
estas disposiciones fue de caricter general, lesionando los intereses de los extranjeros,
especialmente de aquellos que tenfan fuertes inversiones en tierras para ganado o de

produccién agricola para exportacion, explotacién de minas, o petroleras.®’

44 propiedad privada cs el derecho que tienc un pnmculur. para usar, gozar y disponer de un bien, con las limitaciones
eslnblccidns cn la lcy, de do con las modalidad que dlc(c el interés pablico y de modo que no perjudique a la

. La Ci de 1917 a la p: P d privada cn ¢l primer parrafo del articulo 27. Bajo este
orden de idcns y a partir del concepto de propiedad ongmuna de la nacidn, debe desprenderse que si bien es cierto que
nuestra Constitucién reconoce a la propiedad pnvnda como un derecho subjetivo, ya no la adoptn en un sentido clasico,
individualista, ya no como una extension absoluta, sino por el contrario la como prop fa, derivada y
Prccmm Di io Juridico Mexi 1984, VIL, pp. 284-285,

% La inversion cxiranjera en estos ramos cra importante, destacando cmpresas como fa  Intercontinental Rubber Co.
(productora de guayule Y dedicada n In gmmdcd.\) ta Yaqui Land and Water Co. (dedicada a la agricultura, y al riego), las
empresas mincras A fi Co. y la Greene Cananea Cooper Co. (minera), o las empresas
petroleras Mexican Eagle Oil Co, Lind 3 yla Mexican Petroicum Co. Ltd. Estas P vieron dos sus intercses
ante la posible aplicacién del artlculo 27 que establecla limites a la propicdad ( i6 bicacion, o recurso de que se
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En el parrafo primero del articulo 27 se sefialaba que: “La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los” limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y ticne el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”. De esta forma se reconocia al
territorio como elemento integrante de la Nacién, considerando*® como un derecho original
la propiedad nacional del territorio, que podria ser dada en concesién bajo la forma de
propiedad individual o social, por lo que la propiedad privada se derivaba de la propiedad
nacional a través del Estado.

La propiedad nacional marcada por el articulo 27 tenfa como base el derecho de
propiedad que habia existido durante la Colonia, que consideraba al Rey de Espaiia como
duefio absoluto del territorio, concediendo a los pobladores derechos de dominio; dominio
que a partir de la Independencia de México paso a manos del gobiemo mexicano en tanto
autoridad maxima en el pais. Ain cuando existieron similitudes respecto a estas dos formas
de propiedad, pues en ambos casos la autoridad maxima en el pais era quién ostentaria la
propiedad del territorio. La diferencia mdas importante consisti6 en que el rey tenia la
propiedad del territorio bajo la figura de propietario privado, mientras que de acuerdo a la
Constitucion de 1917 la Nacién a través del Estado seria la propietaria del territorio
nacional bajo la forma de propiedad privada, ptblica o comunal.

El sistema de propiedad colonial fue tomado como fundamento en la redaccion del
articulo 27 constitucional, tal como se sefiala en la exposicién de motivos del proyecto de

onde se consider6 que el problema agrario de México partia de la

di_storsiép y Vl_élécidn a derechos de propiedad otorgados en la época colonial, afectaciones

que para los constitucionalistas y para los diputados constituyentes habfan ocurrido a partir

el Ley de Baldios; situacidn que se buscé revertir mediante el decreto del 6 de enero de

191547 y que més tarde seria reconocida en el articulo 27 de 1a Constituciéon de 1917.

tratara) y de los del pals en manos de extranjeros: de ahi que aon antes de su aplicacién sc
buscara revertir o frenar las disposiciones del articulo 27 constitucional, CECENA, 1969, I, pp. 63-71.

46 véase nota t1.

47 En el decreto det 6 de encro de 1915, emitido por Venustiano Carranza, se consideraba *... que una de las causas més

gcncmlcs del ] y de las pobl agricolas de este pals, ha sido cl dcspojo de los terrenos de

1 0 de repartimi que les ‘hablan sido concedidos por el Gobierno Colonial, como medio de ascgurar
lu existencia de la Llasc mdlgcnn ¥ que a pretexto de cumpl:r con la Ley del 25 chumo de 1856 y demds disposiciones
que ord on u.l fr y reducci 1 a pr picdad privada de aquellas ncrras quc fueron despojadas por medio
de ... j i i o ventas concertadas con los M ios de F H dn,on

pretexto de apeos y deslindes™. Para i este p

sc creda ... palpable la necesidad de volver a los pucblos
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El sistema de propiedad colonial como base del articulo 27 constitucional fue
criticado desde diversos puntos. En primer lugar debe considerarse el hecho de que era mas
un fundamento histériéo que legal, pues la propia Constitucién de 1857 reconocia el
cambio de! régimen de propiedad, respetando y protegiendo en términos absolutos a la
propicdad privada individual. En segundo lugar se cuestionaba el resultado econémico y
social de! sistema de propicedad colonial, al considerarse la propiedad impuesta durante la
conquista como “un despojo en suprema escala”.*®

Esta ultima posicion era sostenida, incluso al interior del Congreso Constituyente,
por diputados como Rouaix, que consideraba que eran precisamente los efectos de ese
sistema de propiedad colonial los que “trataba de arrancar y destruir la Revolucién”, por lo
que era erréneo tomar como sustento juridico del articulo 27 la propiedad colonial. Por el
contrario Rouaix creia que el fundamento correcto del articulo 27 era que el Estado era el
“representante, director y organizador” de la nacién, colocidndose por encima de los
individuos y teniendo capacidad de imponer a la propiedad privada *las modalidades,
limitaciones y reglamentos que exija la utilidad social”.*’

E! hecho que la propiedad colonial no podia sostenerse como fundamento de la
propiedad nacional, era compartida por personas opuestas politicamente a Rouaix, como
Jorge Vera Estafiol*® que consideraba al régimen de propiedad colonial (comunal) como la
“;azén del atraso de las comunidades de indigenas” y de la incapacidad para el desarrollo
de-la produccion agricola; ademas sostenia que si bien el dominio de todo el territorio
nacional habia pertenecido a la Corona Espaiiola y con la independencia de Nueva Espaiia,
habia pésado a la nacién mexicana, “la nacién habia renunciado a esas riquezas para

los terrenos de los que hablan sido despojados™. Y se advertia *... que 1a propicdad de las tierras no pcneneccm al comin
del pueblo, smn que ha de qu:dm- d:v:d:da en pleno dominio, ‘aungue con las Inmnlncmncs ncccsunas para cvitar que los
&vidos esp par pucedan facil p esa proy . ROUALX, 1959, Anexo
VI, pp. 295-300.
“* ROUAIX, 1959, p. 163.
“ fdem.
o VERA Jorge (1873-1958). di6, fue p y di deh E la Nacional de Jurisprudencia, en la Universidad
de México. En et altimo perfodo de Goblcmo de Porfirio Diaz fue Srio. de Instruccién Pablica y Bellas Artes (1911).
Durante ¢! gobierno de Madcro se¢ dedico a la docencia. En 1912 fundé la Escucla Libre de Derecho. En el gobierno de
Victoriano Huerta ocupd 1a Sria. De Instruccion Pubhca (19-feb a 13-jun-1913). Fue diputado en 1913. En 1914, se exili6
por dos afos cn Europa y d és se ladé a dos Unidos. Regreso a México en 1931, Con Manuel Calero
csmhlcc:u un bufete de ubobndos Coautor de México y su evolucidn social (1920) y Ensayo sobre la reconstruccion de
féxico (1920). Al margen de la Constitucion de 1917 (1920); Carranza and his Bolshevic Regime (1920); y la Revolucidn
Mc.ricana: origenes y resultados. Muri6 en la Cd. de México. Diccionario enciclopédico de México llustrado, 1989, p.
2147; Diccionario Historico y Biogrdfico de la Revolucion Mexicana, 1992, 11, p. 814; Diccionario Porriia, 1965, p.
1681; HERRERA, 1990.
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convemrlas en propledad pnvuda""

. 'p'or‘lo_,que no_podia sos_téhefs’e como fundamento
“vélido. s o ' e
En el extranjero se cohsidérz;ba qixe la reivindicacién de la propiedad existente en la
Colonia era un camino equivocado, pués para el Presidente Wilson, el problema agrario en
México se debia precisameﬁ!e a las “grandes concesiones de tierras otorgadas por el
Gobierno Colonial”; por “los despojos” contra la pequefia propiedad; y por la legalizacién
de la expropiacién,>?

En el articulo 27 de la Constitucion de 1917, los derechos sociales adquirieron
preponderancia en relacién a los derechos individuales, objetivo perseguido por los
diputados de Querétaro, que buscaron que “en la legislacién mexicana quedara establecido
como principio basico, sdlido e inalterable, que sobre los derechos individuales a la
propiedad, estuvieran los derechos superiores de la Sociedad, representada por el Estado,
para regular su reparticién, su uso y su conservacién”.>® El articulo 27 imponia limites a los
derechos absolutos de propiedad privada, en contrasle con la Constilucion de 1857, pues
la propiedad privada quedaba sujeta a *las modalidades que dicte el interés publico™,
quedando en manos del Estado la determinacion de la extensién mdxima permitida para una
propiedad, y los términos y plazos en que se fraccionaria el excedente de ésta.

Frente a la superioridad de la propiedad de la nacién a través del Estado sobre la
propiedad privada, surgieron severas criticas de parte de intelectuales como Manuel

Calero®, que consideraron el “predominio absoluto del Estado” como un atropello al

| VERA, 1920, p. 115.
2 MARTINEZ, 1919, No. 214.
¥ ROUAIX, 1959, p. 154.

MLaC i6n de 1857 defendio ¢l 4 privado de Ia propiedad, misma quc no podia ser ocupada sin ct
imi del propictario; las ¢ iaci se h:\rlnn por *causa de utilidad pablica™ pero previa indemnizacion; y
s¢ procederia a dclcrmmar qué uulondad harfa la exprop y los requisitos en qué habrin que verificarse, por lo que
tanto autoridadcs federales como locales podrian llevar a cabo Ia cxpmplacxén en caso de utilidad piblicay dch:rmmnr los
términos de clla. ZARCO, 1916. p. 263 264. En la C ién de 1917, blecié que las expropi
Pod(nn sin previa ind i yse bl tos términos bajo los que se realizarian dichas indemnizaciones.
CALERO, Manuel (1868-1929). Nacié ¢n la Hacienda de Paso de Toro, Veracruz. Estudio en la Escucla Nacional de
Jurisprudencia. Fue Dj| do federal d ¢l gobi porfirista. Fuc subsccretario de Fomento con Diaz. En 1908

participé en la fundacién del Partido Democratico. Partidario de Bemardo Reyes. En fa administracion de Francisco Leén
de la Barra, fue ministro de lomcnlo (26-mayo al ||-jll| -1911) y de lusticia (12-jul. al 6-nov-1911). A partir dcl 6 de
noviembre de 1911 fue Srio. de Rel en el G de Madero, pero salié por diferencias con Gustavo A. Madero
y Pino Sudrez: y fue embajador de México en los Estados Unidos del 9 de abril de 1912, & encro de 1913, renunciando
tras haber sido acusado de conspirar contra Madero. Er senador cuando cayd cl gobierno de Madero, en 1913, Radicé en
Nueva York, EUA. Publicé en 1908 los folletos £/ problema actual. La vicepresidencia de la Repiiblica y Ci i

Electorales. Autor de un Decenio de Politica mexicana (1920). Murié en Veracruz, Diccionario Histérico y Biogrdfico de
la Revolucion Mexicana, 1992, VI, : Diccionario Porria, 1965. pp. 251-252; Enciclopedia de México, 1987, 11, p. 1163,
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derecho individual.’® Pues los derechos de propiedad (tanto de nacionales como de
extranjeros) fueron restringidos al modificarse, con el articulo 27, la forma de tenencia de
tierras, aguas y subsuelo, que pasaron a ser propiedad de la nacién, y al considerarse a las
propiedades privadas como meras concesiones otorgadas por el Estado, lo que mas tarde
generaria conflictos al interior y al exterior de México.

En contraste, para intclectuales, posteriores a este debate de 1917, como Cosio
Villegas, era forzoso contar con un Estado fuerte, practicamente dictatorial, pues sélo asi
podria destruirse el latifundio y los latifundistas, para después emprender el programa de la
Revolucion, que incluia la restitucion de tierras, el apoyo a la pequefia propiedad y la
propiedad ejidal - junto con otros muchos rubros como la educacién, el crédito agricola, la
creacién de un banco tunico de emisién, la politica obrera, construccién de vias de
comunicacién, y otros que permitieran la reconstruccion del pais-.>’

En el tercer parrafo del articulo 27 se daba un sustento legal al Estado para
intervenir més activamente en los aspectos econémicos y sociales del pais, para lograr *una
distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion” 38 Con este
. objeto, en el mismo parrafo, se establecié la posibilidad del fraccionamiento de los
latifundios y el desarrollo de la pequeiia propiedad; y en ¢l caso de la propiedad comunal se
b_b'conﬁrmaron las reparticiones y dotaciones de tierras a “pueblos, rancherias y

comunidades™*° 590

segin el Decreto del 6 de enero de 1915™, y se autoriz6 continuar con ese
-proceso. Los diputados constituyentes consideraban que con el fraccionamiento de
latifundios y el impulso a la pequeiia propiedad y la propicdad comunal, se cumplia con una
de las promesas de la revolucién: “tierra para todos"; asignando al gobierno la funcién de

proporcionar la tierra “en pequefios pedazos de terreno” buscando impedir nuevamente la

% CALERO, 19207, p. 77.

37 costo, 1973, p.202.

* CONGRESO CONSTITUYENTE 1916-1917, 1985, p. 1186.

$1bId. p. 1186.

o En cl unlculo 27 dc la C ituci b ba i Isar la creacién no sélo de la peq iedad, sino bién de la
f a esta uluma. cl articulo 27 se apoyaba en la Lcy Agn\na del 6 de encro emitida por
Cnrrnnm. sin reparar €n que en esta ley cl. sc fa que la di i6n de ticrras, no tenfa como fin

revivir la antigua prog 1, advirtiénd . que Ia pmplcdad de fas tierras, no pcncnccem al coman del
pucblo, sino que ha de quedar div ldld.l en pleno domi Jue con las | i ncccsarms _para evitar que dvidos
especuladores, particularmente , pucdan Ficil es f dad, como casi invariab

con ¢l repartimicnto legalmente hecho de los ¢jidos y fundos lcgnlcs de Ios pucblos, a ralz de la Revolucion de Ayutla™.
Es chu', la propiedad comunal bajo Iu forma de cjidos era concebida como un paso en la transicidén de las grandes
dades hacia las peq pr des, y 110 como otra forma de or ion de la propiedad. CARRANZA, 1981,

p. 43.
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formaci6n de la gran propiedad “de unos cuantos privilegiados™.*' No obstante, esto no se
logré ni completa ni inmediatamente, subsistiendo una distribucién inequitativa de la
riqueza y privilegiados y marginados en el pais.

Intelectuales como Rafael Martinez®?, y Jorge Vera Estaiiol, desde diferentes
trincheras politicas, criticaron el fortalecimiento del Estado a costa de los individuos, atin
cuando coincidian en dos puntos, bajo los que se justificaba dicho fortalecimiento: la
necesidad de una distribucién mas justa de la riqueza y el desarrollo de la pequeiia
propiedad. Respecto a este Gltimo punto, consideraban al pequefio propictario agricola
como un agricultor productivo cuyo trabajo podria contribuir al incremento de la
produccion agricola y seria una fuente de estabilidad social. Pero al mismo tiempo que
estaban de acuerdo con el desarrollo de la pequefia propiedad privada, atacaban el
fraccionamiento indiscriminado y sin planeacién.

La critica al fraccionamiento y reparto de tierras que se hizo, se puede enunciar en
tres puntos -de los cuales coincido parcialmente con el tercero-: primero, se considerdé que
el fraccionamiento y reparto de tierras por parte del gobierno de Carranza no era mds que
un “arma politica” para hacer frente a la oposicién armada (principalmente del zapatismo),
para atraerse partidarios con fines electorales y como apoyo al gobierno y al orden social;*?

en segundo lugar se pens6 que la propiedad comunal era contraria al progreso individual y
creaba dependencia respecto al Estado; y en tercer lugar se consideré que debido a que el
.- fraccionamiento de tierras se realizaba bajo condiciones adversas tales como: el reparto de

;:,tlerras no aptas para Cel cultivo, falta de capital e improvisacién como agricultor del

agrano, no habfa buenos resultados en la produccién agricola, lo

k'que _‘se’lograb‘a"eré' agravar, segin Vera Estafiol, el problema de la emigracién de

"o pj del Diputad de Pucbla Luis Navarro y del Diputado sonorense Juan de Dios Bojérquez al
inicio del debate del nnlculo 27 constitucional. CONGRESO CONSTITUYENTE 1916-1917, 1985, pp. 1080-1081 y pp.
10B4-1087.

52 MARTINEZ, Rafacl (1881-1949). Nacié ¢n la Cd. de Méxi i6 en In Escucla Naci ia. Se dedicod a
1a docencia por casi 30 afos. Fue tipégrafo y periodista. Participé en la prensa de opos:c:dn al gobiemo de Diaz,
colaborando con Madero en la redaccién de £/ Demdcrata, en Parras, Cm\h y dcspués en el Pamdo Antirreeleccionista.

Maderista desde la campafa presidencial. participé desde 1910 en ¢} i0. Fue D do federal en
la XXVI1 Legislatura. Luché con los constitucionalistas contra Huerta. Al lnunfo de esta lucha volvié a publicar E/
Demdcrata, en la capital del pals. bajo ¢l scuddnimo de Rip Rip. Fue Diputado al Cong| ituy en 1916-1917

por ¢l Distrito l'ederal. Autor de: La Revolucion y sus hombres (1912), Madern. su vida y su obra (1914). Diccionaria
Histérico y Biogrdfico de la Revolucion Mexicana, 1992, 1L, pp. 761-762; Enciclopedia de AMéxico, 1987, VIII, p.5031;y
ROMERO. 1986. p. 54.

3 MARTINEZ. 1919, no. 214 y 217; y VERA, 1957, pp. 728-730.
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“trabajadores del campo hacia las ciudades o hacia Estados Unidos® en busca de mejores

. salarios.

Por otro lado, la parte del articulo 27 referente a la propiedad y explotacion de los
recursos del subsuelo, era de gran importancia para la cconomia y soberania del pais, asi
como para el fortalecimiento del papel interventor del Estado en la economia. Pero al
mismo tiempo, era fuente de conflictos internacionales. El parrafo cuarto del articulo 27,
otorgé a la Nacién el “dominio directo™ sobre el subsuelo, lo que agrupaba entre otros
“minerales y substancias” a los metales, piedras preciosas y al petréleo. Con lo dispuesto en
este parrafo, se fortalecia el papel del Estado en la economia como depositario de materias
primas y energéticos.

El otorgar el dominio directo de estos recursos al Estado era una medida
encaminada a limitar la propiedad privada en general, e implicitamente dirigida a los
extranjeros, pues se consideraba que la propiedad y explotacién de estos recursos en manos
de los extranjeros propiciaba su enriquecimiento, mientras los nacionales recibfan poco o
ningiin beneficio.*®

Pero la nacionalizacion de las riquezas del subsuelo, en especial del petréleo, fue
cuestionada por intelectuales como Manuel Calero, que consideraba que el pais también
obtenia ventajas de la inversion extranjera en estas dreas “sea en forma indirecta de pago de
jornales, de educacién técnica de nuestros braceros, de mejoras materiales permanentes, de

aumento en la actividad mercantil, sea en forma directa como es el pago dc altas

* Entre 1910 y 1917, un promedio de¢ 53,000 mexicanos por ado emigrd a Estados Unidos, lo que represcenté casi la
tercera parte de un millén de mexicanos, de los que entre el 90 y 95% se ubicd en cl sudueslc de los Estados Umdos Estos

fucron dos por la agricul noricamericana que requeria de trab yen las no
ngricolns por Ia escascz de mano de obra creada por la Primera Guerra Mundial. Ante esta idad de mano de obrn
It lacién laboral de Estados Unidos en lo que se refiere a los extranjeros, se flexibilizé: hacia 1917 fue

por la Corte Sup de Estados Unidos la ley del 80% cn Arizona, dictada entre 1914 y 1916, y que exigia
que cl 80% dc los empleados de cualquis faencl cslado fuesen c:udadanos csladoumdcnscs. ya partir de 1918 se
unulnmn los requisitos impucstas por la ley de 1917, que imp restricci itativas a los inmig para su
cn los Estados Unidos, exigicndo un examen en que d ser alfabetas, y se excluia a los
extranjeros dc mds de 16 ahos de edad que no supicran leer en inglés o en otro idioma. Esta politica de atraccion de mano
de obra 1 a las des de mano de obra no agricola, ante la demanda de la Primera Guerra
Mundial, y se m.lnluvo hasta 1921. GOMFZ 1978, pp. 81-83.
% Esta visién sc manifesté en el Debate del Constituyente de Querétaro, donde el diputado por Veracruz, Heriberto Jara
sostuva, sobre la base de su experiencia pcrsunnl _que: “las regiones petroliferns son muy codiciadas; se ponen cn juego
muchos clementos, muchas malas artes, + ias para ad de las terrenos: se ha observado que gran parte
de los cantones de Tuxpan y Minatitlin ha pasado de una mancra ripnda a manos dc extranjeros, percibiendo los
nacionales una cantidad infima. Al pasar a manos de extranjeros ha sido en pési en dici fatales at
grado de que cualquicr scflor extranjero que tiene una pcqucﬂn proplcdad por la que ha pugado unos cuantos pesos, sc
siente con el derecho, cuando no se hace su sob d. hasta de imp fuerza extrafa para hacer respetar sus
derechos de propicdad, adquiridos por una cantidad verdadenunente irrisoria”. CONGRESO CONSTITUYENTE. 1916-
1917, 1985, pp. 1093-1094.
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contribuciones al erario y de pingiies rentas y pamcnpncnones o royalnes a los terratenientes

mexicanos”,5

Las compailias petroleras y mineras, donde el capital norteamericano tenfa una
fuerte presencia, fueron las méas afectadas, pues por el parrafo sexto del articulo 27, sus
propiedades se convertian en concesiones que el Gobierno Federal podia otorgar bajo las
leyes mexicanas, y con la condicién de explotarlas regularmente.

Respecto a esté ultimo parrafo que a la letra sefialaba: “... el dominio de la Nacién
(sobre el subsuelo y aguas) es inalienable e imprescriptible, y s6lo podrin hacerse
concesiones por el Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales

constituidas conforme a las leyes mexicanas...”,5’

surgio la discusién sobre la retroactividad
del articulo 27 constitucional en lo que se refiere a los recursos del subsuelo, pues hubo
desacuerdos en la interpretacién de este parrafo al definir a qué recursos se aplicaria lo
dispuesto en él, si a las riquezas ya sujetas a explotacién, en proceso de serlo, o las que
todavia no lo estaban.

En torno a la validez de la aplicacién retroactiva del articulo 27 respecto a-los
recursos del subsuelo, surgieron opiniones a favor y en contra. Dentro de estas Gltimas hubo
sefialamientos que indicaban que su aplicacién retroactiva “implicaba el desconocimiento
de derechos ya adquiridos”, opinién sustentada en lo dispuesto por el Codigo de Mineria de
1884 que otorgaba a los duefios del suelo la propiedad y derecho de explotacién, de forma
ilimitada, sobre recursos del subsuelo como carbén de piedra, aguas, y petrdleo;®® y
también se sefialé que la retroactividad contradecia lo sefialado en el articulo 14%° de la
Constitucién de 1917, que establecia que “a ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna®.

Por su parte los que estaban a favor de la retroactividad del nrﬁculb 27 sustentaban

la validez de este principio en la propxedad real sobre estos recursos, establecnda legalmente

en las ordenanzas de Mineria de 1793 que consxdcraba como pr la; Corona

s6lo las minas de oro y plata, sino tambié; plomo, estaﬁo =

azogue, antimonio, piedra cahmar, bxamuth sal gemn y cualesqulera otros fosxles, ya sean

% CALERO, 19207, p. 78. :

7 CONGRESO CONSTITUYENTE, l9|6-|9l7 I985.p l187
* ROUAIX, 1959, p. 39.

 VERA, 1957, p. 569.
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metales perfectos o medios minerales, bitimenes (petréleo) o jugos de la tierra™.”® Otros

.. autores que defendian la legitimidad del principio de retroactividad, como Toribio Esquivel

crefan en su validez por el simple hecho de que su aplicacién fuera guiada por el “interés
social o dc los ciudadanos™. Sostenia que lo establecido en el articulo 14 sobre la
retroactividad estaba dirigido a aquellos encargados de aplicar la ley y no a los legisladores
que no debfan estar impedidos por un principio de irretroactividad, y consideraba que el
principio de retroactividad debfa ser aceptado por los extranjeros si se aplicaba como una
ley general, como por eJemplo una Constitucién, a la que estarian SUJGIOS por lgual tanto
nacionales como extranjeros.”

Durante el gobierno de Carranza, la aplicaciéon del principio de retroactividad,
especialmente en lo que se refiere al petrdleo, fue suspendida por la fuerte oposicion de las
compaiiias petroleras que ejercieron una continua presién. La negativa de las compaiiias
petroleras, a cumplir con los decretos” emitidos por Carranza en materia petrolera, fue
apoyada por sus gobiernos, por considerar estas medidas como confiscatorias,” y rechazar
el principio de retroactividad.

Debido a la presién extranjera, Carranza tuvo que flexibilizar su politica, ampliando
los plazos para los denuncios y excluyendo del cumplimiento de estos decretos a las
propiedades que hubieran sido utilizadas por las compafifas antes del 1 dc mayo de 19177¢ -
fecha de entrada en vigor de la Constitucion de 1917-, En 1920 concedié permisos
provisionales para perforacién y amplié los plazos para que las compafiias hicieran los
denuncios hasta que fuera expedida la ley reglamentaria” del articulo 27 respecto al
petréleo.™ De aplicarse ¢l principio de retroactividad respecto a la propicdad de petréleo
en el subsuelo adquirida antes la Constitucién de 1917, segin Josefina Vazquez y Lorenzo

0 ROUAIX, 1959, p. 38.
7 ESQUIVEL, 1985, pp. 97-105.

TCarranza expidié tres decretos petroleros. El primero el 13 de abril de 1917 bleciend ial del
timbre, que gravaba con el 10% la produccién pclrolcm, sus derivados y desperdicios, segin cl valor del pruducto El
segundo fue el del 19 de febrero de 1919 bleci sobre los adquiridos antes det | dec mayo de

1917, y que bajo lo dispucsto cn la Constitucion de I9I7 dc quc la Nacién cra duefia del subsuelo y por tanto del petréleo,
exigla a las compafias pedir permiso para iniciar perforaciones nuevas, y el cambio de titulos de propicdad por

concesiones. Y ¢l decreto del 12 de agosto de 1918 en ¢l que se exigié a las compafiins contar con nuevos permisos para
iniciar nuevos trabajos. ULLOA, 1977, p. 103,

» El articulo 27 era considerado confiscatorio, como lo sefald cl Dif de los E: Unidos, Porter, en
1918, cuando indicd que con ¢l articulo 27 “lo Gnico que ¢! Goblemo mexicano desea ¢s obtener ingresos imponiendo

derechos al petréleo, dicho articulo es confiscatorio”. FABELA, 1970, 1L, p. 329.

*MEYER, 1973, pp. 81-82.

7 Leyes reglamentarias son las leyes secundarias que dotan de toda precision y sancionan uno v varios preceptos dc la

Caonstitucién con cl fin de articulor los ptos y medios ios para la aplicacion del precey ! que

regutan. Dicci io Juridico Mexi , 1984, 1V, pp. 56-57.

76 JLLOA, 1977, pp. 103-104.

o R ™ dq
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Meyer, cerca de 2.1 milioﬁqé dd‘ hécféreas," propiedad de norteamericanos, hubieran sido
afectadas. o - L

En el articulo 27 no 56]0 se contemplaba la posibilidad de aplicar el principio de
retroactividad a la propiedad del subsueclo, sino que abarcaba también la propiedad del
suelo, declarando “revisables todos los contratos y concesiones hechos por los Gobiernos
anteriores desde el afio de 1876”;’® mismos que podian ser declarados nulos de acuerdo a la
consideracién del poder Ejecutivo. Los diputados del Constituyente de Querétaro creian
atacar con ello a grandes propietarios, nacionales y extranjeros, y compafifas deslindadoras
privilegiadas a partir de 1856 y en especial durante el Porfiriato.”

Pero al interior del Congreso Constituyente de 1917 surgieron voces en contra de
estas disposiciones, como la del diputado Hilario Medina®® que consideraba que la
retroactividad en materia agraria desconocia a: gobiernos legftimos, la Constitucién de
1857, tribunales e instituciones, el reconocimiento histérico del “principio de la propiedad

privada”; y alteraba el régimen de la propiedad individual.®'

Las crmcas sobre el articulo 27 respecto a la expropiacién, se basaron en la

) comparacnén de éste con el mismo articulo pero de la Constitucién de 1857 que en su

pnmer pén-af sefialaba que “la propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su

consenumlem or cuusa de utilidad piiblica y previa indemnizacién”.*? A través de

“esta comparacxénse\e_stablecxeron tres objeciones a la Constitucién de 1917: que la
indemnizacion no- fuera previa a la expropiacion, calificindola de despojo; que para
establecer el precio a pagar como indemnizacién se tomara como base el valor fiscal mas

un diez por ciento, y no el valor real o comercial de la propiedad,®® que la indemnizacién

7 yAZQUEZ, 1982, p. 139.

 CONGRESO CONSTITUYENTE, 1916-1917, 1985, p. 1190.

Mibid., pp. 1116-1117; y ROUAIX, 1959, p. 186

% MEDINA, Hilario (1893-1964). Nacié en Leén, Glo. Estudio Leyes en la Fscucln Nacional de Junspruduu:m

Combatit ¢n Celaya y Ledn bajo el bando de Alvaro Obregén, frente a Villa. Fue A en la Universid.

de México. Diputado constituyente por Gto. en 1916-1917, ocupando ¢l cargo de io de la d isiéon de
Constitucion, Durante ¢l gobicrmo de Carranza fue Subsrio. de Relaciones Exlcnon:s (13 de oc(ubrc de 1919 al 31 de
marzo dc 1920). Autor de: En demanda de justicia... (1920) y La l (1923). Diceil

Histérico y Biogrdfico de la Revolucién Mexicana. 1992, 111, p. 341; Enclcloped:a de México, 1987, VIIL, p. 5160; y

ROMERO, 1986, p. 75.

¥ CONGRESO CONSTITUYENTE, 1916-1917, 1985, pp. 1114-1116, Esta visién era compartida por gente como Rafael

Martinez, ¢ incluso por gente politicamente opucsta a Medina como Jorge Vera Estafiol. Véase: MARTINEZ, 1919, Niim.

216; y VERA, 1957, p. 170.

32 ZARCO, 1916, p. 263.

* De acuerdo a calculos de Jorge Vera Estanol. el valor fiscal representarla cntre ef 25 y el 30 por cicnto del precio reaf.
ial o de bio de una propicdad. VERA, 1920, p. 105.
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por mejoras a la propiedad quedara sujeta a una resolucion judicial; y que la indemnizacion
se pagara con bonos del Estado® y no con dinero en efectivo, en plazos de por lo menos
veinte afios con un interés no mayor del cinco por ciento anual.®

Bajo estos términos de indemnizacidn, hubo criticas que consideraron que no existia
respeto a la propiedad, lo que reducia el valor de las propicdades, afectaba la iniciativa de
invertir y mejorar la tierra ante el temor de ser sujetos a expropiacién, ahuyentaba
inversiones hacia sectores mas productivos y que ofrecfan mas ganancias, y se impedia el
desarrollo del crédito de los particulares, en especial del crédito externo pues no habia
garantias a la propiedad y se obstaculizaba al capital extranjero.’® La expropiacién
amenazaba la propiedad privada en gencral, aunque algunos consideraban que la propiedad
extranjera corria menor peligro pues, como sefialaba Jorge Vera Estafiol, contaban con la
proteccién diplomatica de sus gobiernos, lo que abria la posibilidad de “... una reclamacién

internacional, una disputa agria, una protesta y los nubarrones de intervencién ...".}”

En suma, el articulo 27 otorgd la propiedad del territorio nacional al Estado en
detrimento de la propiedad privada, lo que afecté tanto a propietarios mexicanos como a
extranjeros. En este articulo se establecié como una facultad y como una obligacién del
Gobierno mexicano, controlar y conservar los recursos del pais, especialmente los del
subsuelo en beneficio de la nacién; fin dificil de llevar a cabo por el tipo de intereses
afectados (compailfas petroleras, mineras, latifundistas), y por los propios términos en que
la Constitucién de 1917 impontia la propiedad dc la nacién. Términos que violentaron los
derechos de propiedad privada en lo que se refiere a: pérdida de derechos absolutos de
propiedad - al ser considerados como concesiones, las causas y términos de
. fraccionamientos, expropiaciones ¢ indemnizaciones contrarios al interés privado, vigencia

del principio de retroactividad. Medidas que en el caso de los extranjeros, crearon

¥ Los bonos agrarios cmitidos por ¢} gobierno gozaban de poca para izar el pago de las indemnizaciones
por las cantidades en que rucmn emitidos, pucs de acuerdo a autores como Toribio Esquivel Obregén, éstos no hablan
sido dos en debido a que la ey autorizaba la emisién de cincuenta millones de pesos en bonos

agrarios, cifra muy por debajo del valor de las expropiaciones. Esquivel, Toribio. AHUIA, FTEO, Caja 54, Exp.31, Fojas
87-88.

Incluso dentro del propio Congt C ituyente de Q é cl di do Epi io Martf critico 1a
indemnizacidn a través de bonos estatales, pues consideraba que si se pagaba cn pupel ] cxpropmdu no podria invertiren
algo que produjera lo tmismo de que hubicse sido expropiado. CONGRESO CONSTITUYENTE 1916-1917, 1985, 11, pp.
1087-1088.

* Ibid., pp. 1186-1190.
i M/\RTFNEZ, 1919, No. 217.
¥7 VERA,1920, p. 174.
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conflictos con los gobiernos extranjeros, pues los ciudadanos y compaiifas extranjeras
recurrieron a la proteccion de sus gobiernos. En especial el gobierno de Estados Unidos
buscé frenar la aplicacién del articulo 27 por considerar que afectaba los derechos e
intereses de los norteamericanos en México. Esto llevé a una serie de conflictos en las
relaciones de México con el exterior, y sobre todo con los Estados Unidos, que presionaba
para la modificacién del articulo 27; mientras el gobierno mexicano hacia esfuerzos por

aplicarlo.

1.4, Meéxico para los mexicanos

El articulo 27 constitucional imponia una serie de limitaciones a la propiedad
privada, sobre todo a la de los extranjeros. En dicho articulo se privilegiaban los derechos
de propiedad de los individuos mexicanos por sobre los extranjeros, imponiendo
restricciones directas a éstos para la adquisicion de alguna propiedad. Esta actitud
nacionalista se debidé en parte al temor de los constituyentes, al regreso de los antiguos
privilegios de los que los extranjeros gozaron antes de la Revolucion; y al intervensionismo

norteamericano presente militarmente en el territorio con la Expedicion Punitiva.

El articulo 27 constitucional en su fraccién I, imponia restricciones dirigidas
directamente a los extranjeros, para que pudieran gozar de derechos de propiedad en
México. Mediante esta fraccion se les prohibfa poseer tierras y aguas “en una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las pluyés". La prohibicion de
poscer propiedades en la frontera, no era nueva, pues desde 1863 existia una ley en la que
se establecid que “por ningin titulo podian los naturales de las naciones limitrofes adquirir
baldios en los Estados que con ella lindan”, prohibicién que fue ratificada en 1894.%®

Esta restriccion estaba dirigida fundamentalmente a los estadounidenses, pues en la
memoria de mdchos mexicanos, entre ellos el diputado Pastor Rouaix, estaba presentc la

,colyonizvac_iyén mflerié:ann de la frontera norte de México, que provoi:é un conflicto entre éstek, .

y: Esté@!qs:Uniaos‘ entre 1846 y 1848, y por el cual México perdié casi:la mitad de su” '

»" ROUAIX; 1959, p. 37.
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territorio en 1848; asi como los privilegios®® de los que gozaban los norteamericanos
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durante el gobierno de Porfirio Diaz.%°
El contenido de esta fraccion del articulo 27 estaba dirigido contra las compailias
mineras y ganaderas establecidas en estados fronterizos como Chihuahua y Sonora, y a las

9t

compafiias petroleras con propiedades en los puertos de Tampico y Veracruz.”® Aunque la

restriccién fue facilmente superada por los extranjeros, a través del empleo de

“prestanombres" al hacer las denuncias.”

En esta misma fraccion I del articulo 27 se reservaba a los nacionales el derecho de
propicdad sobre “tierras, aguas y sus accesiones” y las concesiones de explotacién de
recursos del subsuelo mexicano; considerando nacionales a los mexicanos por nacimiento o
naturalizacién y a las sociedades mexicanas. Los extranjeros que quisieran gozar de
derecho de propiedad y explotacién de los recursos del pais, tendrian que renunciar a la
proteccién de sus gobiernos.”® Renuncia que harian por medio de un convenio ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores; estableciéndose que si el extranjero no cumplia con el
convenio, perderia los bienes que hubiera adquirido, a favor de la nacién.

En torno a la validez de este convenio de renuncia, surgié una discusién en el seno
del Constituyente de 1917, pues habfa diputados que sostenian que la nacionalidad era

4

irrenunciable de acuerdo a la diplomacia extranjera,” e incluso el diputado Francisco

* Curranza declard por cjemplo, en su informe presentado ante la XXVII Legislatura, cl 15 de abril de 1917, que el “...
monopolio de las tierras durante el periodo de la dictadura fue de tal manera escandaloso, que dicz millones dc hectareas
del territorio de la Baja California, formaban para 1917 ln propn.dnd de cuatro compatfiias cxlmnjcras .y que la

concesion otorgada a Luis Huller, ciudad alemdn icano, habla sido de cinco millones
trescientas noventa y cinco mil hectércas d: herms, en los hmnes de la Baja California - hecho que a todas luces
violentaba las leyes cn cuanto a  las disp dc la prop d de jeros en la frontera y la extensidn de la

1 d.

propiedad - por o que se habia
1981,p. 87.

% ROUAIX, 1959, pp. 36-37.

°' MEYER, 1977, p. 1224,

2 MEYER, 1973, pp. 32-33.

?} La exigencia a los extranjeros para no recurrir a la p de sus gobi. e se en que otras naciones,
incluycndo Estados Unidos asi lo cxigian, asi lo sefald en el debate de la fraccion 1 del articulo 27, el diputado
guanajuatense José Nauvndnd Macias: “la ley nmcmann dice que en Washmgton tos extranjeros no podrin ndqumr
bienes raices sin o hnbcr ifc d i d dice 1a misma ley americana,

1a caducidad de lu i6n, quc pasaria a manos del Estado. CARRANZA,

su i6n de ¢; si

P

de haber hecho esta adquisici licra con ¢l isito de naci se¢ picrde, a beneficio de la nacién, el bien
quc scha udqumdo" CONGRESO CONSTITUYENTF 1916-1917, 1985, p. 1099.
* Ppara a), dos del C y de 1917, este requisito de renuncia no tenta validez y seria ficilmente violado.

Por cllo dos d|pumdos, rcpn.scmnnu.s del Estado de México, Enrique Enr[qucz ¥ Juan Manuel Giffard, proponian que los
extranjeros no pudicran casarse ““con mcmcanns duu’\ns dc bucncs ralces,... sin que antes se presenten a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y r icn a su i " pues {an que de lo contrario y segin ¢l codigo de
extranjeria ta mnjcr proplclarm du bn.ncs rafces al casarse con un jero adquirda la ionalidud det marido y por
tanto podfa soli pri f ica de algan gobierno extranjero. Por su parte ¢l diputado mexiquense José L.
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“

. Mugica manifesté que algunos diputados sostenian que “... la renunciacién parcial de los

derechos de extranjeria en los casos de adquirir propiedades era un acto que en el derecho
internacional estaba condenado...”.**

Por estos argumentos, los diputados constituyentes buscaron que la renuncia a la
proteccion extranjera se realizara por medio de un convenio privado y no a través de una
simple declaracién, pues el derecho internacional piblico no podria juzgar un convenio
privado celebrado entre extranjeros y el gobierno mexicano; y en caso de incumplimiento
del convenio se podria exigir la aplicacién de la cldusula penal a través de la cual los
extranjeros perderian sus bienes.”®

Esta discusion se extenderia mds alld de la Asamblea Constituyente de Querétaro,
involucrando a otros actores politicos. Uno de estos participantes, fue el jurista Toribio
Esquivel, que consideré que el convenio de renuncia exigido en la fraccion I del articulo
27, era vilido, sefialando que el extranjero que entraba en convenios con el gobierno
mexicano “aun aceptando la clausula renunciatoria de la protecciéon de su gobierno, lo hace
asi con pleno convencimiento de lo que eso significa, sin coaccion ni violencia™.?” De esta
forma un gobierno no podia alegar la defensa de sus ciudadanos, pues el propio extranjero
habia aceptado el convenio y al haber decidido invertir en México también debia asumir
los riesgos de posibles cambios politicos y econémicos, como la promulgaciéon de la

: Corhstirt‘u:i:ién del 1\917, que pudieran afectar sus inversiones.”®
k “Con la renuncia de los extranjeros a su nacionalidad se pretendfan dos cosas: la
igualdad de mexicanos y extranjeros, al sujetar a los extranjeros a las mismas leyes
“'mexicanas® que regian a los mexicanos, sin que los primeros pudicran apelar a la
- proteccién de sus gobiernos, en busca de un trato preferencial; y sin esta invocacién por
parte de los extranjeros a la proteccién de sus gobiemos, se buscé evitar la continua

injerencia extranjera en México. Injerencia ejercida principalmente por los Estados Unidos,

Reynoso proponla que sdlo se permitiern poscer bicnes raices o los prodi del subsuclo a los j que se
nacionalizaran mexicanos. Ibid., pp. 1092-1093 y pp. 1097-1098.
bt o Ibid.. p. 1092.

* Ibid., pp. 1104-1105,
97 ESQUIVEL. 1985, p. 124.
?* Ibid., pp. 108-109.
* Carranza al pr-.scmnr su proyecto del articulo 27, expreso “la necesidad de que todo cxlmrucm al adquirir bienes rafces
en el pais, re asu ionalidad, con relacién a dichos bienes, sometiéndose cn cunmn a c.llos. de una
manera completay ab\nlul& a las leyes mexicanas...”, ROUALX, 1959, p. 146.
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que proporcionaba proteccion 1hmnada a sus ciudadanos frente a la nueva Constitucién
mexicana, fundando su politica intervensionista en el Corolario Rooscvelt'®! que, en apego
a la Doctrina Monroe, indicaba amenazante que los Estados Unidos intervendrfan en el
hemisferio occidental de no actuar “con razonable eficiencia y decencia en asuntos sociales
y politicos™ o no “mantener el orden” y pagar sus obligaciones.'®

Muchos mexicanos, entre ellos Toribio Esquivel consideraban que la intervencién
del gobierno norteamericano era infundada pues la modificacién de las leyes, por razones
de interés social y con caricter gencral y obligatorio para nacionales y extranjeros, o
incluso extranjeros en general, era justa; por lo que la intervencién del gobierno
estadounidense en México, escudado en la proteccion de sus ciudadanos, no era mas que la
justificacién a su politica de “penetracién pacifica y conquista econémica™.'%?

La proteccioén diplomaética violentaba la soberania de gobiernos como el de México,
que consideraban la injerencia de Estados Unidos como una violacién a la soberania
nacional, y se empeflaron en imponer el derecho nacional por encima del derecho
internacional. La exigencia hecha a los extranjeros para que renunciaran a la proteccién
diplomética, respondia a la biisqueda de igualdad de mexicanos y extranjeros; busqueda
inspirada en la Doctrina Calvo'® que establecia como condicién necesaria pzirra'lograr la
igualdad juridica de los habitantes de un pais, que los extranjeros renunciaran a la
proteccién diplomadtica, pues. consideraba que ésta: constitufa. un privilegio para los
extranjeros y una discriminacién para los nacionales. Este principio de igualdad, formaria a

partir de 1918 parte importante dc lo que después se conoceria como Doctrina Carranza,'®

190 "roribio Esquivel deficnde la soberania de un Lsmdo que para €l tiene como umcos Iimites ta proteccion de derechos

basicos de cualquicr hombre, sin importar su i d. Por lo que d ia de un gobicrno extranjero que

en su afdn de proteger a sus ciudadanos limite la soberania del Estado. Y rccoge lo dicho por Borchard que seilala “el

deber de 12 nacién o que pertencee ¢l extranjero (afectado) se limita a asegurarle los beneficios de 1a Iey local o una

indemnizacion cuando se le aplique...”. ESQUIVEL, 1985, p. 116.

'®1 £1 Corolario Roosevelt surgid en 1904 a partir de un discurso del presidente Theodore Roosevelt, que sustentado en ta

Doctrina Monroe, Jus(nﬁcaba el mlcrvcnsmmsmo norteamericano en América. 1bid., pp. 138-139.

'\ £t desafio de la Interd ja: AMéxico y Estados Unidos. Informe de la Comision sobre el Futuro dv las

Relaciones México- Estados Umdos. 1988, p. 19.

19 ESQUIVEL, 1985, pp. 120y 124,

194 1 n Doctrinn Calvo fuc postulada en 1867 por ¢l jurista argentino Carlos Calvo. Calve condenaba la intervencién

extranjera en América, sostenicndo que c;las intervenciones han tenido cns: smmprc como aparentes pretextos, los dafos

cnusados a intereses pnvadus las recl yd das de ind T iaria a favor de los ciudadanos (...)

el derecho inter al estricto, ol cohorte de deudas y la g ion de recl i privadas no justifican

de pleno la intervencion armada de los gobiernos...”. Reconocia el derecho de los extranjeros dc contar con proteccion,
ero “una proteccion igual n la de los nacional (y no) f der una mayor™. [bid,, pp. 121-12

% La Doctrina Carranza fue un j de princi, exp ¢l 1 de iembre de 1918 por Carranza, quc daban

cuenta de su oposicion a la injerencia de Estados Umdos cn asuntos mexicanos y americanos, ¢s decir era una Doctrina

opuesta al intervensionismo norteamerics spirado en la Doctrina Monroe, La Doctrina Carranza tuvo como principios

basicos la igualdad y el respeto, estableciendo: “Que todos los paises son iguales; que ningln pais debe intervenir en
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doctrina bajo la que se rigié en gran medida la politicé*jﬁpgrﬁadf&nal de los gobiernos

emanados de la Revolucién Mexicana,

En resumen, los constituyentes de 1917 buscaron a través de la fraccién I del
articulo 27, lograr la igualdad de extranjeros y nacionales, evitar la injerencia de gobiernos
extranjeros en decisiones internas que afectaban a todos los habitantes del pais, exigiendo el
respeto a la soberania nacional y rechazando la proteccidon diplomética; y debido a las
limites impuestos a la propiedad extranjera se daban los primeros pasos para la

mexicanizacién del territorio.

1.5. Qué hacer frente al nacionalismo mexicano .
Ante los cambios en el status quo de las propiedades e intereses extranjeros en
México generados por la redaccién de la nueva Constitucién, y especialmente por los
limites cstablecidos a la propiedad extranjera en el articulo 27, se buscoé frenar la
aplicacién de la Constitucién. La oposicién fue encabezada por los estadounidenses
afectados y su gobierno. En la suspensiéon de dicha aplicacién se jugaba no sélo la
inafectabilidad de intereses estadounidenses, sino también la propia estabilidad de los
Estados Unidos. Pues en esos momentos se desarrollaba la Primera Guerra Mundial, a la
que Estados Unidos entraria en 1917, y mientras los intereses econdmicos estadounidenses
pugnaban por una intervencién en México para mantener a salvo sus propiedades, el
gobierno buscaba frenar la aplicacién del articulo 27 sin necesidad de una intervencién
armada que desviara parte de sus fuerzas militares de Europa, escenario de la Guerra
Mundial. De esta forma entre las medidas de presion ejercidas por Estados Unidos no se

encontré la intervencion armada, aunque si la amenaza de dicha intervencidn.

De entre los propietarios privados extranjeros afectados por el nacionalismo
revolucionario destacaban los inversionistas petroleros, mineros, los henequeneros y los

banqueros. Los dos primeros tendrian serios problemas con el articulo 27, que como ya se

forma y por ningin motivo en los asuntos interiores de otro: que ningiin individuo debe pretender una situacién
mejor que la del nativo del pnls donde vaa establecerse, ni hacer de su calidad de c’(lmnjcro un titulo de proteccién ni de
privilegio™ 7 enla ion 1 del articulo 27 sobre la renuncia a la prolccclﬁn) y que ... no
debe haber distincién por causa de ionalidad pto en lo al ejercicio de ta sob . CABRERA, 1972
. p. 974. .
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sefiald, otorgaba al Estado la propiedad del subsuelo dejando sus antiguas propicdades en
meras concesiones. Pero lo establecido en el articulo 27 no sé6lo afectaba a los propietarios
extranjeros, sino que tenia importantes repercusiones en la estabilidad de Estados Unidos,
pues requeria contar con el control de los recursos de México, ante la creciente demanda de
materias primas’® provocada por la Guerra Mundial.

De esta forma los posibles o entonces afectados, buscaron agruparse en
organizaciones de presion que incluyeran no sé6lo a las grandes compaiifas sino también a
ciudadanos extranjeros perjudicados por el nuevo marco legal en México, con el fin de
integrar un frente comin en contra de la Constitucién de 1917. En 1918, las compaiiias
petrolcras se organizaron en la Asociacién de Productores de Petr6leo en México (APPM),
manteniendo contacto permanente con el Departamento de Estado norteamericano, asi
como con importantes organizaciones de otros sectores, como el Comité Internacional de
Banqueros. Comité organizado en 1919, como un frente comun de los representantes de las
principales firmas estadounidenses, ingleses y franceses, que reclamaban al gobierno
mexicano ¢l pago dc deudas por 258,000,000 délarcs cn adeudos del gobicmo a distintos
bancos, ademis de bonos por 114,800,000 délares en capital e intereses.'”” El Comité
pronto estuvo dominado por los banqueros norteamericano, en particular por la casa J. P.
Morgan and Co., ain cuando la mayor parte de la deuda se encontraba en manos de -
curopeos. Lo que respondié en parte a que Europa tenia su atencién en su reconstruccién, y
el poderio estadounidense se habia constituido en absoluto, dominando no sélo militar sino

econémicamente.

En 1918 se agruparon empresarios de diversos sectores tales como el pctro‘le‘ro,'
agricola, ganadero, de irrigacion, minero, industrial y bancario, en la Asociacién Nacional”
para la Proteccion de los Derechos Norteamericanos en‘ México, reclamando - por '
afectaciones a sus derechos de propiedad. Dentro de esta Asociacién participaron: J.S.

1% £ caso del petrdleo cra cl mas |mporlnme. debldo a sy vnlnr égico como ible en la guerra y por su
da cn los paract fi de las i Doheny laba que para 1919, la demanda de
petréleco parn méquinas de motor serfa 350,000 barriles, incrementdndose en 10 afios en 1.5 o 2 veces. Y resumia la
importancia del petréleo para Estados Unidos al afirmar que “Puede decirse que el bienestar y la prosperidad futuros de
los Estados Unidos, tanto durante como después de la actual gran guerra mundial, dependen en gran medida o cuando
menos son afcctados por la operacion y ¢l control mm(crrump:dos de los campos petroleros en México que actualmente
son propiednd de compafias nortcamericanas (...) Sin este suministro lcglnmamcnl-. adquirido, y con la ccnidumbrc de
que [as otras gmndcs fuentes de petréleo del mundo estan o estardn al servicio de las otras d
Ia esperanza de un sistema norteamericano de transportacion ocednica que sirva a los propésitos de este paisa la cxlensuén
de su comercio v su influcncia cn los sicte mares no podrd realizarse™. KATZ. 1999, p. 597. WINGSOU, 1963. p. 19.
W ZEBADUA, 1994, p. 140.




41

. Ale)‘(ahder,i Presidente: del National Bank of Commerce of NY: Amos L. Beaty, consul
general de Texas; George H. Connahan', Pte. De la International Rubber Company; Edward
' Ddhcny; Presidente de la Panamerican Petroleum and Transportation Company; Walter
,kDOUglas, de la Moctezuma Cooper Company; G.F. Kelly, Vice-Presidente de la Greene
. Cananea Cooper Company; Chester O. Swain, cénsul general de la Standard Oil Company;
y Frederic N. Wattiss de la Yaqui Delta Land & Water Company. '®
Los mineros también se asociaron en el Comité de Propietarios Norteamericanos y
Extranjeros de Minas y Refinerias que mds tarde se conocerfa como Comité de Intereses
Mineros Mexicanos y Norteamericanos (CAMMI), encabezado por la compaiiia minera

norteamericano American Smelting and Refining Company (ASARCO).'®

Estas organizaciones, encabezadas por estadounidenses, mantuvieron contacto con
politicos norteamericanos como el Senador republicano Albert Fall que encabezaba la
Subcomisién de Relaciones Exteriores del Congreso, o el Srio. de Estado Robert Lansing,
con el fin de manlener una coercién sobre el gobierno mexicano. Con el respaldo del
gobierno, las compaiifas petroleras se negaron a cambiar sus titulos de propiedad por
concesiones, y a pedir permisos para la perforacién de pozos; frente a lo que Carranza
mostrd una actitud conciliadora limitdndose a imponer un nuevo impuesto sobre el petréleo
y a éxigir que para nuevas concesiones se renunciara previamente a la proteccidén
'diplomatica de gobiernos extranjeros. Esto condujo al reconocimiento de jure del gobierno
de Carranza c¢n septiembre de 1917 por parte del gobierno estadounidense.''® Carranza
mantuvo una posicion moderada respecto a la cuestion petrolera, emitiendo en enero de

1920 permisos de perforacién temporales.

El Departamento de Estado jugé un papel central en las relaciones con México,
pues no sélo mantuvo contacto directo con las compaiiias petroleras, sino que influyé en las
decisiones de los banqueros norteamericanos. Pues las promesas de préstamos al gobierno
de Carranza se utilizaron para presionar al gobierno mexicano para que se modificara lo

dispuesto en el articulo 27 sobre la afectabilidad de las propiedades extranjeras. Por lo que

1°F WINGSOLJ, 1963, p. 5.

1 MEYER, 1973, pp. 42-46. : .

N RATZ. 1999, pp.582-583. Pcro no asl ¢l reconocimicnto de lngln(crm y Francia, cuyos intereses también sc vieron
Jos d e proceso revol io, en especial en el rubro I ydc la deuda externa.
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Carranza tuvo que enfrentar continuas negativas a préstamos, como la de banqueros
norteamericanos en 1917, que habrian prometido a Carranza un préstamo, con la condicién
que el gobierno de Washington garantizara dicho préstamo. El gobierno de Estados Unidos
dijo estar de acuerdo, siempre y cuando se dieran garantias de los “intereses creados
vélidos”, a lo que Carranza se neg6,''! ain cuando esto implicaba postergar el desarrollo
del programa econémico carrancista, comenzando con la imposibilidad de crear el Banco
Unico de Emisién. Otro factor importante en la imposibilidad de acceder al crédito externo,
fue la negativa de Carranza de reconocer como parte de la deuda del gobierno, los
préstamos otorgados al huertismo por la banca internacional hacia 1913 ; asi como el
proceso de incautacion realizado en 1916 a todos los bancos de depdsito y de emisién en
Meéxico por parte del gobierno carrancista . Al mismo tiempo la negativa al acceso de
préstamos probablemente fue un factor importante en la estrategia del gobierno
norteamericano para presionar a Carranza para que abandonara la posicion de neutralidad
en la Guerra Mundial, pues luego de que los banqueros negaran el préstamo a México, el
Departamento de  Estado sugirié que México pidicse ¢l préstamo al gobierno
norteamericano, lo cual no ocurrié.

El Departamento de Estado ademds presioné al gobierno carrancista por el lado del
comercio, aplicando mads estrictamente las restricciones a la exportacién de oro, maquinaria
industrial y alimentos norteamericanos a México. Aun cuando hacia 1918 el gobierno
estadounidense concedi6 licencias para grandes voltimenes de exportaciones hacia México
de productos basicos, especialmente de mafz.''? Hecho que coincidié con la flexibilizacién
de Carranza respecto a la ley petrolera, y con el acercamiento de! fin de la Primera Guerra
Mundial, donde la derrota de Alemania se perfilaba.

Otra medida que el gobiemo estadounidense utilizé para presionar al gobiemo de
Carranza, para que se modificara la Constitucion de 1917, fue la amenaza de suspender el

reconocimiento diplomético,”J

en tanto México no reconociera los derechos legalmente
adquiridos por los nortcamericanos.''* Dicho reconocimiento era importante para el

gobierno mexicano, pues era un factor importante que posibilitaria a México obtener

" 1bid., p.582.

12 WOMACK, 1990, pp. 127-130.

13 ZEBADUA, 1994, p. 145. El gobicmo de Carranza ya habia sido reconocido por ef gobicrno de Estudos Unidos. de
JSacto a Carranza 19 de octubre de 1915 y de jure el 5 de ebrero de 1917, ULLOA. 1977, p. 79.

'™ Propuesta hecha por el Comité Fall de los Estados Unidos. A HUIA, FTEO, Caja 33, Exp. 11, Fojas 2-3.
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crédito externo, e impedir que el gobierno norteamericano reconociera como beligerantes a

'3 en Meéxico, evitando asi que se organizaran y compraran armas en

grupos inconformes
Estados Unidos. Aunque, tras la moderada aplicacién del articulo 27 por parte de Carranza,
el gobierno mantuvo el reconocimiento internacional sin necesidad de sacrificar ninguna de

las reformas planteadas en la nueva Constitucién,''®

De diversas formas se dejaron escuchar de 1917 a 1920 las voces intervensionistas
en Estados Unidos, que amenazaban con la intervencion, a pesar de que el poderio militar
de Estados Unidos se encontraba mirando al otro lado del Atlantico. La presion se ejercié
bajo la égida de las compaiiias petroleras que contaban con ¢l respaldo de importantes
sectores gubernamentales, como la marina de guerra estadounidense, que amenazd
continuamente con su presencia en Tampico entre 1917 y principios de 1920, con el anclaje

de navios de guerra norteamericanos frente a ese puerto;'’

o el Senador Fall, en cuya voz
se escucharon amenazas de intervencién, proponiéndole a México un tratado con los
Estados Unidos para *... eliminar los efectos nocivos de la Constitucién o de lo conirario se
procederia a una ocupacién militar...”;!'® y hubo declaraciones en la prensa estadounidense
que sefialaban que si el Congreso mexicano aprobaba “el decreto de confiscacién de
propiedades petroleras, Estados Unidos bloquearia a México y seria aislado completamente
de manera pacifica preventiva, respecto a sus fimpyonaciones y exportaciones,
comunicaciones telegréficas y cablegréficas™.'"® T i

Pero también surgicron voces en contra. de. la intervencién, como la de las

compaiifas mineras que habian conciliado. cén Céh-'anza. Y las de los banqueros, que se
oponian a una intervencién armada por dos razoneS' pnmero, porque tenfan grandes
intereses en bonos britdnicos, y una mtcrvencxén en Méxxco, podia retrasar o poner en
peligro la victoria de los Aliados; y en segﬁndo lugar porque querian garantizarse el pago
de deudas y adquirir un mayor control sobre el mercado financiero mexicano al

consolidarse el gobierno carrancista.

'S Aunque las autoridades norteamericanos toleraron o incluso apoyaron a tos igos de C: El Depar dv
Estado aprobt c! apoyo ccondmico y mnllmr de las compan[us petroleras a Manuel Peldez. Y ¢l gobierno de Estado-
Unidos no blogued la de del m bezad por Félix Dlaz KATZ, 1999, p. 562.
""Al uspcclo Luls Cahrcm. sefialé en 1920 que “cl il de las i) noes la

inter 1 de idad, sino dc idad, dchc d ando aptitud para gobernar, y no obtenerlo de
limosna, ni mucho menos sacri Jo para ello principios ¢ intereses ionules”. FABELA, 1970, 11, p. S11.

"7 ULLOA, 1977, pp. 104-106.

& vAZQUEZ, 1982, p. 145.

"9 FABELA, 1970, 11, p. 182,
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En resumen, podemos decir que no obstante los temores a la aplicacién inmediata
de la Constitucién, durante el perfodo carrancista, su cumplimiento no fue inmediato,
debido en parte al éxito de las medidas de presién ejercidas por los intereses y el gobierno
estadounidenses que crearon temor en el gobierno de Carranza ante una posible
intervencién armada, poniendo freno a la actitud nacionalista de Carranza, y a la aplicacién
del articulo 27. Adn cuando no se logré la modificacién de la Constitucion de 1917 —
aunque su aplicacion tardaria-, ni se logré cambiar la postura de neutralidad del gobierno
mexicano frente a la guerra, y tampoco se llegé a la intervencién armada.

Al final del periodo carrancista, los Estados Unidos obtuvieron dos resultados a
destacar: primero, debido a la presién ejercida sobre el gobierno mexicano, la detencién
temporal de la aplicacion del articulo 27, pero no su modificacién; y segundo, la
consolidacion del predominio de la inversion estadounidense sobre la europea. Y para el
gobierno mexicano, y los constitucionalistas, el resultado fue una tibia aplicacién de su
politica nacionalista, ¢l fortalecimicnto de la autoridad nacional, y la prcsprvacién de la
actitud independiente de México respecto a Estados Unidos en los- grandes problemas

internacionales como la Guerra Mundial.

1.6. Conclusiones RS
La Constitucién de 1917 fue un factor xmportante en la deﬁmclon del pnpel ‘del

Estado en la economia en el México del periodo de entreguerras, y ‘en las relnclones de

nuestro pais con los Estados Unidos. Destacando: de dlcha ley, . ahlculo 27 que en suyk
texto abarcé tres problemas fundamentales: la propledad la cuestxén agraria y la soberanfa
En cuanto a los derechos de propledad en el articulo quedaron subordinados 10s derechos :
de propiedad privada a la propiedad de la nacnén via el estado convxvnendo ambas formas ’
de propiedad en el marco de una economia mixta. En Io referente a la cuestién agrarm el
poder conferido al Estado para |mpulsar la reforma agrana representnbn no sélo una

reivindicaciéon social presente en la lucha revolucmnana, smo tambxen una fonna de

legitimacion del Estado.

El articulo 27 era ademds un elemento umﬁcador y un sfmbolo de xdenudad que

permitia crear cierta unidad cn torno al movxmlemo revolucno ano nl |denuf carsc como
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duefio de la nacién bajo la forma de un colectivo, con un sentir antiextranjero y mas bien
antinorteamericano que los identificaba, en esa bisqueda de afirmacién de la soberania
nacional frente a Estados Unidos. Se limitaba la propiedad extranjera, condicionandola a la
renuncia a la proteccién de sus gobiermos. Se reafirmaba la autoridad del gobierno
mexicano en aquellos sectores dominados por el capital extranjero, como por el ejemplo el
petrolero, al nombrarlo depositario de la propiedad de! subsuelo. Pero también se generaban
problemas con el extranjero, pues estos ultimos defendian los derechos de propiedad
adquiridos antes de la promulgacién de la Constitucién de 1917, y su derecho a explotar
esas propicdades.

Aunque finalmente a lo largo del periodo carrancista, la inversién extranjera no
sufrié graves dafios, a pesar de la promulgacién de la Constitucién de 1917, Pues su
aplicacién no fue inmediata, ya que no existian las condiciones internas ni externas para
desarrollar una ofensiva contra el capital extranjero. Pues en el &mbito nacional existia
inestabilidad politica y econémica, lo que impedia a Carranza impulsar, por ejemplo, la
creacion de un Banco central (proyccto importante y presente en la mente de los
revolucionarios, que otorgaria soberanfa econémica a México); o imponer medidas que
afectaran gravemente la produccién petrolera de la que dependia en buena medida los
ingresos gubernamentales -esto sin contar que el articulo 27 se alejabé del proyecto
carrancista-.'2 )

Por otro lado las condiciones externas, no favorecian la arplikcacién de medidas
nacionalistas pues existia: presion diplomatica de parte del gdbiemo norieamericano, que
llevé en gran parte a la afectacién limitada de propledad

extranjeras por la no-apllcamén
de la Consmuclén, 1mposnblhdnd de acceder a préstamos externos por pnrte del goblemo
“mexu:ano por la suspensxén de pngos de la ceuda . ;

: menores posxblhdades de obtener préstamos extemos en Europa, y. la necesxdad de negociar

'con los banqueros norteamericanos; asf como una mayor dnﬁcultud para contrarrestar la

120 gatre 1917 y 1920 se distribuyeron provisionnl 186,552 h a 17,144 personas, y definitivamente 187,473
hectfireas a $1,873 personas, -de las cuales muy pocas cran de propicdad extranjera-, ¢ incluso Carranza se propuso la
devolucién de ticrras a los antiguos hacendados pues veia a la hacienda como In forma de propicdad méas viable parn
elevar la produccién de alimentos, que pura 1919 se encontraba por debajo de los niveles de 1910. TANNENBAUM,
1930, pp. 500-503 y KATZ. 1999, p. 364.
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influencia y el intervensionismo norteamericanos, poniendo como contrapeso la

participacion econémica de alguna nacién europea en México.

Por otro lado es de destacarse que durante esta etapa, previa al periodo de
entreguerras, se perfilaban ya los principales actores en los conflictos econdmicos que
habrfan de presentarse entre México y los Estados Unidos de 1919 a 1938, entre los que
podemos mencionar a: los poderes ejecutivo y legislativo de ambos paises, las compaiiias

petroleras, y la banca internacional.

Asf, en el predominio de la naci6n sobre lo privado se jugé la institucionalizacion

‘del Estado; y.en la imposicién del Estado sobre la propiedad extranjera se debatié la
V] sobemnfa nacnonal y'la posibilidad de que México decidiera los términos en que se debia
' poseer el temtono nacnonal Para México, ¢l dominio directo del Estado sobre el territorio
nacional generd resultados ambiguos reafirmando por un lado la autoridad nacional al situar
el interés hacional pbr encima del extranjero; y por otro lado puso en peligro la estabilidad
y soberanfa naciohales y se mantenia latente la posibilidad de conflictos con los Estados
Unidos por la exigencia hecha al gobicrno mexicano de respetar los derechos e intereses de
extranjeros bajo las condiciones previas a la Constitucién de 1917 y la negativa de México
de modificarla, En el ambito internacional, México se consolidaba como un pais soberano
polhicamenie independiente de Estados Unidos en los conflictos internacionales. Pero poco
soberano en el z@mbito econémico al no contar con fuentes de ingreso seguras, como por
VVe'jempio a través"de' impuestos a las exportaciones como el pétrélco, o un Banco Unico de
Emnsxén. Hechos que vulneraban la posxcnén de Méxnco freme a] creclente poderio

. noneamencano. :
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2. DE AGUA PRIETA A BUCARELI: ELL CAMINO DEL,_ RECONOCIMIENTO
(1918-1924)

2.1. Introduccién

A partir de 1917 Venustiano Carranza, como Jefe Maximo, avanzé cn el camino de
la transicién de la Revolucién armada a la fase de institucionalizacién de la misma. La
Presidencia de Carranza estuvo marcada por tres hechos a destacar: el dominio de una
faccién revolucionaria —la constitucionalista- sobre todas las demds fuerzas armadas en el
pafs, fuesen revolucionarias o no, lo que los convertia en una autoridad nacional; la
redaccion de una nueva Constitucion inspirada en el nacionalismo econdmico
revolucionario, que fortalecia el papel del Estado en la economia, otorgindole a la Nacién
el dominio del territorio, y cuya aplicacién se vio frenada por dificultades econémicas y
presiones externas; y la visién de Carranza en torno a la insercién de México en el ambito
econdmico-politico internacional, fijando la neutralidad del gobierno mexicano durante la
Primera Guerra Mundial, y defendicndo los principios de soberanfa y autodeterminacién de
México durante la Guerra y en el periodo inmediato posterior, en el que los Estados Unidos
se consolidan como el eje econémico de! mundo.

Es a partir de esta época de reconstruccién y recuperacion de la Primera Guerra
Mundial a nivel internacional, de la que parte el estudio de este capitulo, para abarcar el
periodo 1920-1924 que va desde el derrocamiento de Venustiano Carranza hasta el fin de la
Presidencia de Alvaro Obregén.

El capitulo se divide en tres apartados definidos temporalmente por la duracién det

~E_|ecut1vo en turmo. El primer apartado se refiere a los ultimos aﬂos del gobxemo de

Carranza y a su derrocamiento. Etapa en la que Carranza enfrenté presnones mtemas por la

"’coyuntura electoral y presiones externas principalmente en torno a‘l aphcacn‘on “de los

decretos petroleros.

El segundo apartado se refiere a la Presidencia Interina de Adolfo de la Huena cuya \

gestion se centré en alcanzar el ambiente propicio para unas eleccxones pr

pacificas, y en ¢l &mbito internacional en la busqueda del reconoclmlento de

Unidos a su gobiemno. . St
En el tercer apartado se presenta la actuacién de Alvaro Obregén en la Pre_ dcncm

Destacando la flexibilizacion en la aplicacién de la Constitucion de 1917 :n;lo referente a
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las inversiones extranjeras, lo que le permitié tras un acuerdo en Bucarch con los Estados>

Unidos lograr el reconocimiento del gobierno norteamericano.

A lo largo del capitulo los temas centrales a tratar son: el reacomodo poh'uco de la :
élite en el poder, a través de la via armada, y el tema del reconocnmlento Destacnndo'

respecto a este ultimo tema, el cambio en la actitud del goblemo noneamcncano ftente a‘

los gobiernos en México durante el periodo 1920-1924, y la posxcxén ‘de est ’
para alcanzar el tan ansiado reconocimiento de los Estados Umdos. ‘Todo ello‘ n el marco '

de los primeros aiios de la postguerra. Epoca en la que Europa se encuemra en un proceso
de reconstruccién, con una influencia econémica en retroceso cn Amcnca Latma, y Estados

Unidos fortalece su peso econdémica y politicamente en América y en todo el mundo.

2.2. _;Carranza: civilista, germandéfilico o dictador?
El afio de 1917 fue un afio importante para la vida politica y econémica del México

de entreguerras, pues se redactd y promulgd una nueva Constitucion. En este mismo afio
Carranza fue electo Presidente constitucional de México para un periodo de cuatro aflos,
que no llegarfa a cubrir. Entre los hechos mds importantes a destacar durante la gestién de
Carranza en cuanto al tema de las relaciones econémicas'?! con los Estados Unidos estén:
la bisqueda de la aplicacion de algunos articulos de la Constitucién de 1917, poniendo
especial énfasis en los articulos 27 en materia petrolera a través de tres decretos expedidos
entre 1917 y 1919 y que no llegaron a aplicarse por la presién de las compaiifas petroleras y

122 ¢ los primeros intentos para crear un Banco Unico de

del gobicrno estadounidense;
Emisién de acuerdo a lo sefialado en el articulo 28, que tampoco llegaria a concretarse
debido a la faita de recursos gubernamentales y a las dificultades para acceder al crédito
externo controlado por un pequefios grupo de banqueros estadounidenses en tomo al
Comité Internacional de Banqueros.

Ademads, Carranza enfrentd un dificil escenario nacional, pues la pacificacion
interna pese a su avance, no se logré concretar, debido a la permanencia de conflictos en

zonas como Morelos —aun después del asesinato de Zapata en 1919- Chihuahua, Oaxaca o

12! para ver con méas detalle lo ocurrido en las refaciones entre estos dos palses entre 1917 y 1920 véase apartados 1.4 y

1.5,
122 ygase p. 32, y apartado 1.5.
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Veracruz ~zonas en las que personajes como Villa o Félix Diaz mantuvieron una gran
presencia contraria al gobierno hasta 1920-.

Por otro lado el escenario internacional tampoco fue muy favorable para la gestién
de Carranza, y en especial después de noviembre de 1918, fecha en la que se firmé el
armisticio que dio fin a la Primera Guerra Mundial, de la que Estados Unidos salié
victorioso y Alemania derrotada. Este tltimo hecho fortalecia las pretensiones hegeméonicas
de Estados Unidos y su importancia econémica y politica para México'?, dificultaba las
relaciones de México y los Estados Unidos por la posicién de neutralidad asumida por el
gobierno mexicano durante el conflicto mundial, y que reducia las alternativas de
financiamiento con las que contaba México, pricticamente sélo a la banca estadounidense,

pues Europa concentraba sus recursos en su propia reconstruccion.

< En’ este escenario de inicios de la época de entreguerras, en los Estados Unidos el
Prc51dente WIlSOXl se oocupaba de las conferencias de paz'?* de Versalles'?®, y no regresaria
a Estados Umdos hasta julio de 1919; y otros actores politicos se ocupaban de los asuntos
‘de Méxxco. El Secretario de Estado Robert Lansing, el embajador en México Henry
Fletcher yel Congreso estadounidense comenzaron a tener un papel preponderante en las
decns:oncs respecto a México. Pafs, que al igual que el resto de América Latina, adquria
muchar importancia para los Estados Unidos, poniendo especial interés en sus riquezas
: naturales; Pues con el fin de la guerra el control de éstas significaria un suministro seguro
‘de materias primas que permitirfia cubrir las crecientes necesidades productivas de los
Estados Unidos, generadas por la nueva posicién de prosperidad y poderio econémico que
- habfan :adquirido tras su triunfo en la Primera Guerra Mundial.

“‘Pero este control se pretendia ejercer a través de las inversiones en recursos

= v naturales en América Latina y no a través de la fuerza armada o de amenazas. Ademds, el

" gobierno norteamericano consideraba importante el control de la banca, las inversiones de

las comunicaciones, y el desarrollo de la educacidn en los paises de la regién pues esto

'3} Un indicador que da del i de la importancia econdémica de los Estados Unidos parn México es el

Ajc de las imp i i , que paso entre 1910-1911 y 1924 de 55.2% a 72.6%. Mientras que para los
mismos aflos, México redujo sus imp de Gran A ia y Francia, dc 32.8 a 19.2%. SMITH, 1973, p.
223,
13 vease p. 2.
128 Camanza envio a estas conferencias o Alberto J. Pani en calidad de mini par blar conversaci con

pero no hubo resultados favorables. En 1a misma Conferencia de paz, ¢l Consejo de los
Cuatro (lendos Unidos, Gran Bretata, Francia y Rusia) reconocié la doctrina Monroe, Hecho por el que Carranza
rechazé la invitacion para que México ingresara en la Sociedad de Naciones. WOMACK, 1990, p. 133-134.




permitirfa crear las condiciones para el libre intercambio entre estos paises y los Estados
Unidos y por otro lado se mantendria el “prestigio” de los norteamericanos.'?® Propésitos
dificiles de cumplir para el caso de México pues las leyes y el gobierno mexicano limitaron
el desarrollo de la inversion extranjera en México. Tal fue el caso del sector petrolero, en el
que para 1919 se mantenia abierto un conflicto entre el gobierno mexicano y las compafiias
petroleras, pues mientras Carranza intentaba aplicar la nueva Constitucién en materia
petrolera, exigiendo a las compaiiias pedir permisos para nuevas perforaciones, y el cambio
de titulos de propiedad por concesiones, las compaiifas desobedecieron los decretos
carrancistas por considerarlos confiscatorios.

Las compaiiias recibieron el apoyo del gobierno norteamericano, a través del
Departamento de Estado, cuyo interés en sectores econémicos como el petrolero, como ya
se sefiald, era creciente, Su intervencién, fue cada vez mas activa en los asuntos
relacionados con México, como por ejemplo, a mediados de 1919, cuando advirtié al
gobiemo mexicano sobre la posibilidad de revocar el reconocimiento de su gobierno en
caso dc continuar con esa politica. También cl Congreso nortcamericano, dominado desde
1918 por los republicanos, intervino en el asunto. Pues desde agosto de 1919, el Congreso,
a través del subcomité de Relaciones Exteriores, llevaba a cabo una investigaciéon sobre
afectaciones de los derechos y propiedades de ciudadanos norteamericanos en México a
partir de los inicios de la Revolucién, lo que inclufa muertes de norteamericanos, y dailos:
personales, a la propicdad individual, a los ferrocarriles, a minas, compailias petroleras,
ranchos, fabricas, bancos, plantas de luz, sistemas de riego, y otros dafios, mismos que
ascendian segiin el subcomité a 505 millones de délares.'”” Dicho subcomité estaba
presidido por el Senador republicano Albert Fall, representante de Nuevo México, quién era
conocido por su posicidn intervensionista hacia México, su cercanfa con los intereses
petroleros, y fuertes rumores en tomo a él de que poseia grandes propiedades en
Chihuahua.'?®

En Meéxico se vivia la efervescencia electoral rumbo a los comicios presidenciales
de 1920 para elegir al sucesor de Carranza. No obstante que Carranza busco contener los

anticipados 4nimos electorales, exponiendo para ello la necesidad de conservar la unidad de

126 SMITH., 1973, pp. 213-219.
'37 EEUU CONGRESS. SENATE COMMITTEE ON FOREIGN RELATIONS, 1920, pp. 3368.
28 DANIELS, 1946, pp. 517-518.
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los integrantes del gobierno parm labores de la administracién publica” y

. evitar en lo externo la presién de “los elementos internacionales” en las elecciones, en el

contexto de la Guerra Mundial.'®®
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Pero a pesar de estos esfuerzos, a fines del periodo presidencial de Carranza, se dio
el rompimiento entre los dos personajes mds importantes del constitucionalismo:
Venustiano Carranza, como figura politica en torno a la cual se habian aglutinado los
revolucionarios en defensa del orden constitucional desde el derrocamiento de Madero, y
Alvaro Obregén, como el caudillo de la Revolucién al haber obtenido las victorias mas
importantes en la época armada. Este rompimiento al interior del grupo revolucionario,
surgié a raiz de que Obregoén lanzé su candidatura a la presidencia en junio de 1919,
obteniendo grandes muestras de simpatia en toda la Republica, pero sin lograr el respaldo
del Primer Jefe del Constitucionalismo. Carranza se opuso a la candidatura de Obregén, no
sélo por considerar prematuro el inicio de las campaiias clectorales para 1919, sino por que
se inclinaba a favor de un candidato civil, en contraposicion con los dos candidatos
militares de enionces (Obregén y Pablo Gonzilez), pues sostenia que con estos dos
candidatos *... el pais parecia irremisiblemente condcnado a seguir la tradicién de premiar
con la Presidencia de la Republica los méritos de sus caudillos"*® El candidato civil

131

designado por Carranza, fue Ignacio Bonillas'>’, que se habia desempefiado como

embajador en Estados Unidos durante el periodo carrancista.

39 MATUTE, 1980, pp. 17-18,

10 Manifiesto del V. Carranza del 5 de mayo de 1920, GONZALEZ Y GONZALEZ, 1966. Pag. 643.

3! BONILLAS, Ignacio (1858-1942). Nacié cn San Joaquin, Sonora. Debido a dificultades familiares, tras cursar la

instruceién primaria en su ticrra natal, su familia se transladd a Tucson, Arizona, donde continud sus cstudios. Ahl
iguié una beeca da por el g Jor, para que ing: al Boston Insti of Technology, de donde sc gradud

como ingenicro de minas en 1882, Fue asesor de compafias mincras en la frontera. En 1890 participd en una campafia

contra los indios apaches. En 1910 sc afilié nl Partido Antirreeleccionista y fue electo diputado para ¢l bienio 1911-1913.

Tras el cuartelazo de la Ciudadela di bi de Victoriano Huerta.  Junto con los diputados Pina, Flavio A.

Bojorq Plank, Eduardo Gonzélez y Adoll’o de I Ilucnn entre marzo y mayo de 1913, apoy¢ al gobernador interino de

Sonora, Ignacio L. Pesqucira en la ad ion de parque. cn compras ¥ expnnacwncs de ganado.
Era conocido y respetado en Anzona EUAyen culnboruuén con Roberto Pesq gocid [a devolucién de las
instalaciones de fa empresa ferrocarrilera Sudpacifico, que habia sido i da al ini la rebelidn en Sonora contra el
huertismo. El 28 de julio de 1913 se reunié en Nogales con los jefes sonorcnscs Plutarco Elias Calles, Benjamin Hill,
Manuel M. Diéguez, Alvaro Obregén y con ¢l goberador Pesqueira para b la reil lacidn de M. como
gobemador. En octubre de 1913, al establecerse en Hermosillo el Primer Jefe del Ejéreito C itucionali Vi i

Carranza, éstc lo nombré oficial mayor encargado del despacho de las secretarias de Fomento y Comunicaciones donde
permanccid hasta mayo de 1917, Considerado como el inds habil colaborador de Carvanza por los norteamericanos, formd
paste de 1a Comisién Internacional Unida para arreglar la situacion entre México y Estados Unidos, con motivo del ataque
de las fucrzas dadas por Francisco Villa a la poblacié noncnmcncana dc Colombus y ¢l envio de la Expedicién
Punitiva. Su carrera dlploméncu inici6 cuando se mlcgrd a la deleg: dc Atlantic City; cl 17 de febrero de

Washi en 1920 presidié la delegacion

1917 sc le d dinario y pl iario en W
mexicana en la Conferencia l'mnncncm Panamericana en csa ciudad. En 1920 fue Ianzndn su candidatura presidencial por
Carranza y cl Partido Liberal Naci Dicciséis gobernadores se P ieron n.xpoyarlo pero su impopularidad
y la rebelién de Agua Pricta, truncaron sus aspiraciones. Leal a Carranza estuvo con &l en Tk Pucbla, d
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Las razones por las cuales Carranza npoyé a Bomllas, y negd su apoyo a los otros
dos candxdatos que habian contnbuldo mas claramente como Generales de Division al
triunfo del’ Consmuclonahsmo. deben ser discutidas. Una probable razén por la que

Carranza sell'nclmé‘a_favqr de Bonillas, pudo ser el hecho de que éste fuera poco conocido

ch cibﬁis;y tuviera f)oco apoyo popular, lo que haria depender su triunfo de Carranza.

s Autorcs" como ‘Alvaro Matute,'*? consideran que Carranza buscaba mantenerse en el poder,
g okla ‘candidatura de Bonillas intenté provocar la rebelién de Obregén o de
ug justificaria su permanencia al frente del gobierno en tanto se pacificara el

pais.U factor a considerar para la eleccién de Bonillas debicron ser las relaciones entre

Meéxico 'y nuestro vecino del norte, pues al haberse desempeiiado como representante del

goblemo carranclsm frente al gobierno norteamericano, Bonillas era una persona conocido

'fen cl émblto krpoliuco de aquel pais, por lo que quizd Carranza pensé que su candidatura
'sena bxen acepmda por los Estados Unidos. Sin embargo, el hecho de haber sido embajador

: durame el gobierno de Carranza, tal vez no favorecia dicha candidatura, pues esto lo situaba

ﬁjentc' 4’ 108 norteamericanos como ¢l representante del gobicrno carrancista, que habia
“mantenido una posicién de neutralidad en la Primera Guerra Mundial, y que desde 1917 no
,h'abia sido muy favorable a los intereses econdmicos estadounidenses, en especial a los

petroleros.

Estos ultimos habian recibido gran apoyo del gobierno norteamericano, que
presionaba a Carranza para modificar su politica petrolera, como se puso de manifiesto en
“la entrevista que sostuvo Bonillas, en noviembre de 1919, con el Secretario de Estqdo
norteamericano, quién nuevamente advirtié que de no ocurrir “un cambio radical de actitud
ante los Estados Unidos” las relaciones con México se romperfan, lo cual “casn
inevitablemente significarian la guerra™.'*® En diciembre las presiones en Estados Umdos
sobre el gobierno de Carranza se incrementaron, pues el Senado a propuesta del senador_,
Fall aprobé una resolucién pidiendo al Presidente Wilson que se rompierzin :laskfrg]aéikongs

diplomaticas con el “gobiemo pretendido™ de Carranza, propuesta que fue ré’chéié&ziﬁﬁgra :.

fue asesinado, y permanccid prisionero por varios meses. Cuando Adolfo de la Hucrta asumié la p
se transladé a Estados donde radicé hasta su muerte. Dicclonario histdrico y biogrr!j’ ico de’la R
1992, pp. 456-457, L

32 MATUTE, 1980, pp. 61
I SMITH, 1973, p. 162.

cncin provisional -
/i cldju Mexicana,
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Wilson.!3* Debido a la presién, Carranza cedi6, otorgando permisos provisionales a las
compailias petroleras, atin cuando su actitud en pro de la aplicacién del artfcul’o 27.de’la
Constitucién de 1917, marcarfa un precedente negativo en la memgr)ria' de los
estadounidenses para un futuro apoyo a Carranza en la lucha interna por el poder que se
daria a partir de 1920. :

En este afio, en México se desarrollaban las campafias electorales de Bonillas y
Obregén. Carranza obstaculizaba la campaiia de Obregdn, no sélo respaldando la
candidatura de Bonillas, sino también vinculando al candidato sonorense con el
levantamiento del General felicista Roberto Cejudo, que supuestamente habfa aceptado
unirse a Obregdén en caso de un levantamiento armado,'** siendo Obregén llamado a
declarar a la Ciudad de México. Ademds Carranza buscé limitar militar y econémicamente
. alos partidarios de Obregén en su estado natal.

- “El enfrentamiento entre los gobiernos de Sonora y el federal se manifesté en
distintos 4mbitos que fueron considerados por el gobierno sonorense como atentatorios a la
“ soberania estatal, siendo el primero de estos actos la declaracién de jurisdiccién federal de
las aguas del rfo Sonora, que el gobiemo de Adolfo de la Huerta reclamaba como propiedad

" estatal. Una medida mas importante en esta dlsputu entre Carranza y los sonorenses fue el

: 3 envio de tropas federales a cargo del general carrancxsta Manuel Diéguez a Sonora, lo que

limitaba la autoridad militar del gobicrno de Sonora y alteraba el proceso de pacificacién

que el gobernador Adolfo De la Huerta'® habia reiniciado en 1919 con los yaquis'®” -con

34 WOMACK, 1990, p. 136.
15 MATUTE, 1980, pp. 75.

¢ HUERTA MARCOR, Adolfo dc la (1881-1955). Nacié en Guay Sonora. Estudio en la E: la Nacional
Preparatoria , donde adquirié conocimicntos de conmbllldnd y canto, En 1906 se incorporé al Partido Liberal Mcxicnno y
apoy6 econdmicamente a Regeneracidn, érgano infc vo de esta g idn. Al no compartir las ideas radicales de sus

miembros dej6é ¢t PLM y en 1910 sc afilié al Club Guaymas Bernardo Reyes. En 1910 sc¢ adhirié al movimicnto
antirreleccionista. De la Huerta le propuso a Madero cuando visito Guaymas, durante su gira por Sonora, que incorpora
dentro de las reivindicaciones sociales de sus planes politicos, 1a solucién al conflicto con los indigenas yaquis. Escribié
algunos artfculos contra el gobierno de P. Diaz por lo que tuvo que exiliarse en Estados Unidos. En noviembre Maytorena,
e encomendé incorporar a los yaquis a la lucha armada, {.a familia De 1a Hucrta gozaba de amphas simpatlas entre cllos

porque a hos los habian protegido de las autoridades porfiristas, por lo que un bucn numcro de yaquis sec sumé al
movnmlcnlo rebelde. Al triunfo de la revolucién maderista, pr:sndlo el Partido R que i6 a
t En 1911 fue diputad: i io por ¢l distrito de Guaymas a la XXlll Legislatura Iocal En

ala
I9|3 tras ¢l cunnclnzo de la Ciudadela, paméjunlo con Roberto Pesqueira hacia ¢l norte del pafs, para pedir el respaldo
de los gobernadores maderistas. La comitiva no tuvo éxito. De Ia Huerta siguid a Estados Unidos y alli se enteré de los
asesinatos de Madcro y Pino Sudrez, por lo que lanzd un manifiesto reprobando e} golpe militar que consumé V. Huerta.
Tras la promulgacion del Plan de Guadalupe en marzo de 1913, V. Carranza traté de unificar a los grupos rebeldes de
Sonora y Chihuah por lo que 6 o una i6n ¢l 18 de abril cn Monclova, Coah. A esta reunidn asisticron en
representacién de Sonora, De fa Hueria y Roberto Pesqueir, quicnes firmaron el acuerdo de unidad del movimicnto de
insurreccién bajo Ia autoridad del Primer Jefe de) Ejéreito Constitucionalista. En 1914 Carranza 1o nombré oficial mayor




mcumphmlento de pago del goblemo federal a los uerpo rumles por sus’ servncnos de

'vxgllancm en pueblos y caminos; y la contraorden de’ la’ Secreta:ia de Hacnenda 'de exponar

ganado, contraviniendo la politica restrictiva prevalecxente, y afectando negutwamente alos
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ganaderos del estado en su comercio fronterizo.'®

“y

dc In Secretarla dc Gobcmnmén‘ y en agosto de 1915 pasé a ser titular de la misma, hasta abril de 1916. EI 19 de mayo

fue d dor provisional de Sonora. A mediados de ese afio organizé a un contingente militar de
homb y para d el avance por territorio i de la Expedicion Punitiva. A través de algunos
diputados consmuycn(cs dc Sonorap un proyecto de refc enel C ituyentc de Queré (1916-1917) sobre
1a participacidn de tos obreros en 1ns ntilidades de Ins empresas Durante los dehates del artfculo 123 canstitucional, cstas
iniciativas se y ap: i en las fracci Vi y XI de dicho articulo. Entregé el Poder Ejecutivo estatal al
Gml Plutarco Elins Calles. Entre €] 15 y el 31 de jul:o de ese uno ocupd nucvamente [a gubernatura. Posteriomente,

lo rei 6 cn la Oficiall Mayor de la fade G i6n. Senador y luego cénsul general de México en
Nucvn York, EUA. En 1919 el Partido R | o lop 6 como didato a la gubernatura, resultando

clecto. Como gohcmndor logxé pacxﬁuar. d¢ nuevo, a los yaquis rcheldcs a través de 1a firma de diversos tratados. A
principios de 1920 sc iniciaron serias dificultades entre su gobncmo y Currnnm Ante lns hostilidades del gobiemo
federal, el 10 de abril expidié en Hermosillo una ley que le di inarias en los ramos de {acienda
y Guerra para organizar la defensa de 1a soberania estatal, La rebelion armada dm inicio al promulgarse ¢l Plan de Agua
Pricta cl dia 23, al que se unicron importantes jefes militares tanto de Sonorn como de otros estados. Una vez que ¢l Plan
tuvo éxito, De la Huerta lanzé 1a convocatoria para que los miembros del Congreso de [a Unién sc reuniernn en Ia capital
del pals y nombraran un mandatario provisional. EI 24 de mayo se le designé presidente interino de la Repiblica y tomé
Poscsubn et 1 de junio. Diccionario Ilular:coy Biogrdfico de lu Revolucion Mexicana, 1992, pp. 537-541.

37 A lo largo de 300 aflos los indios yaquis s¢ establecicron en el sur de Sonora, en las margenes del rfo Yoqui, y s¢
constituycron como los Unicos duefos de las ticrras del valle, dedicind, a la agricul la ganadcria y la pesen. En
1890, cl gobierno porfirista otorgd una concesidn para realizar un magno proyecto por el que sc abrirfan canales en los
rios Yaqui y Mayo, despojando dc sus tierras a los grupos mdigcnm y por cl que sc construiria la Sonora and Sinaloa
Irrigation Company. Ante la ién det valle, los yaquis lucharon por sus ticrras. El gobierno implementd
una intensa cnmpana cn contra que comprcndfa la guema de exterminio, deportacién masiva y la celonizacién del
territorio yaqui. En 1910 muchos yaquis se incorporaron a la lucha armada para derrocar a P. Diaz. Uno de los
intermediaros para lograr su apoyo fue Adolfo de la Huerta. Al triunfo del movimiento, José Maria Maytorena asumi6 Ia
gubernatura del estado el 1° de septiembre de 1911 y buscé establecer una paz duradera en la entidad, en especial con los
yaquis. Pero éstos asaltaban frccucnlcmcnlc a vaqueros, rancheros y transeintes. En el 1913 con el golpe de Estado de V.
Huerta, los yaquis se afiliaron al 1i bajo las érd: de Alvaro Obregon: y paralclamente continuaran su
actividad bélica en la regién. Para 1915, segiin los informes oficiales, los cerca de tres mil yaquis, que segufan sin ser
somectidos al ¢jéreito estatal, asaltaban las tiendas de los chlnos £n 1916, la campafia formal contra los yaquis fue puesta
en marcha. se declaraban fuera de la ley a todos aquell biertos en los i sin salv ! firmados por los
[ de las h. das donde trabajab El gobiemo envié 11 mil soldados en campafa, para pacificar a los yaquis,
pero lejos de cllo, la misién se convirtié en una campana de exterminio. En 1919, ¢l gobernador A. de la [Hucrtallegd a un
acucrdo de paz con los jefes yaquis. Pero debido a un conflicto del gobierno de Sonora con Carranza, este Gltimo ordené
¢l reinici6 de la campana de extermino. En 1920 los yaquis sc unicron al Plan de Agua Pricta, quc culminé con la caida de
Carranza ¥ ¢ ascenso de de la Huerta como presidente provisional de México. La negociacidn de Ia paz con los yaquis
llegé a buen término a medindos de 1920, pero tres afos después reiniciaron la lucha, que sc prolongé por mis de 15 anos
hasta quc ¢! presidente Lizaro Cardenas les otorgé tierras. Diccionario Historico y Biogrdfico de la Revolucidn Mexicana,
1992, pp. 655-657.

3% AGUILAR, 1977, pp. 444-445 y MATUTE, 1980, pp.95.
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Frente a estas medidas, militares como Plutarco Elias Calles, Francisco Serrano y
Abelardo L. Rodriguez lanzaron el Plan de Agua Prieta que desconocia al gobierno de

. Carranza acusdndolo de violentar la soberania estatal y de atentar contra los principios de la
‘Revolumén Mexicana, reconociendo la Constitucién de 1917 y nombrando como
"'PreSIdente Intermo de la Republica, al entonces gobernador de Sonora, Adolfo de la
: Hucrta 139 -Casi al mismo tiempo, el 20 de abril, el general Obregén tras haber escapado de
la Cludad de México, y haberse dirigido a Guerrero, declaré que se levantaba en armas

o ,contra Carranza, y se puso a las 6rdenes del gobernador de Sonora. A la rebelion de Agua
Pneta se unieron fuerzas armadas de distintos estados, incluyendo a varios gobernadores,
en: Michoacdn, Zacatecas, Tabasco, Guerrcro, Chihuahua, Pucbla, Oaxaca y México.

Las condiciones externas tampoco parecian favorecer a Carranza. AUn cuando el
embajador norteamericano en México, Henry Fletcher, habia dimitido, y Wilson habia
despedido al secretario de Estado, Robert Lansing, que amenazaba con la revocacién del
reconocimiento; Wilson no logré que el Senado confirmard el nombramiento del nuevo k
cmbajador Henry Morgenthau, quién pretendfa mejorar las relaciones entre los dos pafses.

El fracaso de Wilson en este caso, pudo responder en parte a la influencia del senador Fall R

sobre miembros del Comité de Relaciones Exlcnores, que creian que la falta ‘de’ una : ."i

representacién por medio de un embajador afcctaria el prestlglo de Carranza y consmu:rla‘
una forma de no reconocimiento, por lo que bloquearon el nombramnento de -

) Morgenthau."“’ En tanto que la comisién Fall reunia nuevas declaraciones contra Carranza, o

“ <

entre las que se calificaba al gobierno de Carranza como * ‘un horrible fracaso’ que sin

duda Obregén lo derribaria y que el nuevo gobierno estableceria el orden correcto para los
negocios™. 14

Para mayo el movimiento aguaprictista se acercaba a la Ciudad de México, por lo
que Carranza marché rumbo a Veracruz para instalar ahi su gobierno y hacer frente a la
rebelidn. Pero al llegar a Oaxaca, Carranza se enfrenté a fuerzas rebeldes siendo derrotado,
y ademds recibid noticias de la defeccién del general Guadalupe Sanchez en Veracruz, y de
que unos veinte mil soldados opositores se acercaban a la comitiva, por lo que tuvo que
internarse en Puebla. En esc estado, sospechosamente se unié a Carranza, el general

Rodolfo Herrero, contrarrevolucionario amnistiado en 1919, que se habfa incorporado al

9 plan de Agua Pricta. GONZALEZ, 1954, pp. 251-255.
140 SAITH, 1973, pp. 261-262.
1 WOMACK, 1990, p. 140.
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Ejército Federal (antes habia pertenecido al Ejército Federal en tiempos de Victoriano
Huerta y mas tarde a las tropas peleacistas), y que resultd ser primo del carrancista Luis
Cabrera. El 20 de mayo de 1920, la comitiva presidencial decidié pernoctar en
Tlaxcalantongo. Pero Herrero no permanecié en €l campamento, argumentando que debia ir
a ver a un hermano enfermo. Como a las diez de la noche llegé un enviado de Herrero para
entregar personalmente a Carranza una comunicacién. El mensajero insistié en regresar esa
misma noche con su jefe, probablemente para comunicarle el lugar exacto donde Carranza
dormia. Y en la madrugada del 21 de mayo Carranza fue asesinado.!*? Con el triunfo de la
rebelién de Agua Prieta y la caida y asesinato de Carranza, se marcaba la escisién de la
faccién ganadora de la Revolucién; y una vez mds un grupo se imponia en el poder por la
fuerza de las armas. Pero ¢sta serfa la ultima rebelidn exitosa de !a historia mexicana, pues
después de 1920 habria otras rebeliones contra el gobierno mexicano, pero ninguna logré
derrocar al Presidente electo.

Resulta interesante cuestionarse jpor qué cayé en tan sélo un mes el gobierno
conslilucional de Carranza en manos de sus antiguos compafieros de lucha y de gobierno?
Una posible respuesta es que internamente Obregdén contaba con el apoyo mayoritario de
los generales revolucionarios, como gran caudillo de la Revolucién; con el apoyo popular
representado por el sector obrero a través de la Confederacién Regional Obrera Mexicana
(CROM};'® e incluso con el apoyo de otros grupos armados aglutinados en torno a la
oposicion a Carranza como los zapatistas o los peleacistas. Logrando as{ Obregén la caida
de Carranza por la via armada, y después la Presidencia por la via electoral.

En lo que se refiere al contexto internacional, surge la pregunta de ;por qué Estados
Unidos no apoyé al gobicerno de Carranza, atin cuando era un gobierno reconocido de jure
por ellos mismos? Para responder esto, podria pensarse en primer lugar que existia
resentimiento por la actitud mostrada por Carranza durante la Primera Guerra Mundial,

donde México mantuvo la neutralidad, con ciertos coqueteos con Alemania y Japén."** Por

142 ALLESSIO ROBLES, 1985, PP. 239-242 y MATUTE. 1980, pp. 125-130.

43 vedse MEYER L., 1977 pp. 1212- I2!8

4 gste i en el i del Comité Fall, donde se calificaba de pro-aleman a Carranza y a sus
seguidores por su acmud dummc la guerma. Este calificativo para Carranza se basaba en sucesos tales como In propuesta
del gobierno alemdn a su homdél en el Zimmerman, donde se proponia una alinnza de México
con Alcmania en contra de Estados Unidos, hﬂjﬁ n promcsa de apoyar Meéxico en la reconquista de Texas, Nuevo
Meéxico y Arizona. El Comité bié; al g de recibir material de guerra de Japén -aliado de
Alemania en la guerra- y de planear una alianza con ellos. sosteniendo que existia una migracion japonesa masiva hacia
México con una fuerte presencia en cl Istmo de Tehuantepee, con inversiones en ¢l comercio, construccién de lineas del
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otro lado, en el gobierno norteamericano se pudo pensar que con la caida de Carranza, se
dejarfa de lado la Doctrina Carranza, y su politica nacionalista,'** que tuvo sus primeros
destellos en la Constitucién de 1917. Incluso el triunfo de Ignacio Bonillas representaba la
continuidad del régimen carrancista, mientras que con Obregén se abria la posibilidad de
mejorar las condiciones para la inversién extranjera, pues éste ya habia dado muestras de
una mayor simpatia hacfa esta inversién al prometer en campafia la proteccion de vidas e
intereses extranjeros ¢ insinuando un desconocimiento de la politica internacional de
Carranza.'*® Sin duda, dentro de este ultimo planteamiento, un factor fundamental era la
cuestién petrolera por la importancia de su abastecimiento para Estados Unidos,'* por lo
que el intento de Carranza de aplicar el articulo 27 en la cuestion petrolera en 1918, ain
cuando haya fracasado, miné el apoyo del gobierno de Wilson al Carrancista. Finalmente el
gobierno estadounidense pudo pensar que el derrocamiento de Carranza podria llevar a -
arreglos mds favorables para la inversién y presencia estadounidenses, con el gobierno que
surgiera de la rebelién de Agua Prieta.

La actitud del gobierno estadounidense contrasta con el intervencionismo mostrado
durante el derrccamiento y asesinato de Madero, pues no hubo presiones militares, o
diplomiticas hacia el nuevo gobierno — como sf sucedi6 con Victoriano Huerta -, aunque no

se le otorgé el reconocimiento.

En suma, durante su presidencia Carranza enfrent6 una serie de problemas internos
y externos que impidieron la aplicacién inmediata de las leyes petroleras basadas en el
articulo 27, y desviaron la atencién de Carranza de su proyecto de gobierno, a una lucha por

el poder. Enfrentamiento cuyo resultado fue la escisién de la faccién ganadora de la

ferrocarril y control de pucrtos del Sur del pals. EEUU CONGRESS. SENATE COMMITTEE ON FOREIGN

RELATIONS, 1920, pp. 3359-3365.

143 Esta hip6tesis es planteada por autores como Robert Freeman Smith, Joscfina Zomida Vézquez y Lorenzo Meyer.

V4 ver munifiesto de Obregén fechado el 19 de junio de 1919,

147 D¢ 1a importancia del petréico para cl desarrollo é y militar de E: Unidos, ¢n cse momento daba cuenta

¢! petrotero Edward Doheny ¢n sus declaraciones ante el Comité Fall, destacando la importancia del petréleo mexicano

para la industria americana de petréleo, cn la Primera Guerra Mundia! y para el futuro de los Estados Unidos, afirmando:

“Puedc decirse que cl bicnestar y 1a prosperidad futuros de los Estados Unidos. tanto durante como después de la actual

gran guerra mundial, dependen en gran mcdldn o cuando menos son af:clndos por la operacidn y el control
d d

ininterrumpidos de los campos petroleros en México que [ son e fas norteamericanas (...)

Sin este suministro lcglumamcnle adquirido, y con fa ccmdumbre ¢ que Ias otras grandes fuentes de petréleo del mundo

estdn o estarfin al scrvicio de las otras la de un si norteamericano de

transportacién ocednica que sirva a los propésllos dg. estc palscn la i dc su ioysui ia en los sicte

marcs no podra realizarse™.  Citado en KATZ, 1999, pp. 597. Estas declaraciones significaban que Estados Unidos

requerfa estar preparado frente a las exi; ins de la ta de petroleo, de ahi que debicra mantener el control sobre el
" It

p para disp de ¢l de fo o los requerimi del mercado y no de los del gobierno v de las

disp delaC




Revolucxén, la caida de Carranza yla postergaclén de la aphcacxén de’ Ia Consutuclén dei‘v

1917 en lo’ refereme a la regulacién de las inversiones extran_)eras en ‘México

En el ambito externo debe destacarse la posicién polhlca de ‘neufmlldad mnntemda ‘

por el gobierno de Carranza a lo largo de la Primera Guerra Mundla Posiclén que le

redituaria poco apoyo de parte del gobierno norteamericano en el conﬂlcto mtemo con
Obregén que dio lugar a la caida de Carranza. Por otro lado es de resaltar la creciente
importancia del Departamento de Estado, en los asuntos de México, asf como del ala
republicana en los Estados Unidos, que en esta etapa estd fuertemente representada por el
Senador Fall, y que como veremos mds adelante extendera su poder hasta la Presidencia de

Estados Unidos, a través de Warren Harding.

2.3. Tocando puertas en Estados Unidos

Tras la muerte de Carranza y la victoria de los sonorenses, en mayo de 1920 fue
nombrado Presidente Provisional por el Congreso, Adolfo de la Huerla, para un periodo de
seis meses contados a partir del 1 de junio, en los que una de sus principales misiones seria
convocar a clecciones presidenciales para el periodo 1920-1924. En el ambito interno.el
gobierno de De la Huerta, creé condiciones favorables para unas elecciones, logrando

pacificar a antiguos opositores de la Revolucién y partlculaxmente del carranclsmo YEls

primero en someterse a De la Huerta, fue Manuel Peldez,'*® opositor a Carranza, que habfa‘

mantenido bajo su control la zona petrolera de Tamaulipas y Veracruz desg!e_IleS,‘

’brindva‘ndo proteccion a las compaiilias petroleras contra las disposibiof{es’, ﬁ'src‘;;ilgs; e
Carmanza, y quién en 1920 sc unié al Plan de Agua Prieta, bajo las ordenes de Amnulfo
Gémez, en Tamaulipas. Fue el caso también de Félix Diaz,'*® quién lucho primero contra el

s PELAEZ GORROCHOTEGU! Manucl. Nacié en Tuxpan. Se dedicé a la crin de ganando y a la renta de tierras a
Se¢ convirtié en contratista de dichas empresas. Se incorporé al grupo felicista y
poslcriormcmc al de Vnclormno Huerta, cuyo derrocamiento lo obligd a salir del pals. Retomné en 1915, Colaboré con las
1 Organizé un grupo armado y controlé Ia region de la Huasteca veracruzana y tamaulipeca,
lo que ie pcrmmb a csas companlas cvadir la politica fiscal carrancista. En 1920 apoyé ¢l Plan de Agun Pricta que
desconoci6 al presidente Carranza, y se incorpord a las fuerzas de Alvaro Obregén. Al triunfo de 1a rebelion se Ie dio una
comisién fucra del pals. Diccionario Histdrico y Biogrdfico de la Revolucidn Mexicana, 1992, p. 162.
? DIAZ PRIETO. Félix (1868-1945). Nacié en Oaxaca, Oax. Hijo del Gral. Félix Diaz (hermano de Porfirio). Tras la
muerte de su padre en 1872, Félix fue educado por su tio Porfirio. Ingenicro mlllmr gruduado en cl Colegio Militar. Fue
jefe interino del Estado Mayor presidencial en 1901, En diversas i fue dip en la legisl: 2 local y en el
Congreso de la Unién. Representd a Veracruz en el Congreso federal. Estuvo postulado a la gubernatura de Oaxaca, pero
su postulacién no prosperd. Durante varios afos fue inspector de Policia del Distrito Federal. En ¢l cjéreito. alcanzé el
grado de Gral. Brigr. En la coyuntura electoral de 1910 se tratd de Impulsar su did 2 o la vicepresidencia de la
Republica, pero tampoco contd con el apoyo de su tio. Fue gobernador interino de Oaxaca det 23 de mayo al 3 de junio de
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maderismo siendo uno de los principales actores en la Decena Trigica al lado de Huerta, y
rebelindose desde 1916 contra el carrancismo, desde Veracruz. Con la caida de Carranza,
solicité una entrevista con el Jefe de las Operaciones Militares de Veracruz, el general
Guadalupe Sénchez, con el fin de rendirse. Sdnchez aprehendié a Diaz, y se comunicé con
el Presidente, que giro instrucciones de garantizar la vida de Félix Diaz y de expulsarlo del
pais, exilidndose éste en Estados Unidos hasta 1937.

De la Huerta también obtuvo la rendicién de Francisco Villa, viejo revolucionario
oponente de Carranza desde 1914, y del propio Obregén. Villa conferencié con De la
Huerta en junio de 1920, acordandose el 28 de julio en los convenios de Sabinas, Coahuila,
entre Villa y el general Eugenio Martinez como representante de De la Huerta, que se
entregaria a Villa la hacienda de Canutillo y tierras cercanas, para que junto con cincuenta
de sus hombres de confianza, pagados por el gobierno, se retirara, reconociéndosele el

grado de General de Divisién. De la Huerta logré poner en paz a Pablo Gonzilez,'*

1911, renunciado pars competir en las siguientes clecciencs, mismas que perdié. En octubre de 1912, se rebels on
Veracruz contra ¢l régimen maderista. St movimicnto fracasd y fue sometido a Consejo de Guerra que lo sentencid a
mucrte, pero el presidente Madero conmuté la pena por cadena perpetua. Transladado a la cdreel de Lecumberri, siguié
conspirando contra ¢! gobierno de Madero. El 19 de febrero, fue liberado de la prision, junio con ¢l Gral. Bernardo Reyes,
por fucrzas golpistas. Intentaron tomar Palacio Nacional, donde muri6é Reyes; F. Diaz se hizo fuerte en La Ciudadela,
desde donde, junto con el Gral. Mondragén, dirigid distintos ataques contra las fuerzas leates a Madero. Los golpistas
tuvieron éxito gracias a las negociaciones con ¢f Gral. Victoriano Ttuerta, y cuyo resultado fue la firma dcl Pacto de la
Embajada, flamado asi por la intervencion abicrta de! cmbajador nortcamericano. Pero Hucrta, una vez nombrado
presidente, no respeté ¢l pacto respecto a las nuevas elecciones, de donde debfa surgir triunfante F. Diaz, y lo envié a
Japén cn misién especial. Huerts lo hostilizaba, y tuvo que huir a La tHabana, Cuba y Nuceva York, EUA. Regresé cn
1916, haciendo su aparicién piblica en la Mixteca oaxaquea en mayo. Su propuesta politica y militar contenida en ¢l
Plan de Tierra Colorada, y ¢n la crcucién del Ejdreito Rcurgunimdor Nacional, no tuve el éxito deseado. adn cuando

provocd Lugrrillds en varias regi 5. Despuds se establecio en Veracruz, donde encontrd incjores condiciones para luchar
contra ¢l carrancismo, empresa cn la que se mantuvo desde 1917 hasta ¢l advenimiento del Plan de Agua Pricta en 1920,
Reacio a r al obr triunfz fue obligado a salir de! pals, residiendo en Nueva Orleans, Louisiana. En

abril de 1937, retornd a México tras casi 18 meses de ausencia. Murio en el puerto de Veracruz. Diccionario Histdrico y
Bivgrdfico de la Revolucion Mexicana, 1992, pp. 400-402. Diccionario Porria, 1965, p.499,

'*® GONZALEZ GARZA, Pablo (1879-1950). Nacié en Lampazo, N.L. Partidario de los Flores Magon, sc adhirié al
maderismo en 1907. EI 22 de enero de 1911 se levant6 en armas contra Diaz. E1 7 de junio de 1911 licencié sus tropas por
disposicion dc Francisco 1. Madcero. Cuando se rebelé Pascual Orozeo contra Madcro, fo combatié. El 11 de febrero de
1913 dend los de la Ciudadela. En ese mismo mes se incorporé al movimiento acaudillado por ¢l gobernador
Venustiano Carranza. Combatié al huertismo cn diversas acciones en el estado de Coahwila y Nueveo Ledn. En 1914, fue
jefe de la Divisién del Noreste, en cuyo cardcter expidio una circular el 9 de abri! dc gran contenido social; decretd
Jjornada laboral dc ocho horas, salario minimo y derecho a vivienda, entre otros. Bajo el mando de Alvaro Obregén, Pable
Gonzilez inici6 los preparativos contra la capital de la Repiblica, que capituld cl 18 de agosto, tras la firma de los
Tratados de Tculo)ucun ﬁrmadus ¢l 14 de agosto-, por medio de los cuales se rendia el Ejército [‘cd:ml y quc marcaron

R

el triunfo de la revol ionalista. Asistio a ta Conv anmn de A ti yante la ia
permancecid fiel a Carranea. EI 2 dL ngoslu de 1915 v q isté para el constitucionali la capital del pals, de mancra
definitiva y per E: ¢ el d jcal y la j d ima de ocho horas en el D.F. Dirige en 1916
la campaia cn contra del zapatismo en Morclos Distrito Federal, Pucbla, Tlaxcala, México, Hidalgo, Guerrero y
Veracruz. Entre julio y agosto de 1917, do por el Presid Carranza, obtuvo det gobierno norteamericano la
introduccién cn México de varios millones de Lartuchos fo cual esta prohibido por aquella administracién. En 1919
Gonzilez ocupé casi todas las poblaciones de M blecié en Cuautla su cuartel gencral y dio inicio a las
ncu\'ldndn.s militarcs; asedid a Zapata, hasta que cl 10 dc. abril éste fue ascsinado. Acontecimiento que dio términe
practi ala contra los red upauslus y trajo la pacificacion total de Morelos y algunas regiones de

Guerrero, México, Pucbla ¥ Tlaxcala. A fines del mismo eflo, Gonzflez amnistio a viarios jefes que luchaban por la



=
TESIS CON
. ~on
FALLA DE ORIGEN .
_.antiguo revolucionario, que al mando del ejército del Noreste, comands, junto con los
" generales de la Divisién del Noroeste y del Norte (Obregén y Vilia respectivamente), al
E_]érCllO Constltuclonalxsta, aspirante presidencial cn 1919, y quién en 1920 se sub]evé

contra el gobierno de De la Huerta y fracas6, siendo condenado a muerte, y puesto en:

" libertad, para exiliarse hasta 1940 en Estados Unidos.'s' De la Huerta, tamblén logré la
~adhesién de los zapatistas Genovevo de la O'? y Gildardo Magaa,'s3 ¥ durante su

interinato llegé a un acuerdo de paz con alrededor de setenta generales zapatistas.
En Chiapas, el gobierno interino firmé la paz con el felicista Alberto Pineda y con

un grupo conocido como los mapaches’** de Agustin Castillo Corzo, Tiburcio Fernandez y

bandera felicista en Oaxaca. En diciembre de 1919 fue p | did; a la Presidencia de la Republica por la
Convencion de la Liga Democratica, para ¢l perlodo 1920-1924. Solicité a Carranza licencia por tiempo ilimitado para
dedicarsc a su campafia politica, que lc fue concedida a partir del 1° de encro de 1920. En abril rompié con ¢, pucs el
Primer Jefe apoy6 la candidatura de Ignacio Bonillas. Sc rebela contra Carranza, pero sin reconacer ¢l Plan de Agua
Pricta, tomando la cnpunl del pais tras la salida de Carranza. Retira su did; de la Presid antes del asesinato de
Carranza. El § de junio hizo entrega formal al presidente provisional, Adolfo de ta Huerla, de todos los ministerios en la
capital del pals. A mcdmdos chulm de |920 ¢l nuevo régimen lo acusé de intentar levantarse en armas en Monterrey, por
lo quc fuc apreh do a la pcna de muerte en Conscjo de Guerra. El Presiente de la Huerta
suspende 1a cjecucida. Scoexilis i Cstados Unidus y tadicd ca el sut de Teaas. Regiesd a México en 1840, despuds de la
amnistla decretada por Lézaro Cardenas en 1936, Manucl Avila Camacho le otorgd su reingrese al cjéicito,
reconociéndole el grado de general de division. Murié en Monterrey.  Dicclonario Histérico y Biogrdfico de la
Rtvolumdn Mexicana, 1992, pp. 135-139.Diccionario Porriia, 1965, p. 666.

! Para ver con més detalle el proceso de pacificacién durante el interinato de De la Huerta, consultar a Miguel Alessio
Robles en Historia politica de México, pp. 242-247, y Adollo de la Huerta, Afemorias de Don Adulfo de la fluerta, pp.
150-174.

32 0, Genevevo de la (1876-1952). Nacié en Al itlAn, Mor. Campesi en 1910 sc levantd en armas en apoyo dcl
Plan de San Luis. En 1911 fuc de los firmantes del Plan de Ayala. Una de las principales figuras del Ljércuo Libertador
del Sur, a las érdenes de Emiliano Zapata. Dlas duspuus dcl uscsmnlo de Lapam (10 de abril de¢ 1919), junto con G.
Magafia y otros jefes, Dc la O firmé un uc ia la obra def caudillo y vengaria su sangre.
Para entonces era ya partidario de la candidatura de Obregén. Sc adhirié al Plan de Agua Pricta, y el dia 9 de mayo que
Obregdn entrd a la ciudad de México, llevaba a su lado a De la O. Todos los del Ejéreito Libertador del Sur fucron
incorporados al Ejército Nacional y De la O fuc ascendido a gencral de division y nombrado comandante militar de
Morclos, hasta 1924. Fue después jefe de operaciones cn Tlaxcala (1924-1926), Aguascalicntes (1927-1929) y Maorelos
(1930-1940). En 1940 sc jubilo y participd cn la fundacion del Frente Zapatista, y en 1945, en la Federacion de Pactidos
del Pueblo. Diccionario Porriia, 1965, p. 1118 y Enciclopedia de AMéxico, 1987, pp. 5895-5896.
13 MAGANA. Gildardo.(1891-1939. Nacié en Zamora, Mich. Estudié ca ¢l Seminario de Zamora, y mas tarde la carrera
) en San Antanio, Texas. Establecido en la Cd. de México como contador, organizé grupos obreros para oponerse
a Diaz. Fue maderista y después se adhirio al mpmlsmo Fue uno d: los firmantes det Plan de Ayala y jefe del estado
mayor dc E. Zapata. Representé a éstc en la Con de A y contribuyé a su unidn con Villa. Fue clecto
por esta Convencién gobernador del DI, pero poco pudo hacer por la lucha con los constitucionalistas. Despuds del
i de Zapata (Chi 10 de abril de 1919), continud la guerra de gucrrillas contr el gobierno de Carranza. Se
unié al Plan de Agua Pricta ¥ mas tarde fue jefe de las Colonias Militares Agricolas y vrganizador de la Comision
Nacional Agraria. Durante la presidencia de Cardenas fue gobernador del Territorio Norte de Baja California (1936-1938)

y luego de Michoacin (1938-1939). Ocupando este cargo fue pr did: a la Presidencia de 1a Repablica. Escribio
Enuluma Zapalay el agransmo en Méxmo Encu:lopalla de México, 1987, p. 488S.

4 El mov de los “map " era o por Tiburcio Femandez, que habia luchado al lado del villismo
contra Hucrm. ¥y que habia Sldc comisionada a Chiapas por Villa p;ua extender ¢l movimiento armado contra Carranza.
Los map p la sob fa y las hoaras, vidas y haciendas de los chi p a las tropas
constitucionali de la idad. Luché durante cinco afios contra el constitucionalismo. Afios en los que se buscd la

pacificaciéon de éste grupo, que ponla como condiciones al gobiermo: el respeto a la soberania de Chiapas por parte del
gobicrno constitucionalista con un gobernudor civil y oriundo de Chiapas, el establecimiento de una fuera estatal de
scguridad al mando de Fernndez, la ion del pago de contribuci a Jas fincas rusticas por el término de tres afos a
partir de celebrada Ja paz; la apertura de una via férrea en el centro del estado, que se unirla al Ferrocarril Panamericano, ¥
una politica de colonizacion en lugar de una reforma agraria, entre otras. Se adhiricron al Plan de Agua Pricta, y al triunfo
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Fausto Ruii,‘ sublevados desde 1914 contra el gobierno carrancista bajo la bandera de la
'Sobel}zi:}iay(:ét"aml, defendiendo los intereses de hacendados y comerciantes. También se
logré ‘la pacificacién de Baja California, en manos del coronel Esteban Cantd'’ desde
T'19114.,'Cantﬁ cra un antiguo huertista, que en 1914 se uni6é a las fuerzas convencionistas,
para ‘rbrhper con ellas en 1915, declarando en 1917 que se someteria al régimen

constntucnonal siendo ratificado por Carranza como gobernador de Baja California, aunque

‘~ mantuvo cl control del estado de forma independiente de la autoridad federal, dando cabida

"'en'su territorio a federales, villistas, maytorenistas y antiguos porfiristas,'
Asi, el proceso de pacifi cacion anteriormente descrito, llevado a cabo por De la
Huerta contribuyé a la estabilidad interna y al fortalecimiento de esta imagen en el exterior.

" Por un-lado con la rendicién de antiguos revolucionarios como Villa, Gonzilez y los

mpatIsms‘ el gobierno emanado del Plan de Agua Prieta se consolidaba en ese momento
! como el ‘grupo hegeménico de la Revolucidn; y en particular en el caso de la rendicion de
i Vllla, se reducian las posibilidades de problemas fronterizos con Estados Unidos, como los
g antgnormeme provocados por Villa en su lucha contra Carranza, tales como el ataque a
E.Cbl‘m:hbus y la Expedicién Punitiva. Por otro lado, con la rendicién de Manuel Peldez, y de
; Félix Diaz, el gobierno asumia el control de las zonas petroleras de Tamaulipas y Veracruz,
» ~lo que fortalecia la autoridad estatal sobre las compafifas petroleras especialmente en
xﬁateﬁa fiscal, permitiendo junto con el aumento de la produccién petrolera en 1920, el
: incremento en un 60% de la contribucién de la industria petrolera a los ingresos del

137 siendo este un factor importante en el logro de un presupuesto equilibrado que

"gobiemo
:\/olvfa ‘de momento menos vulnerable al gobierno mexicano frente al capital extranjero
- disminuyendo la necesidad de un préstamo; y en el caso de la pacificacién de Chiapas y
Baja California el gobierno obtenia el control de dos regiones fronterizas del pafs, teniendo

“particular importancia la pacificacién de Cantii, por tener Baja California, un cardcter

i

de éste apoy lagp lacién de Ferndndez como a la gubematura del estado para el periodo 1920-1924, para
ln ' que resultd clecto, Diccionario Histdrico y Biogrdfico de la Revolucidn Mexicana, 1992, pp. 102-104.

% CANTU, Jiménez, Esteban (1881-1966). Naci6 en Linares, N.L. Estudié en ¢l Colegio Militar.. En 1914 con el grado
de coronel, que obtuvo con Victoriano Huerta, asumié el gobierno de Baja California; cambié la sede de administracién
de Ensenada a Mexicali. El 15 de enero de 1915 mmplé con el gobiemo convcncmmsm y se declaré neutral en la tucha de

facciones, y aclaré que al haber un régi 1 en la se ia 2 los poderes supremos de la
Uni6n. En 1917 Carranza lo ratificé como gobernador de) Distrito None de Baja California. En 1920 cI prcstdcm: Adolfo
de la Huerta ordend su reemplazo, nombrando a Luis M. Salazar. Al terminar su dato sc aLos A

California. Fue ¢l primer senador del distrito dc Baja California en 1953. Autor de Apuntes histéricos de la Baja
California Norte. Murié en Mexicali. Diccionario Histdrico y Biogrdfico de la Revolucidn Mexicana, 1992, p. 65,

136 LHTUERTA DE LA, 1957, pp.168-174.

37 ZEBADUA, 1994, p. 165.
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esuratégico y ser tan codiciado por las potencias mundiales como Estados Unidos o

Japén.'®8

A pesar de que De la Huerta, logré una mayor estabilidad interna a través del
proceso de pacificacién, en el plano internacional su gobierno no logrd consolidarse,

enfrentandose al problema del no reconocimiento por parte de Estados Unidos'*®

, que vela
en ¢l un arma para forzar al nuevo gobierno mexicano a crear condiciones mas favorables
para la presencia e inversién de norteamericanos en México, tal como se muestra en el
informe presentado por el senador Albert Fall el 20 de mayo de 1920, cuando seflalaba que:
“A través de la revolucién y la muerte de Carranza, tenemos de nuevo la oportunidad antes
presentada en varias ocasiones diferentes: para demandar y obtener seguridad para la
proteccién de nuestros ciudadanos en México y en sus fronleras pam el cumplimiento por
Meéxico de sus obligaciones nacionales e internacionales; (...) y para restaurar el estatus de
paz de nuestro propio continente”. 160

En dicho informe, el Comité Fall proponia no otorgar ¢l reconocimiento al gobierno
de Adolfo de la Huerta hasta que no se cumplieran ciertas condiciones, a saber: que De la
Huerta demostrara que su gobierno contaba con el apoyo de la mayoria de los mexicanos, y
que poseia estabilidad; que el gobierno mexicano protegiera las vidas y propiedades de los
ciudadanos estadounidenses, dejando en claro que el gobierno norteamericano no estaba
dispuesto a renunciar a la proteccion de sus ciudadanos mas alld de sus fronteras; que se
modificaran, cuando menos en su aplicacién, algunos articulos de la Carta Magna: 130, 3,
27 33. El articulo 130 que se referia al tema religioso, no deberia aplicarse a “...
misioneros, predicadores, ministros, maestros, o escuelas americanas, y a revistas

americanas...”. El articulo 3 referente a la educacién, no se aplicaria a ninguna escuela

primaria americana, incluyendo las religiosas. Ninguna de las disposiciones del articulo 27 ! o

referentes a las limitaciones de los derechos de propiedad hasta entonces adqumdos por los
norteamericanos, o los que pudieran “adquirirse en un futuro, se apllcar(a a. los
estadounidenses, excepto que se estipulara en la escritura, contrato, o cualquier otro titulo

3% En 1919, el Senador norteamericano Ashurst p 6 al Senado, su de pra de Baja California y diez

m:llas cuadmdus de Sonora. Y cuando se le prcgunm en el Congrcw si crefa que su propucsta no produciria
en Méxi é: “no importa una Revolucién més o menos en México”. FABELA, 1970, pp. 203 y

208.
139 g1 gobierno de De la Huerta fue id ias como Francia ¢ Inglaterra,
19 EEUU CONGRESS. SENATE COMMITTEE ON rORCIGN RELATIONS 1920, pp.3368.
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de propiedad; y se daba particular importancia a la no-aplicacién para los estadounidenscs,
de las prohibiciones impuestas a los extranjeros en el articulo 27, para poseer los recursos
del subsuelo, tierras, aguas, o para el otorgamiento y disfrute de concesiones para la
explotacién de minas, aguas, o recursos minerales; la fraccién dos'%! de! articulo no deberia
aplicarse a las instituciones religiosas, educativas y de beneficencia estadounidenses; y la
fraccion séptima no debia aplicarse a ningn norteamericano que poscyera un titulo de
propiedad o que lo adquiricra, excepto cuando se estipulara en los titulos de transferencia
de dichas propiedades. El articulo 33 que otorgaba facultades al Ejecutivo para expulsar a
extranjeros sin juicio previo, no seria aplicado a los estadounidenses que tendrian derecho a
acudir a sus autoridades diplomdticas y a someter tal resolucién a un procedimiento
judicial. También se exigia que se formara una comisién de reclamaciones'®? que atendiera
todas las reclamaciones sufridas por nortcamericanos en México. De cumplirse las
anteriores condiciones, ¢l Comité estaria dispucsto a hacer un préstamo al gobierno
mexicano para la rehabilitacion del pafs; pero sino se cumplia con lo dispuesto por el
Comité se recomendaba enviar fuerzas armadas navales y militares a México “para abrir y
mantener abierta cada linca de comunicacién entre la Ciudad de México y cada puerto
maritimo y fronterizo de México™.'®>

La propuesta del Comité no fue implementada tal cual por Wilson, pero su politica
respecto a México coincidia'® en que el reconocimiento era uno de los medios para
presionar al gobicrno mexicano respecto a la inafectabilidad de los intereses
estadounidenses. Medida que también tenfan presente los partidos politicos en Estados
Unidos, como se puso de manifiesto en la campatia electoral de 1920.'%

De la Huerta por su parte tenia claro que el reconocimiento era necesario para

consolidar la estabilidad del gobierno mexicano pues ello no sélo le daba acceso a

'8! Véase Anexo |
162 Comisién formada durante la presidencia de Obregén.
183 EEUU CONGRESS. SENATE COMMITTEE ON FOREIGN RELATIONS, 1920, pp. 3369-3373

164 Esto se aprecia en la declamcuén de! Senador Fall a Thomas Lamont en 1921, al sefalar: *... considero que la politica
de la actuat admini los alti seis meses o un afio, respecto a México, ha SIdo cien por ciento buena.
los republi 1 de do con ella™. Citado en: SMITH, 1973, pp. 275.
'S En el progr publi se establecia que: “No deb a ningan gobicmo mexicano que no sea un
gobil p ble, disp y capaz de dar las suficientes garantias de que las vidas y propiedades de los ciudad
seran respetadas y p d ¥y que las inj ias serdn p did Y |os demd
que et imi al gobicrno mexicano debla otorgarse cuando estuviera dispuesto a * .. cumplir con

Slecid,

sus i ional leyes justas de conformidad con las cuales ¢l capital Lxlrmjcm ticne
derechos y ya no obligaciones™. Cltado en: MEYER, 1972, p.154.
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municiones y armas provenientes de Estados Unidos, y al control de posibles revueltas
organizadas en Estados Unidos, sino también el acceso a préstamos necesarios para el
programa econémico y politico'®® del nuevo gobierno. Por ello el Presidente De la Huerta
buscé entablar comunicacién con los Estados Unidos, y no existiendo en México un
cmbajador norteamericano,'®” De la Huerta designé a varios de sus colaboradores para ir a
Estados Unidos a entrevistarse con las personas o grupos politicos y econdémicos més
importantes en la cuestiébn del reconocimiento, como funcionarios estadounidenses,
banqueros y petroleros.

De la Huerta envi6 a fines de junio de 1920 a Fernando Iglesias Calderén'®® como

enviado especial, a Washington acompahado del abogado guanajuatense Julio Garcia'®® y
del abogado Genaro Femnandez McGregor,'’® para negociar el reconocimiento.'”! Iglesias
logré entrevistarse con cl subsecretario de Estado, Norman H. Davis, que sefialé una serie

de requisitos a cumplirse por el gobierno mexicano, previos al reconocimiento. Dentro de

16 Como ya sc mencioné dentro de los propdsitos de gobierno de De la llucml. la meta pnncmal erala convocalorm alas
clecciones presidenciales; en ¢l plano federal se requeria el nombr de les por los
rcpresentantes de los Cstados. s¢ buscé u'npulsar la discusién sobre la Ley del T rnha;o. para reglnmenmr el articulo 123 dc
la C itucidn; en lo se ¢ 6lap ion del g para ¢l desarrollo del sistema bancario, asi
como la expl ion de las ri y de 1a mduslna. propomcndo dar facilidades lnmo a las lnsulucloncs
bancarias como a los cmprcsanos. y en el plnno mlcmncmnnl. s¢_propuso fc las y
com;rclnlcs de México “... bajo los 1 del D ional”, fo que abria la posnbiludad de
dos parn ln dificacion cn la aplicacion de la Constitucié iend; por ima de estd al Derecho
Intemacional. Huerta, Adolfo de Ia, “Propdsitos de Gobicrno™ ¥ “Entrevista de Prensa con cf Presidente de la Huerta™ en:
GONZALEZ Y GONZALEZ, 1966, pp. 651-653,
167 Henry Fletcher renuncié cn enero de 1920 al cargo y Wilson no pudo enviar un susti pues ¢l b de
Henry Mor hau como embajad. de Fletcher, fue b do por los d FFall y Henry Cabot Lodgc
ZEBADUA, 1994, p. 157.
168 IGLESIAS, Fernando. Nacié y murié en la Ciudad de México (1856-1942). Opositor al régimen de Porfirio Diaz, fue
idor de Madero, dor por ¢} D.F. de 1912 a 1913 y de I920 a 1924 y presidente del Partido Liberal de 1912 a
1925. Por oponerse en varios articulos a Victoriano Huerta de los 1 de Madero y Pino
Suidrez, fue encarcelado. Rechazd tres veces la Sria. de Relaciones Exteriores: con Madero, en 1912; con Carranza, en
1914, y con De la Huerta, en 1920. Desempené ¢l cargo de alto comisionado del México con rango de cmbnjador en
Estados Unidos, hasta 1923. De 1926 a 1931 fuc Arbitro de la Comision de Recl
Enciclopedia De México, 1987, p. 4155,
1% GARCIA, Julio (1858-1940). Abogad diplomdtico. Fuc miembro de la Comisién que recibid en 1903 a
Porﬁno Dlaz en su visita a la ciudad dc G j Apoyé la did de Mad: coma miembro del Partido
i Pensé participar como didato a gobernador de Guanajuato en 1911, pero cedié su lugar y apoyo a
Enrique O. Aranda. En l9|l. fue subsecretario en la Srla. de Relaciones Exteriores. Comisionado Mexicano en las
Conferencias Panamericanas de la Habana. En 1928, fue Presid de la Sup Corte de Justicia. Murié en la Ciudad
de México. Diccionario Histérico Y Biogrdfico De La Revalucidn AMexicana, 111, 1992, 324 y Diccionario Blogrdfico
Revolucionario, 1985, p. 83.
79 FERNANDEZ MCGREGOR, Genaro. Nacié y murié cn la cuudad de México (1883-1959). Novelista, abogado y

escritor. Obtuvo su lIlulo de nbogndo en 1907, en la E } de Jurisprudencia de la Universidad de México.
Fue di de Asunt les de la Sria. de R:lncmncs Exteriores, miembro del Tribunal de Arbitraje de la
Hoya y drtico de la Universidad de México. Sc especializd en Derecho Internacional. Fundé la Revista Afexicana de
Derecho Internacional. Fuc rector de la Uni idad Nacional Autd de México de marzo de 1945 a febrero de 1946,

Enciclopedia De México, 1987, pp. 2712 y Diccionario Porriia de Historta, Biografia y Geografia de México, 1965. pp.
581-582.
' HUERTA, DE LA, 1957, p. 172.
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“estos requlsnos dcstacaban cuatro puntos que ernn la® protecctén de los extranjeros Yy sus
vpropledades, la no rcu-oacnvndad del nniculo 27 la solucién nl problema de la deuda
externa —cuyo _pago hab(a sxdo suspendndo desde 1914-, y la reparaclon de daifios
cometldos, sxcndo los dos pnmeros fundamentales'”

" En julio de 1920 ‘se envio al gcnernl Salvador Alvarado,'” entonces Secretario de
"Hacienda, a entrevnslm'se con funcionarios de J. P. Morgan and Corﬁpuny; para negociar un
préstamo de setenta y cinco millones dc délares, para la reconstruccién de Meéxico, que se
destinarian a lél reorgﬁnizacién del sistema bancario, a la recuperacién de los ferrocarriles y

174 y el

a combatir el desempleo, ofreciendo como garantia los ingresos petroleros
compromiso de reducir gastos militares.'” Pero los banqueros no estaban éompletameme
seguros de la estabilidad del gobierno de De la Huerta, ni en lo referente a la situacién
financiera interna'y mucho menos en lo externo, pues si el gobierno norteamericano no
otorgaba el reconacimiento a México, los banqueros no tenfan un respaldo que garantizara
que en caso de incumplimiento el gobierno estadounidense los apoyaria en sus

. reclamaciones o garantizaria la deuda.
" También el sonorense Roberto Pesqueira,'’® representante financiero de México,

junto con Manuel Gémez Morin,'”” fue enviado en septiembre de 1920, a entrevistarse con

' Ademis las fici das por Davis inclufan otros actos de parte del gobicrmo mexicano como: la
climinacién de propaganda LII conlm de Estados Unidos en Améncu Latina, el despudo del crnbujador de México en
Argentina, 1a devolucion de la Wells Fargo Exp! pany a sus fos par la del de
1879 celebrado entre ¢l goblcmo xicano y la Mexi Tel Comyp que privilegio al gobicrno en la
apertura de las lineas de Centro y' Sudamérica de la I y 12 solucion de recl de las paflas de riego:
Tlahualllol' ion C yylaﬂ hard. Construction. SMITH, 1973, pp.264-267.

7 ALVARADO, Sulvndur (1879-1924). Nacié en Culiacan, Sinaloa. Maderista desde 1909. Participé en el frustrado
asalto al cuartel de Hermosillo, en 1910, escapando a los Estados Unidos. En 1912 ¢l Presid Madero le defiende del
orozquismo. Desde el 9 de febrero de 1913 combate al huertismo. En 1914, con V. Carranza, obtiene ¢l grado de
Brigadier. A fines del 14 es Comandante Militar de la plaza de Mdxico, y jefe, despuds, del Cuerpo del Ejército del
Sureste. Es nombrado Gobernador de Yucatan de 1915 a 1917, Pasé como Comandante al Istmo, a Oaxaca y a Veracruz.

Solicita licencia en 1919 por incc idad con Ia candid. 3 del Ing. Bonillas a la Presidencia de fa Republica. Se le
nicga y es aprehendido. Puesto en libertad, sale a los EUA. En dicho afio pubhcé: La Reconstruccidn de México. Regresa
al pals ¢n 1920, afiliado ol Plan de Agua Pricta. El Presidente de la Huerta lc ', S io de Hacienda. Se retira del
ejército cuando Obrq,én asume ¢l poder. Secunda en 1923 la rebelién d ista. Es obligado a replegarse por las
fuerzas obreg se dirige a M illo, en donde se embarca parn Vanconvcr. Cunud.’l Pasa a tos EUA. Regresa n
Méxica, se interna por Tabasco, y es fusilado. Diccionario Porria de Historia, Biografia y Geografia de México, 19685,
W‘ .68-69.

El establecer como garantia los ingresos petroleros, muestra la importancia del petréleo en el acceso a préstamos. El
ofrecimiento del gobierno de De 1a Huerta, se basaba en el auge petrolero vivido en esa época. Esta actitud contrasta con
1a politica de Carranza, que no obtuvo préstamos externos. entre olms causas, por negarse a modificar ¢l articulo 27 en
materia petrolera y por no ofrecer como g talosi
73 ZEBADUA. 1994, pp. 171-172.

' pPESQUEIRA. Roberto (1882-1966).Nacioé en Arizpe, Sonora. Sc afilié al antirreleccioni en 1909, fig do en
1910 como uno dc los colaboradores mis cercanos de Madero en su gira por Sonora. Despuds del triunfo de la revolucion
maderista, apoyo la tallida candidatura de Ignacio Benitlas para gobernador. En 1912 SL umﬂ ala cnmpann rchonnl qu: ¢l
gobernador Jusé Maria Maytorena organizo para combatir 1a rebelion or Di

en la XXV Legislatura. Se cncontraba en la Cd. de México al ocurrir ¢l golpe dc. Estado de febrero de 1913 dcl Gral.
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'v'funclonanos del De artamem de Estado,'" as{ como con las compailias petroleras para
p A,

'dlséulxr sobrc 1a- cuestion' petrolcra, .que: era-uno los factores clave para lograr el
reconocnmxento, pues para estos afios el petréleo mexicano habia adquirido gran
lmponancm para Estados Unidos, representando el 20% del consumo total de petrélco en
ese pais, debido al incremento de la demanda por la Primera Guerra Mundial y al
crecimiento econémico en la etapa inmediata de postguerra entre 1919 y 19207
Pesqueira, contando con el consentimiento de De la Huerta, Obregén y Calles, se
entrevisté con el secretario de Estado Colby, con Davvis, y con un agente de Wilson llamado

George Creel, redactindose un “ncuerdoAinfqrmal" que incluia ‘la formacién de una

comisién de reclamaciones, una comision’

aje " y. el compromlso de la no-
retroactividad del artfculo 27,'® Sin embargo el acuerdo no ]legé a firmarse pues mientras

el gobierno mexicano consideraba que el bia firmarse 'y ponerse en vigor

después de la obtencién del reconocimiento, el goblemo norteumencano consideraba que el

convenio era un paso previo a la obtencién de ésle. :
De nuevo se mostraba la influencia de los petroleros y de las compaiiias financieras

en las decisiones del gobierno estadounidense de no otorgar ¢l reconocimiento a México,

Victoriano Huerta contra ¢l régimen maderista. En Monclova, Cosh., recibié la noucm dc los asesmalus de Madcro y| Pino
Suérez, por lo que se pronuncié, en nombre del estado de Sonorn, a favor del ihuertista. Al
Mny\orcnu ia gubcmmurn, su primo Ignacio L. Pesqueira, gobernador interino, lo nombrdé representantc y agente
i de la reb desde Douglas, Arizona. Gracias a su experiencia como comerciante en la frontera, se
cncargb de negociar 1a adquisicién de armas con los intermediarios de las fabricas de EUA. En abrit de 1913 firmé en
Monclova, Coeah., como representante de Sonora el pacto por ¢l cual se acordé 12 unidad del movimiento de insurreccion
bajo 1a autoridad det Primer Jefe det Ejército Constitucionalista. Este lo nombré agente confidencial cn Washlnglun. D.C.,
para gestionar el reconocimiento del pobicrno nortecamericano al consmucmnnllsmo Por iniciativa propia sc dirigié a
Woadrow Wilson, para r , como miembro del Cong 1, por la credibilidad del gobiermo norteamericano
a la versién det Gral. Huerta snbn: 1a renuncia y muerte de Madero. Representante del grupo fronterizo encargado de la
administracién de recursos para la Revolucion. Cuando ocurrid la division revolucionaria, primero con Maytorena y lucgo
con Villa, permanecié al lado de Carranza, trastadandose a Veracruz. Desde alli presentd un proyecto de reforma agrarin
conocido como Ley Benito Judrez, junto con Ramo P. de Negri, el cual tendria influencia ideoldgica en el articuto 27
constitucional. Participd en ¢l Congreso de Querétaro de 1916-1917. En 1920, a la caida del régimen carrancista,
tepresentd al nuevo goblcmo en Esmdas Umdos para buscar su reconocimiento. Se retird de la politica y posteriormente

figuré como funci io de la C M de Aviacién. Diccionario Histérico y Biogrdfico de la Revolucion
Mexicana, 1992, pr 611-612.
17 GOMEZ MORIN, Manucl (1897-1972). Nacié EN Batopilas, Chih, y murid en la ciudad de México. Estudio en la

Escucla Nacional de Jurisprudencia de la Universidad Nncmnnl dond: formé parte del Brupo de Jévcncs conocidos como
Los sicte sabios; se grndué de abogado cn 1919, Catedra o y subdi de la 1 de
Jurisprudencia. Fuc conscjero en materias juridicas y 6 de Ios id Alvaro Obregén y Plutarco Elias
Calles. Ocupé cl cargo de rector de 1a Universidad Nacional Auténoma de Meéxico (UNAM) cn 1933. En esa época librd
vigarosas batallas a favor de I autonomla de la educacién superior. La UNAM le otorgd en 1934 ¢l pnmcr ducmmda

Honoris Cau.m En febrero de 1939 l'umm el Partido Accidn Nacional, de icién al régim
ese politi dcl 15 de septiembre de 1939 al 18 del mismo mes de 1949, Dcsd: se dcdlcb ul 1]
de su profesion, muy v ladoa i del sector pmudo intre sus obras: Ensayos (1915), El ceédito agrlcolu cn

Mé\lco (1927), Espada fiel (1928) y La nacidn y el rég| {1940).  Enciclopedia de México, 1985, p. 3411.
BADUA, 1994., pp. 158.

19 ZEBADUA, 1994, pp. 159.

'*0 SMITII, 1973, pp. 268,




(con mtercses como asociado conJ. P. Morgan and

; Company) '82

res de te Wllson y-hasta el candidato republicano a la preS|dcnc1a, y

préx:mo PreS|denle de Estados Umdos, Wnrren G. Harding. 183

De las entrevistas sdﬁtehidas por Iglesias, Alvarado y Pesqueira no se obtuvo"el
reconocimiento y por lo tanto ‘tampoco el préstamo que requeria el gobxemo dc:Dela
Huerta. Esta polmca de- no reconocimiento como medida de presién contra Méxlco, se
extenderia hasta ¢l fin del periodo delahuertista, y continuaria en tanto no se garantmlra
que los derechos y propiedades de los extranjeros no serian afectados, paﬂicdlafméhte por
el articulo 27, y no se llegara a un arreglo con los banqueros para el pago de-la deuda
externa. Pero la negativa del gobierno norteamericano, dificultaba a De la Huerta curd;ilir
con los propios requerimientos impuestos para tal reconocimiento, pues el arreglo de la
deuda externa requeria finanzas plblicas sanas, mismas que dependian en gran medida de
la disposicién de las compaiiias petroleras a pagar sus impuestos al gobierno; y por otra
parte de la reduccién del gasto militar relacionado directamente con el nimero de
movimientos rebeldes contra el gobierno. Dos elementos vinculados con el reéonocimiento,
que de otorgarse fortalecerian la autoridad gubernamental frente a las compaiiias petroleras
y frente a posibles rebeliones que no podrian obtener la ayuda del gdbiemo norteamericano.
Factores que permitirian al gobierno por un lado destinar uha mayor barte de los ingresos
pﬁblicos al pago de sus obligaciones internacionales; y por otro- lado éi fortalecerse la
estabilidad interna, el gobierno estarfa en posibilidades de moderar su pblitica nacionalista,
sin necesidad de hacer tantas concesiones o cumplir a cabalidad las demandas de los grupos

participantes en la revolucién.

" DOHENY, Edward. (1865-1935). Nacié y murié cn Estados Umdos ancipé en las ohms de construccion del

Ferrocarril Ccmml de México, y desde 1900 comenzé a buscar hid, 6 la da Faja de Oro y ast

pezd su chun ¢l mismo, de 1901 a 1907 cxporté grand idades de 6leo, sin pagar
impuesto alguno al gobierno mexicano. Es esa época fundé la i Petrol C . En 1908 obtuvo del
gubierno federal la firma de un contrato muy ventajoso. Fue ¢l principal sostenedor del gencml Pv.lﬁu., quicn dominaba
las regiones petroleras de Veracruz, Tamaulipas y San Luis Potosf do de 1as del dominio de Carranza,

Enciclopedia de México, 1985, pp. 2318,
152 SMITHL 1973, pp. 270-272,y 277.
1 ZEBADUA, 1994, pp.158.



La politica cxtcnor seguxda por De la lluena en busca del rcconocnmlemo presema
continuidades y dlferenclas rcspccto a Iu acutud tomada por Cnn'anza enla época en la que
los Estados Unidos no reconocneron su gobxemo Las commuldadcs son que el
reconocimicnto .de los: Estados Unidos siguié siendo lmponantismo para el gobierno
mexicano, sobre todo por ser un factor que influia en el acceso al crédito externo; y que a lo
largo de los dos perfodos presidenciales, en el 4mbito’internacional, los Estados Unidos
eran la potencia hege}nénica a nivel mundial. Las diferencias se muestran en primer lugar
en las causas que llevan a Carranza y a De la Huerta al poder. Pues mientras Carranza
ascendié  al poder tras derrocar al dictador Huerta quye habia derrocado y asesinado al
’prcsidcntc'Madero; De la Huerta ascendla al poder tras un movimiento rebelde en contra de

“un PreSidentc lcg(timamenle clecto. Diferencia que th la diplomacia internacional pesaba,

,:'Pcro la dxferencxa principal entre la politica cxtenor de De la Huerta y Carranza, fue que

mxentras De la Huerta buscé el acercamlento ¢ n, los mversxomstas estadounidenses y con

icl gobxemo norleamcncano Y mayor dlsp
Constitucion de 1917.

‘ﬂexxbxhzar la. aplicacién de la,

Parael 5 de septxcmbre, De 1 Huena vcfn una de sus mctas de goblemo cumplida,

se realizaban las eleccnones presndencmles, rcsultado electo ‘con el voto mayomuno Alvaro

Obregén, que asumxrla la prcsndencxa elv 1. dc dlmembre de '1920. Presidencia durante la

cual, De la Huerta segunria jugando ixn papel |mportante, hasta 1923, en las relaciones entre
México y los Estados Unidos," especialmentc .en ¢l problema del reconocimiento,

participando como Secretario de Hacienda en las negociaciones de la deuda externa.

En resumen, durante e! interinato de Adol}fo de ‘la Huerta el problema: mis
importante fue el reconocimiento del gobierno por parte de ’los' Estados Uhidés.]
Reconocimiento para el que se exigia estabilidad politica, une permitiera tener la ‘fuer:za
suficiente para modificar la Constitucion de 1917 'y prdteger los intereses extranjeros; y -
solvencia econdmica para hacer frentc a.la deuda_externa y. reclamaciones§ Pero.las
gestiones de De la Huerta para lograr el reconocimienio fueron infructuosas no sélo’ pdr las™
dificultades internas, sino por la presién de distintos grupos norteamericanos que buscaban-
utilizar el reconocimiento como una rhcdida de presién sobre el gobierno mexicano, por lo

que el problema subsistié hasta la- presidencia de Obregén. Al mismo tiempo, que-




perstsueron los problemas con los pctrolcros, y el conﬂlcto con los banqueros'en torno al

'pago de Ta’ dcuda cxtema. Slendo un cnmblo |mporluntc, en contraste con el goblemo de :

Carranza, la dnsposncnén a negocmr con los Estados Unidos. -

2.4.. Los Tratados de Bucareli y cl reconocimiento
' Al asumir la Presidencia de México, Obregdn encuentra un pais en relativa paz bajo
el dominio de su propio grupo politico. Externamente enfrenté el mismo problemakque los
anteriores gobiernos revolucionarios de Carranza y De la Huerta: el no-reconocimiento por‘
parte de Estados Unidos, que giraba en torno a tres cjes fundamentales: la interpretacién y
aplicacion del articulo 27 constitucional, el pago de la deuda externa, y la solucién de
reclamaciones.

Estas dificultades en las relaciones entre México y Estados Unidos subsistieron
hasta el fin de la administracion de Wilson, que no reconocié al gobierno de Obregén,

"’dejandola solucién en manos de su sucesor. Las clecciones presidenciales en Estados

"% Unidos,  se" dieron casi a la par de la mexicana, pero contrario al caso de México donde

R huBo una continuidad del grupo politico cn el poder, y de su politica exterior; en Estados

i Umdos el demécruta Wilson fue sustituido a principios de 1921 por el republicano Warren

-G. Hardmg El nuevo presidente, propuso el “regreso a la normalidad” que consistia en
concentrarse mds en los asuntos internos, desplegando una politica exterior aislacionista
fespecto a Europa y Japon, en contraposicion con el intervensionismo de Wilson; buscando
afianzar la paz mundial a través de una serie de tratados de reduccién de armas entre los
paises participantes en la Primera Guerra Mundial.'™ Pero su politica respecto a México, si
tuvo una continuidad con la de su antecesor, no otorgando el reconocimiento al gobierno de
Obregén en tanto no se garantizaran de manera formal los intereses noneamencnnos en
Meéxico. )

" MEYER, 1972, pp. 156-157, y DUROSELLE, 1982, p. 82.
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- Como candidato -y como Presxdenle'“ Obregén emitid declaraciones a favor de la

entrada del capnnl extmn_]ero a Méxxco. Pues consideraba a la inversién extranjera como un

factor lmporumt en'la constltl.lcnén del ingreso nacional y como un factor de expulsion-

atraccu’m de’l trabaj doreé mex1canos"” fuera del pais. El Presidente tambi¢n dio

: muestms fa\}orables al capnul exlranjcro con actos como la desincautacién y devolucién de
los bancos en enero de 1921, que estaban en manos del gobierno mexicano desde 1916,
o Sm embargo el gobierno y los inversionistas norteamericanos ya no se conformaban
" con meras declaraciones y actos aislados. Por ello, el 27 de mayo de 1921 la cancilleria
norteamericana presento el proyecto de Tratado de Amistad y Comercio, como condicion
previa al otorgamiento del reconocimiento. En dicho Tratado destacaban los dos primeros
articulos: en el primero se buscaba mantener fuera de la aplicacién del artfculo 27 todas las
propicdades e intercses norteamericanos en México, proponiendo que se otorgardin los
mismos derechos y protecciones a las personas y propiedades extranjeras que a los
nacionales; se proponia dar garantias contra la nacnonahzaclén, salvo por causa de unhdad
publica y previa y justa indemnizacidn; se enfatizaba que ni la Constltucxén dé 1917 ni elA
Decreto del 6 de enero de 1915 tendrian efectos retroactivos; y se exigia'el reconocimiento
de las leyes mineras de 1884, 1892 y 1909'*” respecto a las posesiones mineras y petroleras

'** Durante su campafia schalé que datla: toda clase de facilidades al capital que quiera invertir (...) buscando siempre la
forma mas prictica y equitativa para conciliar las ventajas que puedan obtener el capital, los braceros y ¢l Erario™.
MATUTE, 1980, pp. 39.

1% Obregén dijo en abril de 1921, que “... la pacificacién del pais habla tuido y que ¢l p federal cstaba
cqunlnbmdo. A los cmprcsanos les ofrccné ‘franca hospitalidad®; a los cjccuuvus pclmleros les prometié scsloncs

ias del Congreso’ en donde se dnscuurln el articulo 27; a los de los ft ile: Ics & quc ct
Ferrocarril Mexicano habia sido devuclto r 4 sus propictarios, y a los bang les anticip6 ¢! nucvo dnimo

de colaboracisn del gobierno™, Citado en: ZEBADUA, 1994, P 199.
"7 £q ¢l perlodo presidencial de Obregén (1920-1924) el nimero de inmigrantes mexicanos en Estados Unidos fue de
249,248 personas, o que rcprcscnmha el 8.98% del total de inmigrantes en aquel pals, segin Informes Anuales del

Servicio de Mismos que se dlngwron con mayor intensidad a los estados de Texas,
Callfumm. Anzonn. Colorudo l\nnsas y Louisi En i6 dummc ¢l mismo pcr(odo en Esmdns Unidos, los
para detencr la migracion de inl la Fed

Obrera Norteamericana (AI'L) que pugno por ¢l control de migrantes a través de la lcy de l9l7 quc consistia en un
examen para probar la calidad alfabeta de los migrantes, politica que se mantuvo hasta 1930, con excepciones en ¢l ramo
de la agricultura. En 1921 se dicto la LC) de Exclusidn y en 1924 ¢l Acta de Cuota que establecid un sistema de cuotas
que restringia la i ién, sobre la base del origen jonal con ciento nu de visas por
nacionales. También en este afo sc Lonsmu)é 1a Patrulla Fronteriza, con labores de deportacion en la frontera
norteamcricana. GAMIO, 1969, pp. 16 y 32. y GOMEZ, 1978, pp. 80-89.

1 GONZALEZ Y GONZALEZ, 1966, pp. 667.

19 E1 Codigo Mi de 1884 blecia que la propicdad del dueto de suelo, se dia, sin idad de di it
adjudicacion cspccml nl tarbén y pn.lmlco En cl de 1892 se scpalaba en su un(culo 4 que “El ducﬂo del suclo uplomr.‘n
lib sin i de sl ial; en ninglin caso, las b

oS
mincrales, los aceites y aguas minerales™ La ley minera de 1909, que permanecid vigente hasta 1926, enlistd una scrie de
sustancias como propiedad directa de la nacién y otras —como el petroleo-como propicdad exclusiva de los duedos del
suglo lea |L)’ dc 1909 declaraba derechos de propiedad exclusiva det dueio del suclo sobre formas de minerales,

ibles, cte. En conclusion estus tres leyes daban ef dominio de la propiedad al duedo de la superficie y
favorecian la propiedad privada frente a I propiedad estatal. RIPPY, 1954, pp. 20-27




Constitucién de 1917, pucs se establecia que los cludadanos norteamencan ‘di's‘f"ri;'tariah

de una total libertad de culto religioso y educativa,'® T o

Los términos planteados por el gobierno norteamericano fucron rcchazados por el
mexicano, desatiandose un intercambio epistolar de junio de 1921'a ‘marzo de 1923 entre el
Sccretario de Relaciones Exteriores, Alberto J. Pani y el Encm-gado de Negocnos de Estados
Unidos, George T. Summerlin'®' para llegar a un acuerdo en »t'm.-m‘) al reconocimiento.
Mientras el gobierno mexicano proponia el establecimiento de‘ una Convencién para el
otorgamiento del reconocimiento, tras lo que se firmarfa el Tratado; el gobiermo
norteamericano accptaba la Convencidn de reclamaciones propuesta pero la firma del
Tratado era necesaria para el otorgamiento del reconocimiento.

Obregén buscé demostrar con declaraciones y hechos que no era necesario firmar
un Tratado para que los derechos adquiridos por los norteamericanos fueran respetados,
pues la politica del gobierno mexicano —incluyendo al Poder Legislativo y Judicial- seria de
respeto a los intereses legitimamente adquiridos.  Asi, Obregén declaré que la
reglamentacion del articulo 27, en manos del Legislativo, en lo concerniente al petréleo, *...
partira (...) de un amplio espiritu de equidad, procurando que sus dictados no contengan un
aspecto confiscatorio ni se les dé interpretacidn retroactiva™'®? Esta reglamentacién fue
aprobada por la Cdmara de Diputados el 26 de abril de 1923, y confirmaba los derechos
adquiridos antes de! 1 de mayo de 1917, y exigia el cambio de titulos por concesiones,
con una duracion de cincuenta afios, de aduéllaﬁ propiédades adquiridas después de la fecha
de entrada en vigor de la Constitucién. El proyecto fue someudo al Senudo, al tnempo que;

se celebraban las Conferencias de Bucareh, > a la Camara de Dlputados este

proyecto, donde quedé detenido.'”® La Suprema Conekdc Justlcxa, por su parte, falls en

1921, a favor de la Texas Oil Company en contra de los decretos de Carranza de 191 8. Con

lo que el articulo 27 en lo referente al petréleo. no podia ser: mterpretado rclroacuvamcnte ;

en el caso de las empresas que hubieran efectuado un **acto’ posmvo", es decxr aquellas‘

1% MATUTE, 1981, pp. 127-140. 3
*! Para ver d la di iGn entre estos dos funcmnnnos. vénsc SECRETAR‘A DE RELAC!ONES
EXTERIORLS, 1949, pp. 11-121

192 GONZALEZ Y GONZALEZ, 1966, pp. 666-667.
Y MEYER, 1972, pp. 199-200.




Al _mismo tiempo. que el problema pclrolero y de reglamentaclén del arliculo 27 el

‘ goblcmo dc Obregén tuvo snempre presente la necesxdad de darle una soluc1én al problema

- hlstérlco de la deuda extema, cuyos servxcxos esmban susﬁehdldos desde enero de 1914, En
B _pumo de 1921 el: goble no lmcxé negoclacnones para el pago de ésta, para lo que elevo los
lmpuestos a la exportacnén de petrélco, lo que cred conflicto con las compaiiias petroleras
que rcduJeron sus' exponacmncs de petréleo en dos meses de 17,000 barriles a 5, 000, lo que
"afectaba - los mgresos gubemnmentales Las compamas obtuvieron ademds ¢l apoyo del
goblemo dc Estados Unidos que mando varios barcos de guerra a las costas mexicanas. '
. ‘El goblemo mexlcano,mtemé llegar a un acuerdo con las compaiiias, para lo cual sc reunié
) ébnﬁrlprs:‘ﬁfgsiqéngés de cinco grandes compafifas (Jersey Standard, Mexican Petroleum,
- Atlantic Reﬁniné, Texas y Sinclair) llegando a un acuerdo que buscaba vincular la solucién
o :'dei bfobléiha petrolero con el de la deuda. El acuerdo al que se lleg6 en septiembre de 1921
E fue que las compa.ﬁfas podrian pagar el impuesto de exportacion en efcctivo con un
descucnto de 40% de 1a cantidad decretada o en bonos mexicanos emitidos antes de 1910.
Para esto ultimo se.crearfa un sindicato bancano que comprarfa bonos de la deuda )
mexicana con descuento. El gobierno recibiria estos bonos al 100% de su valor nominal,’
mientras las compafiias lo obtendrian en el mercado at 40 o 50% de su valor.'”® Esto
representaba para las compaiiias petroleras una reduccién de los impuestos pe!roleros; y
para el gobiemo el rescate de bonos de la deuda mexicana. Sin embargo, los banqueros no
aceptaron estd solucién. Hechos que demostraban que no siempre los intereses de los
banqueros y los petroleros iban a la par. k
Por estas fechas el reconocido banquero norteamericano, Thomas Lamont'® visité
Meéxico para iniciar las discusiones sobre el pago de la deuda externa, pero no se llegé a
ningin arreglo pues el Seccretario de Hacienda Adolfo de la Huerta insisti6 en el plan

1% ZEBADUA, 1994, pp. 201-202.

19 fbid. p. 202.

'% Thomas Lamont cra de los principales socios de una de las casas bancarins mds Imponamcs del mundo, J.P. Morgan,
encabezada por el propio Jack P. Morgan, Jr. Lamont, era uno de los socios de fa firma con mejores relaciones cn el
Departamento de Estado en Washi y en las capil fi i de Europa, y seria el encargado de seguir
personalmente ¢l proceso del pago de lu deuda externa mexicana, o través def Comitd Internacional de Banqueros, 1bid., p.
106-107.
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claborado con los. petroleros.. No fue sino hasta mayo de 1922 cuando de la Hughn se
dirigié a los Estados Unidos en compaiiia de importantes banqueros mexicanos: Agustin
Légorrem y Eduardo Iturbide y de representantes de compaiiias pelroléras: Rodolfo Montes
de El Aguila y James A. Ryan de la Texas Company.'”” En ese pais se reunié con el
presidente del Comité Internacional de Banqueros'®® para llegar a un arreglo en torno a la
deuda externa que ascendia a mil millones de pesos en obligaciones exteriores del gobierno
mexicano en manos de tenedores extranjeros, y en deuda de los Ferrocarriles Nacionales;
asi como los intereses que por falta de pago desde 1913 ascendian a cuatrocientos millones
de pesos. El 16 de junio de 1922 sc firmé el llamado acuerdo “de la Huerta-Lamont”, en el
que Meéxico se comprometié a cubrir el capital y los intereses acumulados desde la
suspension de pagos (1914), con lo que se reconocia una deuda con el Comité Internacional
de Banqueros por 507,457,000 délares, de los que casi la mitad (242,361,000)
correspondian a los bonos ferroviarios. Para cubrir los intereses corrientes el gobierno haria
pagos anuales de 30 millones de délares que a partir del quinto afio aumentarian a 50
millones. ' Se acordé incluir la deuda ferrocarrilera, y que la direccién de los Ferrocarriles
Nacionales?® —la principal empresa publica del pais: pasaria a manos privadas. El pago
total de la deuda, provendria de los impuestos a las exportaciones de petréleo y de los
ingresos de los ferrocarriles, dividiéndose el servicio total de la deuda entre los distintos

201

tenedores. Este acuerdo fue ratificado el 7 de agosto por Obregén, aprobado por el

Congreso en septiembre, y convertido en ley el 29 de septiembre.

97 [bid. p. 212,
'* El Comité Internacional de Bnnqucros con negocios cn México se formé en febrero de 1919 con representantes de
Estados Unidos (J.P. Morgan and Ce. , 8, Thal and Co., G Trust Co., Jun, Loeb and Co., National

City Bank, Central-Union Trust Co. y Chasc National Bank) lnglnlcrm (Glyn, Mills, Curic and Cu., S.Pearson and Sons,
Ltd., The Mexico Tramways and the Mexican Light and Power Co., Morgan, Grenfell and Co., y Thc Mexican Raifway
Co, le ) y Francia (erabnud y Cia, Banque de I'Union Punsu:nnc. Banque de Paris et des Pays-Bas, y Comsién para la
e ion de los d: de valares mexicanos). BAZANT, 1987, p.184. Véase p. 48.
SMITH, 1973, p. 312.
2% En 1908 ¢ gobiemo porfirista fonnalizé un convenio con los accionistas de las empresas extranjeras que consolidé las
propiedades ferrocarrileras de las mismas en una sola empresa constituida y ubicada en México. Fueron representantes de
tales accionistas fas firmas Speyer &Co., Kuhn. Locb &Co., Hallgarten & Co., Landerberg, Tuiman & Co., Speyer &
Bros, Berliner Handebagesellschaft, y Bank for Handland Industrie. E1 28 de mayo de 1908 fue establecida la compadia
de los Ferrocarriles Nacionales de México, en la cual el Estado obtuvo ¢l control mayoritario de In empresa. El gobierno
Justificé tal medida sedalando que * *No hay personas que consideren ilusorio el peligro de que nucslrns principales
arterias de trifico pasen a poder de alguno de los sxslumas de ferrocarriles (nnnc)amcncanns ' pues solo la
lidacidn de tas emy podria ¢ *colosal empuje® de las norteamericanas™, y afadia que la reorganizacion
ﬁn.muur.: de los ferrocarriles solo podia lograrse 1i una administracion Gnica y si las empresas dejaban de ser
adas desde ¢l jevo. Enciclopedia de México, 1985, p. 2731.
Arreglos financieros evados a cabo entre el gobicrno mexicano y el Comité internacional de Banqueros, 1922, pp. 7-

00




- Este Convenio recibié duras criticas, unas de las cuales giraba en torno a la validez

- de negociar con un ‘Comité Internacional de Banqueros que no era el represerithnté legal de

108 fenedores de bonos,2% pero que contaba con el respaldo del gobierno norteamericano y
‘est‘qb'a presidido por Lamont.?®* Una critica bien fundada en tomo a este punto, la dio
! Tox"ibio Esqui\}cl Obregén al sefialar que existian irregularidades en la personalidad juridica
del Comité, que *... debié haberse sujetado al articulo 265 del Cédigo de Comercio, segin
el cual para adquirir derechos y obligaciones se requeria inscribir a la sociedad en el
Registro de Comercio con todos los protocolos respectivos; los mismos implicaban la
obligacién de publicar balances anuales, certificar a sus representantes legales...”.2** Otra
critica fue la conversién de la deuda de pesos mexicanos a doélares lo que incrementé la
deuda mexicana, segin Toribio Esquivel, en un millén de pesos mis.2®® La incorporacién
de la deuda ferroviaria?% a la deuda nacional, fue otro factor de critica pues representd una
pesada carga, siendo casi la mitad de toda la deuda. Atn cuando se buscéd justificar su
inclusién aduciendo que de lo contrario los acreedores extranjeros se poscsionarian dec los
ferrocarriles,*® 1a deuda ferrocarrilera no debia incluirse en la deuda gubernamental pues el
gobierno tnicamente era el fiador de esa deuda y no el deudor directo.?°® Por ultimo resulta .

criticable el hecho de que en el Convenio el Gnico con obligaciones cra el gobierno

d

292 ) egalmente ¢l Comité no cra ¢l r de los de los bonos, pero en los hechos se consolidé como tal,
contando para marzo dc 1924, con cl 90% de todos los bonos depositados, y el 98% en ¢l caso de los Ferrocarriles
Nacionales. BAZANT, 1987, p. 192.
29 Destaca el hecho del dominio norteamericano en eslas ncgociaciones aun cuando cl 80% de los posecdores de estos
bonos eran europcos. SMITH, 1973, pp. 310. Esto se explica en partc por la b d en practi
todos los ambitos tras la Primera Guerra Mundial, dominio que en América resuliaba ¢l elemento financicro de In
Doctrina Monroe,
I ANAYA, no. 36, p. 7
29 AHUIA: FTEO. S.D. Caja 90, Exp. 16, F.16-17.
2% Desde el inicio de la Revolucion en 1910 tanto ¢l gobierno como los rebeldes se apoderaron de los trenes que usaban
como cuartcles generales moviles. Venustianoe Carranza cn su calidad de primer jefe del Ejército Constitucionalista
prohibisé a sus militares esas incuutacivnes. Y al tomar el poder en la ciudad de México (agosto de 1914) decretd la
intervencion del gobierno en los Ferrocarriles Nacionales de México, y en diciembre ordentd que los ferrocarriles fuesen
mancjados por la Direccion General de Ferrocarriles Constitucionalistas. En 1917, Alberto J. Pani, primer director de los
Ferrocarriles Constitucionalistas, presentd un informe sobre las pérdidas del sistema ferroviario durante la Revolucion,
estimando que se requerian 49 millones de pesos (a precios de esc ado) para reparar los fesrocarriles. Carranza emprendio
la reconstruccién de los ferrocarriles con el objeto de devolver las lineas cuanto antes a las empresas, o que clevé la
deuda exterior ferrocarrilera de 82.5 millones en 1917, a casi 121 millones de délares en virtud dc las obligaciones
vencidas y no pagadas desde 1913. Su sucesor, Alvaro Obregén, hacia 1921, iderd que las di materiales de
los fcrrocamlcs permitian su develucién, pero también repard en que: todas las hipotecas sobre los ferrocarriles habian
ido; los acreedores extranjeros (tenedores de bonos de la deuda exterior mexicana) tenfan Ia opcidn de embargar fos
bienes fgrrocamlurus y rematarlos cn subasta piblica. Tales 4 hablan sido organizados por la casa bancaria
Morgan, de Estados Unidos, en ¢l Comité lnlcrnncmnul de Banqueros en México, que reclamé el pago inmediato de las
deudas o la entrega de los ferrocarriles. Enci lclapmlm de Meéxico, 1985, pp.2732-2736.
297 Un argumento similar se dio para Ja incorporacion de los bonos de la Caja de Préstamos para Obras de Terigacion y
Fomento de la Agricultura, que ademaés de ser parie del gobicma desde 1917, la Caja habia otargado créditos hipotecarios
a varias fincas agricolas del pals, por lo que el no pago por parte de la institucion, podria llevar a que los acrecedores
extranjeros sc apoderarun de estas ticrras. BAZANT, 1987, p. 192,
29" AHUILA: FTEO. §.D. Caja 90, Exp. 16, F. 17-18.
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mexicano, pues el Comité se obligaba iinicamente, a proponer a los tenedores de bonos la
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aceptacion de los términos acordados con el gobierno.

Pero ¢por qué para Obregén acepté un Convenio que comprometia anualmcnte
aproximadamente el 23% de los ingresos efectivos del gobierno federal?*® . En primer
lugar, la solucién al problema de la deuda externa era considerada como un paso
fundamental para obtener el reconocimiento de! gobierno norteamericane - pues los
banqueros tenian gran influencia en las decisiones de dicho gobieno. En segundo lugar, el
gobierno mexicano debia solucionar el problema de la deuda externa como condicioén para
obtener los préstamos necesarios para las obras de reconstruccién del pais, especialmente
en materia de irrigacién, asi como para la creacién de un banco unico de emisién®'® —
objetivo planteado desde el gobierno carrancista- que permitiria al gobiermo tener una-:
mayor soberania financiera, una menor dependencia del capital extranjero y por tanto
mayor autoridad sobrc el territorio y la cconomia nacionales. Sin embargo, las -

negociaciones no redundaron ni ¢n reconocimiento ni el préstamo,

El problema del reconocimiento requeria no sélola solucién de: la’deuda externa, :
sino de una solucién integral en las relaciones entre México y Estados Unidos que abarcara
la interpretacién del articulo 27, y las reclamaciones. Fue asi como gracias a la

intermediacién del general norteamericano James A. Ryan, amigo tanto de Obregén como

20 v AZQUEZ, 1982, p. 147

21° £1 proyecto obrcgomsm de creacion del banco unico de emisién, diferfa con el de Carranza ¢ incluso con o plantcado
en el articulo 28 const |, pues de do a la iniciativa presenta por Obregén a la Camara de Dlpulndns el 9 de
febrero de 1921, se proponia Ia fundacion de un sistema de bancos dc cmns:bn quc podrlnn clevarse hasta ¢] nimero de
ocho. Justificando este propuesta al sedalar que: debido a “las y fi i del pais™ en ese
momento no se podia establecer el Banco Unico. En Ia iniciativa ndcmﬁs se laba quc las i para los bancos
de emisién se otorgarian *anicamente a ciudadanos mexicanos o d i ituidas conforme a las leyes
del pnls. ¥ por un término que no exceda de dicz afos™. La iniciativa fue rechazada en el Congreso, por considerar que
una “buena organizacién ccondmica social ... (requerin) ... de la unidad dc cmlsxén ﬁducmrn bajo c.l control del Estado:
asi como porque cn la mayorin de los p’!lscs “civilizados y mejor organi " el de unidad de
emision de billetes bancarios habia sido adoptado con bucnos resultados. Para fines de febrero, Obregén retird su
iniciativa, y el Sccreturio de IHacienda presentd otra el dla 25 del mes. De 1a Huerta proponia que el capital del Banco de
Emision se suscribiera en parte por el Estado y en parte por las particulares, y que estos altimos se encasgarsn de la
administracién del Banco, sicndo ¢l Gobierno sélo un representante mas en el Consejo, aunque la presidencin scrin
desempeiada por cb propio Secretario de Hacienda. Para julio ¢l Congrcm di iné todas las proy

dcsdu Ia época de Carr’mm sobre ¢l Banco de Emisién. Las comisiones de la XXIX Lu.glslamm propumcrnﬂ como
princip para ituir el Banco Unico de Emisién en Méxlco. lo siguiente: “Autonomia del banco;
control eficaz ded Gabicrno: administracion dir fa de los acci . garantias positivas de la emision:
circulacion volunarin de los billetes: concentracion en el banco de todos tos fondos hacendarios, relacionados con los
servicios pihlicos: reciprocidad de servicios entre ¢l Gobierno y el banco; climinacion de fundiciones propias de los
bancos de otra indole; equidad en la distribucion de utilidades entre ¢l Estado y los accionistas; fimitacion rigurosa a fa
accion politica y administrativa del Ejecutivo de la Nacion sobre ¢l banco y libertad completa de accion a los elementos
econdinicos que deben concurrir para el establecimiento y desarrollo de la institucién™, recomendaban invertir los fondos
de Ja Comision Mum.(.lnu en la integracidn del capital del Banco. La Legistatura lommlo Ia Ley del Banco Unico de
Emisién, pero permanecié sin cj ion en la Camara de Diputados. MANERO. 1957, p. 150-158.
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de Harding, . se: concertaron . una ene-de reumonc entre representzmles de ambos

; PreS|denteS' Charles Beecher Warren e por el lado norteamericano y por
el mexicano: Fernando Gomuilez Ro
) ‘Estas reuniones fucron Ins llamadas onferencms de Bucareli que se celcbraron
entre el mayo de 1923 y agosto de 1924 en el mrmero 85 de la calle de Bucareli. Surgiendo
de estas conferencias un acuerdo fom‘lal en'torno a la creacion de dos Comisiones mixtas de
reclamaciones,2'> una Comisién . Especial ~encargada de las reclamaciones de
nortecamericanos por dafios sufridos entre noviembre de 1910 y mayo de 1920, que tendria
cardcter unilateral a favor de Estados Unidos y donde llama la atencién que el gobiemo
mexicano se hacia responsable no sélo dc dafios ocasionados por sus propias fuerzas
militares, y las revolucionarias, sino también por disgregacién, por motines o tumultos, por
fuerzas insurrectas y por bandoleros; y una Comisién General, que examinaria las
reclamaciones de ciudadanos de ambos paises, desde 1868, excluyendo las
correspondientes a la primera Comisién.

Ademas se llegd a dos paclos extraoficiales, en torno a los derechos petroleros y las

; e\rproplaexones agrarias. En el primero se reconocia la no-retroactividad del parrafo 1V del
articulo 27 que otorgaba la propiedad del subsuelo al estado, fundéndose en los fallos de
1921 y11922 de la Suprema Corte de Justicia mexicana, con lo que dicho pérrafo no se
~ablicaria a todas aquellos propietarios que demostraran haber ejecutado un acto positivo, es
decir que hubieran demostrado su propdsito de buscar y extraer el petrdleo; y se otorgaban
derechos preferentes a aquellos que teniendo titulos no hubieran ejercido actos positivos
antes de la Constitucién de 1917.2" El segundo pacto se referia a los términos en que se
deberfan hacer las expropiaciones agrarias, aceptando el gobierno norteamericano que se
indemnizara con bonos de la deuda agrarias el caso de expropiacién de tierras de una
superficie no mayor a 1,755 ha. que tendrian como destino constituirse en ejidos; y en el
caso expropiaciones superiores a esta superficic las indemnizaciones deberian hacerse en

efectivo," lo que dejaba a salvo la expropiacién de grandes propiedades norteamericanas

I GONZALEZ, Fernando (1880-1936). Nacié cn Guanajuato; murid en la ciudad de México. Fuc funcionario y
diplomético. Autor de The mexican people and their detractors (1916), EI probl rural de México (1917) y El
g rario de la Revolucion Aexi (1919). Enciclopedia de Aéxico, 1985, pp. 3448-3449.
DEPTO. DE ESTADO DE EU. 1925. pp.53-62.
"’lbm pp. 19-20 y GOMEZ, 1986, pp. 81-104.
24 pEPTO DE ESTADO DE EU, 1925, pp. 32-35, 37-38, 43 y GOMEZ, 1986, pp. 105-115.




reconocimiento a Obregén el 31.de agosto.
credenciales ~antes de la firma® de los convemos para evitar - que el

diplomitico apareciera como condicionado por las conferencias de Bucareli.

En Meéxico, las Conferencias fueron usadas por de la Huerta par‘_av _]Vubstiﬁcar» su

distanciamiento de Obregén®'®

. Aun cuando la razén fundamental de esta sepzii'acién pudo
ser ¢l apoyo de Obregén a Plutarco Elias Calles como su sucesor, y no a Adolfo de la
Huerta —existiendo gran semejanza entre este distanciamiento y e! ocurrido entre- Carranza
y Obregén hacia 1919-. Tras la renuncia de De la Huerta como Srio. de Hacienda en
septiembre de 1923, Alberto Pani?'® asumié6 dicho cargo. Pani a las érdenes del Presidente
Obrcgon, desaté una campaiia de desprestigio contra de la Huerta acuséandolo de una mala
negociacién con el Comité Internacional de Banqueros en 1922, y de des6rdenes
financieros en la administracion publica, durante su gestién, en particular en la Secretaria
de Hacienda *"’

Ante la posibilidad de una rebelién, Obregon buscé afianzar sus lazos con el Comité
Internacional de Banqucros esforzindose por cumplir con sus obligaciones atin cuando

esto implico la reduccion de trabajadores al servicio del gobierno, la caida del nivel salarial

us Segun declaraciones dcl proplo de Ia Huena, al las mi de las C ias, sc entrevisté con Obregén
dole que las p en dichas i eran desfavorables a México y contrarias = la ley. A lo que
Obregdn seiiald: .. Yo no quiero pasar & la historia con mi gobicrno no reconocido por los demis gobiernos de los palses
civilizados de! mUm'lo Algun sacrificio tenta que hacer. Sobrc todo, todos los gobiernos firman tratados y hacen arreglos
g ir ¢l buen dimi; con las demas naciones™. HUERTA, DE LA, 1957, p. 230.
¢ PANI, Alberto J. (1878-1955). Naci6 cn Aguascalientes, Ags., ¥ murid en México, D.F. Ingenicro. Luch6 contra la
dictadura de Diaz y, al triunfo del maderismo, fuc subsccrcmrm de Instruccion Publlcn (191 1) y director de Obras
Publicas del Distrito Federal (1912-1913). Dunante el i estuvo cn Wasl para
cooperar cn las labores de la Agencia Confidencial de 1a Revolucidn. Organiz6 la tesoreria de Carranza en Ciudad Jufirez.
Dirigid los ferrocarriles y concurrié a Ins conferencias de New London y Atlantic City (con motivo del asalto de Villa a
Colombus y ia Expedicion Punitiva); fue el primer secretario de Industria, Comercio y Trabajo (1° de mayo de 1917 al 30
de noviembre de 1918) y representé a México en las sesiones que condujeron a fa firma del Tratado de Versalles (Paris,
1918). Fue después secretario de Relaciones Exteriores (27 de encro de 1921 a 26 de septiembre de 1923) y de Hacienda
{26 de septiembre de 1923 a 28 de enero de I927) periodo en cl que fundé ¢l Banco de México (1925); ministro en

Francia y embajador en Espafa (1931); y io de b en los gobi de los presid; Ortiz Rubio y
Rodriguez (15 de febrero de 1932 al 27 de sv..plumbrc de 1933). Pubhcé Ia cuesudn lnu’mar:mnnl mewcann-umcr:cann
durante el gobierno del general Alvaro Obregon (1925), La ti h ¥ la Revolucion (1926), Mi contribuci

al nuevo régimen. 1910-1933 (1936), Ap biogrdficos (1951). Enciclopedia de México, 198S, pp. 6181-6182.

Diccionario Porriia, 1967, p. 1175, Diccionario Histérico y Biogrdfico de la Revolucion Mexicana, 1992, p. 90-91,
217 para seguir mas de cerca la controversia Pani-De la Huerta véase PANI, 1924,




y la suspension de varias obras pubhcas en proceso 218 Por su partcfcompaﬁias pctrolerus

como la Huasteca Petroleum Company, zmte la posnbllxdad dcvima rebellén por pane de De

Ia Huerta, apoyaron al goblemo de Obregén con un adelanto dc 10 mxllones de pesos por
concepto de futuros 1mpuestos sobre la producclén de pclréleo

En el mlsmo mes de sepuembre de la Huena acepto su candxdatura ala presuiencm )

y para prmcnplos de’ dlciembr s _febclaba en Vemcruz contra el gobierno de Obregén,

apoyado por 1mponahtes revoluclonanos ‘como Manuel Diéguez, Antonio Villareal, y

Salvador Alvarado,' on lo que el movimiento logré extenderse hasta Oaxaca, Puebla y
Michoacan. El propio Obregén encabezé al cjército para combatir la rebelién, recibiendo
</ apoyo del gobierno de los Estados Unidos, que facilité armas y municiones al régimen
k obx:egénisia, mientras el Presidente Coolidge hacia declaraciones en las que expresaba “que
su pais estaba dispuesto a ayudar moral y materialmente al gobierno legitimo de México” y
corté todas sus comunicaciones con el Puerto de Veracruz.?'® Siendo la derrota del
movimicnto delahuertista el resultado final de este conflicto. Hecho que marcaria el
rompimiento definitivo del triunvirato sonorense Obregdn-Calles-de la Huerta, que habia
estado unido desde la guerra contra Victoriano Huerta y mds tarde contra Carranza. Por
otro lado, destaca el apoyo de los Estados Unidos al gobicrno de México, lo que constitufa
un cambio radical respecto al gobierno de Carranza.

Mientras las tareas de pacificacién tenian lugar, los Convenios dec Bucareli eran
sometidos al Senado de México, que s6lo amedrentado aprobd estos convenios tras el
ascsinato del senador Ficld Jurado opositor a al aprobacion de la Convencién General de
Reclamaciones, y el secuestro’de tres senadores. En febrero de 1924 Coolidge firmé dichas - .
Conferencias, con lo que se sellaba el pacto entre México y Estados. k :

Sin duda las Conferencias representaban una limitacion a la soberania naciqnal yun. "
dique a la aplicacién de la Constitucion de 1917, pues restringian la aplicacién del 'aﬁi‘éuio _—
27 en materia petrolera y la posibilidad de una reforma agraria en gran escala. No obstante,_
Obregdn logré el reconocimiento de Estados Unidos, manteniendo formalmente mtncta la

Constituciéon de 1917, y sin que se firmaran los tratados exigidos por. 7e]:' obnerpg .

norteamericano, pues los acuerdos a los que se llegé en Bucareli sélo comprometian al

gobierno de Obregén, y nunca fueron acuerdos de cardcter internacional, -ya. que el

2 ZEBADUA, 1994, p. 245.
% ALESSIO, 1985, p. 292-295.
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Legxslauvo mexlcano solo aprobo lo. rcfereme alas convencnones de rcclnmacxones, lo que

permmé Ios gobnemos postenores desconocer lo acordado ‘en ‘Bucareli y aplicar en”

" consecuencia 1a Consmuclén de 1917 en lo referente a intereses exlran_;eros

;Para el pnmer trimestre de 1924 la rebelién habia sido sofocada, dejando tras de si

'_ graves problemas financieros al gobierno, asccndlendo los gastos por estc concepto a 60
1~ mﬂlones de délares.??® Lo que redundé en problemas para el pago de la deuda externa. El
goBierﬁo hizo grandes esfuerzos para pagar lo correspondiente al servicio de la deuda en
1923, teniendo que reducir el gasto publico, pues los impuestos a la exportacién de petréleo
se deStinaban al servicio de la deuda. Y para 1924 el gobierno se vio obligado a decretar la

- suspension temporal del servicio de la deuda®®

. A partir de lo sefialado en los pérrafos anteriores, debe evaluarse jpor qué se
sacrificéd la soberania en pos del reconocimiento? y ¢cuél fue la importancia que las
Conferencias tuvieron en el desarrollo del sistema econémico-politico de México? En la
coyuntura politica que se vivia en 1923-1924, ¢l reconocimiento del gubiémo de Obregon
no sélo abria la posibilidad de acceder a préstamos externos que permitieran implementar el
programa econdémico de los sonorenses que -inclufa el apoyo a la formacién de pequeiios y
medianos productores agricolas productivos al estilo del farmer norteamericano, el reparto
agrario®? para: mantener qierto'apoyo popular, la construccién de infraestructura y obras

estatales, la creacién de un banco central,?? 224

y el gasto social y en educacién,”** medidas
que rcdundanan a su vez en-una mayor estabilidad sociopolitica en México. Ademds, el
programa de gobierno de Obregén podia financiarse debido a las condiciones econémicas
favorables, pues a pesar de la depresidn mundial de la posguerra, que provocé la caida del
piécio de. la mayorfa de los productos p_rimaﬁos y el retomo de muchos trabajadores

~mexicanos expulsados de los Estados Unidos, las exportaciones petroleras crecian, siendo

29 BAZANT, 1987, pp. 193.

221 ZEBADUA, 1994. pp.251-254.

*2 Durante el gobierno obregomsm se reparticron ! 200 000 hecldrcns entre 140,000 pesi cn dos clave
para obtencr apoyo popular: al inicio del periodo pr | para | tropas y paci alos i y al final
dc la presidencia, para crear un contrapeso en ¢l sector rural frente al sector obrero, tras la represion de las huelgas dc
1922-23 que habian minado el apoyo de este sector al gobierno. MEYER. 1973, p. 105,

223 véase nota 210,

4 Eq este rubro la p in de José Vi los como S io de Educacién, gestién que fuc apoyada por
Obregdn, asignandose en 1923 mds del 10% del p ional a la ed ién (38 millones de pesos de los 350

millones del presupuesto). MEYER, J., 1977, p. IOS 1t N o -
e e v .
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. Meéxico en esos momentos el produclor de "cuhha parte del total de la prqdixcciénhundial

de petréleo.??

El reconocimiento obtemdo tras las Confcrcncms de Bucareh, fue ademés un factor
fundamental en la derrota del movnmxento delatiertista que contaba con un fuerte apoyo‘

del sector militar.??® Pues el respaldo del goblcmo de los Estados Unidos??’

al goblemo de
Obregdn fue clave en la derrota de De la Huerta, al suministrar armamento, infraestructura
y apoyo diplomdtico al gobierno mexicano. Con ello la historia de dos presidentes
mexicanos reconocidos por los Estados Unidos: Obregén y Carranza, seria muy diferente, y
cambiarian los resultados de dos rebeliones: la de De la Huerta y la de Agua Prieta. Pues
Carranza no recibié ninguna ayuda de partc del gobierno norteamericano cuando Obregén
se rebeld, en gran parte debido a la politica nacionalista de Carranza; mientras que como
Presidente, Obregén recibié el respaldo del gobierno norteamericano, lo q;xe respondia en
parte a la firma de los Acuerdos de Bucareli. L

El triunfo de Obregén y la derrota de De la Huerta permitié que existiera una cierta
conlinuidad hasta 1935 en la implementacion del programa nacional de los sonorenses, con
la sucesién presidencial de Obregén por Plutarco Elias Calles a partir de 1924, Asi, se
puede pesar que para el gobierno de Obregén si valié la pena sacrificar postulados
nacionalistas frente a la presién norteamericana, a fin de obtener el reconocimiento, que
abrfa la posibilidad de contar con fuentes de financiamiento para el rcordcnamlento
econémico de México y en lo politico fortalecia sus posiciones: mtema y' externamente
como grupo hegeménico.

Para fines del periodo de Obregén, las condxcnones mtemas y externas mostraban
tranquilidad. En México el gobierno federal mnmen(a el control sobre el temtono naclonal

y en lo externo tras el Convenio de la Dcuda,llas Conferencms de Bucareh Y el

reconocimiento, las relaciones de' México con’ los Estados‘Umdos eran de cordlahdad Es
por ello que las compaiiias petroleras buscaron un acuerdo dlrccto con Obregén en temas -

que crefan incompletamente solucionados. El 14 de octubre se ‘reunieron los representantes

22 MEYER, 1990, p. 149,
226 Aln 1 "

sC

la, Fo M

imy jcrcs mlhlnres como Didguez, Antonio 1. Villareal, Salvador
Alvarado, Enrique E: Gi Marcial Cavazos, Garcfa Vigil y otros

revolucionarios, ALESSIO ROBLES, 1985, p 293

227 | os Estados Unidos vendi armas y al gobi ] y neg su apoyo a los delahuestristas
cerrindoles Ias fronteras, cortando comumcaclon:s con ¢ Puerto dc Veracruz, y proporcionando informes sobre su
organizacién al gobicrno i e incluso t 1 lo con 17 avi a lus rebeldes en Julisco. MATUTE, 1981, p.

120. y ALESSIO ROBLES, 1985, p. 294.
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o petrolcros, el VSno d I-lacnendn y de Indusma, pnm

i ) Ios 7lmpuestos,r
- condlcxones laborales y el articulo 27 oblemendo solamcntc reba_las lmposmvas '

En conclusnén, el per{odo de gobierno de Obregén llegaria a su fin, en 1924, como
un réglmen fonalecxdo interna y externamente. En lo interno la eliminacién de aquellos :
jefes militares opuestos a Obregén y a su sucesor Calles, permitiria que estos asumieran el
control casi total del pais. Hecho que sin duda tendria repercusiones importantes en las
relaciones econ6émicas con los Estados Unidos, pues el hecho de constituirse en una
verdadera autoridad nacional, los convertia en sujetos dignos de tomarse en cuenta en
negociaciones, como los Acuerdos de Bucareli, pues de la fuerza del gobierno mexicano
dependia: su capacidad de modificar el articulo 27 en lo referente a afectaciones de
propiedades extranjeras, y su solvencia econémica para afrontar el pago de la deuda
externa, de los Ferrocarriles, y de daflos causados durante la Revolucién. Problemas
presentes durante las negociaciones que llevé a cabo el gobiemo de Obregén con el
cstadounidensc para lograr ¢l reconocimicnto. Mismo que logro a costa de la no aplicacidén
de la Constitucion de 1917 en materia petrolera, y agraria; y de comprometer gran parte del
presupuesto federal al pago de la deuda externa, desviando estos recursos a otras obras que
permitieran concretar su programa politico y econémico. No obstante, el reconocimiento
permitié que el grupo sonorense (exceptuando a Adolfo De la Huerta), que encabezé la

rebelidn de Agua Prieta y el derrocamiento de Carranza, se mantuviera en el poder hasta
193s.

2.5. Conclusiones

El fin de la Primera Guerra Mundial y su resultado a favor de los Estados Unidos y
sus aliados, modifics el peso de la influencia norteamericana y de Europa en el mundo.
Pues durante los afios siguientes al fin de la guerra, la Europa devastada se centra en su
reconstruccién apoyada por los Estados Unidos, mientras estos fortalecen su drea de

influencia, en especial en América, reafirmando la Doctrina Monroe.

.22 MEYER, 1972, pp. 215-217




Es en este csccnnno en el que se. desarrollé la uluma elapa del gobnemo de
Carranza, firme opositor a la Doctrina Monroe. Carranza enfremé una ‘serie de problemas »
internos por la sucesién presidencial, que desembocaron en su cafda y asesinato.’ Durante su
gobierno sufri6 presiones cxternas tendientes a frenar la aphcaclén de los decretos
petroleros de 1918, inspirados en la Constitucién de ‘1917; y no pudo desarrollar un
programa econémico que incluyera la creacién de un ‘Banco Unico de Emisién ante la
imposibilidad de acceder a préstamos externos. Hecho, éste ultimo, en el que la politica
exterior de Carranza durante la Primera Guerra Mundial, sin duda peso. Pues el no aliarse
con Estados Unidos, y mantener la neutralidad durante el conflicto, fue un factor
importante en la decisién del gobierno norteamericano de no apoyar a Carranza en la
obtencién de crédito externo, y en un respaldo politico, militar y econémico al darse la
rebelion de Agua Prieta, encabeza por Obregén, en contra de Carranza.

Rebelion que culmina exitosamente en 1920, y es sucedida por el interinato de
Adolfo de la Huerta, cuya administracién buscé lograr el reconocimiento por parte de los
Estados Unidos. Para tal fin de la Huerla hizo intentos de acercamiento con los
involucrados en Estados Unidos para que. el gobierno otorgara el reconocimiento, tales
como ¢l Congreso norteamericano, el Departamento de Estado, las compafifas petroleras y

los banqueros.

La lucha por el reconocimiento continué durante la Presidencia de Obregén, que
mostrd una gran disposicidn a aceptar las condiciones de los inversionistas norteamericanos
y su gobierno en torno a la aplicacién de la Constitucién de 1917, al pago de la deuda
externa y a reclamaciones, con el {in de que se le otorgara el reconocimiento, como sucedié6
en 1923 tras Ia firma de los Tratados de Bucareli. La importancia del Tratado no era sélo el :
logré del reconocimiento, sino que marcaba el inicio de una verdadera intervgnciéﬁ de'los
Estados Unidos en la definicién de la politica econémica seguida por el gobiérnb‘mcxicano, .
pues a través del Tratado los Estados Umdos mtentaron fuar hasta donde podia llegar el

nacionalismo econémico revoluclonnno. g

El periodo de 1918-1924 es una etapa marcadn no sélo por la ruptura polmca dela

faccion constntucnonalxsta' smo tamblén por un cnmbxo en ‘la polmca extenor mexlcana’

respecto a Ias mversmnes extranJeras en Méxnco, y en su relaclon con los Esmdos Umdo;,




que me_)oro en csta epoc . La cordialidad en las relacnones con los Estados Umdos se dcbxé
en ' gran pane
nncibnhlismo ; econémlco revolucnonarlo, que respondio cn parte a la necesidad de. obtener

la mesum de Obrcgén en la aplicacién de politicas- lnsplradas en el

el reconocnmlento de los . Estados Unidos, lo que a su vez facilitarfa alcanzar: el

ST reconoclmle to mtemaclonal el acceso a préstamos externos, mayor inversién extranjera, y

: la reduccnén de presnones externas que afectaban la estabilidad del régimen. Ademas otro

" factor que posiblemente pesé en la moderacion de la politica de Obregdn respecto a la
inversion extranjera en México, fue el hecho de que en cl contexto mundial se vivia una
época de postguerra que no distraia al gobierno estadounidense de la proteccién de sus
intereses, tales como los que estaban presentes en México, y que fueron defendidos a través
de fuertes presiones diplomaticas y econémicas, que desembocaron en un acuerdo con el
gobicrno mexicano.

Asi, de la caida de Carranza al fin de la Presidencia de Obregén, la relacién con los
Estados Unidos pasé de los desacuerdos a los acucrdos. En este cambio de régimen
destacan: la disposicién del nueve grupo en el poder a negociar con los inversionistas
extranjeros y con el gobierno norteamericano; el papel central que toman los republicanos
en los Estados Unidos en los asuntos de México, desde inicios del periodo de entreguerras,
a través primero del Comité Fall, y después con el Presidente Harding; el apoyo del
gobierno norteamericano al fortalecimiento del nuevo grupo en el poder, en los conflictos
politicos con Carranza y después con De la Huerta, y en las negociaciones econémicas con
los banqueros, los petroleros y grupos extranjeros afectados por la Revolucion; y la relacién
inversa entre la consolidaciéon de la hegemonia estadounidense tras el fin de la Guerra

Mundial, y la consolidacién constitucional del México revolucionario.
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3. CALLES: PRESIDENTE, JEFE MAXIMO, Y BUEN AMIGO (1924-1934)

3.1. Introduccién
El periodo de gobierno de Alvaro Obregén llegd a su fin en 1924, tras derrotar a la
rebelién delahuertista —gencrada ante el descontento de De la Huerta y sus seguidores, por
el apoyo de Obregén a Plutarco Eljas Calles para sucederle-, y la obtencion del
reconocimiento por parte de los Estados Unidos. Reconocimiento que se dio tras un arreglo
con los banqueros respecto a fa deuda externa, conocido como el *“acuerdo de la Huerta-
Lamont” y que tuvo severas criticas en torno no sélo al hecho de que se reconociera como
parte de la deuda externa, la deuda de los ferrocarriles, sino a la propia legitimidad- del
~ Comité Internacional de Banqueros para negociar como representante de los tenedores de
“bonos en Meéxico; y de la firma de los Tratados de Bucareli, que comprometian al gobierno
: de Obregén a no afectar las propiedades norteamericanas de grandes extensxones de ticrra,
: ky ‘de zonas ‘petroleras, asi como la formacién de una Comisién de reclamacnones Sucesos :

que moslraban una aclitud de accrcamn:nto dc pdrlc “del goblcmo mexncdno con losvr_w .

inversionistas- extmn_)cros y con el goblemo estadoumdense, y mayor modemcxén de pane :

del gobierno mexncano enla aphcaclén de pol(ucas de cone nacionalista, i .
Obregén fue sucedxdo en el cargo por ‘Calles; que sc desempeﬂé como Presldente
de 1924 a 1928 Pero tras el ﬁn de su periodo presndenclal se mantuvo en el poder hasta

1935 Pues mantuvo el control real del pa(s, por encxma del poder de los tres Prcsxdemes

electos o deSIQnad S durame esta etapa, por lo que se le conoce como Maximato. Es este

perfodo durante elc gl}es se convxerte en la figura politica m4s importante del palfs, de

Y el Partldo Nacional Revolucionario. En lo externo Calles pasé del

. ;enfrenlamlento con los Estados Unidos -en especial por reglamentaciones en materia

vl petrolern- a una relacién amistosa a través del embajador estadounidense en México.
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El segundo apartado se refiere a la etapa conocida como Maximato que comprende
tres presidencias ( las de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez)
sometidas a la autoridad de Calles, convertido en Jefe Miximo, que van de 1928 a 1934,
Periodo durante el cual en el 4mbito mundial se vive la crisis de 1929,2?° de la que la
economfa mundial sali6 hasta 1933. En el Maximato, las relaciones de amistad con los’
Estados Unidos sostenidas en los dltimos afios del gobierno de Calles, se mantienen.
Destacando en este periodo los acuerdos respecto a la deuda externa, cuyo‘pa'gro no habia

logrado concretarse por los problemas econémicos de México.

Asi, a lo largo del capitulo los temas mds relevantes son: el programa econémico
desarrollado por Calles, en el que sin duda la creacion del Bnnco de Méxxco Jugé un papel
central; el tema de la reglamentacion del articulo 27 y los conflictos con las compaiiias
petroleras; el conflicto Iglesia-Estado que repercute no sélo en la estabilidad interna del
régimen, sino en su prestigio inlernacional; el tema de la rehcgociacién del pago de la
deuda externa,; y el impacto de la crisis mundial de 1929 en la economia mexicana, y por

tanto su mayor insercién en la economia mundial.

3.2. Calles: del radicalismo a la moderacién

Plutarco Elias Calles asumié la Presidencia de la Repiblica el 1 de diciembre de
1924, tras un conflicto de la ciipula militar y politica por la sucesién presidencial, en la que
Obregén favorecié a Calles y no a Adolfo de la Huerta; y en donde éste ultimo fue
derrotado tras una campafia militar exitosa encabezada por el propio Obregén, que ademds
recibié el apoyo diplomatico y militar de parte del gobiemno estadounidense. Con la derrota
del movimiento delahuertista, la via armada qued6 cerrada como medio exitoso para
acceder al poder, mis no como forma de rebelarse frente al gobiemo, y se mostré una
nueva relacién de cordialidad del gobierno mexicano con el de Estados Unidos. Sin

embargo, el costo de esta victoria significé un gasto para el erario publico de 60 millones

9 yase pp. 2-3.
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de pesos, 2 cifra que repercutiria mas tarde en el desarrollo del programa calhsta yen las

relaclones de México con su vecino del norte.

Como Presidente Calles contabn con un e_|crcno lcal

231

Morones.

En materia econémica, Calles comenzé su"niah'c_!gt'o,;c;o ficit acun
58.6 millones de pesos. Para subsanar el déﬁcit el Secretario. /H‘acien‘da,' Alﬁeno J. Pani,
buscé recurrir al crédito externo, por lo que:a' medidos de dicien‘[ﬁr@i, se acercé a la
compailfa norteamericana Huasteca Petroleum para el otorgamiento de un préstamo por 6
millones de pesos. Préstamo qué comprometia al gobiemb a‘.. m'anl\e'ne‘r el status quo con

respecto a los impuestos del petréleo”.?*?

Pero el problema de desequilibrio presupuestal”®? no era un problema de 6 millones
de pesos, sino un problema estructural. Pues los ingresos del gobierno se centraban en los
impuestos al comercio, tales como los petroleros, ! que habian venido reduciéndose por la

cafda de la produccién®®® desde 1922. De ahi la importancia de la introduccién de nuevos

230 BAZANT, 1987, p. 193. Aunque segin datos de la Cmara de Diputados citados cn MEDINA, 1996, p. 92, los gastos
ascendieron a 43.2 millones.
B MORONES, Luis N. (|s9o-1964) Nncué en y murié en la Cd. dec México. Dirigente obrero. Trabajé cn la Mexican

Light and Power y en la Mexican Tel pany. Desde 1912 pertencei6 a 1a Casa del Obrero Mundial. dirigiendo
en marzo de 1916 Jumo con otros, el l"rnmcr Congreso Nacional Obrero y, cn oclubrg dc l9l7 el chundo. donde
4 la posicié ista dentro de los sindicatos, Participé en las cl g de

Vcnuslmno Carranza, mouvn por el que estuvo presa. Durante los Gltimos anos de esc rdgitnen, se convirtid en uno dc los
mas importantes lideres del movimiento obrero. En 1917 formé ¢! Partido Socialista Obrero, para presentar candidatos a
Ia fegislatura federal; esta organizacién se dusmlcgré al frncnsnr sus pmpbs:tus Ll 1° de mayo de 1918, con mouvo dcl
Naciona! Laboral brado en C idi6 la yente de la C d
Obn.m i {CROM). Diputado federal de las chlslntums XXX y XXXI; fuc herido en un altercado pollucn en Ia
misma Camara de Dlpulndos A fines de 1919 fundd ¢l Pantido Laborista Mexi i6n que 1d6 la
candidatura de Obregén en 1920. Cuando ¢éste lleg6 a Ia presidencia de la Repablica, Mornncs fue dcsugnado director de
los Establecimicntos Fabriles Militares. Al final de! régimen M s¢ habia di iado del Presid Apoyé la
candidatura de Plutarco E. Calles, quien lo nombréd secretario de Industria, Comercio y Trabajo. La CROM, bajo la
dircccién de Morones, flegé a tener 1.2 millones de miembros en 1924 y 2 millones en 1927. de Industria, Comercio y
Trabajo (1° de diciembre de 1924 al 31 de julio dc l928) dumn(c cl gobierno de Calles, a la que renuncié al ser asesinado
cl Gral. Obregén de cuya did a Ia ! dencial se habia do adverso. Siguié figurando a) frente
de la CROM, cuya organizacion sufrié di i mlernas En 1935 fue expulsado del pais por su filiacién callista.
Enciclopedia de Mé.nco,l987 p. 5636. Diccionario Porria, 1965, p. 1066. Diccionario Histérico y Biogrdfico de la
Revolucion Mexicana, 1992, p. 768.
D2 ZEBADUA, 1994, p. 264.
3 | os Ingresos del gobierno mostraron una caida n partir de 1925.MEYER, 1972, Cuadro 4, p. 25.
234 5[ bien el monto de los impuesto petroleros se habla venido reducicndo desde 1922, su importancia como porcentgje de
los ingresos efectivos del gobiemo federnl se mantuvo, siendo en 1924 def 14.7%. Aunque ¢l monto total de los impuestos
?ngados por la industria petrolera cacrian en 1érminos absolutos y relutivos para 1925. fhid. pp. 35.
3% Vease Ibid. Cuadro |, p. 21.
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mecanismos fiscales durante 1924, como el lmpucslo sobrc la’ rentn que gravaba las

ganancias personales y las uulldades de empresas y socledades.

Contando con un presupuesto limitado (que habia llevado a mcumphr compromisos
internacionales como el Convemo de la Huerta—Lamont), y sm la p05|b|hdad de acceder a
préstamos del exterior por presiones internacionales para la propla reanudacién del pago de
la deuda externa y para la flexibilizacién de la politica petrdléré, Calles se propuso, a fines
de 1924, cumplir el viejo suefio de los gobiernos 'mexvic_avx‘ibk's”‘de crear un banco central.
Banco que como se disponia en el articulo 28 consti@uciomi debia gozar del monopolio de
la acufiacién de moneda, y de la emisién de billetes.

Para cumplir tal propésito, Calles llevé a cabo varias medidas. En primer lugar fue
destinando recursos a fin de crear una reserva de 50 millones de pesos para la formacion del
banco. Recursos que surgieron como resultado de la aplicacién de recortes al gasto publico,
de la moratoria de la deuda, de la aplicacién de un estricto programa econémico, que
permitié obtener un superdvit mensual de 10 millones dec pesos mensualmente ¥ de las
reservas acumuladas en la Tesorerfa.®®* Al mismo tiempo Pani design6 a un grupo para
elaborar el proyecto del Banco central, integrado por Manuel Gomez Morin, Fernando de la
Fuente y Elias S.A. de Lima. El 7 de enero de 1925, se aprob6 la nueva Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, que daba mayor autoridad al
gobierno para supervisar las operaciones de los bancos privados, toda vez que éstos debian
obtener autorizacién de la Secretaria de Hacienda para continuar con sus operaciones. Por
ordenes de Calles el Banco Nacional de México dejaria de administrar los fondos de futuros
pagos del impuesto a la exportacién del petrdleo y el impuesto de 10% de los ferrocarriles
quedando en manos de la Comisién Monetaria. >’ Comisién que compartia caracteristicas
con lo que después seria el Banco central, pues supervisaba la circulacién de dinero, servia
de depositaria de las reservas monetarias del gobiemno, y se pretendia que el gobierno
controlara el 51% de su capital en acciones y el resto se vendiera entre inversionistas
nacionales y extranjeros.?*®. :

Para el 25 de agoétor el ‘géi)iemo contaba con 40 millones de pesos destinados a la
creacion del banco, mds 6 u 8 mrivlrl_vémes de délares adicionales depositados en bancos de

8 MANERO, 1957, p. 169-170.
37 ZEBADUA, 1994, p. 265.
% fbid. p. 269.




Nueva York lo que superaba la meta planteadn para, Ia creacion del Banco de. Meéxico.

57 mlllones de pesos

“Mismo que se inauguré el 1 de septiembre de’ 1925, con’ resery S
en oro. v

El Banco, segiin su ley organica del ‘15, de_égésto, tendria kentre sus funciones:

emitir billetes; regular la circulacién monetaria, el tipo de cambio y la tasa de interés;
hacerse cargo del servicio de la tesoreria del gobierno; redescontar documentos de caracter
mercantil; y operar con los bancos de depésito y descuento. Y se sefialaba que la
circulacién de billetes debia limitarse al doble de la existencia en caja, no podria efectuar
préstamos a los gobiernos federal, estatales o municipales por encima del 10% del capital
exhibido, ni realizar actividades bancarias reservadas.a bancos de industria, fomento,
agricultura ¢ hipotecarios.?*® El capital suscrito se fijé en cien millones de pesos en dos
series de acciones: la serie “A” en manos del gobierno, que debia poseer el 51% de las

acciones, y la serie “B” que podria ser ofrecida a bancos asociados?*®

y al ptblico. Dentro
de su consejo de administracién estuvieron representantes del empresariado nacional y
extranjero como: Manuel Gémez Morin, Elfas S.A. de Lima, Férnando de la Fuenle,
Alberto Mascareiias,2*! José Calderén, Adolfo Prieto, Carlos B. Zetina, Bertrand Holloway,
y Salvador Cancino.?* El director del Banco fue Mascareiias.

La creacién del Banco gener6 serias criticas en el exterior, en particular del Comité’
Internacional de Banqueros que sostenia que las reservas para la formacién del b_ahco
significaban un desvio de recursos que debfan destinarse a los tenedores de bonos, de
acuerdo al convenio De la Huerta- Lamont (suspendido desde 1924); el banco serfa “una
institucién controlada por el gobierno” que no era merecedor de la “confianza de los

(1N

centros bancarios internacionales”; y se criticaba la designacién como agente

9 Sin embargo durante sus primeros afios ¢l Banco no funcioné tal como se dispuso, pues para 1927 el Banco habla
prestado al gobicrno mis alla del limite del 10% det cnpual pngndo dcl bam:o, AI no contar con suﬁclemes bancos
asociados, hizo contacto directo con el piblico, pecial a per

influyes — como la Compaiia Azucarera del Mante, S.A, dcl propio Cullcs- con lo quc compcliu dtslunlmenle con Ia
banca privada. Y su emision de billetes fue limitada, en parte por la reticencia del poblico a aceptar éstos. KRAUZE,
1977, pp.46-52.

1 os bancos asocludos fueron ¢ Banco de Londres y México, el Banco Nacional de México, ¢l Banco de Sonora, ¢l

Banco R 0 de Oceid y el Banco ional de Crédito Agricola. ibid. , pp. 43-44,
™ MASCARENAS Alberto. (1876-1944). Nacié en Guaymas, Son., murié en la ciudad de México. Funcionario del
sector publi ¥ luego mi o del servicio fue subsecretario de Hacienda (1924), gcrcmc de 1a Comisién

de Ia Ci ional Bancaria
cn Londres. Enciclopedia de México,

Monctaria y primer director del Banco de México. Més tarde paruc:pé en l;l
y de la Asociacion de Banqueros (1928). Fue bi¢

1987, p. 5058.
242 jos¢ Calderén cra director de la Fundidora de Ficrro y Accro de Monlcrrcy. Adoll’o Prieto cra e! fundador y principal
accionista de la Fundidora, Zetina era propictario de la fAbrica de cal SA,L y cra g de los

Ferrocarriles Nacionales y ex director del Ferrocarril Mexicano, y Cancino cra abogado y representante de El Aguila Oil
Company. Ibid., p. 43.



nortcamericano del l‘ederatxon Bank dec Nueva York (msutumén cercana a:la. central -
sindical estndoumdensc AI‘L-C!O) y no la del Federal ReseN 2 Bnnk de Nucvu York o_
Dallas. 2% Dc estas criticas es importante hacer notar que la’ cre ¢id de fuentes scguras de

crédnlo mtemo a través del Banco Unico de Emisién, pusneron en pehgr l»c_rédxto externo;

la falta “de solvencia econdmica del gobierno, y el mcumpl e sus-compfomisos'

mtemncnonnles lo hacfan un agente financnero poco conﬁable, 'y que-el’ [,oblemo se haya

, apoyado de un agente fmancxero vmculado al movxmxento obrero mternaclonal en lugar de

: ‘apoyarse en ‘el sector empresarml

% La yidea de la creacién de un banco central n;i era exclusiva de México, se habia
extendido por toda América Latina®*: incluso con’ el apoyo del sector financiero
internacional. Por cllo s interesante preguntarse ¢por qué Calles insisti6 en la creacién del
Banco Unico de México, atin y cuando para cllo tuvo que desviar recursos que pudo utilizar
en gasto social o en la construccién de infraestructura? y gcudl cra el transfondo de la
oposicion de la banca internacional a la creacién del Banco de México? Respecto a la
primera pregunta debe sefialarse que una de las posibles razones por las que Calles impulsé
la creacién del Banco de México, fue que a través del Banco podria allegarse recursos sin
necesidad de recurrir a préstamos internacionales para los cuales se ponfan condiciones
tales como la inafectabilidad de intereses extranjeros en México. Con relacién a la
oposicion de los banqueros —en especial del Comité Internacional de Banqueros-, sin duda
como ya se dijo, una de las razones por las que no apoyaron la crecacién del Banco fuc que
para su creacién se desviaron recursos, que pudicron ser asignados al pago de la deuda.
Pero mas alld de esta razén, puede pensarse que a lo que realmente se oponfan los
banqueros era a que el gobicrno mexicano adquiriera mayor autonomfa financiera al
disponer de recursos y crédito publico b;opios, con lo que no tendria que someterse a las
condiciones impuestas por grupds 'in’terhacionales para la concesién de préstamos. La
autonomia radicaba no sélo enel hecho que el banco fuera el monopolista de la emisién de
dinero, sino que el banco estaba pcnsado como un banco controlado por el gobierno federal,

con lo que la capacidad de mtervencxén dxrecta de los financieros internacionales se veia

limitada.

243 SMITHL, 1973, p. 364,
4 yease ZEBADUA, 1994, p, 258.
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A través de los esfuerzos antes descritos, el gobierno de Calles buscé diversificar las
fuentes de ingreso del gobierno para lograr el equilibrio del presupuesto, con el fin de llevar
a cabo su proyecto de reactivacion econdmica, que se basaba en la construccién de
infraestructura, principalmente la constmccién de caminos y obras de irrigacién. El
proyecto de construccién de carreteras®*® planeaba, a partir de 1925, la unién de las
principales regiones industriales con los puertos méas importantes del territorio.?*® Pero la
construccién de carrcteras no soélo permitiria la unificacion del mercado intemo,‘
contribuyendo a facilitar la comercializacion de productos a lo largo del pais, sino que tenia
una connotacién politica pues permitirfa al gobierno un mayor control sobre el territorio
nacional facilitando el desplazamiento de militares en caso de levantamientos en cualquier
zona del pafs; ademés de reducir la importancia de los ferrocarriles, al extenderse a lo largo
del pais. Respecto a las obras de irrigacién, quedé claro a partir de 1925 en la exposicién de
motivos de la Ley Federal de Irrigacién, cuales eran las razones para impulsar dicho
proyeccto. Razones entre las que deslncabu el apuyo al pcqucno propleldno, 247 qucrespondm

al proyecto agrario?*® de Calles.?*

frente, debido a los gastos que el aplastamxento de la rebellén'delahuemsta habia E

ocasionado. Fuera de ello se crefa que en Bucareli se habfa llegado a acuerdos en tomo al "

petréleo, la cuestién agraria y las reclamaciones.

243 Cabe destacar que la construccién de sefi 6 con fuentes nacionales a través de un impuesto & la gasolina
de tres centavos por litro, decretado en mayo de 1925, KRAUZE, 1977, p. 103.

246 para 1926 sc construyeron los tramos México-Pucbla correspondicate a la carretera México-Veracruz, y el tramo
Meéxico-Pachuca, de la carretera Panamericana que uniria a la Ciudad de México con Chiapas por el sur y Tamaulipas por
¢l norte. Ademds de plancarse la construccién de la carretera México-Acapulco. fbid. p. 106.

247 fhid., p.145. Y MEDINA, 1996, p. 107.

B Cnllcs habla dcclamdo en una entrevista que querla “terminar el rcpano, d izar a los propictarios y formar unn :
clase de peq ios d con Ia ayudu de una politica de ricgo, crédito, formncmn téenica”, Citado cn
KRAUZE 1977, p. Ill

24 [1asta 1928, Calles fue el id que més impulso Ia agrarin, pues del total de ticrras repartidas desde I

época de Carranza, el 62% habia sido repantido por él. Y de éstas ¢l 50% sc repartieron entre 1925 y 1926. Ibid., pp. 1 IS-
116,
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Sin embargo, Ia reladién ’ bilaléml‘ se_dificulté no sélo por la imagen de
radicalismo®® que Calles proyectaba en ese momento, sino también por la representacion
que el Presidente Coohdge envié “a ‘México. El embajador norteamericano, James
Scheffield,?' era un abogado, racista y con un pensamiento marcadamente intervensionista
con relacién a México, con una posicién cercana a los intereses petroleros y de la colonia
norteamericana en México. La actitud del embajador coincidia con la politica de proteccién
a los derechos de propiedad en el exterior de Estados Unidos, seguida por la administracién

“

de Coolidge, que sefialaba la necesidad de *... estar preparados para una intervencién

armada (...) en cualquier parte del globo en donde el desorden y la violencia amenacen los
pacificos derechos de nuestro pueblo”. 2%

El temido radicalismo de Calles pronto se vio confirmado con la reglamentacion del
articulo 27. La reglamentacién no respondia inicamente al deseo de aplicar el articulo 27
constitucional, sino también a la molestia del gobierno con las empresas por la reduccion de
la produccién petrolera, hecho que se gest6 desde 1923, y que para el gobierno mexicano
era interpretado como una decision de lus compuiifas de desviar sus recursos hacia otros
paises como Venczuela —~donde no habia restricciones a estas inversiones comoken Meéxico-
y presionar al gobierno a ceder mas alld de las concesiones hechas env Bucareli. Al mismo
tiempo que se buscaba garantizar el control y conservacién de los recursos naturales de
Meéxico que de acuerdo a la interpretacién oficial, en manos extranjeras redituaban escasos
beneficios al pais.2* '

El 30 de diciembre de 1924 iniciaron las discusiones en el Congreso sobre la ley
reglamentaria®®® del artfculo 27 constitucional en materia petrolera. Al respecto .en el
Congreso se presentaron dos proyectos, el del diputado Justo A. Santa Anna, que proponia
el reconocimiento absoluto de todos los derechos sobre el subsuelo adquiridos antes de la
entrada en vigor de la nueva Constitucién; y el proyecto de la Comisién Mixta, encargadé
de redactar ;:l nuevo proyecto de la ley reglamentaria, que proponia confirmar sélo los

derechos de quienes hubieran iniciados sus trabajos antes de mayo de 1917 (efectuando un

d,

230 Al inicio de su gobiemo, Calles era por alg como rep det ala p ista del grupo de
Sonora, como un “hombre de izquierda, y por otros como un socialista, como un bolchevique. MEYER 1981, p. 1189. y
MEYER, 1972, p. 219.
3! Sheffield em un antiguo abogado de compaitfas norteamericanas. Ci a los mexi como *...i
%uc( .) en ¢l dltimo andlisis no reconocen mas argumento que la fuerza™, SMITH. 1973, p. 347.

Z Citado en MEYER. 1972, p. 222.
23 Calles declard d su id 1 que el capital extranjero habia llcgado & México para “tomar todo y no
dijm' nada” y que su interds cra “salvnguurdar lo que pertenccin a México™. Ibid., p. 225, ,

Véase nota 75.




.prol:ubxera a los extran)cros poseer terrenos en una faja de 50 y: 100 Km a lo Iargo de las

{costas y las fronteras respectivamente; lo que afeclar{a a las propledades petroleras en las
/ costaS del Golfo de México.
La posible aprobacién de estas leyes desaté una serie de declamcnones del gobxemo
“ norteamericano y del mexicano en torno a las fracciones 1 y IV de dicho reglamento. En
junio el Secretario de Estado nortcamericano Kellogg hizo declaraciones amenazantes al
sefialar que su gobierno “... continuara apoyando al Gobierno de México sélo en tanto que
proteja las vidas y derechos de los americanos y cumpla con sus compromisoé y
obligaciones internacionales; (agregando que) el Gobierno de México estd siendo juzgado
ante el mundo..”.2** Frente a estas declaraciones la respuesta de Calles fue que “México no
permitia ser juzgado por nadie por lo que a su politica interna se referia, y menos atin
reconocia al Secretano de Estado norteamericano ningin derecho para mtervemr en susk

asuntos mtcmos

A partir de noviembre, y hasta diciembre, se daria un- mtercamblo de notnsf;‘*"

diplométicas entre el embaJador norteamericano y el Secretario de Relacxones Extenores e

en donde el goblemo norteamencano sefialaba la urgencia de ﬁrmar un Tratado de Amxstad -

y Comcrcno, e msxst{a en el respeto a'los acuerdos dc 1923 Frente a'lo. ‘que el gobxemof

mevxcano det’endlé su proyecto de lcy y establecié que los acuex;dos de 1923 sélo habmn :

. ) temdo un carécter formal en lo referente a las Comxsxones de reclan1ac10nes, quedando el

resto de los puntos como mero intercambio de opmxcnes.z’b7 Fmalmente el 31 ‘de diciembre

e 1925 y el 21 de enero del siguiente afio se aprobaria la reglamentacxén de las fracciones

‘I y IV del articulo 27 respectivamente.?*

La reglamentacion de la fraccién 1,2%°

conqciiizi cdvm'kbA la ley de extranjeria, prohibia
a los extranjeros y a las compailias con - méyoria de -acciones extranjeras, poseer
indefinidamente propiedades dentro 50 kms. a lo lgrgb de las costas y de 100 kms. a lo

largo de las fronteras, y se les prohibia pokseerrintereses mayoritarios en compaiiias de

3 GOMEZ, 1987, p. 113,

3¢ MEYER, 1972, p. 282,

BIMEXICO. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, 1926, pp. 7-26.

B MEYER L., 1977. p. 225,

2% Esta ley ponia cn peligro propiedades extranjeras como la de Wullmm R. Hearst en Chihuahua, las y d
de Greene en Sonora y las de las P en T ipas y Vi MEYER, 1981, p. 1224,




frf;\ccionamieknto de terrenos. Ademds fijaba plazos para éue las céympziﬁias exlrhnjeras y los
*“individuos extranjeros se deshicieran de sus tierras (diez afios pai‘h las primeras y para los
" individuos cinco afios después de su muerte). '

La reglamentaciéon de la fraccion 1V relativa a los derechos petroleros, establecia
que los propictarios de terrenos petroliferos tendrian que cambiar sus titulos de propiedad
anteriores a 1917 por concesiones confirmatorias, en caso de haber realizado un acto
positivo, teniendo las concesiones un limite de 50 afios contados a partir del inicio de los
trabajos de explotacién o de la celebracion del contrato de arrendamiento en su caso. De no
cumplirse con lo dispuesto por esta ley o no realizar actos positivos, se perderian los
derechos de propiedad. Sobre las ticrras no trabajadas, se otorgarfan “concesiones
preferentes” con una duracién de 30 afios.2®

La aprobacion de estas leyes también generd una discusion de caracter diplomatico,
desde el 8 de enero hasta el 27 de marzo de 1926, en donde los puntos centrales de la
discusién eran el cuestionamiento de parte del gobierno norteamericano de la retroactividad
del articulo 27 considerando las decisiones de la Suprema Corte Mexicana, la definicién de

1261

“actos positivos y los derechos confirmatorios, asi como la renuncia a la proteccién

extranjera, Cuestiones que el Secretario de Relaciones Aarén Sdenz?®? buscé aclarar o
defender a lo largo de sus notas.?s

En resumen, con la aprobacién de esta ley se desconocia lo acordado” en las
Conferencias de Bucareli, dejando sentado que éstas no eran un acuerdo oficial que
comprometia al gobierno mexicano a respetar la inafectabilidad de los intereses extranjeros.
En la fraccién I se sostenia la validez de la Doctrina Calvo, y en la fraccién IV se insistfa en

que los propietarios debian solicitar la confirmacion de sus derechos, mismos que no serfan

20 SMITH, 1973, pp. 345-346.
' vease p. 76.

2 SAENZ, Aarén. (1891-1983). Nacié en Monterrey, N.L., y murié en México, D.F. Abogado. Se unié a Carranza cn
1913, a raiz de la Decena Tragica. Como sublemcmc de csmdo mayor de Obregdn hizo con éste fas campafins contra
Huerta cn Sonora, Sinaloa, Jalisco, Cotima, Mi G epic, . Hidalgo y el Distrito Federal;
contra Zapata y los convencionistas en Veracruz, Tlaxcala y Pucbla; contra Villa, en Querémro Guanajuato, Jalisco,
Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potos{ y Coahuila; y contra el maytorenismo y cl villismo en Sinaloa y Sonora. Fue
secretario particular y jefe de estado mayor de Obrcgdn. cuando éste fue mlmslro de Guerra; diputado a la XXVII
Legislatura federal en 1917 y 1918, Enviado extraordi -u y i Pp iario en Brasil (1918); secretario de
Relaciones Exteriores (1921-1922); jefe de Ia ara la recleccion de Obregén (1928); gobernador de
Nuevo Ledn (1927-1930); sccretario de Educacion Pablica (1930) y de Industrin, Comercio y Trabajo (1931). Senador por
su estado natal durante el gobu:mo de Abelardo L. Rodrigucz. Jefe del Dcpannmcmo del Distrito Federal (1932-1934).
Publico La politica inter ! del presid Obregdn (1960) y La politica internacional de la Revolucidn (1961).
Enciclopedra de México, 1985, pp. 7075 7075. Diccionario Histérico y B:ngrdf co de la Revolucidn Mexicana, 1992, p.
242-243.

¥ véase MEXICO. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, 1926, pp.27-82.




conf rmac16n de l S‘derecho : Ex:stlcndo una aparente contradiccién entre lo que se

,dlsponia en la ﬁ'accxén IVV sobrc la conﬁnnaclén de los derechos de propiedad y la fraccién

-1 sobre las’ zonas prohlbldas, pues los extranjeros que poseyeran tierras en las zonas

- prohlbldas en la frnccnén l no podn'an ver confirmados sus derechos ain cumpliendo con
todo lo dlspucsto cn la fraccnén v,

Al mismo iieh&pd que se aplicaba la ley sobre los intereses petroleros, el gobierno de
Calles buscéd ‘r'nn'htener relaciones cordiales con el sector financiero, para crear un
contrapeso dentro del grupo de los mds influyentes hombres de negocios norteamericanos
en las decisiones del gobierno estadounidense en relacion con México. A lo largo de 1925
se mantuvo en comunicacién con los banqueros, quedando claro que el gobierno mexicano

no repddiuba la deuda exterior,%

aunque no se lograba llegar a un nuevo arrcglo. A
mediados del afio el Comité Intcrnacional presenté un memorandum al gobierno mexicano
en donde se proponia llegar a un convenio modificado, donde los banqueros aceptarian de
manera condicional la separaciéon de la deuda ferroviaria de la nacional, y estaban
dispuestos a posponer ¢l pago de los pagarés de 1924 hasta 1928. La respuesta de Pani, fue-
dada en agosto, y consistié en la presentacién de una propuesta de convenio que inclufa la
separacién de la deuda ferroviaria de la nacional, el traspaso de los ferrocarriles a manos =
privadas, mismos que funcionarfan con sus propios recursos destinando parte sus gnnahéias

al pago de sus adeudos y de la deuda externa, para lo cual el gobierno mar}teﬁdria los .
impuestos existentes sobre los ferrocarriles y asignarfa los impuestos.de. la. px{oduéqiéni
petrolera.?®® Al Comité le preocupaba la integracion del consejo deadmmlstracxén de los

Ferrocarriles Nacionales, pedian un informe detallado del estado financiero de la efhj:resa,

y el control efectivo de la misma.26¢

4 Lay idn por la dacién del pago de Ia deuda externa estuvo latente desde agosto de 1924, fecha en que ¢l
goblcmo de Obrcg(m negocié un préstamo por 50 mitlones de délares con el banquero norteamericano Arlitt. Con el que
se pretendia pagar al Comité Internacional ¢l pago atrasado del 1 de julio y el siguiente pago del 1 de enero de 1925, y

otra parte se pensaba utilizar para abrir ¢l banco central. Para tembre el gobi ba recibir 37,000,00 délares
de los que 17,500,000 délares se destinarian al Comité, 1,500, 000 o Arlitt por servicio del présmmo. y 18,500,000 para In
Tesoreria. menos la comisién de Arlitt. Pero para fines de el p habfa fr do. Otro intentd fuc ia

solicitud hecha por Pani al Comité de Banqueros, en febrero de 1925, por 60 millones de dolares, de los cuales 25
millones se destinarian a cubrir el déficit presupuestal, 17.500,000 ol pago del servicio de la deuda, y ¢! resto pama la
apertura del banco central. ZEBADUA, 1994, pp. 261-263 y 267-268.

% SMITII, 1973, p. 358.

6 ZEBADUA. 1994, p. 287.




Sobre estas bases, en octubre se ﬁrmé el convemo Pam- Lamont, tambnen conomdo

como Enmlenda Pam. La reestructuracnén del convenio estuvo* su_]eta a “la verdadera ;
. capactdad fi nnncxera del’ Gobiemo". La deuda quedd reducida a ‘$890, 201,891.89 pesos. :
.. Cifra reducida en comparacién con el Convenio de 1922 por'la separacién de la deuda
ferrocarrilera de la deuda publica federal. Se difiri6 el pago de' los vencimientos insolutos
de 1924 y 1925 hasta 1928, en un periodo de ocho afios. Como resultado de la separacién
de la deuda ferrocarrilera, los fondos minimos por servicio de intereses corrientes de 1926 y
1927 se redujeron a 21,385,690 y 22,023,802 pesos respectivamente.’®’ Se acordé la
devolucién de los Ferrocarriles Nacionales el 31 de diciembre a la empresa privada ( que
contaba con accionistas privados y con el gobierno como accionista principal), en
condiciones tales que se generaran ganancias suficientes para cubrir sus obligaciones,
acordando no modificar las tarifas existentes. Para el pago de la deuda ferrocarrilera
contraida con el Comité se destinarian las entradas netas de los Ferrocarriles, asf como los
pagos de derechos de exportacién e impuestos sobre produccién de petréleo, que de no ser
suficientes scrian cubicrtas por cl gobicrno. E! impucesto dec 10% sobre las entradas brutas
por fletes y pasajes de los Ferrocarriles se destinaria a cubrir parte de la deuda ferrocarrilera
y a la rehabilitacién de los ferrocarriles. Se adicioné al convenio los bonos de la Caja de
Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura S.A.2% fechados el dos de.
noviembre de 1908.2 El Convenio fue aprobado en enero de 1926. Afio en que el gobiemé" :
de Calles enviaria el primer pago por 10.7 millones de délares, siendo efectuado el tltimo
en 19272, Por su parte el Comité no se comprometia a nada, y s6lo se sefialaba que “... se :
hallaba dispuesto a recomendar a los depositantes (...) que acepten las siguientes reformas

al Convenio...”.2”!

37 PANI, 1926, p. 648.

% La Caja era una institucién fedcml a partir del decreto del 2 de junio de 1917. Sus bonos por valor nominal de 50

millones de pesos: b dos por ¢! gobi de do al Convenio De Ia Huerta-Lamont. Y ahora que la Caja

estaba en vias de liquidacion, por malos ,' (detl total de prestamos por $55 millones, 53 millones fucron prestados a

sélo 96 individuos) , y por la falta de pagos de sus deudores, e! gobiemo asumia su deuda. Por Jo que se canjearon los

bonos de la Caja por bonos de Deuda Piblica con lo que el gobierno podria destinar hasta diez millones de pesos parn
en el do libre tos il bonos de la Caja o las nuevas obligaciones det Tesoro a precios de no més del

56% de su valor nommal c mlcrés. a través de dicho canje la Caja “renunciard a favor del] Gobierno a sus derechos sobre
hi y otras propiedadecs, tal como fos posela el 13 de octubre de 1925...". Con cllo ¢l gobicrno

podria utilizar los bicnes dc T anm npcmmdo parte de estos ncuvos liberados dc la ana al cnplml del Bnnco Naclonu| de

Crédito Agricola ~desti de ta Sndofos como I guber o

?nméndolus ala venta en subasms publicas. ibid. pp l06-|09 y 631-632 y BAZANT,1987. p. 196.

9 PANIT, 1926, pp. 103-110 y 623-639.

™ BAZANT, 1987, p. 198.

3T PANI, 1926, p. 624.




mtemaclonal el goblemo mexicano enfrentaba las protestas de lo‘ pet.roleros a lcy -

acuerdo “... sobre los bxenes y negocnos.." dentro de Méxxco, con el ‘que los contratos,

concesiones y permisos entre el gobierno federal y los extranjeros deberian incluir una

272 E] conflicto entrc la Iglesia y el Estado se venla gestando desde la época carrnnclsm en paruculnr a partir de la
promulgacién del Articulo 130 de la Constitucién de 1917, En 1923 1a 16 con la exp del nuncio
apostdlico y la detencién de la construccién del monumento a “Cristo Rey™ en et Cerro del Cubilete, Guanajuato. Durante
los tres primeros afios de su gobicrno, Calles mostré una actitud anticlerical. Pero fue a partir de 1926 que el conflicto se
agudizé a ralz de la publicacién en Ia prensa de una vieja declaracion del arzabispo de México Jos¢ Mora y del Rio
censurando los mlculos 3,527y 130dcla Ccnsmucnén Tras lo quc ef gobiermno decretd ¢l cierre de escuclas catdlicas y

de conventos, la exp de 200 g osy lali ion del nu de d en los d Al poco
ticmpo se formo {a nga Nncmnnl dela Dcfcnsa dc fa thermd Religiosa (LNDLR). El 14 de junio dec 1926 Calles firmé cl
decreto regt io del artl 130 ido como Ley Calles, que entraria en vigor el 31 de julio.

ik tinme Arerd AL "

Fecha en que fas autoridadces el culto ¢l 31 de julio de esc afio. Ademds los abispos y
los catélicos en gencral protestaron contra Ia Ley Calles y pidieron la reforma de [a Constitucién. En el verano de 1926 ef
Estado declaré la suspensién de los cultos, como respucsta a la huclga del culto pablico. Para agosto de 1926 se percibia
Ia cercania de la confrontacion armada, que comenzaria en 1927 bajo la direccion de [a LNDLR. MEYER, 1977, pp. 222-
236 Y MEYER, 1981, pp. 1189-1190.

273 En 1926 resurgié cl conflicto entre e] gobicrno mexicano y los yaquis, por invasiones de ticrras en haciendas
norteamericanas. Conflicto que se vio agravado por el supucsto ataque de yaquis, cn la madrugada de 12 de septicmbrc,
contra cl convoy de Obregén. Desplegéndose una guerra feroz contra los yaquis que implicd no sélo la movilizacién de
tropas sino también combates aéreos. La gucrra llegd a su fin en junio de 1927 con Ia derrota de los yaquis. MEYER,
1977, pp. 23 y 130-131. Para los anteccdentes de este periodo véase nota 137.

274 yéase p.4

27 Probnblcmcnlc la moderacién de Calles no sélo sc debid a la presién nor i sino también a la busqueda de
una conciliacién cntre su propio gabincte. Pues no cxistla dentro del gobiemo mexicano un consenso en torno a la

i6n de la ley petrolera de 1925. Un sector encabezado por el Sceretario de lnduslrm. Llus Morones, artifice de
dicha Iey, junto con ¢l secretario de Agricultura, Luis L. Ledn y el propio Calles f: fa i6n de los d h
petroleros. En tanto Pani y ¢l Sccretario de Reluciones Exteriores Aardn Sienz b ban i dir un choque con los

que pudi afectar lus relaciones con Estados Unidos, pugnando por tl respeto a los derechos
adqulndos antes de la pr Igacién de la C itucion de 1917 y en acucrdo a los Convenios de Bucareli. MEYER,
Lorenzo. 1972, pp. 239-242, lnclusn esta oposicién n la ley petrolera pudo ser uno de los motivos de las renuncias de
ambos secretarios a principios de 1927, siendo sustituidos por Luis Montes de Oca en Hacienda y Genaro Estrada en
Relaciones Exteriores. Ibid., pp. 111-112.




cléusula por medlo de la cunl el concesionario se. cons:deraba cxpresamente mexicano.>’® Y
ia pnnclplos de mayo se expxdlé una nueva leglslacx()n mmera, acorde con la Constitucién
- de 1917, que en su articulo 27 otorgd el derecho de la nacién sobre el subsuelo. De acuerdo
al gobiemo, la ley buscaba favorecer a los mineros pequefios, evitar la especulacién,
aumentar la produccién minera con un trabajo continuo, y preservar los recursos de
Meéxico. En la ley se establecia que ¢l gobierno otorgaria concesiones de explotacién por 30
afios con derecho a ser renovados. La ley establecia una divisién entre la industria minera,

petrolera y de *diversos minerales”; dejaba en manos del gobierno federal la industria
: minera; dividié las concesiones en diversas categorfas; exigid pruebas del descubrimiento

de minas antes de otorgar concesiones para la explotacién; y fijé niveles minimos de
Vproduccién para que se mantuvieran los derechos de explotacién; estableci6 reglas para la
inspeccion gubernamental de las minas y en la venta de una concesion; y fijé la proporcion
de 90% de mexicanos que debfan laborar en esta actividad con relacién a los extranjeros.””
Las protestas de los mineros no se hicieron esperar, en Washington se sefialé que “ mientras
la ley cstimularia la produééién en el presente, forzando las tenencias en manos mexicanas
y restringiendo el tamafio de las propiédades eventualmente trabajéria en detrimento de la
industria”. 2’8
En tanto Scheffield 'y los petroleros instigaban a favor de una intervencién en
México, mientras los banqueros mantenfan una posicién mas conciliadora al cumplir
Meéxico con sus obligaciones con el Comité, con lo que se rompié de momento con el

bloque que habian formado ambos grupos para frenar las medidas de los gobiernos de la

- revolucién contra los intereses extranjeros. La posicién del gobierno norteamericano se

.,;acekcaba mds a la de los petroleros, al considerar necesaria la proteccion de sus intereses

3 éﬁ‘México pues segtn el Secretario de Estado Kellogg: *...Este principio esta en juego no

; sélo en Méxxco, sino en otros paises latinoamericanos y tal vez en otras partes y llegara a
ser cada dia mds importante (...) con nuestro desarrolio como nacién acreedora. Del total de
las_,mversmnes norteamericanas en el extranjero en 1924, un 44% se hizo en la América
“Latina. Cualquier debilidad de nuestra actitud aqui (en México) se reflejard sin duda casi

e 279

inmediatamente en otros paises extranjeros”. Pero la oposicion del gobierno

6 7EBADUA, 1994, p. 298,

2T WIONCZEK, 1967, pp.190-192. y BERNSTEIN, 1965, pp. 152-153.
37 BERNSTEIN, 1965, p. 153.

I SMITH, 1973, p. 348.



norteamencano a la actitud del mexicano no radicaba umcamente en su poliuca nac:onnl -

sino también respecto a la politica exterior mexicana en Aménca Latma. En pamcular por :
el apoyo velado de México a los rebeldes nicaragitenses.®® p
El gobiemo norteamericano presioné al gobierno de Calles ‘no sélo: por la via
diplomadtica, sino también por la via comercial, al prohibir la exportacién de aviones
pedidos para la campafia contra los yaquis. Junto con la presion del gobierno
estadounidense, los petroleros y grupos catélicos en Estados Unidos llevaron a cabo una
campaiia de prensa en contra del gobierno mexicano. Las compaiiias norteamericanas se
negaron a su vez a acatar la ley petrolera. Ante la presion desde diversos frentes, la postura
del gobierno mexicano se flexibilizo hacia octubre, tras la declaracién de Morones de que
las compaiiias con interés en “zonas prohibidas™ adquiridos antes de mayo de 1917, podrian
mantener dichas propiedades sin necesidad de renunciar a su nacionalidad extranjera; lo
mismo que las compailias mexicanas con mayoria de acciones extranjeras. Y se retiraba el
plazo de cincuenta afios dado a las concesiones, amplidndolo hasta la fecha de disoluciones
de las sociedades. El plazo para el cumplimiento de estas nuevas disposiciones era el 31 de

diciembre;' tras. el que las compafifas que no solicitaran concesiones confirmatorias

) pcrder(an to os sus derechos. Sin embargo las compaiifas no acataron estas disposiciones,

por - lo "que goblemo mexicano procedié a cancelar los permisos provisionales de
. perfomc:én otorgados en 1926 y a consignar a estas empresas ante el procurador general.
:Con esto 1a ley petrolera no se modificaba, y no se llegaba a una abierta confrontacién con
las compafifas petroleras, dejando la resolucién en manos del Poder Judicial 2%
o Con los banqueros se continué manteniendo una buena relacién tras el pago del
segundo semestre de 1926. Aunque las dificultades econdmicas en México se agravaban
por el boicot comercial de los catélicos, la dificil situacién de los Ferrocarriles Nacionales
de mantener el pago de su deuda, y ¢l fuerte endeudamiento del gobierno con el Banco de
Meéxico que contribuyd a la caida de las reservas de oro del Banco, frente a lo que el
gobierno aumentd la circulacién de plata, ain cuando el valor de la plata cafa en esta

época ?82

20 En Nicarogua se libré entre 1926 y 1927 una guerra civil entre liberales del Partido Liberal de Nicaragua encabezadas

[id el exvicepresidente Juan Sacasa y los conservadores de Adolfo Dinz que era apoyado por los Estados Unidos.
MEYER, 1972, pp. 249-253.

2 7ZEBADUA, 1996, pp. 301-303.
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AL fines'de 1926 Calles se mostré dlspucsto a llcgar a un solumén en ¢l problema

; petrolero, seﬁ lando durante la aperturn de sesiones del Congreso en sepuembre de 1926,

que‘ "S: en la préctlca (...) el Gobierno encontrare’ que la aphcacxén de. estas leyes no

smvnera cont‘orme con la politica que ha normado la acmud y los propésxtos de México, o

snﬂla expcnencm aconse_)ara modificaciones dentro de un espfntu de Justlcxa y de equidad, el

EJecutlvo de. ml'cnrgo iniciara las medidas con'espondlenteS' o (...) dictara los acuerdos

‘necesarios para confonnar la aplicacion de las dlsposncxones relativas a la politica que ha

‘venido sxendo”la norma del Gobierno (...)".2%*

m 1927 Calles propuso el arbitraje de la Haya Hecho a destacar por la antigua

3 ;'bpqsiélén d‘e, los revolucionarios a que el derecho internacional se situara por encima del

naéidﬁal,' como se puso de manifiesto en las discusiones del Congreso Constituyente de
Queréin.ro al tratarse el tema de la renuncia a la condicién de extranjeria para permitir que
los extranjéros adquirieran propiedadéé en México; o como el propio Calles lo habfa
manifestado en 1925 al sefialar que: “... México no permitia ser juzgado por nadie por lo
que a su politica interna se referia...”.2%* Probablemente la moderacién respondié no sélo a
las presiones diplomadticas, sino a la necesidad de que la produccién petrolera mejorara,
pues su estancamiento habia llevado a dificultades econémicas al gobierno mexicano con lo
que el proyecto de reconstruccién se estancé. Aunque el estancamiento no era una simple
decision de las compaiiias para protestar por las medidas nacionalistas del gobiemd; sino ™
que se debia a la situacién de sobreproduccién mundial que llevé a las compaﬁins a reduclr' -
sus actividades en México; y al agotamiento de los pozos petroleros. hasta kntonces‘ -

descubiertos. Pero a pesar de que la propuesta de Calles obtuvo el respaldo el Congreso i

noneamencano, Coolidge se negd a aceptar el arbitraje de los “derech dc ro

P norteamencanos.

Mlentras esto ocurria en Méxnco, en los Estados

Albcrto J Pam y Alvaro Obregén, con plenos poderes para negociar, mtentaban'!legnrva un

acuerdo dlrectamente ‘con’; los representantes _de “las’ compaiifas.- Quienes f nalmemev -

decndxeron no’ segulr adelante con las conversaciones, pues un arreglo en esos momentos le ..

M ESTRADA, 1970, pp. 404-405.
34 MEYER, 1972, pp. 235.
33 |pid., p. 259.
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quitaria presién a Calles para modificar la ley petrolera?®® De este intento’vale la pena-

- destacar el resurgimiento en ¢! ambito internacional de Obregén en la buisqueda de solucién -

a un éénﬂicto que aparentemente en su administracién habia quedado solucionado.

Pero el resurgimiento politico de Obregén no sélo se dio en el &mbito internacional

: smo tamblén en México, donde se respiraba ya el ambiente de la sucesion presidencial.

Sqqestén enla que se contemplaba la candidatura de Obregén, para lo cual fue necesario la

rhodiﬁé_aciéh, en octubre de 1927, de los articulos 82 y 83 constitucionales referentes a la

eleccién .p_tesidencial, con lo que se abandoné una de las principales banderas de la

revolucién: la no-reeleccién. Esta misma situacién de lucha electoral se vivia en Estados

’ Un‘idosk,klo',que probablemente jugd a favor de México para evitar la intervencién armada

porel coﬁﬂiclc} petrolero.
: Para 1927 la situacién entre el gobierno mexicano y las compaiiias petroleras se

tensé mds- por 1a actitud de desafio de las compaiifas frente al gobierno mexicano, pues
; &stas decidieron continuar con la explotacién de petréleo, ain cuando no contaran con los . .
- permiéos de perforacién, La reaccién del gobicmo mexicano fue la aplicacién de fiicrtes

multd’s,'y el cierre de vélvulas de pozos perforados sin autorizacién. Las empresas
desafiaron nuevamente al gobierno reanudando sus actividades. Por lo que en julio el
gobiemno de Calles recurrié al ejército para hacer efectivo el cierre de pozos que no
contaran con permisos, Las compaiifas, apoyadas por la embajada norteamericana, pidierbn
la intervencién armada del gobierno norteamericano, pero esta intervencién no ocumé cn
parte como ya se sefialé por la cercanfa de la sucesién presidencial, asi como por la
oposicién de un grupo numeroso a la intervencién armada en Méxxco 287. En Méxlco, la- '
inminencia de la intervencion parccfa tan cercana, que Calles ordené a 'Lézaro Cérdenas,
comandante militar de la zona petrolera, a que en caso de invasién se incendiaran los

campos de las compafifas.

Para estc afio las condxclones econémxcas del pais no eran buenas. Pani habia
renunciado a la Secretaria de Hacxenda en febrero y habfa sido sucedido por Luis Montes

de Oca.2™ El nuevo secretario enfrenté problemas presupuestales que dificultaban cumplir

35 1b1d,, pp. 264-266.
37 1bid., pp. 253-257.
ne MONTES DE OCA. Luis. (1894-1958). Nacié y murio en la cd. de México. Ci dor pablico y i Participé
en la lucha ia contra ¢l régi; de V. Huerta. Fue ayud: de Rob Pesqueira, ngente denciol de V.




g "'con el Comxté pues los 1mpuestos petroleros contmuaban cayendo abrog,nndose en marzo

el acuerdo que aslgnaba estos 1mpuestos al servicio de la deuda. En abril se redujeron en 10

“tnillones de pesas los gastos y sueldos de las dependencias gubernamentales, y se aplazé el

pago a proveedores y contratistas del gobierno. En mayo fueron declarados en suspenso los

i ,pagos de Ferrocarriles Nacionales al Comité. Para junio e! gobierno redujo la partida

presupuestal del ejército ante la derrota de los yaquis, lo que permitié reducir los gastos. En
el mismo mes el gobierno solicité un préstamo por 5 millones de délares a los banqueros y
petroleros. Recibiendo en julio un préstamo por 2 millones, a pagar a partir de diciembre.
Con dificultad, el gobicmo logré cumplir con el pago al Comité del primer semestre de
1927.2% Pero sin duda, este pago fue un factor que influy6 en que la temida intervencién

norteamericana no se diera en México.

La situacién no cambiaria hasta la segunda mitad de 1927, tras la renuncia del
embajador Scheffield en julio y el nombramiento en septiembre de Dwight Morrow??®
como nucvo cmbajador. Morrow, hombre cercano a! Comité Internacional de Banqueros;
recibié como instruccién de Coolidge: “Manténganos (a los Estados Unidos) alejados de -

una guerra con México”.2®!

La politica del embajador destacé por el pnnclplo de i
diplomacia, alejado de la actitud amenazante de Scheffield, lo que marcé un camblo en las
relaciones con México, pasando de un pro-intervensionismo militar a un intervensionismo
basado en la diplomacia, caracterizado por la persuasién y la negociacién.

Del cambio en la politica norteamericana respecto a México a partir de 1927 surgen

varias interrogantes ¢Por qué ocurrié este cambio a partir de 19277 ;Qué intereses estaban

Carranza en Washington; Cénsul Gral. en El Paso, Texas, EUA y mAs mrde en Hamburgo y en Purls Dc 1924 a 1927 fue

Contralor Gral. de la Nacién, y logré bl una or fo, cn sus si: ivos y en su
moralidad, ayudado por un grupo de contadores publicos, los que por pnmem vez colaboran con ¢l Gobicrno, y de los que
Montes de Oca fue ¢l primer Presidi do ¢stos su De C lor Gral. pasé a ocupar el cargo de

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, que ocupd de 1927 a 1932, El 25 de julio de 1930 firmé un convenio con ¢l
Comité Internacional de Banqucros, por ¢t cual se consolidé y pago de Ia deuda externa, rcduméndoln cn un 45% de su
valor nominal. Firmé ¢l arreglo de 1a deuda de tos FF.CC. NN. R los de la Fed ion de los
y de los Municipios. A su iniciativa se firmaron la Biblioteca y los Archivos Econémi dc 1a S in de
Hacienda. Autor de la reforma monetaria de 1931, por la cual se desmonctizé el oro, y creé la Comision Reguladora de
Cambios. Dirigié ¢l Banco de México de 1935 a 1940. Retimdo de la vida pablica creé y dirigi6 cl Banco Internacional.
Diccionario Histérico y Biogrdfico de la Revolucion Mexicana, 1992, p. 768. Enciclopedia de México, 1987, p. §553.
Diccionario Porriia, 1965, p. 1049.
29 ZEBADUA, 1994, pp. 308-318.
* Morrow cra un abogado de 54 afos, antiguo companero de clase de Coolidge, socio de fa casa Morgan desde 1914, En
1918 se desempeno como asesor del Consejo Aliado de Transporte Marftimo y como consejero del general Pershing en
Francia. En 1924 fuc director de 1a General Electric Co... del Banker's Trust Co. y de la Guaranty Co. de Nueva York. En
1925 fuc dircctor del Conscjo Presidencial de Acronautica. ZEBADUA, 1994, p. 172.
¥ MEYER,1977, p. 30
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detrds de este cambio de politica? y ¢Por qué al gobierno norteamericano le intereso
apoyar el fortalecimiento del gobierno mexicano? Para responder a estas interrogantes se
puede partir del analisis de la coyuntura politica que Estados Unidos vivia en ese momento
con la eleccién presidencial en ciernes. Marco dentro del cual el presidente Coolidge tuvo
que distanciarse de los petroleros cuya imagen publica estaba deteriorada a raiz del
escindalo desatado tras conocerse de los manejos del republicano Albert Fall, quién al
desefnpeﬂarse como Secretario del Interior del anterior Presidente (Harding), realizé ¢l
traspaso ilegal de reservas petroleras de la Marina de Estados Unidos a compaiiias
petroleras norteamericanas como la Doheny y Sinclair; por lo que Coolidge prefirio alejarse
de este grupo que probablemente a los ojos de los votantes se verfa como contrapuesto a los
intereses de la nacién estadounidense.?”> La oposicién a la intervencién armada de
importantes sectores norteamericanos también pes6. Dentro de estos sectores estaban el
sector financiero representado por el Comité Internacional y la casa J. P. Morgan. En el
Congreso norteamericano pareciera que la polmca exterior hacia México también cambié,
como se puso de manifiesto a través de los senadores demécratas William Borah,*”
presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado, y Robert La Follete (autor de la

resolucion que recomend6 la investigacion contra Fall),?*

que también se opusieron a la
intervencién; al igual que los intelectuales representados por Frank Tannenbaum y Samuel
Guy Inman.*®® Incluso al interior del gobierno norteamericano habia posiciones contra la
posible intervencion armada como se desprende de las declaraciones hechas en 1927 por el
subsecretario de Estado Robert Olds en torno a las compaiiias petroleras y la. politica
norteamericana hacia México: ... Han estado viniendo con nosotros con la misma historia
durante décadas y todo ese tiempo han seguido trabajando y extrayendo' petréleo™ y
apregaba que “las partes que quisieran que usdramos el garrote en México no se daban
cuenta de que esa tictica invariablemente empeoraba toda la situacién”?®® Owo factor
importante es la llegada de Morrow a la embajada, con lo que los intereses financieros que

abogaban por la via diplomética se vefan mayormente representados. La respuesta a la

92 yéace pp. 62-63.

29 Borah, junto con otras legislados, sefialaba que “ya era necesario dejar de apoyar il di 1 {as actividades de

los prod de p ydeb en el exterior y lns actividades de los Caballeros de Colon. de lo contrario, ese

tipo ) de politica, que propiciaba inter serin, a fa lnrgn. perjudicial para los intereses norteamericanos

en el hemisferio. (Y la que ) ... el Presid Coolidge y su S io de Estado habian exagerado 1a gravedad de Ia
ituacio icana para alosi petroleras”™. MEYER, 1972, p.243.

B4pig, p. 243,
8 SMITH, 1973, p. 356.
% [bid., p. 370.
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n cstro prlmer trabajo en

: Méxlco, como medlo para subsanar las dlﬁcullades entre lo dos paises es poner a México

sobre sus propxos pies, econémlcamente hablando, y darle un’ gobxemo “fuerte, porque a
‘pesar de lo que las juntas de reclamaciones o las cortes internacionales decndan, y a pesar
E de lo 'que concedan, las dificultades continuarén mientras este pafsA tenga un gdbiemo débil
y continie siendo insolvente™. 297 Declaracién que permite observar que se pretendia
fortalecer al gobierno mexicano para lograr la pacificacion del pafs con lo que se
reducirian los gastos militares contribuyendo al equilibrio del presupuesto. La pacificacion
ademas permitia la reactivacion de la produccion petrolera, y la reorganizacion de los
Ferrocarriles Nacionales. Con lo que el gobierno obtendria mayores recursos y podria hacer

frente a su deuda externa.

Para cuando Morrow llegé a México, en el pais se vivia una serie de revueltas, Por
un lado estaba el levantamiento de los generales Francisco Serrano®®® y Arnulfo Gémez,2%®
frente a la reeleccidn de Obregdn, bajo la justificacién de defensa del principio de no-
reeleccidn, y que también pudo deberse a que sus aspiraciones presidenciales no fueron
respaldadas ni por Calles ni por Obregén. Movimiento que seria facilmente aplastado tras el
fusilamiento de ambos generales, dejando el camino libre a Obregén a su reeleccién, como
tinico candidato presidencial. Por otro lado, el problema religioso®® se habia convertido ya

en una guerra desde principios de 1927 entre los llamados cristeros y el gobierno mexicano,

37 Citado en MEYER, 1977, p. 36,
¥ SERRANO, Francisco R. (1889-1927). Naci6 en Quil4, Sin.; murié en Hitzilac, Mor. Militar. Partidario de Madero,
fue secretario particular de Jos¢ Maria Maytorena, gobernador dc Sonora (1912-1913). Sc unié al general Obregédn en su
lucha contra Hucrta (1914). Combatié contra la Convencidn Revolucionaria (1915). Fue diputado n fa XX VIII Legisintura
{1918) y general de dnvnsnén Furmé cl Plnn de Agua Pricta (1920). Desempefié la Subsceretaria de Guerra y Marina
(l920 -1921) En la ad del p: Cnllcs fue gobcmudor del D|smto Federal (1926-1927). Figuré como
ial en icion al relecci de Obregé en armas, fue capturado cn
Cucmnvnca con un grupo de partidarios y fusilado en Hitzilac (3 de octubre) sin formacion de causa. Enciclopedia de
Mt.‘xtco.l987 p. 727. Diccionario Porriia, 1965, p. 1475, Diccionario Histoérico y Biogrdfico de la Revolucion Mexicana,
. 381,
m G MEZ Arnulfo (;?-1927). Nacié en Navojoa. Son., y rnun6 en Tcnccln. Vcr Mllnur Intervino en Iu huclgu dc
Cananca ¢l aflo de 1906. Tres afios més tarde se integrd al En 1912 la
cncabezada por Pascual Orozco. Luchd contra Huerta en 1913, y en 1914, como teniente coroncl luché a las érdenes de
Plutarco E. Calles, y en la C i6n de A li apoyé a V. Carranza. En 1919 combatié en Jas Huastccas contra
los partidarios de Félix Difaz.. En 1920 sccundé cl Plan dc Agua Pncm Recibe ¢l mando de la cd. de México de diciembre
de 1922 a julio de 1924. Combatié ¢l movil tista en 1923. Fuc Jefe de Zona Militar en chcmz y
Chihuahua. En 1927 se lanzé a la lucha presidencial en contra de Obregén por ¢l Partido Naci | Antirreel
Poco despuds se unié al Gral. Francisco R. Scrrano para aprehender a Calles y a Obregén, pero fracasé. Se sublevé
entonces en Perote. Ver. Fue derrotado en ¢l Estado de Veracruz y fusilado en Teocelo, Veracruz. Diccionario Pornia,
1965 p. 655. Diccionario Histdrico y Biogrdfico de la Revolucién Aexicana, 1992, pp. $27-529.
% véase nota 272.




principalmente en los estados de Julxsco, _Gunnajunto, Cohma y, M:choncén Los cnsteros
se levantaron en armas bajo el gmo de “Viva Cnsto Rey ,"' con ‘un’ programa que -
contemplaba el reemplazo dc la Constnucnén de 1917 por una Constitucién donde se
eliminardn las cliusulas anticlericales, y la reforma agraria, En respuesta el gobierno
desplegéd fucrtes medidas represivas, tales como lanquéma de las tierras de cultivo al
abandonar las poblaciones. La guerra se desaté y no obstante que el gobicrno destiné el 45
por 100 del presupuesto nacional a este fin, la guerra se prolongaria hasta 1929.3°2 Debido a
los gastos que estos conflictos implicaban, en materia presupuestal el balance era
desfavorable, proyectindose un déficit para 1928 de 43,854,201°% pesos donde la
disyuntiva cra si darle prioridad al plan de rcconstruccién econdmica (construccion de
caminos, obras de irrigacién, y escuelas) o a la deuda publica, inclindndose el gobierno por

cl primero.

Desde su llegada Morrow buscé un acercamiento con el Presidente Calles,
establecicndo un primer contacto cl 30 de septiembre a través de una llamada telefénica. El

2 de noviembre sostuvieron la primera entrevista informal; y el dia 8 del mismo mes,
Morrow acompafié a Calles en su gira por el norte del pais, que tuvo un significado politico
en el marco de la guerra cristera como muestra de apoyo del gobierno norteamericano al
mexicano.’® Ese mismo dia Morrow y Calles llegaron a un acuerdo extraoficial en torno a
la cuestién petrolera. Este contempl6 en primer lugar la ratificacién por parte de la Suprema
Corte de los fallos de amparo a favor de las compaiiias petroleras, como sucedié el 17 de
noviembre. En el dictamen se ratificaban los derechos adquiridos de las compaiifas sin
IImne de tlcmpo. y lano retroactxvndad del articulo 27, aunque se establecia la necesidad de

que las compaﬂ{as sohcntaran la’ conﬁrmacnén de sus derechos, lineamientos bajo los que

serfa modlﬁcada la ley de’ 1925..La ley: reformada entré en vigor en enerc de 1928

cdnf rmando sin limite de txempo los dercchos de propledad adqumdos antes de 1917, a

Todav(a en. marzo se hlclcron algunos -

: modxf icaciones’ al proyecto ﬁnal de reglamcntactén 3075‘

qulenes hubleran efectuado unk “acto posnuvo

,a;ustando el concepto de “acto

1 MEYER, 1977, pp.237-256.

392 MEYER, 1990, pp. 157-158.
393 ZEBADUA, 1994, pp. 324-325.
3% MEYER, 1972, p. 270.

3 Ibid., pp. 266-275.




hmxtacnones impuestas a los extranjeros; y por o!ro ndo marcaba® un’ cambno en las

relaciones entre México y los Estados Umdos, abnéndole espacio - al._intervencionismo
norteamericano por la via diplomética. g g

Pero a pesar de estas modificaciones a fnvoxy'."d.e.lqs pétr'oléros;, éstos continuaron
manifestando su inconformidad por el cambio de dérechbs'fabé'olutos de propiedad a
concesiones, y por la definicién de “acto positivo™, Soélo que en esta ocasién no recibirian el
apoyo del gobierno norteamericano. Y a partir de 1928 los motivos de protesta de las
compaiifas fueron: la politica fiscal del gobierno, al considerar que los impuestos
petroleros®® eran excesivos en referencia a los cobrados en Venezuela; y la politica laboral
de apoyo al movimiento obrero organizado, que consideraban contribuia al incremento de

los costos de produccién. %

\E‘n lo que se refiere al problema de la deuda, los ingresos del gobierno mexicano
para 1928 eran insuficientes para cubrir la deuda externa, sobre todo considerando que de
écuerdo a la Enmienda Pani, a partir de este afio se reanudaria el servicio total de la deuda.
Incluso hubo dificultades para cfectuar el pago del segundo semestre de 1927, cubriéndose

" en plazos hasta enero de 1928. Esto evidenci6 la necesidad de renegociar el convenio sobre
la base de las posibilidades reales del gobierno. Para ello el gobierno y los banqueros
acordaron que un grupo de economistas en representacion del Comité realizaran un estudio
sobre la situacién financiera del pais. Los designados fueron Joseph E. Sterrett y Joseph S.
Davis.”® Sobre la basc del informe presentado por estos expertos, se determinaria la
capacidad de pago del gobierno y los términos de pago de la deuda.

Sterrett y Davis presentaron su informe el 25 de mayo, exponiendo cual era la

situacién econ6émica del pais, misma que para ellos se veia enturbiada por tres factores

306 \yéase nota 104.
307 s

p 1 fueron dismi do su peso en los ingresos totales del gobierno federal, representando en
1927 el 8.3%. y pnm 1928 rcpresentarian ¢l 5 9%. ZEBADUA, 1994, pp. 325-326. Lo que muy probablemente respondia
a la disminucié la duccid pclmlcm acaecida desde 1922, por et ngmumlemo de los pozos petroieros , y a que las
paii; hnblan ido su p en México por la sobrep! dial y porque habfan dirigido sus
inversioncs a paises con mayores petrol y faci como Vi ln, Perit y Colombi
MEYER, 1972, pp. 20-21.
% 1bid., p. 280.

' Sterrett trabajaba en la firma de comndorcs Price \Valerhourcs. y Davis era catedratico de la Universidid de California.
y miembro de Ia Asociacion de E de Wash ZEBADUA, 1994, p. 329,
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internos: el politico, el social y el rehgxoso."" En el informe se sefialé que la: polmca
econémica estaba profundamente afectada por factores como la polmca agxanu, los ~

movimientos laborales y su legislacién, la fendencia nacionalista,?!

y el conflicto entre la
iglesia y el estado.>'? En cuanto a la inversién extranjera, Sterrett y Davis 'proponlan lograr
una confianza creciente en la estabilidad politica de México, claridad en el tratamiento de
intereses extranjeros, el rehabililainiento del crédito publico, con lo que se podria esperar el -
retorno de capital extranjero, un incremento en el presupuesto bancario en’ México, y
nuevas inversiones de capital extranjero.®”® En la altima parte del informe_ks‘é destacé el
agotamiento de los dep6sitos petroleros y mineros hasta entonces conocidos, sefialando que
existian dreas potenciales para dichas explotaciones. Preveian que la produccidﬁ petrolera
dependeria en parte de la politica impositiva asi como de la competencia de Venezuela; y
que habrfa un incremento en la produccién de plata, cobre y zinc.. Se sefialaba la
subutilizacién de los recursos agricolas, destacando la importancia de las obras de
irrigacion. En cuanto al sistema ferrocarrilero se hablaba de la importancia de su desarrollo
para contribuir a los progresos social y econdmico del pais, en especial al comercio y al
turismo.

En cuanto al problema de la deuda, Sterret y Davis marcaban la existencia de un
conflicto entre el pago de la deuda y los gastos domésticos, que se resblv(a analizando'la
capacidad del pais de cumplir con sus obligaciones. Destacaban la necesndad de que el

gobierno efectuara puntualmente los pagos de sucldos y salanos con lo que se beneﬁcxaria

el consumo y crédito pnvndos. El cumphmxento del pugo de la deuda pubhca aumentaria la

confianza de los mversmmstas pnvados, mlsmos quc podrlan invertir en’obras en las’ que en’

0 gTERRETT, 1927, p. 1
31 En el informe, por
1917, influido por un ambiente de miedo y cierta hosnhdad hacia los Estados Unidos Ibid: p. 94-95
312 1hid,, pp. 83-99. S

39 1bid., p. 119,




cammos y obras de irrigacion, ﬁ)éndolos en no mis dc 25 mxllones de pesos. Esto con cl ﬁn :

- ,de destinar mayores recursos al pago de’ la ‘deud:

ara’ tal fm sugmeron ‘'se destmaran )

alrededor de 30 millones de pesos, que podrian '1r e

cr mentando hasta llegar después de
314 :

cinco aflos a no méas de 90 millones.

Basandose probablemente en este mforme, el embajndor tambxén mtervmo en la
formacién del presupuesto y en el rumbo de la reforma agraria. A fines de 1928 propuso
que para el presupuesto de 1929 se destinaran recursos al pago de salarios de empleados y
proveedores suspendidos en 1927, que ascendian a 23 millones de pesos, lo que
representaba aproximadamente el 2% de la deuda publica total en ese afio. Por otro lado
Morrow propuso una modificacién de la politica agraria restringiendo el gasto en esta
materia a sélo cinco millones de pesos anuales; e insistiendo en que las expropiaciones
debian pagarse en efectivo y de inmediato; y proponia centrar la reforma en el
mejoramiento y tecnificacién de los procesos agricolas.?'® La reduccién de la reforma

agrarm:"‘S s:gmﬁcaba reducxr la deuda agraria y por tanto la deuda interna con lo que se

comaria con_mas recursos para el pago de la deuda externa, y por otro lado |mphcaba
11|m|tar la aphcacnén del articulo 27. Morrow sefialé la necesidad de que el gobierno se
abstuvxera de pedlr préstamos al Banco de México mas alla de lo permitido por su ley
rgéhlca 3 ” En resumen, la propuesta de Morrow respecto al presupuesto se centraba en la
‘necesndnd de que el goblemo ajustara sus gastos a sus ingresos, afianzando la confianza de
: : sus proveedores nacionales de mano de obra y materias primas. Pero Morrow no se limité a
!vplerrvemr en asuntos econdmicos, sino también en otras areas como la religiosa, intentando

. 'mediar (por las consecuencias politicas, militares y econémicas que tenia) en el conflicto

klglés_ig-Estado, desatado por la ley Calles y que habia desembocado en la guerra cristera

i ifnediﬁr; aunque éste no se resolverfa sino hasta junio de 1929,

o """ En sintesis, durante el gobiemo de Calles se impulso un proyecto de reconstruccién
del pais, mismo que en parte dependeria del éxito obtenido en la creacién del Banco de
Meéxico. Gracias al cual el gobierno obtuvo mayor soberania econdémica y disponibilidad
crediticia que lo colocaba en una situacién potencial de mayor libertad para ejercer el

contro! sobre los recursos del territorio frente al capital extranjero. Calles intentd, sin éxito,

M4 STERRETT, 1927, pp. 225-243.
31S MEYER. 1981, pp. 235-236.
318 La proposicién de Morrow

p a la reduccion de Ia politica agraria s6lo respaldaba Ia tendencia que desde 1923
venia mostrando la expropiacién de tierras, politica que se veria reforzada después de 1928. Ver KRAUZE, 1977, p. 62.
7 1bid., pp.58-67 y Cundro de p. 116.
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ejercer este control hasta 1928 a lravés de la aplicacién de la Constitucion de 1917, en
particular del articulo’ 27. Pcro esta politica nacionalista estuvo limitada por los
requerimientos econémicos que el proyecto de reconstruccién exigia, por las presiones del
gobierno norteamericano /y por la necesidad de contar con un aliado externo poderoso
politica y econ6micamente, de ahi que Calles buscara mantener una relacion cordial con los
banqueros. Serfa precisamente a través de cllos que Calles se reconciliaria con los intereses
extranjeros en 1928, a través del embajador y antiguo financiero Morrow. La cordialidad
de las relacione§ entre México y Estados Unidos en esta fecha no ocurrié sélo por el
cambio de acmud del gobiemo norteamericano que pasé de la amenaza a la negociacion,
sino lamblén respondia a-la moderacion de Calles. Moderacnén que en parte se del:ué tal

vez, a la necesxdad de’ quc el sector vinculado al comercio exterior se desarrollara y que se '

i abneran las puertas' del créduo externo para que el goblemo 1 recursos

tro ado debe_destacarse el papel protagémco : que ;seclor ﬁnancuero.

- 7-"7estadoumdense adquxere, en este pcr(odo, enla poliuca exterior cstadoumdensc respecto a

i Méxxco,

proycctéhdose en la dlplomacla estadoumdense la visién del‘ sector - financiero

! o exts : Por su parte, - ain cuando los intereses
: kpetroleros no fueron desprotegxdos por el gobierno estadounidense en el conflicto con el
; ‘7 goblemo mexncano en torno a la reglamentacién de las fracciones [ y IV del articulo 27, la

j‘mﬂuencm de este sector en la politica estadounidense respecto a México se redujo, debido:

'kgnk pam: a la coyuntura politica en los Estados Unidos en la que el actuar de los petroleros

k 'déh‘u"o"y fuera de Estados Unidos (con escdndalos como el de las reservas petroleras de la

_’Manna y'su influencia en la politica del Gran Garrote en América Latina) fue mal visto por
o la opmxén publica, por lo que los republicanos tuvieron que alejarse de este sector en el
. marco de la competencna clectoral estadounidense; y en parte por la reduccién de la

: ‘prdducéién petrolera en México en este periodo que paso de a 139,678,294 barriles en 1924




“1097

" a’s0, 150 610 bamles para 1928,%'® y que sin duda rcducia el peso econémlco y pohuco del

sector petrolero —sin dejar de ser importante. Esta participacién mds activa de los

ﬁnnncteros en la diplomacia estadounidense redundé en una mayor disposicién del
lemo ‘mexicano para llegar a acuerdos como €l Morrow-Calles, y a aceptar una
- mtervencnén directa de Comité Internacional de Banqueros a través de Sterrct y Davisen la

definicién de una politica econémica que permitiera al gobiemo cumplir con el pago de la

deuda externa; lo que implicaba la injerencia directa de los Estados Unidos en el rumbo

econdmico de México y en su definicién como nacién.

3.3. El Maximato: Crisis v deuda
Calles fue fortaleciendo su autoridad a lo largo de su periodo presidencial, pero en

el marco de la sucesion presidencial de 1928, Obregén volvié a resurgir como una figura de
primera linea. El proceso pre-electoral estuvo marcado de nuevo por incidentes militares y
politicos. La presentacién de Obregén como candidato, obligd a la modificacion de la
Constitucién de 1917, abandoniandose una de las principales banderas del propio
movimiento revolucionario, el principio de no-reeleccion'® Dos rebeliones, finalmente
sofocadas, se presentaron encabezadas por Francisco Serrano y Amulfo Gémez, ante la
eliminacién del principio de la no-reeleccién, y por la no-designacién de estos como
candidatos a la Presidencia, toda vez que no hacia mucho que Obregén y Calles mostraban
simpatias por sus candidaturas. Ya como candidato Obregén intervino activamente en la
resolucién’ de problemas internos y externos, tales como el problema religioso buscando
'ilegai a un acuerdo conciliatorio con la Iglesia, e interviniendo en busca de una solucién en
‘el conflicto pof la Ley Petrolera de 1925. Tras las elecciones Obregén resulté ganador, pero
no logré desempefiarse en el cargo pues fue asesinado en la Ciudad de México el 18 de
julio de 1928, por el catélico Leén Toral.

La muerte de Obregdn trajo consigo graves problemas para la élite politica. En
primer lugar por la falta de caudillos capaces de substituir a Obregén, tal como lo sefial6 ;-
Calles en su ultimo informe del 1 de septiembre de 1928: “La desaparicion del presidente
electo ha sido una pérdida irreparable que deja al pais en una situacién particularmente

dificil, por la total carencia (...) de personalidades de indiscutible relieve, con el suficiente

3 MEYER, I972 p- 2l
9 Con la de 1a Constituci itirla la recleccion para una
¢l periodo inmediato posterior al d:scmpeno de dicho cargo.

B! ion en cl cargo, pero no para
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arraigo cn la opinién pﬁBlica y con fuerza personal y politica bastante para merecer por su

110

solo nombre y suvprestigio la confianza general™3?® La desaparicién del caudillo de Sonora
también contribufa al ahondamiento de la divisién de la élite politica entre callistas y
obregonistas. Para evitar ‘esta ruptura Calles dejé en manos de obregonistas las
investigaciones sobre el magnicidio, y removié de su cargo al jefe de la policia, general
Roberto Cruz, conocido laborista cercano a Morones, y al propio Morones —uno de los
principales rivales de Obregén- de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

Frente al asesinato de Obregén, la actitud del gobierno norteamericano, en voz de su
embajador Morrow, fue de total respaldo a Calles para llegar a una solucion, incluso
apoyando su permanencia en la presidencia. No obstante este apoyo, Calles declard
publicamente que no permaneceria en la presidencia mds alla de 1928, y hablo de la
necesidad de “pasar de una vez por todas, de la condicién histérica del ‘pais de un hombre®

a la *nacién de instituciones y leyes*” 32!

Tras deliberaciones de Calles con los generales, la decisién final fue apoyar la

eleccién de un civil como Presidente. provisional. El elcgido  fue Emilio Portes Gil,**?

politico de filiacién obregonista, con fama de socialista y agrarista y con una base politica

30 MEYER, 1981, pp. 18-19.

3 MEYER, 1981, p. 24,

322 pORTES GIL, Emilio. (1890-1978). Nacié en Ciudad Victoria, Tamps., y murié en ¢l D.F. Abogado. A fines de 1910,

se dcclaré madcnsta junto con un grupo de yr tanos de T En cnero de 1911 cred la

S que npo)6 fas id de F isco 1. Madero y Emilio Vazquez Gémez para la
id ia de la Rep i En mayo de 1912 particip6 cn un mitin de protesta contra

el proyecto dc construccién de un oleoducta que pnsurlu por territorio tamaulipeco hacia Brownsville, Texas. En julio de

cse nAo sallb del estado por razones politicas y sc dirigié a la ciudad de México, donde realizo estudios de derecho en la

{ de Jurisprud A los pocos meses de su estancia cn esa Insmumén pamcnpé en ln huclga csludmnnl
a ralz de la cual surgié la Escucln lerc de Derecho. En diciembre de 1914 se i ala
en cl puerto de Veracruz, como fi io en el Depar de Jusucm Militar. En Julno de 1915, al ocupar las fuerzas

v

constitucionalistas la ciudad dc , s¢ le isioné para las oficinas dc la S ta de Guerra. En marzo
de 1916 sc transladé a Sonora, donde Sirvio al gobiemo local de Plutarco E. Calles como juez de Primera Instancia y
magistrado del Tribunal Superior de Justicia de Sonora. En encro de 1917 participé en la fundacién det Partido Demé
Popular de Tamaulipas . En ese aflo fue clecto diputado a Ja XX VII Legislatura federal. En enero de 1919 asistié como
p de T lipas a la con ion donde fue creado ¢l Partido Laboral Mexicano, Participé en junio en el
movimi de huclga iniciado contra la cia. petrolera Picree Oil Corporation, razén por la cual sc le aprchendio y
transladé a Chihuahua a fines de 1919. En 1920 sc adhirié al Plan de Agua Pricta y fuc nombrado gobernador provisional
del estado. En julio renunclé para convemrse en diputado en la XXIX Legislatura federal.. De 1921 a 1922, fue abogado
det

general de Ferrocarrifes Naci Yy ! jo directivo de la empresa. En 1923 resultd clecto diputado de la
XXX Legislatura federal. Cred el l’umdo Socmhsm Froniterizo en 1924. Ese mismo afio participé cn la formulacién del

d por los trab ala fa de petrdleo El Aguila. En 1925, fue nombrado
gobcrnndor i 1 de T it cargo al que renuncid en 1928 para ocupar la Secretaria de Gobernacién, en el

gabincte de Calles. Tras el asesinato de Obregén, Portes Gil fuc dcsugnado por ¢l Congreso para ocupar cl cargo de
Presndcn(c provusnonal a partir dcl 30 dc novuemhrc de 1928., En su prlmer mensaje scnalo que su objetiva seria garantizar

lali dela 1, y que pliria estr faC en ial los articulos 27

y 123, Enciclopedia de México, 1985 pp. 6549-6550. Diccionario Porria, 1967 p. 1242, Diccionario Histdrico y
Biogrdfico de México. 1992, p. 162-164.




__ importante en_ Taxﬁﬁulipas '-su iierfti natal-'y con'el control del Partido Socialista Fronterizo.

‘El'25 dc sepuembre de 1928 fue aprobado por la Cémara de Dxputndos u nombrzim:emo i

pnra desempeﬂarsc como presndente mtermo dcl 1 de dxcxcmbre dcv 1928 al 5 dé febrcro de7 &
1930 : y

Durante su gobierno Portes Gil cn(‘rémaria sérios’pidbléma; ‘prblit'i(:bsy‘y»éconémicos.
Uno de ellos fue la eleccién del candidato para las futuras clecciones presidenciales.
Eleccién para la que Calles impulsé el surgimiento del Partido Nacional Revolucionario
(PNR) —el antecedente del PRI (Partido Revolucionario Institucional)- a través del cual se
elegiria de manera impersonal al candidato presidencial. A través del partido se
institucionalizaba la sucesion presidencial, sometiendo a los revolucionarios a la decisién
de una institucién politica —aunque en los hechos el partido mds bien se encargd de
respaldar las decisiones del Presidente en turno, quién tenia la tltima palabra para nombrar
a su sucesor-. Para la organizacién del nuevo partido se integré un Comité Organizador
formado por: Plutarco E. Calles, Aarén Saenz, Luis L. Le6n, Manuel Pérez Treviiio, Basilio
Vadillo, Bartolomé Garcia Correa, Manlio Fabio Altamirano, y David Orozco. Debido a
rumores sobre un conflicto entre Calles y Portes Gil, Calles renuncié al Comité
Organizador el 8 dc diciembre, declarando que se retiraria “absolutamente” de la vida
politica convirtiéndose en “el mas obscuro ciudadano™ 32

Para entonces el obregonista Aarén Sienz se perﬁllaba como ¢l mds fuerte

precandidato, pero segin el propio Saenz esperaria su ratificacién como candidato enla
Primera Convencién Nacional del PNR a qelebrarse en marzo de 1929. La convocatoria a
dicha Convencién se lanzé en enero=de 1929, 1nv1tando a partidos y agrupacxones SEN
revolucionarias a integrarse al PNR, que nacm como un cumulo de partidos. Partidos que ik
serfan centralizados en el PNR que se asumm como un pamdo nacional desde su propmyy

convocatoria, pues las delegaclones se calculaban sobre la base de la poblacién’ de cada e

entidad federativa y no por el num ro de afiliados ‘a las ‘asociaciones politicas, y las

credenciales de los convencnomstas sélo podrian examinarse si eran convalidadas por el
presidente municipal . del lugar,,dqnde residiera la mesa directiva del partido. En su
programa el partido defehdrfq"'los; yam'éulos 3, 27 y 123 constitucionales, la soberania
" nacional, y la rccthtm¢éiép r:xi{c‘ioﬁal. Se planteaba la necesidad de restaurar el crédito

externo proponiendo ‘el "equilibrio presupuestal, el arreglo de la deuda externa, la

3B MEYER, 1981, p. 43.
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la" continuacién del programa de

reorganizaciéon .de los Ferrocarriles: : Nacionales,

construccién de obras de irrigacién y caminos, asi comio el pago de ticrras expropiadas.’??

Mientras el nuevo partido se organizaba, en la escena politica aparecia un nuevo

personaje, el embajador mexicano exi'Brasil, Pascual Ortiz Rubio®?®

para ocupar la
Secretaria de Gobernacién. A su llegada a México en diciembre de 1928, Ortiz Rubio se
entrevisté con Calles, decidiendo no aceptar la Secretaria de Gobernacion. Esto fortalecia la
version de la posible candidatura de Ortiz Rubio a la Presidencia. Precandidatura que se
oponia a la de Séehz, que no gozaba del apoyo de Calles por ser obregonista, ni del de
Portes Gil Que sc ‘encontraba en el ala radical del movimiento obregonista mientras Sdenz

representaba el ala conservadora del obregonismo, cercana a los generales y empresarios.

La precandxdatura de Ortiz Rubio gozé ademais del apoyo de gobernadores como los

o Cérdenas y Carlos Riva Palacios, y de generales como Adalberto Tejeda y

’Satummo Cedlllo. Durante la Convencién Nacional del PNR el apoyo con que Sienz

comaba se:fue estumando, cuando los delegados se dicron cuenta que la gente cercana a

o Pérez Trevifio y Melchor Ortega favorecian a Ortiz Rubio. Sdenz no se dio

: uenta de estn maniobra y se presentd en Querétaro avalando el proceso de eleccién del

candxdato presidencial, y aiin cuando acusé al partido de no haber mantenido la neutralidad,

‘pugnéd por la unidad de las fuerzas revolucionarias del pais.

Al tiempo que se celebraba la Convencién, se dio el levantamiento escobarista el dia
3 de marzo, postulando ¢l Plan de Hermosillo cuyos puntos centrales eran: la convocatoria
al pueblo para levantarse en armas contra Calles, se desconocia a Portes Gil como

presidente provisional, se buscaba el apoyo de los cristeros plantcando la abolicién de la

94 MEYER, 1981,p. 50.

33 ORTIZ RUBIO, Pascual. (1877-1963). Nacié en Moretia, Mich., y muri¢ cn la Cd. de México. Ingeniero. Militd en la
revolucién maderista con ¢l grado de capitdn primero. En 1912 fue clecto diputado al Congreso de In Unidn,
pertenccicndo al Grupo Renovador. En octubre de 1913 suftid prisién junto con otros legisladores enemigos de Victariano
Huerta. Puesto cn libertad, se unié al carrancismo. En 1914 fuc director de Bienes Intervenidos. Cuando se produjo la
escision villista permaneci6 fiel a Carranza. En febrero de 1915, Carranza lo comisiond en la American Note Company de
EUA pura vigilar la impresion del papel moneda infalsificable destinado a México. Diputado por ¢! distrito de Tacdmbaro
en el Congreso Constituycente, pero debido a labores oficiales, no pudo asisti.  En 1917 asumid la gubematura de
Michoacan. Secundo ¢f Plan de Agua Pricta, y tras ¢l triunfo del movimicnio, fue secretario de Comunicaciones y Obras
Pablicas, en los gobicrnos de Adolfo de ta Hucrta (del 1° de junio al 30 de noviembre de 1920) y de Obregén (del 1° de
diciembre de 1920 al 16 de febrero de 1921). En diciembre de 1924 ¢l presid CaIlLs Iu nombrd ministro en Alemania
y en 1926 cmbajador en Brasil. En 1929 fuc candidato del Partido Nacional Re io a la Presidencia de ha
Repiiblica, frente a José Vasconselos. Ocupo la presidencia de México del § de febrero de 1930 al 4 de septiembre de
1932, fecha en que renuncid a causa de la oposicion de ambas C.mmms. dt. los gobcmndmcs de los estados y de Cnllcs
Emigré a EUA y volvié n México en 1935. A su regreso, ¢l 1o 5 de la C
Mexicana Petro-Mex. Enciclopedia de Meéxico, 1987, 10, pp. 6075 6077. Duclunarm Porriia, I965 p. 1155, Diccionario
Histdrico y Biogrdfico de la Revolucion Mexicana, 1992, p. 239.




TESTS CON e
I‘ALLA DE OR“JEN . lj3

‘nombraba a Gonzalo Escobar’® como jefe supremo del movnmnento.’?’ Ante el,' )
‘ levuntanﬁeﬁto, el dia 4 se declar6 la cxistencia legal del PNR y se eligié por unanimidad a
Omz-Rub:o como candidato presidencial. Pero el nuevo candidato no tenia una base
'bbiftiéa que le respaldara pues desde 1923 se encontraba fuera del pais. Por lo que su g
: candldmuru dependia del apoyo de Calles o del PNR. Sus contrincantes fuera del PNR
'serian José Vasconselos™ % y Pedro Rodriguez Triana.

El movxmlento escobarista logré una alianza poco-sélida con los cnsteros. Para »

. aplastar la ‘rebelion Portes Gil nombro al propio Calles, como Secretano de-Guerra Yoo

Marina.  EI goblemo conté ademds con el apoyo nortcamericano®®® para la compra en
~Estados Unidos de un millén y medio de délares por concepto de aviones, a}nnas:y
mix_rﬁciohcé.”o Pues las relaciones entre México y Estados Unidos se habia fortalecido
desde el llamado acuerdo Morrow-Calles, y con el relevo en 1928 del Presidente Coolidge

e ESLOBAR, Ju:c Oonmlu (1890-1909) Nucio en Mazatlan, y murio en Ja cd. de México. En 1913 sc incorpor6 a la
lucha en ¢l Ejército del Noroeste. Fiel a Carranza, combatié y derroté dos veces al Gral.
Francisco Villa en 1914 y 1915, En 1919 tomd parte de la defensa de Ciudad Judrez, Chih., contra Francisco Villa,
resultando herido en momentos en que los americanos penctraban en territorio nacional. Vocal ¢n el Consejo de Guerra
que condend a muerte a Felipe Angeles cn noviembre de 1919, En 1920 e tocé estar en Chihuahua cunndo se promulgé el
Plan de Agua Pricta. Jefe militar en Coahuila. Estuvo pi enln dicién de F isco Villa al g de Adolfo
de 1a Huena, Milité ¢n el obregonismo y en cl callnsmo En 1917 derroté al Gral. Amulfo R. Gémez cn Teocelo. Ver. En
1929 se rebeld spoyando el Plan de Hermosillo, y cn este mismo afto sc Ic acusé dcl saqueo de los bancos de Montetrey y
l.a Laguna. Se exilid en Canada regresando al pais en 1943, El p I Avila C ho lo reincarpord at
Lijército Nacional con ¢l grado de general de division. D:ccmnarm Histérico y Biogrdfico de la Revolucién Mexicana,
1992, pp. 315-316.

27 MEYER, 1981, pp.64-72.

3% VASCONSELOS, Jos¢. Nucit el 28 de febrero de 1882 en Oaxaca. Realizé sus primeros estudios en Eagle Pass.
Estados Unidos; de ahl se transladaria a Campeche, de donde se dirigiria a la Ciudad de México para estudiar cn la
Escucla Nacional Preparatoria.  Se gradué como abogado en 1905 por la Escuela de Jurisprudencia. En 1907 fundé la
Sociedad de Conferencias, que cambié su nombre despuds por el de Atenco de la Juventud, participando en ella junto con
Antonio Caso, Isidro Fabela y Alfonso Reyes. En 1909 sc afitié al Partido Nacional Antirrecleccionista presidido por
CEmilio Vazquez Gémez, participando en 1910 en las filas maderistas. Participd en ¢l gobierno de la Convencién de
Eulalio Guti¢rrez. En 1914 fuc director de la Escucla Nacional Preparatoria. Y en 1920 rector de la Universidad Nacionat
de México. En 1921 asumc el cargo de la restablecida Secretarfa de Educacién Pablica, a la que renunci6 en julio de 1924
para buscar la gubemnatura de Oaxaca, cargo que no logré ocupar. En 1929 acepté la candidatura del Partido Nacional
Antirreeleccionista, contando con un fuerte apoyao civilista, en particular de intelectuales, universitarios y escritores y con

una organizaciéon politica a través del Comité Pro.V los. Como didato tuvo que nsumur ¢l programa del PN/\
que inclula: la supresion del voto a los miembros del ejército, la defe del principio de ion, el voto
y la moralizacién de la dministracion, la asi| id dc una cuarta partc dcl ls ional a la ed: i6n, y la
de [a Univ dad. pugnaba por el fracci de fos latifi l'\ supresion de los impuestos indirectos y
Ia adnpcmu de directos, reduccion de las contrit ion del qércnlo limitacién de la burocracia, y la
i6n de un régi par io. Al igual que el PNR el programa del PNA estaba dirigido a las clases medias
urbanas MEVYER, 1981, pp ‘)5 104,
2 El Presid Hoover, basandose en el decreto del 7 de enero de 1924, declard ¢l embargo de todo material de gucrra

con destino a México. excepto aquel destinado a cubrir las necesidades de defensa del gobicrno mexicano. Por lo que a
partir de marzo los embarques de pertrechos de guerra entraron a México sélo con autorizacion det Departamento de
Estudo, previo visto bucno del embajador mexicano en Estados Unidos, Mnnucl C. Téllez. bu.ndu levantado ¢l embargo
de armas ¢l 18 de julio dc 1928, a peticion del gobicrno i una vez liquidada la rch barista. MEYER,
202, y 207.

ER, 1981, p. 73.




114

por el lamblén republicano Herbert Hoover se mamendna. Pues el goblemo de Hoover

B sentd las bases de lo que se conoceria como la politica de “Buena Vccmdud" 331
El aplastamiento de la rebelién fue costoso para el pais, por la muerte dc cérca dc

2000 personas y gastos para el erario de aproximadamente 23 mxlloncs de pesos, sin contar
las reclamaciones que pudicran presentarse. 332 pera al mismo uempo conslnuyé una
victoria mds para Calles, que renuncié a la Sccretaria de Guerra el 22 de mayO' y permmé
expulsar del ejército a los elementos rebeldes y del ambito politico a los gobemndores de
Sonora, Chihuahua, Durango y Zacatecas, que fueron sustituidos. La figura de Calles se
fortaleccia mds alld de la figura presidencial, con estas tres victorias:-la politica con la
formacién del PNR y la candidatura de Orliz Rubio;" la victoria militar sobre la rcbelién
escobarista; y el mantenimiento de una bucna relacién con los Estados Unidos que se

manifestarfa a través del apoyo militar y politico del goblemo estadoumdcnse al mexncano.

Otro problema durante la administracibn“dé Ponéé Gilr fue cl,bconﬂictéy con laIglesia;

Caléhca cuya solucién habln quedado pendlcnle con el asesinato de Obregdn. En-1929 con

imagen de México en e! exterior, como se evndencté en el ‘alza de los valores de olsa

334

mexicanos en Wall Street’* a raiz del acuerdo entre la ]glesm y el Estado. :

3! Hoover intentaba un acercamiienta con Amtrica y en especial con México camo desprende de sus d

sefialar: “...d! toda mi se termi: las inter i fuentes de tanta amargura y lemor cn la
América Latina. Creamos una bucna voluntad en la América Latina, dcsccnoudn hasta ahora por muchos afios, con el
término especifico ‘Bucn Vecino®™. Y en otra declaracién indicaba que su *... desco es no sélo las rel

cordiales entre gobicrnos sino tambiéa las relaciones de bucnos vecinos™. BRYCE, 1961,p. 112,
B ypid. | p.81.

M EL problu'nn religioso usuryrl.x en 1934, a ini; i6n de Abelardo L. Rodriguez a ratz de ta modificacion
del anticulo 3° que esp ba que la ed ién que impartiera ¢l estado scrfa socialista, excluyendo por su puesto toda
doctrina religiosa. Lo que generd nuevos conflictos con la Iglesia. Los lados al fina) del periodo de Rodrigues cran:

en todo ¢l pafs habia sélo 305 sacerdotes autorizados para oficiar, y en 17 estados no habia ninguno; y se gestaba Ia
segunda Cristizna en manos de algunos Hderes como Ramén Aguilar, Aunque la mayaria de los catdlicos s mantenian a
la expectativa, MEYER, 1981, pp. 178-183.

34 MEYER, 1990, p.158.




En cuanto a la economla naclonnl durantc el goblerno dc Pones th la situacién

econémica o era de prosperldad por los gastos mlhtarcs que la rebellén escobarista habia

generado; por la cafda de la’ produccuSn peuolem desde 1927 que redUJo el monto de los

impuestos petroleros; y.por las repe' ’usxones de la cnsxs mtcmacxonal de 1929.3% Ei

origen de la crisis se explica por lﬂ reducmén de la ‘dcmanda de productos estadounidenses
durante la posguerra debido a la rccuperncxén de ;Europa, lo que provocarfa una pequeiia
recesién en 1927, de la que Estad]og Unidos salié ‘a través de una politica monetaria
expansiva, que trajo consigo un auge financicro que concluiria con la crisis bursétil de
octubre de 1929.

En México esta crisis acentud los problemas que desde 1925 tenia el sector externo,
tales como el deterioro de los términos de intercambio de las exportaciones minerales y la
cafda de las exportaciones petroleras. La crisis afecté la economia nacional a través de tres
vias: el sector exportador que vio reducida su demanda ante la reduccién de precios y la
caida del ingreso en Estados Unidos, siendo los sectores minero y petrolero los més
afectados. A partir de estos sectores la crisis se extendio al resto de la economia, pues el
valor de estos en relacién con el total de las exportaciones era del 65%, atin cuando sélo el
3% de la fuerza de trabajo urbana se empleaba en esos sectores. La segunda via de
transmision fue la balanza de pagos, pues ante la caida de las exportaciones la balanza
comercial se deterioro al igual que las reservas en el Banco de México, el tipo de cambio se
deprecid, la oferta monetaria cay6 y el tipo de interés se incrementd, creando un efecto
contraccionista sobre la economia. El tercer canal de transmisién de la crisis fueron las
finanzas publicas, que con el deterioro del comercio exterior habian sufrido una reduccién
en el total de impuestos al comercio exterior, con lo que los ingresos piiblicos cayeron.3*¢
La crisis ademas se vio acentuada por la politica cconémica contraccionista, prociclica
seguida por el Secretario de Hacienda, Montes de Oca intentd hasta 1932 mantener un
presupuesto cquilibrado y la paridad oficial del oro, recurriendo a la restriccion monetaria
frente a la depreciacion del . tipo Vde cambijo, asf como el incremento de impuestos,
contraccion del gasto gubéi-naméﬁtal, todo lo que acentuaba el ciclo depresivo de la

3 vease pp. 2-3
236 CARDENAS, 1994, pp. 23-27..




economia. Pero atin cuando cl gasto del gobierno se redujo, Portes Gil impulsé el repano‘

agrario, con un promedio de 1.8 millones de hectéreas repartidas anualmeme 337

En el Ambito internacional el problema mds importante fue el problema dela deud
pago al que México no habia renunciado, pero si habia suspendido en 1928‘antbe‘>la?
incapacidad financiera del gobierno. A principios de 1929 se mantuvicron'xlegociaciéhés .
entre el Secretario de Hacienda, Montes de Oca y el Comité de Banqueros para’ la
reanudacién del pago de la deuda. Pero a rafz del levantamiento escobarista y de los
problemas financieros del gobiemo estas negociaciones se suspendieron en marzo de
1929.%8 En este afio, antes de la gran depresion, sorprendentemente el principal tenedor de
bonos de la deuda externa mexicana (deuda directa y de los Ferrocarriles) era Francia,
seguido por Estados Unidos y Gran Bretafia. Pero sumando las deudas por reclamaciones,
indemnizaciones agrarias y otras obligaciones, resultaba que el principal acreedor era
Estados Unidos, con cerca del 30% de la deuda extekrior.:“’9 Para cntonces, el gobierno
contaba con las recomendaciones de Sterrett y Davis, 3% Que eran realistas en materia

econémica, pero poco viables politicamente. Pues era dxf' cil lograr una reduccion del gasto .

militar sin contar con la pacificacién del pafs, que para 1929 no se habia logrado Y las =
obras de infraestructura eran parte de un proyecto de reconstruccxén ‘nacional que daba
legitimidad al gobierno, por lo que las recomendnclones no c apl n, quedando

suspendido el problema de la deuda hasta 1930.

Portes Gil dejaba para fcbrero de’ 1930 el cargo, de’ President n'resultados

ambiguos, pues por un lado obtuvo una vxclonn ‘politica conlasolucién; del’ conﬂlcto

rehgloso, que incluso contribufa a mejorar 1ai lmagen de-México’en el exteriol pero dos T

" grandes derrotas: la pérdida de autondad ‘de la gura Presidencial .y del presxdente frente a

Calles, y el problema econémxco agravado por la crisis mtemacwmﬂ de 1929. En el 4mbito

... internacional Portes Gil dejaba sin rcsolver el problema de la deuda

Su sucesor fue Pascual. Omz Rubto»quc se ¢ desempcﬂaﬁa como Presidente a partir
del 5 de febrero de 1930. Desde el lmcxo de su ‘gestién Ortiz Rubio estuvo subordinado a

33 MEDINA, 1996, p.110.

3 yer ZEBADUA, 1996,pp. 338¢347
339 BAZANT, 1987, pp.204-206.

30 yéase pp. 105-107.
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Calles, empc..zando por la composchSn de su gabinete formado por hombres poco cercanos
“a Ortiz Rubio, y més bncn de ﬁllacnon cnlhsta o portesgilista. Pues ain cuando Ortiz Rubio
hizo un mtentq por tomar el control de la vida politica nacional, designando a un hombre
de su confianza al’ frente del PNR, para hacerse de una base politica que respaldara su
“investidura brcsidencia, su intento fracasé al ser nombrado Portes Gil (entonces Secretario
de Gobernacién); en abril de 1930, presidente del PNR. Lo que generd un conflicto entre
X Poﬁés Gil y el Presidente Ortiz Rubio, pues el primero combatié el ortizrubirismo en el
: Congrcso y dentro del Partido. Portes Gil fue sustituido en octubre de 1930 por Lé.zaro -

Cardenas, general identificado con el calhsmo pero con una posncxén neutml freme a Omz, i

Rubxo, que buscaria mantener el respeto a la presndencxa y al Presxdente, aunque sin mucho ;

éxlto. En 1931 Cérdenas renuncié para ocupar 14 Secretaria de Gobemacldn y fue susutundo
3417

’ por el callista Manuel Pérez Treviiio.

En el ambito econémico los problemas denvados de la . crisis mtemacnonal‘_

continuaron, con lo que los mgresos del 'gob rno

redujeron considerablemente en 1931 Las reservas. internacionales cayeron por el deterioro

de la balanza comercial y por la contm ida del tlpo de cambio. Por lo que el goblemo

tuvo que reformar la Ley Monetann de 1905, ' esmonenzando el oro, pues las reservas de
oro del Banco de México no cran’ suﬁcnentes, aun ‘cuando se establecia que la unidad del
sistema monetario commuar(n snendo cl peso de oro, con la equivalencia de 75 centigramos
de oro puro. El resultado fue, que en el sxstema bimetdlico que se habfa estado utilizando en
el pais, la plata se deprcc16 y pnra evnar su caida se contrajeron los medios de pago en plata
con lo que la oferta monetana se, COI‘IU‘BJO provocando incrementos en las tasas de interés
que afectaban el crédito. La escasez de moneda metilica contribuiria a la aceptacién de
billetes del Banco de Mexlco.

- Como resultado de ln cr{SiS y' 'l'a':p:ol(tica econémica contraccionista, la produccion
industrial cayd en 1931 en 6 1%:"'2 En el sector agricola, destaca la distribucion de s6lo 746
' eb todo el periodo de Ortiz Rubio.’*? Esta caida
bl’lechas por Calles en donde sefialé que: “la reforma

mil hectéreas anualmente a’ lo larg

“‘respondia en parte a'las- eclm 1

agraria habia sido un fracaso”, lo 'hg' fue interpretado no sélo como una critica a la politica

! MEYER. 1981, pp. 132-143.
2 CARDENAS, 198-; pp. 19-22
4 MEDINA, 1996 p 110,

lsmmuyeron y los gastos también se -




agraria lmpulsada por Pones Gil sino como un aviso de que l forma ‘agraria.no debia .

‘conun ar, ml como lo propuso desde 1928 el embajador Morro v

: crisis” internacional también rcpercuué en ‘el mercudo laboral en Méxlco, :
provocando la expalrlamén de muchos mexicanos®® que laboraban en’ Estados Umdos. o

e Pues ante la falta de empleos, fueron obllgados a rcgrcsnr a Méxxco para evitar que o

g ~compmeran con los trabajadores nortcamencanos. Su expulsiéon se " sustentd en leyes )

346 tales como el Acta de Cuota de 1924 que establecié un sistema de '

migratorias restrictivas
cuotas que restringia la inmigracién sobre la base del origen nacional con cierto nimero de
visas por naciones. Asi como en el acté de 1929 que cstablecié la cldusula sobre el cargo
publico que consistia en que si un inmigrante solicitaba una visa y declaraba que no tenia
empleo seguro, lo excluian bajo la previsién del cargo piblico; y si decia que lo esperaba
un trabajo, le negaban la visa por violar la ley laboral sobre contratos con extranjeros, con
Io que se exclufa tanto al migrante que iba a trabajar como al que iba en busca de trabajo.
Ademds se convirtié en crimen entrar a Estados Unidos ilegalmente, y se establecieron las
condiciones para aplicarle un castigo mas severo a quienes volvian después de haber sido
expulsados. En 1930 alrededor de 70,000 mexicanos abandonarfan Estados Unidos,
125,000 en 1931, 80,000 en 1932 y 36,000 en 1933. Pero México no podia protestar pues
con la recién aprobada Ley Federal del Trabajo se afecté a cerca de 40,000
norteamericanos, por la disposicion de que en un plazo de seis meses las empresas
disminuyeran en un méximo de 10% el nimero de ciudadanos ‘emp}_eadqs en cll;ls.""

) /. Por otro. lado, durante ‘este perfodo de gobierno de O '
mponante f'ue el pago de.la"deuda externa, - suspendldo‘ des
goblemo mexncano “buscé enfrentar ‘ante la’ necemdad de

creacidén de nuevas instituciones bancarias y'la negatlva‘de »Comlte'de banqueros de

realizar el préstamo.’“ A mediados de 1930, el Secretano de annenda, Luxs Momes de

Oca viajé a Nueva York para llegar un nuevo ncuerdo con el Comxté [ntemacnonal ‘de :

344 Vgase p. 107. T e e o
3 para 1929 mas de 1 millén de i idiun en Estados Unidos, tedndose cn su mayor parte como jornaleros
Frf:olns MEYER, 1981,p. 241. . Qo . T . o

* GOMEZ, 1978, pp. 80-89.
7T MEYER, 1981, pp. 239-243.
3 MEYER, 1981, pp. 219.
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{Banqueros. En el ‘acuerdo Mé‘nco reconocno una’ dcuda de 267,493,240 dolares, en dos
senes, con un vencnmxento de 45 aﬁos, a un interés ‘de entre 3 y 5%; con anualidades de
- entre 125 y 15 mll]ones. Los banqueros aceptaron cancelar 211,000,000 délares de
: ?'~mtereses vencndos, con. lo que sélo se reconocieron 11,755,000 délares por este concepto,
tque se cubririan en 5 afios.’*® Ei embajador Morrow®® insistié en la necesidad de
comemplar también ‘la” deuda de los tenedores que no pertenecfan al Comité, que se
“agruparon en la Mexican Preferred Debts International Protected Asociation, Inc.’*' Pero
ﬁxerdn ignorados y el acuerdo se concertd. Enseguida México pagd 5 millones de d6lares a
cuenta de intereses. Pero tras el acuerdo México no logré que la banca norteamericana
privada ni la Reserva Federal de los Estados le hicieran los préstamos solicitados en 1931
para apoyar el peso, y fortalecer las reservas del Banco de México.?
Las criticas de Morrow al acuerdo Montes de Oca-Lamont no fueron las tnicas.
Pani por ejemplo, critico el acuerdo por considerar que no se habia aprovechado el hecho
de que los antiguos bonos de la deuda tenian en el mercado abierto un precio por debajo de
su valor nominal, y criticé el hecho de haber ofrecido como garantia del pago los derechos '
arancelarios. También Toribio Esquivel cuestioné varios puntos del convenio, entre ellos:
la legitimidad y legalidad que el Comité podria tener como representante de los tenedores
de bonos de la deuda mexicana, su honradez en ¢l manejo de los dep6sitos del gobierno y
sus criterios para repartir entre los tenedores el pago de la deuda. Esquivel cuestiond que
dichas negociaciones se efectuaran con los norteamericanos mientras la mayor parte de lzi
deuda pertenccia a europeos,l‘s3 lo que otorgaba poder a los americanos para intervenir en -
nuestras finanzas. Sefialé que con el Convenio no se habia logrado una reduccién de la
deuda a través del perdén de los intereses, pues la conversion del 50% de la deuda nacional
en délares, originalmente nominada en pesos, incrementaba en 170 millones de pesos la
deuda en los 45 aiflos contemplados. Ante la depreciacion del peso criticaba la fijacién de
una paridad de dos a uno para efectuar Ia convertibilidad de la deuda. Indicé que al ser el

Comité el intermediario entre el gobierno y los tenedores de bonos para el pago del servicio

347 BAZANT, 1987, p. 208. - R -

30 paco después de estas d i hechas a fines de 1930, Morrow dejarin cf cargo de embajador para ocupar un
lugar cn ¢! Senado norteamericano, y serfa substituido por Reuben J. Clark Jr., que se habfa mantenido cerca de Morrow
en los asuntos mexicanos desile 1928, y que continuaria con Ia polml:u llcvnda a cabo por Morrow en México, Morro\v
moriria en octubre de 1931, ; i

3V MEYER, 1981, pp. 219-220.
%2 fhid.. pp. 220-221.

353 AFIUIA, FTEO, SD, Caja 89, Exp 2, Foja 647,




finanzas pomendo en serio trance nuestra uutonomfa c mdcp dencla" ”6 S

México, pero la situacién no camblo, pues no obluvneron e respald
norteamericano que desde 11930 habia crmcado el acucrdo g

indefinidamente los pagos sobre la deuda externa. - :

Finalmente otro puntoimpbrt_.ante'en mat

llamada “Doctrina Estrada"," enkhbono'xird'el'Sécretalf ) d onestx;evfi;bres,' Genaro

Estrada,’*® como parte de la politica exterior mexicana La doctrina establecida el 27 de

3% 1bid., Fojas 392-394,

35 AHUILA., FTEO, SD, Caja 90, Exp. 16, Fojas 48-57.

3% |bid. Foja 57.

37 MEYER, 1981, pp.224-225.

338 ESTRADA, Genaro, (1887-1937). Nacio en Mazatlan, Sin., y murié en la ciudad de México. Se inicié en el perivdismo

en su csmdo natal. En 1912 sc asenté en la cd. de Méxnco. dondc fue maestro y secretario de la Escucla Nacional
in. En 1923 i 6alasS fa de ¥ de la cual fuc Subsecretario Encargado del

Dcspucho y Secretario dcl 5 de fchn:m de 1930 al 20 de cnuro de l932 en el gubmclc dec Pascual Ortiz Rubio. Fue

embajador cn Espafa y en Turquia y di do ante la Sociedad de las N itico universitario y micmbro de
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septiembre de 1930, consxsué en que Mémco no otorgarm reconocnmlentos a las naciones
- que realizaran cambnos no rutinarios en sus goblemos o autoridades, Méxxco se hmnarfa a
mantener o retirar representantes, sin callﬁcar, ni favorable ni desfavorablemente, blabA
capacidad legal de esos gobiernos extranjeros. Pues se consideraba que cl otorgamlento o
retiro del reconocimiento atacaba la soberanfa de las naciones.’*® La doctrina respondl’a a
dos puntos fundamentales: en primer lugar a la prictica norteamericana del ‘uso del
reconocimiento diplomdtico como medida de presién ~como habia sucedido con Victoriano
Huerta, Venustiano Carranza y Alvaro Obregén;‘ y en segundo lugar.a los cambios de
gobiermo ocurridos en esa época en América Latina (en Argentina, Peri, Repubhca
Dominicana y Bolivia).3%®
Para estas fechas, cn el ambno nacxonal Calles no se conformabn con tener el
control del Congreso y del Pamdo, sino que buseo el absoluto control del gabinete y al
mismo tiempo del ejército. Para ello Calles presxoné para que los ministros fieles a Ortiz
Rubio presentaran su renuncia (creando un escenario de desestablhzaclén politica del
gobierno de Ortiz Rubio) ante la amenaza de la renuncia de Pérez ’I‘rev:ﬁo a la presidencia
del PNR por no estar de acuerdo con la politica del Presidente. Para salvar la estabilidad del
gobierno los secretarios: Luis Montes de Oca, Genaro Estrada, Juan Andrew Almazdn,
Aarén Séenz y Lazaro Cérdenas propusieron que Calles participara en el gabinete como
Secretario de Guerra. kHabluron con el Secretario de Guerra, Joaquin Amaro,“' también
fiel a Ortiz Rubio, que estuvo de acuerdo en renunciar. Séenz, Estrada y Montes de Oca
renunciaron en enero de 1932, Amaro dirigié el Colegio Militar desde el 29 de noviembre
de 1931, Cardenas regresé a la gubernatura de Michoacéan, y Almazan se fue a Nuevo Leén

como jefe de operaciones militares. Una vez obtenido el control absoluto del gobierno

las academias mexicanas de la Lengua y de la Historin. Enciclopedia de México, 1985, p. 2596. Diccionario Porriia,
1967, p. 565. Diccionario Histérico y Biogrdfico de la Revolucidn Mexicana, 1992, p. 319,

389 MEPXICO SECRETARI{A DE RELACIONES EXTERIORES, 1926, p. 131,

30 MEYER, 1981, p. 261.

380 AMARO, Joaquin (1889-1952). Militar. Nacié en Corrales Abrego, Zacatecas; se unid a la Revolucitn en 1911, bajo
las 6rdenes de Domingo Arrieta. En diciembre de ese aflo estuvo en el ataque contra ¢l Gral. Bernardo Reyes. En 1913
volvid a la lucha contra Zapata, y contra Jesas H. Salgado en Guerrcro. C d: Militar en Chihuat

Nuevo Leén, Coahuila, San Luis Potosl. En 1920 sc unié al Plan de Agua Pricta, como Jefe de In 5* Division dcl Nonc
(Chih.). Luché contra la rebelién delahuertista en el Bajlo. De 1924 a 1925 fue Subsecretario encargado del Dcspacho de
Guerra y Marina: Sccretario de ese ramo en 1925-1929; Director del Col. Militar de 1931 a 1935, Figura prominente de la
politica, de 1939 a 1941, se¢ le dio | ia ilimitada al ser expulsado Calles, del que gozé de tada su confianza, En Gral,
de Division desde 1920, se le considera como uno de los Secretarios de Guerra mas notables por sus dotes de organizador
que haya tenido el pais. Diccionario Porriia de Historia, Biografia y Geografia de México,1965, p.75. Diccionario
Historico y Biogrdfico de la Revolucién Mexicana, 1992, pp. 854-855.




econémlca habfa cambxado a miz de la substuucxén de:Montes de Oca por Pam en la

Secretaria de Hacienda. Pani implementaria una polfuca cxpzmsxomsta que consistiria en la

382 MEYER, 1981, pp. 152-156.

363 RODR(GUEZ. Abelardo (1889-1967). Nacié en Guaymas, Sonora; y murié en La Jolla, Cal., !:UA. Antes de udherusc

al maderismo contra ¢l gobucmo de Dlaz trabajé como mecénico, minero y rcrrocmllcro. di6 inglés y P

por dencia; posteri emigré a Estados Unidos, donde radicé sicte afios. Desde allf simpatizé con los

posluludus de los hermanos Flores Magén, lideres del Partido Liberal Mexicano y en 1910 realizé una intensa campafia de

propaganda a favor del antirreleccionismo, Lucgo det cuartelazo del Gral. V. Huerta contra Madero, en fcbrero de 1913,
regres6 a México y se uni6 al constitucionatismo. Con el grado de mayor milité a las érdencs del gencral Benajamin Hill

en su avance desde Sonora a la ciudad de México (1914- I9l5), donde combaud a los upausms En 1915 asistio a las

batatlas de Celaya, contra Fi i Villa. A dido a I, se le ificar a los indios yaquis
sublcvados En 1920 se adhicre al Plan de Agua Pricta. En ese mismo afio fuc jefe de las Guardins Presidenciales y
6 una col de dicion al territorio de Baja Califomia, con el objeto de sometcr al corone! Esteban Canta.

En 1923 fuc jefe de opcmcnoncs de! territorio de Baja California Norte, donde al poco tiempo recibié ¢l nombramicnto de

gobernador. En 1930 fuc nombrado subsecretario de Guerra, siendo titular de esta dependencia el general Calles. El 22 de

enero de 1932, se le designd sccrclnnu dc Industria, Comercio y Trabajo. En este cargo propuso la creacidn de una
p estatal dedicada a la expl del 1 Después ocupo Ia Srin dc Guerra. Al renunciar Pascual Ortiz

Rubio a la presidencia fuc clecto i por ¢l Cong: fia de Aféxico, 1987, pp. 6993-6995.

Diccionario Porria, 1965, p. 1330. Diccionario Histérico y Elografm du la Rcvolucldn Mexicana, 1992,pp.625-627.

3 MEYER, 1981, p. 163.

5fdem,

388 Véase p. 3
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liberalizacién del tipo de cambio, que condujo h,su depreciacion, lo que encarccié las
importaciones, mismas que fueron sustituidas por productos mexicanos. Junto con esta
liberalizacién del tipo de cambio se inyecté dinero a través de la acuftacién de monedas de
plata y el pago a los empleados del gobierno con billetes del Banco de México. Estos dos
aspectos incrementaron la oferta monetaria con la que se financié el déficit fiscal
contribuyendo a la recuperacién macroeconémica del pais. Ademads el sector exportador se
recuperaba, en especial por el incremento de los precios de la plata y otros minerales y la
explotacién de un nuevo campo petrolero en Poza Rica, Veracruz. Lo que permitié tener
mayor capacidad de importar materias primas, con lo que la produccion aument.’®” Los
ingresos del gobiemo también se incrementaron, siendo el gasto efectivo en 1932 de 211.6
millones de pesos, 246 millones en 1933 y en 1934 de 264.7 millones.>®® Sin embargo el
gobierno continué necesitando del erédito externo. Asi, en 1932 recurri6 a los petroleros en
busca de un prestamo por 7 millones de délares para la creacién de un banco nacional
efi

hipotecario y.f
a,-: El Agulla y la Plerce Oxl a. pagar en tres afios y medio, a un mterés

la establhdad del peso. Dicho préstamo fue otorgado por las

- de a, 8% cmual y con la garanna de los 1mpuest_ sobre la produccnén petrolera

Del desempeﬂo econémlco durante la admnmstracnén d Abelardo. Rodn’guez' debc i

destacarse. el mcremento en el ritmo del reparto agrario’en comparacién con su predccesor," L

B con el rcpano anunl de .1'millén de hectéreas: 1 establecimiento e en‘ 933.de un salario

minimo en cada’ una dé’ las’ entxdades ederati la crcacxén de Naclonal Fmancxem

"L como banca de desarrollo.m :

En ma!eria‘intemagional, duranti: el gobierno de Rodriguez hubo un acercamiento
con el gobierno noneameﬁcqnb. En febrero de 1933 se firmé un acuerdo cntre el embajador
norteamericano Clark y el secretario de Relaciones Exteriores, Puig Casauranc, para

coordinar politicas de defensa en caso necesario.>”? Este acercamiento se mantuvo atin con

37T CARDENAS, 1994, pp. 48-55.

3¢ MEYER, 1981, p.170

2 MEYER, 1972, p.296. y MEYER, 1981, p. 221.
30 MEDINA, 1996, p. 111,

3 MEYER, 1981, pp. 163-165.

37 1bid, p. 255.




worel relevo del Presxdente Hoover por el demécrata Franklin D, Roosevelt1 que e lo écféréﬁi'e

a Méxnco contmué y acentué una politica de “Buena Vecindad™.
Roosevelt designé como embajador en México a Josephus Damels, que en agosto
se entrevistarfa con Calles, a quién nombraria “the big man in México™. En esta entrevista .
Calles propuso la creacién de una zona de preferencias comerciales como respuesta a las
barreras impuestas en Europa para frenar la crisis. Con ello el acercamiento de Estados
Unidos con México no sélo serfa politico sino econémico. La propuesta se basaba en la
complementariedad de las economias y en economias basadas en la exportacién pues segiin
Calles en la medida en que Estados Unidos diera preferencia a productos mexicanos, éste
podria adquirir un mayor volumen de mercancias estadounidenses.’” Pero la propuesta no

fue aceptada,

Pero mientras  se mejoraron relaciones con el gobierno norteamericano, las

- relaciones con los empresarios norteamericanos no marcharon bien, en especial en el tiltimo .~ .-

afio del goblemo de Rodriguez. En pnmer lugar por la creacién de la empresa Petréleos de

'Méxlco S.A. (Pelromcx) Su c eacxén rcspondin al programa petrolero de los gobiernos de

la Rcvolucxén que ten{an como

undamentales. la formacién y conservacién de una

“

reserva petrolera, la crea lén e 1mpulso dc una “industria petrolera genuinamente nacional”

y yla modificacién det snstema,devconcesxones para evitar que México fuera *“... un gran
campo. de reserva ‘pmicﬁlar delas grandes empresas extranjeras”. La cmpresa seria
semloﬁclal y tendrla por ob_]etlvoy ... regular el mercado interior del petréleo y productos

derivados, asegurar el ‘abastecimiento del pais, en gencral, y especialmente las necesidades
del Gobierno y de los Ferrocarriles Nacionales, y facilitar el adicstramiento de personal
técnico mexicano en los trabajos de la industria petrolera”®™ Para su formacién, el
gobierno plaméé a las empresas petroleras mds importantes asociarse en este nuevo
proyecto, pero las compaiifas extranjeras no mostraron gran interés.>?* Asi que para 1933 sc
establecia que la empresa funcionaria con un capital de 20 millones de pesos, dividido en
dos series en las que sélo el capital nacional participaria con: la Serie A en la que cualquier

mexicano podria participar y la Serie B suscrita por el gobierno®’®. Pero al final los

37 Ibid., p. 2

IMEXICO. sx:c:u:'rARiA DE LCONOMIA NACIONAL, 1934, pp. 8-9.
375 MEYER, 1972, pp. 298-299.

3% MEXICO, SECRETARIA DE ECONOM!A NACIONA.L 1934,,p. 10.
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inversores privados no acudieron al llamado y la empresa fue capllalxzada tinicamente por
el gobierno. La compaiiia participaria en todo el proceso productwo, como produccién,
adqunslclén, transporte, almacenamiento, refi nacnén y dlsmbuclén del gas, el petréleo y sus
derivados.>”

Con esta empresa se pretendia mexicanizar la industria petrolera, pero sin alterar los
derechos de propiedad, sino a través de la competencia en el mercado. Su creacion generd
preocupaciéon en la Asociacién de Productores de Petréleo por la posible pérdida de
mercado de las compaﬁias que reprcsentabn debido a que de se planteaba que Pctromex
abasteceria .la demanda de las dependencias gubemamentales. Hecho que no sucedié

porque ante la’ falta de capx(al la escala de operaciones de la empresa fue pequefia.>™

Otro problemn de carécter externo durante la presidencia de Rodrigucz fue la

tf’ I rclﬂcxén del goblemo mexncano con los banqueros, deteriorada por la suspensién indefinida

s {del pago de la deudn externa desdc 1932, Y que se deterioraria miés a partir del 21 de mayo

- de 1934 cuando el Presxdente Rodriguez dio por terminada la relacién con el Comité de
. bnnqueros, declarando que no por ello se desconocian las obligaciones®’ del gobierno, pero
en el futuro no se recurriria a intermediarios. La ruptura no generd graves problemas con el
gobiemo norleamericano, e incluso respondia a las objeciones que desde 1930°%° sostenia
este gobnerno en contm de la discriminacién de los acreedores mdependlentes del
Comité. 38!

En 1934 también se llegé a un arreglo respecto a las Comisiones de Reclamaciones -
establecidas a partir' de las .Conferencias de Bucareli, y cuyos trabajos se fueron
extendiendo. Para 1934 la Comisién Especial, encargada de estudiar las reclamaciones
originadas durante la revolucién, se disolvié a través de un acuerdo global que consistié en
cl pago del 2.64% de la cantidad total reclamada.®®? La Comisién General, encargada de

analizar las reclamaciones por dafios desde 1868 —excluyendo los de la Revolucién-

7 |pid. , p. 29.

8 MEYER, 1981, pp. 233-234 y 299,

3 La deuda externa (sin los intereses) y la ferroviaria sumaban para cse momento mas de 500 millones de délares.
MEYER, 1981, p. 227.

30 vénse p. 119,

' MEYER. 1981, p. 227.

31 GOMEZ, 1987, pp. 136-137.




) kdesahognr los expedientes.>®?

Como conclusién del andlisis de rio 0 M tc 'démiq;s'

sefialar que en el &mbito politico” el p

Presidencial. En lo econémico podcmos ,er I grado de mmersnén quc te ka‘ la kconomin

nacional en la economia mtemacnonal con los’ estragos que la cnsns d 1929 de_]6 ‘en el

sistema econémico mexicano orientada aun a las exponacxones Destaca tambxén la polmca
expansiva implementada hacia 1932, que permmo a México salir de la cn51s, que formé
partc de la politica aplicarse mundialmente’ en - los snguxentes aﬂos En cl émbxto
internacional se mantuvo latente el problema dc la deuda. Y el afio dc 1934 destacé por lu '
creacién de la empresa petrolera del gobxemo, que ademés de presemarse como una via
alterna de mexicanizar los recursos del pal’s, se moslr como el antecedente dc lo que en
1938 se constituiria como el s(mbolo del nacmnallsm PEM X Para fines del periodo los .
dos aspectos mads relevantes son: el absoluto contro polmco que Calles ejercia en el pais y
el estrechamiento de las relaciones entre. los goblemos mexicano y norteamericano en el
marco de la era de la “Buena Vecmdad" i e

3.4. Conclusiones L

Sin lugar a dudas, Calles fue el hombre‘ que gobernd México durante todo cl periodo
de estudio que abarca cl presente capylt»ul;f' (1924;1934), ya fuera sentado en la silla
presidencial o detras de ella. Durante los primeros afios de su gestién Calles enfrentaria la
oposicién al desarrotlo de algunas de sus politicas, de importantes sectores econdémicos y
politicos a nivel intemacional como el Comité Internacional de Banqueros, el sector
petrolero o la Iglesia. El Comité se opuso a la creacion en 1925 del Banco de México, muy
probablemente por la independencia que esta institucién otorgaba al gobierno mexicano del
crédito privado, y en particular del extranjero, para allegarse recursos. El sector petrolero
por su parte, durante estos aflos, se opuso a Calles, por la reglamentacién de las fracciones I
y IV del articulo 27, que finalmente quedaron sin efecto en este periodo. Mientras que ¢l

conflicto con la Iglesia se manifestd a través de la guerra de los cristeros, que mas alla de

M vAZQUEZ, 1982, pp. 163.




gentc respecto al programa econémlco de ln R luci n, y en pamcular en lo referente al

reparto agrario.

No fue sino hasta 1927 cuando ocumé un camblo en las relaciones econémicas con
los Estados Unidos, cuya politxca ‘exterior: hacxa Méxxco pasé de la amenaza a la
negociacion dando paso ‘auna poliuca de “Buena Vecmdad" que perduraria hasta el fin del
periodo de entreguerras; influyendo en este cambio la importancia que adquieren los
banqueros estadounidenses en- la- definicién de la politica exterior hacia México, la
reducéién de la influencia de los petroleros, y la moderacién de los republicanos. Pues por
un lado pesé la opmlén de los banqueros estadounidenses, representados en el juego de la
' jdlplomncm por el emba_lador Morrow,  respecto a la necesidad de apoyar a México en un

: desarrollo a medlano o largo plazo, que le permitiria crecimiento y estabilidad econémica
.‘,con lo que podna allegarsc recursos sin necesidad de recurrir a la afectacion de intereses
extmnjerps y cumplir sus compromisos internacionales; por otro lado, el sector petrolero
ﬁpneaniericano redujo su peso econdémico y politico ante la disminucién de la produccién y
explotacién petrolera en México por estos afios; y en la coyuntura politica que se vivié en
los Estados Unidos los republicanos en ¢l poder, mostraron un alejamiento del sector
petrolero que redundaba en una menor influencia de éstos en la definicién de una politica
exterior definida por la amenaza, ante los esciandalos por trifico de influencias en los

Estados Unidos, que colocaban a los petroleros ante la opinién piiblica como contrarios al

interés del pafs. Asi, las relaciones entre estos dos paises tornaron hacia la cordialidad, con

lo que se logrd liegar a importantes acuerdos que protegian los intereses norteamencanos_

en Meéxico, tales como el acuerdo Morrow-Calles que dejaba sin efecto la ley petrolera".’

redactada por Morones; o acuerdos en torno al pago de la deuda externa.

Después de 1928 e! poder de Calles perdurd, ain por encima de la' fi gum
presidencial, en el periodo conocido como Maximato. Etapa durante la cual se llegaria a
una aparente solucién de conflictos generados durante la presidencia de Calles, tales como
el conflicto entre la Iglesia y el Estado, la cuestion de la sucesion presidencial a través de la
- creacidén del PNR y el problema de! pago de la deuda externa —que no llegaria a

solucionarse en este periodo-.
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Fue durante este periodo que la insercién de México en la economia internacional se
evidencié fuertemente por el impacto que tuvo la crisis mundial de 1929 sobre la economia
mexicana, lo que respondié en gran parte a la pervivencia de una economia basada en las
exportaciones, y a la cada vez mds estrecha vinculacién econémica con los Estados Unidos.
En materia internacional, las relaciones con los Estados Unidos se mantuvieron en
buenos términos, como se puso de manifiesto no sélo en la injerencia de Morrow en la:
definicién de la politica econémica del gobierno mexicano en torno la reforma agrarié las
finanzas publicas o la deuda externa; sino también en el apoyo que el gobxemo
norteamericano brindo al mexicano en conflictos como la rebelién escobansta, o la . ‘
Cristiada. Aunque esta mejora en las relaciones de ambos gobiernos, no 5|gmf' co. una
subordmucxén total a los intereses de grupos econémicos o del gobierno norteamencano, ni-

‘que se" dejaba de lado el nacionalismo econémico revolucionario, tal como se puso de

V .mamﬁesto con la creacion de PETROMEX, medmnte la cual se pretendxé mexxcamzar el

. Pago de:la; deuda, y: por el mejommxento de las relaciones entre México y los Estados
Umdos quc permmeron un acercamiento politico, junto con la ya existente dcpendcncm

: econémxca -mlsma que se confirmé a partir de 1929 con la crisis mundial-.
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4. LAZARO CARDENAS: DE LAS LEYES A LA PRAXIS (1934-1940)

4.1. Intreduccién

Coyunturalmente con el dominio de Calles de la vida nacional desde 1924 hubo un
fortalecimiento del Estado con la creacién de instituciones econémicas y politicas como el
Banco Unico de Emisién y el surgimiento de un partido de masas que se convertiria en el
partido oficial. Ademads, desde 1927 hubo un acercamiento con el gobiemo norteamericano,
cuya politica hacia México habia cambiado tornadndose mas amistosa, lo que habia llevado
a acuerdos entre Calles y el embajador norteamericano, que limitaban la aplicacion del
programa de la Revolucién Mexicana, como fue el caso de la reglamentacion del articulo
27 en materia petrolera.

Fue en este marco, en el que en 1934 Lazaro Cardenas asumié la Presidencia de la

Repﬁblica Gestion de la que se ocupa el presente capitulo, que se divide en dos apartados.

Enel pnmer apartado se presentan los primeros dos aiios de gobierno de Cérdenas,

o que‘ IA figura de Calles se contrapone a la del Presidente Cardenas, lo que impone

mltes a la xmplementac:én del programa econdémico plasmado en el Plan Sexenal, que
;ncluia como uno de sus puntos, la defensa de la Constitucién de 1917, y en particular de
los articulos 27 y 123, y cuya gjecucién tendria importantes implicaciones hacia el final del
sexenio cardenista. Existiendo durante esta etapa una buena relacién con los Estados’
Unidos, debido en parte tal vez a los impedimentos antes mencionados para aplicar el Plan
Sexenal, y en parte también a que la politica estadounidense de la Buena Vecindad: fu'c(
impulsada fuertemente, desde 1933, por el nuevo presidente demécrata Franklm Roosevel
En el segundo apartado se muestra el proceso y los resultados de la lmplementacxén
del programa cardenista, destacando en este sentido la aplicacién del artfculo 27en'

petrolera que llevd en 1938 a la expropiacién de esta industria, o el lmpuls la efo'_ v
agraria. Hechos que revivirian viejos conflictos con los grupos de interés extranjeros que_

resultaron afectados, y ‘cuya actuacién limité ¢l desarrollo del proyecto econdmico i

cardenista. Siendo i importante en el desarrollo de este conflicto la modificacion en la actitud -
del gobierno norteamericano respecto a México, pesando en este cambio el escenario de la
Segunda Guerra Mundial’® Y ‘se presenta un resumen sobre las soluciones, efectuadas

después de 1939, a los conflictos latentes o presentes a lo largo de la presidencia de

38 vease pp. 3-4




-Cirdenas, tales como el arreglo con las compamas peu'oleras cxpropmdas, o el ncuerdo en

tomo al  pago. de la deuda externa.

Asf,a lo largo del capitulo podemos ubicar dos tcmas centrales: la aplicacién de la
Consmuclén de 1917 en lo referente a la propiedad del subsuelo, que desencadend serios
problemas con los Estados Unidos; y a su vez la cercanfa en el ambito politico que existié
entre ambos gobiernos por su oposicién a la expansién del nazismo y del fascismo en el

mundo.

4.2. El Plan Sexenal v la derrota del Jefe Miximo (1934-1935)

Después de cinco afios contados a partir del asesinato del Presidente electo
Obregén, en que tres presidentes se habian sucedido en el cargo (en el llamado Maximato)
en 1933, se vivia el ambiente clectoral de la sucesién presidencial. La nueva eleccién
presidencial fue influida por la figura del expresidente Plutarco Elias Calles, y por el
manejo de la eleccion del candidato presidencial a través de la via institucional del Partido
Nacional Revolucionario (PNR). ’ o -

El candidato designado para las elecciones de 1934, fue el general Lazaro Cérdehas
del Rio,>® que conté con el apoyo de dos importantes sectores: el militar dada',sAu :
trayectoria como uno de los cinco jefes mas fuertes en el ejéreito mexicano, y al haberse
desempefiado como Secretario de Guerra; y el del sector campesino, pues durante su ~
gestién como gobernador de Michoacén, fue uno de los impulsores del reparto agrario, atin
en contra de la visién callista del fracaso de la reforma agraria. Ademdas Cardenas contaba
con el importante respaldo politico del PNR —del que habfa ocupado la presidencia- y
sobretodo con el apoyo de Calles, de quién habia estado cerca desde los tiempds de’ kl'a ‘
}ebelién de Agua Prieta.

Durante su campafia el candidato se sujeté a los lineamientos del Plan Sexenal,
disefiado por representantes de varias Secretarias de Estado, del PNR y del Congreso. Un

35 CARDENAS, Lézaro. (1895- -1970), Nacié cn Jiquilpan, Michoacén. En 1911 se unid a las fuerzas maderistas. Durante

1913 fue perscguid por tropas f¢ les. Despuds de la C de H sc unié al viilismo. En 1915 sc
uni6 al ituct ¢ hizo contra el villismo cn Sonorn Durante los afos veinte, se mnmmu |cal a
Obregdn y Calles, fue brado Jefe de Op cn vV y Mi 4n. En 1923 b. fa

delahuertista en Jalisco. De 1928 a 1932 fuc g b d ional de Michoacén. En 1930 fue nombrado presldcme

det PNR. Fuc sccretario de Gobernacién durante la presidencia de Pascual Ortiz Rubio. Fue Secretario de Guerra y Marina
en 1933, afio en cf que fue p lado a Ia presidencia de la Republica. por el PNR. Enciclopedia de México, 1985, p. 1330,




" Cérdenas - dentro. d

Asamblea del PNR, fue un proyccto mads cercano a la visién cardenista del pais.

a vnsxén calhsta, y cuyo resultado final tras su aprobacién en la
386

La idea badsica del Plan Sexenal era lograr un mayor intervensionismo econémico
del Estado.®®” Destacaban algunos apartados donde sc perfilaba lo que serfa la politica
cardenista en materia agraria, laboral, 0 en ¢l mancjo de recursos naturales, que tendria
implicaciones graves para las relaciones de México con el exterior, y en especial con los
Estados Unidos. En ¢l Plan se seilalaba que el problema social de mayor relevancia era el
problema agrario, y se planteaba la necesidad de impulsar el reparto, dotacion y
fraccionamiento de tierras. Respecto al trabajo se apoyaria la contratacién colectiva de los
trabajadores, y se pugnaba por salarios suficientes para mantener al obrero y a su familia.
Se defendia la aplicacion de los articulos 27 y 123 constitucionales. Se proyectaba que
fuera el gobierno el encargado de regular la explotacién y comercializacion de los recursos
naturales del pais, sefialando que se haria efectiva la nacionalizacion del suelo, se-
impediria el acaparamiento de los depésitos petroliferos, se incrementarian las reservas:

petroleras nacionales, se enfatizaba la necesidad de mcrementar la pamcxpacnén'

y distribucion de energia eléctrica, a cargo de empresas semloﬁclales y coopemnvas de :
consumndores 388 En conjunto el Plan comprendia una serie de metas para el sex mo,’:

» aunque no se establecia como llegar a ellas.

Dumnte su primer afio de gestién el Presidente Cirdenas llev6 a cabo una polmca

apegada a este Plan Sexenal. Fue asi como tuvo un acercamiento con el sector obrero,”
3% | as declaraciones de C; d se 8 al Plan | lando, por cjemplo, 1a idad
de que Ia nquczn y Ios medios de producclén s¢ encontraran en manos de los trabajad y calificé de *

ap 05" 0 las emp petroleras. MEYER, 1972, p. 307.
7 En cl Plan se sefalaba que “... Ia tesis en que debe fund: ct plan de gobi quc va n ocupar vuestra nlencnén s,
undnimemente, la de que ¢} Estado mexicano habra de nsumlr y una poli £ de las acti
econémicas de la vida ional...”. Partido Nacional Revol io, 1934, p.17.

3 1bid. pp. 45y 51-68.

3 Esta politica generd lnconfurm:d'\d dcl lado de los empresarios en el comercio, 1a industrin y la banca. que et 11 de
marzo de 1936 p una soli d de iguales para el lmbnjo y para ¢l cnpnnl En ella se criticaba una
declaracién hu:hn por Cérdenas en Mom:rrcy en febrero al sefinlar que *’Los empresarios fnllgndus de la lucha socml
pueden entrcgar sus industrias a los obrcros o al Gobierno™. Dect idn a la quc los emp i0s s¢ op }

de sus propiedades. Criticando ¢l sindi poyado por Card pues fan que con dste “... lodu céilculo
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apoyando la organizacién de los obreros, lo que pudo influir en el mcremento del’ numero' .

de huelgas a 642, en sectores como el de los tranviarios, el manul‘acturero, el telefémco, Y.

el petrolero, durante 1935. Formandose en 1936 la central obrera mas mportante e‘.‘.r

mﬂuycnte durante el sexenio y los afios posteriores, como apo L

Confederacnén de Trabajadores Mexicanos (CTM), ba_|o la dxrcccnén de
Toledano.>

En cuanto al campo, durante su sexenio Cardenas’ im‘pizlslé‘

entregando mis tierras que todos los anteriores Presidentes juntos desde 1917, con mis de’ -
un 10% del

territorio nacional. Impulsando la formacién del ¢jido mdmdual Y colectwo, en zonas .

20 millones de hectéreas distribuidas durante su administracién, equivalenie"

—productxvas como la region algodonera de la Laguna en Durango y Coah la, Ia zona

henequenera de Yucatén, los Mochis en Sinaloa, el Mante en Tnmaullpas, plamaclones
de café en Chiapas, las de arroz y citricos de Lombardia y Nucva Itaha en chhoacén los

ingenios azucareros en Morelos, la regién del Valle del Yaqui”'

en Sonora. y el Valle de
Mexicali en Baja California.’*? Desarrollando una politica que ademés del reparto inclufa el

otorgamiento de créditos a través de instituciones como el Banco Nacional de Crédito

ibilidad de visiumb iquicra un

P q!

fmcnsn. toda prcvtsnén resulta intitil, y los negocios mas florecicntes quedan en la i
é dos". VERA, 1957, pp. 657-658.

i LOMBARDO V|ccnlc (I894 1968). Nacié en Teziutlan, Pucbla; murié en la ciudad de México. Abogado por la
de Juri d ¥y en 1933 se doctoré en filosofia. En 1914, Junlo con Mnnucl Gomez Morln, Alfonso

Caso, Albcno Vézquez dcl Mercado, y otros, fundd la Sociedad de Ci y C 108 ida en Ios medios
universitarios como el Grupo de los Siete Sabios. Fue por su cscuela, cn la jura de la Constitucién de
Querétaro. En 1919 se hizo cargo dc ln sccrclnrln de Educacn{m Pablica; entre 1923 y 1933 ocupd cargos directivas cn
diferentes las como la 1 Prep ia, ¥ la Uni idad Obrera de México. En 1921 fue oficial mayor
det Gobierno det D.F.; de diciembre de 1923 a enero de 1924, gobernador interino de Pucbla; en 1924 diputado al
Congrcso dc la Umén. cargo que volvio a desempefiar de 1926 a 1928. De 1923 a 1932, miembro del Comité Central de la
1 Obrera Mexi en 1933, izador y dirigente de 1a Confederacién General de Obreros y

f‘ pesi de México; en 1935, dor del Comité Naci de Defensa Proletaria; y de 1936 a 1940, organizador y
sccretario gencral de la C ién de Trabajad de México. De 1938 a 1963 fuc presi de la C ion de
Trabajadores de América Latina; en 1944, miembro de! Consejo de Administmacién de la Oficina Internacional del
Trabajo; dc 1945 hasta su muerte, vicepresid de [a Federncion Sindical Mundial; y en 1949, cofundador de la Unién
General de Obreros y Campesinos de México. De 1964 a 1967 ocupd un escadio cn el Congreso como diputado de pantido,
designado por ¢l Popular Socialisia. Milité en ¢l Partido Laborista Mexicano, en ¢l de la Revolucién Mexicana, en la Liga
Socialista Mexicana y en cl Partido Popular, que fundd en 1948, al que se agregé mas tarde la denominacion de Socialista,
del que fuc director y sccrcumo gcncml hasta 1968. Fuc mlcmbro del Consejo de Mundial de Partidarios de la Paz y, en
1952, did ala P de 1a Repabli do en las umas con Adolfo Ruiz Cortines. Entre sus
numerosos libros: La significacién del reparto de tierras y El reparto de tierras a los pobres que no se opone a las
enseflanzas de N.S. Jesucristo (1921), La doctrina Monroe y el movimiento obrero, La libertad sindical en México y Los

derechos sindicales de los trabajadores intelectuales (1927), ;Judios y mexicanos, razas inferiores? (1942), Teoria y
prdctica del imi indical i (1961), La izquierda en la historia de México y La filosofia y el proletariado

(1962), La batalla de las ideas de nuestro tiempo y La constitucion de los cristeros (1963), Partido de cuadros o partido
de masas (1965). Enciclopedia de México, 1987, pp. 4771-4472,
¥ Ej Valle de Yaqui, cra una zona de irrigacion, desarrollada por colonos norteamericanos dos generaciones antes del
de su exprop MEYER, 1977, pp. 1261.
392 En Bn)n California Nonc. el reparto obedecié a una polltica de rescate de aguas y tierras de la zona fronteriza,
proy a la Colorado River Land Co. HERNANDEZ, 1979, p. 176.




Agricola, y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, asi como ayuda técnica.’® También c
este sector Cardenas apoy6 la organizacién de los campesmos impulsando desde 1935 1 :
formacién de una gran central campesina. Central que en 1938 surglr(a como la Centralr
Nacional Campesina (CNC),*** siendo un instrumento para canalizar el apoyo al pyesndeme,
del sector campesino beneficiado por la politica cardenista, y para controlar las (ier}la;ndas
y actividades de los grupos campesinos. La politica agraria cardenista alter6 el sistema de
propiedad agricola, contribuyendo a crear una base de apoyo social y politica leal al.
gobierno, y al mismo tiempo desplazando el capital agricola a inversiones mds seguras
como la industria.

Los sectores obrero y campesino al organizarse y lograr un mayor acercamiento con
el gobierno, obtuvieron por un lado mayor satisfaccién de sus demandas, pero al mismo
tiempo una menor independencia y menor fuerza para negociar sus peticiones. Mientras
que a Cérdenas, la politica de acercamiento con el sector obrero y'el sector campesino,

apoyado en lo dispuesto en los articulos 27 y 123 de la Cénsgigucién y en el Plan Sexcnal, le

permitio crearse una base de apoyo.

20 395

pais calificindola de “marathén de radicalismo™, aludlendo al smdxcahsmo

huelgas ocurridas durante el primer afio de la administracién cardemstn seﬁalando
ll96

s efectos sobre el capital™ y la vida politica del pais, lo que constitufa una critica al gdblem
) . de Cardenas. Critica que coloc6 al presidente en la disyuntiva de mantenerse subordmado a; ’
- 'Calles como los tres anteriores presidentes, o imponer su autoridad como presndcnte dela

|ca. C:irdenas decidié movilizarse rapidamente asegurandose el respaldo y la lealtad :

de 1mponantes jefes mlhtares y realizando los movimientos necesarios en zonas de posible

9 MEYER, 1977, pp.1244-1245, 1249,

3% 1bid., pp. 1246-1251.

9 VERA, 1957, p. 653-654.

% Calles se ba en d do con la politica petrolera de Cird Por cllo, y por ser considerado et hombre
fuerte de Méxi d 1935 la Asociacién de P de Petroleo pugnéd por que se diera una entrevista entre el
exembajador Ruben Clark y Calles , a fin de tratar los problemas en Ia industria petrolera, que de acuerdo & los petroleros
violentaba los acucerdos Morrow-Calles. Entrevista de la que no se obtuvo mucho, pues pronto Calles dejo ser ¢l hombre
fuerte de México, para ser expulsado del pais. MEYER. 1972, p. 308-309.
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apoyo a Calles como en los estados de Coahuila, Nuevo Ledn, Jalisco, Sinaloa, y Sonora.>®’
Eliminé a los elementos callistas del gabinete, el Congreso, los gobiernos estatales y el
Partido. Ademas obtuvo el apoyo del sector obrero y del sector campesino. Tras siete dias
de comenzado el conflicto con Calles, el dia 18 éste tomaba un avién para Sinaloa, de
donde se dirigi6 a Estados Unidos. Regreso en septiembre pero el Maximato habia
terminado pues Cérdenas habia fortalecido su autoridad. Calles, junto con Morones, fueron
consignados ante la Procuraduria General acusados de preparar un movimiento armado en
contra del gobierno. La investigacién no siguié su curso, pues en abril de 1936 Calles fue
expulsado del pafs. : o ‘ .
Asi, gracias al apoyo del sector- ,mlhtar,, éh;cré‘y“,cahmpésinéycyzi:fdcnz’xsj ; lbgrrék
imponerse a Calles, y con cllo romper. Ia'du existente entre el idente . como
autoridad formal, y Calles como la autond ! re: ;
se fortalecfa. Pero el respaldo de estos sectores a Cérdenas no sélo tuvo lmphcacmncs
internas, sino también en materia internacional, pues el rompimiento con Calles ponia fin al
gobierno del grupo sonorense, que desde 1920 se mantenia en el poder; lo que le permitia a
Cardenas desplegar con mayor libertad su programa econémico en materia agraria y
laboral, al que se oponfa Calles, y en materia internacional Cérdenas podria actuar con
mayor facilidad contra los intereses extranjeros alejindose de acuerdos callistas como el

Morrow-Calles’®®

en el que Calles se comprometio a respetar las propiedades petroleras en
Meéxico ain y cuando no cumplieran con los actos positivos y con lo dispuesto en el
articulo 27. Por lo que a partir de 1935 Cadrdenas mostré abiertamente su apoyo a las
demandas de sectores como cl obrero cn la industria petrolera, e impuls6 leyes que ponfan
en peligro las propiedades extranjeras tal como la ley de expropiacién de 1936; hechos que
hacia el final del gobierno de Cardenas, como veremos, desembocaron en sucesos tan
trascendentes como la expropiacién petrolera, y que a su vez provocaron un
distanciamiento entre México y Estados Unidos, cn contrastc con lo sucedido de 1927 a
1935.

El desarrollo de esta politica econémica y social de Cardenas fue posible, en parte,
gracias a la recuperacion cc_&)némica que se.vivia en los primeros afios de la administracién

cardenista. La recuperacién de los ei’ectbs de !a‘ crisis de 1929 habia comenzado desde 1932

397 véase HERN/\NDEZ, 1979 p 61-75.
o8 Véasep 104,
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a partir de la aplicacién de una politica econdmica contraciclica, consistente en una polilicn
fiscal ligeramente deficitaria y una politica monetaria expansionista.’? Poulﬁcé’ un‘ev el
gobiermno de Cirdenas continué a lo largo de su periodo, y que permitié un _crécimiento

econémico que se reflcjaba en mayores ingresos gubernamentales.

Durante estos primeros afios de la administracion cardenista,” el snstema bancano
mexicano sufrié modificaciones, primero en 1935 con la desmoneuzaclén de la plata - que
ante el incremento en el precio internacional de la plata hacia que el peso de plata valiera
mis como mercancia que como moneda-*® que fortaleceria el papel de los billetes del
Banco de México como moneda fiduciaria de curso legal. Tras la establhzaclén del precio
de la plata en 1936 se reanudé la acufiacién de monedas de plata, aunque en menor escala.
En este mismo afio se expidié la Ley Monetaria que hacia obligatoria la asociacion de todos
los bancos con el Banco de México. En agosto de ese mismo ailo, se decretd una nueva
Ley Monetaria y una nueva Ley Orgdnica del Banco de México, mediante la cual se

incremento el crédito disponible al gobierno federal, aumentando de S a 10% los ingresos

2 ﬁscales anuales promedxo de los tres afios anteriores.*! Modificaciones que contribuirian a

ncrementar la oferta monetaria, y la capacidad de endeudamiento y accién del gobiemo

- mechano

. ‘En el dmbito internacional, en estos primeros afios de la Presidencia de Cardenas,
L Méf(ico gozé de buenas relaciones con el gobierno norteamericano. Gobierno cuyo
- Pfe;idédté, el demdcrata Franklin D. Roosevelt, sustentaba una politica del “Nuevo Trato”
donde el Estado tenfa una mayor intervencién en la economia a fin de disminuir las
desigualdades sociales y superar los problemas econémicos arrastrados desde la crisis del
29. Esta politica tenfa ciertas coincidencias con la politica cardenista, sustentada en un
mayor intervensionismo estatal que pugnaba por una menor desigualdad en el campo a
través de la distribucién de tierras, y en el sector obrero por salarios méas justos y mejores
condiciones de trabajo.

En materia de politica exterior, Roosevelt habfa instrumentado la politica de la

“Buena Vecindad™ implementada desde la administracién de Herbert Hoover, limitandose

¥ CARDENAS, 198-p. 131,
4% E alza de la plata estuvo reforzada por polltica platista del Gobi de los Estados Unidos.
91 1bid. pp. 126-127. i e
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_su aplicacién a América Latina. Politica que consistié en el abandono del intervensionismo
militar en América, en busca de una unificacién politica del continente frente a los sucesos
politicos y bélicos en Europa y Asia.*®

Ademis, en el caso especifico de México, pesaba en la cordialidad de las relaciones
bilaterales, la presencia como embajador norteamericano en México, de Josephus Daniels,
un politico demécrata de Carolina del Norte, defensor de la politica de “Buena
Vecindad”,*®* que consideraba que el programa reformista de Cardenas era *“... un medio de
otorgar mayor poder de compra a las grandes mayorias y convertir a México ¢n un vecino
estable y buen cliente de los Estados Unidos... y una forma de disminuir el atractivo de las
doctrinas fascistas o comunistas que amenazaban a -los sistemas - democréticos

occidentales™. %

Para concluir este apartado, de los dos primeros afios de gobierno de Cérdenas se
deben destacar dos hechos: primero. la ruptura politica con Calles y el desarrollo del
programa econémico cardenista durante esta etapa, basado en el Plan Sexenal. Hecho que
puso- fin al ilamado Maximato, fortalecié el presidencialismo en México, y tuvo serias
ixﬂplicécioncs en los ambitos nacional e internacional a largo plazo, porque esto permitio a
Céardenas desarrollar con mayor libertad su programa econémico, sin necesidad de
constrefiirse a los dictados de Calles, aplicando lo establecido en el Plan Sexenal, en torno a
la defensa de la aplicacion de los articulos 27 y 123 constitucionales; 1o que condujo a un
cambio en las relaciones de México con los Estados Unidos, respecto a las condiciones
prevalecientes desde 1927, cuando Calles mantuvo un acercamiento con los Estados
Unidos; y segundo, el cambio politico en los Estados Unidos en donde los republicanos
fueron sucedidos en el poder por.los demécratas, encabezados por el propio presidente
Franklin Roosevelt, que mantuvo ‘una politica de buena vecindad con México, y que
compartia de alguna manera con Cérdenas una visién comun sobre como gobernar, y sobre

los problemas que en el mundo se vw(an por el avance del nazismo.

402 véase pp. 3-4
49 v AZQUEZ, 1982, pp 166-167.
"% MEYER, 1972, p. 374.
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4.3. Encmigos por el subsuelo, amigos en la guerra

En 1935 la politica agraria de Cardenas comenzdé a crear conflicto con los Estados
Unidos. Pues ante las expropiaciones a norteamericanos sin indemnizacién inmediata,
debido a la suspensi6n de la emision de bonos de la reforma agraria en 1935, el embajador
Daniels sefial6 la necesidad de llegar a un arreglo respecto a las indemnizaciones
pendientes. En 1937 la embajada actué de manera méas activa en la defensa de
norteamericanos expropiados en el Valle del Rio del Yaqui en Sonora, y en Baja Califomia,
aunque la intervencion no fue exitosa.*”® El gobierno norteamericano reclamé en 1938 el
pago de 10.1 millones de délares por concepto de tierras expropiadas desde 1927, Llegando
en noviembre de 1938 a un acuerdo en torno a las reclamaciones de norteamericanos
afectados por la reforma ngrana, a través de un convenio en el que México se comprometia

a efectuar anualmente pagos por un mlllén de délares hasta liquidar el adeudo total por este

concepto, 406 Aunque las reclamacnones contmuaron hasta 1940, con un acuerdo final en
194157 :

C “tuvo impacto en las relaciones entre México y
léys recursos naturales seria el eje del conflicto entre
ﬁi6 cardenista. Suscitandose varios problemas desde ‘
la compaﬁ{a petrolera Huasteca Petroleum Company, la :

lentitud en’ el.ot6rghm1ehto e concesiones confirmatorias; la suspensién - dc algunas

exenciones 1mpos vas de que disfrutaban varias empresas petroleras; y la pubhcaclén del

programa de accnén econdmica del gobierno federal en enero, donde se seﬁalaba que el
pctréleo deb(a aprovechm—se en beneficio del pais, y en la medida de lo posxble a tmvés de
empresas naclonales, via el Estado.*%®

. En 1936 el conflicto se agravd por la expedicién de la ley de exprop ac

= 'eslablemé como causa de expropiacién la utilidad publica en casos como: “la défén§
. conservacmn, desarrollo o aprovechamiento de los clementos naturales suscepubles dc_
vexplotacxén' la equitativa distribucion de la riqueza acaparada o monopolizada con vemaja :

exclusiva de una o varias personas (...); la creacién, fomento o conservacion de’ una’

“% MEYER, 1977, p. 1261.
4% BAZANT, pp. 213-214.
497 MEYER, 1972, p. 387.
“ Ibid., pp. 308-309.
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empresa para bc;neﬁcio de la colectividad; las medidas necesarias para evitar la destruccion

de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colcctiVidud”.‘o? El Ejecutivo seria quién procederia a definir los casos de expropiacién,
~ ocupaci6én temporal, total o parcial, o la limitacién de los derechos de dominio. Se fijaban
los términos y piazos en que se realizaria la indemnizacién en caso de expropiacién, fijando
comrokp’recio a pagar el valor fiscal de los Bienes, sometiéndose el valor de la depreciacién o
'mejofas sufridas por éstos a juicio pericial; pagandose dicha indemnizacién en un periodo
no mayor de diez afios, bajo la forma que la autoridad expropiante decidiera®®. La
expedicién de esta ley estuvo muy vinculada a la politica respecto a los recursos naturales
del subsuelo perfilada en el Plan Sexenal.

La ley fue tomada por politicos e intelectuales mexicanos, como Luis Cabrera,*'!
como un acto cuyo propdésito real consistia en expropiar las industrias nacionales,
comenzando por las industrias complementarias de la agricultura, luego las extractivas y al

final las transformadoras, para controlar toda la industria. Cabrera®!?

vinculaba esta ley con
la politica laboral sefialando que: “La Ley tiene, ademds por objeto proporcionar un medio
practico de resolver los conflictos del trabajo expropiando y poniendo en manos de los
obreros el manejo de las negociaciones que no puedan subsistir frente a las pretensiones

ilimitadas de los trabajadores”.*'® En el exterior, la expedicion de esta ley creé

40Cddigo Agrario de los Estados Unidos Mexi y Ley de Exprop 6n, 1937, p.112

‘O SILVA, 1941,pp.127-129

"' CABRERA, Luis (1876-1954). Nacié cn Zacatldn. En 1901 se recibié du bogado en la Escueta Nacional de
Jurisprudencia de la ciudad de México. En 1906 se inicio en el periodi do en El Noticicero, El Diario dcl
Hugar la Patria y E! Comillo Blanco. De 1908 a 1909 fue profesor de la Escucla de Jurisprudencia y en 1912 di de

la misma. Sc afilié al maderismo y fue diputado a la XX VI L en donde prop una iniciativa de ley agmaria. A
la muerte de Madero en 1913, abandoné la Camara y se afilié nl constitucionalismo. En 1914 Carranza lo nombré agente
confidencial en Estados Unidos, y en cncro de 1915 lo desi io de lHacienda. En este perlodo Cnrmnm se | basé
en sus propucstas para expedir {a Ley Agraria del 6 de enero. En 1916 fue nombrado presid de la C

para formar la mixta México-América; a su vez, Carranza lo comisiond para negociar con los norteamericanos la salida de
la Expedicién Punitiva que intenté acabar con F i Villa. Diputado en ¢l Cong: de la Unién de la XXVIl
Legislatura. Como enviado dcl gobicrno mexicano recorrid varios palses sudamcricanos en 1918. De 1919 a 1920
desempend por segunda vez el cargo de seeretario de Hacienda. Ef 6 de mayo, con motivo de la rebelidn obregonista,
acompaild a Carranza cn su huida hasta Tlnxcalunlongo Criticé al gobierno de Pascual Ortiz Rubio, por lo que fuc
dcponndo a Gumcmala en 1921. Desde los inicios de ln Rcvolucxén se convchIé de quc fa cucstion agraria cra et

1 |

por lo que defendid 1a p iy la i6n dc los terrenos ejidales a los
pucblus Su pcnsamlcmu influyd decisivamente en la ideologia constitucionalista. Autor de Veinte afios después; El
de la R lucion; Obras politi ded Lic. Blas Urrea; Problemas trascendentales de México; La herencia de

Carranzn. Escribié con los scuddnimos de Blas Urrca y Lucas Ribera. Murié en la ciudad de México el 12 de abril.
Diccionario Histdrico y Biogrdfico de la Revolucidn Mexicana, 1992, p.
“12 Cabrera centrd su critica o la ley de cxprnpmcxén en cuatro puntos: l) critica el concepto dc utilidad social, por

considerar que esto dqa a julCID del P, de la Rep la izacién; 2) sefala que las ocupacmncs
porales no son exprop 3) indica Qque se pla no sélo la expropiacion de r fes, ticrras, aguas
y bienes i t sino bién la dad industrial; 4) dice que los términos de la indemnizacion quedan bajo la

d]cjcl“éﬂ del F)ccuuvo en forma de futuros Reglumentos. CABRERA, 972, 1, p. 46.
“Plbid, p. 4




. mcemdumbre entre el ‘sector petrolero y el goblemo norteamenczmo, pues el goblemo

podria aplicar la nueva ley’ —tal como succdlé més tarde-’ on contra de-las compaﬂias s

petroleras que ademds de “ser expropmdas, no recibirfan mmedlalamente ni-el _monto
deseado las indemnizaciones correspondlentes al pago de sus terrenos (que inclufan de
acuerdo a las compaiiias los recursos del subsuelo), pero el goblemo mexicano afirmé que

no se pretendia emplearla contra alguno de los grandes intereses extranjeros en México.

Vinculada a la visién cardenista sobre la propiedad y explotacién de los recursos
petroleros, estuvo la politica laboral que como ya se sefial6 favoreci6 a los trabajadores. En
1936 elVSihdicato de Trabajadores Petroleros de la Repuiblica Mexicana (STPRM),se

. mcorporé a ‘la CTM, presentando una propuestu de :contrato colectivo demandando
mcrementos salariales y prestaciones por un monto de 65 millones de pesos anuales. El
lemo _apoy6 la propuesta, sefialando que cada industria debia pagar a sus obreros de

ac erdo a su capacidad econémica y no a la snuaclén de oferta y demanda de la mano de

o ra Mlentras que las compaiiias rechazaron la propuesta ofreciendo sélo 14 millones de’

“pesos. Las negociaciones obrero-patronales continuaron a lo largo de 1936 y pl‘lnClplOS de=2 "

1937, sin resultados positivos. :

Ademas de la ley de expropiacién y del conflicto laboral, a prmcxpxos d 1937 tre 3
proyectos del gobierno mexicano crearon preocupacién entre las empresas etrol
gobierno norteamericano: un proyecto de ley del Petréleo formulado por:
Economia Nacional, en el que se pretendia mexicanizar la industria, se ponfcm h'mnes'
territoriales y temporales a las concesiones, se proponia que el gobierno tuviera un tercio

del ' terreno explotado de toda concesién, que el Estado tuviera una mayor partxclpaclén

o accedxendo a regalias, el gobierno fijaria una cantidad de petréleo que debia quedarse en

8 - Méxnco, y se seffalaba que las compailias estarian obligadas a invertir un 25% de sus’

utilidades en negocios diferentes del petréleo.*’* Aun cuando lo planteado en et proyecto de
ley no se aplicd, se mostraba en ¢l la intencién del gobiemo por mantener la propiedad del
- petréleo en sus manos, y auguraba la expropiacién petrolera de 1938.

‘" CABRERA, 1975, 1V, p. 222

S creaﬂ dein
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Otro proyecto fue planteado por el general Francisco Mugica,*® Secretario de
Comunicaciones, en el que se sostenfa la propiedad de la Nacién de los yacimientos
petroliferos, ain de los amparados por las concesiones confirmatorias, lo que obligaria a las
empresas a pagar regalias por propiedades adquiridas antes y después de 1917, y se
scflalaba que todas las reservas nacionales serian explotadas por una “Corporacién
Nacional de Petréleo Mexicano”*'® Tal vez inspirado en este anteproyecto de Mugica, en
marzo de 1937 se cre6 la Administracién del Petréleo Nacional, que substituiria a
Petromex, encargdndose de explotar las rescrvas nacionales y producir y refinar petrdleo
para el gobierno®!”.

E! tercer proyecto era un posible decreto, quc obligaba a todo aquel dedicado a la
explotacién del subsuelo a pagar al gobierno federal, el 10% del valor bruto de la
produccién, sin importar el tipo de concesiones. Con ello se asumfa que las riquezas del
subsuelo eran propfedad de la nacién, como se sciialaba en el articulo 27 constitucional.
Ademés.de contemplarse en dicho decreto que debian mantenerse trabajos regulares en
estas conceswnes. Las compatiias pidieron al gobierno norteamericano que interviniera en
el caso. El Dcpartamemo de I.‘.stado seﬁalé que el cobro de regalias se alejaba del acuerdo
Mon'ow—Calles, y se proponia que el gobxcmo mexicano incrementara moderadamente
los‘v impuestos petroleros, pero sin darleé caricter de regalias. El decreto fue detenido en
parte, . reafirmdndose . en la Suprema Corte en septiembre, que las concesiones
confirmatorias debfan mantener trabajos regulares de explotacién para mantener dichas

concesiones.*'?

a3 MUGlCA Francisco 1. (1884-1954). Nncm cn ngu:m‘lin. Mich., y murié en [a cd. de Méxica. Desde 1906 se dedictd
al p una p En 1911 viajé a San Antonio, Texas, para unirse a los
maderistas. Particip6 cn la toma de Cludnd ]uﬂrcz. ul lndo de Pascual Orozco; en 1912 era ya capitdn, y ayudante del
gobernador Carranza, en Coahuila; en 1913 firmé et Plan dc Guadalupe ¥ fue jefe del estado mayor de la Columna de
Operaciones del general Lucio Blanco, con quien realizd lu primera dotacion de tierras quc hicieron los
constitucionalistas; en 1914 siendo ya gcncml administré 1a aduana de Veracruz; y en l9l5 prcsndm el Tnbunal de

Justicia Militar. Al afio fuc g if de Tabasco, d su p ngmrm I" al
Conycso Constituyenie de 1916, formé parte del grupo radical y de Ia I’nmcra Comisién de C i i d
cn el ido dc los articulos que las dact6, ademés, el preambul dc Ia
nueva carta. Goberné Michoacin del 21 de septicmb : dc 1920 ol 14 de marzo de 1922. renunciando por fuertes
con el Presid Obregdn. Fue secretario de Economia (1° de diciembre de 1934 al \7 chumo de 1935) y de
Comunicaciones y Obras Pubhcns (18 de junio de 1935 al 14 de julio de 1939) en la i del presi
Cérdenas, Sc le atribuye haber redactado el manifiesto con ¢l que se dio a al pais el d to de piacién de
los biencs de las companias petroleras (1938). Fuc pr didato a la Presidencia de Ia Repablica (1939). Encicl pedia de

Meéxico, 1987, p. 5654. Diccionario Portia, 1965, p. 1072. Diccionario Histérico y Biogrdfico de la Revolucidn
Afexicana, 1992, p. 236.

41 MEYER, 1972, p.315.

47 RIPPY, 1954, pp. 141,

4% yéase p. 104,

“? MEYER, 1972, pp. 314-316.
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Los problemas en la industria petrolera continuaron agravandose, estallando la
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huelga*®® en mayo de 1937, ante el fracaso de las negociaciones. Aunque ésta no duré
mucho, pues los trabajadores recurrleron a la Junta de Conciliacién y Arbitraje*®?' para que
se considerara la controversia como de orden econémico. Con ello los trabajadores
rcanudaron sus labores, y las empresas debieron someter su contabilidad al examen de las

. autoridades. Se integré una comisién para, que en el plazo de treinta dias, realizara un

'ah'{x'lis'is.”de la situacién econémica de las compailfas y sus posibilidades de pagar el
“incremento exigido por los trabajadores. A partir de entonces el gobierno tomé un papel
central en el conflicto, del lado de los trabajadores.

La comisién integrada por Efrain Buenrostro, subsecretario de Hacienda, Mariano
Moctezuma, subsecretario de Economia y ¢l economista y profesor de la Universidad
Nacional de México Jesus Silva Herzog,**? llegé a conclusiones importantes entre las que

destacaban: el caricter de enclave de la industria petrolera en manos de extranjeros y su

Rl B°Y cfuncsccm.ln smdk.u no cra prhnma del sector pclrolcm puc: casi por 1as mismas fechas {febrera de 1937) of

Sindi de T yM gicos de fa Republ i (STMMRM) anunciaba sus intenciones de
declarar una scric de huclgas contra la Amcncnn Smclung and Rcfmng Company (ASARCO) para la firma de un
contrato colectivo que unilicara las di Ics en las di: plantas de las compafiias. La empresa se negé. Y

en octubre ¢l gobicrno intervino para llegar a un acuerdo, pero fracasé. En 1938 ¢l STMMRM decidio cstallar la huelga,
pero el Presidentc impidié la huclga, ante la coyunturn que se vivia por la expropiacién petrolera. El sindicato fue
obligado a llegar a un arreglo poco ventajoso con la ASARCO. MEYER, 1977, pp. 1257-1258.
A La Junta Federal de Conciliacién y Asbitraje es un érgano integrado por tres delegudos: cl patronal, ¢l obrere y un
que se ¢ ye en la magi del trabajo. La Junta dicta resoluciones llamadas laudos
N quc son iderados como | bitrales que ponen fin a una controversia laboral. La Junta atiende dos clases
de conflictos de lrubnjo los meramente legales, como por ejemplo: ¢l pago de horas extras, el incumplimiento dec contrato;
ylos fli de 6mico, que son “... aquellos en que, en determinada mduslna ocn determinada regldn. se
prescntan circunstancias de cardcter generai que han imposible que pucda do en los di
anteriores”. En los conflictos lcgales, cl proccdlmxcnm seguido por la Junta es de: dcmunda, contestacién, prucbas,
slegatos y sentencia. En los conflictos 6 se bra un j de peritos sobre 1a manera de resolver ¢l
conflicto, los peritos presentan un dictan, y sobre la base de édste la Junta dicta una sentencia. CABRERA, 1975. IV, p.
227, D {0 Juridico Mexi , 1983-1984, pp. 1928-1931
42 SILVA HERZOG, Jests (1892- l985) Naci6 en San Luis Potosi, S.L.P. y murié en México, D.F. Estudid en Nueva
York entre 1912 y 1914, De regreso a S.L.P. se unié a las fuerzas revolucionarias de Eulalio Gutiérrez. En su ciudad natal
escribié en los periddicos EI Demécrata, deenctén, Patria, Proteo y Juventud. En 1914 asistié con carficter de
corresp | a la Ci de A De 1920 a 1922 cstudiéd en la Escucta dc Altos Estudios de la
Universidad Nacional de México. Dc 1925 a 1928, impantié clases de { 1ltica en 1a Nacional de M de
1925 a 1927, enscNé historia econdmica de México en la Escucla de Vemno. y de |924 a 1938, cconomia y sociologfa en
1a Nacional de Agricultura. En 1928 fundé <l Instil | del 6micas y 1a Revista Mexicana de
Economia. Colaboré en la claboracidn en encro de 1929 del primer proyccto de plan de estudios de la licenciatura de
economia. Ministro de México en la URSS de 1929 a 1930. Fue oficial mayor (1932-1933) y subsecretario de Educacidn
Pablica (1933-1934). Dc 1931 a 1936 fuc profesor de historia de las doctrinas cconémicas de 1a Escucla Nacional de
Dirigid el i sobre el estado de 1a industria petrolern en 1937, base para cf laudo del Grupo Nam. 7 de la
Junm chcml de Concnlmcn()n y Arbitraje y pam la sentencia de ta Suprema Corte de Justicia (1° de marzo de 1938) que
a la expl ion de los bienes de las empresas; escribio la introduccién y las notas del libro Ef petrdleo de
Mé.m:o Fuc presulcmc del Comité de Aforos y Subsidios al Comcrcm Extcnor (l938 1947), gerente generat de [
Distribuidora de Petréleos Mexicanos (1939-1940). Dirigié la E: 1 | de E {1940-1942). Miembro de la
Junta de Gobierno de la UNAM. Se desempend como subsccrmno de Hacicnda y Créduo Puhllcu (1945- 1946) y
presidente del Consejo Técnico de la ia de Biencs Nacional (1947-1948) Fue li y
profesor emérilo (1960) de la UNAM (1940) y micmbro El Colegio Nacional (1948). Enciclopedis dz AMéxico, 1987, pp.
788-7290. Diccionario Histérico y Biogrdfico de la Revolucidn Mexicana, 1992, p. 195.




désvinculacién con el resto de la economia mexicana, las grandes ganancias que obtenian
las compaiifas en comparacién con explotaciones en otros paises como Estados Unidos, y
‘su poca retribucién al gobierno mexicano considerando que las compaiiias alteraban u
ocultaban datos con el fin de evadir el pago de impuestos, y finalmente se determinaba que
dada la situacién financicra de las empresas, éstas podrian pagar 26 millones de délares a

los trabajadores.*®

Pero las compafifas objetaron lo seflalado por la comisién,
argumentando que cran incapaces de pagar ¢l aumento propuesto, que segin las compaiiias
erade 41 y no de 26 millones de pesos; y se negaron a aceptar la pretension del STPRM de
sindicalizar casi todo el personal, entonces “de confianza”.

Al tiempo que las compailias objetaban el informe, continuaron las negociaciones
con el sindicato, ofreciéndoles un aumento de 20 millones de pesos. La JFCA, a través de
una nueva comisién conocida como el Grupo Especial 7 -conformado por un representante
de los trabajadores, otro de las compafiias y un presidente nombrado por el Departamento
de Trabajo-*** se encargéd de revisar el informe de la primera comisién considerando las
objeciones de las compaiifas. Ademds las cmpresas mantuvicron contacto con ¢l presidente
Ciardenas entre agosto y octubre de 1937 sin llegarse a ningun acuerdo. Las compafifas
sostuvicron que de obligirseles a cumplir las recomendaciones de la JFCA, suspenderian
sus operaciones, objetando que ¢l aumento propuesto cquivalia a mas de 40 millones, y que
la aceptacién de la politica mexicana podria en peligro sus inversiones petroleras en
América Latina. En tanto el gobierno nortecamericano se mantuvo a la expectativa, por
considerar —al igual que las compaiflias petroleras- improbable la expropiacién petrolera

"pues Méxxco no podrfa mantener la industria a flote por carecer de personal capacitado,

tmnsportes, y mercados disponibles para comerciar el petrélco.*?

: ‘ A finales de 1937, el Grupo Numero 7 de la JFCA dio su fallo sobre el conflicto

"Tobrero -patronal en la industria petrolera, coincidiendo con las recomendaciones de la

o 'pnmera comisién, sefialando que el aumento total a pagar a los trabajadores debia ser de

: 26,332,756 pesos y fijé en 1,100 el nimero de empleados de confianza de todas las

compafifas. La confirmacion del fallo iba mas alla del problema laboral, pues colocaba por

un lado a las compafifas en una posicion de defensa de sus intereses frente al

intervensionismo gubernamental, que podria causar precedente para otros casos similares

433 | o5 peritos p i en tomo al p p . Véase SILVA, 1941, pp. 105-110.
‘M RIPPY, 1954 p. 104,
“3 MEYER, 1972, pp. 321-323.




en América Latina; y para el gobierno mexicano no era sélo la defensa de los trabajadores,

sino también la necesidad de imponer su autoridad frente a los intereses extranjeros.

Las compaiiias reaccionaron en diferentes planos. En el econémico, retiraron de
golpe sus depésitos bancarios y buscaron crear desconfianza en los circulos industriales y
bancarios para que las reservas de divisas disminuyeran —-mismas que desde marzo de 1937
habian venido cayendo-. Frente a esta situacién el gobiemo impuso restricciones
arancelarias a las importaciones para que éstas se redujeran y no contribuyeran a la escasez
de divisas. Los precios sc elevaron y hubo una cierta depresién econémica.*2®

Los petroleros obtuvieron el apoyo del gobierno norteamericano, que como medida
de presién, en 1937 someti6 a revisién mensual la importacién de plata mexicana a Estados
Unidos, lo que ocasionaria problemas con la balanza de pagos, y protestas de los mineros
de plata que en su mayoria eran norteamericanos. No obstante la presion sobre Cérdenas no
fue excesiva, cn primer lugar para alejar la posibilidad de que Cardenas recurriera a las

potencias fascistas®?’

antc las dificultades cconémicas. Ademds de que ni ¢l gobiermo
norteamericano ni las compaiiias pensaban en esos momentos que Cdrdenas llegaria a la
expropiacién, sino mds bien se pensaba en la posibilidad de una intervencién de la industria
para recibir el pago del impuesto sobre la produccion para entregar a los obreros e! aumento
de salarios dispuesto por la JFCA.*#

Las compailfas petroleras mantuvieron ademds contacto con Cérdenas, a través de
Thomas Amstrong de la APPM. Reuniones que fueron infructuosas, pues mientras el
Presidente Cérdenas insistia en el cumplimiento del laudo, y se quejaba de las presiones
econdmicas de las compafiias petroleras, Amstrong insistia en la imposibitidad de pagar el
aumento solicitado, ofreciendo un incremento de 22 millones de pesos.‘“

Por otro lado las compailias actuaron en el plano legal presentando un recurso de
amparo ante la Suprema Corte, como lo habian hecho frente a los gobiernos de Carranza y
Calles, por el laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Aunque el 1 de marzo de 1938,
la Suprema Corte fall6é en contra de las compaiiias, fijandoles un plazo de siete dias para
cumplir con el laudo,

“*1bid., pp. 328-329.

427 ydase pp. 3-4.

3 MEYER. 1972, pp. 331-334.
¥ 1bid., pp. 334-336.
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En tanto el gobierno norteamericano, a través de su éymbnjada buscéd una
conciliacién entre las partes, mediando para que las negociaciones entre los represemantes'
de las empresas y el gobierno fedcral se reanudaron el 3 de marzo. La cmbajada pidi6 a las
compaiiias que aceptaran pagar los 26 millones de pesos, evitando asf el rompimiento con
Meéxico, pues en la coyuntura internacional del avance de Alemania en Europa y Asia, el
mantener buenas relaciones con México no s6lo tenia importancia en el marco de la politica
de la Buena Vecindad desplegada por Rooosevelt, sino que también un arreglo con México
respecto al petrdleo significaba que de darse una Guerra Mundial en la que Estados Unidos
hubiera de intervenir, el abastecimiento de petréleo mexicano seria casi seguro, por las
coincidencias politicas que se tenfan en contra del nazismo, y por otro lado implicaba que
de darse esta coyuntura internacional el gobierno nortcamericano no tendria que distraer
recursos militares y econdémicos hacia una de sus fronteras.
En una segunda reunion, el dia 6 de marzo, cl representante de la compaiiia inglesa

El Aguila propuso al subsecretario de Relaciones Ramoén Beteta,**®

que se pagaran 22
millones y los cuatro restantes se invirticran en obras para beneficio de los irabajadores
como viviendas, hospitales y escuelas; propuesta que no fue aceptada por México. El dia 8
la Suprema Corte suspendié el fallo hasta el dia 12, en que se sostuvo la tercera reunién
entre las compailias y el gobierno mexicano, y en la que Cardenas se comprometié a que las
_empresas no pagarian méas de los 26 millones dec pesos, y a que no habria mas dificultades
_entre los 6bre|fo$ y las émpresas; propuesta a la que las compailias se negaron.
'Despuéskdc esta junta, Cardenas se reunié con su gabinete*?' para discutir el
‘probléma, no existiendo consenso al interior de éste. Esa noche el presidente tomaba la

decisién de expropiar la industria petrolera escribiendo en su diario: “México tiene hoy la

4% BETETA QUINTANA, Ramén. Naci6 y muri6 cn la ciudad de México (1901-1965). En 1920 acomp;\nb avV. Cammza
hasta la tragedia de Tlaxcalantongo. Bachiller en cconomia (1923) por la Universidad de Texas, li

(1926) y macstro Yy doc(or cn mosoﬂa (I9J4) por la Unhcmdnd Nacional Auténoma de México (UNAM), acupo. entre
otros p los io del dc E ion Pablica (1925-1928), oficial mayor de la Sccrctarla de
Industria y C io (1932), d general de Estadisti (1933 1935), subsecretario de Rclncloncs Exteriores(1936-
1940), subsccretario de Hacienda y Crédito Publico (1941-1945), d de la d 1 de Miguel Alemin
{1945-1946), secretario de {lacienda (1946-1952) y cmb:uudor en ltalin (I952-l958) Dnreclor det periddico Novedades
(1958-1965). Desde 1931 ensefid fa en la Fi d de D ho de la UNAM. Publico: La mendicidad en
México(1931), Programa econdmico y social de México (1935), En def de la Revolucion. Pe y dind de
la Revolucidn Mexicana (1950,1951), Tres afios de politica hacendaria (1952), el dcmrrollo econdmico de Aléxlco m los
itltimos aflos (1953), Disertaciones sobre México desde Europa (1955) v Entrevistas y p (1961). Encicl de

México, 1987, pp.957-958. Diccionario Histdrico y Biogrdfico de la Rcvoluudn Mexicana, 1992 1, n- (-67

431 Dentro del gabincte habia diversas posiciones en tomo a In expr P! r a. Por Magica
estaba a favor de la expropiacién, Ramén Beteta sc opuso a dicha expropiacion, y ¢l embajador Castillo Néjera expuso sus
reservas iendo quec una decision de tal 1 condujera a una intervencion armada de parte de Estados Unidos.

MEYER, 1972, pp. 344.
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riquezas, como el petréleo, y cuyas empresas han estorbado la reahzacnén del programa

social sefialado en la Constitucion Polmca" a2

Pecro ¢cudles fueron las razones quc decxdxeron a Céardenas a realizar la
expropiacién? En primer lugar puede pensarse que Cardenas realizé una evaluacién de las
condiciones internas y externas en que podria darse la expropiacién petrolera, considerando
que en el plano nacional se vivia una época de paz, y el gobierno contaba con el respaldo
popular. En el contexto internacional se mantenia latente la posibilidad de una nueva guerra

mundial*??

que distraia la atencién del gobierno de los Estados Unidos de los asuntos de
México, y la politica intervensionista de Inglaterra y Estados Unidos habia sufrido un
cambio, cuando menos en el discurso, basindose en la diplomacia, “... a favor de las
demaocracias y de respeto a la soberania cconémica™.*** Con esta evaluacién coincidi6 et
general Mugica, a quién Cardenas pidié que preparara un proyecto de mamf festo a la
Nacidn anunciando la expropiacién petrolera. e g

El dia 12 la Primera Corte de Distrito consideré que la suspensxén del fallo de la
Suprema Corte no procedia. El 15 de marzo la JFCA mformé a las compafifas petroleras
que el plazo para cumplir con el falio vencia ese dia a las cinco de la tarde. Las empresas se
ncgarqn»a cumph}-lo, Y, fueron declaradas en rebeldia at dia siguiente. En tanto el gobierno

de kCérdenaé»c'qn;'i“nild manteniendo platicas con las compafifas, en las que las empresas

.ofrecieron, el

déimaf;o, los 26 millones pero a cambio de negociaciones en el plano
tas iéﬁhiones duraron hasta el 18 de marzo, sin llegar a ningtin resultado.

k las compaiiias de desobedecer el fallo de la Suprema Corte, ponia en
-ela e _1 cio la autondnd del gobierno mexicano respecto al manejo de sus recursos y de
cor |one§ otorgadas a ellas. Por ello el dia 18 el presidente se reunié con su gabinete,

: y lek nft rmé su determmacnén de expropiar, anunciado la expropiacién petrolera a las 22

horas Los afectados por esta decisién fueron casi todas las empresas petroleras extranjeras
: ,en Méxxco (Standard Oil, la Royal Shell, la Sinclair Oil Co., Ia Gulf Oil Corporation, entre
"o'tras); en cuyas manos estaba la mayor parte de la industria. En su mensaje, Cardenas

destacé que esta decision se debia al hecho de que el problema laboral de esta industria, por

41 1bid,, pp.337-338.
93 yéase pp. 3-4,
“ MEYER, 1972 . p. 338.
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su cixréétér estratégico, repercutia en la estabilidad econémica del pais; y en el hecho de que
la rebeldia de las compaiifas petroleras ponfa en entredicho la soberania nacional. En su

' mcnsaje,‘Cérdenas destacé que esta decisién se debia al hecho de que el problema laboral

de esta ndustna, por su cardcter estratégico, repercutia en la estabilidad econdémica del
ipais, y en el hecho de que la rebeldia de las compaiifas petroleras ponia en entredicho la

s soberan(a naclonal

: 'A"En el decreto de expropiacion sélo se consideraban expropiados los bienes de la
_silper’ﬂ,cle, considerando desde un principio como propiedad de la Nacién el petréleo del
subsuelo. Por lo que el debate en torno al parrafo IV del articulo 27 se reanudaba, y se
desconocian los acuerdos de Bucareli y el de Morrow-Calles.

Las compaiiias y el gobicrno norteamericano defendieron ¢l principio de una.
compensacién que incluycra los bienes del subsuelo, considerando que debfa pagérseles
entre 500 y 600 millones de délares por la expropiacién. Las empresas calificaron a ésta -

como un “robo dentro de la ley™, rechazaron la legalidad de la expropiacién. Por sh pune el

gobierno mexicano, sustent{mdose ¢n la ley de expropiacion de 1936, sostuvo que Sl ‘bieh s

las compafifas merecfan una: mdcmmzaclén, ésta se daria dentro del plazo de dlez afios
marcado por la ley; msnsuendo en la necesidad de llegar a un acuerdo sobre el valor delo- ":

expropiado, y la forma de pago —que de acuerdo a la propuesta del gobxemo mexlcano serfa .

con petrélco-, “Ante festa . propuesla las compafiias, apoyadas, por el gobxemo’

norteamericano, - se nega:on a aceptar una compensaclén dxfenda y. pagada con: “su -

41,435

petréleo™; 7 e mcluso los petrolcros ¢ negaron a ‘sostener ncgocnacnoncs con el goblcmo

mexicano pues probable cnte se pensd que el]o plicaria :econpccr el derecho de México

o mdustnahzac;én en Mé plm uno de los lincamientos del Plan Sexenal.

Se_afirmaba’ la autoridy exlcano frente a los intereses. extranjeros. Se
lograba aplicar el articu 2 ente en materia petrolera aunque a través de la

aplicacién del articul ﬂrmaba la soberanfa econémica de México. La

13 v AZQUEZ, 1982, pp. 169.:




propiedad de ésta en mds de un 90% en manos extranjeros.

En el plano-nacional, la decision de Cérdenas de expropmr el petréleo obtuvo el
apoyo del ejército, el partido oficial, las organizaciones obreras yc

pe nas, e mcluso de
laIglesia y las universidades. ’ : S :
No obstante hubo voces en contra, como las de los circulos emﬁesariales que
temian las represalias econémicas de las compaiiias y de los Estados Unidos, lo que
afectaria la economia mexicana.*’® También hubo criticas de intelectuales como Vera
Estafiol o Luis Cabrera. Vera sostuvo que el gobierno pudo haber recurrido a la incautacién
temporal, prevista también en la ley de expropiacion, y que se recurrié a la expropiacion
por ser una medida populista, que no media las consecuencias econémicas que podria
tener.**” Cabrera consideraba que la expropiacién rompia con compromisos internacionales
adquiridos en 1926 con Estados Unidos e Inglaterra, de respetar los derechos adquiridos
antes de 1917; ademas consideraba que ¢l Estado era incompetente para administrar
oficialmente la industria, dada la falta de preparacion téenica, y de personal, la corrupeion
y vicios de la administracién y la burocracia, la falta de mercado interno que absorbiera la
produccién nacional, y la falta de competitividad en el mercado mundial frente a las
grandes empresas petroleras, %
Pero sin duda la oposicién mids importante a la expropiacién, fue la del general e

439

importante lider agrario Saturnino Cedillo,”” que encabez6 una rebelidn el 15 de mayo de

1938, con el apoyo del Congreso de San Luis Potosi, lanzando un manifiesto a la nacién en

“8 MEYER, 1972, p. 348-349.

47 VERA,1957, p. 662. N

4% CABRERA, 1975, 1V, pp.286-289.

4 CEDILLO, Saturnino. (1890-1939). Nacié en ¢l rancho de Palomas, S.L.P., y muri6 en la sierra de ese estado. Se unié
en 1911 a las fuerzas madcristas, y més tarde a la rebelién encabezada por Pnscual Orozco hijo contra el propio Madero.
Reconocié al gobierno de V. Huerla, de qmcn se dcshgé mts tnrde para operar libremente con sus hermanos en la
Huasteca potosina. Partidario de la Con de i6 1a autoridad militar y civil de Carranza y
participd con su gente en apoyo de los villistas. Conunué como rebelde hasta que se sumé a la rebelién provocada por cl
Plan de Agua Pricta (23 de abril de 1920). Jefe de las operaciones militares en San Luis Potosi, combatié en 1923 a los
delahuertistas: en 1926, como jefe de 1a Division del Centro, a los cristeros de Guanajuato, Jalisco y San Luis; cn 1927 a
los partidarios de Francisco R. Serrano y de Amulfo R. Gémez, y en 1929 a las fuerzas rebeldes del Gral. Escobar. Fue

gobemador de su estado (1927-1931), ya con cl grado de general de division; y to de Agricul y Fi en los
gabinetes de los presidentes Pascual Ortiz Rubio y Lazaro Cardenas. Hacia 1933 formé, junto con Graciano SAncth la
Confederacion Campesina Mexicana. Con gran influencia entre los agraristas en ¢l preludio de Ia | de

1934, su voto fuc, al parecer decisivo, para la eleccion del Gral. Cardenas a la Prestdcncm dela chuhhcn de quien sc
declard partidario en la Convencién del P.N.R. Durante su gobierno en S.L.P. se mostré conciliador en materia religiosa,
por lo que 1a educacion socialista de 1934 no tuvo efectos cn su Estado. Renucid a la cartera de Agricultura y pidié
despuds licencia en el Ejéreito. En mayo de 1938 sc levantd en armas contra el gobicmo con cl objetivo de restablecer el
orden, argumentando que Cardenas habia traicionado al agrarismo cuando suplanté la propicdad privada por el
colectivismo. Fue mucrto en campaa. Enciclopedia de Mdéxico, 1985. pp. 1449, Diccionario Porriia. 1965, pp. 322-323,
Diccionario Hisiérico y Biogrdfico de la Revolucién Mexicana, 1992, pp. 49-51.
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. donde se. criticaba 1a politica agraria de Cardenas, citando como ejemplos el caso de la
“‘;Laguna y-de Yucatidn; se mostraba desacuerdo con la politica laboral de apoyo al -
"ri—smdlcahsmo, se descalificaba la expropiacion petrolera calificindola de “... un acto
: antkleconémlco, antipolitico y antipatriético...” por considerar que la carga de deuda por
‘concepto de expropiacidn de la industria petrolera —estimada en 450 millones de ddlares-
junto con la deuda agraria por expropiaciones a norteamericanos —calculada en ochenta
millones mas- recaeria sobre las clases trabajadores. En ¢l manifiesto se desconocia el
gobiemo de Cérdenas, se nombraba como Comandante en Jefe del Ejército Constitucional
Mexicano al general de divisién Saturnino Cedillo, y se consideraba que la rebelién era un
movimiento “Legalista”, bajo el lema “Constitucion, Justicia y Ley”.**% La rebelién fue
sofocada en poco tiempo, pero su mera existencia cuestioné la politica cardenista, y puso en
peligro la unidad del ejército por ser Cedillo uno de los mdas importantes generales
mexicanos. Cérdenas realiz6 movimientos de fuerzas leales a territorios donde Cedillo
podria obtener apoyo, como San Luis Potosi y Sonora. Fmalmente Cedlllo fue muerto a
principios de 1939 ¢n un enfrentamiento con el gjército. B A o

Aunque las apreciaciones de Cérdenas fueron en paﬁéjcorxec
popular a su decisién y a que no habria una invasién a'rm"a'i 5
pues esto romperfa con la politica hemisférica’ de’ la ‘Bu
desaté una serie de medidas de presnén en contra de Méxxco para.

petrolera y el de la economia mexicana en general. Las compaﬁ{as sacaron su caplta Hde‘ los

bancos afectando Jas reservas internacionales, lo que contribuyé a la devaluac;én del pesq,

cuya flotacién se decreté al mismo tiempo que la expropiacién petrolera.

Ademads las compaiifas bloquearon el acceso a refacciones y materias pfiméﬁ
necesarias para la extraccion, y procesamiento del petréleo, lo que dificultd el refinamiento
del petréleo mexicano, obligando a México a vender un petrSlec de menor calidad a un
mayor costo. El gobierno mexicano se enfrentaba al problema de la falta de conocimientos
y de personal capacitado en el manejo de la industria, problema que fue salvado por el

trabajo de los obreros petroleros, y que al mismo tiempo creo cierta dependencia del

“0 GONZALEZ, 1954, pp.320-325.
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STPRM“' en el manejo de la industria. Se bloquearon los mercados internacionales
controlados por las compaillas expropiadas, aunado a que México no contaba con los
- suficientes buques tanques para transportar su petrélco. Para contrarrestar esta medida se
‘ ~cred en 1938 la Compaiifa Exportadora de Petr6leo Nacional.**? Incluso las compaiifas
llegaron a interponer demandas en contra del gobierno mexicano en puertos en Estados
Unidos, Francia, Holanda, Bélgica y Succia®®® sosteniendo que el petréleo mexicano era
robado, aun cuando ningun fallo favorccié a las empresas petroleras. Se desaté una
campaiia de propaganda, que afectS el turismo y la entrada de nuevas inversiones, o el
retiro de las ya existentes como en el caso de la General Electric y la Westinghouse.**

El gobierno norteamericano, también presioné econémicamente a México. El
Secretario de Estado, Hull anunci6 en 1938 la suspensién de las compras de plata a México,
que s¢ venian cfectuando desde 1934 por el Departamento del Tesoro. Ademds de la
suspensioén de las compras directas, se hicieron maniobras para que el precio internacionat
de la onza de plata se redujera. Las exportaciones de plata mexicana cayeron en un 50% en
1938 y en 1940 represcentaron la sexta parte de las efectuadas en 1937. La suspensién de la
compra de plata estuvo encaminada a debilitar al gobierno mexicano a través de la baja de
sus ingresos fiscales, debilitar su moneda, y agudizar la crisis econémica de México.

Sin embargo, esta politica encontré oposicion de parte de los mineros
norteamericanos que en ese momento controlaban el 70% de la produccion de la plata y el
95% de la industria minera*® mexicana ~hecho que contrastaba con la participacién del
40% de la inversién norteamericana®® en la industria petrolera-. Los mineros temfan no
sélo por las condiciones en el mercado internacional respecto a la oferta y al precio de la

plata, sino también porque ante la falta de recursos el gobiemo mexicano recurriria al

4l La relnclén entre los obtcros Y su nucvo pnlrdn el Eslndo. no carecié dc problemas. Pues por las repercusiones

de la P T el gt se vio imposibilitado de plir con el i fado en e!
laudo de 1937. l:sto d las p i del sindi del plimi del laudo, ¢ incluso de que la
administracién de la industria pasara a mnnos del propio sindi Ademds, las dici en la industria expropiada, se
veian agl d or ¢f i de d Ia corrupcién y ai ia de al, dirigentes sindicales. En

1940, el presidente Cérdenas buscé Megar a un arreglo con el sindicato pnm hacerles comprender la imposibilidad de
PEMEX de cumplir con el taudo de 1937, y de la necesidad de disminuir el niimero de empleados y ta devolucidn de 22
milloncs de pesos perdidos. Las las s¢ neg a la prog del presid: y PEMEX tuvo que recurrira la JFCA
para que se ide una sia de orden dmico. La JFCA nprobé la reduccién del nu de ob y de
los salarios. El gobierno afianzé su autoridad cn la industria, ésta vez sobre cl sindicato. Aunque para 1942 el conflicto
obrero-patronal de la industria petrolera no sc resolvia del todo. MEYER, 1972, pp. 359.

442 1bid, p. 408.

“9 1bid.., p. 410

4 1bid., p. 415.

3 1bid., pp. 415-417.

4 BRYCE, 1961, p. 198.
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incremento de impuestos en la industria minera (como sucedié en julio de 1938), o podria
abrirse un conflicto laboral por problemas de insolvencia en la mineria. Pero no fue sino
hasta fines de 1941, cuando el Departamento del Tesoro acord6 adquirir plata mexicana a
un precio que se revisaria diariamente hasta una cantidad mensual de 6 millones de onzas.
También se prohibié a la armada estadounidense adquirir petréleo mexicano,
prohibicién que duré hasta febrero de 1942. Otra via de presién fue la arancelaria, fijando
en noviembre de 1939 cuotas de importacién de petréleo que podian entrar a Norteamérica
con una reduccién impositiva del 50%, lo que favorecia a pafses como Venezuela y
Colombia, mientras que el petréleo mexicano deberia pagar el 100% de las tarifas de
importaciones, gozando sélo el 5% del combustible refinado en México del descuento
impositivo. También se vetd el otorgamiento de créditos solicitados a instituciones publicas
—como EXIMBANK- y privadas norteamericanas, por el gobierno mexicano y por
compaiiias mexicanas, como la Compaiifa Fundidora de Hierro y Acero de Monterrey. %’
Estas medidas de caracter econémico repercutian en el buen funcionamiento de la
industria petrolera afeciando la explolacion, distribucion y comercializacion del petrdleo
mexicano, asf como las relaciones laborales entre el gobierno y los obreros petroleros. Pues
ante la baja de los rendimientos petroleros, el gobierno se vio imposibilitado a cumplir con
el laudo de la Junta en cuanto al aumento a los salarios de los trabajadores. Hecho que fue -
tomado por las empresas como una demostracién de lo irracional que era el'fallo dcf.;la
Suprema Corte y por tanto la medida expropiatoria, L .
El boicot econdémico acentu6 la ya de por si dificil situacién econémica del pafs, que

desde 1937 habfa venido sufriendo por las repercusiones de la cnsns, en Estados Unidos.

Atlin cuando para estas fechas la economia mexicana habia redu _do su’ dependem:la

respecto al exterior, y los ingresos gubemamentales se es dnversxﬁcando con el

incremento de la importancia relativa de los 1mpuesto’ a pamr de 1938 la

econoinfa sufrié un grave deterioro. Debido en parte alas repercuswnes de la expropiacion
petrolera, y a la situacién de recesién norteamericana de 1 937-1938, hubo una caida de las
exportaciones y de entrada de capitales, que mdﬁjeron losﬂ ihgresos gubernamentales y
provocaron una caida de las reservas internacionales, y un déficit en la balanza de pagos, lo

que afect6 las reservas internacionales, y provoco una devaluacién®® que estuvo enmarcada

“T MEYER, 1972, pp. 427-428,
4 CARDENAS, |98-.p 131,
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en una politica cambiaria flexible, de flotacion del tipo de cambio — como se decreté el dia
de la expropiacién petrolera $*®

No obstante ante el déficit y la devaluacion el gobiemno redujo sus gastos, aunque
manteniendo una politica ligeramente expansionista sustentada en un déficit presupuestal
minimo, que fue financiado por crédito del Banco de México, gracias a modificaciones
hechas en 1938 a la ley bancaria quec incrementaron la capacidad de endeudamiento del

450

gobierno con el Banco de México, a cambio de bonos gubernamentales™". La situacién

econdémica mejord hasta 1939 en parte por la recuperacién de la economia norteamericana,

y por el seguimiento de politicas fiscales y monetarias expansionistas.**’

Un hecho mas a destacar en este conflicto por el petréleo, es que la batuta dentro del
gobierno norteamericano en lo referente a México, la llevé el Departamento de Estado, y
dentro del Congreso estadounidense también hubo preocupacién. Por ejemplo, en enero
1939 e! senador de North Carolina Robert R. Reynolds, propuso que se abriera una
investigacion en el Senado, parecida a la del Comilté Fall de 1918, para investigar los dailos
a ciudadanos norteamericanos por la expropiacién. En febrero el scnador demdcrata Martin
J. Kennedy pidioé el retiro de Daniels de la embajada en México, propuesta que fue
rechazada. En ese mismo mes se present$ en el Comité de Relaciones Internacionales del
Senado, un proyecto para investigar transacciones entre norteamericanos y el gobiemo
mexicano para la compraventa de petréleo. Propuesta que de nuevo fue rechaza. En enero
de 1940, el representante de Arizona, Hamilton Fish propuso que México pagara su deuda
petrolera pagando con un pedazo del territorio nacional que permitiera a Arizona contar con
una salida al mar, y planteé abrir una investigacién sobre el estado de las relaciones entre
Meéxico y Estados®®’. Al final todas las propuestas del Congreso fueron rechazadas,
teniendo que sujetarse a la politica dictada por el Departamento de Estado, y avalada por

Roaosevelt,

Otra medida de presién contra el gobierno mexicano fue la desplegada por las

compaiifas en periddicos y revistas, como el New York Times, Washington Post, Wall Street

4“9 CARDENAS, 1994, p.74.. 140.
430 CARDENAS, 198-,p.127.

S Ibid., p. 133.

42 MEYER, 1972, pp. 438-439,
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453

Journal o Foreing Affaire,”” transmitiendo una imagen de nulo respeto a los derechos de

propiedad e inversiones extranjeras, y de crisis econémica en México.

Otro plano donde actuaron las compafifas fue e! legal . En abril solicitaron un
amparo contra el decreto de la ley de expropiacion de 1936 y el decreto del 18 de marzo de
1938, asi como contra el proceso de expropiacién sin previa compensacién. En junio la
Suprema Corte ratificé la legalidad de la medida expropiatoria, asf como de los términos y
condiciones de indemnizacién, pero las compaiiias apelaron el mes siguiente. También
durante este periodo, la Suprema Corte negé dos amparos de la Huasteca Petroleum
Company y la Tuxpan Petrolcum Company, contra la validez de los decretos carrancistas
de 1918.%¢ Con lo que se defendia la aplicacién retroactiva del parrafo IV del articulo 27.
Finalmente en diciembre de 1939 la Suprema Corte decidié que tanto la ley de
expropiacién como el decreto expropiatorio eran legales, y ordené el avaliio de los bienes
expropiados, sin considerar las propiedades del subsuelo,**

La actitud del gobierno norteamericano fue de apoyo a los intereses petroleros, pero
manteniéndose dentro de la linea de la politica de la Buena Vecindad. El gobierno
estadounidense dirigié una scrie de notas diplomadticas al mexicano en donde reconocia el
derecho de México a expropiar, pero discordaba en torno a los términos de la
indemnizacion, exigicndo una compensacion justa e inmediata, que debia contemplar el
capital invertido, menos la depreciacién sin considerar el petréleo en el subsuelo.**
Sustentando su argumentacién en la practica internacional, de que una expropiacién sin
pago inmediato, adecuado y efectivo era mas bien una confiscacion, que violaba el derecho
internacional. Pero el gobierno mexicano rechazé el argumento, dando ejemplos de casos
internacionales donde se habian aceptado pagos diferidos, y de la necesidad de que para
cualquier arreglo, debia llegarse a un avallio previo. Argumentacién que las empresas

rechazaron.

En tanto el gobierno inglés reaccioné de una forma diferente al gobierno
norteamericano, dirigiendo entre abril y mayo de 1938 tres enérgicas notas diplomaticas al

3 1bid., p. 437.

434 yéase nota 72.

4% MEYER, 1972, pp. 360-361.
43 Ibid, p. 379.
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gobiemno mexicano, en donde no se negaba a México el derecho a expropiar, pero se
calificaba de ilegal el procedimiento de expropiacién y exigia la devolucién de las
propiedades. Reclamando en una de estas notas, el pago de un adeudo del gobierno
mexicano por concepto de reclamaciones por dafios causados a stbditos britdnicos durante
la revolucion. México respondié pagando y sefialando el hecho de que mientras el gobiemo
inglés reclamaba el pago de una infima cantidad a México, la propia Inglaterra debia una
enorme suma de dinero al gobierno norteamericano por concepto de préstamos hechos
durante la Primera Guerra Mundial. Tras estas notas se rompieron relaciones entre México
¢ Inglaterra.

No obstante debe de reconocerse que Inglaterra tenfa en parte razén, pues México
seguia enfrentando problemas con la deuda externa, atin cuando el Presidente Cdrdenas no
le diera tanta importancia, como declaré en su Informe de 1936 al sefialar que ““No ha
variado la actitud de México en lo que respecta al problema de su Deuda Exterior; los
deseos del Gobierno de cumplir todas sus obligaciones, siguen subordinados a la necesidad
de aplicar la mayor partc de los recursos del pais a su progreso cultural y ccondmico™ .47
Pero no sélo el gobierno britanico y los petroleros, reclamaban el pago de la deuda, sino
también el Comité Internacional de Banqueros continuaba reclamando la reanudacion del
pago de la deuda. Lo que condujo a un acercamiento en 1937 entre el Comité y el gobierno
mexicano, que serfa roto por la expropiacién petrolera, llegando a un convenio hasta
1942.4%8

El otro gran afectado por la expropiacién fue Holanda, que reaccioné enviando entre
abril y octubre de 1938 cuatro notas de protesta, en las que se cuestionaba la legalidad de la
ley de expropiacién de 1936, del decreto del 18 de marzo y del laudo de la JFCA. Holanda
exigié una justa e inmediata compensacion, o la devolucién de las propiedades. Al igual
que en el caso de Inglaterra, las protestas diplomaticas no tuvieron mayores efectos, pues la
presién mas fuerte sélo podia ejercerla Estados Unidos por su peso politico y econémico en
Meéxico.

Resulta interesante analizar jpor qué ante las afectaciones de sus intereses, el

gobierno norteamericano y el inglés reaccionaron de diferente manera, en tanto las

“7 BAZANT, 1987, p.213.
4% Véase BAZANT, 1987, pp. 215-222.
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compaiiias nortecamericanas como britinicas mantuvieron una misma linea? En primer lugar
podemos sefialar que para 1938 la inversidon britdnica era mayor que la inversion
norteamericana, siendo la primera de 60% del total por la reciente concesién adquirida por
la empresa anglo-holandesa “El Aguila” para la explotacién de Poza Rica. Explotacién
considerada por el New York Times como el segundo yacimiento mas importante en el
mundo.**? Lo que por un lado pudo motivar que ¢l gobierno inglés tuviera mas interés en la
devolucién de las propiedades petroleras, mientras que para el gobierno norteamericano la
expropiacion abria la posibilidad de desplazar al capital britanico de su 4rea de influencia,
fortaleciendo la primacia del capital norteamericano en México —~como sucedié al final de
nuestro perfodo de estudio-.

Por otro lado los yacimientos mexicanos representaban para Inglaterra, la tGnica
fuente de petréleo en la que no necesitaba cruzar el mar Mediterrineo, invadido en gran

4, Este fécil acceso al

parte por Alemania e Italia desde mediados de los afios treinta
petréleo, era vital para Inglaterra debido a la creciente necesidad del recurso por la reciente -
reconversion de la marina inglesa de una fuente cnergética de carbén al petréleo; y porque

en el escenario de la Segunda Guerra Mundial, el acceso al petr6leo mexicano representaba

un ahorro econdmico y una ventaja militar para Inglaterra. Mientras que Estados Unidos

dependia en menor medida del petréleo mexicano, pues contaba con fuentes propias con las

que podia abastecer de petréleo a su marina, ademds de encontrarse mas alejado del

escenario de la guerra.

Finalmente otro hecho que pudo marcar la diferencia entre la actitud norteamericana
y la inglesa pudo ser el perfil de la politica internacional del Presidente Rooscvelt

sustentada en la Buena Vecindad,*®'

y respaldada por acuerdos internacionales de no-
intervencidn, firmados por Estados Unidos en las Conferencias de Montevideo y Buenos
Aires en 1933 y 1936, respectivamente. Pues una intervencién de mayor fuerza que la

desplegada hasta entonces, podia llevar al acercamiento de Cirdenas con los paises

s MEYER, 1972, p. 325.
49 Véase

p. 4
Rl %Y aplu:anén de In politica dc la Buena Vecindad generaba ciertas divergencias en ¢l seno del gobiemo
jcano, pues el Daniels fala lmpommcm de mantener la polltica de Buena Vecindad

por encima de los i do los i Ics, ¢l Depar de Estado b do por
Cordcll Hull consideraba necesario fijar una postura mis enérgica exigiendo at gob:emo cl pago justo ¢ inmediato de las
p id. incluso este acto como conl‘scncnﬁn y buscando Ia posibilidad de obligar a México a Ia
deval de las propiedades. En tanto ¢l Roos m una politi mt:mlcdm entre estas dos posiciones,
iendo ¢l derecho de México a expropiar, pero exigiendo una 3 i i Aunque
Roosevelt no sc opuso a que ¢l Departamento de Estado mantuviera una presion cconbmlcn y dlplomducn sobre México.




fascistas; o bien a su caida, que podria interpretarse’ como una clara muestra de
intervensionismo, y que ademas de poner en tela de juicio la politica de acercamiento con

América Latina, podria llevar al poder a un gobierno mds radical, o de corte fascista.

A pesar de las presiones internacionales, la industria expropiada se mantuvo a flote,
bajo la direccién de la Junta Administrativa de Petréleo encargada de administrar los bienes
de las compaiiias expropiadas, y labores de exploracién, explotacidn, refinacién y venta de
productos vinculados con las compaififas expropiadas.*®> Misma que serfa substituida en
junio de 1938 por Petréleos Mexicanos (PEMEX). Al mismo tiempo se cred la
Distribuidora de Petréleos Mexicanos, encargada de vender los productos derivados del
petroleo nacional.*®®> Misma que en 1940 desaparcceria junto con la Administracién
General del Petréleo Nacional para fusionarse en Petréleos Mexicanos.

El sostenimiento de la industria se debié en gran parte a los trabajadores petroleros,
que continuaron con la produccién petrolera, que en su mayor parte fue absorbida, después
de 1938, por la demanda interna’® en crecimiento y por el avance del proceso de
industrializacion. Aunque para €l momento de la expropiacién entre el 50% y el 60% del
combustible extraido se destinaba a la exportacién.’®® Por cllo, en el contexto del avance
del fascismo y nazismo en Europa, Cirdenas declar6é su intencién de vender el petrdleo
mexicano a aquellas naciones democriticas con las que coincidia politicamente el gobierno
mexicano. Pero su propuesta no fue escuchada, pues paises como Estados Unidos,
Inglaterra, Holanda y Francia se negaron a comprar petréleo mexicano.

Mientras en América Latina sc¢ logré vender petréleo a Brasil, Uruguay, Cuba,
Nicaragua, Guatemala, Chile, Paraguay y Panama,*® atn cuando esta labor de colocacién
de petréleo se dificultaba por las presiones de las compaitias petroleras. No obstante que los
gobiernos latinoamericanos consideraban la expropiacién petrolera mexicana como un

cjemplo a seguir frente al imperialismo norteamericano. Cuestién que sin duda preocupaba

42 RIPPY, 1954, pp. 141.

3 1hid., p. 143.

¢4 En 1937 ¢! 39% dec la produccién fue absorbida por la demanda interna, y para fines de Ia década de los cuarenta e)
mercado nacional absorbla el 90% de 1a produccién. MEYER, 1977, p. 1242,

“* MEYER, 1972, p. 409.

4 1bid., p. 412.
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a los ﬁelrolcros y sus gobiernos, por considerar que la expropiacién en México podria
“causar un precedente en algin otro pais de América Latina,*®” como Venezuela,

Ciérdenas tuvo que anteponer los intereses econémicos por encima de los politicos,
teniendo que comercializar el petrdleo mexicano en los mercados de Alemania, Italia y

Jap6n.*®® Aun cuando este intercambio se dio a costa de ofrecer precios mas bajos, en

ocasiones en términos de trueque por productos como equipo petrolero, telas, o alimento.:
Realizando el intercambio a través de intermediarios como el petrolero norteamericano
independiente William R. Davis, que contando con una flota de buques tanques y uxiaﬂ
refineria en Hamburgo, colocaba el combustible mexicano en Alemania e Italm,"69 y de la’
empresa norteamericana Eastern States Petroleum.

Este intercambio con los pafses del Eje, fue mal visto por paises com Estndos

Unidos. En primer lugar porque rompia con el bloqueo a los mercados mtemacxonales. S

consideraba este comercio como un posible acercamiento de Méxxco a los pa sc

fascistas. Pero si bien debe reconocerse entre 1938 y 1940 hubo un acercamnento comercml'

entre México*™ y los palses del Eje, mientrus el Lomcrclo con ESlddOS deci €c 6 eslc

comercio no redundé en un mayor acercamiento - politico. Tal como - se denva de
declaraciones del Presidente Céardenas condenando los actos mlhtares del naznsmo, y més
claramente con su politica en Espaiia. Pais donde se libraba una guerra civil desde 1936
entre ¢l Presidente de la Repiblica espafiola Manuel Azafia y el falangista Francisco
Franco, que era apoyado por Alemania e Italia.*’* Siendo derrotada en 1939 la Repiiblica
fespaﬁbla, a la que México brindé su apoyo a lo largo de la guerra con armamento y
pertrechos de guerra, y a! final de ésta recibiendo cientos de refugiados espafioles desde
1937.

47 EL 19 de marzo de 1938 Ia Sundard Oll de N. Jerscy senald su preocupacnén porque tras la expropiacion petrolera en

Méxi su 1 drica, y sefiald Ia importancia del combustible mexicano, que por sus

pecullurldndes cra mdnspcnsable pum cicrtos uso cn los Estados Umdos como en la construccién de carreteras. MEYER,

1972, p. 390. De lo que se deriva que para csta emp la lera no sélo significa una afe i6n de sus
?‘r.oplcdndcs en México sino que ién habria rep i en toda Aménca Latina y en los Estados Umdus

El lmcrcumblo con Japan fue muy pcqueno. no ohslanle hubo fuertes rumores de que las emp j

en N p ban construir un oleoducto por el Istmo dc Tchamcpec para

y quc obtendrian permiso para usar Bahia de Magdalena. MEYER, 1972, pp.

o

facilitar su ab imi por el P
433-434.
% hid, pp. 431-432.
“* Durante cste periodo las cxportaciones petrolerns de México fucron absorbidas cn un 48% por Alemania, el 17% por
llnlm. ¢l 20% por Estados Unidos. Del resto 16% se reexporto y solo ¢l 495 se consumié internamente. Ibid., p. 428.

! México condené las invasiones de ltalia n Etiopla en 1936, de Japon a China en 1937, la anexién dc Austria por
Alcmania en 1938 y a Checoslovaquia en 1939. HERNANDEZ, 1979, pp.214-217.
‘2 EABELA, 1955, pp. 7-9.
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Ademds de esta preocupacién del acercamiento de México con los paises del Eje,
por su cardcter politico y militar dada la vecindad geografica de México con los Estados
Unidos y su disponibilidad de recursos estratégicos como el petréleo, para las compaiiias
petroleras la comercializacién del petréleo mexicano con dichos paises no sélo significaba
el rompimiento del boicot econémico, pues México podia acceder de alguna forma al
mercado internacional, sino que también representaba una competencia, debido a que el
petréleo mexicano se colocaba a precios mas bajos y en mercados que las propias empresas
abastecian. Por ejemplo, €l mercado italiano, segin el gerente del Eastern States Petroleum
Company, era cubierto por la Standard Oil Company de New Jersey, la Shell Oil, y la
Eastern Status.*”

Por la cuantia de las inversiones extranjeras expropiadas por México, por la
importancia del petr6leo mexicano en el contexto de una posible Segunda Guerra Mundial,
y la necesidad de mantener la politica de Buena Vecindad con México para contar con un
aliado politico y militar en esta posiblc lucha mundial, ¢! gobicmo nortcamericanc buscé
que se llegara a un arreglo entre el gobierno mexicano y las compaiifas petroleras. Para lo
cual se propuso que un representante de déstas, el abogado y ex funcionario de la
Administracién Nacional de Recuperacién, Donald Richberg, se entrevistaria con el
embajador Castillo Najera*’® y el Presidente Cardenas a partir de noviembre de 1938.
Negociaciones que se prolongaron hasta noviembre del afio siguiente, y en las que no fue

posible llegar a un arreglo pues mientras el gobierno mexicano deseaba llegar a un acuerdo

STWEYL, 1955,pp. 293,
41 CASTILLO NAJERA, Francisco. (1886-1954). Escritor, médico, pocta y diplomético. Nacié en Durango, Dgo., y

murid en la cd. de México. Médico cirujano (1913) por la E: 1 de dicina, llevé cursos de especializacién y
de ciencias sociales en Paris y Bruselas. En 1915 se unié al movimi luci io como médico del cjéreito y tomé
parte en las e contra los istas y los villistas, Estuvo adscmo al Ejército del Noroeste. Alcanzé el grado de
general brigadier. Fue director del Hospital Juarez (1918), jefe det Conscjo Médico chul del Dlsmto chcml (I9l9 1921)
y dcl Dcpnmlmcnlo de Salubridad Pubhcn en 1932, En 1927 presidio Iu Acad, 1 de M bezo la
en la Ci ional del D da en Ginebra en 1932; pnnlmpé en las

Confcr:ncms Internacionales del Trabajo en la mlsma ciudad de 1932 a 1934; rcprcscmo al pais en el Conscjo de la
t de Naci Jjefe de las del: en las bleas de la Sociedad de 1933 a 1934; embajador

ante la misma en 1934 y jefe de 1a del i i L en 1a Conf in I u.uun de Ci lidacién de la Paz que
se rcalizé en Buenos Aires en 1936. Rep 1 iario en las conv entre México y Estados Unidos

para derogar cl articulo 8° del Tratado de La Mestlla. pam las plmlcns encaminadas a la firma de tratados de amistad entre
Méxica y Finlandia, Estonia y Bulgaria: jefe de la delegacion mexicana en la Octava Conferencia Interamericana de Lima
en 1938. Fue ministro plenipotenciario en China (1922-1924), Bélgica (1927-1930), Holanda (1930), Suecia (1932) y
Francia (1933-1935), embajador en Estados Unidos (1935-1945) y secretario de Relaciones Exlcnon.s (1945 l946) En
1933 fue presidente del Consejo de 1a Sociedad de Naciones; y en noviembre de 1934 presidi ia
de ese organismo que tratd Ia cucsmﬁn del Chaco. Enclclopedm de Mcéxico, 1987, pp. Ml7 f):ccrannrm Porria, 1968, p.
312. Diccionario Histérico y Biogrdfico de la Revol Al , 1992.pp. 884-885.




K -respecto al avaluo Y la forma de pago, las compaiijas buscaban la devoluclén de sus
propxcdades, a través de la creacién de una empresa mixta.

' La formnclén de una empresa mixta creé consenso respecto a su creacién, pero no

“se concreté debldo a que no hubo acuerdo en quién se quedaria con la direccién de la
'empresa, st Ios mexicanos o los extranjeros. Ante el desacuerdo, el subsecretario de estado

“Summer Welles, con la anuencia de Roosevelt, presenté un plan conocido como el “Plan
Welles” en el que proponia que el Consejo de Administracion de la industria quedara
integrado por dos terceras partes de miembros nombrados en igual proporcién por el
gobierno de México y las empresas, y el otro tercio estuviera integrado por un grupo de
“neutrales™ que no fueran ciudadanos americanos ni mexicanos, El Plan fuc rechazado por
ambas partes. Y en agosto de 1939 las negociaciones se dieron por fracasacias, con lo que la
llegada de un arreglo se veia lejana.

Incluso en México, algunos intelectuales y hombres de negocios propusieron
diversas formas para llegar a un posible acuerdo. Propuestas que no fueron tomadas en
consideracién, o no fucron llevadas a la priclica. Por gjemplo ¢l banquero Luis Legorreta,
gerente del banco privado més importante de México: el Banco Nacional de México S.A.,
presentd en 1940 un plan que consistia en la emision de bonos suscritos en partes iguales
por el Banco Nacional de México, por las compaiiias petroleras, y una agencia oficial
norteamericana. Mismos que junto con el gobierno constituirfan una sociedad que
controlaria la industria petrolera. Las compaiiias nombrarian un grupo de expertos que
supervisaria las operaciones de la industria y que tendria poder de veto sobre las decisiones
tomadas por los directores, que serian mexicanos.*’® Luis Cabrera, antiguo revolucionario
constitucionalista, miembro del Congreso Constituyente de 1917 y entonces abogado de las
compaiifas petroleras propuso dos soluciones al conflicto petrolero. La primera consistia en
la unificacién de todas las compaiifas petroleras en una sola empresa, que recibirian las
propiedades petroleras del gobierno mexicano, en fidcicomiso , por un perfodo de 25 afios,
para que las propiedades expropiadas se pagaran con los productos obtenidos de la
explotacién petrolera en manos del fideicomiso. Propuesta que tenia el inconveniente de
parecer una devolucidn, por quedar la administracién del petréleo en manos de las
compailias extranjeras. La otra propuesta era la creacién de una empresa mixta con

participacién tanto del gobierno como de las compatiias petroleras, con una administracién

1 MEYER, 1972, pp. 402-403.
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central; . donde’ las ganéncias del gobierno se destinarfan anualmente a la compra de
‘atr:éiones‘i de “las compaiiias, a fin de que el gobierno se quedara como tnico duefio y
“administrador  de la' industria petrolera con la compra de acciones a las empresas
: fpet.rolems'.‘"6

= Tras el fracaso de las negociaciones entre las compatfifas petroleras y el gobierno
mexicano, en diciembre de 1939 el gobiemo norteamericano propuso que el conflicto se
sometiera a un arbitraje internacional en torno al monto y la forma de pago. El gobierno
mexicano consideraba el asunto de caricter nacional y no internacional, por lo que rechazé
el arbitraje.

En tanto en Meéxico, las repercusiones econdémicas y politicas que tuvo la
expropiacién petrolera, influyeron en los sucesos politicos de 1939 y 1940 en tomo a la
nueva eleccién presidencial. Para estas elecciones a efectuarse en 1940, Cérdenas gozaba
de un control politico fuerte dada la institucionalizacién del presidencialismo a partir de
1935 y del apoyo institucional de los sectores militar, obrero integradoe por la CTM y otros
sindicatos independientes, campesino representado por la CNC y popular compuesto
principalmente por miembros de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTE), a través de la creacién de un frente tinico con la desaparicion del PNR
y el surgimiento del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) en marzo de 1938. Partido
que serviria de apoyo politico a Cardenas para sostener la expropiacion petrolera.

Para estas elecciones se presentaron tres fuertes precandidatos: el general Manuel

477

Avila Camacho entonces Secretario de la Defensa, el general Francisco Migica,

48 CABRERA, 1975, 1V, pp.281-282.

b AVILA Camacho. Mnnuel (1897-I955) Naclé en Pucbla y murié en el Estado de Méxi: Estudid para dor. En
1914 se pord al m io, en la Brigada Aquiles Serdan, de las fuerzas constitucionalistas que
operaban en la sicrra de Pucebla. Participd en la toma de fa ciudad de “Pucbla y en la de la cd. de México, en enero de
1915. Fue nombrado secretario de la Comisidn Locat Agrann de la Sierra de Pucbla, desde su creacion, interviniendo en
dotaciones y restituciones. Incorporado al dié hasta ¢l grado de 1cnicnte coronel en 1918.
Después fue transladado, como jefe de estado mayor, a la Bngada Sonora, al mando del general Lazaro Cardenas. Operd
en las Huastecas en contra de los rebeldes de Manuel Peliez. A propuesta del general Cardenas, en junio de 1920 fue
ascendido a coronel. Participé en Ia campafia de pacificacidn del Yaqui, en Sonora. En enero de 1921 tuvo & su cargo ln
defensa de Moretia. atacada por las fuerzas delahuertistas. Particip6 en la contra ¢! movimi cristero desde
sus inicios, combatiendo en ¢l Bajlo. Colima y Jalisco. En 1929, bajo las 6rdenes del general Cardenas, a cuyo mando se
encontraba ct Cuerpo de Ejército del Noroeste. participé en la campafa de los estados de Sonora y Sinaloa para sofocar la
rebelion acauditlada por los generales Escobar. Manzo y otros. En abril de 1932 sc le designé jefe de la Zona Militar dcl
cstado de Tabasco. Al hacerse cargo del g de la Republica el gencral Card: Avila C; ho fue desi
oficial mayor dc la Sccretaria de Guerra y Marina. En junio de 1935 pasé a subsccretario, encargado del despacho, y
secretario del ramo a partic de encro de 1937. En este cargo, participd en el aplacamiento de la Gltima dc las rebeliones
armadas, la rebelion cedillista. Por la labor realizada en la ia, el presid Cird lo di6 al grado de
generat de division. En cnero de 1939 renuncid a su cargo para ser did idencial, siendo p lado por el Partido
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Secretario de Comunicaciones y el general Andrew Almazin,*’® uno de los generales mas
importantes. De los tres, Mugica era considerado mads a la izquierda politicamente, siendo
el mds identificado con el cardenismo, conté con el apoyo de algunos congresistas, del
sector campesino y del partido comunista. Avila Camacho era un politico mds moderado,
pero dentro de la linea del cardenismo, y apoyado por gran parte de los congresistas, el
ejército y el sector obrero. Almazan por su parte estaba mas identificado con las clases
medias, con un proyecto anticardenista en donde se presentaba una critica velada a la
expropiacién petrolera sefialando que México nccesitaba del capital extranjero para
desarrollarse y que él estaba dispuesto a respetar los derechos legitimos de los extranjeros,
logrando aglutinar en torno suyo a las mas diversas corrientes politicas opuestas a la
politica cardenista, incluyendo a! fascismo y al sinarquismo mexicano. Razén por la cual
ain cuando presentaba dentro de su proyecto la defensa de las propiedades petroleras
extranjeras, las compafiias y el gobierno norteamericano no lo respaldaron, por considerar
que esto abrirfa la puerta a la penetracién nazi en México.

Al final Cérdenas apoyo la candidatura de Avila Camacho. Pero ;cudles fucron las

razones que llevaron al Presidente a tomar esta decisién, atin cuando ello significaba el fin

Nacional R i io. Las elecci fe en julio de 1940 y Avila Camacho asumié la Presidencia de la
Repiblica el 1 de diciembre de ese afio. Enc:clapedm de México, 1987, pp. 715-722. Diccionario Porria, 1965, p.144.
Diccionario Histérico y Biogrdfico de la Revolucidn Mexicana, 1992, p. 582.
“ ANDREW ALMAZAN, Juan (1891-1965). Nacid en Olinals, Guerrero el 12 de mayo. Junto con Aquiles Serdan,
preparé el recibimiento en Puebla de Madero la ista, sicndo p guido por el gobi de
Porfirio Diaz. En 1910, a la muerte de Aquiles Serdan orgnmzé en Guerrero una fuerza armada oposnom nl goblemo
porfirista, apoyando cl movimiento maderista. A fines de 1910 recibié en Estados Unidos, in: de
Madcro para insurrcccionarse en Gucerrero. En 1911 pczéd a operar en Guerrcro, Pucbla y Morclos. Al
triunfar 1a revolucién maderista, sus tropas fueron licenciadas, y ¢l 5 dc]ullo el gobierno fo nombré jefe de las Anmas en
Morelos, cargo que ocupé hasta ¢l 28 de agosto, en que pasé a México a disp idn de la Presidencia de la Repiblica. En
1911, se¢ encontré con el zapatismo y se uni6 a cllos, por no estar de ncuerdo con la pollllca maderista. En 1912 se sublevo
en Guerrero con 200 de sus id: En 1913, después del de [ 1. Mad: And Almazan
reconocid a Victoriano Huerta quien le confirid ¢l grado de gencral brigadicr y le ordend organizar un Cuerpo Isregular de
Caballerla que operé en la zona de Guerrcro durante 1913, En 1914 participé en la defensa de Torreédn, de donde salié
huycndo por ln entrada de las fucrzas villistas. Postcriormente participéd cn diversos movimientos en contra dcl
d i6 los T dos de Teoloyucan y por 1o tanto al gobierno de Carranza. Volvié a unirse al
upausmo ¥ estuvo en Pucbla Dc ahl se fue con los felicistas y operd en Puebla y Qaxaca; acompané a Félix Diaz para
a los sob | pero tras cl fracaso sc fuc con Diaz a operar a Chiapas y nucvamente derrotado
se internd en G la. Al una dad tropical, Almazan sc fuc a recuperar a Estados Unidos y al aliviarse
en 1917 volvié a incursionar en Nuevo Le6n y Tamaulipas hasta 1919. En 1920 se adhirié al Plan de Agua Pricta y fue
reconocido como jefe de opcmcmnes en Puchla. Oaxaca, Veracruz y Nuevo Léon. El 1° de encro de 1921 recibi6 cf grado

dc I de division y la p ia de Adolfo de la Hucrm sc le nombrs jefe de operaciones militares en
Ch hua, Z YA ti Durante la rebelién delahuertista per i ficl a /\lvmo Obregén, y durante la
rebelion escobarista en 1929 particips en contra de los rebeldes. Fuc io de C i y Obras Pablicas en el

gabincte de Pascual Ortiz Rubio, cargo que aproveché para abrir su propia constructora otorgarle los contratos de un gran
numero de carrcteras. También fungié como vicepresidente de Ferrocarriles. En 1931 regresé a la milicin y ocupé el cargo
de comandante en distintas zonas militares del pais. En 1938 mantuvo la paz en Nuevo Ledn durante la revucita de
Cedillo. Al afo siguiente lanzd su did. 2 la Presidencia de la Repiblica por ¢l Partido Revolucionario de
Unificacién Nacional. Con el triunfo clectoral de M. | Avila C: ho, And Almazn se exilié en Panama, Cuba y
Estados Unides. Regresé al pais en 1947 para dedicarse a negocios particulares hasta su muerte. Diccionario Histérico y
Biogrdfico de la Revolucidn Mexicana, 1992, pp. 412-413. Enciclopedia de México, 1987, 1. p.422.
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de la aplicacién de su programa econémico y social?. En primer lugar Almazin se presentd
como un fuerte candidato apoyado por parte del ejército, y de grandes intereses privados.
En segundo lugar Avila Camacho conté con el apoyo de la mayor parte de los sectores
integrantes del Partido, creando cohesion dentro del cfrculo politico, lo que garantizaba
estabilidad politica nacional y un apoyo al gobierno para mantenerse firme en su decision
de expropiacion del petrdleo, a pesar de las dificultades econémicas. Por otro lado, la
izquierda mexicana que apoyaba a Mugica se habfa debilitado desde 1939 al producirse una
escision entre los cardenistas y los comunistas, por diferencias politicas respecto a la guerra
en Europa, pues mientras Cardenas y sus partidarios se mantuvieron en oposicién a
Alemania, los comunistas influidos por ¢! Pacto de no-agresién firmado por Stalin y Hitler
apoyaron la neutralidad de México cn la guerra, repercutiendo esta divisién politica en la
cohesion de la izquierda para apoyar la candidatura de Mugica. Por otra parte para estos
afios las dificultades econdémicas generadas por las presiones extranjeras frente a la
expropiacién petrolera, se agravaron en parte por la caida del comercio exterior, pues la
falta de mercados europeos disminuyd las exportaciones, afectando negativamente la
balanza comercial; por lo que la designacién de Avila Camacho podria interpretarse en el
exterior como una sefial de que la era de reformas cardenistas de nacionalizacién llegaria a
su fin, lo que permitiria un arreglo mds mediato, y la afluencia de capitales.

Ademds del contexto politico nacional, otro hecho dio mayor cercania a un arreglo
al conflicto petrolero. En mayo de 1940 el gobierno mexicano logré romper el frente
petrolero, llegando a un arreglo con la compailia norteamericana Sinclair que para 1938
representaba el 40% de la inversion petrolera norteamericana en México y el 15% del total.
Se acord6 la indemnizacién del grupo Sinclair por una suma de entre 13 y 14 millones de
délares, de los cuales 8 se pagarian en efectivo en un plazo de tres afios y el resto con
petréleo a un precio més bajo que en el mercado mundial.*” Auin cuando los términos de
indemnizacién superaban el pago de los bienes del suelo, por lo que implicitamente se
indemnizaba a la compaiiia por los bienes del subsuelo, este arreglo permitié al gobierno
mexicano sefialar que la intransigencia y el deseo de no llegar a un arreglo venia de las

compaifiias petroleras.

‘P MEYER, 1972, p. 405-406.
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 Cérdenas terminaria su periodo presidencial en noviembre de 1940, sin un arreglo
deﬁnitivo‘respccto' a la expropiacion petrolera, pero manteniendo en manos del gobierno la
industria petrolera. Lo que fortalecfa la soberanfa econémica de México, y reducia la
: ’injerencia extranjera en industrias clave para el desarrollo del pais. El sustituto de Cédrdenas
seria Avila Camacho, a cuya toma de posicién asistio el vicepresidente de los Estados
Unidos, Henry Wallace, lo que marcaba el acercamiento entre el gobierno mexicano y el
norteamericano. La presidencia de Avila Camacho no s6lo representaba un cambio de
poder en México, sino también una modificacién en el rumbo de la Revolucién Mexicana y
1a etapa de nacionalismo econémico. B

1%° a fines de

Este suceso, junto con el comienzo de la Segunda Guerra Mundial
1939, llevaron al gobierno estadounidense a buscar un acercamiento con  México.
Firmandose en 1941 un acuerdo conocido como “Convenio del Buen Vecino™ en el que
Meéxico se comprometia a pagar 40 millones de ddlares por concepto de reclamaciones
generales presentadas por Estados Unidos y por dafios ocasionados por la Revolucién. El
gobietno norteamericano otorgarfa un crédito a México por esta misma suma. Sc reanudaria
la compra de plata. Se otorgaria 20 millones de délares para la rchabilitacion del sistema de
transporte en México a fin de facilitar el abastecimiento de materias primas a Estados
Unidos. El gobierno norteamericano también buscé un arreglo del conflicto petrolero. Con
la creacién en 1941 de una comisién valuadora intergubernamental, que presentd una
propuesta de pago el 17 de abril de 1942, que ascendia a 24 millones de délares. El
Departamento de Estado informé a las compaiiias quc en el contexto de la guerra mundial,
el gobiecrno no estaba dispucsto a prolongar la controversia con México, y que la decisién
estaba en manos de las compailias. Pero la solucién no "eguria siné hasfa 1943 con.

convenio que reconocia el derecho de expropiacién del goblemo ‘mexicano, y que

establecia el pago a las empresas americanas de 23,995,000 délares én 'exhlbncmnes anuales

porun qumquenlo 481

En resumen el éxito del programa social y. econémxco de Cérdenas, cuyos e_|es_

fueron la reforma agraria y la expropiacion pelrolera, fue posnble grac:as ‘al’ apoyo de los

40 Estados Umdos buscé la cooy i6n militar con México para vigilar fronleras ¥ costas, y obtener el permiso de que -
los avi hici escala en México en vuclo a Panami.-Asf, como para el suministro de materias
l)rlmus MEYER, 1977, p. 1259. : IR D S, Lo

31 MANERO, 1957, p. 232.




sectores obrero, .campesiho y ‘militéu?; y por. el contexto internacional del ‘avance del
“fascismo en Europa y Asia, y la proximidad de la Segunda Guerra Mundial, que junto con
“la pblitica de Buena Vecindad impulsada por Roosevelt, daba prioridad a la consolidacién
de una alianza hemisférica frente a la amenaza de Italia, Alemania y Japén, por lo que los
'Estados Unidos no desplegaron una intervencién armada en México, y optaron por el
camino de la negociacién.

Al final del periodo los resultados fueron un mayor control de México sobre sus
recursos naturales a través de la aplicaci6én de la Constitucién de 1917; un fortalecimiento
del Presidencialismo en México; hubo problemas econémicos, por la caida de la afluencia
de capitales extranjeros con una caida de la inversién norteamericana directa a 300
millones; la pervivencia de conflictos con los Estados Unidos en torno a la expropiacién
petrolera, el pago de reclamaciones y deuda externa; el fin de la aplicacién de politicas
inspiradas en el nacionalismo econdmico revolucionario dirigidas en contra de propiedades
e intereses extranjeros; y en el mediano plazo una mayor cercanfa econdémica y politica con

los Estados Unidos, sobre todo a partir del inicio de la Segunda Guerra Mundial en 1939.

4.4. Conclusiones

Las relaciones econdémicas entre México y los Estados Unidos en el periodo de
gobierno de Cardenas estuvieron marcadas por cuatro hechos importantes sucedidos en el
ambito interno: primero, €l rompimiento con Calles, que permitié a Cérdenas cumplir con
lo dispuesto en el Plan Sexenal (en especial en lo referente al cumplimiento del articulo 27
y 123), dejando de lado compromisos internacionales hechos por Calles como el acuerdo
Morrow-Calles y sacudirse la fuerte injerencia de la embajada norteamericana en el disefio
e implementacién de la politica econdmica mexicana —como sucedid en la época de Calles-;
segundo, la expedicion de la ley de expropiacion de 1936 que sentaba las bases legales para
el impulso de la reforma agraria (con la que se afecté a propietarios estadounidenses en
zonas del norte del pafs como el Valle del Rio Yaqui, en Sonora) y la expropiacion

petrolera; tercero, el apoyo que Cérdenas brindd a los sectores obrero y campesino - tal

como se mostré en el conflicto laboral en el sector petrolero que desembocaria en la
expropiacién petrolera-, y ¢l respaldo politico que éstos le dieron al presidente, lo que'dio

estabilidad al régimen, permitiendo mantener la decision de expropiar la industria petrolera
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y sortear las dificiles condiciones econdmicas del pais tras ylasr presionés diplomaticos y
econdmicas impuestas por los Estados Unidos después de 1938;y cuarto, la expropiacién
petrolera, que le permitia al gobierno decidir con mayor libertad la politica industrial y de
desarrollo a seguir en el pais, dado que controlaba el recurso energético que movia al
mundo, y ademas se fortalecia la soberania ecconémica del pais

En el ambito externo, destacan: la posicion de Roosevelt a favor de un
intervensionismo gubernamental mas activo (Politica del Nuevo Trato) que coincidié con la
forma de gobernar de Cérdenas en México; la politica de la Buena Vecindad impulsada por
el presidente norteamericano en América Latina que buscaba un acercamiento hemisférico
que alejara a la regién de la influencia del fascismo, y la acercara a los Estados Unidos, lo
que permitid que en la coyuntura de la expropiacién petrolera no se¢ llegard a la
intervencién armada por parte de los Estados Unidos —aunque no se dejaron de lado
presiones econémicas tales como ¢l cierre de mercados a la produccién minera y petrolera
mexicanas, o el impedimento a México para acceder a maquinarfa y equipo para el buen
funcionamicnto de la industria petrolera mexicana-;y los conflictos internacionales que se
suscitaban en Europa y Asia, a los que tanto Estados Unidos como México se oponian, y
que llamé la atenci6n de los Estados Unidos ante una posible nueva Guerra Mundial, lo que
implicaba mantener buenas relaciones con su vecino del sur para evitar conflictos que

pudieran distraer recursos econémicos y militares que podrian usarse en esa probable

guerra mundial,
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5. CONCLUSIONES GENERALES

La Revolucion Mexicana fue un proceso complcjo, que tuvo como uno de sus

aspectos mas importantes el curso seguido por las relaciones econdmicas entre México y
los Estados Unidos. Relaciones que sufrieron cambios, conflictos, rupturas, choques y
acercamientos durante el periodo de entreguerras, y que estuvieron marcadas: por un lado,
por la politica econémica seguida por el gobiemo mexicano, inspirada en el llamado
“nacionalismo econémico revolucionario™- pensamiento ideolégico inspirado en principios
de politica exterior tales como soberania, no intervencion, y autodeterminacién; plasmado
en articulos de la Constitucién de 1917 como el 3, 27, 33, 123 y 130; cuya aplicacion afectd
a grupos de interés extranjeros —, insertandose este proceso nacional en uno de caracter
mundial en el que el liberalismo triunfaba aplicindose no sélo a nivel individual sino
también a nivel interestatal bajo la forma de estados soberanos y con capacidad de
autodeterminacion, lo que para el caso de México aplicaba a través del “nacionalismo
econdmico revolucionario” no sélo en relacion a Europa sino también y sobre todo
respecto a los Estados Unidos; y por otro lado en las relaciones econémicas entre estos
paises otro factor de peso fue la creciente hegemonia econdmica y politica de los Estados
Unidos a nivel mundial.

De esta etapa deben destacarse dos subperiodos: 1918-1935 donde se avanzo poco
en la implementacién concreta del programa revolucionario y 1935-1939 donde el avance
fue significativo. El primer subperiodo puede caracterizarse por: la generacién de
condiciones que permitieron darle estabilidad al régimen emanado de la Revolucién a
través del control militar del pais; el respaldo de los sectores obrero y campesino al
gobierno; la creacién de importantes instituciones como el Banco de México o el Partido
Nacional Revolucionario; el débil impulso a la reforma agraria; la reconstruccion
econémica de México con trances dificiles como la crisis del 29; el debilitamiento de las
relaciones economicas con Europa que impidieron hacer contrapeso a la creciente
importancia de Estados Unidos respecto al comercio, las inversiones, la migracién y su
influencia politica en México tras la victoria en la Primera Guerra Mundial; el peso de los
republicanos en Estados Unidos de 1918 hasta 1933 en la definicién de la politica exterior
hacia México, favoreciendo una politica de intervencién armada y de amenazas que frenara

posibles afectaciones a propiedades ¢ intereses extranjeros en México: la cada vez mayor
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injerencia de la embajada norteamericana y del Departamento de Estados Unidos en la
definicién e implementacion de la politica econ6mica en México; los intentos del gobierno
mexicano por hacerse de recursos a través de los sectores mds productivos de la economia,
como el petrolero —via impuestos y reglamentaciones-, y su continuo fracaso; las
dificultades para acceder a préstamos externos por el incumplimiento de compromisos con
la banca internacional, a pesar de los intentos de llegar a arreglos entre el gobiemo y el
Comité Internacional de Banqueros; y las diferencias politicas con los Estados Unidos en

conflictos como el de Nicaragua.

Por su parte, los aflos que van de 1935 a 1939, constituyen un periodo en el que
destacan: una ruptura politica de la clase en el poder, que permitiria un mayor avance en el
programa revolucionario, plasmado para esta época en el Plan Sexenal, dado el mayor
radicalismo de Cardenas y la posibilidad de desconocer tratados como el Morrow-Calles
que limitaban la aplicacién de politicas nacionalistas en México; ¢l impulso en gran escala
de la reforma agraria, que afectaria propiedades estadounidenses en la frontera del pais: la
expropiacién petrolera que permitié al gobierno hacerse del control de un recurso
estratégico que a la larga no sélo seria fuente importante de ingresos gubernamentales, sino
también uno de los ejes de la industrializacion del pais; la creacién de instituciones como
Petr6leos Mexicanos; el dominio politico de los demoécratas estadounidenses, con
Roosevelt en la Presidencia, lo que significaba un cambio en la politica exterior de los
Estados Unidos hacia México inspirado en la Politica de la Bucna Vecindad, que alcjaba ct
fantasma de la intervencién armada y favorecia la negociacién y la intervencién econémica;
el apoyo de la embajada nortcamericana en contraposicién con el Departamento de Estado
en la implementacion de esta politica de acercamiento con México; el incremento de las
inversiones, el comercio y el proceso migratorio con los Estados Unidos; la consolidacién
de la hegemonia estadounidense que definiria el rumbo de las relaciones con México,
subsumiendo la politica exterior de otras naciones como Inglaterra u Holanda a las
decisiones estadounidenses; las coincidencias politicas en materia internacional de los
gobiernos mexicano y estadounidense, oponiéndose al fascismo y a las invasiones de éste
en Europa y Asia, que definian un cambio politico en la actitud de México que pasaba de la
neutralidad a la oposicidn respecto a Alemania, ain cuando en lo econémico hubo un

acercamiento entre estos dos paises con e! fin de romper el boicot econémico impuesto por
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los Estados Unidos a México tras la expropiacién petrolera; la pervivencia de conflictos
" econémicos con Estados Unidos sin resolver como el pago de reclamaciones por daiios
sufridos por la expropiacién petrolera, la reforma agraria y la propia Revolucién; y el peso
de la época de preguerra (1936-1938) quc probablemente fue un factor que reforz6 la
politica de la Buena Vecindad, pues ante la proximidad de una guerra mundial, los Estados
Unidos debian concentrar todos sus recursos materiales y humanos en contra de Alemania y

sus aliados, y no en contra de México que a fin de cuentas era su aliado politico.

Los resultados al final del periodo fueron: el fortalecimiento de la soberania
econdémica de México, aln a costa de frenar el desarrollo del programa revolucionario y de
dificultades econdémicas; la incapacidad de afianzar un proyecto sostenido de justa
distribucién de la riqueza, atin con la implementacién de una gran reforma agraria, por el
manejo politico y administrativo que se le dio a ésta, por la falta de recursos
gubernamentales, por las dificultades para acceder al crédito externo, e incluso por los
impedimentos por parte del gobicmo estadounidense para el libre desarrollo del comercio
exterior mexicano, que impidieron el desarrollo de la inversién, y limitaron el crecimiento
de la produccién; el mayor intervensionismo econémico gubernamental, que en ¢l mediano
plazo permitiria el impulso de los sectores clave de la economia, pero que en el largo plazo
llegaria a ser indiscriminado, con la intervencién del gobierno en practicamente cualquier
sector de la economia, lo que impediria el desarrollo de la inversién privada; la
corporativizacién de los sectores rural y obrero, que en el periodo de entreguerras dieron
estabilidad al régimen, lo que le permiti6 el reconocimiento como gobierno de parte de los
Estados Unidos, y el sostenimiento de politicas como la expropiacién petrolera que
implicaban una lucha del gobierno con los intereses extranjeros afectados, pero que a la
larga llevé al respaldo de regimenes autoritarios cuyos intereses se contrapusieron en
muchas ocasiones a los de los propios sectores ; y una mayor vinculacién politica y sobre
todo econdmica, de México con los Estados Unidos, pues a pesar de que la propiedad de
recursos tan importantes como el petréleo quedaron en manos del gobierno mexicano, la
politica econémica nacionatista de la Revolucién, no condujo a un cambic en la estructura
econémica por lo que México siguié dependiendo en gran parte de sus exportaciones,

dirigidas en su mayoria hacia los Estados Unidos. Por lo que a pesar de la resistencia




mexicana, al final del periodo de entreguerras;y” ante la- Vdr'erqyireme:‘- hegemonia

estadounidense, México estaba cada vez mas vinculado con su vecino del norte. " .




" TESIS CON
6. ANEXO1 i rALLA DE ORIGEN

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La propicdad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los llmncs del itori ional pond
originariamente a la Naci6n, 1a cual ha tenido y tiene et d ho de ¢l dominio de cllas a los particulares,
constituyendo ta propuedad privada,

Las expropiaciones sélo podrin hacerse por causa de utilidad poblica y mediante indemnizacién,

La Nacién tendra en todo tiempo el dcrccho de imponer a la propiedad prlvadn las modalldndcs que dlclc el
interés publico, asi como ¢l de regular ¢l ap de los el poara
hacer una distribucion eqummvn de Ia riqueza publu:a y para cuidar de su conservacién. Con este objem se dictardn las
medidas necesarias para el fr i de los | para cl d {to de la peq P dad; para la i0
de nuevos centros de poblacidn agricola con las ticrras y aguas que les scan indi bl para el de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elcmenlns naturales y los dafios que la ptopu:dld Ppueda sufrir en perjuicio de
la dad. Los puebl herlas y que de ticrras y aguas, o no las tengan ¢n canudad suﬁcncn(c
para las idad dcsu blacié dran d ho a que sc les dote de ellas, andolas de las propicdad

dad. Por lanto, sc conficman las dolacmnes de .:Ar:nos qu. s¢ hayan hecho hasta
uhom de conrormndnd con el Decreto de 6 de encro de 1915. La de las prop particul neccsarias
para conscguir los objetos antes expresados, se considerars de utilidad pubhca.

Com:spond: ala Nacnén el dominio directo de todos los mincrales o substancias que cn vetas, mantos, masas o
o N

cuyn | sea disti de los p de los tales como los

minerales de los que sc y loides utilizados en 1a industria; los yacimicntos de plcdras preciosas, de

sal de gema y las salinas fotmadas dwccmmcmc por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de

fas rocas, cuando su expl bajos sublerrdneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como

fertilizantes; los ibl i | élidos; el petrdleo y todos los de hidrogs sélidos, liquidos o
gaS€0S0S.

Son también propicdad dc la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el

Derecho Intemacional, las de las ). y esteros de las playas; las de los lagos interiores de formacion natural, que estén

ligados dircctamente a corricntes constantes; las de los rios principales o artoyos atlucntes desde ¢l punto en que biota la

primera agua p hasta su d bocad ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas Estados; las dc las

corrientes intermitentes que atraviesan dos o mas Estados en su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos,
cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que sc extraigan de las minas y los cauces,
Iechos o riberas de los lagos y comcnles nn(enorcs cn la extensién que fije la ley. Cuulqulcru atra corriente de agua no

luida en Ia sc iderard como parte i de la propiedad privada quc atraviese; pero ¢l
aprovechamicnto de las aguas cuando su curso pase de una finca a otra, s¢ considerars como de utilidad publica y quedard
sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que sc refieren los dos péAmrafos anteriores, ¢l dominio de Ia Nacidn es inalienable ¢
imprescriptible, y sélo podran h por ¢l Gobi Federal a los particulares o socu:dad:s civiles o
comerciales constituidas conforme a las teyes i con la dicién de que sc bl gul para la
explotacién de los elementos de que se trata, y se cumpla con las requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir ¢l dominio de las ticrras y aguas de la Nacidn, se regird por las siguientes
prescripciones:

I

Sélo los i por i o por lizacién y las sociedad i tienen derech
pars adquiric ¢) dominio de las ucrrns. aguas y sus accesiones, o para oblcncr concesiones de
explotaciones de mmas. aguas o les en la Repd M. El Estado podrd
conceder el mismo derech 8 los jero: que ¢ gan ante la S Ia de Retaci

n id como de dlchos bienes y en no invocar por lo mismo, la
proteccion de su Gobiemo por lo que se refiere a aquetlos: bajo la pena en caso de faltar al convenio,
de pctdcr en beneficio de ta Nacidn, los bienes que hubieren adquirido en virtud de! misma. En una
faja dec cien kllémﬂms a lo largo de las fronteras y de cincuenta cn las playas, por ningan motivo
podrin Ios )j adqumr ct domini dnrcc(o sobre ticrras y aguas.

1. Las i 1§ d Iquicra que sca su credo, no podr:in en ningun
caso tener capacudnd para adquirir, posccr o ndmlmstmr bienes raices, ni capitales impuestos sobre
cllos; los que tuvieren actualmente por si o por interpdsita persona, cntrardn al dominio de la Nacién,

iénd. accién popular para iar los bienes que se hallurcn en lal caso. La prucba de
scra b para d fundada la dt Los dos al culto pabli

sun de la propicdad de la Nacidn, representada por ¢l Gobiemo chcrﬂl qulcn decterminard Ios que
dcbcn cunlmunr dcsllnados a su objeta. Los obispados, casas curalcs, inarios, asilas o gios de
o cualquier otro cdificio que hubiere sido construido o destinado a

la admini i6 da o dec un culto religioso, pasardn desde luego, de pleno
derecho, al domlmo directo de la Nacidn, para dcsnnarse exclus:vamcmc alos servicios pubhcos dela
Fed ion o de los jos en sus resp vas jur Los P que en lo su se

erigieren para ¢l culto publico, seran propiedad de la Nacion,
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1L Las lnsmucmnes de bcncf‘ccncm, publica o privada, que tengan por objcto el auxilio de fos
i6n cicntifica, la difusién de la enscianza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualqulcr otro oh;:to licito, no pudn‘m adquirir mas bicnes raices que los indispensables
para su objeto, i di 3 dos a él; pero podrin adquirir, tener y administrar
capitales impuestos sobre bienes ralces, siempre que los plazos de lmposmnén no excedan de diez
aftos. En ningin caso las instituciones de esta Indulc podrﬂn eslar B_]Q el patronato, dm:cclén.

ién, cargo o il de corp o ni de mil de los
cultos o dc sus ilad éstos o 1los no estuvieren en ejercicio.
v, Las les, por acci no podrAn ndqumr. poseer o administrar fincas risticas. Las
socicdades dc esta clase que sc par: jui mdusmn fabril, mlm.m. petralera
o para algan otro fin que no sca ngrlcoln. podran adqulm. posecr o admi ar terrenos en
la ién que sca estri necesaria para los establecimicntos o scrvicios de los objetos
indicados, y que ¢l Ejecutivo de la Unién, o de los Estados, fijardn en cada caso.
V. Los bnncos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de crédito, podrin tener
sobre propicdades urbanas y rusucus de acuerdo con las prescripciones de dichas
lcycs, pero no podrn tencr en propiedad o en admi i6n, mas bienes raices que los enteramente

neccsanos para su objeto dlr:cxo

vi. Los fazgo: mnchcna;_ pucbl lnnus y dcmés corporacioncs de poblaclén
que de hecho o por d ho guarden ¢l eslado [ d para disfrutar en comin de
Ins tierras, bosques y aguas que les pertenczcan, o que se les hnyan restitvido o restituycren, conforme
a la ley de 6 de cnero de 1915; entre tanto la ley determina la mancra de hacer el repartimiento
Unicamente de las ticrras.

vIL, Fuern de las corporaciones a que se reficren las fracciones 111, IV, V y VI, ninguna otra corporacion
civil podrﬂ tener en propicdad o admmls(mr por si, bxcncs mlccs o capitales impuestos sobre cllos, con
Ia unjca ion de los edi y dir al objeto de la institucién. Los

St

Estados, ¢l Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los M s de toda la R
tendrdn plena capacidad para adquirir y poscer todos los bicnes ralces necesarios para los servicios
publicos.
Lns Ieycs de {a Fed i6n y de los Estados en sus respectivas jurisdicci i los casos en que sea de
b la pacion de ju prop privada; y de acucrdo con dichas Icyes la autoridad administrativa, hara la
decl, i di El precio que se fuaré como mdcmmmclén a la cosa expropiada, se basara en la cantidad
que como vnlor fiscal dc clla figure, cn las dad ya sca que este valor haya sido manifestado
por ¢l p io o do por ¢l dc un modo lécno por haber pagado sus contribuciones con esta base,
numenu&ndnlo con un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido la propicdad pnmculur por las mejoras que sc le
hubicren hecho con posterioridad a la fecha de 1a asignacién del valor fiscal, serd lo Unico que deberd quedar sujeto a
Jjuicio pericial, y a resolucidn judicial. Eso mismo sc observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las
oficinas rentisticas.

Se dcclnmn nulas todas las diligenci di; ici resoluci y i de deslind "
ici i id j ion o rcm;\lc que hayan privado total o pnrcmlmcmc de sus tierras, bosqucs
y aguas, a los di herias, b i tribus y demas corp de pablacién, que

todavia, desde la ley de 25 de junio de 1856, y d:l mismo modo serdn nulas todas las dlspnsucluncs resolucioncs y
operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. En consecuencia, todas Ias tierras, bosques y
aguas de que hayan sido privadas las corporaciones referidas, serAn restituidas a éstas con arreglo at Decreto de 6 de encro
de 1915, que continuara en vigor como ley constitucional. En ¢l caso de que, con arreglo a dicho decreto, no procediere,
por via de restitucién, la adjudicacién dc tierras que hubiere solicitado alguna de las corpornmoncs mencionadas, se le
dejardn aquellas en calidad de dotacidn sin que en ningtin caso deje de asignirseles las que . Sc Gan de la
nulidad antes referida, Gnicamente las tierras que hubi sido tituladas en los repartimi hechos a virtud de la citada
fey de 25 de junio de 1856 o poscidas en nombre propio a titulo de dominio por més de diez afos, cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectireas. El exceso sobre esa superficie deberd ser vuclm a la comunidad, mdcmmr\ndo su valor al

propictario, Todas lns leyes de rcsmuc-én que por virtud de esle prcccplo se d . serdn de i di j ién por la
aulondud i iva. Sélo los miemb de la derecho a los de repartimi y serdn
tos derechos sobre los mi terrenos p individuos, asf como los de propiedad, cuando

sc haya hecho el fraccionamiento.
icio de las acci que corresponden a la Nacion, por virtud de las disposiciones del presente articulo se

hard efectivo por ¢l procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los Tribunales
correspondientes, que se dictard en ¢l plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procedcrﬂn desde lucgo a
la ocupacidn, administracién, remate o venta de las tierras y aguas de que se trate, y lodas sus accesiones, sin que en

ningan caso pueda revocarse o hecho por I.xs m:smus autoridades antes de que se dicte Ia sentencia ¢jecutoriada.
Durame el i pcnod et Cong de la Umén y las Legislaturas dc los Estados, en sus
ivas jurisdi , expedirin leyes para llevar a cabo el fracci de las grandes propicdi conforme a

fas bnscs siguientes:

(a) En cada Estado y Tcmwrlo sc l'Jarﬂ Iu extension méxima de tierra de que pueda ser dueflo un solo
individuo o soci;
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(b) El cxcedente de la cxlcnsu‘m fijada deberd ser fraccl por ¢l propictario en ¢l plazo que scdalen las
leyes locales; y las fr serédn pi a la venla en las dici que aprueben los gobi de
acuerdo con las mismas lcyes.

{c) Si el propictario se negare a hacer ¢l fraccionamiento, sc llevara éste a cabo el Gobiemo local, mediante la
expropiacién,

(d) EI valor de las fracciones serd pagado por anualidades que umorucen capital y réditos en un plazo no
menor de veinte afios, durante ¢l cual el adqui no podré las, El tipo de interés no
excederd del cinco por ciento anual,

{c) El propictario estard obligado a recibir bonos de una deuda especial para gnranuur ] pago de la propiedad
expropiada. Con este objeto ¢l Congreso de la Unitn expedird una ley facul 2 los Estados para crear su
deuda agraria

(f) Las leyes locales or 4n el il io de familia, determinado los bines que deben constituirlo, sobre
ln basc de que serd inalicnable, y no estard sujcln a 20 ni a gl i

Sc d todos los y hechas por los Gobieros anteriores desde ¢l afio de

1876, que hayan tenido por i i de m:ms, aguas y nquems nulurales de la Nacién, por una
sola persona o socicdad, y se faculta al Ejccutivo de la Unidn, para declararlos nulos, pliq: perjuicios graves
para el interés publico.
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