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1. Introduccién

A lo largo de Ia historia el fendmeno de los menores infractores ha constituido un serio
problema social. De manera particular, durante la ultima década, en México se ha
profundizado tal problema, suméandose a los conflictos de la seguridad publica y, en

sentido mas amplio, a la problematica nacional.

Tal cuestién no se encuentra de manera exclusiva en la sociedad, sino también
pueden verse sus efectos y por supuesto, algunas de sus causas, en los sistemas
administralivos que se encargan de atender a los menores infractores, asi como en
los menores reiterantes que constituyen acaso la mayor evidencia de la escasa

adaptacion del menor infractor en las instituciones que se encargan de ellos.

Para atender el problema de la adaptacion de los menores en México se han
generado diversas propuestas tendientes a la modernizacion de la Administracion de
Justicia del Menor, desde implementar una pedagogia correctiva, hasta hacer
eficientes y eficaces las normas minimas procesales de jurisdiccion. Sin embargo, el
problema de la Administracién de Justicia de Menores como organizacion responde a
una loégica diversa a la justicia, su problematica es una cuestion de implementacion,
normas, organizacion y modernizacion ejecutiva, ademas, de la evaluacion del grado
de calidad con que se proporciona el servicio a los menores para su adaptacion, y no

sélo de jueces que ajustician benévola, pronta, expedita y cumplidamente.

En el analisis de la problematica de los menores infractores conviene sefalar una
prevision que habra de tomarse en cuenta en todo el trabajo: Se trata de un profundo

y complejo problema social que tiene fuertes imptlicaciones en todos los ambitos de Ia



vida nacional. Asi, el problema de los menores aqui referido tiene una dimension
socioecondmica, una dimension politica, una dimensién cultural, una dimensién moral

y una dimension administrativa entre otras.

En este trabajo se intenta dilucidar desde la Administracion Publica, los
fundamentos de la actual Administracion de Justicia del Menor. Para ello, se analiza la
génesis de la organizacion administrativa, el personal, las estadisticas, el programa
presupuestal y las practicas cotidianas del personal y de los menores de la

Administracion de Justicia del Menor

En tal sentido, la problematica administrativa que existe en torno a los menores
infractores constituye el centro de analisis de esta investigacion partiendo de la
premisa de que lo conflictivo de dicho fenémeno social, esté altamente relacionado
con una genealogia de ineficiencia e ineficacia y a las precaridades existentes en el
campo de la organizacién administrativa y juridica. El supuesto o hipétesis que se
busca demostrar en este trabajo es por tanto que “Las dificultades para lograr la plena
adaptacion de los menores infractores estan altamente relacionadas con los diferentes
sistemas de Administracion de Justicia en México. En particular, los deficientes
planteamientos normativos, organizativos y ejecutivos de la Administracion de Justicia
de los menores constituyen obstaculos en la adaptacion de los menores infractores en

nuestro pais”

Interesa apuntar en este trabajo que las leyes sobre los menores infractores se
inscriben dentro de una supuesta benevolencia, declarandose ajenas a la figura de la
organizacion de la justicia. El gran acierto de la Administracion de Justicia de Menores

es que ha construido, por medio de la ley, un lenguaje tnico que no se relaciona



aparentemente con el simbolo de la delincuencia y las penas, y menos a una
organizacion administrativa penitenciaria como es la establecida en el Distrito Federal,

Se pretende, por una parte demostrar en sentido amplio que el Consejo de
Menores es un auténtico 6rgano jurisdiccional que emite resoluciones que privan de la
libertad al menor y que por lo tanto deberia pertenecer al Poder Judicial, por ser el
Unico poder facultado para realizar esta funcion en un Estado de Derecho. Ademas,
se propone que el Comisionado, que hace las veces de Ministerio Pablico, pertenezca
a los organos de procuracion de justicia y los Centros de Tratamiento sean
administrados por la Secretaria de Educacion Publica y no por la Secretaria de
Seguridad Publica (que era parte de la Secretaria de Gobernacién hasta noviembre de
2000), que no tiene ni la facultad legal para privar de Ia libertad a los menores, ni la
capacidad administrativa, ni los especialistas de nivel profesional para lograr la

adaptacion del menor.

Es pertinente adelantar que, en la actualidad, es la Secretaria de Seguridad
Pablica quien tiene bajo su mando la Administracion de Justicia de Menores que
comprende: la administracion del Consejo de Menores como érgano desconcentrado,
y que pretende ser un organo que emite resoluciones independientes y que, ademas,
propone al Defensor de Menores; y, la Direccion General de Prevencion y Tratamiento
de Menores, que tiene a su cargo los Comisionados y los Centros de Tratamiento.
Puede sostenerse en este sentido que la Secretaria de Seguridad Publica es juez y
parte en el destino de los menores. Es, ademas, una instancia que esta demasiado
lejos de ser una institucion reformadora de menores infractores. Esencialmente
funciona como Secretaria de Seguridad, no de formacion o de adaptacién. Ni sus

politicas ni su policia son especialistas para atender menores.



Para poder llegar a estas afirmaciones, delineadas en sentido amplio, el trabajo se
basa en el analisis de memorias, informes, boletines, leyes, reglamentos refacionados
con la Administracion de Justicia y en bibliografia relativa al tema. Ademas se
complementaron con observaciones a los sistemas administrativos que se encargan
de “adaptar” los menores. A partir de ello se estructuraron los {emas, comenzando por
establecer, que es un Estado de Derecho, la historia administrativa de la justicia de
menores, su dimension contemporanea, la problematica y perspectivas. Utilizando
como eje estos temas se desarrollaron los capitulos. También es pertinente aclarar
que se incluyen datos y reglamentos recientes hasta el ano 2002, para tener un
acercamiento lo mas concreto al problema que nos ocupa, en ésta tesis titulada “La
Administracién de Justicia del Menor como control en México: El Consejo de Menores
1991 - 1996".

Acerca de la estructura del trabajo vale la pena sefalar que el primer capitulo
constituye un acercamiento al estudio de! Estado de Derecho. Con ello, se pretendio
establecer que el Poder Publico tiene formalmente bien determinadas sus funciones.
Asi, por ejemplo, el Poder Constituyente, cuya funcién basica es la creacion de la
Constitucion o sus reformas; el Poder Legislativo, cuya funcién primaria es la emision
de leyes secundarias; el Poder Judicial, la aplicacion de la ley cuando existen
controversias entre individuos, entre el gobierno y los individuos o entre gobiernos
estaduales; y el Poder Ejecutivo, cuya funcion inicial es el cumplimiento de las leyes
con actos materiales y concretos que beneficien al ciudadano, por medio de sus

secretarias especializadas: salud, educacién, hacienda y trabajo entre otras.

En funcién a lo anterior, como lo establece expresamente la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el Capitulo |, Art. 49, “El Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran
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reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el caso de las facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar’, por lo que a la administracion
publica le estd prohibida la resolucion de controversias que limiten la liberlad
individual; excepcionalmente, ésta solo le es concedida sin limitar la libertad de los
ciudadanos resolver controversias de lo contencioso administrativo. En sentido
estricto, a la Administracién Publica, le corresponde concretar los cometidos

esenciales y sociales.

¢Pero entonces por qué la Administracion de Justicia del Menor se encuentra en
la Administracion Pablica? La respuesta, de acuerdo con las evidencias que se
presentan, se encuentra en las transformaciones histéricas de la justicia. La ubicacion
de la Administracion de Justicia de! Menor dentro de la Administracion Publica es
producto de un proceso historico de larga duracion que se remonta a las primeras
civilizaciones. Fue posteriormente, ademas, una preocupacion de los Estados
Absolutistas, en particular de la Ciencia de la Policia y posteriormente por los tedricos
de ia Administracién Pablica. En sus tratados, los especialistas percibieron que los
menores infractores, en las instituciones que los administraban, los trataban como
objetos y no como sujetos, por lo que era necesario establecer sus prerrogativas y

educarlos para integrarlos a la sociedad.

Partiendo de lo anterior, en el segundo capitulo se aborda la génesis de la
Administracion de Justicia del Menor. Se presentan evidencias de como en México la
tendencia de educar o de formar a los menores se desvirtu6é cuando la Secretaria de
Justicia e Instruccion Puoblica se dividié por el decreto del 16 de mayo de 1905.



Cuando el ramo de la Instruccion Publica fue separado de la Secretaria de Justicia, la
Escuela correccional debié ser parte de la Secretaria de Instruccion Publica, ente que
se encargo de las escuelas para formar menores, y quien debié ser la indicada para
reformar a los llamados vagos, delincuentes y menores incorregibles que mandaban
los padres; sin embargo, tal cosa no sucedio; se inicio asi un peregrinar de la
Administracion de Justicia del Menor por varias secretarias de la Administracion
Publica, que aun hoy no acaba. Asi pues, olvidada en la Secretaria de Justicia, la
llamada Escuela correccional o reformatorio se convirtio en un sistema de control duro
donde los menores eran encerrados y el ocio una practica cotidiana. En 1917,
desaparece la Secretaria de Justicia, y la Escuela correccional pasa al Gobierno del

Distrito Federal.

Establecida la Administracion de Justicia en el Distrito Federal, en el tercer
capitulo se hace el estudio de los cambios histéricos del primer Tribunal Administrativo
de Menores, de 1926, instaurado en el Distrito Federal. Agregado el drgano
jurisdiccional administrativo que controla la Escuela correccional, ésta pierde relieve y
so6lo adquiere una importancia secundaria. Sin mayores cambios dentro de la
correccional, el Tribunal trata de ser "perfeccionado” como un tribunal mas parecido a
los establecidos en el Poder Judicial, por lo que las innovaciones se suceden
principalmente en la composicion de sus drganos y el personal. Asi, mientras que en
los primeros tribunales preponderantemente juzgaban educadores, con el paso del
tiempo seria modificada su composicion pasando a ser todos abogados y aplicando

por analogia el Cédigo Penal en sus resoluciones.

De tal forma, instaurada como un control de la Administracion Publica, el 14 de

septiembre de 1931, la Administracién de Justicia de Menores seria ahora controlada
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por un decreto de la Secretaria de Gobernacion, la cual escasamente mejora ia

Administracion de Justicia de Menores.

Establecido el control de los menores infractores por parte de la Secretaria de
Gobernacion en 1973, se reforma el dérgano jurisdiccional de menores y se crea el
Consejo Tutelar de Menores, que en sentido estricto seguia siendo un 6rgano emisor
de resoluciones de internamiento, en contra de menores infractores al Cédigo Penal y
al Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal que, incluso, seguia

juzgando presuntos menores incorregibles que eran llevados por las propias familias.

Con el argumento de que no se respetaban los derechos humanos ni los
procedimientos semi-judiciales de los menores infractores, en 1991 se cambia la
denominacién del érgano jurisdiccional de menores, y ahora es llamado Consejo de
Menores; drgano desconcentrado semi-independiente que sigue controlando la
libertad de los menores de edad recluidos en los Centros de Tratamiento. En el afio
2000, la Administracion de Justicia del Menor vuelve a ser controlada por un nuevo
érgano administrativo que se desprendié de la Secrelaria de Gobernacion: la

Secretaria de Seguridad Publica.

Instituida la Administracion de Justicia del Menor en ia Secretaria de Gobernacion
cuando se inicio el estudio, y hoy en la Secretaria de Seguridad Publica, en el cuarto
capitulo se asienta la importancia de la Administracién de Justicia del Menor en la
Administracion Publica actual. Para ello, se establecen las conexiones administrativas
y legales, resultando de ello que el Consejo de Menores es un organo con rasgos de
anticonstitucionalidad, pues rompe con la division de poderes que instituye la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo las leyes secundarias y

reglamentos su Unico sustento.



También, en este capilulo se menciona que el Consejo de Menores es un érgano
anticonstitucional que en mucho se asemeja a la estructura judicial; es decir, tiene
Conseleros Unitarios que emiten resoluciones que privan de la libertad, una instancia
de alzada, llamada Sala Superior, que puede revocar las resoluciones de los
Consejeros Unitarios. Ademas, el Consejo de Menores dispone de una Unidad de
Defensa, que designa al defensor de “oficio”, todos éstos bajo el control del Presidente

del Consejo, quién puede imponer su decision en ultima instancia.

El capitulo quinto es un estudio de la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menoares, parte de la Administracion de Justicia del Menor, que regula
los llamados Comisionados, que realizan funciones de Ministerio Pablico y de los
Centros de Tratamiento. En esta parte, se pretende poner de manifiesto las practicas
y el personal de que dispone la Direccidn; los programas que se aplican a los menores
y las practicas cotidianas entre menores, y el personal que los atiende. De lo cual se
infiere que los Centros de Tratamiento son un sistema de control de la Administracion
Publica que sirve sélo para inmovilizar al sujeto, y que el grado mas extremo de sus
practicas es una prisibn donde las decisiones que afectan al menor son

discrecionales, aun en los castigos y medidas disciplinarias que se le imponen.

Para el sexto capitulo, se presentan evidencias estadisticas de la escasa eficiencia
y eficacia del personal de la Administracién de Justicia de Menores, pero también se
propone un nuevo disenio para mejorar las condiciones del menor. Para ello, se
argumenta por qué el Consejo de Menores es un 6rgano jurisdiccional que deberia

trasladarse al Poder Judicial.
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Finaimente, en el séptimo capitulo se establecen las perspectivas de la
Administracidn de Justicia del Menor, las reformas legales y administrativas, ademas
de establecer la razén por la cual, estando los Centros de Tratamiento bajo la égida
de la Secretaria de Educacion Publica, se podria llevar a mejor término la formacion
de los menores, y no solo “adaptarlos”. Pero la tesis no solo se limita al ambito
deontologico, propone asimismo, las reformas a las leyes para lograr trasladar la
Administracion de Justicia del Menor al esquema educativo. También se sugieren los
posibles cambios en la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico del programa CK, donde estan ubicados los menores; propugnando
que tales cambios deben realizarse de acuerdo con la Concertacion de Estructuras
Programaticas. 2002, donde se plantean nuevos indicadores de desempefio, las
metas Ultimas por lograr que estén identificados con los objetivos y las lineas de
accion de los Programas Especiales del menor, y que reflejen el impacto de la
aplicacion de los recursos publicos en beneficio de la poblacion de los menores

infractores.



PRIMERA PARTE

La Administracion de Justicia del Menor: Conceptos y antecedentes
historicos.

Capitulo 1.
1. El Estado en México y el disefio organizativo de la Administracion de
Justicia.

1.1. Las transformaciones globales, Administracion Publica y
Administracién de la Justicia

En este nuevo siglo, las estructuras politicas, econémicas y sociales de los paises
estan cambiando répidamente. Las tecnologias de los medios de comunicacion han
hecho del mundo una aldea, donde se conoce cualquier hecho o fenémeno social. No

existe un paradigma capaz de explicar los fendmenos sociales en sentido estricto.

La evolucién dinamica de los paises esta influida por las transformaciones
econdmicas; los Estados desarrollan nuevas alianzas; los paises se conectan en
bloques regionales signados por tratados de libre comercio!. En lo politico, los
cambios se sitian en ta modernizacion de los sistemas electorales y la pluralidad en la
participacion de los partidos en el gobierno. Los ciudadanos exigen a éste el respeto
de sus derechos humanos y sociales, y se crean diversas entidades en ese sentido.
En lo social, las transformaciones se traducen en una creciente participacion de los

' Edgar Ortiz, “Mcrcados de capital y el desarrollo ¢ integracion financiera de México”, /ntegracion
Financieray TLC: Retos y perspectivas, (Coords) Edgar Ortiz ef. al. México, FCE, 1995, pp. 33s
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ciudadanos en la construccion de las decisiones politicas. Lo publico? tiende a estar

mas controlado por las organizaciones civiles.

En México, existen intentos por adherirse a las reformas sociales que suceden en
el planeta. Los cambios politicos, econémicos y sociales se resisten a ser aceptados
por los usufructuarios que por afios se beneficiaron del subdesarrollo. La
Administracion Pablica, como uno de los multiples elementos del desarrollo del pals,
ha fransformado su esquema organico y legal, implementando esquemas de
descentralizacion. En el aspecto normativo, las areas plblicas y estratégicas pasaron
a ser consideradas “prioritarias” 0 de “promocion™ para la Administracion Puablica;
empero, estos sucesos son sélo una parte y causa* de una historia de larga

duracion.

En México, el Estado liberal clasico se constituye a pariir de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824. En un principio, la funcién

2Fernando  Sainz-Moreno, Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad administrativa, Madrid,
Civitas, 1976, p. 20 “El cardcter publico del interés no implica oposicién ni desvinculacion del interés
privado. No existen intereses pablicos ‘impersonales’ distintos de los que interesan particularmente a los
ciudadanos. Por lo contrario, el interés piblico se sustenta en los intereses privados de cada persona, pero no
todos, sino en aquellos que ésta comparte con los demas.™

3 Constitucion Politica de los Estudos Unidos Mexicanos, Art. 3° fraccion V, México, Pormia, 1998.

* Radl, Olmedo, Muaterialismo ¢ idealismo, México, sfe, 1992, p. 8. *¢Por qué plantearse hoy (en los
términos mas sencillos y elementales) el problema filoséfico del materialismo y del idealismo, cuando ha
sobrevenido, desde hace algunos ailos, el derrimbe del socialismo y ¢l triunfo del neoliberalismo capitalista?
Creo que en este momento de incertidumbre (e incluso de desorientacion y hasta de decepeion) tedrica es
necesario y urgente volver a los principios fundamentales tanto de la filosofia como de la economia politica y
de la teoria de la historia. Retornando o estos principios fundamentales de la teoria recuperaremos la
confianza en las constantes de la historia de la humanidad. A partir de estos cimientos, podremos entonces
reconstruir las explicaciones de lo que ha ocurrido, de lo que ocurre y de lo que ocurrird. Retornar a los
principios fundamentales constituye una operacion de limpieza, de desenmarafiamiento, de desbrozamiento,
de todas aquelias argumentaciones que han deforimado, ocultado, disfrazado, atacado, confundido, estos
principios fundamentales. Tal operacion de limpieza es tanto mids necesario practicarla cuanto que fa
influencia de fos medios de comunicacion masivos ha ganado terreno en los espacios mentales y afectivos de
las personas y de las colectividades, Henando de basura fas mentes y los corazones.™

* Radl Olmedo, la Jerarquia ef desco de dominar y de ser dominado, México, Centro de Estudios y
Tecnologias para la Organizacion Social, A. C, 1991, Véase principalmente el Capitulo [, Manual para
fabricar la historia. Tema. “Especialistas del mal™.
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primordial del Estado liberal en la Administracién Plblica se circunscribia a cinco
cometidos® esenciales: Relaciones Exteriores, Guerra, Justicia, Hacienda y lo Interior.
Estos escasos cometidos prevalecieron hasta la Revolucion Mexicana. En 1917, los
constituyentes extienden los cometidos de la Administracion Publica, plasmandolos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en diversos articulos que

asumen la rectoria del desarrollo nacional.”

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, representa
para la Administracién Publica el fundamento Iegal para superar el papel de gendarme
en el orden social y para iniciar el desarrollo de los cometidos agropecuarios,
industriales, financieros y mercantiles. La Administracion Publica se expandid también
a los sectores de salud, educacién, vivienda, trabajo, entrando en abierta competencia
con los individuos privados. Ante el nuevo orden, la Administracion Plblica no sélo
situ6 al sujeto en calidad de ciudadano,® sino también como usuario, beneficiario,

concesionario y cliente.

Después de un proceso de expansion que se extendié por poco mas de seis
décadas, a partir de los ochenta la Administracién Publica experimento una fase de
reduccion que se relacion6 con factores como:; el déficit fiscal del gobierno, la deuda
interna y externa, la caida de los precios del petréleo, el anguilosamiento de los
procesos administrativos para dar respuesta a los pedimentos de una sociedad mas

participativa en la hechura de las politicas; problemas que motivaron que los sujetos

® Véase el “Estudio preliminar™, de Leén Cortifias Peliez en La teoria de la Administracion Publica, de
Omar Guerrero, México, Harla, 1986, p. xxxi.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 25, México, Porria, 1998,

* Ledn Cortiftas Peldez en La teoria de la Administracion Publica, de Omar Guerrero, México, Harla, 1986,
p. xxxi, a) En primer lugar, en el cjercicio de los cometidos esenciales, la admini ion esta dotada de
facultades mas intensas que cuando desempeiia los demds cometidos; asi, por ejemplo, puede imponer
prestaciones personales, o pecuniarias, limitar a libertad individual, etcétera. b) En segundo lugar, la
violacién a las reglas de estos cometidos o ¢l incumplimiento de los deberes que imponen, motivan
generalmente sanciones mas severas que cuando se trata de los demis cometidos.
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que controlaban el poder en la Administracion Publica tuvieran como respuesta
“modernizar” o reducir la Administracién Publica e iniciar un proceso de venta de
numerosas empresas publicas. Sin embargo, es sabido que entre los factores que
propiciaron la inactividad de la Administracion Publica se incluia a que ésta aplicaba
los programas draconianos del Fondo Monelario Internacional para obtener
financiamiento para pagar su deuda externa ante la inmovilidad de la Administracidn
Plblica y la escasa participacién de la iniciativa privada para hacer mas dinamica la
economia. Las consecuencias se tradujeron en un desempleo creciente, cierre de
fabricas, empleos con salarios de supervivencia, desintegracion de la familia, nifios en

la calle y violencia en el &mbito politico, econémico y social.

Un efecto singular de tales politicas consistio en que mientras la pretendida
modernizacién de la Administracion Puablica reducia su presencia y gasto en los
sectores de salud, educacion y vivienda, aument6 su papel en la Administracion de

Justicia.

En suma, la importancia de este campo creci6 en una proporcion igual al
decremento de la Administracion Pablica relacionada a los temas sociales. Tal hecho
estaba también relacionada con la polarizacién de las contradicciones sociales,® que
se caracterizaron entre otros factores por la concentracion de la riqueza en unos
cuantos y la pobreza de la mayor parte de la poblacion. Como consecuencia, el
sistema penal amplid sus mecanismos de control social duro para regresar al individuo
al orden establecido; se contrataron policias, se establecieran nuevos juzgados, se

? Programa Nucional de Seguridad 1995-2000, México, SG, 2000, in totum. En este informe el PIB sobre la
base de precios de 1980 se ha invertido en 1994 $5.857.448 en la Federacion, otra cifra igual esta invertida en
tribunales del fuero administrative como judicial. No se toman en cuenta 2 inversion de los estados ni la
Defensa Nacional que mancejan su presupuesto de manera auténoma.
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cred un nuevo sistema de prisiones de inmovilizacion del sujeto, el cual alcanzé una

de sus maximas expresiones en las prisiones de “maxima seguridad”.

El fenémeno de la delincuencia se convirtib en un problema de seguridad, pero
no particularmente fuera de la sociedad, sino también dentro de los sistemas
administrativos de adaptaciéon, que escasamente cumplen con su principal fin
normativo y administrativo, que es la adaptacion social del individuo y del menor

infractor.10

Ante la escasa adaptacion del adulto y particularmente del menor infractor -del
que daremos cuenta- la administracion “modernizd” las instituciones totales’t en el
plano financiero, pero su problematica administrativa no se circunscribe Unicamente
a ese aspecto; sus dificultades se deben mas a una genealogia de ineficiencia e

ineficacia, y a una carencia de organizacion administrativa y juridica.??

°Anuario Estadistico del Distrito Federal, México, INEGI, 1997, p. 217. Muchos de los 2808 menores
infractores ingresados al Consejo de Menores por hechos antisociales son reingresos.

" Irving, Goffinan, fucernados, Buenos Aires, Amorrortu, 1988, p. 18. “Las instituciones totales de nuestra
sociedad pueden clasificarse, a grandes rasgos, en cinco grupos. En primer término, hay instituciones crigidas
para cuidar de las personas que parecen ser a la vez incapaces ¢ inofensivas: son los hogares para ciegos,
ancianos, hué&fanos ¢ indigentes. En un segundo grupo, estin las eripidas para cuidar de aquellas personas
que, incapaces de cuidarse a sf mismas, constituyen ademds una amenaza involuntaria para la comunidad;
son los hospitales de enfermos infecciosos, los hospitales psiquidtricos y los leprosarios. Un tercer tipo de
institucion total, organizado para proteger a la comunidad contra quiencs constituyen intencionalmente un
peligro para clla, no s¢ propone como finalidad inmediata el bicnestar de los reclusos: pertenecen a este tipo
las carceles, los presidios, los campos de trabajo y de concentracion. Corresponden a un cuarto grupo ciertas
instituciones deliberadamente destinadas al mejor cumplimiento de una tarea de cardcter laboral, y que sélo se
Jjustifican por estos fundamentos instrumentales: los cuarteles, los barcos, las escuelas de internos, los campos
de trabajo, diversos tipos de colonia, y las mansiones sefioriales desde el punto de vista de los que viven en las
dependencias de servicio. Finalmente, hay establecimientos concebidos como refugios del mundo, aunque con
frecuencia sirven también para la formacion de religiosos: entre cllos, las abadias, monasterios, conventos y
otros claustros™,

Zpoder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, SHCP, 1995, pp. 22 y 23. Este
problema también lo percibe ¢l Ejecutivo sdlo en ¢l dmbito juridico, que dice: “Por lo que respecta a Ta
imparticion de Justicia, no sicmpre contamos con un sistema que corresponda a los reclamos de la sociedad.
En algunos tribunales, se dictan fallos con ignorancia y parcialidad, o se desarrollan con lentitud los procesos
de que conocen, en buena parte porque no siempre existen los mecanismos para que los particulares combatan
tales procederes que deben ser sancionados, o porque los propios tribunales carecen de elementos materiales y
téenicos para desempediar adecundamente sus funciones...  Asi, hoy en dia existen normas y pricticas
viciadas que obstaculizan el acceso a la justicia a un ndmero importante de mexicanos; que dan lugar a



Ahora bien, ante el fracaso de la adaptacion de los sujetos que ingresan a la red
penal, los especialistas que se interesan en la Administracion de Justicia del Menor
propugnan por que su modernizacion se realice en hacer eficientes y eficaces las
normas minimas procesales de jurisdiccion; pero el problema de la Administracion de
Justicia de Menores como organizacion responde a una légica diversa a la justicia, su
problematica es una cuestion de implementacion, normas, organizacién y
modernizacion ejecutiva, ademas de la evaluacion del grado de calidad con que se
proporciona el servicio a los menores para su adaptacion, y no solo de jueces que

ajustician benévola pronta, expedita y cumplidamente.

Interesa apuntar que las leyes y Centros donde se recluyen a los menores
infractores se inscriben dentro de una supuesta benevolencia, declarandose ajenas a
la figura de la organizacion de la justicia. El gran acierto de la Administracion de
Justicia de Menores es que ha construido, por medio de la ley, un lenguaje Gnico que
no se relaciona aparentemente con el simbolo de la delincuencia y las penas, y menos
con una organizacion administrativa penitenciaria como es la establecida en el Distrito
Federal.

procesos de gran complejidad y dificullad, en donde incluso la propia ley Hega a propiciar en ocasiones
comportamientos irregulares, En el futuro, deben desalentarse juicios notoriamente improcedentes y costosas
para toda la sociedad, o que impiden la adecuada ejecucion de las jas dictadas. Qui menos licnen
se encuentran desprotegidos, ya sea por I lejania de los juzgados o tribunales y la dificultad para llegar a
ellos, o por la falta de recursos para pagar los gastos de defensa. En muchas ocasiones, cuando las personas
logran llegar a juicio, su falta de preparacion, la carencia de una representacion conveniente o fa connivencia
de sus contrapartes con autoridades inmorales, hacen nugatorio su derecho a la justicia™
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1.2, El escenario del Consejo de Menores dentro de la Administracion
Piblica

E!l desarrollo de la Administracion Publica como campo de estudio es complejo y por
momentos incierto.’3 En tal sentido, los temas y angulos de interés de tal campo se
han venido definiendo en forma paulatina y nunca de manera definitiva. Asi, el cultivo
de la Ciencia de la Administracién Pdblica ha tendido a privilegiar el estudio de la
Administracion Puablica Central'4 y las Empresas Publicas. Sin embargo, uno de los
elementos importantes del Estado de Derecho es la Administracion de Justiciats, ésta
no solo se encuentra dentro de la funcién judicial, también se ubica dentro del disefio
organizativo de la Administracion Publica, como es el Tribunal Militar, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Admin‘istrativa, el Tribunal Agrario, y el Consejo de

Menores.

El Consejo de Menores, como parte de la Administracién de Justicia del Menor,18
objeto principal de este estudio, es una organizacién administrativa que realiza

operaciones materiales para adaptar al menor, ademas, de emitir actos

¥ Al respecto pueden verse las aportaciones de Omar Guerrero, que es uno de los principales estudiosos sobre
cste tema. En especial, Omar Guerrero, La administracion piblica del Estado capitalista, fontamara,
Barcelona, Espafia, 1981. pp. 46-49.

“Véase mas ampliamente, Hugo, Casanova Cardiel, Pluncacidn universitaria en Meéxico: la Administracién
Puiblica y la UNAM, 1970-1976, México, UNAM, 1995, p. 13. “Como campo de estudio la Administracion
Puiblica ha sido interpretada desde varias perspectivas que no siempre han contribuido a su desarrollo. Desde
la fallida concepcion dicotdmica (que separaba politica y administracion- hasta la confusion conceptual entre
objeto y estudio) que designa con el mismo término disciplina y objeto de estudio™, la Administracion Pablica
ha enfrentado posiciones tedricas que fa han colocado en una situacién poco precisa en cl dmbito de las
ciencias sociales”.

' Omar Guerrero Qrozco, Principios de Administracion Publica, Bogotd, Colombia, ESAP, 1997, p. 104,
“Concepto de Administracién de Justicia. Ella puede definirse de varios modos; por cjemplo von Justi la
identificod a partir de su objeto, explicando que debe ayudar a la tranquilidad de los sabditos, evitando la
violencia entre cllos™. ...“El desarrollo de la categorfa Poder Judicial y el concepto administracién de justicia
van de la mano y con frecuencia se confunden y aparecen como sindnimos, tal como ocurria en el siglo X1X.
A pesar de este embarazo, dentro del Estado de derecho, la administracion de justicia se representa como un
conjunto ordenado de entidades jurisdiccionales, cuya nocién organizativa entraiia la funcién especifica de
administrar justicia™.

'*La Administracion de Justicia del Menor, para el presente trabajo, comprende el Consejo de Menores, los
comisionados, los defensores y los Centros de Tratamiento donde los menores internados cumplen las
resoluciones de los Consejeros (jueces en sentido amplio).
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jurisdiccionales que limitan la libertad de los menores que infringen normas penales y
administrativas; ¢Pero, como es posible que un organismo de la Administracion
Pablica como es el Consejo de Menores, restrinja la libertad del menor cuando tal
funcion es exclusiva del Poder Judicial? Y complementariamente, ¢el cometido de
adaptar, reformar, corregir, educar y ensefiar que realiza la Secretaria de Gobernacién
y ahora la Secretaria de Seguridad Publica, no corresponde a otra secretaria de la
Administracién Pablica? ¢Coémo es dable todo lo anterior en un Estado de Derecho?
Para explicar el estado actual de la Administracion de Justicia de Menores y para
establecer algunas propuestas, es necesario asentar su génesis en un Estado de
Derecho y realizar una acepcion amplia y algo descriptiva det Consejo de Menores y

de los Centros de Tralamiento.
1.3. El Estado de Derecho y la Administracién Publica

La Administracion de Justicia del Menor esta inscrita en el paradigma del Estado de
Derecho. El Estado de Derecho nacido en la modernidad? tiene determinadas
caracteristicas peculiares, que no aparecen en otras formas de organizacion; no sélo
se rige por un cddigo juridico, sino que éste es una categoria de dominacion racional
administrativa pablica distinta a ofros fipos de Estado que han existido: la ciudad, el
imperio universal, la poliarquia medieval.’® Sin embargo, es necesario hacer algunas
precisiones en sentido amplio del Estado de Derecho en México para ayudar a

entender la Administracion de Justicia del Menor.

"I.a modemidad surge desde la Revolucion Francesa, en la que en Francia se derrocd a la monarquia
absoluta, proclame los derechos del hombre e instituyd 1a Replblica. Otro hecho sobresaliente fue la
instauracion de la Constitucion de los Estados Unidos de América, adoptada el 21 de junio de 1788, Empero,
hay que considerar que existen otras visiones sobre la modemnidad como la planteada por Jargen, l{abermas,
Ensayos Politices, Barcelona, Ediciones Peninsula, 1988. “Arquil moderna y posmoderna,” p. |1,

' Omar, Guerrero, La Secretaria de Justicia el Estado de Derecho en Meéxico, México, UNAM/III, 1997,

p. 12.
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Todo Estado tiene caracteristicas esenciales como es la soberania, el poder
publico, la sociedad y el teritorio,’® esto es necesario conocerlo porque
continuamente el término Estado es utilizado como sindnimo de poder piblico
(gobierno). El poder publico (gobierno) es sélo un componente del Estado.

El Estado de Derecho basa su peculiaridad en la instauracion de una constitucion
basica, escrita o consuetudinaria como la establecida en Inglaterra, legitimada y
legalizada por la sociedad de forma democratica, en la que se plasma un catalogo de
derechos humanos? que debe respetar el Poder Plblico, dando seguridad juridica y

publica al ciudadano.

En el Estado de Derecho, la libertad es un derecho basico, que se traduce en la
libertad personal, la propiedad privada, libertad de contratacion, libertad de industria y
comercio, libertad de imprenta y de libre transito. Et Estado de Derecho es un ente
controlado organica y juridicamente al servicio de la sociedad; establece previa y
constitucionalmente?! los procesos juridicos, de servicios o jurisdiccionales, y tiene

como principio la proteccion al ciudadano contra el abuso del Poder Piblico.

El Estado de Derecho protege en principio la libertad ilimitada del individuo,
siempre y cuando no se perjudique la libertad o derechos de terceros. En sentido
contrario, la facultad del Estado para invalidarla esta limitada por un sistema de

competencias circunscritas en la Constitucion.2 Asi, se instauran una competencia

"YCf., Andrdés, Serra Rojas, Ciencia Politica. México, Porria, 1983, p. 321-376.

P Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrta, 1998, art. | al 24.

2 fbidem, Ant. 14,

2 bidem, Art. 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. No podrin reunirse dos o mds poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningiin caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgardn facultades extraordinarias para legislar.
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legistativa, judicial y ejecutiva para ejercer el Poder Publico. Esta division del Poder
Publico crea los contrapesos esenciales para evitar los histéricos abusos que ejercia
el monarca; por ello, los derechos humanos y la division de poderes2 son algunos de

los elementos esenciales del Estado de Derecho.

En un Estado de Derecho, como se preciso, el gobierno® (Poder Publico)
comprende o esta constituido por el Poder Constituyente?, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial y el Poder Ejecutivo; por tanto, el gobierno no es solo el Poder
Ejecutivo como se suele identificar a esta fraccion del poder, es la suma de todos los
elementos que constituyen el Poder Pablico. EI Poder Publico (gobierno) esta, pues,

representado por cuatro entes, con distinta funcion cada uno, y para lo cual necesitan

nM('nntcsquicu. Del espiritu de las leves, México, Porriia, 1982, p. 104, “En cada Lstado hay tres clases de
poderes: ¢l poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder
cjecutivo de las cosas que dependen del derecho civil.  En virtud del primero, el principe o jefe del Estado
hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, cnvia y
recibe embajadas, establece la seguridad piblica y precave las invasiones, Por el tercero, castiga los delitos y
juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este altimo poder judicial, y al ofro poder ejecutivo del
Estado™.

** Estas precisiones parten desde los problemas de definicion entre Estado y sociedad, politica y
Administracion que plantea el Dr. Omar Guerrero, La Administracién Piblica del Estado Capitalista, Espaiia,
Fontamara, 1981, pp. 36 y 67. Particularmente de las definiciones que realiza uno de los estudiesos de la
Administracion Pablica Europea clasica, Leén Cortiflas Peldez, en ¢l “Estudio Preliminar™ que bace a la obra
de Omar Guarrero, La Teoria de la Administracion Piblica, México, Harla, 1986, p. xI. En la cual dice: “En
un intento por superar las confusiones terminoldgicas tan frecuentes entre los cultivadores de la ciencia de la
administracion y del derecho administrativo, parece importante contribuir previamente aqui a un destinde, lo
mids preciso posible. De ciertas nociones capitales. En este sentido, séanos permitido hacer referencia a los
conceptos de funcion del Poder Pablico, de Poder del Estado, de facultad y de cometidos del Poder Publico™.
Términos que en sentido amplio trata en su libro Omar Guerrero, La Secretaria de Justicia y el Estado de
derecho, México, UNAM, 1996, pp. 11-15, en el Capitulo Primero, Administracion Pablica y Administracion
de Justicia. | El Estado de Derecho™. Es pues, a partir de Ledn Cortiflas Peldez y Omar Guerrero el intento
por definir lo que es ¢l Estado, el Estado de Derecho, Poder Publico (Gobierno = Poder Constituyente, Poder
l q,lslduvo Poder Judicial y Poder Ljecutivo). Para poder estudiar y enmarcar el Consejo de Menores.

* Escasamente estudiado, ¢l Poder Constituyente funciona cuando sc realizan reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta constituida por la legistatura Federal y las legislaturas
locales. Al respecto, establece el “articulo 135, La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada,
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el congreso de la Union, por
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unidn o la Comision
Permanente en su caso harin el computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas™
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de drganos de administracion al servicio de la comunidad, de la que dependen y la
cual les da sustento legitimo.

Para su funcionamiento, cada poder estd dotado de una administracion que tiene
como finalidad servir al plblico. Los cuatro poderes tienen atribuciones administrativas
autorizadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano,%6 sin
embargo, el Poder Ejecutivo es el mas ampliamente estudiado, son escasos los
analisis de los deméas poderes por la Ciencia de la Administracién Pablica. “Ahora
bien, las funciones del Poder Pablico estan precisamente atribuidas, en su ejercicio
predominante, a un especifico Poder Publico: la funcién constituyente al Poder
Constituyente, la funcion legislativa al Poder Legislativo, la funcion jurisdiccional al
Poder Judicial y la funcién administrativa al Poder Ejecutivo. De donde, y para los
efectos de la ciencia de la administracién, el Poder Ejecutivo es el titular de principio

de la funcién administrativa.”??

S Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, 1998, p. 80, Articulo 90

?Le6n, Cortiftas Pelécz, “Finanzas y administracién contemporinea™ en Revista de Ciencias Juridicas,
México, UNAM, 1999, p. 55. Ello, salvo texto constitucional expreso que atribuya el ejercicio de la funcién
administrativa a algin otro de los Poderes del Estado. Asi, ¢l Poder Constitupente, por imperio inmediato de
la Carta de 1917, es titular de atribucion, de una clara expresion de la funcion administrativa: 1a supresion de
la Secreturia de Justicia (por aplicacién del articulo 14° transitorio). Asl, ¢/ Poder Legislativo es titular, de
atribucidn, de una clara expresion de la funcion administrativa, por imperio del art. 73 de la Constitucion, en
estos casos, en los cuales se indica la respectiva fraccion, en niimeros romanos: admisién de nuevos Estados
(1), formacion de nuevos Estados (IH); arreglo definitivo de limites entre los Estados (1V); cambio de la
residencia de los Supremos Poderes de la Federacién (V); creacién y supresién de empleos publicos de la
Federacion (X1): declaratoria de la guerra (X11); y ademas, estas otras hipotesis: examen y discusion anuales
del Presupuesto de Egresos y revision de Cuenta Pablica del aivo anterior (art. 74, frace, 1V, parr. 1°);
autorizacién de salida y entrada de tropas (76, H1); disposicién de la Guardia Nacional fuera de sus
respectivos Estados (76, 1V): etc. Finalmente, ¢l Poder Judicial, para su organizacion y disciplina interiores,
tiene amplia funcion administrativa, vg. Respecto del nombramiento, reeleccion o promocion de los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; nombramiento de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
supernumerarios; designacion de comisionados especiales en averiguacion; distribucion, para su visita, de los
tribunales de circuito y juzgados de distrito; nombramiento y remocion de secretarios y demas empleados,
fesignacion del Presidente de ia Suprama Corte de Justicia de la Nacion, sometimiento del nombrami de
un ministro provisional a la aprobacién del Senado o en su receso a la de la Comision Permanente, etc. (arts.
94 y 97 y concordantes con la Carta).
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En el Estado de Derecho, la funcidén administrativa esta dominada por el imperio
de ley. “Solo un Estado en el que toda la actividad administrativa, sobre todo la policta,
se encuentra colocada a reserva y bajo la preeminencia de la ley, y sélo a base de
ésta sean admisible las injerencias en la esfera de libertad del individuo, se llama,
pues, Estado de Derecho. El principio de la legalidad pasa a ser la nola

caracteristica”.28

En ese sentido, la Administracion Puablica se circunscribe a un previo
funcionamiento calculable, segin normas fijadas con anterioridad, que no tienen
aplicacion retroactiva,? y cuya extralimitacién ante los particulares puede poner el
gfectado en movimiento un procedimiento judicial o el Juicio de Amparo, A pesar de lo
anterior, el control jurisdiccional no es exclusivo del Poder Judicial. Existen otras
formas de control jurisdiccional administrativo “legal” que se encuentran en el disefio
de organizacién de la Administracion Piblica, como son los tribunales administrativos,
fiscales, agrarios y el Consejo de Menores que resuelven controversias,
complementados mediante operaciones materiales que permiten desarrollar con

mayor eficacia y eficiencia los objetivos para tas que fueron creados.

Los érganos jurisdiccionales administrativos internos son, en cierto sentido, una
parte del proceso judicial; esta singularidad del Poder Ejecutivo es una caracteristica
organica del Estado de Derecho. Empero, los 6rganos de la jurisdiccion administrativa

Bearl, Schmitt, Teoria de la Constitucicn, Mdxico, Editorial Nacional, 1970, pp. 145-160.
Plonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, 1998. Art. 14, “A ninguna ley se
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrid ser privado de la vida, la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimicnto y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o la interpretacién
juridica de la ley, y a falta de ésta de fundard en los principios generales del derecho™.
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no son exclusivamente una burocracia profesional, sino una estructura organica que
emite actos materiales y jurisdiccionales que responden a una especializacién racional
(juridico— administrativa), compuesta de jueces “inde;;endiemes," que deciden dentro
de un procedimiento de forma “judicial” en amplio sentido, que son competentes
mientras la ley constitucional lo consienta expresamente, y que circunscriben sus
decisiones jurisdiccionales, en dltima instancia, a la Suprema Corte de Justicia. Asi,

toda la vida en un Estado de Derecho puede culminar en una conformacién judicial.

El Estado de Derecho, es la forma basica actual, su disefio evoluciond en una
forma mas organizada, llamada Estado Democratico Social de Derecho, a partir del
siglo XIX; su aparicién tuvo como finalidad crear instituciones capaces de proteger y
compensar las desigualdades existentes que habia creado el Estado liberal. El Estado
Democratico Social de Derecho se concreté con las Constituciones de Querétaro
(1917} y de Weimar (1919).

Con la instauracién del Estado Democrético Social de Derecho, la Administracién
Pablica intervino en el campo econdmico y financiero, funcionando también como
distribuidor del ingreso por medio de obras publicas y prestacion de servicios, ademas
de Ia proteccién de los derechos sociales y de los laborales; priorizando la asistencia a
la salud, vivienda y la formacién de una cultura que permitiera hacer una nacién con
valores homogéneos por medio de la educacién de los nifios y adolescentes;
controlando incluso a aguellos menores que rompian con el orden existente por medio

de la Administracion de Justicia de Menores.

De lo expuesto, en una primera aproximacién a nuestro objeto de estudio,
tedricamente, la Administracién de Justicia del Menor, en particular el Consejo de

Menores, al limitar ia libertad del individuo, en el sentido mas estricto en un Estado de
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Derecho, quiebra el principio de la division de poderes. Pero tal situacién no siempre
fue asi. En un tiempo, la Administracion de Justicia consolidé el Estado de Derecho, al

ser el ente que resolvia los conflictos de los sujetos.
1.4. La Administracién Cuasipublica de Justicia

Para llegar al Estado de Derecho, que es una de las formas de organizacion racional
mas avanzada, sucedieron hechos que es importante conocer para entender ia
Administracidon de Justicia de Menores a lo largo de su historia. Asi, en Europa se
estaban sucediendo cambios fundamentales en las practicas sociales que hacen que
aparezcan objetos, conceptos y técnicas, incluso formas de conocimiento, entre ellas

la Administracion Publica.

La Administracion Publica, como objeto y concepto, y sus procesos técnicos,
hacen su aparicién con la formacion del Estado de Derecho. Por lo mismo, su
desarrollo se inscribe en el mas amplio sentido del control social® de las
organizaciones administrativas (escuelas, fabricas, prisiones, correccionales,
manicomios, etc.), que aseguran que los miembros de la comunidad se comporten de
acuerdo con el orden estatuido por el poder, que no necesariamente se da en el plano

juridico o administrativo.

*®Fernando, Tenorio Tagle, £l control sociul de las drogas en México, México, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, 1991, p. 43. Los tedricos del control social afirman que existen controles formales ¢ informales. El
formal es "aquél cuyo orden ha sido instaurado por el sistema juridico y, en consecuencia, los controles
socialcs informales vienen a ser aquéllos producidos por los restantes sistemas que dotan también de sentido a
la realidad, como puede ser el caso de los ordenes religiosos, que en razon de la subjetividad de los actores
sociales, interactian con las diversas instancias sociales; y en este sentido, serd un control social duro, cuando
¢l control sc arroga contra la voluntad del destinatario, y a su vez, el control social serd blando cuando se
desarrolle de conformidad con su destinatario”.
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Este nuevo objeto de conocimiento es la Administracién Publica, instrumento de!
poder de proyeccion material y formacién de sujetos, enlace del poder con la sociedad
que no nace por generacion espontanea, sino que tiene su origen en la razén de
Estado.3t Empero, el germen de la Administracion Publica contemporéanea se produce
en la alta Edad Media y tiene un proceso histérico de larga duracién que culmina con

el Estado de Derecho.

Anterior al Estado de Derecho, la Administracion Patrimonialista —que no puablica
en sentido estricto- se caracterizaba por administrar los bienes de los reyes o
tlatoanis, para su propio bienestar. La Administracion Patrimonialista inventariaba
cosas, incluso personas, con capitis deminutios y esclavos, como parte de su fortuna;
toda obra estaba destinada al servicio del rey, y no del publico; asimismo se
administra la res publicae32 como parte de los bienes de un sujeto. En otras palabras,
la Administracién Patrimonialista realiza obras para el beneficio de un sujeto y no de

un publico con los mismos derechos.

Por tanto, arqueoldgicamente, y en cierto sentido tentativamente, el nacimiento de
la Administracion Cuasipublica se sitia cuando se instaura permanentemente un
sujeto para dirimir los conflictos, el cual es respetado al aplicar un conjunto de normas
o costumbres. Por lo expuesto, habria que considerar con mayor precision que el
origen de la Administracion Cuasipublica se remonta al momento en que el Estado se
apropia de la Administracion de Justicia e interviene como titular y parte afectada en
los conflictos entre sujetos con derechos iguales, lo cual requiri® de una manera

YRicardo, Uvalle Berrones, “Reflexiones sobre la Ciencia de la Policia™, en Revista de Administracion y
Politica, México, Universidad Autonoma del Estado de México, Facultad de Ciencias Politicas y
Administracién Plblica, 4., época, segundo cuatrimestre, 1985, pp. 223.

RGuillermo F., Margadant, Derecho Romuno, México, Porrta, 1992, p. 229,



30

institucionalizada de medios materiales y financieros para llevar a cabo su funcién

administrativa.

Existieron funcionarios que representaron a la monarquia, éstos necesitaron de
un aparato administralivo para imponer un castigo al culpable. E! castigo a la
infraccion era por lo general la confiscacion de los bienes, la cual fortalecio al
soberano, econémica y administrativamente. Esta practica que permitid crear una
organizacién administrativa capaz de realizar tareas concretas, siendo éstas el
germen de la Administracion Pudblica, que se difundié en diferentes formas de

administracion.33

Asl pues, las practicas juridicas dieron origen a la Administracion Pablica, que
surge como una instancia de control del poder para proyectar o apropiarse de bienes
de manera sistematica y sutil. En ese sentido, la Administracion se convirtié en un
ente de proyeccién de ideas y regulador del tiempo y del espacio por medio de leyes y
reglamentos, que aln subsiste. Reiterando, esto no fue siempre asi, y habria que
aclararlo, ya que en todas las épocas han existido administraciones que estan al

servicio personal del poder; no al servicio o beneficio del interés publico.

La Administracion Cuasiptblica, como 6rgano regulador, proyector, sancionador,
planificador, organizador, persuasor; como o6rgano coactivo, punitivo y de control
social, surge a partir del siglo Xil. Tal aseveracién es susceptible de demostrarse.
Antes de Ia aparicion del Procurador como representante del Soberano y mediador en
los conflictos, las controversias entre individuos se resolvian de manera dual. La parte

afectada o los representantes familiares exigian una indemnizacion, que por lo general

» Michel, Foucault, La verdad y las formas juridicas, México, Gedisa, 1986, pp. 75 -77.
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era pecuniaria, para que el individuo ofensor recobrara la paz. Otra forma de resolver
los litigios era pedir al grupo que lo protegia, la entrega del individuo para lavar la
afrenta, cuando un individuo acusaba a otro de haber robado o matado. El litigio entre

ellos se resolvia de manera bilateral, sin la intervencion de ningin ente extrafo.

La aparicion del Procurador como tercera persona y representante del Soberano
que exige para si bienes porque considera que ha sido también dafado (recordemos
que el siervo era parte del sefior feudal), comienza a confiscar y acumular bienes; al

respecto, Michel Foucault sefiala que:

El poder judicial no existia en la alta Edad Media, la liquidacion era una matenia que
resolvian los individuos entre si: solo se pedia al mas poderoso o aquel que ejercia la
soberania en funcion de sus poderes politicos, magicos y religiosos que comprobase la
regularidad del procedimiento y no que hiciese justicia. No habia poder judicial auténomo
y tampoco un poder judicial que estuviera en manos de quien detentaba el poder politico
o poder de las armas. Como el pleito judicial aseguraba la circulacion de los bienes, el
derecho de ordenar y controlar ese pleito judicial, por ser un medio de acumular riquezas,
fue confiscado por los mas ricos y poderosos.

La acumulacidn de la riqueza y el poder de las armas y la constitucion del poder
judicial en manos de unos pocos es un Unico proceso que se fortalecié en la alta Edad
Media y alcanzo6 su madurez con la formacion de la primera gran monarquia medieval, en
la segunda mitad del siglo XIl. En este momento aparecen una serie de fenémenos
totalmente nuevos en relacion con Ia sociedad feudal, el imperio Carolingio y las antiguas
reglas del Derecho Romano.

1) Una justicia que no es mas pleito entre individuos y libre aceptacion por estos
individuos de ciertas reglas de fiquidacidn sino que, por el contrario, se impondra a
individuos, oponentes, partidos. Los individuos no tendran en adelante el derecho de
resolver, regular o irregularmente, sus litigios; deberan someterse a un poder exterior a
ellos que se les impone como poder judicial y politico. 2} Aparece una figura totalmente
nueva, que no tiene precedentes en el Derecho Romano: el procurador. Este curioso
personaje que surge en Europa hacia el sigio Xl se presenta como representante del
soberano, del rey o del sefior. Cada vez que hay un crimen, delito o pleito entre
individuos, el procurador se hace presente en su condicién de representante de un poder
lesionado por el solo hecho de que ha habido delito o crimen. El procurador doblara a fa
victima pues estara detras de aquel que deberia haber planteado la queja, diciendo: *Si
es verdad que esle hombre lesiond a este otro, yo, representante del soberano, puedo
afirmar que el soberano, su poder, el orden que él dispensa, la ley que él establecio,

* Michel, Foucault, La verdad y las formas juridicas, México, Gedisa, 1986, pp. 75 -77.
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fueron igualmente lesionados por este individuo. Asi, yo también me coloco contra él.” De
esta manera, el soberano, el poder politico, vienen a doblar y, paulatinamente, a sustituir
a la victima. Este fenémeno, es absolutamente nuevo, permitir que el poder politico se
apodere de los procedimientos judiciales. El procurador, pues, se presenta como
representante del soberano lesionado por el dafio. 3) Aparece una nocion absolutamente
nueva: la infraccién. Mientras el drama juridico se desenvolvia entre dos individuos,
victima y acusado, se trataba solo del dafio que un individuo causaba a otro. La cuestion
consistia en saber si habia habido dafo y quién tenia razén. A partir de! momento en que
el soberano o su representante, el procurador, dicen: “Yo también he sido lesionado por
el daflo” resulta que el daho no es solamente una ofensa de un individuo a otro sino
también una ofensa que infringe un individuo al Estado, al soberano como representante
del Estado, un ataque no al individuo sino a la ley misma de! Estado. Se sustituye de esta
manera la nocion de crimen, la vieja nocion de dano por infraccion. La infraccion no es un
daio cometido por un individuo contra otro, es una ofensa o lesion de un individuo al
orden, al Estado, a la ley, a la sociedad, a la soberania, al soberano. La infraccién es una
de las grandes invenciones del pensamiento medieval. Se ve asi como el poder estatal
va confiscando todo el procedimiento judicial, el mecanismo judicial, el mecanismo de
liquidacién interindividual de los litigios de |a alta Edad Media. 4) Hay, por dltimo, un
descubrimiento, una invencidn tan diabdlica como la del procurador y la infraccion: el
Estado, o mejor, el soberano (ya que no se puede hablar de Estado en esta época) es no
sdlo fa parte lesionada sino ademas la que exige reparacion. Cuando un individuo pierde
el proceso es declarado culpable y debe una reparacidon a su victima, pero esta
reparacion no es la que aparecia en el antiguo derecho del feudalismo o en el Derecho
Germanico, ya no se trata de que el perdedor rescate su paz dando satisfaccion a su
adversario, ahora es exigir del culpable no sélo la reparacion del dafo hecho a otro
individuo sino también Ia reparacion de la ofensa cometida contra el soberano, el Estado,
la ley. Es asi que aparece con el mecanismo de las multas, el gran mecanismo de las
confiscaciones. Las confiscaciones de bienes son para las monarquias nacientes uno de
los grandes medios de enriquecerse e incrementar sus propiedades. Las monarquias
occidentales se fundaron sobre la apropiacidn de la justicia, que les permitia la aplicacion
de estos mecanismos de confiscacion. He aqui el fondo politico de esta transformacion.®®

Asi pues, la administracion adquiere caracteristicas3 que no aparecen en las
administraciones patrimonialistas, pero lo fundamental es que llega a regular el
tiempo, el espacio, la libertad, la propiedad y la justicia¥” del sujeto, e incluso su

’* Michel, Foucault, La verdad y lus formas juridicas, México, Gedisa, 1986, pp. 75 -77.

**Max, Weber, Economiu p socicdad, México, Porrtia, 1998, p. 40

*José, Posada de Herrera, “Lecciones de Administracion™ en Revista de Administracion Peblica, México, s/f,
p. 150. En la Edad Medieval, el Consejo de Castilla tenia también una porcién de atribuciones incompatibles
con la recta Administracion de Justicia: la Inquisicién, también altiva y orgullosa, sc atrevia hasta con la
persona de los reyes. Felipe V armado de la fuerza que da la victoria, del poder que tiene el conquistador
cuando se encuentra querido y amado de sus conquistados, derribd la Inquisicion, quitdé una porcion de
atribuciones al Consejo de Castilla, y trajo a los grandes a la sumisién que debfa tener al monarca. Felipe V
fue ¢l primero que cred entre nosotros las secretarias del despacho o ministerios, y arrancando una porcion de
atribuciones al Consejo de Castilla para entregarlas a los secretarios del despacho, dio mas unidad a la
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conciencia. Estos fueron los elementos fundamentales de su cambio con respecto a la

administracidn patrimonialista.

1.5. El paradigma de la Policia y la Administracion de Justicia

Hasta finales del siglo XVIH en la mayoria de los paises la condicion de los habitantes
era de servidumbre. Los sujetos estaban sometidos a la justicia seifiorial, que vigilaba
su vida privada y castigaba su pereza. La mayoria de los individuos eran campesinos
que no podian cambiar de trabajo en ningln caso; no se les autorizaba casarse sin el
permiso del sefior; |a propiedad y la herencia no se transmitia de padres a hijos; todo
lo controlaba el sefiorio, y gran parte del tiempo de la gente estaba consagrada al

sefior feudal.

Sin embargo, no en todos los lugares privaba tal orden de vida. En Francia, casi
en las mismas fechas, la servidumbre no existia. El individuo se habla sustraido al
dominio del sefior feudal, y en cierto sentido era “fibre” de adquirir bienes. El sujeto era
“propietario territorial’, tenia cierta soberania de disponer de su tierra, segun Alexis
Tocqueville,38 esto era verificable veinte afios antes de la revolucion, en ofras
palabras, la potestad de adquirir propiedades fue permitida segtn la ley de 1790, 3 lo
que permitio al soberano establecer el impuesto temitorial, motivo por el cual cada

parroquia tuvo que hacer un inventario de las propiedades de su region.

A partir de ello, en Europa, durante los siglos XVII y XVIll, los tres

instrumentos utilizados por las monarquias absolutas para afirmar su poder

administracion, al mismo tiempo que la separaba de las manos de un cuerpo numeroso, cuyos procedimientos
tenian que ser débiles y que debiendo ocuparse por su instituto de administrar justicia, queria aplicar las
méximas del derecho feudal y del privado a la administracion de los pucblos y régimen del pais.
::Alcxis, Tocqueville, &I Antiguo Régimen, México, Porria, 1999, p. 35

Ihid
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centralizador ante la resistencia de los sefiorios feudales fueron: la formacion de un
ejército; la creacién de un sistema judicial separado de las funciones ejecutivas, y el
establecimiento de un sistema fiscal uniforme que borrara las zonas de excepcion y
privilegio.

Para 1790, el Estado absolutista estaba afirmando su poder, y una forma de
hacerlo era consolidando la Administracion de Justicia, que estaba comprendida
dentro de la seguridad interior. En esta fase histdrica, la Administracion de Justicia
tiene gran influencia en la reproduccion de las practicas sociales; es el eje que articula
el gobierno. Como bien dice Tocqueville:

Un cuerpo unico situado en el centro del reino, que reglamenta la Administracion Pablica de
todo el pais: un mismo ministerio dirigiendo casi todos los asuntos interiores; en cada
provincia, un solo agenle que resuelve todos los detalles de dichos asuntos, nada de
cuerpos administrativos secundarios ni de cuerpos que pueden actuar sin que se les
autorice previamente: tribunales excepcionales que juzgan lodos los asuntos que le
interesan a la administracion y que respaldan a todos sus agenles 4

Asi, en un primer momento la justicia no era separable de la administracion

absolutista, era una amalgama que permitia ejercer el poder; sin embargo, existia una

demarcacion de tales aclividades al respecto para:

La ciencia de la administracion, administrar significa el desempefio de las actividades
funcionales y las aclividades institucionales de la Administracion Publica dentro de la
misma entidad. Asimismo, implica al qué y al cémo de su accion: los aspectos
sustantivos de la actividad y los procesos de gestion mediante los cuales se despachan
los negocios publicos, los cuales se consideran vinculados dentro del mismo espacio
organizativo independientemente de grado de trabazdn interior.4!

Vale destacar que la Administracion de Justicia a lo largo de su historia
entremezclo actividades funcionales e institucionales. Asi, desde el imperio romano, la

4 Alexis, Tocqueville, Ef Antisuo Régimen, México, Porroa, 1999, 93.
Y1Omar, Guerrero, 1997, 16.
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potestad de la Administracion de Justicia estaba atribuida al soberano, quien la ejercia
de acuerdo con un criterio discrecional -juridico-moral.42 Es con el Estado absolutista,
cuando se empiezan a discernir las diferentes actividades funcionales e
institucionales, y ademas, “adquiere un caracter multifacético omnipotente y
omnisciente. Se encuentra en todas partes. En el perimetro y superficie de la
sociedad. Le dicta instrucciones e induce sus formas de comportamiento”.43

De acuerdo a Von Justi# la Administracion de Justicia esta comprendida dentro
de la seguridad interior del Estado. La Administracion de Justicia como objeto era
estudiada por la Ciencia de la Policia, como se le conocia a la actual Ciencia de la
Administracion Publica. La Ciencia de la Policia estudiaba el espacio del gobierno en
su totalidad, asi, cuando se habla del “gobierno general” se hace referencia al amplio
espacio gubernativo que el soberano ejercia por si o a través de su virrey, para
asegurar el bienestar de sus subditos impartiendo justicia por medio de la
administracion. Es ese espacio administrativo el que se define indistintamente con el

término “Policia”.

2 Guillermo F., Margadant, op. cit, p. 142. Como magistrados encargados de 1a administracién de la justicia
en la primera fase de los procesos (in iure) encontramos, después de la caida de la monarquia, los consules
que en aquella primera época de la repablica se llamaban practores. Como los consules se encontraban muy
frecuentemente fuera de Roma por las continuas guerras, en 367 a. de C. se nombré un tercer cénsul, de
autoridad inferior a los otros dos, que no podia ausentarse de la Urdis: de ahi el término de praetor urbanus.
Administraba justicia o personas provistas del acceso a las legis actiones, uno de los privilegios que
componfian la ciudadania romana, pero que podia concederse también a algunos extranjeros. Para litigios entre
romanos y extranjeros que no tuvieran este derecho, o entre extranjeros entre si, se cred en 242 a. de C. una
nucva funcion, la de practor peregrinus.

La cantidad de pretores aumentéd continuamente, observandose cierta division de labores entre ellos
(practor fideicommissarius, practor tutelaris, etc.). También habia ediles para la Administracion de Justicia
en los mercados; en las provincias, las funciones jurisdiccionales correspondian a los gobernadores y
magistrados municipales.

Desde ¢l comienzo del imperio, surgio, paralelamente a la justicia pretoria, la impresionante estructura de
la justicia imperial, severamente jerarquizada y que culminaria en ¢l emperador o el prefecto del pretorio,
mano derecha del emperador en asuntos juridicos.

Y Ricardo, Uvalle Berrones, “Reflexiones sobre la Ciencia de la Policia™, en Revista de Administracion y
Politica, México, Universidad Auténoma del Estado de México, Facultad de Ciencias Politicas y
Administracion Pablica, 4°., época, segundo cuatrimestre, 1985, pp. 225.

*Juan Enrique, Von Justi, Ciencia del Estado, México, IAPEM, 1996, pp. 133 - 140.
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El espacio de la “Policia” 4 en el sentido histérico de este término, es mas
cercano a sus raices etimolégicas de “orden que se observa en la ciudad", “cortesia,
buena crianza, urbanidad, limpieza, aseo, curiosidad y pulidez”. La perversion del
concepto “policia” se refiere actualmente a la institucion y mecanismos represivos que
conservaron ese nombre. Sin embargo, la policia en su origen primigenio abarcaba
todo el dmbito de las relaciones que se establecen con la sociedad, entre las
personas y las cosas; ademas de las relaciones que los hombres establecen entre si,
lo que hacen, emprenden, aceptan o rechazan,; el terreno y los objetos de esa accion:
territorio, propiedad, implementos de trabajo. En suma, todo el espacio de los
intercambios sociales que debia ser normado para que existiera un “buen gobierno”, 46

Asi, el fin primero de la Ciencia de la Policia en el gobierno es mantener la
tranquilidad y el buen orden entre si. Por tanto, “la seguridad interior de un Estado
estad fundada sobre la administracion exacta de la justicia™4” La Administracién de la
Justicia tiene que cuidar que los hombres no se hagan justicia por si mismos. El
monopolio de la violencia es exclusivo del Estado.® Es normal que los hombres

4pud Ana, Gamboa de Trejo, Criminologiu y menores infractores, México, Graphos, 1995, p. 18. El sentido
de policia se utilizaba todavia en México como lo refiere ¢l Proyecto de Cédigo Penal de 1835, en su articulo
*23. Cuando un menor de dicz afos fuere condenado & la pena de trabajos perpetuos, no sc le aplicard hasta
que cumpla esa edad, debiendo entre tanto sujetarse 4 las penas que habla el articulo 21. El condenado 4 la
pena de trabajos de policfa podri ser empleado dentro del casco de la poblacién en el aseo y comodidad de las
calles y plazas, y en ¢l ornato de los edificios publicos, en el acarreo de los materiales para obras de
construccidn de éstas, limpicza de inmundicias de las circeeles, hospitales, conduccién de heridos y cadiveres
de ajusticiados mucrtos con muerte violenta, y de enfermos 4 hospitales 6 lazaretos™.

*4pud “Apuntes para una historia de la Secretaria de Gobernacién,” en Memoria Institucional 1976-1982,
México, Secretarfa de Gobernacion, o/f, p. 2.

7 fbidem, p. 134.

“*Thomas, Hobbes, Leviatin, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1980, capitulo XIII, p. 104. “En esta
guerra de todos contra todos, se da una consecuencia: que nada puede ser injusto. Las nociones de derecho ¢
ilegalidad, justicia ¢ injusticia estin fuera de lugar. Donde no hay poder comin, fa ley no existe: donde no hay
ley, no hay justicia. En la guerm, la fuerza y el fraude son las dos virtudes cardinales. Justicia e injusticia no
son facultades ni del cuerpo ni del espiritu. Si lo fucran, podria darse ¢n un hombre que estuvicra solo en el
mundo, lo mismo que se dan sus sensaciones y pasiones...” Afirma ademds que la causa para vivir en Estado
es “la causa final, fin o designio de los hombres (que naturalmente aman la libertad y el dominio sobre los
demas) al introducir esta restriccion sobre si mismo (en la que los vemos vivir formando estados) es el
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tengan conflictos por causa de bienes, de su tréfico, etc., por ello es conveniente que
los individuos pongan la decisién de sus diferencias en la prudencia de las personas

que se han establecido para sentenciarlos.

La forma en que se administra la justicia influye en el bienestar del Estado.
“Cuando las leyes no son buenas ni sabias, claras ni seguras, cuando las escrituras y
los procesos se dilatan, cuando la juslicia no es imparcial y cuando los jueces se
dejan corromper por regalos, o guiar por el mayor o menor favor que se tiene, es facil
comprender que una administracion semejante no puede servir sino de perjuicio al

Estado y de ruina al publico.4

Por ello, la Ciencia de la Policia® pretendia consolidar al Estado absolutista,
fortaleciendo, entre otras cosas, la Administracién de Justicia, y proponia las bases
para lo que posteriormente debia ser la divisién de poderes. El objetivo que buscaba

la Policia (administracion) era:

La accion de este ramo no puede ser ejecutiva mas que en los casos expresados por su
reglamento y 6rdenes vigentes. Y que estan al conocimiento de todo ciudadano por haber
precedido su publicacidn en debida forma: es decir, que ia Policia no debe por su propia
autoridad imponer ninguna pena represiva, pecuniaria ni aflictiva, fuera de los casos
expresados que son peculiares de su administracion, y previstos por las ordenanzas que
prefijan las penas en que incurre el que las infringe: todos los olros casos son del resorte
de los tribunales & quienes deben ser sometidos; y los cuales al empezar sus funciones
hacen cesar en el mismo punto la accion de la Policia.s!

cuidado de su propia conservacion y, por aftadidura, el logro de una vida mds arménica...” por tanto “autorizo

y transfiero a este hombre o asamblea de hombres ni derecho de gobernarme a mi mismo, con la condicién de
ue vosotros transferirdis a ¢l vuestro derecho y autorizareis 1odos sus actos de la misma manera®,

“Juan Enrique, Von Justi, 134,

* véase ampliamente Omur, Guerrero, Las Ciencias de la Administracion en el Estado absolutisia, México,

Fontamara, pp. 177 y ss. Ll aotor es un arquedlogo social que delimita la ciencia de la policia y la politica,

plantea que “La policia es un complejo conjunto de acciones, téenicas y procesos preventivos, estimulantes,

organizativos, represivos, encaminados a lortalecer al Estado por la via nutricion material, moral e intelectuat

de la sociedad civil [...|"

SDLAE. de Ho 1Ly D, Tratado de la Policia en general, Barcelona, Imprenta de PDon Ramon Mantin Indar,

¥/, p. 27.
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1.6. Un nuevo paradigma: la Administracion Publica

Dos sucesos cambian el Estado absolutista y su organizacion administrativa. Las
transformaciones se inician con el proyecto histérico de la edad moderna, que se inicia
con la revolucion francesa de 1789 y con la guerra de independencia de los Estados
Unidos de América de 1774 a 1783, que produce cambios en la estructura social y la
formacion del Estado burgués de derecho,52 y por consiguiente de la visidn de la

Administracion patrimonialista a la de Administracion Publica.s3

Instaurado el Estado de Derecho, una de las caracteristicas es su division de
poderes. El ambito de lo administrativo, en su mayor parte, queda bajo el Poder
Ejecutivo, que tuvo como principal objetivo la actividad sobre las personas y cosas. En
un inicio en el Estado de Derecho, el Poder Ejecutivo sélo tenia cinco cometidos:
Relaciones Exteriores, Guerra, Justicia, Hacienda y lo Interior. Estos cometidos fueron
asignados a secrelarias en las que se llevan a cabo actos juridicos y materiales, que
dan lugar a practicas sociales que hacen que aparezcan objetos, conceptos y técnicas

que consolidan la Ciencia de la Administracion Publica.

Entre sus principios y tareas concretas que la ciencia le atribuye a la
Administracién Publica, estan la organizacion de los seres y las cosas, por ello la

define como una:

Potencia que amegla, corrige y mejora todo cuanto existe y da una direccidn mas
conveniente a los seres organizados y a las cosas. Como ciencia, tiene su doctrina propia,
determinada por la naturaleza de los objetos que abraza, como establecimiento social
tiene sus elementos legislativos, derivados de la naturaleza de las cosas que arregla.
Instituida para velar en los pueblos sobre las personas y bienes en sus relaciones pablicas
y hacerlos concurrir a fa comun utilidad, es el gobiemo de la comunidad en su accion

*2Carl, Schmitt, Teoria de la Constitucion, Madrid, Editorial Nacional, 1934, p. 145,
*1C.1.B, Bonnin, Principios de la Administracion, facsimil, &/f, p. 93,
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ejecutiva directa de aplicacion: pasiva como voluntad determinante, que es la ley, es activa

como ejecucién determinada. La ejecucion de las leyes de interés general, es su verdadera

atribucion.

Definida la Administracién Puablica como una “potencia” que desarrolla el bienestar
de la sociedad en un Estado de Derecho, los tedricos perciben las diferencias que
existen entre actividades funcionales e institucionales. Asi, la Ciencia de la
Administracién Publica comprende a la Administracion de Justicia como coadyuvante
en materia jurisdiccional del Poder Judicial y no como un elemento antinomico. C. J.

B. Bonnin manifiesta que:

Asi como existe una distincién entre la administracion y el gobierno, la hay también entre la
administracion y la justicia, otra magistratura del que es hacer respetar las leyes de la
sociedad. La institucién puablica no sélo se halla establecida para poner armonia a las
personas y las cosas, y para hacer observar las leyes por los ciudadanos, sino también
para impedirles romper esta armonia, forzarlos & cumplir las leyes y castigar a los que
contravengan & ellas. Puesto que obligar por medios civiles 0 penales & hacer lo que
legalmente esta prescrito, es una justicia; debe rodear a la administracion una gran
confianza; confianza que constituye su fuerza moral por ser su autoridad obra de leyes;
pero como estas por su naturaleza son preceplos inertes, de aqui la necesidad de los
tribunales. La administracion es la cadena que ligando todas las partes de la sociedad,
forma de ellas un conjunto y constituye lo que llamamos unidad de cuerpo politico: obrar es
su atribucion. La justicia es el ojo de vigilancia que impide se rompan los eslabones,
corrige los vicios y reprime los abusos: juzgar es su caracter propio. De aqui deduzco yo
este principio: administrar es la regla general; juzgar es la regla particular.»

Las diferencias entre las actividades funcionales e institucionales en una division
de poderes, no las convierten en actividades antinomicas, al contrario, cada una debia
tener sus diferencias, y también sus afinidades, para permitiles potenciarse
mutuamente para el beneficio de la sociedad. Incluso en Hispanoamérica los actos
administrativos de planeacion, decision, ejecucion, control y jurisdiccionales debian
ser complementarios. Para Florentino Gonzalez en su libro Elementos de ciencia

Administrativa, en el capitulo V, “del secretario del interior y de los negocios de su

3.8, Bonnin, Principios de la Administracion, facsimil, ¥f, p. 93.
33 Ibidem, 99, (las cursivas son mias, ¢l énfasis es del autor).
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departamento”. Sobre el punto 3, que trata sobre Ia intervencién en el cumplimiento de

las leyes civiles, escribe que:

Los tribunales y juzgados son los que tienen el encargo de decidir cuando ha llegado el
caso de que una disposicion civil o penal tenga su cumplimiento, y de velar en que
positivamente lo tenga; pero el secretario del interior también debe tener inlervencion en
este negocio, ya para que los que administran justicia tengan en los casos necesarios la
cooperacion de la autoridad que dispone de la fuerza; ya para que averiguado el efecto
que ha producido las disposiciones, pueda informar sobre la conveniencia de conservarlas
o destruirlas; o bien para requerir al ministerio piblico a fin de que los que han sido omisos
en la aplicacion de las leyes, o que la han hecho torticeramente (sic) sean llamados a
responder de su conducta. %

Llega a afirmar el autor que la Administracion Publica no sélo tiene el encargo de
manejar bien las cosas piblicas conforme a la ley, “sino que también debe ser un
observador constante de los efectos que ella produce. Asi, merecera propiamente el
nombre de administrador; y su administracion sera tanto mejor, cuanto mas solicito se
manifieste en saber si lo que ha ordenado el gobierno conduce verdaderamente al fin
de la sociedad civil, la felicidad de los que la componen”.s” De este modo, para los
tedricos clasicos de la ciencia de la Administracion Publica, la Administracion de
Justicia es una tarea concrela que es asumida por el Poder Publico para tener un
control del orden y poder emitir actos juridicos y la realizacion de operaciones

materiales que permiten regular el orden y concretar sus programas.

Para el teérico mexicano Luis de la Rosa,s8 la Administracion Publica no sélo
puede contentarse con ser constructor de obras; sus cometidos deben moralizar y
proyectar buenas conciencias, corrigiendo a la nifiez por medio de escuelas y
observando que la conciencia colectiva se apoye en la sana convivencia. Al respecto,

dice:

**Florentino, Gonzalez, Elementos de Ciencia Administrativa, Editorial ESAP, Colombin s/f, p. 152
fbidem, 153.

*Luis, De la Rosa, “Sobre la Administracién Pablica de México y medios de mejorarla™, en Revista de
Administracion Publica, nim. 50, INAP, abril-junio, 1982, pp. 111-133.
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[...] La Administracion Publica tiene por Unico objeto salisfacer las necesidades mas
imperiosas y exigentes de toda sociedad; la seguridad personal y de las propiedades; y la
vida si es preciso. {...] la administracion publica no puede apoyarse en la inmoralidad,
porque su objeto es reprimir el vicio y el crimen y comegir a los culpables inspirandoles
habitos morales. La administracion tiene bajo su proleccion la inocencia de la nifiez, la
sencillez e inexperiencia de la juventud, la debilidad de la mujer, la buena fe y lealtad de
todos los hombres en sus transacciones civiles, el honor de los hombres de bien y el
decoro y reputacion de las familias. ¢Qué seria de todo esto si ta administracion fuese
inmoral, si fuese corruptora, como algunas veces podria serlo, si dejase subsistir y atin
fomentase la disolucion y el escandalo del vicio, si tolerase y disimulase la inmoralidad de
las carceles y presidios |...] y mientras no se castigue en las casas correccionales a los
jovenes delincuentes y a los hombres que se entregan a los vicios de una manera
escandalosa., asi pues, la Administracién Publica debe hacerse cargo de las escuelas
lancasterianas, las escuelas de sordomudo y de ciegos, la escuelas dominicales, las cajas
de ahorro, las sociedades de templanza, los socomos domiciliarios a los enfermos e
indigentes, las casas de parto, las casas de mujeres arrepentidas, el nuevo sistema de
carceles, las penitenciarias y el sistema correccional.>®

Por otra parte, para José Posada de Herrera,6® establece que los sujetos que
administran justicia deben conocer el derecho administrativo para impedir
controversias indtiles entre el poder administrativo y el poder jurisdiccional para evitar

restarle autoridad a la Administracion Publica, estableciendo que:

El estudio del derecho administrativo no es menos util a los encargados de administrar
justicia, porque indicandoles los verdaderos limites de sus atribuciones, les impide entrar en
competencias indtiles las mas de las veces, perjudiciales otras, y siempre fundadas en ideas
erréneas sobre la extension y facultades del poder administrativo. Se cree generalmente que
donde quiera que hay contencion existe un juicio, que debe resolverse por las reglas de!
derecho civil, y fundados los letrados y los jueces en principio tan equivocado, los unos con
sus dictdmenes y los ofros con sus sentencias, entorpecen la marcha de las autoridades
administrativas, debilitan la fuerza del gobierno y comprometen el mismo caracter judicial
resolviendo cuestiones que nunca pueden ser de su competencia. El espiritu de clase y de
corporacion, el deber, la tendencia a defender sus atribuciones, les arrastran a extenderlas
lo mas posible y por ofra parte fa ignorancia de los verdaderos principios del derecho
administrativo no les permite delenerse en la linea que marcan la razén y el sano juicio. Y no
basta, sefiores el talento, la laboriosidad, el estudio de un juez a vencer tanlas dificultades,
porque aun suponiendo toda inteligencia que a un hombre particular es dada, todavia serd

** Luis, De fa Rosa, “Sobre la Administracion Publica de México y medios de mejorarla™, en Revista de
Administracion Publica, nim, 50, INAP, abril-junio, 1982, pp. 111-133.

“José, Posada de Herrera, “Lecciones de Administracion”, Revista de Administracion Piblica, México, s/f,
pp. 140 a 141,



42

seducido por el ejemplo de olros, se le presentaran cuestiones dudosas que no podra
resalver por si y no encontrando siempre apoyo para las buenas doctrinas, se dejara llevar
el torrente a frueque de no causar sus fuerzas luchando inttimente contra él. Es pues,
necesario el establecimiento de esta ensefianza, no s6lo para que aprendan sus reglas
todos los que se dediquen a los diferentes ramos del servicio publico, sino para que
discutiéndose las doctrinas y las leyes, la practica y la teoria se llegue a fijar la resolucion de
tantas cuestiones dudosas como se presentan en la marcha de la administracion y de los
tribunales, y reconocidas por todos las verdaderas interpretaciones tengan las sentencias de
los jueces y las decisiones de los empleados administrativos aquel caracter de fuerza y de
justicia, que solo puede dar la opinidn publica ilustrada §'

Como se desprende de las exposiciones de los tedricos clasicos de la
Administracién Publica, ésta no sélo comprende las decisiones de jurisdiccion, sino se
refiere en sentido amplio a todos los mecanismos materiales que permiten organizar,
planear e instrumentar la felicidad de los ciudadanos, especialmente de aquellos que
no han logrado su desarrollo intelectual y material, como es el menor de edad. La
Administracion de Justicia del Menor comprende los érganos encargados de ejecutar
las decisiones jurisdiccionales y aquellas instancias administrativas sobre la
administracion en general, su organizacién, su personal, sus materiales o

abastecimiento y sus finanzas.e

Asl pues, como se manifiesta en las citas, la Administracion de Justicia es un tema
de gran importancia para los estudiosos de la Administracion Publica clasica. El tema
es de gran relevancia, topico que fue olvidado por la ingenua creencia de que el
tratamiento de la divisién de poderes responde a una ldgica distinta al estudio de la

! José, Posada de Herrera, “Lecciones de Administracion®, Revista de Administracion Piblica, México, s/f,

. 140 a 141,

H)William, Willoughby, “Ejecucion y Administracion®, Revista de Administracion Priblica, nim, 43, México,
julio- sep. 1980, pp. 138 —139. El autor plantea que al emprender ¢l estudio de cualquier problema
complicado el primer paso es someterlo al andlisis con ¢l fin de determinar con claridad los diferentes factores
que lo integran. Al hacer esto, se encontrara que cl problema de tomar las medidas necesarias y de realizar el
trabajo que incumbe a la rama administrativa del gobierno puede resumirse en los siguientes cinco factores
claramente distinguibles aunque intimamente relacionados: a) Problemas de administracion general, b)
problemas de organizacion, c) problemas de personal, d) problemas de materiales o abastecimientos, y ¢)
problemas de finanzas,
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Administracién Publica. Es reciente el interés de los teéricos sobre la Administracién

de Justicia.

1.7. La Administracién Publica y la Administracion de Justicia del
Menor

Las consideraciones del apartado anterior nos permiten enhebrar la problematica de la
Administracion de Justicia del Menor. Este ente tiene como principal sujeto de su
accion administrativa a los infantes, el infante histéricamente ha estado bajo la tutela,
en la mayoria de los casos, de la familia. En las antiguas civilizaciones, « la infancia
era materia u objeto del adulto. Los datos se pueden rastrear desde la época del

imperio romano o azteca.t* En el imperio romano el paterfamiliass tenia el derecho

”Apml Génia, Marin Hemandez, Historia de la instituciones de tratamiento para menores infractores del D.
F., México, Comision de Derechos Humanos, 1991, p. 14, Los padres tenfan la patria potestad sobre los hijos
pero no tenian derecho de vida o muerte sobre ellos, esta era una potestad del “Estado™. La mayoria de edad
era hasta los 15 aflos; a ésta edad abandonabun el hogar para recibir educacion militar, religiosa o civil para
los hombres; religiosa, para ¢l manejo del hogar y cuidado de los nifios para las mujeres. En el Cédigo de
Netzahualcdyotl, los menores de dicz aos estaban exentos de castigo, despuds de esa edad, el juez podia fijar
pena de mucrte, esclavitud, confiscacion de bienes o desticrro. En ¢l Cédigoe Mendocino se describen los
castigos a nifios entre siete y dicz aitos. Se les daban pinchazos en ¢l cuerpo desnudo con pitas de maguey, s
les hacia aspirar humo de chile asado o permanccer desnudos durante todo el dia atados de pies y manos,
comer durante el dia sélo una tortilla y media, etcétera,

™ Ibidem, “Con respecto a como eran juzgadas las faltas y querellas de fos ciudadanos, la relacién de Tepeca
dice lo siguiente: En la manera de gobernar que tengan los naturales, (tenian). Por cabeza al sefior o seitores
sus naturales y estos nombrabun 4 jueces que [lamaban Tecuihtlatogue y estos cuatro juntos en una sala
sentados oyan y determinaban las demandas e querellas que antellos benyan, y muerto uno de cstos jueces al
seffor nombraba otro en su lugar, y les duraba el oficio mientras llegados al seitor y en la mancra de juzpar les
travan las partes litigantes pinturas de las tierras o casas sobre que Titigaban, o el caso sobre que pedian
justicia y ésto se determinaba ordinariamente, presentes ambas partes y recibian informacion de testigos para
averiguar ¢l hecho, y esta manera de proceder era de palatxa por no haber otra con que poder declarar lo que
decian, mis que solamente dichas pinturas poniendo los delincuentes y delitos que habian cometido con los
testigos que los vieron; y si las causas o intereses eran libianas las determinaban luego, y si graves las
consultaban con el seftor y con este acuerdo los sentenciaban a muerte gjecutaban las sentencias aunque fuere
que uno a otro levantaba o chinchorrerias y parlerias que llevaban de esta ciudad a otras. La edad de 15 afios
no era excluyente de responsabilidad penal sino la de 10 aitos. Las leyes eran obligatorias para todos, y s
notable la severidad de las penas. era poco frecuente la infraccion de la Ley. Como ejemplo: "Los jovenes que
se embriaguen serdn castigados con, la pena de muerte por garrote. El que injurie, golpee o amenace a la
madre o al padre, serd castigado con la pena de muerte y sus descendientes no podran heredar los bienes de
los abuelos; a las hijas de los seflores y miembros de la nobleza que se conduzean con maldad se les aplicard
la pena de muerte; los hijos de los plebeyos se castigaran con la esclavitud; la homosexualidad se castigard
con la muerte, el sujeto activo serd empalado y al pasivo se le extraerdn las entraias por el orificio anal, en los
hombres; en las mujeres, con la pena de mucrte por garrote; los hijos de nobles que vendan los bienes de sus
padres se castigaran con la muerte (secretamente ahogados)”.
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sobre la vida o muerte de! infante, manifestacion que se desarrollé hasta la alta Edad
Media. En el Renacimiento, justificado por la cristiandad, los expdsilos eran
encausados |la mayoria de las veces hacia las familias, que los acogian como

servidores o esclavos.

El fin de la victimizacion del infante fue amortiguada por el Estado de Derecho,
surgido de la Revolucién Francesa, preambulo que limité los derechos absolutos de la
familia sobre el infante tratado como cosa al infante con derechos, a quien se le
establece el poder de la disciplina.s El nacimiento del Estado moderno implico la
formalizacion de la correccion del menor que empezd a ser guiado por la voluntad
publica. Las correccionales fueron instancias segregativas de los indeseables de la
sociedad, no necesariamente punitivas, si nos adecuamos a las formas juridicas, pero
si coactivas.ss Esta instancia habra de simbolizar la forma publica del control
administrativo del Estado de Derecho. A partir de éste, se proyecté como razén
correctiva el secuestro como pena para reformar al menor e inhibir los
comportamientos indeseables® del orden existente y en cierto sentido erradicar la

* Guillermo, F., Margadant, 98, “E! centro de toda domus romana es ¢l paterfamilias, quién es ducio de los
bienes, sefior de los esclavos, patrdn de los clientes y titulur de 1os fura patronatus sobre los libertos, Tiene la
patria potestad sobre los hijos y los nictos, y muchas veces, como veremos, posee mediante la manus un vasto
poder sobre la propia esposa y las nueras casadas cum manu. Ademds, el juez dentro de la domus, y el
sacerdote de la religion del hogar. Como una especie de 'monarca’ doméstico puede imponer inclusive, la pena
de muerte a sus subditos, ejerciendo el terrible ius vitae necisque.”

“Michel, Foucault, Vigilar y castigar, México, Siglo XXI, 1991, p. 198. “El individuo cs sin duda el dtomo
ficticio de una representacion 'ideolégica’ de la sociedud; pero es tumbién una realidad fabricada por esa
teenologia especifica de poder que se llama la 'disciplina™.

57 Entre el concepto de 1a punicion y la coaccion existen diferencias, a menudo ignoradas, que producen
equivocaciones tanto criticas como tradicionales. Punicion: Son los delitos por un acto u omisién que
sancionan las leyes penales que producen un resultado material; y se castigan en prision con la libertad
corporal, y su duracion serd de tres dias a 50 afos. Couccidn: Son las infracciones que se producen en
determinado orden que son sancionadas con la expulsion o presion psicologica. // En la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos y de policia, las que anicamente consistinin en multa o arvesto por treinta y
seis horas. .

“Véase con amplitud Ana Josefina, Alvarer, Antologia de Criminologiu, México, UNAM, 1992, | y ss. -
Sobre el tema de la explicacion del porqué de las conductas antisociales, marginales, criminales, desviadas, -
del menor y las corrientes tedrico metodologicas del pensamiento criminologico.




45

“venganza privada”. De esta manera, el Estado comenz6 a acopiar los saberes
llamados cientificos para crear las instituciones de correccion, reforma, resocializacion

y actualmente en entes de adaptacion.

La razon liberal dio origen a lo juridico y a la institucion administrativa correccional
como medida de seguridad. El fundamento para justificar la detencion del infante en la
correccional fue el derecho penal de culpabilidad; esta doctrina explica que es el libre
albedrio el que determina los actos del menor, por tanto, su proceder sera castigado

con el gjercicio punitivo.

Por ofra parte, con el auge de las ciencias cientificas que proclamaron la
certidumbre sobre el proceder de la conducta social, se consideré al menor como
determinado biolégicamente. La culpabilidad desaparecia como una doctrina para
justificar la detencién del menor en instituciones cerradas. La nueva teoria explica que
los menores, al no responder por sus aclos, necesitaban una organizacion
administrativa dirigida por la Administracion Publica para curar al menor y no sélo para

castigarlo.

Creer que el menor estaba determinado bioldgicamente cancelaba toda garantia
propugnado por el Estado de Derecho. Actualmente, se ha consolidado la doctrina de
la Defensa Social, una posicion hibrida de las dos corrientes anteriores. Sin embargo,
el debate sigue entre las posiciones de culpabilidad y determinista, que son
actualmente los enfoques que justifican la pena moderna en las instituciones del
menor.

A pesar de ser la posicidn de culpabilidad y el determinismo las justificantes claras
para detener al menar, el problema del internamiento del menor en las correccionales

no se circunscribié al contenido de la norma penal, sinc también debido a su
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comportamiento desviado®; es decir, las instituciones segregalivas empezaron a
controlar socialmente al menor abandonado o marginado, que habia caido en la red
de la vagancia, malvivencia, drogadiccion, alcoholismo. Estas conductas, aunque no
tipificadas por la norma penal, son consideradas por la Administracion de Justicia del
Menor como negativas para el orden social, fundamentando sus actos coactivos para
retener al menor como una medida de seguridad social. En este sentido, la institucion
correccional se constituye en un perseguidor de la desviacion, ocultador de los

castigos legales?0 y una administracién inquisitiva del menor en México.

% Véase Robert, K. Merton, Teoria y estructuras sociales, México, FCE., 1996, p. 209y ss.

™ Sobre este tema véase, Alessandro, Baratta, Criminologla Critica y Derecho Penal, México, FCE, 1995, p.
168. * a) el derecho penal no defiende todos y sélo bienes esenciales en los cuales estan interesados por igual
todos los ciudadanos, y cuando castiga las ofensas a los bienes esenciales, lo hace con intensidad desigual y
de modo parcial; b) la ley penal no es igual para todos, los estatus de criminal se distribuyen de modo desigual
entre los individuos; ¢} el grado efectivo de tutela y la distribucion del estatus de criminal es independiente de
la peligrosidad social de las acciones y de la gravedad de las infracciones a la ley, en el sentido de éstas no
constituyen las variables principales de la reaccion criminalizadora y de su intensidad.” Sobre este tema
véase, también Dario, Melossi y Massimo, Pavarini, Cdreel y Fabrica, México, Siglo XXI1, 1989, p. 189. En
¢l trabajo se hace un anilisis relativo al modo de produccion y la institucion carcelaria (y otras instituciones
subaltemas).
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CAPITULO I
2. La genealogia del Consejo de Menores: de lo educativo a lo punitivo

2.1. Los primeros tribunales administrativos formales de menores en los
Estados Unidos de América.

Los tribunales administrativos de menores son sélo una parte fragmentaria de un todo
administrativo que controla al menor?t. Los tribunales administrativos de menores se
instituyen como una necesidad para regular las conductas “antisociales”. Estos
tribunales administrativos de menores se integran posteriormente a la formacion del
Estado de Derecho, lo cual se encuentra inventariado en diferentes fuentes.’2 En
términos formales, el control del menor por parte de la Administracién Pablica surge
ante la falta de capacidad de la familia para educar a los menores y asi evitar que

fueran delincuentes en su vida adulta.

Es en Chicago en el afio de 18797, en donde se reconoce formalmente que nace
el primer Tribunal de menores; sin embargo, esto es sélo una afirmacién parcial
(infra). En Filadelfia, en 1801, se instituye otro tribunal para menores. En estos
tribunales, la imputabilidad penal era aplicable a partir de los diez afos. Estos

tribunales de menores sirvieron para legitimar y legalizar la detencion de los menores

" Para efectos de este trabajo se considera nifio o menor a todo ser > menor de dieciocho afos, Véase
el art. 1° De la“Convencion de Derechos del Nifo™ publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
treinta y uno del mes de julio de mil novecientos ochenta y nueve. Asimismo las “Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores privados de la libertad™ Regla 11, en Justicia en menores
infractores, México, Delma, 1999. p. 208.

Emilio, Garcla Méndez, “para una historia del control penal de la infancia: la informalidad de los
mecanismos formales de control social” en Capitulo Criminoldgico, Venezuela, Facultad de Derecho de la
Universidud de Zulia Maracaibo, Venezuela, 1988, p.137

n Apud, José Angcl. Ceniceros y Luis, Garrido, La delincuencia infantil en Mexico, México, Botas, 1936, p. 9
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de edad en las prisiones. Anterior a los tribunales de menores, la detencion de este
estaba en contradiccion con el Estado de Derecho, debido a que para ser imputable
penaimente debia ser mayor de edad. En este sentido, los menores eran inimputables

y sélo sujetos a las sanciones de la familia.

La creacion de ios tribunales administrativos en Estados Unidos de América fue
una peticion de las agrupaciones civiles, quizd conmovidos por las condiciones
paupérrimas de vida y procesales a las que era sometlido en los hechos el menor. La
creacion de los tribunales de menores tenia como proposito que el menor fuera
tratado con mas benevolencia; para ello, enviaron las “sociedades promotoras de la
infancia en 1899, al Cuerpo Legislativo de Chicago, un Memorial para crear el primer
Tribunal para Menores." Sin embargo, a pesar de formarse el Tribunal del Menor, su
detencion se hacia en las prisiones de adultos, donde interactuaban con delincuentes,
de los cuales es de suponerse eran victimas y ademas aprendian nuevas formas de
delinquir. Fue a peticion de esas mismas sociedades civiles, las cuales presionaron al
gobierno para construir lugares ex profeso para menores, llamados reformatorios, o

escuelas correccionales, para darles el tratamiento que merecian.

Estas primeras organizaciones administrativas primitivas tenian determinadas
caracteristicas que ain prevalecen, como es la “especializacion® del tribunal, la
supresion de la prision clasica, y la creacién de lugares apartados de las prisiones de
los adultos?s. Como primer procesc de adaptacion del menor, se aplicd la libertad
vigilada que podia ser en el hogar o la fabrica. Aunque pretendidamente se planteaba
sustraer al menor del dmbito penal que era mas rigido, esto resulté una falacia, ya que

™ Apud, José Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, La delincuencia infantil en México, México, Botas, 1936, p.

9
™ Ibid. p.10
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el nuevo tribunal de menores seguia aplicando, aunque atenuados, los mismos

procesos, ritos, disciplinamiento, examen y prisioén del menor.

La Administracion de Justicia americana tratd de ser singular con respecto a los
tribunales comunes para adultos; sin embargo, no lo lograron ya que se organizaron
en salas de audiencia especiales de menores, donde se le hacia creer al infante que
no se le estaba juzgando, para ello se quitaron muchas de las formalidades de los
tribunales ordinarios. Ademas, se evité que los periodicos, que eran el medio de
comunicacion de la sociedad de aquel tiempo, divulgaran noticias sobre los procesos
de los menores, con el fin de evitar criminalizaciones primarias. Otra caracteristica de

estos fribunales es que gozaban de un poder ilimitado para decidir sobre el menor.

La figura principal de los nuevos tribunales administrativos se inicié con la
conformacion de un juez y un ayudante denominado Probation Officer. Su funcién
consistia en vigilar al menor y evitar que se dedicara a la vagancia o mendicidad,
comun en aquella época; su tarea terminaba cuando el infante cumplia la mayoria de

edad. La “especializacion” con |a que contaban era la psiquiatria infantil.’s

La libertad vigilada del menor generalmente estaba a cargo de mujeres??
asignadas por el tribunal; sin embargo, debido a que la mayoria de los infractores eran
de familias desintegradas, generalmente se les privaba de la libertad. La libertad
vigilada fue una de las primeras formas de corregir al menor, por tanto, las

asociaciones que intervenian propugnaron para que los jueces no fueran abogados

7 Apud, Jos¢ Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, La delincuencia infansil en México, México, Botas, 1936, p.
12,
7 Ibidem, p. 13
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sino personas ajenas a los procedimientos jurisdiccionales, ya que se infiri6 que
muchas conductas antisociales eran producto de fallas en el sistema educativo.

Posteriormente, el tribunal del menor deriva en una administracion juridica mas
compleja que decidia colegiadamente, la cual tenia el encargo de estudiar el medio
familiar, grado de educacién y economia del menor, estableciendo con ello un
diagndstico pedagégico, fisico, psicolégico y social para aplicar un tratamiento 0 en su
caso enviarlo a hospitales para la curacion de su enfermedad.’8 Con estas
caracteristicas, las organizaciones administrativas jurisdiccionales se expanden en el
mundo. En México, su conformacion tiene su propia historia, ésta sucede en tomo de
manera paralela a la formacién del Estado de Derecho en los Estados Unidos

Mexicanos.

2.2. La Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y
Exteriores y la Administracion de Justicia de Menores.

En México, la Administracién de Justicia de Menores se inscribe en el Estado de
Derecho y es parte de la llamada administracion del interior, hoy llamada Secretaria
de Gobernacion. A partir de la Independencia de México, ta Administracion de Justicia
de Menores, quedd bajo la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores, asi lo instaurd el Reglamento Interior de la Secretaria de
Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, publicado en 1826. La
Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores organizd
sus tareas dividiéndose en dos secciones. La primera se ocupd del ambito de las
relaciones exteriores e interiores del Estado Nacional. La segunda, del Gobierno del
Distrito Federal, cuya creacion fue en 1824, como sede de los poderes de la

™ Apud, Jos¢ Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, La delincuencia infuntil en México, México, Boas, 1936, p.
13.
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Federaci6n. La primera seccion se ocupo de las siguientes tareas: La primera tarea se
refiere a las relaciones que establecen con el exterior. La segunda tarea se ocupa de
las relaciones que se establecen con los estados de la Federacion. La tercera tarea se
instituye para las relaciones que se establecen con |a poblacidn. La cuarta se refiere a

las Relaciones de intercambio y comunicacién con la sociedad.”

Una de las prioridades del nuevo gobierno con referencia a la poblacién, era
mantener un orden interior y exterior. EI gobierno, entre sus prioridades, tenia como
primera razdn proteger el territorio nacional, como también acrecentar su propia fuerza
por medio del control de la violencia. En la concepcion tradicional del ejercicio del
poder, ese acrecentamiento sélo podia darse con el aumento de la poblacion (evitar
que los menores fallecieran por enfermedades) y su control por medio de la creacion
de instituciones administrativas. La poblacién era el termometro que media la fuerza
del Estado; la posibilidad de levantar ejércitos; de asegurar la existencia de

reemplazos; de convocar y armar a las milicias.

Por eso, corresponden a esta Secretaria los Asuntos de {a Justicia, la Educacion
y la Estadistica y Censo Nacional. Ademds, toda organizacion estatal basada en la
representacion popular, en donde el nimero de habitantes de una localidad
condiciona su representacion politica ante las camaras, exige que se mantenga el
registro de la poblacion. En esas circunstancias, el registro de la poblacién (infantes)
es un instrumento fundamental en el ejercicio de! poder. Son también asunto de la
politica las disposiciones generales y particulares sobre naturalizacion, migracion, y

colonizacion y justicia.80

" Apud “Apuntes para una historia de la Secretaria de Gobernacién™, en Memoria institucional 1976-1982,
México, Secretaria de Gobernacion, tomo 1, 9/f, p. 2.
» Ibidem
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Si la poblacién era un instrumento del ejercicio del poder, el gobierno estaba
obligado a conservarla y mejorarla. Por ello, entre las funciones de la Secretaria
aparecen asuntos aparentemente tan ajenos a ella como conocer el estado de las
cosechas (para prevenir hambrunas), ocuparse de la sanidad general, desecar
pantanos, establecer cementerios, administrar vacunas a los menores, combatir
epidemias y establecer la Administracién de la Justicia, por lo que: “Conservar y
mejorar la poblacién queria decir también mantener instituciones permanentes para
recluir y separar a aquella poblacion afectada por las ‘enfermedades sociales":

hospitales, lazaretos, carceles, casas de correccion y de dementes”.81

Como producto de la llustracion, el Estado de Derecho crea las instituciones
administrativas para educar y controlar al sujeto, y son, por tanto, asunto de la
Administracion Publica las casas de maternidad y de nifios expositos hasta las
universidades, colegios, seminarios, prisiones y correccionales. Asi, la Secretaria de
Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores era una institucion
centralizada que se hacla cargo de los diferentes y muy diversos cometidos del
gobierno, como es el control del Ministerio de Instruccion y Justicia.

En el Ministerio de Instruccién y Justicia, se encontraba una gran variedad de
organos administrativos, como las escuela basica y la Escuela Correccional; entes
limitados que pretendian la formacién de menores para transmitir valores y cultura.
Empero, la Administracién de Justicia tenia mayor preponderancia, y estaba
encargada a jueces legos que hacian cumplir sus condenas a menores y adultos en

los cuarteles.

" Apud “Apuntes para una histuria de la Secretaria de Gobemacién”, en Memoria institucionul 1976-1982,
México, Secretaria de Gobernacidn, tomo |, ¢/, p. 2.



53

Uno de los primeros intentos por organizar las prisiones fue desocupar la cércel de
la Inquisicion, que era la méas “cémoda” de la capital. En ella, estaban unos cuantos
militares. Se desocup6 y sirvié como prisién a partir de la Ley del 3 de octubre de
1823.82 En general, en las céarceles privaba la inseguridad y la insalubridad. En la
memoria presentada el primero de octubre de 1826 de la Secretaria de Jusficia, se
escribe que la inseguridad en las carceles:

[... ha producido fugas de uno que otro malhechor, y las quejas de algunos sobre mas o menos rigor

en las prisiones. La localidad de la circel, y la multitud respectiva de presos, expone & estos a

contagios peligrosos, que no es dificil que se hagan transcendentales a los habitantes de a capital, 6

que poniendo en la necesidad de trastadar muchos enfermos 4 los hospitales, se de ocasion mas

oportuna 4 su fuga. Queriendo, pues, ¢l Gobierno curar de raiz estos males, ha creido trasladar todos

los presos que hoy existen en la céreel indicada, 4 la que fue construida de intento y sirvié para

prisién de los reos del tribunal de la acordada.83

En estas prisiones la vida era deplorable y los menores, como parte del
inventario de éstas convivian con los adultos. Las primeras disposiciones formales
que trataron de controlar socialmente las conductas del menor en México se remontan
a 1825; en ellas, se establecia implicitamente que la educacion de los menores estaba
a cargo de la familia y de los profesores. Asi, en el bando de policia y buen gobierno

de 7 de febrero de 1825 se instituyd en su numeral 18 que:

También se le exigird irremisiblemente o se e dard un destino correccional por el alcalde o
regidor del cuartel, a cualquier persona de ambos sexos que contra las reglas def pudor y Ia
decencia, se ensuciare en las calles, plazuclas y parajes pablicos, como también contra ¢l que
en ellos pusiere o derramare vasos de inmundicia; haciéndose ex iva csta providencia a los
padres de familia y maestros o maestras de escuclas o amigas, que no impidan a los nifios
salgan a cnsuciarse en las calles, por cuyo descuido se les hace responsables, y sufrirdn la
exaccitn de la misma multa,?®

%2 Apud José Luis, Soberanes Fernandez, “Estudio preliminar y compilacién,” en Memorias de la Secretaria
de Justicia, México, UNAM, 1997, p. 19.

Sibid, 21.

Dublan y l.ozano, Legislacion Mexicana, tomo |, México, p. 766.
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Estas disposiciones tenian poco uso practico en un ambiente de guerra,8s los
dirigentes poco se ocuparon de la aplicacién y del funcionamiento de las instituciones
administrativas, su interés se centraba en la politica, por lo que el gobierno se
concretaba a ser un observador y dejaba al libre albedrio de los padres y los escasos
profesores la educacion de los hijos. La responsabilidad de las infracciones cometidos
por los menores contra olras personas era de la familia o tutores. Por ello, por
cualquier delito que cometieran los hijos, eran los familiares quienes tenian que

responder ante los tribunales.

Fue en marzo de 1828 cuando se cred el primer tribunal que se hacia cargo de las
infracciones de los menores, que no solo juzgaban precisamente las violaciones al
codigo penal, sino que sancionaba las conductas antisociales como la vagancia y las
faltas a la *moral” cometidas por los menores. Este drgano jurisdiccional administrativo
estaba presidido por un alcalde y dos regidores adjuntos que sesionaban los lunes y
jueves. El proceso para juzgar al menor se llevaba a cabo en una sala especial
llamada “Sala Capitular® y por lo general eran procescs que no se realizaban
publicamente. El érgano jurisdiccional se llamaba Tribunales de vagos en el distrito y

territorios, y declaraba como vagos y viciosos.

I. A los que sin oficio ni beneficio, hacienda o renta viven sin saber de que les venga la
subsistencia por medios licilos y honestos.

1i. El que teniendo algiin patrimonio 0 emolumento o siendo hijo de familia no se le conoce
olro empleo que el de las casas de juego, compafias mal opinadas, frecuencia de parajes
sospechosos y ninguna demostracion de emprender destino en su esfera.

lll. EI que vigoroso, sano, robusto en edad y ain con lesion que no le impida ejercer algin
oficio, solo se mantiene de pedir limosna.

IV. El hijo de familia que mal inclinado no sirve en casa y en el pueblo de otra cosa que
escandalizar con la poca reverencia u obediencia a sus padres, y con el ejercicio de las
malas costumbres, sin propensién o aplicacién a la carrera que le ponen.

Cosio Villegas, ¢t al, Historia minima de México, México, Colcgio de México, 1998, p.101.
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VIl. Eslas malas cualidades se deberén justificar con informacion sumaria, con citacién del
sindico del ayuntamiento para que haga las veces de promotor fiscal,

XiX. Habiendo semiplena prueba o indicio de que alguno es vago, u ocioso, se proceders a
su aprehension y se pondra en la carcel en el departamento de los detenidos.

XIV. Los que fueren declarados vagos por el tribunal, seran destinados al servicio de Ias
amas, o a lamarina, o a la colonizacién, o a casas de correccion.

XV Los impedidos para trabajar, o los muchachos dispersos que no hayan llegado a 1a
edad de 16 afos, serdn puestos en casas de correccion, o a falta de éstas se pondra a los
ultimos, a aprender oficio, bajo el gobierno y direccidn de maestros que sean de la
satisfaccion de autoridad politica 8

Los Tribunales de vagos en el distrito y temitorios fueron quiza el antecedente del
Consejo de Menores; este tribunal era similar, al menos juridicamente, a un promotor
fiscal, persona que realizaba las tareas de un “Juez paternal” y que incluso tenia un
reglamento expedido el 3 marzo de 1828, llamado Reglamento de la ley anterior. En él

se estipulaba en el numeral 10°

Entretanto se ponen en cormiente los fondos del hospicio de pobres y se adoptan arbitrios
para sostener un establecimiento tan interesante a la moral plblica, se destinaran los
muchachos dispersos que no hayan llegado a Ia edad de 16 aflos a aprender algtn arte u
oficio, bajo la direccidén de los maestros que senalare el alcalde primero del Exmo.,
ayuntamiento, declarando desde ahora sin lugar los reclamos de los padres o parientes
que los abandonaron La ociosidad y en consecuencia a los vicios &

La vaganciad? era uno de los multiples delitos que perseguia la Administracion de

Justicia de menores, y por lo general no existian casas de correccion,8® como se

* Dubldn y Lozano, Legislacién Mexicuna, tomo [, México, p. 766.

Mibidem

¥ gpud José Luis, Soberanes Fernandez, “Memoria presentada el 22 de mayo de 1830 en Memorias de lu
Secretaria de Justicia, México, UNAM, 1997, p. 70. El secretario Juan Ignucio Espinoza escribe que “los
vagos son unos verdaderos zinganos y polilla de fa repiblica. Todos los legisladores Jos han perseguido,
porque siendo ociosos de profesion estan siempre dispuestos a toda clase de desérdenes contra la sociodad en
que viven. A csta ciudad de México le toca la desgracia de ser el recepticulo de cuantos producen los demés
pucblos de la Replblica, bien sea porque los convidan sus atractivos a que vengan, 6 porque no hallan de que
subsistir all4, y, aqui sc confunde, son desconocidos y no les faltan arbitrios de que alimentarse, perversos
como la holgazancaria™.

Stdem, “De nuda sirven para ¢l remedio las prevenciones hechas a los Jueces, de nada las buenas intenciones
de estos, de nada las visitas semanarias y anvales, particulares y generales, de nada la humanidad con que se
presta audiancia a fos que la piden, s¢ oyen sus quejas y enjugan sus ligrimas, de nada por Gltimo el buen
servicio del alcalde, mandones y demds subalternos que velan sobre la asistencia y seguridad de los presos,
porque ¢l daio proviene de mismo local, y no hay que- adoptar otro temperamento que ¢ de que se traslade 4
la Acordada, como lo procura ¢l Gobierno, dando las Srdenes necesarias, que estan cumplidas en lo va de este
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puede apreciar en los bandos que emitia la Administracion Publica. El lugar mas
comin donde se recluia al menor para pagar su delito fue la prision, por ejemplo, en el
Bando de policia de enero de 1829 se prohibe los juegos de muchachos en las calles
publicas, con piezas pequefias de artilleria cargadas con municiones, se expresa que:
"primera, los muchachos que se encontraren en esta clase perniciosa de diversion,
seran conducidos a la cércel de la ciudad para que los sefiores alcaldes los destinen a
aprender oficio en que puedan ser Uliles a la sociedad y a si mismos".2 Como
también se deduce de este bando, por medio del tribunal de vagos, el alcalde era la
persona que discrecionalmente determinaba los castigos al menor y los trabajos que

debia realizar.

Es, pues, la prision, y en algunos casos los hospicios, donde los menores iban a
purgar la pena de su infraccién. La prision como control tenia la finalidad de
inmovilizar al sujeto, por lo que la adaptacién era una utopia. La organizacion de la
prisién era rudimentaria y en nada se parecia al panoptico de Bentham,91 que buscaba
readaptar al sujeto que delinquia. Sin embargo, el tribunal que sancionaba a los
menores en el Distrito Federal y ferritorios nunca oper6 plenamente. La original
Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores se ocupd
mas de otro rubros que de mejorar la Administracién de Justicia de Menores.

afio, para que se descmbarace aque! edificio, pero se encuentra con el tropiezo de no haber dinero disponible
para los gastos muy urgentes, porque las Camaras no han tenido tiempo de despachar la iniciativa qué hizo el
afto préximo pasado con este objeto en la Memoria respectiva, en que pidid diez y seis pesos. El presupuesto
hecho altimamente monta diez y siete mil ciento scsenta y (res pesos cuatro reales, porque cada dia se
maltrata més el edificio™.

“ Publan y L.ozano, Legislacién Mexicana, tomo |, México, p. 766.

Yeremins, Bentham, EI Pandptico, Madrid, La Piqueta, 1979, p. 125.
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2.3. La Secretaria de Justicia y las correccionales.

La original Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores
se fue dividiendo en mulliples secrelarias, con tareas administrativas diversas y
especializadas. Se crea una Secretaria de Justicia e Instruccion Publica. Sin embargo,
el menor infractor queda bajo la tutela de los ¢rganos jurisdiccionales que aplicaban
penas punitivas, sin ninguna diferenciacion entre adultos y menores, incluso,

purgaban sus condenas en los mismos lugares que éstos.

Estas condiciones de vida fueron percibidas por diferentes personas preocupadas
por el menor.%2 En 1841, Don Manuel Eduardo Gorostiza establecid una casa
correccional anexa al Hospital de Pobres, con fondos de la administracion municipal.
El ingreso de menores a esta institucion se debia a la vagancia, que era resultado del
abandono de la familia y de la orfandad; a pesar de que esta institucién pretendia
reformar a los menores, los golpes se presentaban como una forma de corregirlos.
Por otra parte, la religion constituia un elemento fundamental que servia como

*2José Luis, Soberanes-Fernandez, “Memoria presentada ef 22 de mayo de 1830" en Memorias de la
Secretaria de Justicia, México, UNAM, 1997, p. §7. Asimismo, en la “memoria presentada el 26 de encro de
1835", Joaquin de Iturbide expresaba que “ademés se ha ocupado y esth tmbajando eficazmente en establecer
una formal casa de correcci6n, cuya falta se hace sentir 4 cada paso, y reclama la justicia, la moral y la salud
publica. La ley de mayo de 1828 creo el tribunal privativo de vagos en las municipalidades del Distrito y
Territorio, con ¢l objeto sin duda de que se facilitase la pronta resolucién de los juicios de csta naturaleza, y
se limpiasen continuamente las poblaciones de esos perniciosos individuos, que semejantes a la levadura, sblo
sirven para fermentar y corromper las masas de 1a sociedad. La medida de suyo es excelente; pero el resultado
que da la experiencia es muy desfavorable y muy contrario 4 las esperanzas de los legisladores, Sea que esos
tribunales se resientan de los defectos de su organizacitn, sea que la ley misma parece que protege contra su
intencion la impunidad de los vagos al franquearlos tantos medios y recursos de desvirtuar las prucbas y
eludir las penas de su delito, 6 se en fin, porque la amovilidad anual de los individuos del Ayuntamiento, sus
muchas ocupaciones concejiles 6 particulares, G otras circunstancias influyan en 1a ineficacia del tribunal lo
cierto es, que no sc hacen sensibles los benéficos efectos que debiera producir esa institucion saludable, y la
experiencia confirma esta verdad, manifestando el poco fruto que ha producido al Distrito Federal en estos
dos ultimos afios cs¢ establecimiento judicial. En consecuencia aee zi Gobierno, que se¢ debe reformar,
reservando 4 la sabiduria del Congreso general, como legislatura del mismo D'strito y Territorio, el modo y
términos en que haya de hacarse™. Pp. 129 y 130.
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“terapia,” la cual consistia en aprender los fundamentos religiosos para “moralizar” al

menor.

En 1850, el gobierno trata de establecer un sistema de presidios, en los que se
respelaran los derechos humanos. Al respecto, Marcelino Castafieda, titular de la
Secretaria de Justicia, penso fundar una casa de correccidon para los jovenes que
comienzan a extraviarse de la senda del honor y la virtud; un establecimiento acaso

mas importante que los mismos presidios.93

En 1861, siendo presidente de la Reptblica Benito Juarez, y siendo Ministro de
Instruccién Publica Ignacio Ramirez, el Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, regald un
edificio para establecer una casa de correccién y una escuela de artes, que nunca se
establecio. El ofrecer un edificio al Ministro de Instruccion Publica evidenci6 que quien
intentaba corregir a los menores buscaba reformarlos por medio del incipiente sistema

educativo.

Sin embargo, los primeros intentos por organizar la Administracién de Justicia del
Menor se concretaron en el proyecto de Cddigo Penal de 1871,% en el que se
establecieron los diferentes drganos y su funcion dentro de la correccional. En este
Codigo, se preciso la responsabilidad de los menores con base en dos parametros:
uno objetivo que es la edad y otro subjetivo que se refiere al discernimiento que hace

el menor de la realidad.

¥ José Luis, Soberanes-Fernandez, Memorias de la Secretarla de Justicia, México, UNAM, 1997, p. 205.
*Apud José Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, La delincuencia infantil en México, México, Botas, 1936, p.
249,
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El proyecto declara al menor de nueve afios exento de responsabilidad; al menor
comprendido entre los 9 y los catorce como un sujeto imputable sélo si lo determina
un perito, los de calorce a dieciocho como menores imputables ante la ley. Se
pretendian que estos criterios fueran una referencia para que los jueces dictaran

sentencias contra los menores.

Establecidas algunas caracteristicas para juzgar a los menores, el Congreso
expidié un Decreto con fecha del 7 de diciembre de 1871, con el objeto de que se
pusiese en observancia un Cédigo Penal, el cual, en el articulo 13 de su ley
transitoria, ordenaba que los establecimientos conocidos con los nombres de Tecpan
de Santiago% y Hospicio de Pobres fuesen destinados para la correccion penal y para
la educacién correccional de los jovenes delincuentes.% Formalmente, desde esta
fecha a los menores se les ubico en el sistema penal, tan es asi, que desde 1884 los
menores que infringian la ley eran enviados al ex convento de San Pedro y San Pablo.
En ese colegio, se les internaba para su reeducacion, aunque menores que cometian
delitos mas graves eran llevados a la prision de Belén, a donde se les encerraba con
delincuentes adultos, los que pervertian en mayor grado a ios menores en las frampas

del robo y el asesinato.

"José Maria, Del Castillo Velasco, Ensayo sobre el Derecho Administrativa Mexicano, México, UNAM,
1994, p. 388. “El antiguo Tecpum de Santiage que no ha muchos afios aun era un inmundo lugar de reclusion
para nifios delincuentes, y en condiciones verdaderamente horrorosas bajo ¢l punto de vista higiénico y moral,
fue convertido después en un establecimiento correccional; y ensanchado en su parte material y
sucesivamente mejorado, llegé por fin & ser una verdadera y provechosa escucla de artes y oficios para nifios
y jovenes desvalidos, conservandose siempre un departamento correccional separado, en el cual se admiten
con especialidad 4 los nifios y jovenes 4 quienes sus padres no pueden reprimir en su mala conducta y que
tienen necesidad de apelar & la fuerza de la autoridad pablica para lograr Ja enmienda de sus hijos viciosos.
fiste establecimiento sostenido por los fondos municipales estd bajo la dependencia y administracion del
ayuntamiento. La admisidn de los corrigendos y educandos en el establecimicnto referido se verifica por
orden de la autoridad del Gobermador del Distrito, previos los informes que estima convenientes™.(sic)
®Apud, José Luis, Soberanes Fernidndez, “Memoria que el encargado de la Secretaria de Justicia ¢ Instruccion
Pablica presenta al Congreso de Ia Union en IS de Septiembre de 18737, en Memorias de la Secretaria de
Justicia, México, UNAM, 1997, p. 304,
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Se cuenta que los carceleros sintieron lastima por los menores y los segregaron
en una crujia especial, “dandoles uniformes verdes para distinguirlos y controlarlos
mejor, razén por la cual se le llamé ‘Crujia de los Pericos'. Esta carce! fue calculada
para 800 varones y 400 menores."¥ Asi, de manera general, la Administracion de
Justicia de Menores estaba pésimamente organizada; sélo era una forma de control

administrativo.

En 1877, la Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacion intento regular las
Casas de Correccién por medio de la Direccion de Beneficencia Publica. Al respecto,
una simple circular establecia que: “Todos los hospitales, hospicios, casas de
correccion y establecimientos de beneficencia que actualmente estan a cargo del
Ayuntamiento de esta capital y los que adelante se fundaren, seran administrados por
una junta que se denominara Direccién de Beneficencia Publica y que se compondra

de las personas a cuyo cargo esté la Direccion de cada establecimiento”.%

La Administracién de Justicia no sélo era deficiente para la reeducaciéon de los
menores, sino que también arrastraba grandes problemas, como el escaso
presupuesto; la mejora del sistema penitenciario; la integracion del Poder Judicial
tanto de la Federacion como del Distrito y territorios federales; los juicios verbales y de
minima cuantia; el tribunal de vagos; el registro de la estadistica criminal; el
establecimiento de codigos acorde con el Estado de Derecho, y el establecimiento de
una organizacion administrativa que fuera capaz de responder a los requerimientos de

la poblaci6n.®

?7 Génia, Marin Hemandez, Historia de lua instituciones de tratumicnto para menores infractores del D, F,
Meéxico, Comisidn de Derechos Humanos, 199, p. 21.

" Archivo General de la Nacion, Legislucion Mexicana, 1. X1, envro de 1877,

* In totum, Jos¢ Luis, Soberanes Fernéndez, “Memoria que el Secretario de Justicia e instruccion Pablica,
Licenciado Joaquin Baranda, presenta al Congreso de la Unién. Comprende desde el 1° de diciembre de 1888
hasta el 30 de noviembre de 1892, en Memorias de la Secretaria de Justicia, México, UNAM, 1997,
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En este contexto, la administracién en sentido amplio en noviembre de 1891,
empezéd a dividir sus atribuciones, modificadas por la necesidad de establecer y
fortalecer sus instituciones administrativas. Las atribuciones fueron modificadas por el
decreto del 8 de mayo de 1891. En esa época se definieron con mayor precision las
atribuciones especializadas de la Administracion Publica; se establecieron la
Secretaria de Hacienda Crédito Publico y Comercio, Secretaria de Fomento,
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Secretaria de Justicia e Instruccion
Publica, Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacion.1%0

El cambio ensanchd la jurisdiccion de la Secretaria de Justicia e Instruccion
Pablica, pues se le encomendo la Direccidn e Inspeccion Cientifica, las escuelas
primarias municipales tanto del Distrito como de los territorios; se le transfirié Ia
Escuela de Artes y Oficios para Mujeres, que antes correspondia a la Secretaria de
Gobernacion, y trajo de nuevo a sus dominios las escuelas de Agricultura e Ingenieros
que durante diez afios estuvieron a cargo de la Secretaria de Fomento. Ademas, por
resolucion del 29 de marzo de 1890, los establecimientos de instruccion que

dependian de la Compafiia Lancasteriana pasaron al cuidado de esta Secretaria. 10t

Hasta ese momento, las pocas instituciones que cred el gobierno para educar y
reeducar a los menores estaban a cargo de la Secretaria de Justicia e Instruccion
Publica, su preocupacién por crear una institucion capaz de atender al menor era

patente, ya que las consignaciones aumentaban; asi se nota, por desgracia, que

%nstituto Nacional de Administracion Pablica, La Organizacion de la Administracion Miblica en México,
México, Limusa, 1999, p. 11.

191 11 totum, José Luis, Soberanes Ferndndez, “Memoria que el Sccretario de Justicia e instruccion Pablica,
Licenciado Joaquin Baranda, presenta al Congreso de 1a Unién. Comprende desde el 1° de diciembre de 1888
hasta ¢l 30 de noviembre de 1892, en Memorias de la Secretaria de Justicia, México, UNAM, 1997, p.383
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“durante el indicado afio de 1892, aumentd el nimero de consignaciones en 630
respecto de 1891; el de personas consignadas en 740; el de menores de edad en
5166 el de salteros en 1015; el de las personas que no tenian oficio en 1523; el de los
sujetos que no sabian leer ni escribir en 1236, y el de los que estaban ebrios en 342;
pudiéndose precisar de estos datos que el mayor nimero de delincuentes eran los

menores de edad”.102

Las propuestas para resolver el problema de los menores se encaminaban en
crear y difundir instituciones de instruccion, haciendo efectiva las disposiciones sobre
ensefianza obligatoria. Se pretendia evitar la difusién del alcoholismo y se intentaba
moralizar a los sujetos; propositos generales de la Administracion Publica para evitar

los males de la criminalidad en los menores.

La multiplicidad de tareas encomendadas a la Secretaria de Justicia e Instruccién
Pablica no permitié que se hiciera mas eficiente y eficaz en el término administrativo.
Se requiri¢ dividirla con un personal especializado para cada uno de ellas, por lo que
por decreto, del 16 de mayo de 1905, el ramo de a Instruccién Publica fue separado
de la Secretaria de Justicia.193 Esta divisién administrativa tuvo como finalidad atender
con mayor eficacia y eficiencia cada uno de los rubros de la formacion de los
menores. Sin embargo, los incipientes lugares donde se recluia al infante no fueron
contemplados para que se hiciera cargo la nueva Secretaria de Instruccion Publica,
que era el lugar que le correspondia por ser menores en formacion. Las razones no se

encuentran inventariadas, pero suponemos que los menores que infringian una

2 gpud José 1Luis, Soberanes Ferndndez, “Memoria que el Secretario de Justicia ¢ instruccion Pablica.
Licenciado Joaquin Baranda, presenta al Congreso de la Union. Comprende desde ¢l 1° de diciembre de 1892
hasta el 30 de noviembre de 1896.” en Memorias de la Secretaria de Justicia, México, UNAM, 1997, pd21.
19 nstituto Nacional de Administracion Pablica, La Organizacion de la Administracion Piblica en México,
México, Limusa, 1999, p. 1.
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disposicion no ‘eran percnbndos como’ mnos normales que estaban en proceso de
educacion. '

Los menores infractores eran considerados y se siguen considerando como
delincuentes que atentan contra la seguridad del Estado. No se les mira como sujetos
que se estan formando y que son susceptibles de cambiar su comportamiento. Es
posiblemente la educacién, el proceso capaz de crear potencialidades en el nifio 0
adolescente para ser un sujeto Gtil a la sociedad. A pesar de que existia la
preocupacion en los titulares de la Secrefaria de Justicia, nunca se concretd un

proyecto para crear una institucion total formativa para los menores.

2.4. La Administracion de Justicia de Menores: una realidad

Insertada la Administracion de Justicia de Menores entre el umbral de lo ontologico y
lo deontolégico; entre finalidades reales y aparentes'™4 del sistema penal, el 30 de
septiembre de 1908105 se propone crear un érgano jurisdiccional exclusivo para los
menores, con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida en la correccional. Para
ello, el Gobierno del Distrito Federal le plantea a la Secretaria de Estado y Despacho
de Gobernacion reformar las leyes que aplicaban al menor. Por medio de un oficio, le
propuso un Proyecto de Reformas a la Legislacion Penal de 1871. El proyecto
propugnaba por crear un organo jurisdiccional en el que la figura principal fuera un

“Juez paternal,” como el establecido en Nueva York.

Asimismo, el Gobierno del Distrito Federal explica en el proyecto que habia

dirigido a la Secretaria de Justicia una peticion para la creacién del érgano

"“Robert, K., Merton, Teoriu y estructuras sociales, México, FCE, 1996, p, 267.
"Apud José Angel, Ceniceros y lLuis, Garrido, La delincuencia infantil en México, México, Botas,
1936. p. 19,



64

jurisdiccional y que ésta no habia respondido a su requerimiento, lo que motivo que se
dirigiera a la Secretaria de Despacho y Gobernacion. Resalta en el oficio que el
establecimiento que funciona con el nombre de Escuela Correccional de Artes y
Oficios para Varones no se sujeta a los requisitos que el derecho penal prescribe, por
lo cual “la escuela Correccional no es otra cosa que una carcel con todos los defectos
de que vienen adoleciendo los establecimientos de esta especie, desde que la Nueva

Espafia se independizé de la metropoli”. 106

El Gobierno del Distrito Federal, explica, ademas, que en la Escueta Correccional
se encueniran menores que no son delincuentes; es decir, existen nifios menores
recluidos abandonados por sus padres, que al contacto con los criminales siguen los
pasos de éstos, por lo cual es necesario tomar medidas en la Escuela Correccional.
Mientras tanto, se termina la construccion del edificio que con gran prisa se esta
llevando a cabo en la Cabecera de la municipalidad de Tlalpan. Asimismo, propone en
el oficio girado a la Secretaria de Despacho y Gobernacion que los Comisarios de
policia no lleven nifios a la Escuela Correccional por peleas simples, por robos
insignificantes o que hayan delinquido por primera vez; los menores en estos
supuestos deben ser entregados a sus padres. Se indica que los nifios abandonados
o menores de 14 afios sean llevados a un hospicio y no a la Escuela Correccional, y
solicita a la Secretaria de Despacho y Gobernacién gestione ante la Secretaria de
Justicia, dichas propuestas. La respuesta del escrito no fue inmediata, y pasd mucho

tiempo antes de ser contestado.

En tanto, el problema de la delincuencia se acrecentaba y en la memoria de 1909

se ‘hace notar también que el corto nimero de procesados en los Territorios

100 Apud José /\ngcl, Ceniceros y Luis, Garrido, La delincuencia infantil en México, México, Botas,
1936.p. 19.
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delinquieron, siendo menores de edad, sin discernimiento, viene incluido, por esta vez,
en los cuadros generales y no con la separacion debida, como ha sucedido con los
procesados en el Distrito, pequefio defecto que también serd corregido en lo

sucesivo”. 107

A pesar de que el pais contaba con estabilidad politica, las condiciones
econdmicas en el campo y en la ciudad eran paupérrimas y sdlo en manos de unos
cuantos sujetos estaba la riqueza que se generaba, por lo cual, las céarceles estaban
saturadas de gente acusada de robo o deudas; en ese contexto, los menores eran
descuidados por los padres, por lo que el menor se convertia en un vago que se
dedicaba al robo y en consecuencia frecuentemente en “cliente” de la Escuela

Correccional.

Recluido en 1a prisién, al menor se le procesaba ante jueces ordinarios, ante ellos
tenfa el caracter de sujeto imputable y, por tanto, susceptible de ser sentenciado al
igual que un adulto, esto era manifiesto en la circular del 27 de mayo de 1908, que:

Previno 4 los jueces que dentro de veinticuatro horas después de haberse dictado una
sentencia ejecutoria, en procesos seguidos por el delito de robo 6 el de falsificacién de
moneda, ¢ dentro de igual término, después de recibida del superior, si la sentencia
hubiese sido recurrida, remitan a esta Secretaria de Justicia copia de dicha resolucion,
recomendando que, ademas de los datos acostumbrados, envien con toda exactitud el
relativo 4 la edad del reo, si es menor de diez y ocho afios, y cuiden de asentar en el
proceso se ha cumplido con esta disposicion. e

"74pudd José Luis, Soberanes Ferndndez, “Memoria que ¢l Secretario de Estado y del Despacho de Justicia,
Lic. Justino Ferndndez presenta al Congreso de la Unién. Comprende ¢l ramo de Justicia, periodo
transcurrido, del 1° de enero de 1901 al 30 de junio de 1909, en Memorias de la Secretaria de Justicia,
México, UNAM, 1997, 462.

1% ihidem, p. 488. En ¢l mismo sentido se¢ expresa en “La circular nimero 170 de 27 de mayo de 1908
(documento nlimero 116), previene 4 los jueces que dentro del plazo de veinticuatro horas, contados desde la
fecha en que dicten sentencia gjecutoria en procesos seguidos por los delitos de robo 6 circulacion de moneda
falsa, o de la fecha en que reciban la del superior, si la sentencia hubiese sido recurrida, remilan 4 la Secretaria
de Justicia una copia de la rasolucion con los datos que previenen las disposiciones anteriores, haciendo
constar, ademis, con toda exactitud, si el reo-cs, menor de diez y ocho aios, fecha, en que debe comenzar 4
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Ante lainactividad de la Secretaria de Despacho y Gobernacién y la Secretaria de
Justicia para resolver la problemética del menor el Gobierno del Distrito Federal
decidio construir un silio en el que pudiera retener y controlar socialmente a los
menores de edad. Por ello, en La Gaceta del afio IV tomo I, de la Ciudad de México,
del 25 de octubre de 1908 se describe la estructura de la nueva organizacion
administrativa, donde ademas se puntualizan el mal funcionamiento del antiguo lugar

de reclusion de menores;

El jueves de la semana proxima pasada fueron trasladados al nuevo edificio, que en
Tlalpan se ha destinado a Escuela correccional para Menores, los que ocuparon por
mucho tiempo el edificio de! Ex~Convento de San Pedro y San Pablo, que a pesar de las
reformas que se le hicieron hace 10 afios era poco adecuado para su objelivo, por razén
de su veslutez y de hallarse en el centro de la ciudad, donde por razén natural al aire que
se respira esta viciado por la misma ciudad.

Estas razones, y otras de disciplina, hicieron que se pensara trastadar ia escuela a un lugar
que se encontrara en el campo y que reuniera las necesidades, condiciones de amplitud y
aislamiento.

Estas se hallaron en un terreno situado en las cercanias del pueblo de Tialpan, a un lado
de la via de tranvias de traccion animal que va de Ia estacion a la Escuela de aspirantes. El
terreno mide 40,000 m? de superficie, fa mayor parte de los cuales se dedican al cultivo de
plantas y legumbres, lo que al mismo tiempo que servira util solaz a los corrigendos, les
hara tomar carifio por la tierra, pasion muy poco desarrollada por las personas que se
educan en el medio ambiente de nuestra ciudad.

En el centro de este extenso terreno se construyd el edificio nuevo desde sus cimientos
(sic) y bastante amplio para contener el doble o mas de los corrientes confinados
actualmente en la escuela. La distribucion que se ha dado al edificio responde
perfectamente a las exigencias de la modema educacion penal. Las dependencias de que
consta, estdn distribuidas en dos pisos, en el primero estan los talleres y las aulas de
clases; éstas Gltimas son de orfedn, de orquesta y de banda y las necesarias para impartir
alos reclusos la instruccién primaria, elementat y superior.

En la planla alta hay ocho salones, dormitorios grandes y bien ventilados y dos mas
pequenos que se dedican a enfermeria y servicio médico, éste cuenta ademas con
departamentos para botiquin, cuarto de practicantes y demas dependencias necesarias
para un servicio médico completo.

El director de la Escuela, Capitan A. Sotelo, ha tenido cuidado que todos los departamentos
sean amplios y acondicionados, los lalleres estan en salones que miden 25 m de largo por
6 de ancho y reciben sol y aire por numerosas ventanas.

contarse la pena, el oficio o modo de vivir que tenga ¢l sentenciado, ¢l estado de salud que guarde y su
complexion™.
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Para facilitar el despacho de asuntos que se relacionan con las causas judiciales que
siguen a los corrigendos, se ha instalado en el edificio de la Escuela una oficina
dependiente del juzgado de Tlalpan en la que se tramitan hasta donde sean posibles todas
las causas de los reclusos...]1%%

La Escuela Correccional de Tlalpan se convirti® en un control de menores
centralizado; ahi se recluia a los nifios infractores del Distrito Federal, asi como los de
ofros estados de la Federacion, lo que muy pronto genero hacinamiento. Incluso
cualquier diligencia respecto a los menores “delincuentes” era tratada por el juez en la
capital, siendo preciso que la Secretaria de Justicia dictara medidas al respecto:

Con el objeto de evitar los inconvenientes que causaba & la Administracion de Justicia, el
que los jueces foraneos del Distrito Federal, se trasladaran 4 esta capital 6 & Tlalpan, cada
vez que tuvieran diligencias que praclicar con menores recluidos en las, Escuelas
Correccionales, se expidid (a circular nimero 176, fechada el 10 de agosto de 1908, en la
que se previene a dichos jueces foraneos que evacuaran esas diligencias por medio de
exhorto dirigido al Juez Primero de Instruccion, ¢ al Juez Octavo Correccional, cuando se
tratara de reclusos en esta Capital, y al Juez de Primera Instancia de Tialpan 6 al Menor de
Coyoacan cuando fuere de menares asilados en dichas poblaciones (Documento ndmero
120).10

Por lo anterior, y complementado lo dicho, con motivo del traslado a Tlapan de la
Escuela Correccional para delincuentes varones menores de edad y a la Escuela
Correccional para mujeres en Coyoacan, fue necesario dictar algunas disposiciones
que facilitasen la practica de diligencias judiciales con los menores procesados y
recluidos en los mencionados establecimientos; y para tal efecto, se expidié la circular
ntimero 181, del 1° de marzo de 1908 (documento nimero 124) que en lo sustancial
previene:

'™ Génia, Marin Hemdndez, Historia de la instituciones de tratamiento para menores infractores del D. F.,
México, Comision de Derechos Humanos, 1991, p. 27.

19 gpud José Luis, Soberanes Ferndndez, “Memoria presentada en 19107, en Memorias de la Secretaria de
Justicia, México, UNAM, 1997, p. 493.
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to. que cuando los Tribunales del Distrito Federal tengan que praclicar diligencias con
menores recluidos en establecimientos de correccion penal, lo hagan por medio de orden 6
exhorto, segun sea la categoria del tribunal, dirigido al juez de Tlalpam, si se trataba de
menores varones 6 al de Coyoacan si se trata de menores mujeres; 20. que cuando las
diligencias requieran precisamente la presencia del menor y no puedan desahogarse por
medio de exhorto, pidan la comparecencia por conducto del Gobiemo del Distrito y sefialen
para la diligencia fos lunes o jueves de cada semana; y 3o. que dichos tribunales no
difieran ni demoren la verificacion de esas diligencias una vez sefaladas, a fin de evitar
que los menores puedan regresar @ su establecimiento & hora reglamentaria, y que los
agentes de policia no pierdan el tiempo inutitmente en la conduccion y custodia de dichos

menores. 111

En el mismo sentido, se buscd que fueran jueces cercanos los que juzgaran a los
menores para evitar que éste fuera trasladado largas distancias y por consiguiente
maltratado. Por ello, en la circular “nimero 189 expedida el 7 de Enero de 1910,
dispone que las diligencias que practiquen los Jueces del ramo penal del Distrito
Federal en los procesos que instruyan contra menores delincuentes, recluidos en
Establecimientos de Correccion Penal y que estén situados fuera de su jurisdiccion,
encomienden la practica de esas diligencias al juez bajo cuya jurisdiccion se

encuentra la Escuela Correccional”12

En uno méas de los esfuerzos por hacer humano el trato a los menores
"delincuentes”, el 27 de noviembre de 1920 se propuso al Legislativo un proyeclo de
reformas a la Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comntin,?'3 estableciéndose la
creacion de un Tribunal Protector del Hogar y de la Infancia. EI Tribunal tendria la

funcién de proteger el orden de la familia y los derechos civiles y penales del menor.

Los derechos civiles se encaminaban a proteger a la esposa en materia de

alimentos; la funcién penal pretendia conocer de los delitos de los menores de 18

"ibidem.
"2 1bidem, 520.
Y3 4pud José Angel Ceniceros y Luis, Garrido, 189.
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afios y dictar las medidas preventivas. Se proponia que el Tribunal estuviera integrado
por tres jueces. No obstante, el proyecto no se hizo realidad, y sélo sirvié de marco

para el futuro tribunal de menores.

Quiza los acontecimientos sociales revolucionarios produjeron que los proyectos
no prosperaran y fueran archivados. Por ejemplo, el Proyecto de reformas promovido
por el Gobierno del Distrito Federal a la Legislacion Penal de 1871, del 30 de
sepliembre de1908,14 fue contestado cinco afos después por la Secretaria de
Despacho y Gobernacion, la cual solo da parte a la Secretaria de Justicia por medio
del oficio con fecha primero de junio de 1902 (que por cierto nunca contestd), La
respuesta escrita al proyecto del Gobierno del Distrito Federal se realizé mediante el
dictamen de los sefiores licenciados Miguel S. Macedo y Victoriano Pimentel, el 20
de mayo de 1912.

La contestacion admitia como aceptables las demandas de! Gobierno del Distrito
Federal, recomendaba a la subcomisién que iba a reformar el Codigo Penal de 1871
la pertinencia de darle un tralo humano a los menores que ingresaban a la Escuela
Correccional, por lo que: “es indispensable para la aplicacion del sistema, buenos
establecimientos de correccion y educacion para los menores, de manera que lo
primero que habra que hacerse sera reorganizar las acluales casas de Correccion de
Tlalpan y de Coyoacén, asi como arreglar en el Hospicio de Nifios o en otro plantel de

beneficencia, departamentos adecuados para los menores”™115

E! dictamen no sélo pretendia hacer una legislacion especial para los menores,

sino propugnaba esencialmente que se modificara la organizacion administracion de

M dpud José Angel Ceniceros y Luis, Garrido, 177.
"ibldem, 182,
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las casas de correccion!1é que estaban en paupérrimas condiciones, lo que generaba
la agudizacion del problema de las conductas antisociales dentro de la institucién.

En su punto nodal, el proyecto pretendié sustraer al menor de la “punicion penal” y
busco establecer un nuevo sistema de vida, porque la ‘actual reclusién en
establecimiento de educacion correccional se debe suprimir, pues el nuevo sistema
exige que la educacion no tenga caracter alguno penal, ni ain el de simple
correccién”™. 17 Se manifiesta, pues, que el menor infractor debia ser formado por

medio de una educacién integral.

El proyecto se aparta totalmente de las reglas establecidas del sistema penal, por
lo que nunca llegé a concretarse. Desde el Codigo Penal de 1871, el problema de los
menores para la Administracion de Justicia, fue de discernimiento y correccion, como
consecuencia de la edad y no producto de una sociedad que se estaba desmoronado

por las instituciones caducas que la Revolucion posteriormente cambiaria.

A pesar de que el Cddigo Penal establecia que los menores debian purgar sus
penas en instituciones administrativas especiales como la Reclusion Preventiva en
Establecimiento de Educacién Correccional, Reclusion Prevenliva en Escuela de
Sordomudos y Reclusion Preventiva en Hospital, esto sélo formo parte de la teoria. En
realidad, el problema de la delincuencia del menor fue percibido como producto de
falta de discernimiento que requeria ser tratado en escuelas; sin embargo, también en

los hechos esto no sucedia asi, ya que era atendido como un delincuente aduito.

" Genia Marin Hemandez. 28. Uno de los primeros intentos por crear una institucidn no penal a cargo de los
tribunales fue la 'Escucta Hogar para varones' que se fundé en 1930, donde penmancecid hasta ¢l afio de 1976,
fecha en que fue trasladada a la ‘Escuela Orientacidon de Tlalpan'. En 1985, se fusionaron las Escuelas
Orientacion y Hogar para Varones, otra vez en San Femando No. 1, de Tlalpan, Pero en 1935 sc
seleccionaron alumnos internos de la ‘Casa hogar para Varones' y del "Tribunal para Menores' y ¢l 18 del
W’ismo ailo quedo integrada la ‘Escuela de Orientacion para Varones' en Tlalpan,

Idem.
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Hasta 1917 fue la Secretaria de Justicia quien se hacia cargo de todo el sistema
penal; era esta Secretaria la que proporcionaba los recursos humanos y materiales
para el funcionamiento de la correcta Administracion de Justicia, como bien lo plantea
Omar Guerrero!® su impropia desaparicion acarred deficiencias en el servicio

administrativo de justicia.

Decretada su desaparicion por el Constituyente de 1917119 sus funciones fueron
absorbidas por un Departamento Judicial y la Secretaria de Gobernacion. Por ello, por
Decreto del 1° de mayo de 1917 se sumaron a la Secrelaria de Estado los negocios
que habian pertenecido a la Secretaria de Justicia y las instituciones especiales para
el tratamiento de los menores infractores quedaron a cargo del gobierno del Distrito

Federal.

Vyéase mas ampliamente Omar Guerrero, 1997, 1y ss.
YWIConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Transitorio An. 14.
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CAPITULO Il
3. La Administracion de Justicia de Menores en el Distrito Federal

3.1. La instauracion de la Administracion de Justicia de Menores en
el Distrito Federal

En 1926, el gobernador del Distrito Federal, Francisco Serrano, expresa'? que la
deficiente organizacién de la Administracion de Justicia generaba condiciones
perversas en los sujetos, en particular los menores que ingresaban a la Escuela
Correccional. Menciona que las condiciones de los menores indiciados empeoraban

en las prisiones, donde eran recluidos antes de llegar a la Escuela Correccional.

E! Gobernador relata también que las decisiones jurisdiccionales tenian un caracter
represivo y discrecional, por lo que era necesario instaurar una organizacion
administrativa que no so6lo se ocupara de la observacion y del estudio de las
condiciones sociales, pedagogicas, médicas y mentales de los infractores menores de
edad, sino que extendiera su accion benéfica para proteger a los menores “desvalidos”
de la sociedad. Con tal fin, se expidid un Reglamento para la Calificacién de los
Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal,'?! con fecha del 19 de agosto de
1926, en el se establece un Tribunal Administrativo para Menores dependiente del

Gobierno del Distrito Federal.

2 pote apartado sigue en lo fundamental ¢l importante texto de Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, La

delincuencia infantil en México, México, Botas, 1936, p. 263, en esencia los proyectos y leyes que se

recopilan en ¢l texto, Asimismo, el objetivo en el capitulo es eminentemente descriptivo para la comprension

del actual Consejo de Menores y los Centros de Tt iento. Con esta intencién, realizaremos la exposicion

con el fin de conocer los cambios que se han producido en el érgano jurisdiccional que limita fa libertad del

menor infractor.

121 Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Reglamento para la Calificacion de los Infractores Menores de Edad
en el Distrito Federal, con fecha del 19 de agosto de 1926", La delincuencia infuntil en Mixico, México,-
Botas, 1936, p. 263.




73

Dicho Tribunal Administrativo de Menores a pesar de tener buenas intenciones,
era ilegal y, en cierto sentido, contravenia el Estado de Derecho, porque la limitacién
de la libertad es funcion exclusiva del Poder Judicial. Sin embargo, a pesar de eso, se
instaurd y adquiri mayor relevancia que las Escuelas de Correccion donde estaban los

menores.

El Gobierno del Distrito Federal fue el encargado de hacer funcionar el érgano
jurisdiccional especial para menores infractores, ente que resolvié los primeros casos
de menores “delincuentes™ que infringieron el Cédigo Penal y el Reglamento de
Policia y Buen Gobierno. El Tribunal Administrativo para Menores secuestro la
potestad de los jueces penales y se constituy6 en el Leviatan de los menores. A pesar
de esto, el érgano jurisdiccional tenia un caracter pedagogico y pretendiendo educar a
los menores, intencion que se fue perdiendo con el tiempo y que hoy consiste en darle

un tratamiento como si se tratara de un “enfermo”.12

Reconocido formalmente como el primer Tribunal Administrativo de Menores del
Distrito Federal, acontecimiento relevante para muchos, tenia como figura principal a
tres jueces,'@ y un ayudante llamado Secretario. Los jueces pretendian ser mas que

2 Cgsar, Lombroso, “Causas y remedios del delita™, en Antologia de Criminologia, Ana Joscfina Alvarez
Goémez, (Comp.) México, ENEP-Acallin-UNAM, 1992, pp. 497-523 y 207-222. Lombroso observa,
empiricamente, teoria rebasada actualmente, que el delito es un fenémeno necesario, como la muerte o como
el nacimiento. Argumenta que el delito "tiene un punto de partida atdvico en los instintos animales de que la
infancia nos ofrece pilido ejemplo, y que, sofocados en ¢l hombre civilizado por la educacién, ¢l ambiente y
el micdo a la pena, renacen de repente sin cesar en el delincuente nato o bajo la influencia de ciertas
circunstancias como enfermedad, meteoritos, embriaguez, la agitacion de la muchedumbres”. Agregando que,
"Ademas de que los niftos ineducados ignoran la diferencia entre el erimen y la virtud, y que roban, pegan y
mienten sin escripulos, lo cual nos explica perfectamente la precocidad en el delito y por qué 1a mayoria de
huérfanos o abandonados acaban de delincuentes”.

"By as cursivas indican los nuevos organos y funciones administrativas y las posteriores reformas que
aparecen en las instituciones de menores.
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jueces penales, para ello, era necesario que fuera “un profesor normalista, un médico

y un experto con estudios psicolécnicos”. 124

El 6rgano jurisdiccional aspiraba a ser un ente que dictara medidas formativas,
mas que aplicar medidas de retencion; tan es asi que no aparece como persona
principal el abogado. Esta institucion pretendia ser mas parte del ambito formativo de
los menores que ser represiva. Los hombres formados en la rama del derecho existian
con suficiencia, pero no eran necesarios. El autor de este Tribunal Unico pretendia
excluirlos del ambito de lo punitivo, de los tratamientos, de las readaptaciones de la

justicia ordinaria que lo miraba como la podredumbre de la sociedad.

Ahora bien, por medio de sus o&rganos administrativos pretendia crear los
programas individualizados para el menor. Para ello, tenia un “Departamento Técnico
de Estudios Medico, Mental, Pedagégico y Social™25 de los menores integrado, no
fragmentado, qué decidia que tipo de formacion se necesita. Asimismo, contaba con
una pequeia Seccion Legal, que defendia los derechos civiles y tutelares; su herencia
y su inscripcion en el Registro Civil; un Establecimiento de Observacion, que permitia
que el menor no entraré en contacto con el resto de la poblacion de menores que se
encontraba ya en las correccionales; un cuerpo de Delegados a la Proteccion de la
Infancia, y ademas, establecia como coadyuvantes a todas las dependencias (La
Escuela Correccional para Delincuentes Varones Menores de Edad y a la Escuela

Correccional para Mujeres en Coyoacan y hospicios).126

% Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Reglamento para la Calificacién de los Infractores Menores de Edad en
el Distrito Federal™art. 5, La delincuencia infantil en Mdxico, México, Botas, 1936, p. 265

'3 fbidem, art. 3°.

126 fhid,
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Las atribuciones de los jueces se circunscribian a los nifios menores de 16 afios
que se encontraban en los Tribunales del Orden Comun. El Tribunal Administrativo de
Menores conocia de los casos de vagancia y menores incorregibles canalizados por

los padres.

Con el Reglamento para la Calificacion de los Infractores Menores de Edad en el
Distrito Federal, el Gobierno del Distrito Federal pone a las Escuelas Correccionales
bajo la jurisdiccion del Tribunal Administrativo de Menores, donde se realizan
procedimientos privados, lo cual no ha cambiado hasta nuestros dias. Bajo la
jurisdiccién del Tribunal Administrativo, los menores son observados por los diferentes
especialistas, quienes podian determinar, de manera sumaria, devolver al menor a
sus familias. Supuestamente las decisiones para internar al menor, no fienen el
caracter de sentencias judiciales; sin embargo, se le sujetaba a un tratamiento

médico, amonestacion, vigilancia, educacion correccional y correccional penal.

Asi pues, aunque el Gobierno del Distrito Federal estableci6 el Tribunal
Administrativo para Menores, en cierto sentido fue un avance que permitié quitarle
jurisdiccién a los tribunales de adultos. Aungue el Tribunal Administrativo de Menores
del Distrito Federai no fue el primero,'?7 su instauracion no tenia sustento
constitucional, y en cierto sentido, las decisiones que tomaban en todos los tribunales
de menores eran inconstitucionales e ilegales, porque el tnico enle que estaba
autorizado para imponer penas punitivas eran los tribunales establecidos en la propia

Constitucion.

'27g] primer tribunal para menores en los Estados Unidos Mexicanos se instituyé en San Luis Polosf, en
1923,
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Posteriormente, las primeras decisiones jurisdiccionales “legales” sobre menores
se basaron en la Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito
Federal y Territorios Federales, 28 promulgada el 9 de junio de 1928, expedida por el
Gobierno del Distrito Federal por el Secretario General, encargado del Gobierno del
Distrito Federal, Primo Villa Michel y siendo Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos Plutarco Elias Calles. En la Ley, se considera que la accion del
Gobierno debe encaminarse a desaparecer la delincuencia infantil estableciendo
instituciones que se acerquen mas a la realidad social, esto con el fin de corregir a
tiempo las perturbaciones fisicas o mentales de los menores y evitar su perversién

moral. 129

Indudablemente, el mejoramiento de las condiciones del menor no se circunscribia
a crear tribunales, sino que pretendia, por medio de leyes, crear mejores lugares
donde formar a los menores. Se considera también que las condiciones del medio
social del menor son factores crimindgenos y algo tendria que realizarse al respecto

se dice que:

En nuestro medio social puede establecerse como regla general, que los menores de
quince afios de edad que infrinjan las leyes penales son victimas de su abandono legal 0
moral, de ejemplos deplorables en un ambiente social inadecuado o malsano, de su medio

128 Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Ley sobre prevision social de In delincuencia infantil”, La delincuencia
infantil en México, México, Botas, 1936, p. 257,

% Robert, K. Merton, Teoria » estructuras sociales, México, FCE., 1996, p. 209 y ss. El autor atribuye las
conductas criminales a las deficiencias de las estructuras sociales y culturales, debido a un desfase entre las
metas culturales y las normas institucionales para lHegar al éxito. Aprecia que cada individuo es divergente y
se adapta a cierto tipo de conductas relacionadas con la conformidad, la innovacion, ¢l ritualismo, el
retraimiento y Ja rebelion. La conducta de desvincion mas comin es el sujeto innovador que acepta los fines
culturales tratando de Hegar a los objetivos por medios no institucionales. La meta social a la que aspira cl
individuo por lo general es el éxito econdémico. La existencia de una armonia en 1a sociedad debe tener asi una
correspondencia con los fines culturales y las normas estatuidas. Sobre el interaccionismo simbolico, 1n teoria
de la reaccion social y el enfoque del etiquetamiento (lubelling approuch) son lincas de investigacion
scguidas por Georg H. Mcad, Howard 8. Becker, Edwin M. Lemert, Chapman, Edwin M. Schur, Goflinan,
Erikson y Kitsuse en los cincuenta y sesentas, buscan interpretar las conductas que atentan contra el statu quo,
que no podian ser encontrudas en una definicion legal, englobando el homosexualismo, drogadiccion,
hippismo, prostitucion, feminismo, en términos de "desviacion social”.
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familiar deficiente o corrompido por el descuido o perversion de los padres, de su
ignorancia o incomprension del equilibrio en la vida de la sociedad, o de las
perturbaciones  psico-fisicas que provoca la evolucion puberal, por lo tanlo, en la
ejecucion de actos ilicitos no proceden con libertad, ni con cabal discemimiento.
Necesitan, mas que la pena estéril y aln nociva, medidas de caracter médico, de
educacion, de vigilancia, de correccion, que los restituyan al equilibrio social y los pongan
a salvo de las numerosas ocasiones de vicio que se multipfican cuanto mas aumentan los
grandes centros de poblacion|...]1%0

Desde esta perspectiva, para el Gobierno es necesario crear un organismo
jurisdiccional asistencialista, con amplia libertad para dictar medidas protectoras, que
puedan aplicarse en los centros de formacién, y no sélo una administracion que haga

justicia con benevolencia.

El nuevo gobierno con rasgos sociales, que habla creado el Constituyente de
1917, adquiere la responsabilidad de corregir a los menores y los sustrae del ambito
penal y la familia, y los trata de encausar por medio de la Escuela Correccional. El
Gobierno se erige como protector de su salud, educacion, vivienda y trabajo; en esas
condiciones, la patria potestad del menor antisocial y desprotegido queda bajo el
arbitrio del Poder Publico, que se instituye como un microsistema de correccion que

podia darse desde el 6rgano jurisdiccional de menores.

Asi pues, la Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito
Federal, y Teritorios Federales,3' establece un Tribunal legal, pero a la vez
anticonstitucional32, que dependia del Gobierno del Distrito Federal. Este hecho

significo que, una vez més, se violentara la division de poderes establecida en la

B%Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Ley sobre prevision social de 1a delincuencia infantil”, La delincuencia
infantit en México, México, Botas, 1936, p. 258.

bidem, 257.

B2 125 pertinente aclarar que existen, en estricto sentido, varias leyes emitidas por ¢l Poder Legislativo que no
se adecuan a los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pueden ser
impugnadas por ¢l individuo afectado por medio del Juicio de Amparo. En caso de ganar, el Tribunal
Constitucional lo protege y ampara contra cualquier acto del Poder Ejecutivo, quien es quien aplica las leyes.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es decir, como se ha
expresado en ef primer capitulo, en un Estado de Derecho no se puede ser juez y
parte cuando se aplican sanciones en las que se ponga en entredicho la libertad
personal. Aqui habria que puntualizar que el Poder Judicial es el tnico que puede
emitir actos jurisdiccionales que priven de la libertad, posesiones o derechos. A pesar

de lo anterior, el Tribunal de Menores comenzé a funcionar.

Siendo el Tribunal de Menores una copia de los tribunales judiciales, se dividid
legalmente su organizacion en Salas’®, donde se decidia el destino de los menores.
Las Salas eran semejantes en funcionamiento a las Salas Colegiadas que
funcionaban para juzgar a los adultos; estaban integradas por un profesor normalista,
un médico y un experto en estudios psicologicos. El experto con estudios
psicotécnicos? del anterior tribunal se suslituye por un psicdlogo. Sin embargo, por el
perfil humano de los integrantes, todo indicaba que se propugnaba por una institucion
netamente educativa. Mas que ser una Sala de sojuzgamiento, pretendia ser un ente

a través del cual canalizar al menor a la institucion mas adecuada.

Las decisiones del tribunal se tomaban por mayoria, ya sea en Pleno o por Salas,
y de ahi se elegia a un Presidente. Como eje principal de ese 6rgano “administrativo”
el Tribunal de Menores se auxilid de una Seccién de Investigacion y de Proteccién
Social, subdividida en una Seccién Pedagégica, una Seccion Psicoldgica, una Seccion
Médica, un cuerpo de Delegados a la Proleccién de la Infancia, y un establecimiento
destinado a Ia observacion previa de los menores. 135 Los estudios que se recababan

eran la parte fundamental de las decisiones de la Sala y el Pleno.

133 Angel, Cenicerus y Luis, Garrido, “Ley sobre prevision social de Ia delincuencia infantil”, ant. 7, La
delincuencia infantil en Meéxico, México, Botas, 1936, p. 259.

4 Ibidem.

5 Ibidem. art. 11.
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El Tribunal de Menores tenfa la potestad omnipotente de imponer sanciones
coercitivas o punitivas a los menores infractores del codigo penal, a los nifios
abandonados, a los menesterosos, vagos, supuestos indisciplinados e “incorregibles”
que entregaban los padres. Menores a los que después de varios dias de observacion
se les podia recluir en los diferentes centros para aplicérseles medidas pedagogicas,

educacion correccional, tratamiento médico, de vigilancia y de guarda.

Los menores infractores eran sometidos a un procedimiento sencillo que dio lugar
con posterioridad a uno mas complejo. En un primer momento, al menor “culpable” de
la infraccion administrativa o penal se le matriculaba en una Casa de Observacion,
donde se determinaba si era mayor de 15 afios; si era asi, se les trasladaba a la

Escuela Correccional, y si era 18 afios a la carcel preventiva.13

El procedimiento del Tribunal se circunscribia a observar al menor desde los
aspectos fisicos, sociales y psicologicos; después de estas observaciones, se podia
determinar que el menor regresara con su familia o fuera vigilado por el Tribunal por
un periodo de 15 dias.137 Las audiencias sollan ser privadas, y se pretendia que
fueran desprovistas de caracter judicial, pero revestidas de la severidad paternal, para
hacer comprender al menor sus errores o sus malas acciones. Ademas, se proponia
que las resoluciones que emitia el Tribunal no tendrian el caracter de sentencias

judiciales, sino que fueran medidas educativas.

3¢ Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Ley sobre prevision social de la delincuencia infantil”, an. 7, La
delincuencia infantil en Mexico, México, Botas, 1936, Art. 19, p. 261
7 thicdem.
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Derivado de la Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito
Federal, Primo Villa Michel, Secretario General del Gobierno del Distrito Federal,
expide el 15 de noviembre de 1928 un Reglamento del Tribunal para Menores del
Distrito Federal, 138 El reglamento establece con mayor precision las partes con que

cuenta el Tribunal y las funciones que se deblan realizar para estudiar al menor.

El Tribunal sigui6 funcionando en Pleno y por Salas, las cuales podian aumentar o
disminuir segun las necesidades del tribunal. La organizacion era casi la misma. Cada
Sala se componia de tres miembros, un profesor normalista, un médico y un experto
en estudios psicolégicos, entre los cuales se elegia un presidente. Asimismo, cuando
el Tribunal funcionaba en Pleno también elegiria un presidente, quien contaria con un
Secrelario. El Tribunal contaria con cinco secciones: pedagoégica, psicoldgica, médica,
social y paidogréfica. A los establecimientos de la Beneficencia Publica, se les asigna
el papel de auxiliares para que se encarguen de las medidas educativas, médicas y de

guarda.139

La competencia de este Tribunal abarcaba la calificacion de las omisiones y actos
contra las Leyes Penales, Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, y circulares;
extendia su jurisdiccion a los menores abandonados, menesterosos y nifios
incorregibles canalizados por los padres, incluso podia intervenir para quitarle la patria
potestad a los padres gque los descuidasen fisica y moraimente, los tratasen con

dureza excesiva o les diesen ordenes, consejos o ejemplos corruptores. 140

38 thicdem, p. 268.
B9 thicem, arts. 2 al 9, p. 269.
MO thidem, ant. 1.
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El procedimiento del Tribunal se basaba en la observacion previa de la
personalidad del menor para determinar las medidas que habian de someterse para
su educacion y correccion. A cada seccion se le encomendaba una tarea, que debia
reportar al tribunal, asi, a la Seccion Social se le encomendd estudiar la personalidad
social del menor, por medio de una biografia, que contenia datos generales del
menor, procedencia, causa de ingreso, ingresos anteriores, conducta, medio familiar,
medio extrafamitiar y diagnéstico. La Seccion Social se encargaba de vigilar que se

cumplieran las resoluciones del Tribunal y de informar de sus progresos. 14t

Por otra parle, a la Seccién Pedagoégica, se le asigna el estudio de los
antecedentes escolares, sus aptitudes y conocimientos. Como la historia escolar; la
normalidad, insuficiencia o carencia de escolaridad, causas que influyeron en su
carencia de escolaridad, edad pedagogica, coeficiente de aprovechamiento y su
educacion vocacional. El jefe de la Seccion, ademas de la labor administrativa,

elaboraba las pruebas pedagogicas. 142

A la seccién médica, se le encomendo el estudio de los antecedentes patologicos,
hereditarios y personales, asi como su estado actual, comprendiendo en esto el
examen antropolégico. Estos estudios servian para emitir un diagnéstico, un

pronostico que se anotaban en fichas. 143

Una seccion de importancia es el area de psicologia, que investigaba el desarrollo
mental de cada menor, su carécler y conducta, la cual se anotaba en una ficha, con la

edad cronolégica, edad mental, posible retardo y cociente intelectual. Estos datos eran

U thidem, arts. 13 al 33,p. 2702272,
2 thiddem, arts. 34 aldl, p. 273.
W3 fhidem, arts, 42 y 43, p. 274.
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proporcionados a la Seccién Social, la cual colaboraba con las Salas a fin de realizar
estudios psiquiatricos. Complementariamente, estaba la Seccion de Paidografia que

llevaba la estadistica del Tribunal.144

Por ofra parte, el Presidente del Tribunal era el representante administrativo ante
las demas autoridades. Conservaba la disciplina; vigilaba la Ley de Previsién Social
de la Delincuencia Infantil y su reglamento y también autorizaba las resoluciones del

Tribunal Pleno junto con el Secretario. 145

Los presidentes de las Salas presidian las audiencias en privado, prohibiéndole a
la policia publicar los nombres de los menores indiciados, procediendo con absoluta
libertad para emitir sus resoluciones. El Secretario, en su papel de ayudante del
Tribunal, estaba facultado para hacerse cargo de la inscripcion de los menores que
ingresaban al Tribunal, asi como levantar y firmar las actas de las sesiones del
Tribunal en Pleno. La “Casa de Observacion™ destinada como “hogar” de los menores

mientras se estudiaba su caso, funciond a manera de prision preventiva.

Asi, desde la creacion del drgano jurisdiccional de la Administracion de Justicia de
Menores, la preocupacién fundamental del gobierno fue crear y perfeccionar los
tribunales y no las condiciones de organizacion humana y material de los sitios en
donde estaban recluidos los menores; sin embargo, un avance fue el nuevo
funcionamiento de la Casa de Orientacién para Mujeres, lo que permitié tener en

mejores condiciones a las menores, aunque no fue lo mismo para los varones.

Y thidem, ants. 55 al 68. p, 275 y 276.
"3 Ihidem, arts. 69 al 83, p. 277 al 279,
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3.2. El Tribunal Administrativo de Menores de 1929: una
jurisdiccion penal acotada

La organizacién de la Administracién de Justicia de Menores fue deficiente durante
afios; y tal problema intento ser subsanada estableciendo nuevas normas y formas de
castigo, como si tales normas resolvieran el problema de la mejora de las condiciones
del menor. En el nuevo Cédigo Penal de 1929,146 se establecieron formalmente los
castigos que un juez podia imponer a los menores delincuentes, que podian ser:
arrestos escolares; libertad vigilada; reclusion en establecimiento de educacion
correccional; reclusion en colonia agricola para menores, y reclusion en navio

escuela.

Cada uno de los castigos tenia determinadas caracteristicas. Por ejemplo, la
libertad vigilada establecia como responsable a la familia, quien debia canalizarlo a un
establecimiento de educacion o taller privado bajo la vigilancia del Consejo Supremo
de Defensa y Prevencion Social dependiente del Gobierno del Distrito Federal, por
una duracién no inferior a un afio.™7 Ef Consejo Supremo de Defensa y Prevencion
Social fue una organizacién administrativa creada por el licenciado Emilio Portes Gil, a

quien se le encargaron los centros correccionales.

El menor que era castigado con reclusion en establecimiento de educacion
correccional, se le asignaba a unidades de aprendizaje industrial o agricola. La
reclusion no era inferior a un afio, ni excederia del cumplimiento de los 21 afos del
menor. Los menores recluidos en colonia agricola trabajaban en una granja-escuela
durante el dia, por un termino no inferior a dos afios. La reclusién en navio escuela

Mt Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Cédigo Penal de 1929%, La delincuencia infantil en Meéxico, México,
Botas, 1936, 249.
"7 Ihidem, an. 121,
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consistia en prepararlo en la marina, la reclusién duraba todo el tiempo de condena.
En todas estas instituciones totales se exigian el aislamiento nocturno,
complementado con educacion fisica, intelectual, moral y estética para el menor; en
todos los casos, si el menor excedia los 21 afios de edad se le trasladaba a la prision
de adultos. E! drgano que determinaba el lugar donde debian ser recluidos los

menores era el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social.148

En 1929, se expide un Codigo de Organizacion de Compelencia y de
Procedimientos en Materia Penal'*S en él se establece un tribunal que rompe con el
caracter paternalista del anterior ente juzgador de las conductas de los menores. Se
disena como érgano jurisdiccional administrativo con la denominacion de Tribunal

para Menores Delincuentes.

E! perfil del personal jurisdiccional es ahora constituido por tres miembros, un
perito siquiatra, otro en educacion y el abogado. El siquiatra y el abogado son las
nuevas figuras. El abogado quien era excluido de la anterior organizacion de la
Administracion de Justicia del Menor, ahora es el Presidente del Tribunal y por tanto
ahora son los criterios legales los que prevalecen para detener al menor. Se establece
también como parte secundaria del Tribunal una mujer supemumeraria para juzgar a

menores de edad.

Al Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social, se le atribuyen facultades
discrecionales. El “Consejo”, decide los nuevos tribunales y personal por contratar y

los requisitos del mismo, incluso la liberacion del menor. El Consejo Supremo de

¥ fbidem, arts. 122 al 124, p. 250.
Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Cédigo de Organizacion de C ia y de Procedimi en
Materia Pena de 19297, La delincuencia infuntil en México, México, liotus. 1936, 251.
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Defensa y Prevencion Social, ademas, se auxilia con los siguientes establecimientos:
una Clinica Sociolégica; un Deparfamento de Proteccion y de Vigilancia Infantil;
Departamento Médico y Antropométrico; una Clinica Psicopedagogica; una Clinica
psiquidtrica; una Casa de Observacién; un Departamento de Investigacion
Paidografica y un Deparfamento de Identificacion. El Tribunal contaba con un
Secretario y Delegados Investigadores que podian amonestar al menor. 150

El Tribunal de Menores Delincuentes establece un procedimiento formal judicial
que se inicia con una consignacion. El instructor, que en mucho se asemeja al
Ministerio Publico, realiza las diligencias para comprobar los hechos punibles, su
educacién, sus condiciones fisicas y mentales. Terminado el expediente, se presenta
al Tribunal de Menores Delincuentes en Pleno y se dicta la resolucion. Estos
procedimientos eran privados y sélo se podia tener acceso a ellos con autorizacion del
Tribunal. Sin embargo, el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social se
constituye en el ente que finalmente decreta la libertad, la libertad vigilada, la
obligacion para el menor de aprender un oficio, permanecer en un determinado lugar o
la de abstenerse de bebidas alcohdlicas; podia incluso revocarle la libertad y

reingresario en una institucién total. 15!

Por sus caracteristicas la Administracion de Justicia de Menores, tendia a ser una
institucion educativa-penal; en una organizacién cuya mayor importancia consistia en
mirarse como una institucion legal que se sujetaba al Estado de Derecho. Al respecto,
el Tribunal para Menores Delincuentes fue impugnado por las comisiones al redactar
el Cadigo Penal de 1929. Se objetaba que el tribunal de menores violaba los articulos

39 fbidem, arts. 60 al 62, p. 253
13) hidem, arts. 505 al 523. p, 254 al 256.
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16, 19y 21.de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que

practicamente la Administracién Pablica secuestraba al menor.

Otra parte de la comision aducia que tales actos administrativos eran para
proteger al menor. Unos de los comisionados, Guadalupe Mainero propuso reformar la
Constitucién, ya que no bastaba declarar que el menor quedaba fuera del Cédigo
Penal, ya que de ello se derivaban otros problemas como el tiempo de duracion y si
eran aplicables los procesos del Ministerio Publico, como la formal prision. 152

Hubo ofras opiniones como la del Comisionado Ceniceros, que propugnaba que
fuera la Suprema Corte de Justicia la que diera las pautas para hacer compatibles, los
preceptos de las garantias individuales con los nuevos avances del sistema penal de
menores. Y fue precisamente la Suprema Corte de Justicia Nacion quien dicto los
lineamientos que prevalecieron para regular la Administracién de la Justicia del Menor
con motivo del amparo promovido a favor del menor Ezequiel Castafieda por su

detencién por el Tribunal de Menores de esta capital. El criterio sefalaba que:

Esta Sala estima, dice el licenciado, Machorro, que la ley sobre delincuencia infantil de 30
de marzo de 1928, no establece una accién directa del Estado, de la Autoridad, sino que,
en razon del allo inlerés social de preparar a las generaciones futuras, el Estado hace una
incursion, ejerce una intervencién en la familia, se subsfituye a quienes hasta hoy hablan
sido considerados como los tnicos titulares del derecho sobre los menores y encarga a un
organo social —hay que repelir el término “social” - la mision que dentro de ta organizacion
familiar secular no pudieron desempeiiar los primeros indicados. 1

Asi, la ejecutoria percibia que el gobierno no actuaba como autoridad con el
menor, sino como protector, como un benefactor que coincidia en gran medida con el

nuevo paradigna de Estado Benefactor. Por ello, los fribunales de menores

132 Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, La delincuencia infantil en México, México, Botas, 1936, p. 28
Y bidem, 30
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aceptaron, que no se trataba de un fuero especial o criminal, sino que era un érgano

administrativo que podia tutoriar, custodiar y juzgar a los menores.

Mientras se ponia en entredicho el organo jurisdiccional, ias Escuelas
Correccionales de varones y mujeres también eran objeto de transformaciones que
corrian en forma asimétrica al Tribunal para Menores Delincuentes.

3.3. La Correccional de Mujeres.

Las medidas coercitivas y punitivas no sélo eran aplicadas a los varones, las menores
de edad también estaban sujetas a sanciones. En un principio las presuntas menores
delincuentes sentenciadas por los tribunales comunes eran enviadas a la Carcel de

Belén.

En 1906, se traslada a las menores delincuentes de la carcel al viejo caserén
orfanatorio del pueblo de Coyoacants4. Su traslado se debia a que se observaba que
en las prisiones comunes las menores, en vez de mejorar, aprendian nuevos delitos.
En el edificio de Coyoacén una parte quedd destinada al orfanatorio y otra para la
Escuela Correccional para Mujeres. En esta uitima, existia un departamento de
encausadas donde se incomunicaba a las menores durante 72 horas y se elaboraba
una ficha signaléctica, durante ese lapso el juez resolvia su libertad por falta de

méritos o su detencion. 155

134 Génia, Marin Hernindez, !istoria de la instituciones de tratamiento para menores infractores del D.F.,
Meéxico, Comisién de Derechos Humanos, 1991, p. 36 ss. La Escuela Orientacion para Mujeres, situada en
Coyoacan, era un orfanatorio, donde se asilaban niflas que vagaban por la ciudad o servia como cl lugar donde
!?ss padres las entregaban en custodia por no tener los recursos necesarios para mantenerlas,

Ihidem,
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Debido a la inexistencia de un tribunal especial para mujeres, las pequefias
supuestas transgresoras eran juzgadas por autoridades del fuero comun, quienes
imponfan castigos de dos a seis afios de reclusion. En la Escuela Correccional para
Mujeres, imperaba la disciplina militar y era custodiada por militares que solicitaban

dadivas156 para ingresar a la institucion.

El proceso judicial era llevado a cabo en el Palacio Penal y en el Hospital Juarez,
lugares a donde se trasladaba a las menores antes de ser sentenciadas y canalizadas

a la Escuela Correccional.

A las menores casadas que llegaban embarazadas, al quinto mes de gestacién
el juez ordenaba su fraslado ala Céarcel General (de Belén) para seguir cumpliendo
su sentencia, pues eran consideradas mayores de edad, por la circunstancia de su
embarazo. Con el fin de disminuir la reincidencia, a manera de castigo, las menores

que reingresaban eran {rasladadas a las Islas Marias. 15

En 1910, el robo y en menor medida el asesinato, eran los delitos que mas se
juzgaban. Pero a partir de este afio, la prostitucién y el alcoholismo fueron
considerados como conductas antisociales que se sancionaban cominmente. Esto
hizo que existiera un aumento en los ingresos, lo que provocd que los recursos
econdmicos disminuyeran y las condiciones del edificio y de la alimentacién se

deterioraran.

B3¢ tbldem, En esta primera institucion, cuentan las crénicas que para ver a las menores a fas familias se les
pedia dinero A su ingreso, se les pedia a los familiares de las corrigiendas la cantidad de $11.03 para algunos
gastos personales; se empleaban asi: doce metros de calicot (23 centavos ¢l metro), un chal (dos pesos 50
centavos), un par de medins (20 centavos), un carrete (31 centavos), y un par de zapatos (4 centavos).

137 fdem, Hasta 1900 el Gobierno de Porfirio Diaz, prohibid que fas menores delincuentes fueran enviadas al
Penal de Islas Muarias.
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El estallido de la Revolucién Mexicana trastorn6 el orden de cosas establecido por
el porfirismo. Los problemas econoémicos se agudizaron; las enfermedades se hicieron
frecuentes en las nifias debido a la escasa alimentacion y a la falta de medicinas. 158

En 1912, se disefiaron nuevas formas de libertad preparatoria; sin embargo, los
tribunales dejaron de operar debido a la Revolucion Mexicana. En 1914, los
revolucionarios zapatistas llegaron a la escuela y abrieron las puertas dando libertad a

las alumnas.

Restablecido el nuevo orden social, la Escuela Correccional siguié operando como
una instancia donde el castigo fisico era frecuente. En 1922, se crean los cuartos de
aistamiento; las infractoras son producto de las familias desintegradas por la
Revolucion. En 1923, este lugar cambia de nombre por el de “Casa de Orientacion

para Mujeres”. 159 A pesar de ello su organizacion administrativa no sufrié cambios.

En 1926, el jefe del Gobierno del Distrito Federal, el licenciado. Primo Villa
Michel, se presentd en la “Casa de Orientacion para Mujeres,” observando el
abandono y pobreza en que vivian las menores. Mand¢ destruir el antiguo caserén
para levantar en su lugar un edificio parecido a un internado con mayores
comodidades. El edificio comenz6 a funcionar en 1928, siendo Presidente el General

Plutarco Elias Calles. 160

Al instituir el Tribunal para Menores, el licenciado Villa Michel pretendié

“reemplazar” las severas medidas del fuero comun, hecho que en cierto sentido logré.

% Ihidem. P. 37 B
Y thidem
" thidem. P. 38
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Sin embargo, el castigo en las “Casas de Orientacion” solia ser una préactica cotidiana,

por lo que la reintegracion a la sociedad era minima.

La escasa organizacion que presentaba la institucion motivé que se realizara un
proyecto de Reglamento y Lineamientos para el funcionamiento de la Casa Hogar
para Mujeres, del 28 de febrero de 1936.16" El Reglamento pretendia que la Casa
Hogar para Mujeres protegiera a las menores de 18 afios, abandonadas o en peligro
de pervertirse, cuyo delito fuera de baja peligrosidad. Su finalidad era procurar que
durante su permanencia adquirieran habitos de trabajo y educacién escolar, al igual
que cultura fisica, higiene corporal y atencién médica, cumpliendo basicamente con el

dictamen expuesto por el Tribunal de Menores.

La Casa Hogar para Mujeres pretendia educar a las menores en tres formas: por
medio de las escuelas publicas; las que necesitaban instruccion dentro del plantel y
las menores anormales que debian ser atendidas en el Instituto 'Parque Lira'. Se
establecia que para las menores que hubieran terminado la primaria, serian inscritas
en las escuelas secundarias o técnicas. Estando dentro de la institucién se intentaria
organizar grupos deportivos y excursiones, al mismo tiempo, se procuraria que las

menores realizaran trabajos manuales, 162

Los tipos de trabajo que se proponian realizar eran labores domésticas, pequefias
industrias, trabajo de taller, trabajos agricolas y crianza de animales. Los trabajos
podrian realizarse fuera o dentro del plantel, sin descuidar su formacién escolar. Las
labores domésticas serian obligatorias. La atencion médica sera preventiva y curativa,

para lo cual se contaria con un departamento de aislamiento de enfermos. Las

1l Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Reglamento y Lineamientos para el funcionamiento de la Casa Hogar
para Mujeres, del 28 de febrero de 1936, La delincuencia infantil en México, México, Botas, 1936, p. 207,
92 thidem, ants. 2 al 10 p. 208
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alumnas que ingresaran estarlan sujetas a examen médico peritdico y a tratamientos

en caso de enfermedad.163

Se procuraria que la atencion social, cultural fuera una responsabilidad colectiva,
atendida por todo el personal. Al Departamento de Prevencion Social se le asigné la
tarea de realizar un programa general de trabajo social que indujera conferencias,
formacion de cooperativas, visitas de talleres, organizacion de grupos musicales,

teatro, medias horas de lectura, hora cultural vespertina y cine educativo. 164

En el proyecto, se buscaba instaurar un control médico, pedagogico, de trabajo y
de conducta; estudios que deberian quedar en un archivo. A pesar de que el proyecto
estaba disefiado para mejorar las condiciones de las menocres infractoras, en la

practica este objetivo no se logré.
3.4. Un Proyecto para un Tribunal de Menores

Los intentos por mejorar los internados donde se recluia a los menores “delincuentes”
no soélo se situaban en ese plano. También se buscO mejorar los 6rganos
jurisdiccionales, ya que su deficiente organizacién provocaba problemas para la
emision de resoluciones. Para resolver la problematica de organizacion, se disefid un
proyeclo de Reglamento de los Tribunales para Menores delincuentes del Distrito
Federal, del 31 de julio de 1930.165

Y thidem, arts. 12 al 24,

" hidem, arts. 25 al 29,

193 Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “proyecto de Regl de los Tribunales para Menores delincuentes
del Distrito Federal, del 31 de julio de 1930", La delincuencia infamil en Mdxico, México, Botas, 1936, p.
190.
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El proyecto pretendia que existieran tribunales para menores delincuentes
numerados progresivamente, con un Secretario General para todos los tribunales y un
Secretario de Acuerdos. Se proponia que el Consejo Supremo de Defensa y
Prevencidn Social estableciera las siguientes secciones: de Investigacion Social, de
Proteccion y de Vigilancia; de Investigacion Médica, Antropométrica y de
ldentificacion; de Investigacion Pedagogica; de Paidografia y una Casa de

Observacion.

Se pretendia que cada tribunal funcionara en pleno'® para dictaminar las
resoluciones y orientaciones y castigos, y no sélo eso, el tribunal ambicionaba ser un
ente autdnomo que propusiera las reformas al Consejo Supremo de Defensa y
Prevencién Social. La competencia del tribunal seguia conociendo los actos y
omisiones de los abandonados, incorregibles, incapaces y niflos maltratados por sus

padres.167

El personal administrativo del Tribunal de Menores que se proponia en el proyecto
era un Presidente Ejecutivo, electo entre los jueces de los tribunales, el cual tomaria
las determinaciones administrativas. Un Secretario General y Oficial Mayor, los jefes
de las secciones, los directores de las demas dependencias y todos los empleados. El
presidente debia rendir informes administrativos al Consejo Supremo de Defensa y

Prevencion Social. 168

Entre las facultades del Tribunal, se establecia el manejo del personal para hacer
investigaciones técnicas, acordar los turnos y dias de descanso, los horarios de
oficina, los horarios de asistencia del publico, y las faltas de asistencia y de orden

1 thidem, art. 5
7 thidem, art. 7 p. 191.
V¥ Ibidem, art. 41 p. 195
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administrativo deberian de comunicarse a Consejo Supremo de Defensa y Prevencion
Social. Subordinado al juez, el Secretario con caracter de oficial mayor tendria que
inscribir a los menores que ingresaban, llevar el registro y archivos de la institucion,
expedir copias certificadas, conservar el sello oficial y citar a las personas cuando asi

lo solicitasen los jueces. 169

El proyecto establecia tutores especiales para menores, nombrados por el
Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social, a quienes se les asignaba a un
tribunal.170 Se pretendia que fueran abogados que defendieran y representaran en sus

audiencias a los menores abandonados.

A las secciones de Investigacion y Proteccién, se les eslablece como
competencia el estudio del medio social del menor, su biografia, sus generales,
ingresos, las causas, el medio familiar; teniendo como encargo la vigilancia de las
resoluciones, informando al Juez Instructor por escrito, quien deberia dar parte al

Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social.

A la Seccion Pedagégica, se le encomendé estudiar los antecedentes escolares
y sus deficiencias. A la Seccion Médica-Psicologica, estudiar la personalidad del
menor. A la subseccion Médica, estudiar los antecedentes patolégicos y hereditarios;
su personal deberia ser un médico especialista en psiquiatria, un médico internista y
enfermeras. A la subseccion Psicologica, se le autorizaba estudiar el desarrolio mental
del menor mediante un psicdlogo. A la Seccion Paidografica se encargaba de la
estadistica. Ademas, se proponia que la Casa de Observacion, dependiente del

Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social, y subordinada a los tribunales,

'Y Ihidem, arts. 42 al 56. pp. 195 al 198,
' thidem, arts. 57 al 59 p. 199.
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sirvieran de hogar a los menores durante el tiempo en que éste era estudiado por el

tribunal 171

En la Casa de Observacién, se proponia que se dividiera en hombres y mujeres,
los que eran agrupados en recién llegados, imptberes, puberes, posiptberes. Se
establecia que cada mes un magistrado visitara la Casa de Observacion. En la Casa
de Observacion, el director y los profesores anotarian la conducta de los menores.172
En sintesis, el proyecto pretendia ser un ente con autonomia administrativa; ademas,
pretendia ser ya un documento que diera orden al Tribunal y a la Casa de
Observacion y que sirviera como un primer filtro para separar a ios menores de
diversas edades e infracciones que convivian diariamente. A pesar de sus buenas
intenciones, nunca se hizo realidad, pero permitidé ser un instrumento de referencia

para las posteriores modificaciones al Tribunal.

3.5. La Organizacion de la Administracion de Justicia para menores
en1931

A pesar de que los primeros experimentos de organizacion administrativa y juridica
intentaban que los menores fueran excluidos del ambito penal, el procedimiento en el
Tribunal de Menores era practicamente el mismo en el disciplinamiento, rituales y

examinacion que se aplicaban a los adultos.

En 1931, se establecen nuevas normas que afectan al menor, y se transfiere la
Administracion de Justicia de Menores a la Secretaria de Gobernacion, lo que agrava,

de cierta forma, la vida de los menores. La emisidn del Cédigo Penal para el Distrito y

" fbidem, arts.60 al 88 pp. 200 al 204,
72 thidem, arts. 89 al 100 pp. 204 ul 205.
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Territorios Federales, de 1931173 suprime la Junta Federal de Proteccion a la Infancia,
amplia los castigos para la correccién del menor, sancionandolos con la reclusion a
domicilio; reclusion escolar; reclusion en un hogar honrado, patronato o instituciones
similares; reclusion en establecimiento médico; reclusion en establecimiento especial
de educacion técnica y reclusién en establecimiento de educacién correccional. Se
establece la fianza, que se exige a los padres para darle permiso de ser recluido en

otra instancia que no fuera la escuela correccional.

Respecto a la transferencia de la Administracion de Justicia de Menores, el 14 de
septiembre de 1931 el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social, que
depende del Gobierno de! Distrito Federal, desaparece, y se instituye en su lugar el
Departamento de Prevencién Social,'7* subordinado a la Secretaria de Gobernacion,
la cual vigila a los menores, cumple las sentencias, administra y soluciona los
conflictos en los centros de correccidon. A pesar del traslado, los aspectos juridicos
pertenecian todavia al Gobierno del Distrito Federal. E! enlace para resolver la
problematica de la Administracion de Justicia de Menores se realizaba por medio de
su Departamento de Menores, del Gobierno del Distrito Federal. Con el cambio de
organizacion, era ya patente que a los menores debia aplicarseles todo el peso del

sistema penal, por lo que |a vision formativa quedaba, por el momento, cancelada.

Asi pues, el Departamento de Prevencion Social, ahora dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, establecio como control de los menores infractores una

Subdireccion de Prevencion y Readaptacion Social de Menores, un Deparfamento de

' Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, de 19317, La
delincuencia infantil en Meéxico, México, Botas, 1936, p 283.

M Apud Elena, Azaola, La Institucién Correccional en México: una mirada extraviada México, Siglo XXI1,
1990, p.70
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Menores del D. F. y una Oficina de Control de Menores,?5 instancias que eran
paralelas a la de los adultos y regulada por mismos principios, por lo cual, cualquier
determinacion aplicada a los delincuentes adultos, afectaba de la misma forma a los

menores infractores

Complementario a lo anterior, se establecieron procedimientos especificos para
juzgar al menor ahora en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrifo y
Territorios Federales de 1931.176 Los procedimientos para recluir al menor se iniciaban
con la consignacion del menor ante el Tribunal de Menores Delincuentes, por parie del
Instructor, representante de hecho del Ministerio Publico. Terminada la investigacion,
el Tribunal de Menores se instalaba en pleno y dictaba la resolucién. Las audiencias
debian ser privadas. El Tribunal, a los menores de doce anos, abandonados,
pervertidos, o en peligro de serlo, se les canalizaba a un establecimiento de educacion

normal, de educacion especial o la familia, el tiempo necesario para su formacién. 7’

En igual medida, a los menores de dieciocho afios, pero mayores de doce, el
Tribunal de Menores los podia enviar a la Escuela de Correccion, a una familia, o
decretar su libertad. En contraposicion al Tribunal, el Departamento de Prevencion
Social tenia el poder discrecional de revocar la libertad en caso de que la familia no
hubiera hecho lo “suficiente” para corregirlo y obligar al menor a trabajar. Incluso, a los
menores se les sujetaba a prueba de buen comportamiento, que en casoc de

quebrantarse, se les recluia y la condena se tenia por no impuesta.’8

'3 Apud Elena, Azaola, La Institucion Correccional en México: una mirada extraviada México, Siglo XXI,
1990, p. 7I.

17 Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Cédigo de Procedimicntos Penales para cl Distrito y Territorios
Federales de 1931, La delincuencia infantil en México, México, Botas, 1936, p. 284,

77 thidem, arts. 389 al 402 pp. 284 y 28S.

VI8 Ibidem, arts. 403 al 407 p. 286.
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En general, la Administracion de Justicia de Menores se instituyé como un ente
discrecional, que establecia castigos y “premios.” Los menores infractores no solo
cometian infracciones al Cadigo Penal, algunos menores atentaban contra las normas
federales, por lo que se crey6 pertinente un érgano jurisdiccional federal.

3.6. Los Tribunales Federales de Menores

Uno de los principios esenciales del Estado de Derecho, como ya se preciso, es la
division de poderes. En este sentido, la conformacion de Tribunales que limitan la
libertad estaba conferida estrictamente al Poder Judicial, en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Al expedirse el Codigo Federal de Procedimientos
Penales de 1933,'7% se otorgaba al Tribunal local competencia para juzgar las

infracciones a las leyes penales federales'® cometidas por menores de edad. Esta

'™ Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, *Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1933, La delincuencia
infantil en México, México, Botas, 1936, p. 286,

Loy Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, México, Pormia, 1999, Actualmente, los delitos del
orden federal se establecen en el “art. 51, Los jueces de Distrito en materia penal conoceridn: 1. De los delitos
del orden federal. Son delitos del orden federal: a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados. b)
Los seiialados en los articulos 29 a 59 del Cédigo Penal; ¢) Los cometidos en ¢f extranjero por los agentes
diplométicos, personal oficial de las legaciones de la Repiblica y consules mexicanos; d) Los cometidos en
las embajadas y legaciones extranjeras; €) Aquetios en que la Federacion sea sujelo pasivo; f) Los cometidos
por un funcionario o empleado federal, en cjercicio de sus funciones o con mativo de ellas; g) Los cometidos
en contra de un funcionario o empleado federal en ¢jercicio de sus funciones o con motivo de ellas; h) Los
perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque dicho servicio esté
recentralizado o concesionado; i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio pablico federal
o en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de diche servicio, aunque éste se encuentre
descentralizado o concesionado; j) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten, el ¢jercicio de
alguna atribucion o facultad reservada a la Federacion; k) Los sefialados en el articulo 389 del Cédigo Penal,
cuando se prometa 0 se proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de
participacion estatal del Gobicrno Federal; 1. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que sc disponga
en los tratados internacionales; [, De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales
del orden penal; contra actos de cualquicra autoridad que afecten fa libertad personal, salvo que se trate de
correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos
que importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro, alguno de los prohibidos por ¢l articulo
22 de s Constitucién Federal. Cuando se trate de h violacion de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20,
fracciones |, VIl y X, pirrafos primero y segundo de la misma Constitucion, el juicio de garantias podra
promoverse ante ¢l juez de Distrito respectivo o ante ¢ superior del tribunal quien se impute la violacion
reclamada; IV. De los juicios de amparo que se promuevan conforme al articulo 107, fraccion VI, de la
Constitucion Federal, en los casos en que sea procedente contra resoluciones dictadas en los incidentes de
reparacion del dafio exigible a personas distintas de los inculpados o en los de responsabilidad civil, por los
mismos tribunales que conozean o hayan conucido de los procesos respectivos, o por tribunales diversos, en
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excepcion es comprensible porque no existia la infraestructura a nivel nacional para
juzgar a los menores. Ante la imposibilidad de establecer érganos jurisdiccionales en
todos los estados, sélo se establecio un Consejo de Vigilancia, 8! que verificara que
las resoluciones del Tribunal de Menores, en materia federal, se estaban cumpliendo.
La obligacién del “Consejero™ designado, consistia en visitar a los menores donde se
hubieren recluido; y tenia la atribucién de observar e informar de la conducta del

menor al Tribunal, para modificar las medidas adoptadas o decretar su libertad.

No se establecid un procedimiento rigido, pero se recomendaba que toda
investigacion se basara en la observacion de los aspectos social, médico, psicolégico
y pedagogico a fin de determinar su culpabilidad. Es a la Secretaria de Gobernacion a
quien se le encargd la instauracion del Consejo de Vigilancia, para que cuidara el
sostenimiento, educacion y vigilancia de los menores que habian sido recluidos por

delitos federales. 182

En 1933, el pais no contaba con tribunales de menores en todos los estados, por
lo que se autoriz6, donde no lo hubiera, el establecimiento de un Tribunal Federal de
Menores, que debia ser integrado por un Presidente, (no se especifica su
especialidad) un juez médico y un juez maestro, autorizado para investigar al menor,
sus generales, biografia, procedencia, causa de ingreso, imputabilidad del hecho,
medio familiar, antecedentes patologicos hereditarios y personales, un diagnéstico, un

pronéstico, un estudio cuantitativo de la inteligencia, caracter, conducta, historia

los juicios de responsabilidad civil, cuando 1a accion se funde en 1 comisién de un delito; y V. De los juicios
de amparo que se promucevan contra leyes y demas disposiciones de observancia general en materia penal. en
los ténninos de la Ley Reglamentaria de tos articutos 103 y 107 de la Constitucion Federal”™,

% Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1933, ant, 503, La
delincuencia infantil en México, México, Botas, 1936, p. 287.

32 Ibidem, arts. 504 al 506, p. 288.
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escolar, coeficiente de aprovechamiento, educacion vocacional.’®3 Concluido el
estudio del menor, el Presidente del Tribunal en audiencia dictaba ia resolucion
fundamentada y motivada con caracter de definitiva. Dictada la resolucion, el Consejo
de Vigilancia se constituye en el 6rgano de Administracion Publica que cuida y vigila
que los menores infractores cumplan con las especificaciones de correccion que se
les imponen. Este Consejo incluso podia revertir las sanciones del Tribunal, si el

menor que estaba sujeto a correccién no mejoraba su conducta. 184

Complementando al Codigo Federal de Procedimientos Penales, el Poder
Judicial, instancia facultada para crear Tribunales, traté de regular la organizacién
administrativa que habia dejado acéfala la antigua Secretaria de Justicia, por medio
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1931.18 Esta establecio
que cada jurisdiccion de los Juzgados de Distrito instituya un Tribunal de Menores y
un Consejo de Vigilancia para prevenir y reprimir a los menores de dieciocho afios que
atentaran contra los bienes y funcionarios de ta Administracién Publica Federal. En el
Tribunal de Menores Federal deberian tener como Presidente al Juez de Distrito, a un
funcionario sanitario Federal y un funcionario Federal en materia de educacién. El
Secretario del Juzgado de Distrito tendra el caracter de Secretario del Tribunal de

Menores Federal. 188

Se establecia, también, que cuando en las capitales no resida un Juez de Distrito,

seran sustituidos por el Juez y el Secretario del Juzgado Penal de Primera Instancia.

%3 Sobre estos temas véase Luis, Rodriguez Manzanera, Criminalidad de menores, México, Porraa, 2000, pp.
67-215. El autor analiza los principales faclores criminogenos: factores somiticos; hogar y familia; lo
psicolégico; Jo sicopatolégico; el medio escolar; el medio socioecondmico; ¢l medio ambiente; las diversiones

y los medios de difusion, y ¢l maltrato a menores.

' Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1933 ", art. 503, La
delincuencia infuntil en México, México, Botas, 1936, arts. 507 al 516 pp. 288 a la 290.

183 Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1931™, La»-
delincuencia infuntil en México, México, Botas, 1936, 1936, p. 296.

% thidem, ants. 58 y 59 p. 296.
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El Consejo de Vigilancia estara presidido por una persona de la Beneficencia Piblica
o privada y estara integrado por diez personas que seran designadas por el Tribunal
de Menores. Los Consejos de Vigilancia tendran el caracter de delegaciones de la
Secretaria de Gobernacion, ademas de que cuidard que los tribunales de menores

funcionen regular y eficazmente, 187

En suma, el Tribunal de Menores Federal consideraba que los menores, por Sus
caracteristicas, no podian ser juzgados sin la participacion de los especialistas que
formaban a los menores. Por otra parte, a pesar de instaurarse el Tribunal de Menores
Federal, éste siempre remitia a los tribunales administrativos locales, por lo que
indirectamente cedia su potestad jurisdiccional a un érgano que no le correspondia.

3.7. Un intento por recuperar el Tribunal de Menores al ambito del
Poder Judicial local

Aunque pareciera que el Tribunal de Menores Federales era un organo deontologico,
otro tanto eran los drganos jurisdiccionales establecidos por el Poder Legislativo local.
En los tribunales locales la ley establecia una mezcla amorfa entre Administracion
Publica y el Poder Judicial, quizd comprensible porque las tareas que fenian
asignadas la desaparecida Secretaria de Justicia ahora pertenecian a la Secretaria de
Gobernacion. Al respecto, la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comiun del Distrito y Territorios Federales,8de 1933, contempla la facultad expresa
de aplicar las leyes en asuntos penales y civiles a los Tribunales para Menores
Delincuentes, subordinados a la Administracion Publica; facultad dada por el Poder

Legislativo local, que violenta la division de poderes, esto era asi, debido a que los

"7 fbickem, arts 59 a 63.
""8Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “lLey Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del
Distrito y Territorios Federales de 1933" La delincuencia infuntil en México, México, Botas, 1936, p. 291.
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jueces del Tribunal de Menores eran nombrados por el Departamento de Prevencion
Social, designio que en un Estado de Derecho estaria prohibido, porque se pondria en
entredicho la independencia de los poderes.

A pesar de otorgarsele al Departamento de Prevencién Social la facultad de
establecer Jueces Pupilares'8® que dependiesen del Poder Judicial, esto nunca se
realizd; sin embargo, se sefialé que era necesaria la creacion de Jueces Pupilares en
la ciudad de México, con jurisdiccion en el Partido Judicial del mismo nombre, un Juez
Pupilar y otro para los tres Partidos Judiciales restantes del Distrito Federal. Estos
jueces tenian la facultad de conocer todos los asuntos de caracter civil, como la tutela,
la herencia, y la capacidad de los tutores para representar a los menores.1% Estos
Tribunales nunca se instauraron, pero hubieran sido un gran avance en materia
pupilar ya que los menores en materia civil son los mas desprotegidos en la sociedad

mexicana.

En cuanto a los Tribunales de Menores Delincuentes, se designaron dos en la
ciudad de México, compuestos por un Abogado, un Médico, y un Educador, figura ya
establecida en otros tribunales de menores, pero que se diferencia de los anteriores
en que la preponderancia en las decisiones jurisdiccionales se encomendd al
Abogado. Se le pedia también al Departamento de Prevencidon Social que los jueces
de los Tribunales para Menores fueran nombrados con ciertos requisitos, que

permitieran ser mas eficientes y eficaces en sus labores jurisdiccionales. Se pedia que

™9 hickem ants. 67 al 1. p. 292,

"Sobre este tema véase mas ampliamente Ingrid, Brena Sesma, Intervencion del Estado en la Tutela &
menores, México, UNAM, P.79, El marco Juridico y administrativo que delimita las actuaciones del Juez en
la tutela estd integrado por diversos cuerpos juridicos y organizaciones publicas como el DIF. Ademas del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, ¢l Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrilo Federal, ¢l Codigo
Penal, el Cddigo de Procedimicntos Penales, tanto federal como para el Distrito Federal, y la Ley Orgénica
de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun en el Distrito Federal. Cédigos que regulan entre otras cosas la
herencia, y fa patria potestad,
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fueran mexicanos por nacimiento, tener treinta afios cumplidos, haber hecho trabajos
de investigacion en delincuencia infantil, tener titulo, y adquirir el puesto por oposicion,
teniendo como jurado al Director del Servicio Médico legal, al Director de la Escuela
Normal de Maestros y al Director de la Facultad de Derecho, dependiente de la
Universidad Nacional. Por cada uno de los jueces que integren los Tribunales de

Menores se designara un juez supernumerario. 19

Al Tribunal para Menores Delincuentes se ie encomendé juzgar a los menores que
violentaran el Codigo Penal; se establecian Delegados que podian amonestar. En
cada Territorio Federal, el Departamento de Prevencion Social, a propuesta hecha por
las Corporaciones de Médicos, Abogados y Profesores de Educacion de la localidad,
debia nombrar el Tribunal de Menores. Y en caso de falta de los Jueces de los
Tribunales, se supliran por un supernumerario, si fuere mayor de tres meses, se
procederéd a un nuevo nombramiento. 192 En realidad, mucho de lo establecido en la

ley nunca se concretd, pero no por ello se dejaron de emitir leyes y reglamentos.

3.8. Nuevas complejidades administrativas en el Tribunal de Menores en
1934

E! 6 de abril de 1934, el Gobierno del Distrito Federal% cambia su nombre, por
Departamento del Distrito Federal;1%4 en este contexto, bajo el mandato de Abelardo L.
Rodriguez, se expide el Reglamento para los Tribunales de Menores y Sus

Instituciones Auxiliares, de 1934.1%5 En el Reglamento se especifica que la

' Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Ley Orgdnica de los ‘Tribunales de Justicia del Fuero Comin del
Distrito y Territorios Federales de 1933 arts, 140 a 148, Lu delincuenciu infantil en México, México, Botas,
1936, 1936, p. 293 ¥ 294.

Y thidem, arts. 168 a 171, pp. 294 y 295,

'3 Lo vigencia con el nombre de “Gobierno del Distrito Federal™ es del 31 de diciembre de 1917 al S de abril
de 1934, Diario Qficial de la Federacion, publicado el 31 de diciembre de 1917,

Y Diario Oficial de la Federacion, del 6 de abril de 1934,

"*Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Reglamento para los Tribunales de Menores y sus Instituciones
Awxiliares, de 1935 La delincuencia infantil en México, México, Botas, 1936, p. 299,
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organizacion administrativa del Tribunal de Menores tendra un Presidente quien
duraréa cuatro meses en su encargo, y no un aiio como anteriormente se sefialaba;
ademas, debia ser sustituido por un miembro del propio Tribunal, que le siga en
numero; un secretario de acuerdos y los empleados que sefiale el presupuesto.

Asi, en este Reglamento, al Presidente de cada Tribunal se le autorizaba tramitar
administrativamente con el Departamento de Prevencion Social lo que necesitara para
su funcionamiento; junto con el Secretario de Acuerdos se dictaran las resoluciones
del Tribunal; ademas, de distribuir las consignaciones, recibir las quejas e informes de
demora de los negocios, mantener la disciplina y presidir las sesiones de su
Tribunal. 1%

Los jueces de cada Tribunal se circunscribian al Caédigo de Procedimientos
Penales para realizar los procedimientos para juzgar a los menores y sus resoluciones

que podrian ser por mayoria de votos o en Pleno. 197

A los Secretarios de Acuerdos se les asignaron nuevas tareas. Estaban obligados
a inscribir a los menores cuyo estudio ocupe al Tribunal para su clasificacién; acordar
las comparecencias; asentar las certificaciones; tener bajo su resguardo el sello y

libros pertenecientes al Tribunal.198

En cuanto al procedimiento, se iniciara con la formacion de un expediente,
donde se asentaran los incidentes con formulas sencillas, se realizaran las citaciones

que firmara el Secretario de Acuerdos. Los jueces, en el término de veinte dias,

1% fhidem, arts. 4°al 7° p. 300 y 301
197 fbidem, ant. 8%, Al 10
9% fhidem, ant. 11,
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deberan concluir la consignacién y la instruccion de las investigaciones; agotadas

éstas, el Tribunal en Pleno dictara la resolucién definitiva. 199

En la resolucién, se relataran concisamente los hechos y las medidas a las que
deba sujetarse el menor. Estas resoluciones se comunicarén en un término de tres
dias al Departamento de Prevencidén Social para su ejecucion, para una correccion,
una prevencion general o un tratamiento. Los jueces podran hacer visitas a la Casa de
Observacion para proponer medidas para que el menor mejore, haciendo del
conocimiento del mismo Departamento las irregularidades y deficiencias que noten.
Los Tribunales, al diclar nuevas medidas, tomaran en cuenta el dictamen que el

Director del Centro de Observacion e Investigacion expida de cada menor.20

Respecto a los “internados”™ donde se recluia a los menores, pasaron a ser entes
secundarios o como dice el Reglamento, Instituciones Auxiliares de los Tribunales de
Menores. Los lugares de reclusion podian ser de indole diferente como: un Centro de
Observacion e Investigaciones, las casas hogares, escuelas correccionales, escuelas
industriales, escuelas de orientacién y reformatorios para anormales.20t Estas
instituciones auxiliares, instituciones totales en un sentido tedrico, formaron parte del
Departamento de Prevencion Social, que acordaba con la Secretaria de Gobernacion
las medidas administrativas, de su organizacién y su funcionamiento, por lo que todos
los empleados estaban sujetos al Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion.

Al Centro de Observacion e Investigaciones, como coadyuvante del Tribunal de

Menores, se le asignaron nuevas tareas. Asi a las Secciones Investigadoras, deben

' Ibidem, arts. 12° al 20, pp. 302 y 303.
200 thidem, arts. 21° al 29. p. 302 y 303.
2 tbidem, art. 30. p. 304
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estar dirigidas técnicamente y administrativamente por un Director, que debe informar
al Departamento de Prevencion Social sobre los libros de matricula, archivo y registro
del trabajo de los empleados. En los libros se apuntara el nombre del menor, nimero
de expediente y el juez que lo juzgara. 202

Las Secciones Investigadoras estan integradas por la Seccién de Investigacion y
Proteccién (antes Seccion de Investigacion y Proteccidn Social); Seccion Pedagoégica;
Seccion Médico Psicologica, y la Seccién de Paidografia.

La Seccidn de Investigacion y Proteccion se encargara de estudiar el medio social
del menor y sus antecedentes hereditarios, los datos generales, la procedencia, las
causas del ingreso, los ingresos anteriores, la vida anterior, el medio familiar, el medio

exlrafamiliar y las conclusiones.203

La Seccion Pedagogica estudiara a los menores desde el &mbito de la educacion,
sus antecedentes escolares y su alfabetizacion, proponiendo el tratamiento

pedagbgico204.

La Seccién Médico Psicologica estudiara la personalidad psicofisica de los
menores. Esta Seccion se integrard de dos subsecciones: la médica y la psicolégica.
La Subseccién Médica se encargara de vigilar los antecedentes patolégicos,
hereditarios personales y los examenes antropométricos. La Subseccion Psicoldgica
estudiara el desarrollo mental normal o patolégico. El personal de la Seccion Médico-

Psicolégica se compondra de un Jefe de Seccién médico especialista en Psiquiatria

2 Ihidem, arts. 34 al 38, pp. 304 y 305.
2% thidem, arts. 43 al 48, p. 306.
M Jhidem, arts. 49 y 50,
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infantil, dos subjefes encargados de la subseccion médica, siendo un médico

internista y otro en psicologia, con ayudantes psicolégicos y enfermeras.205

El Jefe de la Seccién Médico-Psicolégica estara obligado a rendir al Director del
Centro un dictamen de los casos estudiados, en el cual se asentaran las conclusiones,
el diagndstico somatico y mental; formular el pedido de instrumentos, medicinas y
material quirdrgico; informar al Departamento de Prevencidn Social fos pases que se
expidan a los hospitales. Los médicos realizaran estudios a los menores, quedando
asentados en fichas. Las enfermeras desempefiaran las funciones que se le
encomienden. El encargado de la Subseccién Psicolégica ejecutara los programas del
Departamento de Prevencién Social, asentandose en tarjetas sus observaciones y

tratamiento.206

La Seccién de Paidografia se encargara de la estadistica de todos los casos
sometidos a los Tribunales de Menores, quien informara al Director del Departamento
de Prevencioén Social, quien a su vez, remitira al Departamento de Estadistica de la

Nacion. 207

Expedido el reglamento, el Gobierno de Cardenas sustituye el nombre de Escuela
Correccional para Varones y Mujeres por el de Escuela Orientacion para Varones, y la
Escuela Orientacion para Mujeres; no por cambiar el nombre mejoraron las
condiciones materiales de los menores, tanto es asi, que el Presidente ofrecio instalar
talleres para aprender diferentes oficios y crear una Casa Hogar para Varones y una
Casa Hogar de Mujeres, con la finalidad de mandar a nifios infractores menores de 14

afios que no representaran un problema para la sociedad. Vale apuntar que las

2 thldem
297 thidem, arts, 64 al 66, p. 309.
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“Escuelas” seguian siendo parte de la Secretarla de Gobernacién, ¢pero es esta

secretaria la encargada de las escuelas en el pais?

Como complemento, se expidio el Reglamento del Palronato para Menores,28 en
1934. E! Reglamento, en términos generales, pretendia prestar asistencia a los
menores que eran liberados por los Tribunales de Menores y que se encontraban
socialmente abandonados, asistiéndolos en el orden econémico, cultural y moral;
proporcionandoles comedores y dormitorios publicos, casas hogares, organizacion de
cooperativas. Su organizacién administrativa era paraddjica, estaba integrada por los
mismos érganos administrativos que los *juzgaban™ un Cuerpo Patronal, un Cuerpo

Consultivo y Cuerpo Ejecutivo, financiado con recursos publicos y privados.209

Mientras los tribunales perfeccionaban sus érganos para juzgar a los menores.
Las condiciones de los menores seguian igual, carecian de programas serios para
formar a los menores, por lo que en 1935, se establece 1a Escuela Vocacional de
Varones, escuela alterna para menores infractores de poco riesgo de volver a repetir
lainfraccién. Esta escuela desaparecio en 1947 210 Una vez desparecida, los menores
volvieron a la Escuela Orientacién para Varones, fecha en que reorganizaron y
renovaron sus talleres de hojalateria, herreria, carpinteria y zapateria y salones de

escuela.

3% Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Reglamento del Patronato para Menores™ La delincuencia infantil en
AMcxico, México, Botas, 1936, p.310.

2 tbidem“El Cuerpo  Patronal estaba integrado por un Presidente nombrado por la Sccretaria de
Gobernacién; tres Vicepresidentes que seran el Jefe de Departamento de Prevencidn Social, ef Jefe de la
Policia del D. F. y ¢l Director de la Beneficencia Pablica; los vocales, el Director del Centro de Observacion ¢
Investigacion; el Director de fa Casa de Orientacion para Varones; la Directora de 1a Casa de Orientacion para
Mujeres; un Director de escuela particular designado por la Secretaria de Gobernacién, dos macstros que
designara la Seeretaria de {Zducacion Piblicas un representante de la Procuraduria General de la Repiblica; un
representante de la Procuraduria de Justicia del 1. F. y tres vocales mas que designara la Secretaria de
Gobernacion, representantes de distintos sectores sociales™.

19 Mauricio, G. Ruiz Garza, Menores infractores: Una Pedugogia especializeda, México, ediciones Castillo,
1998, p. 152,
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La Escuela Orientacién para Varones, y la Escuela Orientacién para Mujeres, a
pesar de algunas mejoras, seguia siendo un lugar donde operaban la discrecionalidad
sobre la administracion y los castigos individuales al menor. Los supuestos
tratamientos para “readaptarlos” eran solo una falacia. Los internados carecian de
normas, su organizacion administrativa basica tenia un caracter empirico; el modelo
respondia mas al disefio de una institucion total de tipo penal conductista, que a
formas que permitieran tener las condiciones adecuadas para reformar a los menores
infractores. Los esfuerzos por mejorar la organizacién de la Administracion de Justicia

del Menor fueron escasos, los intentos de reforma pronto se harian realidad.

3.9. La Organizacion de la Casa Orientacion para Varones: apéndice
del Tribunal de Menores

Mientras de alguna manera los Tribunales de Menores se perfeccionaban, los lugares
de internamiento recibieron escasa atencion, generalmente eran sitios donde se
recluia a los menores indeseados de la sociedad. El personal que atendia a los
menores era minimo y los pedagogos, psicélogos, psiquiatras y trabajadores sociales
poco podian hacer por ellos.2!t Los salarios del personal eran exiguos, lo que
redundaba en una atencién deficiente. Las reformas se enfocaban mas en un tribunal
de menores que cumpliera con los procedimientos legales, que en mejorar la

organizacion de las escuelas correccionales.

En tanto los fribunales ya tenian algunos principios para su funcionamiento, las
decisiones en los centros de tratamiento generalmente eran discrecionales. Se sabe

poco acerca de la organizacion administrativa de las escuelas de internamiento, su

2 fhidem, p. 153
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racionalidad, su eficacia y eficiencia en los menores. Empero, uno de los primeros
proyectos fue el que se disefid un 21 de mayo de 1935, llamado Anteproyecto de
Reglamento de la Casa Orientacion para Varones de Tlalpan D. F.212 E| anteproyecto
especifica la organizacion administrativa, la jerarquia y los programas que se
aplicaban al menor, ademas, es un reflejo de lo que sucedia cotidianamente.

El anteproyecto, vision deontoldgica para las “escuelas de correccion”, estaba
destinado a organizar los internados para alojar a los menores delincuentes en estado
de peligrosidad y que ameritaran un internamiento prolongado. La finalidad de
segregarlos temporalmente de la sociedad tenla el propésito de estudiar sus
antecedentes psicosomaticos, sociales y criminologicos, para aplicarles un tratamiento

escolar, pedagdgico y médico.213

En 1935, la Escuela de Orientacién para Varones de Tlalpan estaba planeada
para internar de 450 a 500 menores, mayores de doce afios, que implicaran peligro
para la sociedad. La Escuela estaba a cargo del Departamento de Prevencion Social
y tenia una conexion directa con el Tribunal de Menores, e indirectamente con las
dependencias de Beneficencia Publica (Escuela Vocacional, Manicomio General,
Casa de Cuna, Consultorios, Hospitales, etc.), y con la Secretaria de Educacion
Pablica, ya que en ella se realizaban trabajos “similares” como el diagnéstico
vocacional, la aplicacion de pruebas pedagogicas y mentales, efc.; con el
Departamento de Salubridad Publica para la desinfeccion y otros servicios; con la

penitenciaria para internar a los mayores de dieciocho afos.2t

212 Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, “Anteproyecto de Reglamento de la Casa Orientaciion para Varones de
Tlalpan D. I La delincuencia infantil en México, México, Botas, 1936, p. 210,

2 bidem, art. 10.p. 211

24 tbidem, arts. 3y 4, p. 213,
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La dependencia pretendia contar con los siguientes servicios: Direccion,
Secretarfa, Administracion, Almacenes, Exposicion, Oficina del Departamento de
Prevencién Social, Biblioteca, Sala de Reunién y de Conferencias, Cocina, Roperia,

Lavanderia, elcétera.

Para ios servicios de los menores infractores contaba con dormitorios, comedor,
bafios, servicios sanitarios, salones de clase, talleres, Departamento Médico
(enfermerfa, gabinete dental, consultorio, oficina psicotécnica, oficina de identificacion,
estadistica, botiquin, etc.), patios de recreo, campos deportivos, alberca, jardines,

horticultura, etcétera.215

El personal se dividia en personal técnico y administrativo. El técnico se componia
de un Director que debia ser profesor normalista o médico neuropsiquiatra, nombrado
por el “Departamento Central.”216 El Director era la autoridad que tendria a su cargo a
los empleados, impondria sanciones disciplinarias, concederia licencias econémicas y
rendiria los informes correspondientes. El cuerpo médico estaba formado por un

médico, un dentista, un farmacéutico, dos practicantes y dos enfermeras.21?

Los profesores de Instruccion primaria debian poner en funcionamiento el
programa redactado por el Servicio Técnico, informando del rendimiento y del récord,
asi como los profesores de taller, solfeo, canto coral, banda, dibujo industrial,

gimnasia, deportes.218

Y thidem, art, S p. 214,

1% thidem. Con el nombre de Departamento Central, sc estipula en ¢l Anteproyecto,
27 thidem, an. 6

2% thidem, p. 215



El servicio de Investigacion comprenderia un especialista en psicotécnica y un
ayudante, éste dependeria del Delegado especialista del Departamento de Prevencién

Social.

El personal administrativo se compondria de un Secretario, un economista, un jefe
de vigilancia, trabajadores, mozos y porteros. Las labores del Secretario se
circunscribian a ser profesor auxiliar que supervisaria las labores de orden
administrativo, y que podria suplic al Director en sus faltas temporales. El
Administrador vigilaria los servicios, y tendria un inventario general de muebles,
enseres y utiles, ropa de uso personal, cama de los alumnos; levaria los libros de
contabilidad, de las cooperativas que funcionen en el plantel, tendria a su cuidado Ja
ejecucion de practicas judiciales y cuidaria la conservacion del edificio, del mobiliario y

la vigilancia del resto del personal administrativo.219

E! economista, que dependia del Administrador, aprovisionaba al plantel, haria los
pedidos y repartiria las provisiones, Otiles y materiales; asimismo, vigilaba la
alimentacion de los alumnos y empleados, la actividad de los talleres en su aspecto
econodmico de acuerdo con los estatutos de las Sociedades Cooperativas, el aseo del

establecimiento, rindiendo un informe de labores.

E! Jefe de Vigilancia controlaba los permisos, paseos, salidas dados por el
Director, siendo su funcion la de prefecto, subordinandose a él los vigilantes hoy

llamados custodios.

19 thidem. p. 216
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Los trabajadores sociales supeditados al Jefe de Vigilancia, serian los arbitros en
las controversias de los menores. La funciéon de los mozos y porteros seria la

vigilancia y el aseo. 20

Los alumnos sdlo podrian ingresar si eran consignados por el Tribunal para
Menores. Las obligaciones de los alumnos eran respetar el reglamento, la autoridad,
someterse a las drdenes superiores, disciplinarse, prestar colaboracion en las
comisiones que se les designen, mantener su aseo personal y del establecimiento,
informar a la direccion de cualquier acto indebido. Su derecho, exigir que se cumpliera
el Reglamento, acercarse al Director y a sus superiores inmediatos en casos de
maltrato o peticiones para comunicarse con sus familiares, conocer su situacién legal,
obtener permisos y recibir retribucion economica cuando quedara organizado el

trabajo productivo.22!

Las sanciones serian impuestas por el Director, previo reporte, dichas sanciones
se dictarian publicamente una vez por semana, excluyéndose el maltrato corporal. Las
sanciones debian incluirse en un Reglamento de castigos que elaboraria la Direccion
de acuerdo con el Delegado técnico del Departamento de Prevencion Social, quien

deberia ser conocido por los alumnos.

Las recompensas se darian a conocer publicamente, quedando a juicio del
Director; las visitas serian un derecho con permiso expreso de la Direccion, y en la
cual se podrian llevar alimentos, ropa y enseres domésticos. La suspension de la
visita constituiria una sancion. Los permisos de salida podrian ser solicitados por los

menores y familiares por algunas horas o por varios dias al Director; cuando se

22 fhidem. p. 217
2 fhidems, urt. 7y 8, p. 218y 219,
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tratase de permisos de méas de tres dias, ameritaria permiso del Departamento de

Pravencién Social. 22

Las externaciones se llevarian a solicitud de los familiares, instituciones oficiales o
particulares, del menor y del Director. Se formularian por escrito, dirigidas al Jefe del
Departamento de Prevencién Social, quien comprobaria que el estado peligroso
hubiera desaparecido. La externacion podria ser vigilada o absoluta, prevaleciendo

esta Ultima. 23

En general, el menor se levantaria temprano para su aseo personal, de su
dormitorio y ejercicios militares. El desayuno tendria verificativo a las 8:30 horas; de
las 9 a las 10:30, asistiria a la escuela o al taller; de las 10:30 a las 11 recreo; de las
11 alas 12: 30 se reanudarian actividades; de las 12;30 a las 13:00 se llevaria a cabo
el aseo personal previo a la comida; a las 13:00 se iniciaria la comida de acuerdo con
la clasificacion del direclor, después de la comida disfrutarian de un recreo de media
hora. Inicidndose las labores, a las 16:15 se les concederd un descanso de 15
minutos; terminados éstas a las 18 horas. La cena seria a las 19:30, después
gozarian de media hora, para retirarse a sus dormitorios a las 20:30 horas; a las 21
horas se tocaria silencio. En las horas libres la Direccion determinaria las actividades

por realizar.24

Las labores en los talleres serian obligatorias y con una finalidad de aprendizaje,

como aspecto secundario la produccion utilitaria, teniendo sus propios horarios,

22 Ihidem, arts. 9 y 10, p. 219y 220
2 thidem, ant, 12 p. 221,
B thidem, arts, 15 al 21 p. 223
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a) Al ingreso de un menor, se le someteria a un periodo de investigacion y observacion,
cuyo plazo maximo seria de tres meses, durante los cuales se le practicaria los
siguientes examenes de exploracién: Recoleccion de antecedentes.

b) Recoleccién de antecedentes.

c) Estudio médico somético y mental.

d) Estudio pedagogico.

e) Examen general de inteligencia.

f) Investigacién de destrezas manuales, lo cual puede hacerse tanto por medio de la
observacion sislematica del alumno, en un taller basico, como el de modelado con
yeso, barro y plastilina o por el examen por medio de aparatos.

g) Estudio mental y caracteriologico.

Los talleres estaran divididos en la siguiente forma:

1. Unidad o agricola, comprendiendo como aprendizajes diversificados los
siguientes:

a) Horticultura.

b) Floricultura.

¢} Avicultura.

d) Apicultura y sericultura.

2. Unidad industrial, que comprenderan a su vez, tres aspectos diferentes:
2.1. Et aprendizaje con materiales rigidos, con las siguientes ensefianzas:

a) Hojalateria.

b) Herreria.

¢) Mecénica.

d) Electricidad.

e) Carpinteria.

f) jugueteria.

g) Imprenta.

2.2. El aprendizaje con materiales suaves que abarca;

a) Tejidos de lana.

b) Sombrereria.

¢) Zapateria.

d) Sastreria.

e) Encuadernacion.

2.3. El tercer grupo o materiales de transformacion, a su vez, engloba:

a) Pintura. -

b) Jaboneria.

c) Grasas.

d) Panaderia.

e) Conservacion de frutas.225

3 fhidem, 224,
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El taller era asignado por la Direccion o el Departamento Técnico de
Prevencion Social. La escuela impartia cursos de alfabetizacion complementarios a

los talleres, realizando examenes que servirian para promover al alumno.

El tratamiento médico comprendia: la profilaxis, higiene general y tratamiento
médico, servicios que serian proporcionados por la Casa de Orientacion. La profilaxis
consistia en aislar a los enfermos infecto-contagiosos; la higiene comprenderia la

limpieza personal y sexual. 22

Los estudios de investigacion los realizaba el Departamento de Prevencion Social
por medio de los Delegados Técnicos y comprenderian fichas de estudios médicos,
psicologicos, sociales y de aptitudes, los cuales se complementarian con estudios
criminoldgicos y antropométricos que permitieren crear programas para la orientacion

vocacional .2z

Por ultimo, se pretendia fundar un Banco Escolar Refaccionario y una caja de
ahorros. Este Anfeproyecto de Reglamento de la Casa Orientacion para Varones de
Tlalpan D. F. fue la referencia de los posteriores reglamentos que se expidieron y que

sélo se reformaron para agregar nuevas tareas al personal que atendia a los menores.

En 1945, se fundd la Escuela Vocacional, que posteriormente desaparecio; fue el
lugar donde se internaba a los nifios con perlurbaciones fisicas y mentales. Cabe
sefialar que los objetivos de esta escuela eran proporcionar bienestar para la
sociedad, incluso para la misma familia del discapacitado infractor. Aunque esta

escuela tuvo fines benévolos para los menores con problemas, su fracaso se debid

22 fhidem, arts. 30 al 34 p. 226
27 fhidem, arts. 35 al 37 p. 227
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‘quizé a que el personal quelos atendia no contaba con la preparacién suficiente22

para adaptar a los menores.

La escuela sélo congregd a los menores extraios, de los “diferentes”, de los
“anormales infractores” llamados juridicamente inimputables de la sociedad. La
institucion funciond, pues, como un centro de reclusién; ante estas muestras de
desorganizacion se expidio el Plan que se propone para la organizacion de la Escuela
Vocacional de Tlalpan, de 26 de junio de 1935,22 en el cual se especificaba que uno
de los problemas por resolver era hacer las clasificaciones de los menores, ya que la
Escuela era muy heterogénea tanto en edad mental, como escolar, por lo que
resultaba necesario realizar examenes y darles un tratamiento adecuado, dado que en
muchos menores existe anormalidad mental. En la practica, el establecimiento atendia
personas con perturbaciones mentales cuyo estado no reclamase su internamiento en
manicomios; el propésito de la Escuela era ser un Reformatorio Especial para la

educacion del menor.

Una propuesta por mejorar esta Escuela fue el plan ideado por Roberto Solis
Quiroga, quien propugnaba por una organizacion administrativa para menores con
problemas genéticos, como los nifios con sindrome de down o autistas educables,
cuyo deficiente desarrollo mental da lugar a la incapacidad de adaptarse a la

sociedad.

La base era someter a los menores a un tratamiento médico y pedagégico
especial, procurando que fuera de caracter individual. En cuanto al tratamiento

B Maria Kobashi, ef af., Historia de la Educacion en Mdévico, México, SEP, 1996, p. 131, La primera
escucla para preparar profesores para alender nifios anornales se cred en 1942, llamada Escuela Nacional de
Especialistas.

2 tnud José Angel, Ceniceros y Luis, Garrido, 1936, p. 228.
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pedagogico, debia comprender los siguientes puntos: 1) Educacion fisiologica. If)
Ortopedia mental. lll) Metodologia especial del célculo, del lenguaje y de las materias
socializadas. V) Educacion ético-social. V) Adiestramiento prevocacional o
vocacional. La educacién fisioldgica abarcaria los siguientes aspectos: a) Educacion
higiénica. b) Juegos libres y organizados. e) Gimnasia correctiva. d) Educacion de la
coordinacion motriz, particularmente de la mano como adiestramiento prevocacional.

f) Educacion de los sentidos. 230

Asimismo, se proponia que los menores de 7 a 12 afios debian seguir cursos
normales de primaria, y para los alumnos de 14 a 18 aiios analfabelos, se pretendia
excluirlos de la educacion primaria con el fin de prepararlos para satisfacer sus
necesidades econdmicas; su educacion debia circunscribirse a una alfabetizacién
elemental. 23! Quiza, de lo expuesto, esto era lo que mas cominmente se realizaba,
las demés tareas se cumplian escasamente, como las clases de gimnasia, educacion
fisica y musica. En cuanto a los talleres, no existian en la practica la imprenta, la

panaderia, la carpinteria, y la granja, sélo aparecian en la vision del plan.

Tal vez, en consonancia con Ia reforma socialista del sexenio del Gobierno de
Cardenas, se pretendia que los aprendizajes de los oficios fueran sistematizados y
graduales y no solo talleres de entretenimiento. Se buscaba que !a educacion formara
al sujeto y lo hiciera consciente de su realidad, no un individuo mecanico al servicio
del mercado. Asi pues, el plan tenia el propésito de que la reclusién estuviera de
acuerdo con la duracion de la ensefianza, para que salieran como maestros, obreros u
oficiales, el tiempo necesario, elemento olvidado actualmente. Después de ello, a los

alumnos no deberia de abandonarseles a su suerte, y seria necesario vincularlos con

Fthicdem, 46.
M Ibidem.
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los talleres organizados en forma de cooperativa, funciébn que en su momento no

funcioné.

En general, las condiciones de los nifios en un pais subdesarrollado siempre han
sido dificiles, mas aln cuando en los Estados Unidos Mexicanos se estaba saliendo
de la posrevolucion y el pais se estaba estabilizando. La defensa de los menores, en
este contexto, no era una prioridad, por lo que los esfuerzos por protegerlos quedaban
solo en leyes. Una de las primeras, que buscaba tutelar al menor, fue el Cédigo
Mexicano de Proteccioén Infantil, 32 en su numeral 47, en referencia al Tribunal de
Menores, establecia que el organismo debia juzgar con benevolencia familiar los
hechos de la delincuencia infantil, permitiendo que los presuntos infractores no se
recluyeran con los nifios ya juzgados para evitar la contaminacion social. En cuanto al
oficio de juez o los jurados para tribunales, se sugeria que fueran objeto de

especializacion, precepto que generalmente quedd en eso.

En virtud de lo establecido en el Cédigo, apunta Solis Quiroga,? que en 1936 se
form6 una Comision Instaladora de los Tribunales para Menores, con caracter
nacional, que emitid un proyecto de organizacion administrativa en el cual se
establecian las caracteristicas que debian tener los edificios, el personal y los
lineamientos que permitieran instalar los tribunales, porque las deficiencias eran ya

patentes y el personal improvisado.

Una nueva modificacién a la Ley de Secretarias de Estado, apareci6é en 1939,234

en ella, se le facultd a la Secretaria de Gobernacion el despacho de los asuntos del

22 fbidem, 238.

33 gpud Mauricio, Ruiz Garza, Menores Infraciores, México, Castillo, 1998, p. 153.

M Manual de Organizacion General de la Secretaria de Gobernacion, México, Gobernacion, enero 1999, p.
1.
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orden administrativo relacionados con: la defensa y prevencion social contra la
delincuencia; escuelas correccionales; reformatorios; casas de orientacion; sanatorios
para anormales y demas instituciones auxiliares para individuos de mas de seis afios

en el Distrito Federal y Territorios Federales.

A partir de esta fecha, los tribunales de menores y sus escuelas de tratamiento
se convirtieron en sistemas de control duro; un control que especificamente buscaba
inmovilizar al menor. Dentro de la Secretaria de Gobernacion, la prioridad fue su
vigilancia. Incluso, el nifio al ingresar sabe que esta en una prision, donde tiene que
aprender los programas establecidos que a lo mejor no le gustan, pero que tiene que

cumplir para salir de ahi.

En 1940, se realiza el primer intento por construir la Casa Hogar, distinta a la
Escuela Orientacion para Varones2¥%, La Casa Hogar fue un edificio destinado a
acoger a menores de 14 afios, vagos o nifios abandonados que no hubieran cometido
infracciones consideradas peligrosas para la sociedad. Existieron intentos fallidos por
mejorar la institucion, y no se concretaron por falta mas de voluntad politica que

financiera.

3.10. Organizacion y procedimientos de los Tribunales de Menores
en 1941

Hasta el afio de 1940, se realizo una exposicion mas bien descriptiva de las leyes,
reglamentos y proyectos que se generaron para justificar, mejorar, humanizar los
internamientos del menor, asi como del 6rgano jurisdiccional de menores. Es pues
evidente, que una vez instaurado el 6rgano jurisdiccional de menores en la
Administracion Publica, sus decisiones al limitar la libertad del menor rompian con el

% Apud Mauricio, Ruiz Garza, Menores Infractores, México, Castillo, 1998, p. 153.
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Estado de Derecho; asimismo, el Departamento del Distrito y posteriormente la
Secretaria de Gobernacion, no eran la institucién para hacerse cargo de las escuelas

donde se corregla a los menores infractores.

Ampliando lo anterior, los rezagos en la Administracion de Justicia eran patentes.
No sélo en este &mbilo habia carencias,6 por lo general, la forma de resolver la
problematica de los menores infractores por parte de quienes propugnaban por
cambios, era sustituir las disposiciones legales y no materiales del menor. Pues bien,
el 22 de abril de 1941 se expidio la Ley Organica y Normas de Procedimientos de los
Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios
Federales, 7 que organizé administrativamente, de 1941 a 1974, los Tribunales para
Menores y sus Instituciones Auxiliares. Esta ley abrogo toda ley o reglamento de
caréacter local o federal que interfiriera en la jurisdiccion del menor infractor. Ahora la
organizacion administrativa giraba en funcion a las decisiones de los dos Tribunales
para Menores del Distrito Federal, que intervenian cuando los menores infringian el

Coédigo Penal, que contemplaba como delitos la vagancia y la prostitucién.

El Tribunal de Menores siguié siendo tripartito, compuesto de un abogado, un
médico y educador.28 En estas fechas todavia existian territorios, por lo que se
designd un tribunal con las mismas caracteristicas. En torno al juicio principal, se
ejercié una juslicia de menores ya mas delineada hacia la punicién. Desde la
instauracion de esta ley, los jueces tripartitos son “jueces” paralelos que aplican
penas, que junto con los funcionarios de la administracion semipenitenciaria se

38CHr., José Maria, Kobayashi. ef al., 131. Por estos afos, “Torres Bodet tuvo dos graves problemas en el
renglén educativo: el alto porcentaje de analfabetismo y la carencia de escuelas™.

BLey Orgdnica y Normas de Procedimi de los Tribunales para Menaores y sus Instituciones Awxiliares
en el Distrito y Territorios Federales Diario, expedida el 22 de abril de 1941 en el Diario Oficial de la
Federacion, tomo CXX VI, nam. 39, México, jueves 26 de junio de 1941,

8 tbidem, art. 2.
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dividen el poder legal de castigar al menor, y se opera la relacién del poderz9 sobre

una presa inmediata que es el menor.

Al menor infractor lo cercan, lo marcan, lo doman, lo someten al poder
administrativo, lo fuerzan a unos trabajos, lo obligan a unas ceremonias; exigen del
menor signos de mejoramiento. E! poder del Tribunal se manifiesta como una
situacion total. Pero desde la instauracion de un tribunal formal semipunitivo se
convirti6 en la mascara que utiliza la ideologia como violencia para corregirlo.
Violencia que puede ser fisica 0 moral, castigarlo con la supresion de elementos
materiales. El castigo puede ser calculado, organizado, técnicamente reflexivo con sus
tratamientos, pero también puede ser sutil, sin hacer uso ni de las armas ni del

terror.240

El macropoder del Presidente de la Republica, interviene a propuesta de la
Secretaria de Gobernacién para designar a los jueces, asi como al juez
supemumerario;?! se necesitaba la venia del sistema presidencial, o paradéjico, la
figura presidencial se convierte en juez y parte. Para controlar a un menor no sélo se
requeria tener ya un titulo, se solicitaba el saber poder “ser mexicano titulados en su
especialidad, tener al menos treinta afios, y publicar trabajos de investigacion sobre

delincuencia juvenil®.242

¥ Rail, Olmedo, 1991, p. 102. “Aqui radica la importancia de la maquina tautolégica: es una maquina del
poder. Sus productos —los fetiches igualadores- son productos del poder. El poder los usa para reafirmar su
poder a través del control social. El poder gobierna por conducto de fetiches. Podriamos decir, incluso que los
fetiches son 'delegados’ del poder para gobernar conductas™

20 Michel Foucault, I’lgllary(umgur México, FCE, 1991, p. 33

M Ley Orgdnica y Normas de Pr limi de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares
en ¢l Distrito y Territorios Federales Diario, expedida el 22 de abril de 1941 en ¢l Diario Oficial de la
Federacion, tomo CXX VI, num. 39, México, jueves 26 de junio de 1941. art, 3°,

242 thidem., art. 4°.
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Ser joven 0 menor también se convertia en un obstaculo, una sinrazén para emitir
juicios sobre los menores. Se pedia que fuera gente de razén, especialistas que
entraran a juzgar a los menores desde los ambitos cientificos, que en aquel entonces
eran incipientes en México. Esta agencia gubernamental llamada Tribunal de Menores
tenia delegados243 que se erigian como agentes investigadores para consignar ante el
tibunal o amonestar para disciplinarlo, porque el menor era un problema de

Seguridad Puablica.

Los centros de disciplinamiento y examinacion se consideraban ahora como
Instituciones Auxiliares: el Centro de Observacién e Investigaciones, las Casas
Hogares, Escuelas Correccionales, Escuelas Industriales, Escuelas de Orientacion,
Reformatorios para Anormales, todas bajo Ia jurisdiccion del Departamento de
Prevencion Social. Asimismo, el Departamento de Prevencién Tutelar funcionaba
como policia para menores; dicho 6rgano se concreté y empez6 a funcionar en
1942 244

El Departamento de Prevencion Tutelar se convierte en un ente administrativo de
vigilancia que ejerce estrategias y disposiciones, maniobras, tacticas, y técnicas, en
consonancia con los funcionamientos de la Administracién Pablica. En suma, el poder
de la Administracion Publica transfiere sus practicas a esta institucion policiaca, posee
y ejerce un dominio sobre el menor que considere delincuente. Es el privilegio
adquirido de vigilar por este cambio de ley; es el efecto de conjunto de sus posiciones
estratégicas legales, efecto que se manifiesta en aquellos que llegan a Ia

Administracion de Justicia.

3 fhidem, ant. 6°.
4 Ibidem, art. T°.
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En una sociedad jerarquizada, donde el culto a la personalidad es patente, la
organizacion adminisirativa del Tribunal se componia de un Presidente y un Secretario
de Acuerdos, que podian decidir sobre la administracion. Sus atribuciones y objetivos
se amplian, al Presidente de cada Tribunal le correspondia tramitar
administrativamente con el Departamento de Prevencién Social cualquier asunto;
distribuir entre los demas miembros las consignaciones; recibir las quejas, para
turnarlas al Departamento de Prevencion Social; mantener la disciplina del Tribunal y
presidir las sesiones, proponiendo al Departamento de Prevencion Social los acuerdos

para el mejor funcionamiento de la Institucion.245

Es claro que todo esto subordinado a las mas grandes instancias de la
Administracidn Publica. El tribunal tiene poder en su esfera funcional, pero éste es una
parte de poder; el Departamento de Prevencion Social codifica los espacios y
necesidades de vigilar. La disciplina administrativa no solo se da en e! Tribunal del
Menor, es el Departamento de Prevencion quien aplica las técnicas administrativas

para la transformacién del menor que tiene a su cargo.

Asi pues, se requiere que los tribunales sean numerados progresivamente,
funcionando independientemente de las instituciones auxiliares. Se pretende, desde
esta época, darles un caracter independiente e imparcial. Exiraordinariamente, los
tribunales pronunciaran sus resoluciones en pleno en los horarios establecidos por el
Departamento de Prevencion Social. En otro espacio, cada decision de los empleados
de los tribunales estard administrativamente sujeta al Reglamento interior de la

Secretaria de Gobernaciton.246

25 thidem, ant. 9
244 thidem, arts. 10al 13,
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Asi pues, los jueces disciplinadores, correccionales, reformadores, salvadores de
los nifios, asumen un papel casi de observadores de sus decisiones a pesar de que se
les exige permanecer en su Tribunal todo el tiempo que exijan sus funciones, fijando
las horas para el publico; pedir al Director del Centro de Observacion los estudios
técnicos de la personalidad del menor cuyos casos se investiguen; observar que los
tratamientos respectivos sean aplicados en los establecimientos, para comunicarlo al
Departamento de Prevencién Social, informando las deficiencias, para saber si el
menor puede ser externado o no. Ademas, podran realizar recomendaciones para
mejorar las condiciones y problemas que se presenten, asentar las certificaciones;
citar a las personas cuya comparecencia sea necesaria y remitir al Departamento de
Prevencion Social las resoluciones.?47 Es, en si, un gran juez de menores que en

realidad estaba divorciado det mundo de 1o ontolégico.

Pero la justicia no sdlo se imparte desde el Tribunal de Menores. El Tribunal
pretende transformar conglomerados difusos y potenciaimente peligrosos en cuadros
ordenados, con un mejor empleo del tiempo, estableciendo ritmos para el menor en
una situacion especifica, regulando el tiempo, los ciclos y repeticion de los mismos.
Por lo que el Tribunal de Menores, por medio de sus instituciones auxiliares, se rige
por la exactitud y la aplicacion que unidos a la regularidad, conslituye la caracteristica

de ésta.

Las caracteristicas anteriores no son propias de los lugares donde se recluian a los
menores el mayor tiempo, sino también se aplicaba en la institucion auxiliar vinculada
directamente con el Tribunal, el Centro de Observacion e Investigaciones, que
comprende; la Casa de Observacion y las Secciones investigadoras, todas bajo la
responsabilidad técnica y administrativa de un Director. Las secciones investigadoras

7 tbidem, arts. 14 al 7.
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estaban conformadas por una seccibn de Investigacion y Proteccion; Seccion
Pedagégica; Seccidn Médicopsicologica y fa Seccion de Paidografia. 24

Los jefes de cada seccion distribuiran el trabajo que hayan acordado con el
Director del Centro asi como los asuntos técnicos y administrativos. El Director del
Centro de Centro de Observacion, a la vez, deberd informar al Depariamento de
Prevencion Social.2#® En esta época, mas que institucion de observancia e
investigacion, es de vigilancia. Los conocimientos en estas areas se ejercen sobre
aquellos a los que se castiga, se vigila, se da educacion, y corrige; los infantes, los
colegiales infractores, los colonizados mentalmente, sobre aquellos a los que se

excluye de los sistemas de produccion y a los que se les controla su vida.

El poder de la Administracion de Justicia de Menores controla todos los érdenes y
ambitos de la vida del menor, a través de un control sutil, que se manifiesta por la
vigilancia, disciplina, ejercicios, jerarquizaciones, calificaciones, rangos, examenes2,
clasificaciones, observaciones y reclasificaciones. Es tal la vigilancia que la Direccion
def Centro lleva un libro de matricula, uno de archivo y un registro del trabajo de los
menores. En los libros se anota el nombre del menor, nimero de expediente, el juez
ponente y la resolucion, ademas, los trabajos de observacion, investigacion,

proteccidn, vigilancia y tratamiento.25!

Pero para marcar y domar al menor, lo anterior no es suficiente, hay que exhibirlo.

No solo es castigo la segregacion, es necesario que el Director del Centro organice

2 Ibidem, arts. 20 al 25.

24 Ihidem, arts. 26 'y 27.

20 Michel Foucault, Vigilur y Castigar, México, FCE, 1991, p. 175

) Ley Orgdnica y Normas de Procedimicntos de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares
enel Distrito y Territorios Federales Diario, expedida el 22 de abril de 1941 en ¢l Diario Oficial de lu
Federacion, tomo CXXVI, niim. 39, México, jueves 26 de junio de 1941, arts, 30y 31.
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los grupos de menores en prepuberes, pliberes y postpliberes, a quienes se les pueda
poner sanciones particularizadas: persuasion o advertencia; amonestacién privada;
amonestacién ante un pequefio grupo; amonestacion ante todo el grupo; exclusion
temporal de grupos deportivos; exclusion temporal de diversiones; suspension de
comisiones honorificas; autoproposicion de castigos; suspension de visitas;

suspension de permisos o de recreos y sanciones mixtas.

En contraposicion a los castigos se estimularda con grupos de diversiones;
nombramientos honorificos y comisiones especiales.252 La prision, porque es prision a
pesar de que la justifiquen como internamiento, es incompatible con la técnica de la
pena etiolégica, de la pena representacion, pena signo y discurso.253 Se reduce al
trabajo como cura, como el médico que cura todos los males con el mismo remedio.

La reclusién como estigmatizacion del menor no es suficiente, es necesario que
para que se le dé su tratamiento cumpla con los rituales que le impone la
administracién; es necesario que la Seccion de Investigacion y Proteccidn, encargada
de estudiar el medio social familiar, recoja los datos que sirvan al Departamento de
Prevencion Social, para prevenir la delincuencia, para ello, anota los generales, la
procedencia, las causas de ingreso, los ingresos anteriores, el medio familiar y
extrafamiliar. Esta seccién vigila que se cumplan las resoluciones de los tribunales y
rinde informes al Departamento de Prevencion Social. Los Delegados de esta seccién

que hagan los estudios a los menores presentan informes semanarios al Jefe de la

B2 fbfdem, ants. 32 y 33.

BIyvéase mas sobre este tema a Michel, Foucaull, 1991, 118 y ss. La pena cliolégica es aplicada al menor
debido a causas de vagancia, falta de educacion. La pena representacion es aplicada como ejemplo para otros
menores. La pena signo, es aplicada a ciertos menores por su estercotipo, asi estar mal vestido o con cabello
desalifiado ¢s causa para que los jueces tomaran determinaciones para ¢l internamiento. La pena discurso, son
los informes y adaptaciones que se informan al superior sin ser estas reales.
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Seccion del estado de los menores.25

Para conocer el estadic de los menores es necesario que se realicen
jerarquizaciones, calificaciones, rangos, examenes, clasificaciones, observaciones y
reclasificaciones, para ello siguen siendo necesarios diferentes especialistas que
necesitan extraer datos para juzgar al menor; la Seccion Pedagogica necesita saber
como es su educacion, como si esto fuera también otro elemento de exclusion; para
ello, se encarga de estudiar a los menores respecto a su educacion, antecedentes
escolares y extraescolares, para tal efecto se conocera su escolaridad; sus
conocimientos  actuales; coeficiente de aprovechamiento, conocimientos

extraescolares; retardo escolar, y afio en que debe ser inscrito.2s5

La Seccion Médico-Psicoldgica se dedica al estudio de la personalidad psicofisica
de los menores y se divide en una Seccién Médica y una Seccion Psicologica. En la
Subseccion Médica, se estudian los antecedentes patolégicos, los hereditarios, el
estado actual, y el examen antropomeétrico. En la Subseccion Psicoldgica, se estudia
el desarrollo mental del menor. Reunidos los datos, junto con los obtenidos por la
Secciones Sociales, Pedagégica y de la instancia del menor en la Casa de
Observacion se realiza un examen. E| estudio quedara consignado en tarjetas en un
modelo aprobado por el Departamento de Prevencion Social, que sera remitido al
establecimiento que se haga cargo del tratamiento, otro a la Direccion del Centro, otro

para estadistica y uno se archivara en la Seccion.256

BDiario Oficial de la Federacion, tomo CXXVI, Nam. 39, México, jueves 26 de junio de 1941, arts. 36 al
41.

¥5 Ley Orgdnicay Normas de Procedimi de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares
en ¢l Distrito y Territorios Federales Diario, expedida el 22 de abril de 1941 en el Diario Oficiul de la
Federacicn, tomo CXXV1, niim. 39, México, jueves 26 de junio de 1941, art. 42

8 [bldem, arts. 43 al 47,
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El personal de la Seccion Medico-Psicolégica se compondra de un Jefe de
Seccion, médico psiquiatra infantil; dos subjefes, de los cuales uno se encargara de la
Subseccion Médica que estard a cargo de un médico internista, y la Subseccién de
Psicologia de un psicélogo, los cuales seran ayudados por ayudantes de psicologia,

medicina y enfermeras.

El encargado de la Subseccion Médica, en colaboracion con los médicos
auxiliares y enfermeras, hara el estudio médico de los menores delincuentes de
acuerdo con el programa del Departamento de Prevencion Social, realizando ademas,
medidas profilacticas y terapéuticas en los menores internados, atendiendo a las
victimas de enfermedad en el Centro de Observacion y el Tribunal de Menores.257

El encargado de la Subseccion Psicologica también ejecutara los programas del
Departamento de Prevencion Social, asentando en tarjetas especiales, llenadas por
cuadriplicado: una de ellas se remitird al establecimiento que se haga cargo del
tratamiento; otra a la Direccion del Centro; otra para la estadistica, la que se archivard

en |a Seccion, 8

La Seccion de Paidografia es la encargada de la estadistica y enviara
mensualmente, por conducto del Director del Centro, al Departamento de Prevencion
Social, el cual remitira a la vez al Departamento de Estadistica de la Nacién. Los datos
que se remitiran son: el nimero de ingresos y sus causas; el nimero de dictdmenes

de los Tribunales; el numero de fugas y niimero de menores externados.29

37 Ihidem, arts. 48 al S5.
% Ibidem, art. 56.
9 Ibidem, arts. 57 al 59.
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Las secciones investigadoras no sdlo consisten en indagar situaciones definidas,
sino que implican también rapidez y eficiencia. El desperdicio no es un signo de la
administracion puablica. Existe un vinculo entre la administracion publica y ofras
ciencias, ya que cuidan toda actividad del menor. Conocerlo desde areas como la
psicologia, {a pedagogia, la medicina tiene como efecto imponerle una serie de
actividades que la administracion puede fiscalizar de manera detallada.

Por medio de la psicologia, la pedagogia, la medicina se hace diferente al
excluido, se pretende corregir, depurar y “eliminar” para poder normalizarlo en la
sociedad. Es necesario darle la mejor capacidad al menor para que acepte lo
establecido en su medio, el poder que se aplica al menor asegura su control y
garantiza que éste cumpla la verdad del adulto. Estas ciencias modifican y estructuran

1a historia del menor.

La tecnologia administrativa, también es utilizada para normatizar al nifio, célula
fundamental que ha roto y puede romper también con todo el orden social. Pero la
fiscalizacién no sélo se realiza en un tribunal de menores, esto se expande a las
Casas Hogares, Escuelas Correccionales, Escuelas, Escuelas Industriales, Escuelas
de Orientacion, Reformatorios para Anormales, y demas establecimientos similares
auxiliares de los Tribunales para Menores, que se rigen por los reglamentos del
Departamento de Prevencion Social, que en una jerarquia administrativa debe tener la

aprobacion de la Secretaria de Gobernacion.260

Sobre el procedimiento, en sentido amplio, el Presidente del Tribunal nombrara un

Instructor, éste practicara las diligencias para comprobar los hechos y consignarios al

* thidem, arts. 60
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mismo fribunal, para ello debe investigar la educacion, condiciones fisicas y mentales
del menor. Asi, cuando un menor de dieciocho afios cometa una infraccion, el Juez
Instructor citara a las Comisiones Especiales y a los familiares; si la falta no amerita
internacion se entregara a sus padres, en caso contrario el Juez ordenard que se
traslade al menor al Centro de Observacién, donde se realizaran los estudios de

personalidad.%?

Si el menor es un abandonado, o pervertido, y fuere menor de doce afios, se
entregara a un establecimiento de educacion para su tratamiento. Si no lo fuere se le
entregaré a la familia y el tribunal podra aplicar una amonestacion y aconsejara a los
padres. Si es menor de dieciocho afios, pero mayor de 12 y estuviere abandonado y
pervertido, el Tribunal lo enviard a una Casa de Correccién donde permanecera el

tiempo necesario para su educacion.262

Los jueces, al dictar sus resoluciones, deberan concluirlas en el término de veinte
dias, tomando en cuenta los datos aportados por el Director del Centro de
Observacion. Todas las diligencias se haran constar en un acta por el Juez Instructor
y el Secretario de Acuerdos, en caso contrario, podran ser aplicables las correcciones

disciplinarias previstas en el Cadigo de Procedimientos Penales.263

El Tribunal sélo podra fijar en sus resoluciones las medidas sefialadas en el
Cddigo Penal. Para la resolucion definitiva, el Tribunal presentara una ponencia que
contendra las generales del menor; la causa de ingreso, la sintesis de la personalidad;
la valorizacion del estado peligroso; el prondstico social; el tratamiento adecuado; la

resolucion y el fundamento legal. Si la ponencia es aprobada por mayoria o

20 fbidem, arts. 63 al 67
22 fhickem, arts. 68 al 73,
23 thidem, arts. 73 al 80,
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unanimidad, tendra caracler definitivo, si no, debera realizarse otra. E| menor podra

disfrutar condicionalmente de su libertad si asi lo decreta el Tribunal 24

El Departamento de Prevencion Social cumplira las resoluciones del Tribunal y
cuidara el sostenimiento, educacion, y la vigilancia del libertado, fijando las reglas de
conducta, y su posterior libertad definitiva, en caso contrario ordenara su reingreso a
un establecimiento correccional. No procedera recurso alguno contra las resoluciones
dictadas por el Tribunal de Menores. Las Secretarias de Educacion Plblica, de
Asistencia Social y del Trabajo y los Departamentos de Salubridad Publica y de
Asuntos Indigenas deberan prestar la cooperacion que les solicite ef Tribunal de

Menores. 265

En resumen, el Tribunal de Menores es una fabrica de la Administracion Publica
que controla la individualidad del menor con las siguientes caracteristicas: es organica
porque se controla desde el ambito de la administracion; genética porque el menor es
considerado como un enfermo social, y es combinatoria en la aplicacién de la
psicologia y la pedagogia en el menor. Para ello, la administracion construye cuadros,
prescribe maniobras; impone ejercicios y dispone de tacticas para normalizar al

menor.

Durante {a vigencia de la Ley Orgénica y Normas de Procedimientos de los
Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios
Federales se fundan, en 1943, los Hogares Colectivos para varones namero 1 y el
numero 2 de mujeres.%6 Estas instituciones auxiliares sirvieron al Departamento de

Prevencion Social para ampliar su red de control sobre los menores infractores.

*** thidem. arts. 80 al 83.
** hidem, arts. 94 al 102.
** Véase mas ampliamente, Muauricio G.. Ruiz Garza, Menores infractores, México, Castillo, 1998, p. 156
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Se construye un Centro de Observacién que alberga a los menores que juzgan los
Tribunales de Menores, con cupo para 200 hombres y 145 mujeres, inaugurandose en
1952, en Calzada del Obrero Mundial nimero 76. Se crean también instancias de
ayuda como la Asociacion Civil Auxiliar de Prevencion Social contra la Delincuencia
Juvenil, auxiliar del Departamento de Prevencion Social, para conseguirles empleo y
representar juridicamente a los menores, su nombre cambia posteriormente en 1969,
llamandose ahora Patronato Auxiliar de Prevencion Social de Menores.267

Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines, se reconstruyd la Escuela
Orientacion de Varones, instalandose nuevos edificios para los Tribunales de
Menores. En 1953, se crea un Centro Quirlirgico en el edificio del Tribunal de

Menores, para atender a los enfermos.268

Se reorganiza el Departamento de Prevencion Social en 1957 en varias secciones:
la seccion juridica, que expedia la libetad preparatoria; la seccion médico-
criminoldgica, que expedia informacion complementaria para el estudio del menor, la
seccion de trabajo social, que estudiaba el ambiente familiar y social del menor; la
seccién de tratamiento de menores, de donde era parte la Policia Preventiva de
Menores y la Asociacion Civil Auxiliar de Prevencién Social contra la Delincuencia
Juvenil, y por Uitimo, la Seccion de Estadistica e Investigaciones, gue procesaba la
informacion de las diversas secciones; la Seccion de Prevencion Social, dependiente
de la Direccion General de los Tribunales, la cual adquiere jurisdiccién sobre el mismo
tribunal, los Centros de Observacion, las cuatro escuelas de tratamiento (Casa Hogar

7 thidem, p. 157
258 Ibidem.
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para Varones, Casa Hogar para Mujeres, Escuela Orientacion para Varones y Escuela
QOrientacion para Mujeres) y los siete Hogares Colectivos que existieron hasta 1970.29

A pesar de que existi6 un avance en la existencia material y desarrollo de la
Administracion de Justicia de Menores, al separar a los menores de las prisiones de
los adultos el sustento juridico constitucional era endeble, ya que al Poder Ejecutivo,
titular de la Administraciéon Publica, no le estaba permitido expresamente emitir actos
jurisdiccionales que privaran de la libertad o de algin derecho, ya que eso le

correspondia al Poder Judicial.2®

Un principio de la Administracién Puablica es que lo que no esta permitido
expresamente, esta prohibido, dado lo cual todas las decisiones que privaran al menor
de su liberlad iban contra el Estado de Derecho liberal, que no del Estado de Derecho
Social, por lo que se decretd, reformé y adiciond el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 28 de diciembre de 1964,271 y publicado

el 23 de febrero de 1965, para quedar como sigue:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva.
El sitio de ésta ser4 distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran
completamente separados.

Los Gobiernos de la federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus
respeclivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la

*Ihiddem, pp. 158.

219 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porra, 2001, “articulo. 21. La
imposician de las penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial. La investigacion y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y
mando inmediato..."

"'Scrgio, Garcia Ramirez, “Sistema penitenciario del siglo XIX y XX", en el Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Nueva scrie, afo XXXII, nom. mayo-agosto, 1999, UNAM. p. 384, “En ¢l proceso de la
reforma s¢ produjo un voto particular de diputados de la oposicion, quienes solicitaron tomar en cuenta
diversas situaciones especificas no contempladas en la iniciativa ni en ¢l dictamen; entre ellas, el régimen
aplicable a las mujeres y a los menores. Uno y otro ingresaron a la Constitucion, pero con expresiones
diferentes de la propuesta en el voto particular, Es relevante la diferencia en lo que respecta a los menores:
sobre ¢llos, el voto de los diputados de Accién Nacional iba en ¢l rumbo de la legislacion penal, ¢l parecer de
los miembros de las comisiones, que prevalecio, sostuvo los principios del sistema tutefar.™
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educacién como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Los Gobemadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales

respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter general, para que
los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para

el tratamiento de menores infractores”

La autorizacién, menciona el articulo citado, le otorgd al Gobierno Federal y
Estadual la creacion de instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores, y quedo la interrogante de si podia un érgano de la Administracién Plblica
emitir actos jurisdiccionales que privaran de sus derechos y libertad a los menores. A
pesar de ello, la Administracion de Justicia de Menores se constituyd como un
mecanismo de la Administracién Publica de control, que no ha podido ser sustituido

por una administracion educativa, eficaz, eficiente y con calidad.

Los problemas que presentaba la Administracion de Justicia de Menores, hasta
este momento, eran diversos, pero indudablemente tampoco era un problema de
leyes o de ajusticiar benévolamente.2”3 La problemaética es de organizacion y de falta

Felipe, Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, 1808-1987, México, Porriia, 1987, p.949. Este
articulo se analizard con mayor profundidad en el iltimo capitulo,

Con fecha del 8 de febrero de 1971, se promulga La “Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados™ por ¢l C. Presidente de la Reptiblica Lic. Luis Echeverria Alvarez y
refrendado por los C. Lic. Mario Moya Palencia, Secretario de Gobernacidn y Alfonso Martinez Dominguez,
Jefe del Departamento del Distrito Federal, Se publicé en el Diario Oficial de la Federacicn de fecha 19 de
mayo de 1971, En esta ley se establecen a los tratamientos de preliberacion. Lo irdnico, a pesar de ser
nombrados los menores infractores, si nos atenemos  1a letrs, s que esta ley es sélo para sentenciados y de
acuerdo con la ley que rige a los menores éstos no reciben sentencias, sélo resoluciones. Ademas, los menores
no son reos, ni condenados. Se nombra también que por cada dos dias de trubajo se hara remision de uno de
prisién. En fos menores no se establecen resoluciones donde el menor quede determinando tiempo. Su
instancia ¢s indeterminada, por lo que es nugatoria esta ley, Sobre este tema confrontese, £l Proceso
Legislativo, de la ley que establece las normas minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y las
Reformas a los Cédigo Penal, de Procedimientos Penales del Distrito Federal, y de Procedimicntos Civiles y
la Ley Organica de Tribunales del Fuero comin del Distrito Federal, XLVIl, Legislatura del Congreso de la
Unidn. México, Senado de la Repiblica, Gran Comision 1971, p.t1.
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de individuos capacitados que respondan eficazmente y eficientemente en el marco

del Estado de Derecho para mejorar las condiciones del menor infractor.274
3.11. Ef Consejo Tutelar para Menores Infractores en Distrito Federal

El predominio del Estado con orientacion social, en sentido amplio, reguld las
actividades economicas y sociales de los particulares. La Administracion Publica
habia expandido los cometidos de salud, educacion y asistencia en todo el pais y los
menores infractores no podian ser excluidos. Ccmo drgano de la Administracion
Publica, el Tribunal de Menores no podia ser ya més un ente aplicador de medidas
por infracciones al Cddigo Penal; ya no encajaba en el Gobierno con orientacion
social, se requeria un 6rgano interventor del menor que sustrajera del campo de la

actividad familiar su correccion.

En el marco del Estado con orientacion social, en 1971, el Dr. Solis Quiroga,
Director General de los Tribunales del Distrito Federal, en el &mbito de una Reforma
del Sistema Penal, sugirié a la Secretaria de Gobernacion, por medio de la reciente
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social
que asumi6 las tareas del extinguido Departamento de Prevencion Social y bajo la

cual sigui6 funcionando la Direccion General de Tribunales para Menores, la

Mytéctor, Solis Quiroga, Reflexiones en Torno a los Menores Infractores, México,  Secretaria de
Gobernacioén, marzo de 1998, p. 9. El autor en 1962 precisa que ¢s “Bicn sabido es que, al crearse los
Tribunales para Menores en México, la ‘Ley Villa-Michel’ les concedié la mds amplias facultades para que
protegicran a los menores que hubicran cometido los mas diversos tipos de infracciones, a los abandonados y
a todos los osos, Desgraciad el Tribunal para Menores degenerd de institucion protectora en
institucion autoritaria y sancionadora y, en busca de mas autoridad, perdié en extension y proleccion lo que
£and en tendencia sancionadora, como lo demuestran el articulo primero de su Ley Orginica vigente y el
anticonstitucional articulo 87 de la misma. Quedaron excluidos, por dicha Ley, los menores que hubieran
comelido faltas administrativas y los abandonados y menesterosos de proteccion.”™ Ademds, plantea el autor
que se requicre “de una plena reorganizacion de los Tribunales para Menores, una depuracién de su personal
y la necesaria preparacion (que légicamente debe ser previa y no posterior) de nuevo personal que dejara todo
autoritarismo (que predomina actualmente) y estuviera en disposicién psiquica de ayudar a todo menor de
conducta irregular, como el mids necesitado de auténtica proteccion™.
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transformacién del drgano jurisdiccional en un Consejo Tutelar para Menores
Infractores,?’s con ia finalidad de que las resoluciones no fueran violatorias del Estado
de Derecho. El Consejo Tutelar para Menores pretendia no ser mas en sentido
estricto un “Tribunal”, sino un 6rgano tutelar que tuviera la méas amplia facultad para

proteger a los menores de edad.

La constitucion del Consejo Tutelar para Menores Infractores se hizo realidad
durante el periodo del Presidente Luis Echeverria por medio de la Ley que crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales.?'s La
nueva designacion de Consejo Tutelar para Menores pretendia que este érgano fuera
mas que un aparato punitivo; se buscaba que fuera un ente que determinara los

mecanismos necesarios para dotar al menor de asistencia, educacion y tratamientos.

Establecido el Consejo Tutelar para Menores Infractores, éste se auxilio de una
red de establecimientos con la finalidad de darles asistencia, educacion y tratamiento
a los presuntos menores infractores que funcioné entre 1971 y 1976, como la Casa
Juvenil en Coyoacan y Ia Granja Abierta para Menores Infractores en Apan, Hidalgo.
Ademas, en 1976, el Departamento del Distrito Federal para atender a los menores
disponia de un Centro de Recepcion; lo Centros de Observacion, uno para varones y
uno para mujeres, anexos al propio Consejo Tutelar para Menores; una Escuela
Orientacion para Varones y una Escuela Orientacion para Mujeres, 277 lugares donde

se internaba o recluia a los menores en cierto sentido mas problematicos de la
sociedad.

2" 4 pud Mauricio G., Ruiz-Garza, Menores infructores, México, Castillo, 1998, p. 160.
2 Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,
?romulgnda ¢l 26 de diciembre de 1973 y publicada en e Diurio Oficial del 2 de agosto de 1974,

" Apud Mauricio G., Ruiz-Garza, Menores infractores, México, Castillo, 1998, p. 164.
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A los menores que por vagancia o faltas administrativas y que no representaban
un problema penal, se les enviaba a la Casa Hogar para Varones y ala Casa Hogar
para Muijeres; el internado Infantil Guadalupano (hogar colectivo 4); y los seis Hogares
Colectivos del Patronato Auxiliar de Prevencion Social para Menores, A. C. (Numeros
2,3,5, y 8 para mujeres y los Nimeros 6 y 7 para varones) que, por cierto, recibian
ayuda para los gastos de alimentacion, vestido y medicinas por parte de la Secretaria

de Gobernacién 278

Establecida la red para recluir al menor, el Consejo Tutelar para Menores
Infractores, sustituye juridicamente, en cierta forma, las labores de la familia, que por
desidia, falta de preparacion u olvido, desatendia al menor y ponia en entredicho su
formacion. El gobierno con orientacidn social se arroga la potestad de decidir el
destino de los menores, porque el Gobierno “gendarme” liberal, ya no es suficiente
para potenciar a la sociedad. Se requiere que el Gobierno proporcione asistencia,

salud y educacion.

Proyectado el Consejo Tutelar para Menores Infractores como asistencial,
educativo y terapista de menores, tejid una serie de entidades para atender a los
menores infractores del Cddigo Penal o administrativas. El primer lugar donde
llegaban los menores era el Centro de Recepcion, lugar donde en 48 horas se resolvia
su situacion juridica, antes de ingresarlo al Centro de Observacion. El Centro de
Recepcion intentaba evitar que el menor interaccionara con ofros compaferos
ingresados por diversas infracciones y evitar su "contaminacion”. En el Centro de
Recepcion, se le asignaba un Promotor que desarrollaba una funcién parecida a la de

2 Ihidem, p. 173.
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un Abogado de Oficio, un observador que podia intervenir en cualquier instancia

donde se encontrara el menor.

Establecido el Consejo Tutelar para Menores Infractores, se sustituy6 también, en
1975, fa entonces Direccidn General de los Tribunales para Menores por la Direccién
de Prevencién y Readaptacién Social para Menores, subordinada a la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaplacion Social, de la

Secretaria de Gobernacion

El cambio de nomenclatura no modifico en los hechos, las practicas viciadas de
otros tribunales. Las buenas o ilusas decisiones en nada cambiaron las practicas
sociales tampoco en la Escuela Orientacion para Varones y en [a Escuela Orientacion
para Mujeres,?7® ni en el drgano jurisdiccional. La sustitucién de la denominacién

Tribunal de Menores por Consejo Tutelar para Menores sélo pretendié que sus aclos

2MElena, Azaola Garrido, Los nifios de la correccional: fragmentos de vida, México, CIESAS, 1993, p. 11
y ss. Para darnos una idea de que las pricticas en las escuclas de tratamiento eran las mismas existen estudios
de 1984-1988, indicando que: “ para un nifio, estar en una Escuela de Tratamiento para Varones Infractores
implicaba, entre otras cosas, que se habla atravesado varias instancias, la altima de las cuales, el Consejo
Tutelar, habfa determinado que por ser un caso de especial ‘gravedad’, o por tratarse de un reincidente, debia
interndrsele  en dicho establecimiento por tiempo indefinido cuyo término seria resuelto de acuerdo con
determinados signos que se consideraban como 'prucba’ de su ‘rehabilitacion’. La escucla para varones, que en
realidad albergaba menores de 7 a 15 ailos, se habia recientemente 'fusionado’ con la Escucla de Tratamiento,
también parn varones de 15 a 18 afios. Esta altima, tenfa un promedio de 250 menores considerada como la
mas diflcil, aun por su personal. En [a escuela se separaba a los nifios por edad y grado de peligrosidad, para
lo cual se habia dividido ¢l patio, en tres espacios para que no se mezclaran. Las medidas de seguridad se
habfan incrementado. Parecia haber una correlacion entre rigor, y medidas de seguridad y fugas. En el afio de
1985 a 1986, sc fugaron 32 nifios, esto es, ¢l 30% de la poblacién promedio de internos de 8 a 14 anos. El
personal para la escuela de menores de 8 a 14 afios constaba de 102 elementos, que laboraban por turnos,
repartidos de la siguicnte manera: 7 eran del drea delictiva, 28 al drea téenica, 8 a la de talleres, 7 a la
educacion fisica y artistica, 16 al area de servicios y 36 de vigilancia. Por lo que se refiere a los menores, 79%
fueron conducidos por la autoridad, el 21% por sus padres. El 66% cra del Distrito Federal. LA mayoria era
reiterante 54%. El 60% tenia como escolaridad maxima el tercer grado de primaria y sélo un 4% en la
secundaria. El 69% habla abandonado su hogar por maltrato. £l 83% de los padres estuba separado. Los
menores antes de su ingreso habitaban un 39% en la calle, 9% cn un lote baldio; 2 casa de un amigo un 7%;
el 4% en pucsto de mercado; 3% en un automavil abandonado. Solo un 31% vivia con su familia. Las causas
de ingreso eran por robo 74%; un 2% por homicidio y un 2% por violacion. El restante ingresaba por
*irregularidades de conducta', 'vagancia' ¢ 'incorregible’.
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administrativos jurisdiccionales fueran percibidos como actos emitidos por un Consejo

benevoiente.

El Consejo Tutelar para Menores Infractores tenia amplias facultades y extendia
su accion bajo tres hipétesis: 1) la comision de conductas previstas por la ley penal; 2)
la ejecucion de conductas que contravinieran los reglamentos de policia y buen

gobierno y 3) la presentacién de situaciones o estados de peligro social .20

Legalmente, el Gobierno podia poner bajo su jurisdiccién, con estos términos
subjetivos, al menor que considerara habia violado estas tres presunciones. La
hipdtesis méas subjetiva era el estado de peligro, definida en la exposicion de motivos
como los casos de abandono material y moral, corrupcion o peligro de corrupcién,
mendicidad, efc., términos que permitian juzgar, orientar, o canalizar a las

instituciones de control formal e informal de caracter blando.

39 Ley que crea los Conscjos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,
promulgada el 26 de diciembre de 1973 y publicada en el Diario Oficial del 2 de agosto de 1974, art. 2
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Fuente: Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infraclores del Distrito y Temilorios Federales,

Diario Oficial del 2 de agosto de 1974.

Por ofra parte, el Consejo Tutelar para Menores Infractores (organigrama 1)

conservo casi la misma composicion del antiguo tribunal. Las Salas son colegiadas y

son quienes establecen el diagnostico, prondstico y terapia del menor. Es decir, los

Consejeros y sus ayudantes se convierten en cierta en forma en los pitonisos del

menor, ya que “diagnostican”, “pronostican” y “curan” al supuesto “inadaptado’.

TESIS CON
FALLA DI ORIGEN
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En sentido amplio, se aprecia al menor como un enfermo social, que debe ser
curado punitivamente. En sentido estricto, se violentan no sélo sus derechos

individuales, sino también los sociales.

En otro sentido, la organizacién administrativa del Consejo Tutelar para Menores
Infractores, en el Distrito Federal y Territorios Federales, sigui6 funcionando en Pleno,
conformada por un Presidente, que forzosamente por imperio de ley serd licenciado
en Derecho y los Consejeros integrantes de la Salas. El profesor y el médico ya no
podian ser presidentes, su direccion ya no era necesaria, sélo eran comparsas de un
sistema inquisitivo, los avaladores de las medidas impuestas a los menores; su verdad
esta restringida y supeditada al derecho. Pero no solo el Pleno era dominado por la
verdad y las practicas juridicas, las dos Salas que existian respondian a ese mismo
concepto “colegiado” y parcial; integrado con tres Consejeros Numerarios que debian
ser presididas forzosamente por un licenciado en Derecho, un médico y profesor

especialista en infractores. 28

Por lo expuesto, el nuevo Consejo Tutelar para Menores Infractores se convierte
en un instrumento de sometimiento de los abogados. Los demés poderes se
contentan solo con imponer sus conocimientos sociales y tecnoldgicos por medio de la
medicina clinica, la psiquiatria, la psicologia del nifio, la psicopedagogia y la
racionalizacion del trabajo. EI Consejo Tutelar para Menores Infractores reproduce en
forma concentrada o formalizada el esquema de poder-saber282 propio de la disciplina

administrativa.

™ Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,
romulgada cl 26 de diciembre de 1973 y publicada en ¢l Diario Oficial del 2 de agosto de 1974, art. 3.
*2 §.J. Ball, Foucault y la educacion: disciplinas y saber, Madrid, Morata, 1994, p. 108
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El personal del Consejo Tutelar para Menores Infractores y sus organismos
administrativos auxiliares que intervienen en el “procedimiento para tutelar al menor”,
se integran esencialmente con: un Presidente; tres Consejeros numerarios por cada
una de las Salas; tres Consejeros supernumerarios; un Secrefario de Acuerdos del
Pleno; un Secretario de Acuerdos para cada Sala; el Jefe de Promotores y los
miembros de este Cuerpo; los consejeros Auxiliares de las Delegaciones Politicas del
Distrito Federal, de los Municipios Foraneos del Territorio de Baja California Sur y de
las Delegaciones del Territorio de Quintana Roo, y personal técnico y

administrativo.283

Todos estos actores del Consejo Tutelar para Menores hacen que la valoracion
del tiempo y el espacio sean premisas esenciales que determinan los tratamientos, los
lugares y el tiempo donde deben permanecer. Con este nuevo Consejo Tutelar para
Menores, aumentan los controles, se hacen mas municiosas las tareas y las
intervenciones tutelares penales se realizan a mas temprana hora. El fenémeno de los
menores infractores es mas evidente y sensible alli donde el desarrollo econémico es
mas intenso, como es la ciudad de México. La nueva reforma tutelar punitiva se basa
en el punto de conjuncién entre la lucha del menor contra el poder de sometimiento y

el uso de un minipoder por parle de los especialistas que controlan al menor.

Si en el inicio de la formacion de los tribunales de menores, éstos eran simples
6rganos administrativos que pretendian sustraer al menor del &mbito penal y de sus
procedimientos, el Consejo Tutelar para Menores Infractores se delineé como un
tribunal ordinario; por ejemplo, las funciones que corresponden al Pleno constituido en

segunda instancia era conocer los recursos contra las resoluciones de las Salas,

I ey que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,
promulgada el 26 de diciembre de 1973 y publicada en el Diario Oficial del 2 de agosto de 1974, art. 4
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establecer los Consejos Auxiliares; los impedimentos de los Consejeros; fijar la
adscripcion de los Consejos Auxiliares, la subsanacion del procedimiento y establecer

el funcionamiento técnico y administrativo de los Centros de Observacion.

El instructor principal es el Presidente del Consejo que representa y preside el
Consejo en sus sesiones; autoriza las resoluciones que se adopten;, tramita ante otras
autoridades los asuntos del Consejo y sus Centros de Observacion; vigila el turno
entre los miembros del Consejo; recibe las quejas de los funcionarios y administra el
Consejo y los Centros de Observacion.28 Si las comparamos por analogia, estas son

funciones que corresponden al Presidente de la Suprema Corte de Justicia. 285

Otra instancia, y quiza la de mayor preponderancia, son las funciones ejeculivas
de la Sala: resolver los casos en que hubiesen actuado como instructores los
Consejeros adscritos a ella y sus impedimentos; ser un conducto para tramitar ante el
Presidente del Consejo, en lo técnico y en lo administrativo, los asuntos de la Sala y
remitir a la Presidencia del Consejo el expediente, cuando sea recurrida la resolucién

dictada por ésta.26

La Sala es la instancia donde se resuelven las medidas dictadas al menor, es la
Sala de la definicion, la Sala donde el menor conocera la decisién de ser internado,
regresar con st familia, o ser canalizado a una institucion menos rigida. La Sala es la
que dicta un castigo a la "medida” del menor; decisiones de racionalidad que deben

proporcionar ta pena y sus técnicas afinadas. Sin embargo, son los Consejeros que

Loy que crea los Consejos Tutelures para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,
romulgada ¢l 26 de diciembre de 1973 y publicada en e Diario Oficial det 2 de agosto de 1974, an. 8
S Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, 2001, p.86. art. 100.
Loy que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,
promulgada el 26 de diciembre de 1973 y publicada en el Diario Oficial del 2 de agosto de 1974, art. 9
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actan como instructores los que conoceran los casos que le sean turnados,
recabando todos los elementos para la resolucion del Consejo; redactar y someter el
proyecto de resolucion; realizar informes periodicos de los Centros de Observacion
sobre los menores en los casos en que actien como instructores; supervisar a los
Consejos Auxiliares y visitar los Centros de Observacion para informarse del
tratamiento y su procedimiento, sometiéndolo a la Sala de proyectos de resolucion

para efectos de revision. 267

Los Consejeros instructores en todo este entramado para juzgar al menor, son los
que definen en funcion de la infraccion y sus intereses, cudl es la trasgresion. Para
castigar, el Consejo Tutelar para Menores Infractores utiliza el tiempo como valor, es
decir, al “perezoso”, al *vago”, al ‘infractor” no hay mejor castigo que ponerio a
trabajar, o quienes trabajan, privarlo prolongadamente de su libertad. Es preciso que
el castigo parezca normal e interesante para el menor y la sociedad, es decir, la cura

esta en ensefiarle un oficio para que pueda sobrevivir en la economia de mercado.

Para el sistema, lo ideal sera que el infractor aparezca como una especie de
propiedad rentable, es decir, que tenga una utilidad para la sociedad. El menor es,
pues, un bien objeto de apropiacion del gobierno, en donde el Consejo Tutelar para
Menores Infractores tendra que aparecer ante la publicidad como el salvador de los

menores que la sociedad rechaza.

Para llevar a cabo sus tareas, la estructura del Consejo Tutelar de Menores se
diversifica; se requiere de un Secretario de Acuerdos del Pleno, que debe acordar

con el Presidente del Consejo llevar el turno de los negocios que deba conocer el

7 Ibidem, art. |1
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Pleno; autorizar con el Presidente las resoluciones del Pleno; auxiliar al Presidente del
Consejo en el manejo del personal administrativo adscrito a la Presidencia;
documentar las actuaciones y las constancias que el Presidente determine y remitir a
la autoridad ejecutora copia certificada de las resoluciones en que se acuerde la

aplicacion, modificacién o cesacion de una medida.28

Otra instancia que vela por los derechos de los menores es el Jefe de
Promotores?8? que, junto con el Presidente del Consejo, supervisa sélo en lo
administrativo el Cuerpo de Promotores. Fundamentalmente, los Promotores
intervienen en todo el procedimiento, desde que el menor queda a disposicion del
Consejo, concurriendo con el menor anle los Consejeros, !a Sala o el Pleno,
presentando pruebas, alegatos; interponiendo recursos vy la revision anticipada ante fa
Sala. Asimismo, sirve como conducto para presentar quejas ante los organos que
corresponda; visita a los menores internos de los Centros de Observacion, poniendo
en conocimiento del Presidente del Consejo las irregularidades. Conocer los Centros
de tratamiento y observa la ejecucidn e irregularidades impuestas; vigila que los

menores no sean detenidos en prisiones para adultos.

El Cuerpo de Promotores es sencillamente una especie hibrida de defensor de
oficio y de ombudsman, pero sin fuerza para corregir las irregularidades que observa;
es solo el informador, el visitador, un inspector sin autoridad. Sin embargo, la red para
“utelar” al menor pretendia ser mas amplia, y para ello se disefiaron los Consejos
Aucxiliares en las Delegaciones Politicas del Distrito Federal y en los Municipios o
Delegaciones Foraneas de los Territorios Federales. Los Consejos auxiliares eran

organos que dependian del Consejo Tutelar y se integraban con un Consejero

™ fhidem, ont. 12,
> fhidem, an. 14 y 16,
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Presidente y dos Consejeros Vocales; su instauracion funcioné en las Delegaciones

Cuauhtémoc, Alvaro Obregén y Venustiano Carranza. 20

Los Consejos Auxiliares fungen como 6rganos desconcentrados de servicios
para resolver con sentido practico irregularidades de los menores que no requieran la
llegada al Consejo Tutelar. En la ciudad de México, los Consejos Auxiliares
participaban como miembros de las Juntas de Vecinos. En el marco de la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, los Consejos Auxiliares entregan al
menor a la familia, o lo colocan en un hogar sustituto, accién que es instrumentada por
la autoridad administrativa a cargo de la Direccion General de Servicios Coordinados

de Prevencién y Readaptacion Social.

Por ofro lado, los Centros de Observacion son el inicio de un proceso de
aprendizaje para el menor, no solo es una instancia para juzgarlo; es el preludio de lo
que le espera si es internado, trabajo obligatorio, talleres, ocupaciones constantes,
para hacer que soporten las tareas impuestas y prepararios con algunos recursos
para el momento de su liberacion. El Centro de Observacion funciona como una
institucién de mecanizacion para transformar al individuo por medio de la coercién, al
aplicar repetidos ejercicios, horarios, empleos de tiempo, movimientos obligatorios,
actividades regulares, trabajo comun, respeto, lo que hara menores sometidos en los

centros de internamiento.

Esta institucion de coercién, que lo es en sentido amplio, pone en accién
procedimientos de sometimiento del cuerpo en forma de habito; por tal motivo, en los
Centros de Observacion, se requieren auxiliares del Consejo Tutelar, un Director

%0 Apud Mauricio G., Ruiz-Garza, Menores infractores, México, Castillo, 1998, p. 165
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Técnico; un Subdirector, para cada uno de los Centros de Observacion de Varones y
de Mujeres; Jefes de las secciones técnicas y administrativas y el personal
administrativo, técnico y de custodia. Pero el Director Técnico de los Centros de
Observacién no es un ente auténomo, es un apéndice que debe acordar con el
Presidente del Consejo, en lo técnico y en lo administrativo, los asuntos del Centro;
realizar los estudios técnicos que soliciten fos Consejeros, la Sala o el Pleno; manejar

al personal adscrito a los Centros de Observacion. 2!

La mecanizacibn no solo era aplicable al menor, todas las instancias
administrativas que juzgaban al menor debian somelerse a repetidos ejercicios,
horarios, empleos de tiempo, movimientos obligatorios, actividades regulares, trabajo
comin, por lo que era necesario que el Pleno se reuniera dos veces por semana
minimo y sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos. También era necesario
que los integrantes de la Sala se relinan dos veces por semana, y en sesion
extraordinaria el nimero de veces que fuere necesario; la Sala podria funcionar con la
asistencia del Presidente y de un Consejero tomaria sus resoluciones por mayoria de

volos.292

Los Consejeros y el Cuerpo de Promotores debian estar las veinticuatro horas del
dia, incluyendo festivos e instruiria para conocimiento y resolucién de la sala; no se
permitiria el acceso al publico a las diligencias ante el instructor de la Sala o el Pleno
del Consejo. En las resoluciones en las que se aplica una medida al menor, las Salas
y Pleno asentaran la causa del procedimiento, los resultados de las pruebas

practicadas, estableciendo su diagnéstico con fundamentos legales y técnicos.

' Ley que crea los Consejos Tutelures para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,
p’romulgudn ¢l 26 de diciembre de 1973 y publicada en el Diario Oficial del 2 de agosto de 1974, ant. 17
2 Ibidem, arts. 23 al 24.
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Para el despacho de los asuntos sometidos a su conocimiento, el instructor, ia sala
o el pleno practicaran notificaciones, expediran citas y ordenes de presentacion y
aplicaran medidas de apremio y correcciones disciplinarias a los adultos que en ellos
intervengan. Los Consejeros, los Secretarios de Acuerdos y los Promotores quedan
sujetos en lo aplicable a los impedimentos que establece el Cadigo de Procedimientos

Penales para el Distrito y Territorios Federales.293

Aungque reitero, el procedimiento no es objeto de nuestro estudio, éste se volvié
mas complejo. En sintesis, el procedimiento ante el Consejo Tutelar para Menores
Infractores se inicia cuando cualquier autoridad presenta un menor que haya cometido
un ilicito tipificado en el Cédigo Penal, en el Reglamento de Policia y Buen Gobierno,
o manifieste una conducta que haga presumir un peligro, una inclinacion a causarse
dafo a si mismo, a su familia 0 a la sociedad; el menor debera ser trasladado a un
Centro de Observacion con un oficio informativo de los hechos. Al ser presentado el
menor, el Consejero Instructor y el Promotor lo escucharan, y con base en los
elementos reunidos, el Instructor resolvera de plano de acuerdo con la conducta
atribuida al menor dentro de las 48 horas siguientes, después de haber radicado al
menor, si esté queda en libertad incondicional, se entrega a quienes ejerzan la patria

potestad o la tutela.2s

Si se encontraran elementos de presunciéon de alguna infraccion, el menor
quedara sujeto al Consejo Tutelar para Menores Infractores para la continuidad del
procedimiento, debiendo ser internado en el Centro de Observacién. Al recluirlo, el

Instructor (que podia ser cualquier Consejero de la Sala) debia emitir con

2 Ibidem, arts. 25 al 32.
M [bidem, arts. 34 y 35
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fundamentos legales y técnicos el por qué de su internamiento. En caso de que el
menor no hubiere sido presentado ante el Consejo, €l Instructor que conoce del caso,
citard al menor y a sus familiares o, en su caso, dispondra la presentacién del mismo
por conducto del personal con que cuente el Consejo por medio de una orden escrita

y fundada del Consejero Instructor.25

El Instructor tendra quince dias para integrar el expediente, el cual contendra los
estudios de personalidad realizados por el personal del Centro de Observacion;
ademas, la declaracion de quien ejerza la patria potestad o la tutela, los testigos, la
victima, los peritos y el Promotor. Reunidas las pruebas, se realizara el proyecto de

resolucién definitiva para que la Sala dictamine.2%

Dentro de los diez dias de recibido el proyecto por la Presidencia de la Sala, se
celebrara una audiencia donde el Instructor expondra y justificard su proyecto, asi
como también la relacion del Promotor. A continuacion, la Sala dictara de plano la
resolucion, notificandoles a todos los que intervinieron en el proceso. La resolucion se
integrard por escrito dentro de los cinco dias siguientes a la audiencia, y sera
comunicada a la autoridad ejecutoria, la instruccion sélo podra ampliarse quince dias

mas.2%7

El Promotor podra informar al Presidente del Consejo si no se ha presentado el
proyecto de resolucién, lo cudl se le notificara al Pleno para el cambio de Instructor. Si
el Consejero reincidiera, se informard a la Secretaria de Gobernacion, la cual lo

apercibira o lo separara temporal o definitivamente. La ejecucion de las medidas

% Ibicdem.
% thidem, arts, 39
37 thicdem, arts. 40 y 41.
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impuestas por el Consejo Tutelar de Menores Infractores corresponde a la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, misma que

informara al Consejo el tratamiento y su revision, 28

En los Centros de Observacion, se alojan los menores bajo un sistema de
clasificacién, atendiendo a su sexo, edad, condiciones de personalidad, estado de
salud. Estos funcionan como internados escolares, en cuanto a su educacion, recreo,
higiene y disciplina y en ellos se practican estudios médicos, psicologicos,

pedagégicos y sociales.2%

El Consejo Tutelar Auxiliar solo conoceréa de las infracciones a los reglamentos de
policia y buen gobierno y de conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias,
lesiones, que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar menos de quince dias, y
dafio en propiedad ajena culposo hasta la cantidad de dos mil pesos. El castigo sélo
sera de amonestacion y no impugnable; cuando se trate de reincidencia se remitira al
Tutelar. Los Consejos Auxiliares rendiran un informe al Consejo Tutelar. En la misma
audiencia de conocimiento y de resolucion, los Consejeros orientardn at menor, y a

quienes lo tengan bajo su guarda, acerca de la conducta de éste.30

La revisién corria a cargo de la Sala como minimo cada tres meses o cuando lo
solicitaba la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y

Readaptacion Social. La Sala ratificaba, modificaba o podia cesar la medida.301

2% fbidem, ants. 42y 43

2% [bidem, arts. 44 al al 47,
3% thidem, arts. 48 at 52.
1 fbidem, arts. 53 al 55.
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La impugnacion se daba cuando se presentaba el recurso de inconformidad ante el
Pleno del Consejo, el cual era interpuesto por el Promotor de la Sala, por si mismo o a
solicitud de quien ejercia la patria potestad o tutela sobre el menor. Al dar entrada al
recurso, €l Presidente de la Sala suspendia la medida impuesta al menor y remitia el
expediente a la Presidencia del Consejo. En el pleno, se escuchaba al Promotor o a
quienes gjercian la patria potestad o la tutela del menor, se presentaban las pruebas y

se determinaba de plano lo que procedia.302

Con respecto a las medidas para readapiar socialmente al menor, segin las
circunstancias del caso, el Consejo podra disponer su internamiento o la libertad
vigilada. “La medida tendra duracién indeterminada y quedaré sujeta a la revisién
prevista en la presente Ley, sin que el procedimiento y medidas que se adopten
puedan ser alteradas por acuerdos o resoluciones de tribunales civiles o familiares”.303

Asi, durante la vigencia del Consejo Tutelar de Menores, éste tuvo una
trascendencia administrativo-juridica, por su caracter tutelar asistencial. Se crearon
nuevas figuras para la atencién de los menores; pero es cierto, también, que siguié
siendo un cuasitribunal3% incompatible con el Estado de Derecho. La punibilidad, que
en esencia es la pérdida del derecho a la libertad, siguié operando como forma de
tratamiento. E! menor, al ser recluido en los Centros, quedaba en estado de

incertidumbre ya que sabia de su ingreso, pero desconocia cuando podria salir.

2 Ihidem, arts. 56 al 60,

% hidem, an. 61

™Ana Josefing, Alvarez, “El Sistema de Justicia de Menores en México®, en Politica Criminal y Sociologla
Juridica, (coords.) Augusto Sanchez Sandoval y Venus Armenta Fraga, México, ENEP/UNAM, 1998, pp.
152-154. Al respecto, desde la perspectiva de esta autora, dice que el Conscjo Tutelar de Menores viola ¢l
principio de legalidad derivada del articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Establece una duracion indeterminada de las medidas impuestas. Viola el principio de inocencia y el derecho
a la defensa.
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En cuanto a los centros donde se le recluye, las practicas cotidianas violentas eran
parte de la vida cotidiana. Lo mas com(n era la violencia del personal administrativo y
de custodia contra el menor; era también cotidiana la violencia ejercida entre los
menores. Los agentes que aplicaban los tratamientos seguian percibiendo al menor

como un “objeto”.

Todas las instituciones para el Tratamiento para Menores “Transgresores’, se
subordinaban a la Secrelaria de Gobernacion, las cual las regulaba
administrativamente por medio de la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social; las instancias son tres: la Escuela para Menores
Infractores con Praoblemas de Aprendizaje, institucion que en sus inicios atendia a
menores de lento aprendizaje, que paulatinamente fue atendiendo menores con un
coeficiente intelectual de dificil aceptacion por su conducta antisocial. La Unidad de
Tratamiento para Varones, y la Unidad de Tratamiento para Mujeres, productos de la
unién en 1985, de las respectivas Casas Hogar y Escuelas de Orientacion,3 en los
locales de las segundas. A estas instituciones, se agregd una Seccidn de Recepcion,
en la cual se establece la situacion juridica del menor y supuestamente se comienza a

clasificar a los menores.

Otras instituciones auxiliares que colaboran con el Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social son ocho Hogares Colectivos: el
nimero 4 para varones o Internado Infantil Guadalupano y 7 Hogares dependientes
del Patronato Auxiliar de Prevencion Social para Menores, A.C., (los nimeros 2,3y 8
para mujeres y los nimeros 6 y 7 para varones); continuaron funcionando con

regularidad el nimero 9 para mujeres que se incorpora en 1982 tras la desaparicion

Mauricio G., Ruiz Garza, 171,
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del numero & en ese mismo afio, y el nimero 10 para mujeres, que se sumo ala
asociacion. Dentro del concepto de Consejo Tutelar de Menores, todas las
instituciones intentaban ser instituciones de caracter asistencial, educativo y tutelar.
Sus fines eran loables, pero indudablemente los hogares eran lugares para evitar la
sobrepoblacién de las Unidades de Tratamiento. Los Hogares eran, pues, refugios de

menores que deambulaban por el Distrito Federal.

Durante a vigencia del Consejo del Consejo Tutelar de Menores, sus deficiencias
fueron achacadas a la inexistencia de un procedimiento formal para juzgar a los
menores; es decir, fue duramente cuestionado, porque no existia un procedimiento
que se ajustara a las normas constitucionales. Este problema, se decia, violaba los
derechos fundamentales del menor. Era cierta tal afirmacion, aunque el problema de
la Justicia de Menores era estructural. El perfil de su personal, sus recursos
financieros, sus fines y sus edificios obsoletos representaban dificultades de fondo,
que siguieron y siguen subsistiendo. Con la idea de resolver la Administracién de
Justicia y la violacién a los procedimientos para juzgar al menor, se propugno por un
cambio en la ley sobre los menores infractores, vana ilusion que chocaria nuevamente

con la realidad.
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Cuadro 1
Resumen de los principales cambios del érgano jurisdiccional de menores de 1926 a
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3% Cuadro elaborado a partir de los reglamentos y leyes que han regido a la Administracién de Justicia del

Menor.
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SEGUNDA PARTE

La Administracion de Justicia del Menor en la dimensién contemporanea.
CAPITULO IV

4. La Administracion de Justicia de Menores: el Consejo de Menores

4.1. El Poder Ejecutivo con relacién al ejercicio de la funcion jurisdiccional
administrativa de menores.

La actual Administracion de Justicia de Menores mantiene una compleja relacion
con el Poder Ejecutivo, con respecto al ejercicio de la funcion jurisdiccional. En esa
compleja red de interrelaciones entre la Administracion Publica central y la
Administracién  de  Justicia de  Menores, intervienen  elementos
extraorganizacionales, normativos, técnicos y de poder,307 que estan presentes, aun

en su aparente ausencia, en toda la Administracion Plblica.

La interrelacion entre Administracion Publica y la Administraciéon de Justicia de
Menores puede ser analizadas desde diversas Opticas y dimensiones. Interesa aqui
aludir a las dimensiones técnicas, historicas, formalistas y privadas que han
explicado en diversos momentos dicha interrelacion. Asi, la Administracion de
Justicia de Menores ha sido descrita desde una dimension técnica, que la explica
como una fabrica que cumple con programas y fines establecidos, y que presenta
problemas de maquinaria,3% de organizacion, de funcionamiento y, por ello, genera

37yid  un completo resumen de las diversas Teorlas de la Organizacion, José de Jests, Ramirez Macias,
“Teoria de la organizucién. Metdforas y Escuelas.”, en Arellano, David, et. al. (coords.), Reformanda al
Gobierno una vision organizacional del bio Guber /, México, Pomia, 2000, pp. 21-76.
3%Bernardo, Kliksberg, (Como transformar ol Estado?, México, FCE, 1993, p. 50
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problemas de ineficiencia e ineficacia. Una de las multiples formas para arreglar el

problema es superar las deficiencias técnicas y modernizarse.

Para superar las deficiencias se plantea la metafora técnica, la solucion que se
propone es inventar u obtener tecnologia, adecuarla y aplicarla para hacer funcionar
eficiente y eficazmente a la Administracién de Justicia de Menores; sin embargo,
esta situacion opera parcialmente en la realidad. Aunque se ha reformado la
Administracion de Justicia de Menores desde ese angulo, no se han generado

grandes cambios.

Ofra dimensién es la historica,3%9 esta vertiente entrelaza la Administracion
Puablica con la Administracion de Justicia de Menores, como una estructura surgida
de un largo proceso histérico global que se explica en funcion de ella. La
Administracion de Justicia de Menores no es una estructura establecida
permanentemente, ni carece de movimiento. Por tanto, su problema no es sélo
tecnolégico; no proviene de fenémenos de caracter local o coyuntural, sino es
producto de las circunstancias histéricas de la politica y la economia; para entender
su problematica habria que pensarla a través de los procesos historicos de corta y

larga duracion.

E! andlisis formalista3'0 entrelaza con precision los procesos de organizacion y su
dinamica en los cambios de la Administracién de Justicia de Menores; abarca la
optimizacion de funciones por cumplir, la reasignacion de los recursos en las
organizaciones para que cumplan sus objetivos. La cueslion es como ordenar las

¢ emand, Braudel, La historia, México, Alianza, 1996, p. 64.
"' Victor Manuel, Martinez Chivez, Teoria y préctica del diagndstico administrativo, México, Trillas, 1995,
p. 10y ss. Un buen resumen de la escucla formalista se encuentra en este libro,
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lineas de autoridad y de comunicacion para que éstas se puedan concretar ante el
puablico, que se situa en calidad de ciudadano, usuario, beneficiario, concesionario y
cliente. Sin embargo, el formalismo percibe las ineficiencias de la Administracion de
Justicia de Menores como un problema de organizacién, es decir, busca la
respuesta en conceptos como unidad de mando, especializacién, niveles de control,
estructura organizacional, readecuacién de los esquemas de organizacion,
simplificacion administrativa, asignaciones claras de funciones, planificacion

formal, 31" normatividad y procedimientos uniformes.

El andlisis formalista ha sido cuestionado por su inconsistencia, debido a que
para su buen funcionamiento estas organizaciones se ven interferidas por procesos
politicos, sociologicos, psicologicos, econdmicos que influyen en la excelente o
deficiente Administracion de Justicia de Menores. En general, la Administracién
Pablica no sélo descansa en un eficaz organigrama, o en un manual de

procedimientos; su eficacia y su eficiencia es mas global.

Una modalidad con progresiva influencia en la relacién entre la Administracion
Publica y ia Administracién de Justicia de Menores, es la empresarial privada.312 Se
plantea, en extremo, que la Administracion Plblica debe funcionar de acuerdo con
los canones de la administracion privada, que est4 basada en la ganancia. Por
tanto, la rentabilidad seria el criterio de evaluacion de los programas de ia

Administracion Pablica.
- g -—-r

TRSie T
FALLADE

1 (Yo I

" Hugo, Casanova Cardiel, 22, Vid con detenimiento ¢l estudio de la p %M como
supuestamente neutral en las organizaciones universitarias,
32yictor Manuel Martinez Chivez, Ibidem, p. 12
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Es evidente que desde el punto de vista de la rentabilidad la Administracion
Pablica central y descentralizada, es diametralmente opuesta a la empresa privada,
ya que la Administracion Publica tiene como cometido gestionar los programas y
servicios que demanda el engranaje social y prestar especial atencion a las
necesidades que plantea la sociedad heterogénea y compleja. En tal sentido, si el
criterio fuera la ganancia el desarrollo de los individuos y de la sociedad, se verian
obstaculizado seriamente por la baja capacidad de gasto de la mayoria de la
poblacion. ¢Por ejemplo quién pagaria educacion y salud elemental si los ingresos

de un obrero apenas es suficiente para vivir?

Por sus propésitos de rentabilidad economica, las soluciones de la empresa
privada son incompatibles ante los fenomenos sociales que aliende la

Administracion Piblica.

Sin embargo, existen dos relaciones formales evidentes con la Administracion de
Justicia; la normativa y la organizacional. Estas dos relaciones parten del hecho de
considerar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la base
de la que se desprenden los demas drganos de la Administracion Publica,
centralizada y descentralizada. Por ser la Administracion de Justicia de Menores una

entidad Unica, es preciso estudiar, desde esta perspectiva, esa interrelacion.
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4.2. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Administracion Publica y su importancia nommativa con la
Administracion de Justicia de Menores

En la Ciencia de la Administracion Publica, se reconocen algunas categorias propias
del Estado. Se ha precisado con anterioridad que el Estado3'3 es un ente abstracto,
constituido por diversos elementos basicos como /a Soberania, el Poder Fublico, la
Sociedad y el Termitorio. E| disefio de organizacién del Poder Publico esta instituido
por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se integra con el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Constituyente,
entes que en su conjunto forman e Gobierno Democratico actual.
Fragmentariamente, el Gobierno realiza funciones complementarias, ya sea
emitiendo leyes, resolviendo confroversias entre particulares o la administracién y

ejecutando las leyes, por medio de actos materiales.

Asi pues, el Gobierno Democréatico no solo es el ente que ejecuta las leyes
(Poder Ejecutivo), como rudimentariamente es percibido; el “gobierno es un sisterna
ampliamente ramificado de controles politicos, administrativos y judiciales™.21 El
gobierno es la totalidad del Poder Publico, la falta de algunos elementos en la

modernidad generan las perversiones en los Gobiernos actuales.

Asi pues, Poder Pablico como Gobierno, comprende el Poder Constituyente, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo; por ello, el Gobierno no es
solo el Poder Ejecutivo, como se suele identificar a esta fraccion del Poder. El

Gobierno es la suma de todos los elementos que constituyen el Poder Pablico.

38 obre este tema véase, Mario, De La Cueva, La idea del Estado. Mdéxico, UNAM, 1996, p. 85.
3" jos¢ Juan, Sanchez Gonzalez, Administracion Publica y Reforma del Estado en México, México, Géminis,
1998, p. 32. Véase mas ampliamente, Luis F., Aguilar, Luis F, “El debate del Estado: Carl Schmitt™, en José
Luis, Soberanes, et al, La Reforma del Estado, México, UNAM, 1996, pp. 571-581.
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A cada Poder Publico, para su funcionamiento, se le dota de una administracion
que tiene como finalidad uitima servir al publico. El Poder Constituyente, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo tienen atribuciones administrativas
autorizadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,3'5 sin
embargo, el Poder Ejecutivo es el mas ampliamente estudiado, son escasos los
analisis de los demas poderes por parte de {a Ciencia de la Administracién Publica.
“Ahora bien, las funciones del Poder Piblico estan precisamente atribuidas, en su
ejercicio predominante, a un especifico Poder Publico: Ia funcion conslituyente al
Poder Constituyente, la funcion legislativa al Poder Legislativo, la funcion
jurisdiccional al Poder Judicial y la funcién administrativa al Poder ejecutivo. De
donde, y para los efectos de la Ciencia de la Administracién Puablica, e/ Poder

Ejecutivo es el titular de principio de la funcién administrativa, "316

313L¢on, Cortitas Pelacz, 1999, 55. “Ello, salvo texto constitucional expreso que atribuya ¢l gjercicio de la
funcién administrativa a algin otro de los Poderes del Estado. Asi, ¢l Poder Constituyente, por imperio
inmediato de la Carta de 1917, es ritular de atribucion, de una clara expresion de la funcion administrativa:
la supresion de la Secretaria de Justicia (por aplicacion del articulo 14° transitorio). Asi, e/ Poder Legislativo
es titular, de atribucion, de una clara expresion de la funcion administrativa, por imperio del art, 73 de la
Constitucion, en estos casos (en los cuales s¢ indica la respectiva fraccién, en nimeros romanos: admision de
nuevos Estados (I); formacion de nuevos Estados (I11); arreglo definitivo de limites entre los Estados (1V),
cambio de la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion (V); creacion y supresion de empleos
publicos de la Federacion (XE declamtoria de la guerra (X11): y ademads, estas otras hipdtesis: examen y
discusion anuales del Presupuesto de LEgresos y revision de Cuenta Pablica del ano anterior (art. 74, frace, IV,
parr, 1° ), autorizacién de salida y entrada de tropas (76, 111); disposicion de la Guardia Nacional fuera de sus
respectivos Estados (76, 1V); cte. Finalmente ¢l Poder Judicial, para su organizacion y disciplina interiores,
tiene amplia funcion administrativa, vg. Respecto del nombramiento, reeleccion o promocion de los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; nombramiento de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
supernumerarios; designacion de comisionados especiales en averiguacion; distribucion, para su visita, de los
tribunales de circuito y juzgados de distrito; nombramiento y remocion de secretarios y demas empleados,
designacion del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sometimiento del nombramiento de
un ministro provisional a la aprobacion del Senado o en su receso a la de la Comision Permanente, ctc. (arts.
94 y 97 y concordantes con la Carta)”.

M Ihiddem. SS.
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4.3. La Vinculacion Juridica entre el Poder Ejecutivo y la
Administracion de Justicia de Menores

Siendo el Poder Ejecutivo el titular de principio de la funcion administrativa publica,
sus alcances se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes reglamentarias, reglamentos, circulares y acuerdos. Por lo que,
en relacion con la jerarquia legal existente, se estableceran las conexiones con la

Administracion de Justicia de Menores.

La Administracién Publica es en esencia el proyector de emisiones materiales y
conciencia (educacion) que ejecuta por medio de la Administracion Publica
cenlralizada y paraestatal (art. 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), distribuyendo los negocios del orden administrativo de la Federacion en

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Es la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal3'7 (LOAPF.), la que
establece las bases de la organizacién de la Administracion Publica Federal y
Paraestatal. integran la Administracion Publica centralizada la Presidencia de la
Replblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (art. 1, LOAPF)). Las Secretarias de
Estado tienen un titular que ejerce funciones y competencias dadas por acuerdo
legal del Presidente de la Republica. Las competencias de cada Secretaria de

Estado, para resolver asuntos del orden administrativo se encuentran estipuladas en

el articulo 26 de la LOAPF. -
TESIS CC:3

| FALLA D 2701

" Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. México, Sista, pp. 3-38.
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A cada Secretaria de Estado le corresponde un éarea especifica, como
organizacion especializada da servicio a determinado publico. En este sentido, a
cada Secrelaria de! Gobierno le corresponde un cometido de la agenda publica, por

lo cual cuenta con personal especializado.

Estas son las dependencias que en la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal se establecen:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Trasporte

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejeculivo Federal
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Desde la perspectiva de la Administracion Pablica, era31en el articulo 27, de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, 319 el que expresamente
autorizaba el despacho para organizar el Consejo Tutelar para Menores, a la
Secretaria de Gobernacion, en su parrafo XXVI, que expresaba lo siguiente:
Organizar la defensa y prevencién social contra la delincuencia, estableciendo en el
Distrito Federal un Consejo Tutelar para menores infraclores de mas de seis afios e
instituciones auxiliares, creando colonias penales, carceles y establecimientos
penitenciarios en el Distrito Federal y en los estados de la Federacion, mediante acuerdo
con sus gobiemos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la retencién por los
delitos del orden federal o com(n en el Distrito Federal; asi como participar conforme a

los tratados relativos, en el trasliado de los reos a que se refiere el quinto parrafo del
Articulo 18 Constitucional.

Era la Secretaria de Gobernacion el érgano administrativo facultado legalmente
para establecer las bases de la organizacion del Consejo Tutelar de menores.
Dichos fundamentos estaban estipulados en una ley reglamentaria; esta era la
primera vinculacion directa que nos permitia conocer los principios en los que se
basa el Consejo de Menores. Sin embargo, si nos atenemos a precisiones legales,
es pertinente apuntar que este articulo estaba desfasado, ya que habla de
establecer un Consejo Tutelar3 para Menores y no un Consejo de Menores. Por lo

1 Actualmente de acuerdo a las bltimas reformas de noviembre de 2000, Es la Secretaria de Scguridad
Publica quién se encarga de los menores infractores , asi se estipula en el “articulo 30 bis. A la Secretaria de
Seguridad Piblica corresponde el despacho de los siguientes asuntos: I... XXV. Administrar el sistema federal
para ¢l tratamiento de menores infractores, en ténninos de la politica especial correspondiente y con estricto
ucho a los derechos humanos; y ...

I Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, México, Porrita, 1997. Las tltimas reformas, fueron
expedidas por decrctos publicados ¢l 18 de mayo de 1999 y ¢l 30 de noviembre de 2000. En la dltima reforma
se desprende una subsecretarfa de la Secretaria de Gobernacién, ahora Ilamada Secretaria de Seguridad
Publica, que se hace cargo del Consejo de Menores y los Centros de Tratamiento entre otras muchas
funciones. Ademas, se reestructura la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, La Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y la Secretaria de Economia, Véase estos
cambios en la Ley Orgdnica de la Administracion Puablica Federal, México, Porria, 2001, art, 26.

fr’? El Conscjo Tutelar estaba autorizado y funcioné anteriormente al actual Conscjo de Menores, que

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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que habria de: preguntarse gera legal administrativamente desde fa LOAPF el
Consejo de Menores, cuando este 6rgano desconcentrado no era mencionado?321

4.4, La Administracion de Justicia de Menores: Consejo de
Menores versus Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores.

Durante el periodo del presidente Carlos Salinas de Gortari, se disefia un nuevo
esquema de organizacion para la Administracién de Justicia de Menores. Las
decisiones jurisdiccionales le son encomendadas a! Consejo de Menores, como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. Los Centros de
Tratamiento y los Comisionados (6rgano persecutor) ahora estan a cargo de la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, de la misma

Secretaria, ambos anteriormente unidos en una misma direccion.322

E! motivo de tal division semindependiente, es crear un sistema garantista, es
decir, un esquema donde los derechos de los menores se adecuen a las normas
minimas del procedimiento judicial establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, como se planted, supra “La
Administracion Pablica y su importancia normativa con {a Administracién de Justicia
de Menores,” este esquema responde al principio de la division de poderes, que
establece el Estado de Derecho. A pesar de esta division virtual, el Consejo de

Menores y la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores estaban

3 0 la actualidad, ¢l articulo 30 bis, manciona e su numeral *XXV. Administrar ¢l sistema federal para el
tratamicnto de menores infractores, en ténminos de la politica especial correspondiente y con estricto apego a
los derechos humanos; y ...". En 1a nueva reforma corrige tal ervor, y solo menciona “administrar el sistema
federal para ¢f tratamiento de menores™ el cual no existe.

32 Esquema vigente mientras no existan reformas a la “Ley de Tratamicnto de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Republica en materia Federal™, en el Cadigo Penal para el
Distrito Federal, México, Porriaa, 1999, Pero que en los hechos se encuentran bajo [a dgida de la Secretaria de
Seguridad Pablica.
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bajo la jerarquia administrativa de la Subsecretaria de Seguridad Publica, que
depende del Secretario de Gobernacion, por lo que cabria preguntarse si no se era
juez y parte organicamente cuando se dependia de la misma Secretaria (aun hoy
estan las dos entidades bajo la nueva Secretaria de Seguridad Publica).

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemaciéoni3 establecia la
organizacion formal, instituyendo las atribuciones de la Administracién de Justicia de
Menores en dos entes independientes, pero a la vez complementarios. Al Consejo
de Menores se le facultaba para decidir jurisdiccionalmente el tratamiento asignado
al infractor, y a la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores,
imponer materialmente las resoluciones de los consejeros a los menores infractores

(tratamientos) en los Centros de Tratamiento que tenia a su cargo.3

Para el Consejo de Menores, se estipulaba32s en el Capitulo V1. De los Organos

Administrativos Desconcenirados:

Articulo 30. Que para la mas eficaz atencion y el eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, la Secrefaria contard drganos administrativos desconcentrados que le

3ugeglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion, ” Diario Oficial del la Federacion, 31-VII1-1998.

3 En el “Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Pablica” Diario Oficial de la Federacion, 6 de
febrero de 2003, en vigencia, establece también la misma separacion, solo que ahora, la Direccién General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, es también un érgano administrativo desconcentrado al igual que ¢l
Consejo de Mcenores, pero subordinados en altima instancia al Secretario de Despacha, por lo que no cambia
la afirmacion de que tal separacion es solo ficticia, asi lo establece ¢l Art, 3° Para ¢l estudio, plancacion y
despacho de sus asuntos, la Sccretaria contard con los siguientes servidores publicos y unidades
administrativas: ... XVII. Organos Administrativos Desconcentrados. ... c) Prevencion y Readaptacion Social,
y d) Conscjo de Menores.

2 Jbid En el vigente se estipula que el articulo 30. Comresponde al titular del Consejo de Menores: 1.
Promover la adopcion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en lo relativo a menores infractores, a
fin de organizar y homologar el Sistana Nacional de Justicia de Menores; (1. Establecer la coordinacion
necesaria con las autoridades de los pobiernos federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, para el mejor
ejercicio de las atribuciones que le corresponden conforme a la ley de la materia, este Reglamento y con las
disposiciones legales aplicables;I11.Operar y mantener actualizado el Registro Nacional sobre Menores
Infractores;1V.Elaborar y coordinar, con la participacién quc corresponda a las entidades . federativas y al
Distrito Federal, los programas de cardcter nacional en materia de justicia de menores;V.Resolver las
situacion juridica de los menores de 18 aftos y mayores de 11 anos, cuya conducta esté tipificada como delito

por las leyes penales.
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estaran ferarquicamente subordinados. Art. 31. El Consejo de Menores, se regira por los
ordenamientos especificos que disponen lo relativo a su estructura y atribuciones.3%

A la Direccidon General de Prevencién y Tratamiento de Menores, se le
atribuian3?” funciones y actividades operativas de prevencion, clasificacion,
realizacién de estudios biosicosociales y aplicacion de las medidas de orientacion,

proteccion y de tratamiento del menor;328 instancia que por su servicio de

3 ""l\’cg/amuulo Interior de la Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial del la Federacion, 31-VIHI-1998.
“Art. 4.Los érganos administrativos desconcentrados y sus titulares tendrin las competencias y facultades que
este Reglamento les confiere y, en su caso, las especificas que les sedale el instrumento juridico que los cree o
regule o los acuerdos de Delegacion de Facultades del Secretario. El Secretario establecera la estructura
orgdnica y funciones complementarias de los drganos administrativos desconcentrados, mediante acuerdos
que f.crén publicados en ¢l l).iario Oficial de la I-’cdcmci(vq“. .

=" En el “Reglamento Interior de la Sceeretaria de Sepuridad POblica™ Diario Oficial de lu Federacion, 6 de
febrero de 2003, en vigencia, se establece que Articulo 29, Corresponde al titular de Prevencién y
Readaptacién Social: ... XIX. Aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento extemo o interno
de menores infractores, de conformidad con la ey de la materia, tendientes a su adaptacion socials... XXIL
Atender la procuracion de justicia en el dmbito de Jos menores infractores y realizar la prevencion general y
especial a efecto de evitar la comision de infracciones: XXHI. Vigilar que los menores que se encuentren a
disposicion del Consejo de Menores cuenten en su expediente con el estudio de diagnostico de personalidad
para que éste sca enviado a la autoridad jurisdiccional para la individualizacion de la medida; XXIV. Vigilar
que las medidas establecidas en el estudio del tratamiento del menor infractor se cumplan para facilitar ¢l
proceso de adaptacion social; XXV.Promover, ante la Coordinacion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria, la homologacion legislativa respecto de ejecucion de medidas y beneficios a favor de adultos para
aplicarse a menores infractores; ...

¥ Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial del la Federacion, 31-VHI-1998.
“Articulo 22. La Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores tendrd las siguientes
atribuciones: L Realizar las actividades normativas y operativas de prevencion en materia de menores
infractores; Il Formular, cjecutar y evaluar programas tendientes a evitar las conductas antisociales y
parasociales de los menores, lo cual podrd levara cabo en coordinacion con otras dependencias y entidades
del sector pablico o instituciones de los sectores privado y social; 11l. Promover, organizar y realizar
reuniones, congresos y seminarios, tanto nacionales como internacionales en materia de prevencion, con el
objeto de favorecer el desarrollo integrat del menor; 1V, Promover la coordinacion de actividades y programas
con la Secretaria de Educacion Publica y otras dependencias, entidades ¢ instituciones a fin de evitar la
desercion escolar y fomentar la imparticion de cursos que desde la instruccion primaria establezean principios
orientados a la prevencion del delito; V. Proponer medidas que prevengan la drogadiccion, la prostitucion, la
vagancia, la mendicidad y todas aquellas conductas parasociales que induzcan a los menores a infringir los
ordenamientos juridicos: VI. Proponer medidas para evitar la proliferacion de grupos de menores dedicados a
la comision de ilicitos tipificados por las leyes penales; VIL Orientar, con apoyo de la Subsecretaria de
Comunicacidn Social, a los medios masivos de comunicacion a fin de que se evite la difusion de mensajes que
afecten ¢l desarrollo biopsicosocial del menor;, VIHL. Formar parte de la Comision Calificadora de
Publicaciones y Revistas llustradas, para contribuir a evitar la apologia del delito; 1X. Llevar a cabo,
conjuntamente con las autoridades competentes, programas de orientacion para menores cn materia de
educacion, salud y trabajo; X. Coordinarse con las autoridades competentes para realizar actividades y
programas tendientes a mejorar las condiciones laborales de los menores; X1, Realizar todas las funciones de
procuracion, que ejercera por medio de fos comisionados, teniendo por objeto proteger los derechos y los
intereses legitimos de las personas afectadas por las infracciones cometidas por los menores, asi como los
intereses de la sociedad en general, de conformidad con lo regulado por el aniculo 35 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Coman y para toda la Repablica en
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internamiento es una amalgama de clinica-escuela, donde se pretende socializar al

menor.

Para conocer la funcion real de estos dos entes de la Administracion de Justicia
de Menores, es conveniente remitirse al Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Gobernacion, de enero de 1999.32 La Subsecretaria de Seguridad
Pablica, tiene asignada la mision de normar, planear, programar, organizar,
coordinar, supervisar, controlar, ejecutar y evaluar los trabajos realizados en materia
de seguridad publica relacionados con la prevencion del delito, la readaptacion
social del delincuente, el tratamiento de menores infractores y la seguridad privada,

con el objeto de garantizar la proteccion ciudadana.

Bajo la égida directa de la Subsecretaria de Seguridad Publica, la Direccion
General de Prevencion y Tratamiento de Menores tiene encomendada la funcion de
la procuracion de la justicia, la recepcion de los menores que ingresen a las
instalaciones de la direccidn, los estudios biosicosociales y la aplicacion de las

medidas de orientacion, proteccion y tratamiento.3%

Materia Federal; XIL Llevar a cabo en forma humanitaria y en condiciones técnicas adecuadas la recepeion de
los menores que ingresen a las instalaciones de la Direccién; X1l Practicar ¢l estudio biopsicosocial de los
menores que ingresen al Consejo de Menores y cjecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los
consejeros unitarios; X1V. Realizar la clasificacién de los menores dentro de los Centros de Diagnostico o de
Tratamiento; XV. Aplicar las medidas de orientacién, proteccién y de tratamiento, tanto extemo como
intemo, de conformidad con lo establecido en la resolucion que emitan los conscjeros unitarios, participar en
la evaluacién del desarrolio del tratamiento aplicado al menor y emitir opinion fundada a los propios
conscjeros; X V1. Fomentar las relaciones que los menores internos guarden con el exterior siempre que éstas
favorezcan a su adaptacion social; X V1L Dictar los lincamientos téenicos interdisciplinarios para llevar a cabo
el seguimiento establecido en la ley de la materia; XVIIL Establecer en forma normativa y operativa los
servicios auxiliares necesarios para la realizacion de las funciones propias de la Direccion, y X1X. Proceder a
la localizacion y presentacion de los menores infractores, asi como coadyuvar al cumplimiento de las érdencs
de extradicién.”

P €Manual de Organizacion General de la Secretaria de Gobernacion de enero de 1999, México, Secretaria
de Gobernacion, enero de 1999. Manual derivado del art. 19 de la Ley Organica de 1a Administracion Publica
Federal y 50. fraccién X1 del Reglamento Interior.

0 tbidem, 1.5.3 Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores. Mision: Realizar las actividades
normativas, operativas y de procuracién de justicia de menores infractores; asf como promover programas de
prevencion y tratamiento a nivel nacional que eviten o disminuyan conductas antisociales y parasociales entre
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Al Consejo de Menores, se le encomienda la funcion de emilir actos
jurisdiccionales, desahogar el procedimiento, resolver los recursos, dictar las
resoluciones que llegan al grado punitivo y emitir los dictamenes técnicos que
sugieren las medidas de tratamiento,33t que en realidad no se sugieren, sino se

imponen como una medida punitiva-coercitiva de los Consejeros.

Especificamente, el enlace con la Administracién Publica y el Consejo de
Menores la establece la Ley para el Tralamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la Republica en Materia Federal,
promulgada el 17 de diciembre de 1991.332 (a ley instituye el Consejo de Menores
coma drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el
cual sélo tiene autonomia técnica; lo anterior lo estipula el Art. 4. “Se crea el
Consejo de Menores como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion, el cual contara con autonomia técnica y tendrd a su cargo la

aplicacion de las disposiciones de la presente Ley.”

Pero la Administracién de Justicia de Menores, en su sentido méas amplio, no
solo se circunscribe a los actos jurisdiccionales del Consejo de Menores. El
cumplimiento de las decisiones jurisdiccionales esta a cargo de la Direccion General
de Prevencion y Tratamiento de Menores, quien cuenta con internados que se rigen

por medio del “Acuerdo por el que se emilen las normas para el funcionamiento de

fa poblacion juvenil y favorezcan el desarrollo integral y la adaptacion social de los menores que hayan
infringido las leyes penales.

B tbidem, 1.18 Consejo de Menores. Mision: Normar, coordinar y supervisar los trabajos realizados en
materia de scguridad publica con objeto de garantizar la proteccién de la ciudadania a través de la
formulacidn, ejecucion, control y evaluacién de programas de prevencion de delitos, readaptacion social,
menoces infractores y proteccion ciudadana.

24| ey para cl tratamiento de menores infractores, para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda fa
republica en materia Federal™ en el Cadigo Penal para ¢l Distrito Federal, México, Porria, 1997,
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los Centros de Diagnéstico y de tralamiento de menores”.333 El acuerdo es uno de
los ditimos enlaces en la jerarquia legal que se hace entre la Administracién Péblica

y la Administracién de Justicia de Menores.

Establecida la vinculacion entre 1a Administracién Publica y Administracién de
Justicia de Menores, podemos conocer su importancia para nuestro objeto de
estudio, aunque este enlace no es el Unico, existen ofras interrelaciones, entre ellas

la referente a la funcion organizativa de la Administracion Publica.

4.5. La ubicacién organica del Consejo de Menores

En México el Poder Ejecutivo es el titular de la funcion administrativa el cual tiene un
poder de decision, nombramiento, mando, vigilancia; el Ejecutivo, para poder
desarrollar sus planes delega competencias y nombra un titular en cada Secretaria
de Estado, que se auxilia con subsecretarios, un oficial mayor, directores,
subdireclores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccion, mesa y

especialistas que aplican los programas para beneficio de la sociedad.

En el caso especifico de este estudio, la Secretaria de Gobemacion
(organigrama 2) es el primer enlace con el Consejo de Menores, ya que es el que
expide los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al piblico,
necesarios para su funcionamiento; el titular de la dependencia también se auxilia
en su administracién con especialistas en materia de planeacién, programacion,
presupuesto, informatica y estadistica; recursos humanos, recursos materiales,

contabilidad, fiscalizacion y archivos.

M Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de los Centros de Diagndsticoy de
tratamiento de menores”, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion, el dia 20 de agosto de 1993,
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Sin embargo, la Secretaria de Gobernacién, para la atencion y despacho de los
asuntos de su competencia en materia de atencion a menores cuenta con un
Consejo de Menores, o6rgano desconcentrado que le esta jerarquicamente
subordinado, con facultades especificas para resolver sobre su organizacion.
Independientemente del Consejo de Menores (antes de 1991 eran dependientes del
anterior Consejo Tutelar de Menores) estan las instituciones donde se cumplen las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, dependientes de la Direccién
General de Prevencion y Tratamiento de Menores. Ambas entidades, bajo la

vigilancia de la Subsecretaria de Seguridad Publica.3

El Consejo de Menores, como o¢rgano administrativo desconcentrado, ha
cambiado su organigrama interior dos veces desde 1991. Los entes que han
prevalecido en el Consejo de Menores son el Presidente del Consejo (véase
organigrama 3, que lo regia hasta 1978, y el organigrama nimero 4, que es el
actual), una Sala Superior; un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
los Consejeros Unitarios; un Comité Técnico Interdisciplinario, Secretarios de
Acuerdos de los Consejeros Unitarios, los Actuarios, tres Consejeros
Supernumerarios, la Unidad de Defensa de Menores, y las unidades técnicas y

administrativas; todos ellos responsables ante la Secretaria de Gobernacion.

Mnstituto Nacional de Administracion Publica, A. C, Lu organizacion de la Administracion Piblica en
Mdxico, México, Grupo Noriega, 1999, p.46. y el Manuul d¢ Organizacion General de la Secretarfa de
Gobernacion, enero de 1999, Diario Oficial de la Federacion, viemes 29 de enero de 1999, “Misién de la
Subsecretaria de Seguridad Piblica: Normar, plancar, programar, organizar, coordinar, supervisar, controlar,
cjecutar y evaluar los trubajos realizados en materia de seguridad pablica relacionados con la pr i6n del
delito, la readaptacion social del delincuente, ¢l tratamiento de menores infractores y la seguridad privada,
con ¢l objeto de garantizar la proteccion ciudadana™.




Organigrama 2
Ubicacion en la Secretaria de Gobernacién del Consejo de Menores y la Direccion

General de Prevencion y Tratamiento de Menores.
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Organigrama 3

Estructura organica al entrar en vigor la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal, 1992.
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Organigrama 4
Estructura organica a partir de 1998

- SECRETARIA DE GOBERNACION
CONSELD DE MENORES

WGRGA YIS O I

Il

IR
il

°T.

i || ]l;j
U
3
| /I
1=
i h—
s
;
i

1]

|
!

TESIS GUd
FALLA DE OXiiziR

Fuente; Presidencia del Consejo de Menores de la Secretaria de Gobemacién



175

Asl pues, el Consejo de Menores se relaciona en funcién de la jerarquia que
ocupa en la organizacidn administrativa de la Secretaria de Gobernacion
(organigrama 2), pero su vinculacion es mas amplia en los procesos de planeacion,
programacion, presupuesto, manejo de datos, informatica, estadistica, control de
recursos humanos y recursos materiales; asi como con los 6rganos de contabilidad,
fiscalizacion y archivos, que utiliza para un publico cautivo por imperio de ley;
publico cautivo que es contemplado desde la ley, como desviado, problemético,

preocupante, amenazante, molesto, indeseable, infractor o delincuente.

4.6. La organizacion administrativa del Consejo de Menores: bajo
sedimentos de arena

En la actualidad como parte de la Administracion de Justicia de Menores, el Consejo
de Menores, desde mi percepcién, es una institucion semindependiente, compuesto
de consejeros, que en la realidad funcionan como jueces que emiten decisiones
jurisdiccionales33 que limitan la libertad y los derechos de los menores. El Consejo

IBCHr. El Acuerdo del primero de octubre de 1999, constituido en sesién ordinaria por los integrantes de la
Sala Superior del Consejo de Menores. “Que del Criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el conflicto competencial 134/96 planteado entre la Consejeria Unitaria Octava del Conscjo de
Menores y el Jucz tercero Penal del Tribunal Superior de Justicia del D. F., se desprende lo siguiente: Que el
Conscjo de Menores desde el punto de vista formal por disposicion del articulo 4°. de la Ley para el
tratamiento de Menores Infractores, para el D. F. en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, es un drgano administrativer, pero desde un punto de vista material atendiendo a la naturaleza de los
actos que realiza es un drgano jurisdiccional, pues aclia como tal al aplicar el derecho al caso concreto, es
decir dirime controversias surgidas con motivo de la aplicacion de la Ley para el tratamiento de Menores
infractores, para el D. F. en Materia Coman y para toda la Republica en Materia Federal. Qué atento a o
dispucsto en los articulos 19, 2° y 4° De la ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia y demads érganos
que seifala Ta ley orpdnici, entre 10s que se encuentra como auxiliar el Consejo de Menores, con base en lo
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto del Gobiemo del Distrito
Federal y demds ordenamientos aplicables, dentro de las que se encuentra la Ley para el tratamiento de
Menores Infractores, para el D. F. en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, por lo que
en este sentido se destaca, en sintesis el criterio pronunciado por el maximo Tribunal de la Nacion, que a la
letra dice "fu Administracion de Justicia en el Distrito Federal estd a cargo también del Consejo de Menores,
par lo que, asi sea como awxiliar, es una de las autoridades judiciales del Tribunal Superior de Justicia'. A
efecto de evitar la incompatibilidad que representa, la aplicacion de las normas procesales contenido en el
Cadigo Federal de Procedimicntos Penales, en aquellas infracciones del orden Comim que los Consejeros
Unitarios actian con el cardcter de attoridades, los cuales se deberd delimitar con toda precision esta
circunstancia a cfecto de que procedan en los términos de la lcyi”npﬁqmdu_dc_mmlqu supletoria el Codigo de
T e,
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de Menores, por su funcién material, es un ftribunal punitivo a cargo del Poder
Ejecutivo, que priva de la libertad e impone por analogia y por mayoria de razon
penas que los menores cumplen dentro de internados a cargo del mismo. A la
Administracién Publica le es propia sélo la funcién coactiva, no la punitiva. La
funcién coactiva esta limitada a diversos supuestos. Al respecto, el articulo 21 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresa que solo:

[..] Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta seis horas; pero si el infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el amesto correspondiente,
que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Asi, en un Estado de Derecho las delimitaciones son precisas para la
Administracién Pablica. En este sentido, la funcion jurisdiccional, en un régimen de
separacion de poderes, incumbe en prncipio al Poder Judicial, salvo atribucion
expresa a ofro dérgano publico por texto constitucional, 3% lo cual no sucede; no
existe autorizaciéon explicita, ni siquiera implicita, donde pudiéramos deducir la

existencia del Consejo de Menores.

A la Administracion Puablica sélo le estd permilido organizar instituciones que
permitan socializar al sujeto. Expresamente, el articulo 18 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dice: “La Federacion y los gobiernos de los
Estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores”. Sdlo “entes especiales” para el tratamiento de Menores y ya dentro de

Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal. Segundo...la procuracidn de justicia en la materia, se cjerce
por medio de los comisionados, parte fund: 1tal en el procedimil de menores...”

¥ eon, Cortifias Pelaez, Poder Ejecutivo y Funcion Jurisdiccional, México, INAP, 1986, p. 60 y ss



177

ellos establecer las medidas de diagnéstico, orientacion, proteccion, tratamiento

interno o externo.

No existe disposicion que enuncie implicita o explicitamente la existencia de un
Tribunal o Consejo u otro érgano administrativo que emita actos que priven de la
libertad o derechos a los menores; por consiguiente, dentro de la organizacion
administrativa, el Consejo de Menores no cumple con los requisitos constitucionales
basicos; es un 6rgano anticonstitucional, un tribunal especial, una autoridad
administrativa incompetente que no se adecua a los supuestos de los articulos 13,

14, 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Consejo de Menores 337 sedimentado bajo la égida de otros tribunales, es
una perversion. Los primeros tribunales se establecieron para evitar que los
menores fueran juzgados severamente por tribunales para adultos. En su momento
fue un avance, pero tal cosa no implica que ahora suceda lo mismo. En todo caso,

juzgar a los menores solo es atribuible por imperio de ley al Poder Judicial.

Construido bajo sedimentos de arena, actualmente, el Consejo de Menores esta
regido por Ia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.338 Publicada en el

Diario Oficial de la Federacion, el 24 de diciembre de 1991, la ley plantea que la

informe de Labores de la Sceretaria de Gobernacion, 1991-1992, México, Secretaria de Gobernacién, p.
79. A pesar que el Conscjo esta sedimentado por los anteriores tribunales de menores, la Secretaria de
Gobernacion dice que “la aprobacion a nivel internacional de la reglas minimas de 1a Naciones Unidas para la
nueva justicia de menores (reglas de Beijing), las directrices de las Naciones Unidas pura la prevencion de la
delincuencia juvenil (directrices de Riad) y la adopcion por México de la Convencién sobre los derechos del
Niflo, cuyo decreto de promulgacion fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 25 de encro de
1991, influyeron en ¢l espiritu de la nueva ley para el tratamiento de menores™.
3 Loy para el Tratamicnto de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y para todu
la Republica en Muteria Federal. Publicada en el Diario Oficial de lu Federacion, ¢l 24 de diciembre de
1991.
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finalidad de la Administracion de Justicia de Menores es proteger los derechos
humanos, asi como la adaptacion social de los menores que hayan infringido las
leyes penales federales y del Distrito Federal.

El Consejo Tutelar de Menores fue abrogado por el Consejo de Menores. Los
motivos de su derrumbe, se argumento, eran que sus decisiones no respetaban los
derechos humanos, ni los procedimientos basicos para juzgar a los menores.33
Pero tal argumentacidn es una falacia, ya que en el fondo las condiciones de! menor
no mejoraron; por otra parte, en la nueva legislacion no cambié la percepcion sobre
el menor, como un infractor que necesita “adaptacion”. ;Adaptacién a qué? Es bien
sabido que un menor esta en proceso de desarrollo. ;Se puede adaptar lo no
formado? Un menor, por su escaso proceso mental, es un inimputable que
desconoce o conoce superficialmente las reglas morales y juridicas, como la justicia

o la injusticia. ¢ Es justo entonces aplicarle el Cddigo Penal?

Es preciso sefialar que no se esta exonerando a los menores infractores. Lo
que se argumenta es que por su funcién y su estructura organica, el Consejo de
Menores es un tribunal que impone medidas de seguridad o penas3 y asi esta

% Juan Luis, Gonzalez Alcdntara, “Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal™, en el Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, nueva scrie, afio XXV, nim. 74 mayo-agosto, 1992, UNAM. p. 570. Aunque este
autor plantea que la ey representa un notorio avance en la materia procesal, ya que disefla con una
metodologia adecuada el procedimiento, es verdad también que las condiciones donde son interados los
menores siguicron siendo las misinas, con lo cual siguicron violiandose sus derechos humanos. En este
sentido, ¢l avance sélo fue formal.

M® Codige Penal para el Distrito Federal, México, Porria, 1999, Titulo Segundo, Capitulo 1. Penas y
Medidas de seguridad, art. 24. Las penas y medidas de seguridad son: 1. Prisidn.2. Tratamiento en libertad,
semilibertad y trabajo a favor de la comunidad. 3. Intermamiento o tratamiento en libertad de inimputables y
de quicnes tengan el hibito o la necesidad de consumir_estupefacientes o psicotrdpicos. 4. Confinamiento.5.
Prohibicion_de_ir a_lugar determinado. 6. Sancién pecuniaria. 7. Decom de_instrumentos, objctos y
productos del delito.9. amonestacion. 10. Apercibimiento. 11. Caucién de no ofender. 12, _Suspensién o
privacién de derechos.13. Inhabilitacién, destitucion o suspension de funciones o empleos.. 14. Publicacién
especial de sentencia.15. Vigilancia de la autoridad. 16. Suspension o disolucion de sociedades. 17. Medidas
tutelares para menores, 18. Decomiso de bienes correspondientes al enrigquecimiento ilicito. Y demids que

fijen las leyes. - -
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reconocido por el Cadigo Penal. Entonces, por qué disfrazar o maquillar un érgano
que en su ambito material emite restricciones a la libertad, que sélo puede ser hecha
por los tribunales autorizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se especifican los articulos 13, 94 y 106. El nombre y funcién del
Consejo de Menores que impone “tralamientos” quiere aparentar no ser un tribunal,

pero el nombre no indica que no lo sea.

Ei problema no sélo se circunscribe al sistema jurisdiccional de la justicia,34! sino
a la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento por las
Centros de Tratamiento donde se interna a los menores infractores. Los menores
infractores son sujetos con necesidades especiales, es reconocido por todas las
disciplinas que requieren de una atencion alejada del actual sistema. Los menores
con necesidades especiales, llamados menores infractores, mas que adaptacion,
requieren ser tratados por una instituciéon formadora, que aplique los programas y

tratamientos educativos.

Generalmente, las instituciones formadoras conocen el proceso formativo del
sujeto, conocen sus deficiencias y son las que saben qué programas especificos
aplicar al nifio infractor que ha violado las leyes penales. Ellos conocen todo el
historial del menor y quiza conocen el porqué de su conducta; la simple
investigacion por un drgano técnico no garantiza conocer el porqué de su conducta,

ni su posterior cambio de la misma.

Asi pues, serd importante conocer fa organizacion administrativa total de la

Administracion de Justicia del Menor, la organizacion del Consejo de Menores y los

HGarzon Vildez, ef al. (Coords.), “El Derecho y la justicia,” en Carlos S. Nino, Justicia, Madrid, Espana,
Trotta, 1996, pp. 467-480. La justicia implica también imponer decisiones de tratamiento.
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elementos que conforman los Centros de Tratamiento para demostrar que
efectivamente el Consejo de Menores tiene un caracter judicial; por lo que es

necesario un cambio estructural, asi como de fos Centros de Tratamiento.

Uno de los primeros indicios de tales afirmaciones, es que el Consejo de
Menores no solo sugiere sus tratamientos, sus decisiones lienen caracter punitivo.
Para ello desahoga un procedimiento y dicta resoluciones, ademas, vigila el
cumplimiento de la legalidad del mismo. Su competencia se circunscribe al
conocimiento de la conducta de las personas mayores de 11 afios y menores de 18

anos342 que quebranten las leyes penales.

Su procedimiento se ha vuelto complejo y comprende las siguientes etapas:
integracién de la investigacion de infracciones; resolucion inicial; instruccion y
diagnéstico; dictamen técnico; resolucién definitiva; aplicacién de las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento, y seguimiento técnico ulterior. ;No es ésle es

un proceso judicial en sentido amplio?
4.7. Los organos de gobiemo del Consejo de Menores

Desde la entrada en vigor de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Maleria

2Ger menor tambicn ha sido tema de discusion. Antes de la Constitucion de la Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos de 1917, ln mayoria edad comprendia después de los 21 afios. En Nicaragua ser mayor de
edad es después de los 16 aflos. Sobre este tema véase, Antonio, Beristain Ipifa, Jovenes Infractores en el
Tercer Milenio, México, Facultad de Derecho de Guanajuato, 1996, p. 72. La minoria a nivel mundial es
considerada desde los l1os 15 afios a los 24 aiios, csla establecida por el clima, la orogmfia y otros factores,
Ademids, en la “Convencidn Sobre los Derechos del nifo,” decreto expedido en ¢l Diario Oficial de la
Federacion ¢l dia treinta y uno del mes de julio de mil novecientos ochenta y nueve. En su articulo 1°,
“entiende por nifto todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, hayu alcanzado antes la mayoria de edad™.
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Federal, que fue promulgada en 1992, ia estructura organizacional se ha mantenido
con pocas variantes. Los recursos humanos se han adecuado a las funciones
establecidas para cumplir expedita y prontamente las resoluciones del Consejo de

Menores.

El Consejo de Menores cuenta con 304 empleados, en las siguientes areas:
Presidente del Consejo, la Sala Superior, el Secretario General de Acuerdos de la
Sala Superior, los Consejeros Unitarios, los miembros del Comité Técnico
Interdisciplinario, los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios, los

Actuarios, los Consejeros Supernumerarios y la Unidad de Defensa.

E! personal no ha tenido un incremento cuantitativo de la plantilla desde que
empezo a funcionar el Consejo; esta distribuido por niveles: el personal operativo de
confianza estd compuesto de 158 individuos, que representan 51%; el personal
operativo de base3 estj integrado por 86 personas, que simbolizan 28%, y los
mandos medios y superiores son 60 personas, que representan 21%.34 De acuerdo
con las cifras, la situacion laboral de la mayoria del personal se encuentra en la
incertidumbre. Su permanencia en el Consejo de Menores se sujeta a la
discrecionalidad de los mandos superiores de la Administracion Publica Federal, que

posiblemente afectan las decisiones de caracter jurisdiccional.

Uno de los drganos del Consejo de Menores es el Presidente del Consejo

tiene atribuciones administrativas y jurisdiccionales; es un servidor piblico que

' Documento que rige las Condiciones Generales del Trabajo 2000-2003, México, Secretaria de
Gobernacion, 2000, p. 89. En el documento se menciona como novedad el elemento “productividad,” pero
de “qué”™ no existen indicadores.

*4Datos que no han variado a través de los afios en ¢l Conscjo de Menores, Memoria junio 1996-mayo 1997,
del Consejo de Menores, México, Secretaria de Gobernacion, 1997, p.12.
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requiere ser licenciado en derecho, nombrado por el Ejecutivo Federal durante seis
afios, que pueden ser prorrogables. El Ejecutivo Federal se instaura como el poder
omnipotente que decide sobre la designacion del Presidente del Consejo, lo que
vulnera, en cierta medida, la esencia del Consejo de Menores: ser un drgano
imparcial y autdnomo.345 Por ofra parte, en anteriores legislaciones no era necesario
ser abogado para ser presidente de las instituciones que calificaban a los menores

infractores. ¢ Por qué ahora si?

La problematica de representar al Consejo de Menores administrativamente y
presidir la Sala Superior es compleja. Por analogia, el Poder Judicial, antes de la
creacion de la Judicatura Federal, también concentraba todo el poder administrativo,
lo que redundaba en una atencion deficiente. El solo hecho de realizar las labores

administrativas significa una carga de trabajo amplia.

La carga administrativa es tan ardua, que el Presidente del Consejo Menores es
el conducto para presentar ante ofras autoridades las irregularidades de los
servidores publicos a su cargo; resolver de las excitativas para que se formulen los
proyectos de resolucion y las resoluciones que emiten los consejeros que integran la
Sala Superior; la designacion entre los consejeros de aquellos que desemperien las
funciones de visitadores; determinar las funciones de los consejeros
supernumerarios; expedir manuales de organizacion; evaluar los proyectos y
programas institucionales de frabajo; coordinar la utilizacién de los recursos
humanos, financieros y materiales asignados a! Consejo. Ademas, elaborar el

anteproyecto de presupuesto anual de egresos; nombrar y remover al personal

*3Ana Josefing, Alvarez, “El sistemu de Justicia de Menores en México, en Politica Criminal y Sociologia
Juridica, (Coords) Augusto, Sanchez Sandoval y Venus, Ammenta Fraga, México, ENEP/UNAM, 1998 p.
143. “Todos los funcionarios que forman parte del Consejo de Menores, tanto los que fungen como
Ministerios Publicos, como los que fungen coto defensores del menor, son autoridades, no judiciales, y
dependen de! poder Ejecutivo™.
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técnico y administrativo al servicio del Consejo; convocar a los concursos de
oposicion para el otorgamiento del cargo de consejero unitario o supernumerario;
designar o remover a los miembros y Presidente del Comité Técnico
Interdisciplinario y del fitular de la Unidad de Defensa de Menores; establece los
mecanismos para el cumplimiento de la atribuciones de la Unidad de Defensa de
Menores.3% En suma, el Presidente tiene atribuida la omnipotente y omnipresente
potestad discrecional, pues nombra, destituye y acuerda libremente en la

administracion, sin que lenga que dar cuenta a nadie de sus decisiones.
4.8. Los Consejeros Unitarios

Los Consejeros Unitarios347 no son soélo consejeros consultivos, son consejeros
reaimente decisorios, jueces en sentido amplio, cuya resolucion pasa por autoridad
juzgada. Su funcién rebasa los limites establecidos en la ley suprema; es una
autoridad con mas poder que un juez.348 Los Consejeros Unitarios estan encargados
de administrar la justicia en el ambito de los menores infractores mediante la
instruccion de procedimientos que deben observar en un régimen de respeto a las
garantias individuales de naturaleza constitucional y las formalidades de caracter

adjetivo.

El Consejo de Menores estda constituido por 10 Consejerias Unitarias,
insuficientes para la tarea que desarrollan. La funcién jurisdiccional administrativa,

M Loy para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda
la Republica en Materia Federal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, ¢l 24 de diciembre de

1991, an. t1.

M7 [bidem, Art. 9. Uno de los requisitos para ocupar la plaza de Consejero de Menores, es ser mexicano, no
haber sido condenado por delito intencional, tener conocimientos especializados en materia de menores, tener
una edad minima de veinticinco afos y tres de ejercicio profesional.

M Augusto, Sanchez Sandoval, et. al, Control Social en México, D. F,, México, UNAM/ENEP, “Acatidn”,
1998, p. 120.
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atribuida por mandato legal administrativo, que no constitucional, se puede resumir
en cinco actividades: resolucién de incompetencias, resolucion donde queda el
sujeto a procedimiento con reservas de ley, resoluciones de sobreseimiento,
resoluciones donde el sujeto queda en procedimiento en externacion y resoluciones

donde el sujeto queda a procedimiento en internacion.

El Consejo de Menores como drgano resolutor en primera instancia establece la
situacion juridica del menor dentro del plazo formal de 48 horas, emitiendo por
escrito 1a resolucion inicial. Sin embargo, en la practica, desde que se detiene al
menor hasta que se emite la decision de liberar o privarlo de su liberta liegan a ser
214 horas.*9 Esta situacion viola las garantias constitucionales, en particular el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que “ninguna detencién podra exceder del término de tres dias sin que se
justifique con un auto de formal prision”. A pesar de las violaciones a los
procedimientos formales, en los ultimos afos, de 1996 al 200,30 las resoluciones
iniciales fueron:

Cuadro 2
Resoluciones aplicadas por los Consejeros Unitarios a los a menores infractores de

primer ingreso3s

Resoluciones JUN-96- JUN-97- JUN-98- JUN-99-
MAY-97 MAY-98 MAY-99 MAY-2000

Incompetendias. 3 3 1 4

Namero de sujelos a 318 244 396 262

procedimiento con reservas

de ley.

Sobreseimiento. 28 9 4 4

Numero de sujelos a 626 515 521 546

procedimiento en

3 thidem, 120.
3*Datos extraldos de las Memorias del afio de 1996 al 2000.
311os siguientes cuadros lambién forman parte de las Memorias de 1996 al 2000,
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[extemacion.

Numero de sujetos a 1226 1149 1260 1276
procedimiento en

il iGN,

Subtotal. 2201 1920 2182 2092

Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secretaria de Gobemacion.

Cuadro 3
Resoluciones aplicadas por los Consejos Unitarios a los a menores infraclores

reiterantes.

Resoluciones JUN-96- JUN-97- JUN-98- |JUN-99-
MAY-97 MAY-98 MAY-99 MAY-2000

Incompetendias. 4 10 3 5

Nomero de sujetos a 46 64 66 64

procedimiento con

reservas de ley.

Sobreseimiento. 1 0 3 0

Nimero de sujetos a |78 47 57 35

procedimiento en

extemacion.

Numero de sujetos a 362 347 357 360

procedimiento en

intemacion

Subtotal 491 468 486 464

Fuente: Consejo de Menores, Memonias de 1996-2000, Secretaria de Gobemacion.

De los cuadros 2 y 3 se desprende que las Consejerias Unitarias conocen dos
tipos de presuntos infractores: los primoinfractores, que son los menores que se
juzgan por primera vez, y los reiterantes, menores que han sido encontrados
culpables por anteriores infracciones. Los presuntos primoinfractores iniciales,
juzgados en los Glimos afios, son aproximadamente, por afto, 2000 menores y
reiterantes cerca de 450 menores, que afo con afic son destinatarios o

“beneficiarios” de este sistema y para los cuales no son suficientes los tratamientos.
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Asi, el ultimo afio cada Consejeria Unitaria atendié un promedio de un caso
diario, emitiendo principalmente resoluciones de incompetencia, no sujetos a
procedimiento con reservas de ley, sobreseimiento, sujeto a procedimiento en
externacion e internacion. En un alto porcentaje, los menores son internados para
someterlos al procedimiento establecido y pocos menores son fratados fuera de la

institucion.

Establecida la situacion juridica del menor, si de ésta no se desprendieran
elementos para someterlo a un juicio, se notificara a la autoridad responsable de la
custodia del menor para que lo entregue a sus representantes legales o encargados.
Si éstos tampoco realizaran ninguna reclamacion, se pondra al menor a disposicion

de los drganos de asistencia social.

Si del escrito inicial se encontraran presuntos elementos violatorios del Codigo
Penal, se insiruira el procedimiento, emitiendo la resolucién definitiva, en la cual se
valoraran las pruebas, determinando si los hechos son constitutivos de infraccién y
sefialando las medidas que aplique el dictamen del Comité Técnico
Interdisciplinario, asi como ordenando al area técnica la practica de estudios

biopsicosociales.

Establecido el escrito inicial, las Consejerias Unitarias pueden resolver en
definitiva la situacion juridica de los menores. Dictando su incompetencia, libertad
absoluta del menor, medidas de orientacion, sujeto a tratamiento externo o interno y
dictar el sobreseimiento de la causa. Las resoluciones rondan en un promedio de

2000 casos cada afio. Las cifras exaclas son las siguientes:

- -~

FALLA DE O

et e 0 g e




187

Cuadro 4

Resoluciones definitivas aplicadas por los Consejeros Unitarios a los menores
infractores.

Resoluciones JUN-96- JUN-97- T JUN-98- JUN-89-
definilivas MAY-97 MAY-98 MAY-99 MAY-2000
Incompetencia. 7 28 29 1"
lberadabsolwta ~ |365  |245 | 255 199
‘Medidas de onentagion | 735|583 546 568

Sujeto a fratamiento extemo | 664 635 682 738

Sujeto a tratamienfo intemo | 410 458 563 537
Sobreseimiento 13 46 49 51

Total 2194 1995 2124 2104

Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secrelaria de Gobefmacion

Pero las Consejerias Unitarias no se concretan a la emision de actos
jurisdiccionales, “revisan” la continuacion de la medida y también la pueden liberar o

modificar; es decir, intervienen aln después de haber juzgado al menor. Esto invade

las atribuciones de la Direccion General de Prevencion de Tratamiento de Menores

violentando, en cierta manera, su division y su sentido neutral porque juzga y

prejuzga a los menores a(n después de haberlos sometido a su jurisdiccion.

Més de la mitad de los Consejeros Unitarios han optado, a través de los dltimos

afnos, por continuar con la medida establecida y sélo la modifica si los defensores a

peticion de los familiares no estan de acuerdo. En cifras exactas, la evaluacion de

las Medidas de Tratamiento son éstas:




Cuadro 5
Resoluciones de Evaluaciones del Tratamiento aplicado a los menores infractores

por los Consejeros Unitarios

Resolucion de JUN-96- JUN-97- JUN-98- JUN-99-
Evaluacion de MAY-97 MAY-98 MAY-99 MAY-2000
Tratamiento

Conlinuacién de medida 1035 898 1229 1352
Liberacion de medida 865 921 947 871
Modificacién de medida 76 47 25 5

Total 1976 1866 2201 2228

Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secretaria de Gobemnacion.

En resumen las resoluciones iniciales, definitivas y de tratamiento emitidas por ias

Consejerias Unitarias, gradualmente van aumentado asi lo indica el cuadro 6.

Cuadro 6
Resumen de resoluciones iniciales, definitivas y de tratamiento aplicadas a los

menores infractores

CONCEPTO JUN-96- JUN-97- JUN-98- JUN-99-
MAY-97 MAY-98 MAY-99 MAY-2000

Resoluciones iniciales 2692 2388 2668 2556

Resoluciones definitivas 2194 1995 2124 2104

Evaluacion de tratamiento 1976 1866 2201 2228

Tolai 6862 6249 6993 6888

Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secrefaria de Gobemnacion.

Por Gltimo, los Consejeros Unitarios deben recibir y turnar a la Sala Superior los
recursos que se interpongan en contra de sus resoluciones. Ademas, deben turnar a
la Sala Superior los documentos que interponga el defensor por los impedimentos y
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excusas de los Consejeros Unitarios. También debe aplicar los acuerdos tomando
en cuenta las tesis emitidas por las Sala Superior as! como conciliar a las partes

para la reparacion de dafios.

Las Consejerias Unitarias, que conservan fa nomenclatura anterior, -se dice en
la memorias32 tienen como objeto que el enfoque durante la aplicacion de ia misma
no sea represivo. Igualmente se menciona haber logrado que se abandonen
interpretaciones erroneas que quieren hacer del menor un delincuente pequefio. Lo
ironico es que, se alude mas adelante en la memoria,353 desde el *humanismo
juridico,” se ha incrementado la delincuencia infanto-juvenil. La pregunta es ¢no que

ya no se considera al menor un delincuente menor?

A pesar de que aumento la delincuencia infanto-juvenil, las resoluciones no
presentan rezagos, tanto por lo que hace al pronunciamiento de las resoluciones de
primera instancia, como a la supervision de las medidas que, individualmente, se

aplican a cada caso asi como a la concesion de las externaciones.

Los menores infractores, a través del tiempo, han acrecentado la estadistica.
Ello puede deberse ha diversos factores: aumento de poblacion, crisis econémicas,
cambios dentro de la familia, falta 0 cambio de valores, para algunos incluso el
clima, la orografia, efc., son causa de que los menores violenten las conductas

tipificadas en el Codigo Penal.3¢ Sea cual sea el motivo por el que ingresan los

™ Consejo de Menores, Memoria junio 1996-mayo 1997, México, Secretaria de Gobernacion, Screen Process
Salinas, p. 14.

3 thidem.

%4 Sobre cstos temas vdase Luis, Rodriguez Manzancera, Criminalidad de menores, México, Porria, 2000, pp.
67-215. E! autor analiza los principales factores crimindgenos: factores somiticos; hogar y familia; lo
psicolégicos lo psicopatoldgico; el medio escolar; el medio socioeconémico; el medio ambiente; las
diversiones y los medios de difusion, y el maltmto a menores. Ademis, véase, “Violencia contra menores: un
acercamiento al problema de México™, en el Boletin Mexicano de Derecho Comparado 96, México, Nueva Serie,
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menores a la Administracién de Justicia de Menores, el hecho de que el menor este
ahi ya implica un problema a resolver por quienes estan directamente vinculados
para su sojuzgamiento y estudio. Por otro lado, los menores que saben que estan en
un tribunal y que seran juzgados coactivamente y seran prisioneros por un largo

periodo.

Para adaptar al menor, el Consejo Unitario emite materialmente dos tipos de
resoluciones: coactivas y punitivas. Las primeras imponen sanciones que no
imponen restricciones a la libertad individual del menor, las cuales son: los no
sujetos a procedimientos con reservas de ley. Los menores sujetos a
procedimientos en extension, las medidas de orientacién y los menores sujetos a
tratamiento externo. Y Ia punitiva, que restringe la libertad del menor. Esta medida
se eslablece cuando el menor es sujeto a procedimiento en internacién y cuando es

sujeto a tratamiento interno.

Las primeras estan permitidas en un Estado de Derecho para la Administracion
Publica. La punitiva sdlo le esta conferida al Poder Judicial, que en su articulo 49 de

la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos dice:

El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podréan reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

de Derecho Comparado 96, México, Nueva Serie, afio XXXII. Num. 96 septicmbre-diciembre 1999, p. 931.
Entre los casos de violencia, se menciona que *‘los actos de violencia de que son objeto algunos menores ,
sobre todo en zonas rurales , como por cjemplo los castigos corporales o el maltrato verbal o los actos de
abuso sexual por parte de maestros, ctcétera™.
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El articulo es la base para crear érganos jurisdiccionales, los que se sujetaran
por lo establecido en los articulos constitucionales 13,14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22y
23, que se refieren, de manera general, a los derechos y procedimientos que debe
respetar cualquier 6rgano jurisdiccional, cuando a un individuo se le imputa la
violacién de la ley. ¢Por ello, qué tan validas son las decisiones jurisdiccionales en
materia punitiva que emiten los Consejos Unitarios? Por lo anterior, el Consejo de
Menores, aunque es un 6rgano desconcentrado, sigue siendo parte de la
Administracion Pdblica, por lo que si estan reunidos dos poderes dentro del mismo
ente, su origen como tal esta viciado, lo que implica que cualquier decision es

cuestionable.

El Consejo Unitario tiene caracteristicas mas de un Poder Judicial que de un
organo jurisdiccional administrativo. Es dificil afirmar que las decisiones del Consejo
Unitario tengan un caracter humanista debido a que sus resoluciones son
eminentemente punitivas. El Consejo de Menores, como drgano jurisdiccional, es
dificil que cumpla con las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores (Reglas Beijing)3s y los procedimientos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

33 Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing) Establecidas en la 96% Sesion plenaria del 29 de noviembre de 1985. Organizacion de las Naciones
Unidas. Estas reglas establecen los principios generales entre ellas, ¢l numeral 1.3. “promover ¢l bienestar del
menor, a fin de reducir la necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo,
humane y equitativo al menor que tenga problemas con Ja ley, se concedera la debida importancia a la
adopeion de medidas concretas que permitun movilizar plenamente todos los secursos disponibles, con
inclusion de la familia, los voluntarios y otros grupos de caricter comunitario, asi como las escuclas y otras
instituciones de la comunidad” Ademas, establece los procedimientos minimos tal como la presuncién de
inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, ¢l derecho a no responder, ¢l derecho a la presencia
de los padres o los tutores, ¢l derecho a la confrontacion con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de
apelacion ante una autoridad superior.
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4.9. La Unidad de Defensa de Menores y sus objetivos

La Unidad de Defensa de Menores, disefiada e integrada por las subdirecciones de
Defensa General, Procesal y para medidas de Tratamiento y Seguimiento, trata de
intervenir en todos los campos del procedimiento a que es sometido el menor.
Realiza labores de procuracion general, administracion y ejecucion en la esfera de la
justicia del menor, misma que es supervisada por la Presidencia del Consejo de

Menores, que tiene la facultad de remover a su titular.

La Unidad de Defensa de Menores es “técnicamente auténoma™ y tiene como
funcién la defensa de los derechos de los menores ante el Consejo Unitario, la Sala
Superior 0 cualquier otra autoridad, contando con un titular y un nimero escaso de
defensores, asi como con el personal técnico y administrativo. Es, pues, el
coadyuvante o, por equipararlo a ofra figura, es el defensor de oficio del menor. Es
decir, brinda en el ambito de la prevencién general y especial la asistencia juridica
necesaria para llevar a cabo la defensa de los derechos y de los legitimos intereses
de los menores en el &mbito Federal y en materia comtn en e! Distrito Federal.

La problematica que enfrenta este organo es su cuestionable parcialidad, ya
que es una instancia dentro del Consejo de Menores que se supedita a la
Presidencia del Consejo. Quiza no suceda tal cosa, pero también es cuestionable
creer que tal cosa no ocurra. Lo que es real, es que le esta autorizado a la
Presidencia del Consejo destituir al titular de la Unidad de Defensa y, por
consiguiente, a los demas defensores, por lo que cualquier defensa esta en la
hipotesis de que puede ser pervertida. No decimos que tal cosa ocurra, pero
formalmente se une el juez y la parte por esta via, lo que equivale, quiza, a pensar
que en toda decision puede pesar una decision de tipo palitico.

IPar vj;LSjS CC'
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La Unidad de Defensa de Menores también enfrenta una falta de defensores
para la asistencia juridica del menor, en su defensa procesal y en las fases del
tratamiento y de seguimiento. Aunado a tal problema, los defensores reciben
escasos cursos de especializacion. Esta Unidad de Defensa cuenta con
aproximadamente 24 defensores que llegan a atender, en un solo afo, la “escasa”
cantidad de 16871 menores. Es de dudar que cumplan y no tengan rezagos en su
atencién. Veinticuatro defensores son insuficientes, por lo que su eficiencia y
eficacia se ve afectada por el cimulo de casos que atienden. Los datos que se

proporcionan nos dan certeza que tal cosa sucede:3%

Cuadro 7
Asistencia y defensa juridica que se proporciona a los presuntos menores
infractores del periodo de junio de 96 a mayo de 2000

Asistencia juridica JUN-96-MAY- | JUN-97- JUN-98- JUN-99-
97 MAY-98 MAY-99 MAY-2000

Etapa de Investigacion 4517 4663 4009 5081

Etapa de Procedimiento 13501 T or24 7994 7710

Etapa de Tratamiento 2907 3058 2885 4080

Total 20925 17445 14888 16871

Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996 a 2000, Secretaria de Gobemacion.

Ludlb (R -.:
FALL: ™7 AN

Datos tomados de fa memorias: Consejo de Menores, Memoria, junio 1996-mayo 1997, México, Secretaria
de Gobernacidn, Screen Process Salinas, 1997, p. 21; Conscjo de Menores, Memoria, junio 1997-mayo 1998,
México, Secretaria de Gobernacion, Screen Process Salinas, 1998, p. |13 Conscjo d¢ Menores, Memoria,
Jjunio 1998-mayo 1999, México, Secretaria de Gobernacion, Screen Process Salinas, 1999, p.11; Consejo de
Menares, Memoria, junio 1999-mayo 2000, México, Secrctarta de Gobernacion, Screen Process Salinas,
2000, p. 12.
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Cuadro 8

Asistencia y defensa juridica por afios del periodo 1995 al 2000

Asistencia juridica | 1996 1997 1998 1999 2000
Etapa de Investigacion 4439 4675 4253 4797 4875
Elapa de Instruccion 7606 11981 7861 7741 7866
Etapa de Tratamiento 1689 3200 2828 3699 3756
Totat 13734 19856 14942 16237 16500

Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secretaria de Gobemacion.

4.10. La Sala Superior del Consejo de Menores.

La Sala Superior es un organo colegiado, proyectado para substanciar los recursos
de apelacion que se interponen en contra de las resoluciones iniciales definitivas y/o
de evaluacion de la medida de tratamiento impuestas por el Consejo Unitario. Es
una instancia que sefala, incluso, errores del Ministerio Pablico y de los

Comisionados.

La Sala Superior también legisla ya que, al emitir los acuerdos, tesis, y
precedentes que definen el criterio juridico a aplicar, éstos son obligatorios para los
Consejos Unitarios.37 Es preciso sefalar que por mandato de la Conslitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sélo a la Suprema Corte de Justicia y a
los Tribunales Colegiados le es posible emitir jurisprudencia. El articulo 94, quinto

parrafo, establece que:

37id ¢l Acuerdo de la Sala Superior del Conscjo de Menores de fecha 1° de Agosto de 1993 y que modifica
al de fecha 24 de septiecmbre de 1992, Boletin Bibliogrdfico Informativo, nitmero 1 abril 1994, México, p. 2.
“Que el menor sea reiterante en infrucciones intencionales, entendiéndose por reiterante aquel individuo sobre
el que se hayan recaido por los menos dos resoluciones definitivas que hayan causado ejecutoria, en las cuales

se le hubiera aplicado alguna medida prevista en la fey™.
TESIS ot ]
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la ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre interpretacion de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados intemacionales
celebrados por el Estado mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion
o modificacion.

Al no ser parte del Poder Judicial, ¢qué tan vélida es la emision de la
jurisprudencia de la Sala Superior del Consejo de Menores? Los tribunales
administrativos no son parte del Poder Judicial,3% porque el articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sblo deposita e! ejercicio de
la funcién jurisdiccional en la Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de
Circuito colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de apelacion, y en
los Juzgados de Distrito. Ello implica que la ley en que se basa el Consejo de
Menores para emitir jurisprudencia (art. 13, 15 y 20 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Reptblica en materia Federal) contradice la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Para realizar sus funciones la Sala Superior es integrada por tres licenciados en
derecho, siendo uno el presidente. Su preocupacion es: “salvar algunas lagunas que
plantea la ley de la materia; que se cuente con un Codigo de Procedimientos del
Menor, que permita unificar criterios de procuracién e imparticion de justicia, asi
como de atencién y tratamiento, ademés, piensan que es necesario aumentar el

numero de integrantes de consejerias”.3%

”“Auguslo, Sanchez Sandoval, 1998, p. 119.
339G 1a, Situacion Juridica de las Victimas en la Justicia de Menores Delincuentes, 1998, México, Consejo de

Menores/INACIPE, p. 78,
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La Sala Superior aplica las tesis3 para resolver los recursos que se interpongan
en contra de las resoluciones inicial y definitiva, ademas de resolver las excitativas
para que los consejeros unitarios emilan sus resoluciones, calificando los
impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los consejeros de la propia Sala

Superior y de los Consejeros Unitarios para sustituirlos.

El Presidente de la Sala Superior, representa a la Sala para presidir las

sesiones y aulorizar, en presencia del Secretario General de Acuerdos, las

resoluciones que se adopten.

Los consejeros integrantes de la Sala Superior asisten a las sesiones emiliendo
su voto libremente; visitan escasamente los establecimientos y 6rganos técnicos del
Consejo, emitiendo un informe; fungen como ponentes en los asuntos que les
correspondan emitiendo acuerdos y resoluciones dentro del procedimiento, asi

como emitiendo por escrito el proyecto de resolucion.

El Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior lleva los asuntos,
emitiendo las resoluciones y dando fe a los acuerdos junto con el Presidente de la
Sala; designa el turno que le corresponda a los miembros de la Sala; Ademaés,

documenta las actuaciones y expide las constancias, citaciones, notificaciones en

?*Tesis: 010/98. Expedicnte: 024/98-01 Infruccién: Robo calificado. Toca No: 029/98. Resolucién Recurrida:
INICIAL. Recurrente: UNIDAD DE DEFENSA. Sentido: SUJECION A PROCEDIMIENTO EN
INTERNACION. Resolucion de Sala: MODIFICACION. RECLASIFICACION DE LA INFRACCION EN
RESOLUCION INICIAL.- No resulta violatoria de garantias, la resolucién reclamada que sujeté al menor a
procedimiento, por infraccion diversa a aquélla por la que fue puesto a disposicién, en razén de que por
mandato constitucional, en dicha resolucién el Consejero estd obligado a determinar cudles son los elementos
tipicos de la infraccion que realmente se encuentran acreditados y por la cual habrd de instruirse
procedimiento, en Boletin Juridico del Conscjo de Menores, México, Secrctaria de Gobernacién, nimcero 6,

enero-febrero, 1998, p. 4.
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los procedimientos, guardando los libros de gobierno; 'y publibando las tesis 'y

precedentes. 3%

La Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario deberian de sesionar dos
veces por semana, emitiendo sus resoluciones por unanimidad o por mayoria de

votos, las cuales son:

Cuadro 9

Resoluciones recurridas ante la Sala Superior de junio 96 a mayo de 2000
Tipo de Resolucion ~ {JUN-96- JUN-97- JUN-98- JUN-99-
recurrida MAY-97 MAY-98 MAY-99 MAY-2000
Resoluciones iniciales 122 139 178 186
Resoluciones definitvas | 345 339 441 434
Evaluacion de medida 2 0 0 0

Total 469 478 619 620

Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secretaria de Gobemacién.

Cuadro 10
Determinaciones de la Sala Superior aplicadas a los menores infractores

Determinacion JUN-96- JUN-97- JUN-98-MAY- | JUN-99-MAY-
MAY-97 MAY-98 99 2000

Confirmacin 298 287 399 367

Modificacon 81 o1 106 153

Revocadtn 81 g1 104 92 |

Sobreseimiento 9 9 10 8 ]

(Total " |469 478 619 620 ,

Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secretaria de Gobemacion.

*115d en el “Prontuario de la Ley para ¢l Tratamicnto de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,” Cuadernos del Boletin mim. 2., México,
Secretaria de Gobernacion, 2000, p.4.
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Cuadro 11

Resoluciones recurridas ante Sala Superior por afios

Tipo de resolucion | 1996 1997 1998 1999 2000 Total
recurrida

Resoluciones inicales 131 11 165 180 184 895
Resoluciones definitivas 329 320 369 476 486 2203
Evaluacién de medida 2 0 0 0 0 3
Total 462 43)1 534 656 670 3101
Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secretaria de Gobemacion.

Cuadro 12

Determinaciones de la Sala Superior por afios.

Determinacion 1996 | 1997 1998 1999 2000 Total
Confirmacion 291 255 334 417 426 1934
Modificacién 91 80 95 135 138 591
Revocacion 74 90 95 94 96 534
Sobreseimiento 6 6 10 10 10 42

Total 462 431 534 656 670 3101

Fuente: Consejo de Menores, Memonias de 1996-2000, Secretaria de Gobemacion.

4.11. El Comité Técnico Interdisciplinario

El Comité Técnico Interdisciplinario esta compuesto de un médico, un pedagogo, un

licenciado en Trabajo Social, un psicdlogo y un criminblogo con licenciatura en

derecho; ademas, cuenta con personal técnico administrativo.362

62 “Ley para el tratamiento de menores infractores, para el Distrito Federal en materia comin y para toda la

Republica en materia federal™ en el Cédigo Penal, México, Pornia, 1996, art. 21

TESIS CON
FALLA D& ORIGEN .

B
i
!
i




199

El Comité Técnico Interdisciplinario tiene [a afribucién de solicitar al area técnica
el diagndstico biopsicosocial del menor. Los estudios que realiza son deficientes y
tal Comité solo llena “machotes” sin que se tenga contacto con el menor. Solo se
trabaja con su expediente y, con base en él, se emiten las medidas de orientacion,
proteccion y tralamiento del menor para su adaplacion social, que sirven

posteriormente para efectos de evaluacidn.

El Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario tiene como atribucion presidir
las sesiones del Comité y emitir los dictdmenes técnicos, asi como dirigir las

actividades administrativas.

Los miembros del Comité Técnico Interdisciplinario sesionan y emiten su voto
en las ponencias donde se valoran los estudios biopsicosociales etioldgicos de las
conductas antisociales del menor. Elaboran propuestas para la proteccion,
orientacion y tratamiento para la adaptacion social del menor, asi como vigilan y
evallan la aplicacién de las medidas y las irregularidades que se presenten ante el
Presidente del Consejo de Menores. De junio de 1996 a mayo del 2000 existio un
incremento de ias diferentes medidas de tratamiento, las cuales se observan en los

siguientes cuadros:

Cuadro 13

Dictamenes técnicos para determinar las medidas de tratamiento

Medida propuesta JUN-96- JUN-97- JUN-98- JUN-99-
MAY-97 MAY-98 MAY-399 MAY-2000

Tralamiento intemo 604 744 850 809

Tratamiento externo (famifia) 884 848 824 773

Tratamiento extemo (hogar 101 146 107

suslituto)
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Medida de onientacion ylo 624 332 269 390
proteccion
Subtotal 2213 1924 2089 2079

Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secretaria de Gobemacion.

Cuadro 14

Dictamenes técnicos de evaluacion acerca del desarrolio y el resultado de la

aplicacién de las medidas de tratamiento

Dictamen técnico de |JUN-96- JUN-97- JUN-98- JUN-99-
evaluacion MAY-97 MAY-98 MAY-99 MAY-2000
Mantener sin cambio {a 1128 932 1016 1318
medida
Liberar ia medida impuesta 648 610 573 754
Modificacion a salidas fines de 46 14 3 5
semana y dias festivos con
intemamiento dias habiles
Modificacién de intemo a 11 0 0 0
extemo
Subtotal 1833 1656 1592 2077
Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secretaria de Gobemacion.
Cuadro 15
Datos globales de dictamenes y evaluaciones
JUN-96- JUN-97- JUN-98- JUN-99-
MAY-97 MAY-98 MAY-99 MAY-2000
Determinacion de tratamiento 2213 1924 2089 2079
Evaluacion del tratamiento 1833 1556 1592 2077
Total 4046 3480 3681 4176
Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secretaria de Gobemacion.
DL T £ TYVRY
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Cuadro 16
Total de dictamenes por afios durante el periodo 1995-2000

1996 1997 1998 1999 [2000 | Total

Propuesta de iratamiento 2231 2052  |2074 (2072 (2114 |12745
Evaluacién del tralamiento 1856 1693 1565  |1931  |[1970 |10413
Total 4187 (3745 |3629 |4003 [4084 [23158

Fuente: Consejo de Menores, Memorias de 1996-2000, Secretaria de Gobemacion.

4.12. Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios y
los Actuarios

Administrativamente, los Secretarios de Acuerdos de los Consejos Unitarios llevan
los asuntos y el control de los negocios del Consejero, documentando Ias
diligencias, actas, acuerdos,33 y resoluciones; integrando, tramitando y remitiendo a
las autoridades correspondientes las incompetencias asi como enviando al area
técnica la practica del diagndstico y la aplicacion de las medidas de orientacion,
proteccion y de tratamiento; ademas de requerir a las autoridades las actuaciones
para integrar los expedientes que se instruyan; librar citatorios y notificaciones;
controlar los libros de gobierno, remitiendo al Comité Técnico Interdisciplinario el

expediente instruido al menor.

" Acuerdo: * que el propésito del lJcLuuvo que en lodos los &mbitos de la Administracién Pablica Federal,
se garantice la eficiencia de las acciones gubernam di la utilizacién optima de los recursos
presupuestarios, bienes y servicios con que cuentan las dependencias y entidades para ¢l cumplimiento de sus
atribuciones y funciones, contemplando en ¢l acuerdo que establece las disposiciones de cardcter general que
en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria se deberdn observar durante el ejercicio
Fiscal de 1998, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el Diario Oficial del 27 de febrero
proximo pasado”. Boletin Juridico del Consejo de Menores, México, Sceretarfa de Gobernacion, nimero 6,

enero-febrero, 1998, p. 4.
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Los Actuarios notificaran los acuerdos y resoluciones. Practicaran diligencias y
suplirdn en su ausencia a los Secretarios de Acuerdos. Los Consejeros
Supernumerarios, son personal que suple las ausencias de los Consejeros
Numerarios y éstos tienen nombramiento de interinos. Las unidades técnicas y
administrativas funcionan con servicios periciales,364 programacion, evaluacion y
control programatico, administracion y estudios especiales en materia de menores

infractores.

TESIS CON
FALT & D% ORIGEN

*4La Direccion Técnica del Consejo de Menores. La Subdireccion de Servicios Periciales y el Departamento
de Estudios Especiales, expidié un Manual del Perito. En él se contempla que los peritos que dictaminen
serdn dos o mds. Y no deberdn emitir juicios morales ni ser imparciales. Cuadernos del Boletin 1, México,
Conscjo de Menores/Secretaria de Gobernacion, noviembre de 1996, pp. 1-19.
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CAPITULO V
5. Prevencion y Tratamiento en la Administracion de Justicia de Menores

5.1. Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores

Como se ha establecido, uno de los principales atributos de! Estado de Derecho es
la separacion de poderes. En este tenor, se expidié la Ley para e Tratamienfo de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para tfoda la
Republica en Maleria Federal, de 1991. La ley pretende adminisirativamente separar
los Centros de Tratamientos y el Consejo de Menores debido a que, anteriormente,
las dos instancias estaban controladas por una Direccién. A partir de la ley, los
Centros de Tratamiento dejaron de tener una subordinacién directa al Consejo de

Menores.365

Separados estos dos entes, al Consejo de Menores se le asign6, por ley, decidir
jurisdiccionalmente las medidas de orientacion, proteccion, tratamiento interno o
exlerno para los menores infractores. A la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, por medio de sus comisionados, se le asigno ser el
representante social que investiga las infracciones de los menores. Ademas,
administrar los Centros de Tratamiento donde se recluye a los menores que el
Consejo de Menores les ha dictado una resolucion como sujeto a procedimiento en

internacion.

M8olo en apariencia ya que directamente los Conscjeros Unitarios despuds de emitir 1a resolucion definitiva
sobre el menor, son los que deciden ya en los Centros de Tratamiento su posterior libertad.
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La separacion entre el Consejo de Menores y los Centros de Tratamiento es
ficticia porque son dos instancias semi-independientes, subordinadas
administrativamente al Secretario de Gobernacion. En el organigrama de la
Administracion Publica, la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores depende de la Subsecretaria de Seguridad Publica, bajo el mando directo
de la Secretaria de Gobernacion. La Direccion General de Prevencion y Tratamiento
de Menores, (organigrama 2 y 5) es una unidad administrativa cuya funcion es la
prevencion general y especial, asi como la conducente para alcanzar la adaptacién
social de los menores infractores. La unidad realiza actividades normativas y
operativas de prevencion, asi como procura proteger ios derechos e intereses

legitimos de las personas.

La organizacion esta compuesta de una Direccién de Prevencion que tiene a su
cargo la Subdireccion de Politicas y una Subdireccién Operativa. Su funcién es
emitir las politicas de prevencién para los menores. La Direccion de Comisionados
de Menores se divide en Subdireccion de Investigaciones, Subdireccion de
Procedimientos y la Subdireccion de Control de Medidas. Estas subdirecciones, en
términos generales, son las que se encargan de recibir el expediente elaborado por
el Ministerio Plblico. Ademas, conocen todo el procedimiento que se lleva en las

dos instancias del Consejo de Menores.

La Direccion de Diagnéstico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios Auxiliares se
encarga de la Subdireccion de Diagndstico, internacién y externacion. La
Subdireccién de tratamiento en internacion, externacion y seguimiento. Estas
subdirecciones llevan a cabo los estudios de la personalidad del menor que ponen a

disposicién de los comisionados.
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La Direccién de Administracién estd consfituida por la Subdireccion de
Recursos humanos, Subdireccion de Recursos Financieros, Subdireccion de
informatica, Subdireccion de Desarrollo Personal y la Subdireccion de Seguridad y
Vigilancia. Estas subdirecciones llevan las estadisticas y el dinero que se invierte,
ast como al personal que se contrata.

Organigrama 5

Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores de la Secretaria de
Gobernacion .
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Fuente: Secretaria de Gobemacion
Bajo la supervision directa de la Direccion General de Prevencion y Tratamiento

de Menores estan los Centros de Tratamiento, donde son internados los menores,

esa especie de prisiones donde se excluye al menor de la sociedad. Estos son: El
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Centro de Diagnostico para Varones, el Centro de Tralamiento para Varones, el
Centro de Diagnéstico y Tratamiento para Mujeres, el Centro Interdisciplinario de
Tratamiento Externo, el Centro de Desarrollo Integral para Menores y el Centro de
Tratamiento para menores peligrosos, llamado oficialmente Centro de Atencién

Especial “Quiroz Cuarbn”.366
5.2. Los Comisionados de Menores

La Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores es una instancia
que, entre otras atribuciones, por medio de los Comisionados, investiga las
infracciones cometidas por los menores. Los Comisionados son los representantes
de la sociedad. Es una figura que suple al Ministerio Publico. EI Comisionado es una
figura juridica anticonstitucional. En la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sélo se le tiene encomendado al Ministerio Pablico la persecucion de los

delitos. Asi lo estipula el articulo 21 que dice:

La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacidn y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliarg con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a
la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubemativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa o
arresto hasla por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el amesto correspondiente, que no excedera

en ningun caso de lreinta y seis horas. | ...}

Y Aunque rebasa nuestro ohjeto de estudio, respecto a los Centros de Correccion en otros paises, de acuerdo
a la informacién de la que disponemos, cada gobierno aplica la justicia y adapta a los menores de diversas
formas asi por ejemplo en ¢l condado de Arizona de los Estados Unidos de América a los menores se le
obliga a trabajar con grilletes, uniformes a rayas, calzoncillos rosa y comer alimentos frios para reducir
costos. El Universal, viemes 1S de noviembre, seccion ¢, mientras tanto, en los paises europeos el tratamiento
de los menores es mas benigno. Véase Antonio Beristain Ipifia, Jowenes infractores en el Tercer milenio.
Méxica, Universidad de Guanajuato, 1996, p.38 y ss. En México, cada estado tienen sus particularidades, en
algunos la atencion a los menores es mejor que en olros. La justicia se ejerce por Consejos de Menores o
Conscjos Tutelares que dependen generalmente de 1a Secretaria de Gobierno. En América Latina la justicia de
menores tiene su propia historia. Sobre México y América Latina véase. Antonio Sdnchez Galindo, Las
Victimas en la justicia de menares en México y Latinoamérica. México, INACIPE, 2000, p. 145 y ss.
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Es claro que la potestad de investigacion y persecucién de los delitos incumbe
sélo al Ministerio Publico, el cual no puede delegar en cualquier ente, como es el
Comisionado, tal atribucion y si se hace, se estara ante el supuesto riesgo de
fincarse alguna responsabilidad. En los hechos, en un principio, son los Ministerios
Puablicos locales y Federales de las Procuradurias de la Administracion Publica
quienes formalmente se encargan de tomar las primeras declaraciones del menor y
de los implicados en la infracciéon. Son quienes, al encontrar elementos de
responsabilidad, remiten a los menores sujetos a investigacion al Comisionado de la

Secretaria de Gobernacion.

En el Distrito Federal, son las agencias especializadas para menores
infractores, 57°, 58°, 59° y 69°, de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal las
encargadas de remitir al menor infractor del Cédigo Penal del Distrito Federal, a los
Comisionados. En los Ministerios Publicos especializados, como consta en muchos
expedientes, los menores permanecen en las oficinas por mas de 48 horas.%7 Al
rebasar el tiempo estipulado, se violenta el Cédigo Federal de Procedimientos en su
articulo 194 bis, en donde se consigna un maximo de 48 horas para la averiguacién

previa.

Entre algunas propuestas de las agencias del Ministerio Publico especializado
en menores, su personal sugiere actualizar la ley del Consejo de Menores y leyes
penales; que los incapaces¥8 y extraviados sean manejados por una autoridad

%78 /a, Situacion Juridica de las Victimas en la Justicia de Menores Delincuentes, México, Consejo de

Menores/INACIPE, 1998, p. 56.
**0s incapaces, son aquellos menores que tienen deficienci les evi

e
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especializada, imprimirle mas importancia a la adaptacion y capacitar al personal por

medio de cursos y aclualizacién.

Ademas de lo antérior, es pertinente que la Unidad de Defensa del Menor esté
presente desde la averiguacion previa para poder, si es posible, promocionar la
conciliacion con las victimas. Por el gran cumulo de trabajo de los Comisionados y
defensores es necesario mayor personal para realizar los estudios de personalidad
adecuados y emitir a tiempo los resultados del examen médico y demas diligencias.

5.3. Los Comisionados Federales

Al igual que los Ministerios Publicos locales, el Ministerio Publico Federal delega la
procuracién de la justicia. A nivel Federal existen disposiciones expresas para los
Menores infractores que violenten el Codigo Penal Federal. EI Ministerio Publico
Federal, dependiente de la Procuraduria General de la Republica, debe remitir al
menor a los Consejos Tutelares3? o Consejos de Menores, en el Estado donde

hayan cometido la infraccion.

En el caso del Distrito Federal, es el Comisionado quien también se encarga del
menor que cometid delitos del orden federal. El comisionado recaba las pruebas y
pone al menor indiciado a disposicion del Consejo de Menores. El Consejo de
Menores, entonces, cumple con una doble tarea: la de juzgar delitos federales y

comunes.

> Antonio, Sanchez Galindo, Las Victimas en la Justicia de Menores en México y Latinoamérica, México,
INACIPE, 2000, p. 145. En los diversos Estados de los Estados Unidos Mexicanos existen drganos para
intemar a los menores que responden a los principios garantistas y tutclares. Los Conscjos estin bajo los
sistemas de readaptacion social. “En Veracruz ¢l Conscjo depende del Tribunal Superior de Justicia”
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En relacién con los Comisionados que procuran la justicia federal, les esta
vedado la persecucion de los delitos370 contra la federacién, asi lo establece el
articulo 102, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que establece:

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucion, ante los tribunales,

de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le comespondera solicitar
las d6rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en {odos los negocios que la ley determine.

A pesar de esta determinacion constitucional, a los Comisionados se les
encargan tareas que no les competen, asi lo emitié la Procuraduria General de la
Republica en la circular nomero ¢/005/99, en la que se establecen diversos criterios
institucionales para el Ministerio Publico de la Federacion en materia de Tratamiento
de menores infractores, en el que se consigna en su capitulo lil. Numeral Octavo

que:

En las averiguaciones previas en las que se afribuya a los menores de edad la
comision de hechos tipificados como delitos por las leyes penales federales, el
Ministerio Pablico de la Federacidn deber3 practicar inmediatamente las diligencias
indispensables para: |. Recabar la declaracion del menor infractor, y [I. Acreditar
fehacientemente la edad del infractor y el estado de su integridad fisica. Para
efectos de lo dispuesto en la fraccién Il de este articulo, la edad se comprobara con
el acta respectiva expedida por las oficinas del Registro Civil y, de no ser posible,
por medio de la fe ministerial de edad clinica y del dictamen médico. Noveno. Una
vez practicadas las diligencias a que se refiere el articulo anterior, el Ministerio
Publico de la Federacion pondra inmediatamente al menor infractor a disposicion de
la autoridad competente. El Ministerio Pablico de la Federacion dard por concluida
la averiguacion previa por incompetencia, Unicamente por cuanto hace al menor
infractor. Décimo. Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, cuando se (rate de
las conductas culposas, o bien dolosas, que no merezcan pena privativa de libertad
o permilan sancion alternativa, el Ministerio Pablico de la Federacion entregara de
inmediato al menor infractor a quienes ejerzan la palria potestad o tengan su

M0 Augusto, Sianchez Sandoval, 1998,
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custodia, fijando en el mismo aclo, en su caso, la caucién correspondiente para
garantizar la reparacion del dafio. Asimismo, se hard del conocimiento a los
representantes legales o encargados de la custodia, que quedaran obligados a
presentar al menor ante la auloridad competente cuando sean requeridos para
ello. 371

En general, por medio de los Comisionados, la Direccidon General de Prevencién
y Tratamiento de Menores practica las diligencias conducentes para comprobar los
elementos constitutivos de las infracciones y su participacion. El Comisionado solo
tiene 24 horas después de recibir el auto de averiguacién para juzgar si se trata de
un hecho tipificado como delito antes de remitir su expediente al Consejo Unitario.
Es decir, debe tomar la declaracion al menor en presencia de su defensor, recibir
testimonios y dar fe de los hechos y de Ias circunstancias de la verdad histérica, asi

como de los instrumentos usados.

Por el nimero de menores consignados, el lapso de 24 horas es muy corto para
el escaso personal de Comisionados. Existen casos en donde la integracion de la
investigacion que se envia a los Consejeros Unitarios es un auténtico resumen de la

averiguacion previa del Agente del Ministerio Publico.

Posteriormente, el Comisionado interviene en el procedimiento que se instruye a
los presuntos infractores ante la Sala Superior, supervisa la ejecucion de las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que se aplique; solicita ante los
consejeros unitarios se giren ordenes de presentacion que se requieran para
esclarecer los hechos en materia de procedimiento; aporta las pruebas, formula
alegatos, solicita las medidas de proteccion y tratamiento que correspondan;

interpone los recursos en representacion de los intereses de la sociedad; y las

" Boletin Juridico del Consejo de Menores, México, Sccretaria de Gobernacion, nimero 18, enero-febrero
2000, p. 4.
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tareas de caracter administrativo para aplicar los recursos humanos, materiales y
financieros para el desempefio de las funciones de dicha Unidad. Por este camulo

de tareas su ineficiencia es de dudosa calidad. 372

Las irregularidades que cometen el Comisionado y los Consejeros Unitarios no
son una excepcion. La realidad es que las irregularidades suceden comunmente

debido a la falta de personal y capacitacion, asi como al ctimulo de trabajo.

2«Recomendacion 4/99", Gacetu de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDHDF,
1997, p. 1 y ss. Como se ha planteado, la eficiencia y la eficacia del Comisionado es quizd de dudosa
calidad debido a que el namero de Comisionados es insuficiente. Existen evidencias de tal afirmacién. En
la Recomendacion 4/99 de Ia Comision Nacional de Derechos Humanos, recibié el 30 de julio de 1997, el
expediente de queja CDHDE en ¢l que se relata que la seffora Sofia Donis Maya, quien expresé que ¢l 6 de
julio de 1997, su esposo, seilor Apolinar Aldana Robledo, circulaba a bordo de un taxi cuando fue asaltado
y lesionado por dos sujetos. Se detuvo al menor David Estrada, de 17 afios, como responsable de la
infraccion al ser reconocido por el lesionado. El menor fue remitido al Consejo de Menores y sc le instruyd
¢l procedimiento. EI 9 de julio de 1997, la sciiora se presentd a dicho Consejo, para coadyuvar. Al pedir
informacién, el Comisionado Ic expresé que el menor habla sido ingresado, pero que obtuvo su libertad en
esa misma fecha, toda vez que no se le habia encontrado responsable de los delitos cometidos en agravio de
su csposo. La seflora se quejo ante la CNDH quién pidié informes al Conscjo de Menores y al
Comisionado. El primero adujo a su favor que no habia podido emitir una resolucién porgue “la infraccion
de lesiones, que la misma, al aplicarse el principio de absorcion, por integrarse dentro de la calificativa de
violencia fisica en la infraccién de robo calificado atribuida al menor, no puede tomar autonomia;
asimismo, por incomprobacién del tipo de robo decretd la no sujecién al procedimiento, quedando el menor
en libertad con las reservas de ley, Determinacion que al no ser recurrida por ninguna de las partes, quedé
firme”. Asi, pues, ¢l Conscjo de Menores se justificéd, pero indudablemente también incurrié en
irresponsabilidad, al no reclasificar la infraccion, como lo establece las tesis del Conscjo de Menores. Por
otra parte, ¢l Comisionado expresé que no apeld la sentencia porque, de acuerdo a su experiencia con ¢l
material probatorio existente en autos, dificilmente podria ganar ¢l recurso de apelacion, y que lo que
tendria que hacer cra ¢l desahogo de otras prucbas. Debido a que no apeld, la CNDIH “recomendd™
“instruir se inicic un procedimiento administrativo de investigacion al Comisionado adscrito a Ia
Subdireccion de Procedimientos de la Direccion de Comisionados de la Secretaria de Gobernacidn, por la
responsabilidad en que incurrié al haber omitido interponer ¢l recurso procedente en contra de la resolucion
inicial, emitida por la Conscjera Unitaria Séptima del Conscjo de Menores™.

Quiza por la carga de trabajo y desconocimiento de las tesis emitidas por el Consejo de Menores, el
Comisionado debié decir a su favor que, de acuerdo a la tesis 010/98, la Consejera Unitaria debid
reclasificar la infraccion en resolucién inicial. Ya que *ho resulta violatoria de garantias, la resolucién
reclamada que sujetd al menor a procedimiento, por la infraccion diversa a aquélla por la que fue puesto a
disposicion, en razén de que por mandato constitucional, en dicha resolucion el Conscjero esta obligado &
determinar cuales son los elementos tipicos de la infraccion que realimente se encuentran acreditados y por
la cual habrd de instruirse procedimiento™. Boletin Juridico del Consejo de Menores, México, Secrctaria de
Gobemacion, namero 6, enero-febrero 1998, p. 4.
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5.4. El Centro de Diagnostico: la prision preventiva

Para recluir a los menores al Centro de Diagnéstico hasta los Centros de
Tratamiento es preciso pasar por diversas etapas del procedimiento establecida en
la ley, aunque se reitera que el procedimiento no es objeto de la tesis, es necesario
conocerlo en sintesis. El proceso se convirti6 en una serie de procedimientos
parecidos a los llevados a cabo en las instancias ordinarias penales y civiles. De
modo amplio, se estipula que el menor tendra un defensor designado o de oficio, a

partir de quedar el supuesto menor infractor a disposicion del Consejo.

Puesto a disposicién, el indiciado menor infractor por el Comisionado ante el
Consejo de Menores, dentro de las veinticuatro horas siguientes se le hara saber el
nombre de las personas que hayan declarado en su contra, la naturaleza de la
infraccion que se le atribuya. Posteriormente se careara con quienes lo acusan y se
aportaran las pruebas. Derivado de ello, se emitira una resolucién inicial dentro de

las cuarenta y ocho horas, que puede ser de libertad o sometimiento a proceso.373

Emitida la Resolucion inicial por el Consejero Unitario, éste podra poner al menor
sobre la guarda de los padres o representantes legales o quedar a disposicién del
Consejo.3¢ Se ha criticado que es excesivo el liempo que permanece el menor
desde que es detenido, antes de tomarse la decision de liberarlo o continuar el

proceso, ya que llegan a ser 120 horas, las que esta detenido el menor.

37 «Ley de Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la
Republica en materia Federal™, en el Codigo Penal para el Distrito Federal, México, Porria, 1999, art. 36
Y4 Ibidem art. 37
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Al establecerse el procedimiento, el menor es llevado al el Centro de
Diagnéstico, médulo donde el menor es retenido por el Comisionado. Es el lugar

donde el Consejero Unitario toma la primera declaracion asi:

El Consejero Unitario que tome conocimiento de conductas que correspondan a
aquellos ilicitos que en las leyes penales no admitan la libertad provisional bajo
caucion, al dictar la resolucion inicial ordenara que el menor permanezca a su
disposicion en el Centro de Diagnéstico, hasla en tanto se dicte resolucion definitiva.
Una vez emitida ésta, el menor pasara a los centros de tratamiento interno, en el
caso de que haya quedado acreditada la infraccidn, asi como su participacion en la
comision de fa misma 37

El Centro de Diagndstico es también ef lugar donde el menor es retenido. Es
una cuasiprision donde se interna a los menores que no alcanzan libertad bajo
caucion. Es, en cierto sentido, un internado preventivo o si se quiere una prision
preventiva de menores, donde retiene al menor mientras el Consejo Unitario le dicta

la resolucidn definitiva.376

A pesar de que en los Centros de Diagndstico se interna a los menores bajo el
sislema de clasificacion atendiendo a su sexo, edad, estado de salud fisico y mental,
reiteracion, rasgos de personalidad y gravedad de la infraccién, esto no es asi, ya
que en muchas actividades interaccionan los menores, lo que provoca que sufran
problemas de ansiedad, depresion, agresividad y conductas autoagresivas

principalmente.37

¥ Ibidem

Y lnforme de Labores de la Secretaria de Gobernucion, 1991-1992, México, Secretaria de Gobernacion,
1992, p. 80. Se han implementado programas de “Consulta Abierta" para cvitar los traumas, pero sus
resultados son inconsistentes. En los Centros de Diagndstico, se imparten clases de dibujo, de teatro,
actividades recreativas, deportes, cincclub, musica, se les brinda apoyo pedagégico. Pero también sc le
aplican diagndsticos biopsicosociales, clementos que sirven para normar los criterios de los Consejos
ggimrios. El Diagnéstico sélo debe ser un elemento interno, para atender al menor, no para juzgarlo.
Wibidem.
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Dictada la resolucién inicial, podra interponerse por escrito, dentro de los tres
dias posteriores al momento en que surta efectos la notificacion el recurso de
apelacién. La apelacidén y los recursos deberan interponerse ante el Consejero
Unitario, para que los remita a la Sala Superior, la cual confirmara, modificara, o

revocara la resolucion recurrida.378

E! procedimiento se suspendera si el menor se sustrae, en los siguientes
supuestos: cuando, después de transcurridos tres meses de la fecha en que quede
radicado el asunto, o cuando el menor se encuentre fisica o psiquicamente
impedido. El sobreseimiento procedera por la muerte del menor o por padecer el
menor un trastorno psiquico permanente; cuando la conducta atribuible al menor no
constituye infraccion y en aquellos casos en que se demuestre que el supuesto
menor es mayor de edad, el cual sera remitido al Ministerio Pablico.39

El diagndstico biopsicosocial tendrd por objeto conocer la eticlogia3® y las
medidas conducentes para la adaptacion social del menor. También servira para
determinar las medidas de orientacién, de proteccién y tratamiento externo e interno.
Los estudios seran médicos, psicolégicos, pedagogicos y sociales. 381 El estudio

biopsicosocial es un prejuicio paralelo al principal, no es s6lo un diagnéstico. Es un

78 41 ey de Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda la
Repablica en materia Federal™, en ¢l Cddigo Penal para ¢l Distrito Federal, México, Porriia, 1999, art. 69.
3 fbidem, ant.73

38050s¢ H., Gonzalez del Solar, Delincuencia ¥ derecho de Menores, Buenos Aires, Desalma, 1995, p48. El
término ctiolégico que alude a cl efecto causa lo rechaza el autor ¢l prefiere hablar de factores porque “Con
mucha frecuencia se suele apelar a la palabra “causa™ para designar aquello que incide de algin modo en la
aparicion de la delincuencia, en la “delincuencia manificsta™. Rechazamos el término mencionado en cuanto
alude a un proceso causal, determinista, en cl que a cierto antecedente-tal la “causa™sigue necesariamente un
consecuente, porque nos basamos en fa delincuencia como protagonismo del hombre, como algo a lo que
concurren todas sus potencias, como algo que éf obra, y no como algo que ocurre en éI”.

1 «Ley de Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la
Republica en materia Federal™, en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, México, Porria, 1999, art. 91.
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elemento fundamental que el juez retoma para imponer sus resoluciones, lo que

equivale a ser juzgado dos veces: por el delito y por lo que se es.

Establecida la culpabilidad, las medidas que dicta el Consejero Unitario son: a)
la medida de orientacion, que consistird en la amonestacion, el apercibimiento, la
terapia ocupacional, la formacién ética, educativa y cultural, la recreacién y el
deporte; b) las medidas de proteccion, que seran el arraigo familiar, el traslado al
lugar donde se encuentre el domicilio del familiar, la induccion para asistir a
instituciones especializadas, y la prohibicidn de asistir a determinados lugares y de
conducir vehiculos. En caso de incumplimiento a los responsables de la custodia del

menor se les impondran sanciones administrativas,382

Y; c) las medidas de tratamienlo inlernas y externas, éstas deberan ser
integrales, secuenciales e interdisciplinarias, dirigidas al menor con el apoyo de su
familia. Buscard lograr su autoestima, modificar los factores negativos de su
estructura biopsicosocial, promover la formacion de habitos y valores, reforzar el
respeto a las normas morales, sociales y legales, fomentar la solidaridad familiar,

social, nacional y humana.

El tratamiento externo se aplicard en el medio sociofamiliar del menor o en
hogares sustitutos. En los Centros de Tratamiento, los frafamientos internos seran
intensivos y seran aplicados a los jovenes que revelen alta inadaptacion y prondstico
negativo asi, como se considera la gravedad de la infraccidn, alta agresividad,
reincidencias, alteraciones importantes del comportamiento previo a la comision de

la conducta infractora, falta de apoyo familiar y ambiente social crimindgeno,38

2 [bidem, arts. 96 al 109,
B fhidem, arts. 110 al 119,

|
|
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El tralamiehto externo no podra exceder de un afo y el tratamiento interno de
cinco aﬁos. El séguimiemo técnico se llevara a cabo por la unidad administrativa de
prevencion y tratamiento y tendra una duracion de seis meses.

En sintesis, el Centro de Diagndstico es una instancia donde el menor es
remitido por el Ministerio Publico y donde se investiga datos complementarios del
menor. Estando internado el supuesto menor infractor, el Comisionado analiza el
expediente y tramita ante el Consejo Unitario si hay lugar a una infraccion. El Centro
de Diagnostico es, en cierto sentido, una prision preventiva, como la que se
establece para los adultos. Es la instancia donde el menor puede ser liberado o

donde se puede iniciar el “gran” proceso.

Asi, pues, internado el menor en el Centro de Diagnostico, el Consejo Unitario
resuelve su situacion juridica, y si encuentra elementos que prueben su presunta
responsabilidad, arraiga al menor, que es ubicado en las 4reas de acuerdo a su
sexo. Se realiza un examen médico y, en caso de ser necesario el menor recibira
tratamiento médico, psicoldgico y psiquidtrico. Si de dichos exdmenes el menor
presenta trastornos psiquicos o fisicos, se podra decretar el sobreseimiento del caso
canalizandolo a la institucion médica que corresponda. En los Centros de
Diagnostico, los menores participan en el programa de aclividades recreativas,

escasamente formativas, donde conocen las reglas y objeto del internamiento.384

Determinada la situacién juridica por el Consejo Unitario o la Sala Superior,

el menor se pone a disposicién de la Unidad de Prevencioén y Tratamiento de

3 Ibidem, an. 72
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Menores para ser trasladado a un Centro de Tratamiento y ser internado, donde se

le informa sobre su situacién juridica.

5.5. Entre lo deontoldgico y ontoldgico dentro de los Centros de
Tratamiento para Varones

Para el cumplimiento de las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento
impuestas por el Consejero Unitario, se interna a los menores en diversas
instituciones. Los centros son: el Centro de Tratamiento de Varones,385 Centro de
Diagndstico de Varones, 386 Cenlro de Desarrollo Integral para Menores, 37 Centro de
Desarrollo Integral para Mujeres,3% Centro de Diagndstico y Tratamiento de
Mujeres, Centro de Atencion Especial Quiroz Cuarén9 y Centro Interdisciplinario de
Tratamiento Externo. Todos estos centros son regulados por el Acuerdo por el que
se emiten las normas para el Funcionamiento de los Centros de Diagnostico y de
Tratamiento para Menores,= que regula la organizacion de las instituciones

auxiliares administrativas donde los menores son “internados”.

Estas disposiciones generales se emitieron en el marco de la “modernizacion” del
gobierno, que tiene como eje el respeto a los derechos humanos del menor infractor

para que se reintegre a su familia y a la sociedad. En el Acuerdo se especifica, que

3 Centro regido por el “Reglamento Intemno del Centro de Tratamiento para Varones™ Diario Qficial de la
Federacion, del 12 de junio de 2000.

’* Centro regido por el “Reglamento Interno del Centro de Diagnéstico para Varones™ Diario Oficial de la
Federacion, del 25 de julio de 2000.

7 Centro regido por el “Reglamento Interno del Centro de Desarrollo Integral para Menores” Diagrio Oficial
de la Federacion del 21 de agosto de 2000.

** Centro regido por ef “Reglamento Intemo del Centro de Diagnéstico y Tratamiento para Mujeres™ Diario
Oficial de la Federacion, del 4 de octubre de 2000,

" Centro regido por el “Reglamento Intermo del Centro de Atencién Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén®™
Diario Qficial de la Federacion del 26 de enero de 2000,

W Acuerdo por el que se emiten  las normas para el Funcionamiento de los Ceniros de Diagnostico y de

Tratamiento para Menores, Publicado en el Diario Qficial de la Federacion, el 24 de diciembre de 1991,
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debera existir un Area de Proteccion, un Centro de Atencién Especial, un Centro de
Diagnoéstico, un Centro de Tratamiento, un Comisionado, un Consejo Técnico, una
Unidad encargada de la Prevencién y Tratamiento de Menores y una Zona de

Retiro.

Mientras en el ambito jurisdiccional a los menores de edad se les dio el
caracter de sujetos de derecho, en los Centros de Tratamiento se les sigui6 tratando
como objetos-sujetos. Para ello, en cada uno de los Centros donde se interna al
menor, se tienen determinadas especificidades. En algunos las reglas son mas
severas que en otros. En varios, el proceso no termina con la resolucion definitiva
expedida por los Consejeros Unitarios ya que, internado el menor, se realizan, en
cierta manera, miniprocesos que establecen los especialistas para su evaluacion y

clasificacion.

Para comprender en cierta forma como funcionan los Centros de Tratamiento,
plasmaremos las observaciones y cuestionarios que se realizaron en estos Centros,
ademas de complementarlos con datos oficiales. Asi, pues, una de las instituciones
donde se interna al menor infractor en un mayor numero, es el Centro de
Tratamiento para Varones. Este es una de las multiples instancias con las que
cuenta la Secretaria de Gobernacion para adaptar a los menores por medio del
supuesto tratamiento de “educacion” y “trabajo” para que puedan reintegrarse a la

sociedad.

El Centro de Tratamiento para Varones es regulado por el Reglamento Interno

del Centro de Tratamiento para Varones,= el cual constituyé una exigencia de Ia

¥ Reglamento Interno del Centro de Tratamicnto para Varones, expedido en el Diario Qficial de la
Federacion, érgano del Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DLX! No. 8, del lunes 12 de junio
de 2000.
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Comision Nacional de Derechos Humanos.32 EI  Reglamento organiza el
funcionamiento del Centro de Tratamiento para Varones, dependiente de la
Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores de la Secretaria de
Gobernacion, y su observancia es obligatoria para el personal del Centro, los

menores sujetos a tratamiento, sus padres o tutores, los defensores vy las visitas.

El Centro de Tratamiento para Varones, es una unidad técnico- administrativa
que aplica las medidas de tratamiento para la adaptacion del menor. El Centro de
Tralamiento para Varones, esta integrado por una Direccién, una Secretaria
General, las subdirecciones administrativa, técnica y operativa, asi como los
departamentos de Medicina, Trabajo Social, Psicologia, Pedagogia, Capacitacion
Laboral, Recursos Humanos y Seguridad y Vigilancia®3, En cada area, desde 1992,
se han establecido pocos cambios y en cada una de ellas sus procedimientos son

rutinas que afio con afo se aplican.

La institucion puede internar a cuatrocientos menores. De 1999 a la fecha, el
Centro de Tratamiento para Varones ha llegado a su maxima capacidad, y existe

sobrepoblacion,= por lo que sus espacios en ese edificio ya no son los deseables.

Para el internamiento de los menores, el inmueble consta de cuatro areas
llamados patios, que estan interconectados. Son escasamente vigilados. Ahi

WIRecomendaciones 3/95, 50/97, 90/97 y 4799 emitidas por la Comision Nucional de Derechos Humanos,
México, CNDIH, 1995, 1997, 1999, in totum..

WY Reglamento Interno del Centro de Tratamienio para Varones, expedido en ¢l Diario Oficial de la
Federaciin, érgano del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DLXI1 No. 8, del lunes 12 de junio
de 2000, art, 21.

Mnforme de Labores de la Secretaria de Gobernacion, 1998-1999, México, Secretarla de Gobemacion.
2000. p. 80. D¢ 1999 u la fecha la poblacion que se atiende en los Centros de Diagnéstico y Tratamiento es
de 1,453 menores de los cuales 582 estan en tratamiento interno, 151 en los centros de diagndstico y 720 en
tratamiento externo. De los 582 menores internos, 42 se ubican en el Centro de Diagnostico y Tratamiento
para Mujeres, 81 en el Centro de Desarrollo Integral para Menores, 12 en el Centro de Atencién Especial *Dr.
Alfonso Quiroz Cuaron™ y 447 en ¢l Centro de Tratamicnto para Varones.”
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conviven menores de diversas edades que han cometido diversos delitos, lo que
genera que los grandes o mas fuertes abusen de muchos mencres quitandoles sus

pertenencias; incluso abusando sexualmente de ellos.»

En los patios se encuentran los dormitorios conocidos como Secciones. Los
dormitorios son pequefios y en elios conviven menores casi de la misma edad que
han cometido diversas infracciones. Como se comprende, al interaccionar menores
de diversas conductas, sus aprendizajes sobre aspectos negativos se refuerzan. E!
edificio del Centro de Tratamiento de Varones lleva 86 afios siendo utilizado con el
mismo objelivo.= En ese sentido, la construccion no es la adecuada para los fines

establecidos.

El Menor al llegar a la institucién se le ubica en el cuarto patio, que es el area de
recepcion, donde el personal técnico “disena el plan de tratamiento” y determina la
ubicacién del patio del menor. El drea de recepcion alberga transitoriamente entre
quince y veinte menores, lo que equivale que en esta area el hacinamiento es un
problema. Asi pues, el Area de Recepcion del Centro de Tratamiento para Varones
es la instancia donde los menores son ubicados cuando son trasladados del Centro
de Diagnéstico y se les ha dictado una resolucién definitiva. Es la primera
experiencia a la que se enfrenta el menor, confundido, y con ciertos miedos y

temores, se le asigna un dormitorio.

WwRecomendacién 90/97", Gaceta de la Comisicn Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, 1997,
p. | y ss. En la Recomendacion se relata como los menores reciben amenazas, abuso sexual, golpes de otros
de sus comparteros sin que el personal de vigilancia intervenga.

% Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacion, 1992-1993, México, Secretaria de Gobernacién,
1994, p. 97. El edificio ¢s obsoleto para atender a los menores y s6lo se hacen reparaciones menores, sc dice
que “a la fecha, se han realizado la impermeabilizacion, asi como la remodelacion de los nicleos sanitarios, la
reparacion de tinacos y las tuberias de abastecimientos; se adecuaron dos nuevos talleres en el Centro de
tratamiento para Varones, y en el Centro de Tratamiento para Mcnores con problemas de aprendizaje, se
colocod una nueva instalacion de energia cléetrica. Cabe sefalar que por primera vez se cuenta con una péliza
de mantenimiento para las calderas, maquinas lavadoras, centrifugas, témbolas y motobombas.
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Las habitaciones tienen literas dobles, cada una dotada de colchén y ropa de
cama; ademas, existe un bafio con lavabo, mingitorio, tazas sanitarias tipo turcas y
regaderas. La capacidad de albergue es de 22 menores y es ocupada generalmente
por mas de un 90% de su capacidad. En esta area cominmente los nifios y
adolescentes visten con ropa deteriorada, y frecuentemente no usan calcetines. A
pocos menares se les proporciona el uniforme y cuando se les dota, es vestimenta
usada, que consta de camiseta, camisa azul, pantalén y chamarra de mezclilla.

En el Area de Recepcion se les practica un examen médico. Si se encuentran
signos de golpes se reporta al Director del Centro y éste a su vez, a la Direccion
General y al Consejero Unitario, como un requisito y no para investigar las causas.
Posteriormente, es registrado en el libro de Gobierno asentando el nombre de!
menor, edad, infraccion, defensor y domicilio; la ropa con la que ingresa quedara en

depésilo y se entregara el uniforme reglamentario.397

Instalado el menor en su dormitorio, los trabajadores sociales junto con los
custodios supuestamente realizan recorridos en las instalaciones, quienes deberian
entregar un ejemplar del reglamento para que conozcan sus derechos y
obligaciones, lo cual nunca sucede asi. Ademas de informarle de sus derechos y
obligaciones estipulados en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, explicandoles que deben recibir un trato respetuoso, exento
de cualquier coaccién fisica o psicoldgica. Al respecto, el mutismo de! personal para

informarle al menor sobre estos temas permite que abusen de su posicion. No se

T Reglamento Interno del Centro de Tratamiento para Varones, expedido en ¢l Diario Oficial de la
Federacion, érgano del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DLXI No. 8, del lunes 12 de junio
de 2000. art. 33.
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informa del objeto de su instancia por escrito y menos se le avisa que puede ser
visitado por su defensor; recibir visitas; enviar y recibir correspondencia, que debe
ser abierta en presencia del personal del Centro; recibir en forma voluntaria la visita
de ministros del credo que profese; recibir atencion médica, psiquidtrica, psicoldgica,
pedagogica, social y de capacitacion; participar en aclividades formativas,

recreativas, deportivas y culturales; recibir estimulos por su buen comportamiento.3%8

El menor conoce de la existencia de la biblioteca, pero desconoce las leyes y
reglas establecidas en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Reptblica en Materia Federal, de
la ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias y Nifios y Adolescentes, el
Acuerdo por el que se emiten las Normas para el Funcionamiento de los Centros de
Diagnostico y Tratamiento para Menores y Reglamento Interno del Centro de

Tratamiento para Varones.

Los documentos donde se estipulan sus derechos no son de lectura comin. Si el
menor lo hiciera se percataria que debe acatar las normas de organizacion y
funcionamiento del Centro; tratar con respecto a sus compaiieros, visitantes y
personal; cumplir con los programas; atender su aseo personal; guardar el orden y
no amenazar o agredir fisicamente o verbalmente a sus compaiieros y personal;
informar a la autoridad de cualquier situacion que altere o ponga en peligro a sus
companeros y personal.3® Pero el desconocimiento de tales normas provoca una

anomia en todo el Centro de Tratamiento de Menores.

% Ibickem art. 33.
9 thidem art. 35
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Asi pues, radicado el menor en el Area de Recepcién. se integra su expediente

con una copia de la resolucion definitiva y sus evaluaciones.

Después del disefio del plan, los menores son clasificados en los diferentes
patios con base en las caracteristicas fisicas, peso, talla, habitos de autocuidado,
nacleo de origen y reiterancia. De esta manera, en el primer patio se ubica a los de
mayor edad, talla, peso, reiterancia y los que presentan escasos problemas y
conductas disruptivas. Este patio alberga aproximadamente mas de ciento cincuenta
menores.

El segundo patio aloja a los menores de primer ingreso y de talla mediana y a los
mejores chicos en conducta y que “asimilan mejor el tratamiento.” Estos menores
disfrutan de salidas de fines de semana con reclusién entre semana, o viceversa.
Su poblacion alberga entre cien a ciento 20 menores. En el tercer patio se ubica a
los que son de menor talla, de caracter tranquilo, nifios de la calle y los “de
conducta mas armonica”, sin importar el rango de edad 4®

Es el patio 3, en cierto sentido, el mas “tranquilo” del Centro de Tratamiento de
Varones. La comunidad generaimente es de mas de setenta menores.
Generalmente méas de diez menores estan en el area de servicio médico y mas de
quince comtnmente se encuentran en la “zona de retiro.” Es una especie de
internado dentro del internado, para inducir al menor a no reiterar las conductas
contra sus comparieros. El cambio de patio se hace a discrecién de la Direccién,
pero lo patético, es que la clasificacion de nada sirve ya que los tres patios se
intercomunican y conviven todos los menores, lo que genera abuso de los mayores

con los mas pequefios. 40!

0 wRecomendacion 901977, Gacelta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDI, p. 164,
9 Entrevista realizada el 18 de junio de 2001 a un menor (. P. ) liberado en la misma fecha
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Para su alimentacién a los menores se les dota de utensilios de comedor. Ei
Centro consta de dos comedores con capacidad para sesenta personas y el otro de
ciento cincuenta menores. En &l conviven todos. No existe una clasificacion para la
toma de alimentos, lo que genera que dentro de él se den abusos, por ejemplo,
quitarle la comida al compariero. Actos que casi nunca son detectados por los
custodios o personal encargado. Se sabe de esto por narraciones de los menores#2

que, ademas, se quejan de que la comida es grasosa.

5.6. El Consejo Técnico del Centro de Tratamiento para Varones

Internado el menor en el area de recepcion, el Consejo Téchico se constituye como
la instancia interdisciplinaria que se reline un dia a la semana para construir un
miniprocedimiento, donde juzga y prejuzga para disefiar el Plan Terapéutico del
menor. El Consejo Técnico es un simil como los establecidos en las escuelas de
educacién basica. Pero el Consejo Técnico de los Centros de Tratamiento de
Varones es un érgano con muchas mas amplias facultades discrecionales. Ei
Consejo Técnico es quien disefia el supuesto fratamiento mediante reunién de
trabajo técnico interdisciplinario dentro de los diez primeros dias de ingreso.
Mientras se decide su destino, el menor permanece en el Area de Recepcién. Larga

espera para conocer su futuro.

A pesar de que es obligatorio que en las reuniones de trabajo técnico
interdisciplinario deba estar el Subdirector Técnico, el Subdirector Juridico, los
representantes de las areas de medicina, Psiquiatria, Pedagogia, Talleres, Trabajo

Social, Psicologia y un representante de la Direccién General, no es frecuente esla

2 thidem.
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conformacion. El informe del Plan Terapéutico es disefiado, principalmente, por la
Subdireccion técnica a su leal y saber entender, el cual es enviado al Consejo
Unitario. La Subdireccién Técnica coordina las areas de medicina, Psiquiatria,
Pedagogia, Talleres, Trabajo Social y Psicologia.403

Establecido el Plan Terapéutico, el Consejo Técnico integrado por el Director del
Centro, como presidente del mismo, el Subdirector Juridico, quién se desempeifia
como Secretario, el Subdirector Técnico, el Subdirector Operativo, los técnicos
asignados al caso: Medicina, Psiquiatria, Pedagogia, Talleres, Trabajo Social y
Psicologia; un Comisionado, y un representante de la Direccién General. Ellos

aplican el Plan Terapéutico para la adaptacion del menor.4%4

Posteriormente se realizan evaluaciones para sugerir al Consejo Unitario qué
menores pueden ser externados condicionalmente o ser liberados. Generalmente,
no se modifican las medidas de tratamiento y se mantiene sin cambio la medida
impuesta. El Consejo Técnico también puede trasladar al menor al temido Centro
de Atencidn Especial o a otros Centros. El Consejo Técnico interviene poco en las
medidas disciplinarias que deben aplicarse, y menos sobre las medidas de
proteccion fisica y psicoldgica y, el orden técnico, administrativo, de seguridad y

vigilancia del Centro.405

4D Regitamento Interno del Centro de Tratamiento para Varones, expedido en el Diario Oficial de la
Federacion, organo del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DLXI No. 8, del funes 12 de junio
de 2000, arts. 43 y 44. Es oportuno aclarar,en este capitulo y los subsiguientes, como se establecié en la
introduccion, que se mencionan leyes, reg) »s y datos reci para tener un acercamiento mds claro de
nuestro objeto de estudio, “La Administracion de Justicia del Menor como control en México: E! Consejo de
Menores 1991 - 1998. (titulo con el que se registro al iniciar ) doctorado). Asi pucs, ¢l subtitulo de Ja tesis
nos indica que sc hara un estudio hasta el aflo de 1998, sin embargo, en estos ultimos afos, se generd
informacidén que consideramos importante incluir para conocer mejor la Administracion de Justicia de
Menores.

8 bidem, arts. 21.

% thidem, ar.53.
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El Presidente de! Consejo Técnico puede solicitar el diagnéstico, el Plan
Terapéutico y su redisefio, y ejercer el voto de calidad. Sin embargo, esta facultad
es raramente ulilizada. Es el Consejo Técnico quien se relne y presenta informes
de la conducta de los menores y opina sobre las medidas disciplinarias. El
Subdirector Técnico coordina las actividades del personal técnico. Las opiniones del
Consejo Técnico se toman por mayoria de votos, levantandose un acta para el

Consejo Unitario, notificando las resoluciones por medio de los actuarios. 406
5.7. La Subdireccion Técnica: el poder inmovilizado

La Subdireccion técnica coordina a los especialistas de las areas de Medicina,
Psiquiatria, Pedagogia, Talleres, Trabajo Social y Psicologia que anteriormente
realizaban fareas jurisdiccionales. Ahora son relegados a emitir sélo dictdmenes
técnicos. Son estas las areas receptoras de los problemas cotidianos de los
menores quienes saben también las formas de resolverlos. A pesar de ello, es un
poder inmovilizado, rutinario, incapaz de dar solucién a la problematica de fondo de
los Centros de Tratamiento para Varones. Es poco lo que hacen con relacion a su
capacidad, porque estan sujetos a reglas y procedimientos de los cuales no pueden

escapar ni salirse bajo el riesgo de perder el empleo.407

La plantilla del Centro esta integrada por 85 profesionales: 15 médicos, 18
profesores, 20 profesores de capacitacion laboral, 15 trabajadoras sociales y 17
psicologos.« El personal monitorea la conducta de los menores, de su condicion

fisica y reporta las anomalias detectadas a las respectivas areas técnicas. Pero es

4% fhidem, arts. 23 al 26.
7 Entrevista al personal del 18 de junio de 2001,
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poco lo que pueden hacer cuando el sistema est4 disefiado para controlar y poco

para educar.

Uno de los espacios mas importantes es el area médica. Su area fisica consta
de dos cublculos para consulta, donde se almacenan los medicamentos; sala de
curaciones, estancia de internamiento, zona de tratamiento para infectocontagiosos,
cubfculo odontolégico y habitacion de descanso para los médicos. Todas las
estancias han sido improvisadas en cuartos donde apenas se tiene lo necesario. La
atenciéon médica es proporcionada por ocho médicos generales, que cuentan con
tres enfermeras, personal que esla distribuido en tres turnos, matutino, vespertino y

nocturno, con guardias de fines de semana y dias festivos.409

También atienden a los menores, de lunes a viernes, dos odontélogos, de las
nueve a la quince horas, que se dedican so6lo a realizar curaciones basicas. Cuenta
el Centro de Tratamiento de Varones con dos psiquiatras que cubren un horario de
las nueve a las veintiuna horas. Los médicos, en coordinacion con el area de trabajo
social, canalizan a los menores a hospitales del sector salud en atencién
especializada. Segin un médico para la atencion especializada se recibe apoyo del
Hospital General “Manue!l Gea Gonzalez,” del Instituto Nacional de Pediatria y del

Hospital de Neurologia.41¢

El 4rea de medicina realiza examenes para conocer el estado de salud del

menor al ser ingresado y egresado del Centro; realiza historias clinicas en las areas

4% Todos los datos fueron proporcionados por el Director Téenico de la Direccién General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, Lic. José lLuis Musi Nahmias, noviembre de 2000. Estos datos fueron
complementados con observaciones que se¢ hicieron a estos centros.

4 Datos proporcionados por el Director Téenico de la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de
Menores. Lic. José Luis Musi Nahmias y observacion del drea médica.

419 “Recomendacion 23/95", Gaceta de lu Comisicn Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, p. 149,
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de medicina, psiquiatria y odontologia para ia implementacién del Plan Terapéutico.
Casi nunca se vigila la higiene para preparar los alimentos, ni del aseo personal y
las instalaciones .4t Sin embargo, este problema es uno de tantos, el mas grave es
la violencia entre menores. Asi, por ejemplo, existen bastantes expedientes donde
se narra como los menores son golpeados por otros compafieros.412 El Servicio
Médico se concreta a realizar un acta donde se asienta que no existe
responsabilidad ni del agredido ni del agresor, con una frase que dice: “que la
presente declaracion se realiza libre de toda presion fisica y/o  coaccidn

psicologicaj...]"»

Es claro que la autoridad no ejerce medidas disciplinarias, a pesar de que la
violencia es un factor comdn entre menores. Los menores mas fuertes son quienes
coaccionan con amenazas a los mas débiles para que no presenten querellas. Ante
ello, las autoridades sélo observan estas constancias, sin que realicen actos para
remediarlas. Las agresiones entre fos menores son frecuentes y generalmente se

niegan a sefialar a sus agresores.

411 Observaciones realizadas el 18 de junio de 2001,

12 Expediente Médico del 6 de febrero de 1997, Héctor lasser Carrasco Barrera, 15 afios: 1.D. herida en
region mandibular derecha y escoriacién de mucosa. En ¢l acta de declaracién de hechos se refiere: [...]
siendo aproximadamente las dieciséis horas del { dia] en que se actia (6 de febrero de 1997) ¢l emitente se
encontraba en el salén  de pedagogin del sexto grado pero que como la maestra estd de vacaciones
el de la voz estaba sentado en el piso leyendo un libro por lo que en esos momentos llegd el menor de
sobrenombre “el Franky™ y le dijo al de la voz que le leyera un libro por lo que el emitente luego le empezé a
leer posteriormente le dijo “cl Franky” que le rezara y en esos momentos le dijo que se rifaran por lo que el
declarante e dijo que si por lo que decidicron aventarse un tiro golpeandose ¢n diferentes partes del cuerpo
por un espacio de veinte minutos dindole aproximadamente como siete golpes ¢n el cachete siendo que el de
la voz se¢ cay6 al piso y empezé a escupir sangre por lo que ¢l declarante le dijo ya estuvo por lo que ya no lo
golped y le dijo “el Franky™ que se fuera a lavar la boca posteriormente ¢l declarante se dirigio al servicio
médico para que lo asisticran a preguntas directas contesto: que “ef Franky” “le dijo™ que si iba de Obregén lo
iba a volvear a madrear, que no tiene problemas con nadie, que en esos momentos no es su deseo quercllarse
en contra de nadie por las lesiones que presenta ya que no quiere tener mas problemas posteriormente, siendo
todo lo que desea manifestar y previa su lectura la ratifica y firma al margen para su debida constancia, no sin
?‘r;lcs seflalar que la presente declaracion [la] realizé libre de toda presion fisica y/o coaccion psicolégica...

Ihidem.
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Cuando en verdad es muy grave el problema de violencia entre ellos, el personal
de los Centros de Tratamiento de Varones los canaliza a diferentes instancias, como
la zona de retiro, el Ministerio Publico, el Area Técnica o el Consejo Técnico
Interdisciplinario. Asi pues, es en el area médica donde se encuentran las mayores
evidencias de la violencia entre menores En los dictdmenes médicos y actas de
declaracion de hechos, se encontré casos tales como fracturas, contusiones,
heridas, machacamiento de dedo con desprendimiento de uiia, ruptura timpanica,

escoriaciones y policontusiones.

Un ejemplo de Ia violencia y de la carencia de vigilancia es este documento que
dice: A.l.P.414 17 afios; contusion a nivel frontal izquierdo; del 15 de enero de 1997,

En el acta de declaracion de hechos se sefala: |...] Siendo aproximadamente las
quince horas con quince minutos el emitente después de |a formacién para dirigirse a
sus actividades aprovech¢ para ir a la primera secciéon a ver al menor de sobrenombre
“el Pildora", ya que le iba a dar una goma por lo que el declarante se percat6é que “el
Pildora” “estaba todo madreado” es decir presentaba lesiones en varias partes del
cuerpo ya que “el Pildora” se estaba bafiando cuando termind le dijo al externante que
le habian echado mont6n por lo que “el Pildora® se vistio y se salié rumbo hacia donde
eslaba "el Cabalio” y el de la voz se salio alras de él para insistirle lo de su gorra ya
cuando estaban frente a la novena seccion vio al “Pildora” y al "Caballo” que se
estaban rifando otro tiro, posteriormente varios menores se alebrestaron y ya se
querian pelear todos siendo que el declarante fue golpeado por el menor de
sobrenombre “el Peldn” quien en estos momentos sabe se ilama S.E. que trala un palo
y le dio un fuerte golpe en el brazo inmediatamente después llegaron los elementos de
seguridad y vigilancia del Centro y procedieron a tranquilizarlos siendo que el
declarante no tiene actividades se encontré nuevamente al “Pelén” y este se dirigid
hacia el de la voz y le dijo *a ver ahora si qué transa" y se le fue encima a golpes por lo
que el declarante también se puso en guardia y en esos momentos llego el 22"
elemento de seguridad a separarlos posteriormente los ubicaron al servicio médico, a
preguntas directas conlestd: que esta enterado que la conducta desplegada dentro de
la institucion pone en riesgo la seguridad de la misma, que no es su deseo querellarse
en contra de nadie por fas lesiones que presenta ya no quiere tener problemas, siendo
todo lo que desea manifestar y previa su lectura la ratifica y firma al margen para su

41 A.LP. Son las iniciales de un menor, utilizadas para “proteger” la identidad del menor, ya que la ley
prohibe poner el nombre ante el publico.
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debida constancia, no sin antes sefialar que la presente declaracion la realizo libre de
toda presién fisica y/o coaccidn psicologica [...].41

De los testimonios se desprende que la organizacion y clasificacion no es la
adecuada. Los menores que estan en un patio pueden cruzar a ofro sin que exista
una persona que los controle. Los golpes, las lesiones, las amenazas, las
extorsiones, el despojo y los abusos sexuales se han convertido en una préactica
cotidiana, pero lo curioso de todo es que en los informes médicos nadie quiere
querellarse a pesar de ser golpes que pueden traer consecuencias a la salud. Esto
€s consecuencia de que la poblacion de menores no tiene la seguridad necesaria

contra represalias y no se les hace justicia.41

El area de psicologia esta integrada por diecisiete psicélogos, quienes cubren el
servicio en dos turnos. De las ocho de la mafiana a las veinte horas de lunes a
viernes. Practican principalmente una valoracion psicolégica para Ia implementacion
del Plan Terapéutico, ademas de brindar tratamiento psicolégico al menor. Por el
gran cimulo de tareas nunca brindan a la familia del menor tratamiento para que
modifiquen los elementos negativos existentes en la estructura familiar y la

personalidad del menor.

La jefa del area manifiesta que ellos elaboran la historia clinica del menor;
aplican estudios psicométricos de ingreso para proponen ubicacion y tratamiento de
los menores, asi como proponen al Consejo Técnico Interdisciplinario la externacién

o modificaciéon de las medidas de tratamiento. Dicen apoyar los programas de

413«Recomendacién 90/97" Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, 1997, p.
154. En esta recomendacidn emitida el 29 de septiembre de 1997, se presentan las evidencias de lesiones,
amenazas y extorsiones y abusos sexuales a las que son sometidos los menores, y que a la fecha se siguen

cometiendo.
6 “Recomendacion 4/99”, Gaceta de la Comisicn Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, p. 164,
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tratamientos de preliberados, organizar dinédmicas de grupo, impartir terapias de
grupo e individuales, sugerir programas de salud mental para menores y empleados,
participar en programas de prevencion de disturbios. Aunque su esfuerzo es digno
de mencionarse, su eficiencia y eficacia es muy escasa debido a que, para atender
a la poblacién de aproximadamente més de trescientos menores, los psicologos son

muy pocos.417

El area de Trabajo Social esta integrada por veintitin trabajadoras sociales que
asisten de las ocho a las veinte horas, y los domingos cubren guardias durante la
visita familiar. Esta area practica el estudio social para la implementacién del Plan
Terapéutico, recaba la documentacion para la autorizacion de la visita, tramita los
servicios extrainstitucionales, organiza las brigadas de apoyo familiar y apoya al
personal de Aduana en la entrada y salida de familiares. Ademas, segtin la jefa del
area localiza, a los familiares, realiza visitas familiares, lleva a cabo pléticas con los
padres de familia y menores, asi como efectia el seguimiento del tratamiento
progresivo-técnico, detencién de familias sustitutas y efectia el enlace con el
Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo. El 4rea de Trabajo Social
fambién conoce los actos de violencia e indisciplinas de los menores, sin que
reporten por escrito estas anomatias. Sus informes son de palabra, y aun ellos

imponen determinados correctivos en faltas menores 418

La funcion del area de Pedagogia es practicar estudios pedagogicos para la
implementacion del Plan Terapéutico, brinda instruccion escolar, organiza

actividades culturales, deportivas, programas de orientacién vocacional y de

" Entrevista realizada cl 19 de junio de 2001.

“'* Todos los datos fueron proporcionados por el Director Técnico de la Direccién General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, Lic. José Luis Musi Nahmias, noviembre de 2000. Estos datos fueron
complementados con observaciones que se hicicron a estos centros.
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formacion civica, framita la acreditacion y certificacion de los estudios que realicen
los menores de edad. También organiza el funcionamiento de la biblioteca.419
Aunque sus tareas son de importancia, sus alcances son minimos. Casi no llegan a
incidir sus ensefianzas. Sus funciones de prevencion llegan a un nimero pequefio

de nifios.

El érea de talleres esta compuesta por trece factorias donde laboran
dieciséis asesores, imparten capacitacion laboral en dos turnos a los internos. En
cada taller el nimero de menores que labora es variable. Aunque cada afio es
variable los menores que utilizan los talleres, generalmente, se encuentran ocho en
herreria, veinte en cocina, freinta y cinco en carpinteria, quince en imprenta,
veintitrés en panaderia, veinlitrés en serigrafia, veinte en modelado, cinco en
lavanderia, quince en repujado, dos en mecanica, nueve en computacion, dieciocho

en embutidos y dieciséis en hortalizas.420

A pesar de tener buen equipo, la poblacion es escasa en los talleres, ya que su
participacion es voluntaria.42! E| area de Talleres esta obligada a practicar un estudio
de la trayectoria laboral del menor y un diagndstico de sus aptitudes para la
implementacion del Plan Terapéutico. También deberia tramitar la certificacion
respectiva, asi como comercializar los productos que elaboran los menores.42 Los
talleres casi no cumplen las tareas de adaptacién como lo estipula la Constitucion.

Su labor sélo se concreta a ensefiarles algunos rudimentos, que poco les sirven al

% Reglamento Interno del Centro de Tratamiento para Varones, expedido en el Diario Oficial de la
Federacion, érgano del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DLXI No. 8, del lunes 12 de junio
dc 2000, art. 49.

420 wpecomendacion 23/95”, Guceta de la Comision Nucional de Derechos Humanos, México, CNDH, p. 150.
2! Observacion realizada el 19 de junio de 2001,

422 Reglamento Interno del Centro de Tratamiento para Varones, expedido en el Diario Oficial de la
Federacion, érgano del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DLXI1 No. 8, det lunes 12 de junio
de 2000, art. 50.
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salir a la sociedad. Es deseable que los menores participen en mayor niimero en
talleres como computacién y mecanica y tengan una bolsa de trabajo con las
empresas, por lo que se debe potenciar las capacidades de los menores y evitar que

la ociosidad sea parte de su personalidad.

E! &rea educativa consta de diez aulas provistas de pupitres y pizarron. Las
clases son impartidas por dieciséis profesores del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, de lunes a viernes, a un 90% de la poblacién. Algunos
menores no asisten porque estan en el area de recepcion y no han sido ubicados en
sus dormitorios. Ofros porque ya terminaron la preparatoria. Son escasos los nifios
que asisten a los cursos de alfabetizacion. La mayor parte cursan la primaria, que
oscilan entre setenta menores o més, noventa o mas en secundaria y entre dieciséis

o mas en preparatoria.423

A los menores se les dota de articulos para su instruccion. La “educacion” es
mas informativa que formativa. Escasamente se fomentan los valores sociales y el
respeto a las normas legales. Los programas que se imparten son los de ia
Secretaria de Educacion Pablica, y sus repercusiones son minimas en el menor
debido a que no completan sus estudios, ya sea por su liberacion o traslado a

zonas de retiro.

Los menores infractores son individuos con necesidades especiales. Los planes
y programas deberian permitir que el menor, al salir de los Centros, pueda tener otra
vision de la vida.424 Para los menores infractores es deseable que se establezcan

42 «Recomendacion 23/95", Gacera de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, p. 150.
124 Alumnos de Barbiana, Carta a una profesora, México, Cultura popular, 1978, p. 16 y ss. Los alumnos
despuds de ser eliminados de la Escuela obligatoria conocen que en la Administracion de Justicia del Menor
que: "Para ellos ¢l maestro estaba del otro lado de la barricada y les convenia engafarlo. Trataban de copiar.
Les costo mucho entender que no habia boleta de calificacidn, Juan tenia 14 afios. Distraido y alérgico a la




234

objetivos y ensefianzas determinadas para mejorar su conducta, ya que cada menor
llegd por robos, asesinatos, lesiones, etcétera y cada uno de ellos requiere el
reforzamiento de determinados valores. Haciendo un simil, no se puede aplicar la

misma medicina a todos los enfermos.

En las actividades deportivas, culturales y recreativas, participan dos Profesores
de Educacion Fisica, quienes laboran de las nueve a las trece horas y de las catorce
a las 20 horas. Son insuficientes para los menores ya que sélo se les proporciona
una hora de ejercicio. Para ello se cuenta con siete canchas: cinco de basquetbol y

dos de futbol, asi como un ring de box.425

La escasez de Profesores de Educacion Fisica, hace nugatoria tal actividad.
Complementariamente se realizan actividades culturales. Los menores asisten a ver
grupos de danza, teatro. Visitan museos, cines o lugares de recreo, pero sélo como
un punto para incentivar a la poblacion, no son parte de las actividades cotidianas
de los menores. La educacion fisica y el arte, que deberian ser una parte importante
de la formacion de los valores del menor, es demeritada. Pareciera pues, que en el
Centro de Tratamiento para Varones la ensefianza es un mecanismo de control de

la sociedad, donde lo importante es inmovilizar al menor.

La visita familiar se realiza en la explanada de cada patio los domingos de diez a
las catorce horas. Se requiere pedir permiso para ingresar a los trabajadores
sociales y acreditar parentesco con el menor infractor, por medio de una
identificacion. Posteriormente se entrega una foto para que sea expedida una

lectura. Los profesores sentenciaron que era un delincuente. Y no estaban errados, pero ésa no es una razén
para que lo saquen de alli... La escuela es como un hospital que cura a los sanos y rechaza los enfermos. Se
convierte en un instr ) de diferenciacion cada vez més irremediable. Ni que Ic hubiesen declarado la

guerra a los muchachos”.
423 “Recomendacion 23/95", Gaceta de la Comisién Nacional de Dereclos Humanos, México, CNDH, p. 150.
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credencial -autorizada por el Director del Centro. Cuando no se cuenta con la

credencial de visita, el Director o quien lo supla es quien autoriza la entrada.

De acuerdo con el Reglamento,4? los menores internos no podran ser privados
de su visila, incluso cuando se encuentran en zonas de retiro; pero, a veces, esto no
sucede asi. La visita familiar, que deberia ser mas constante, esta supeditada a un
dia. Es reconocido que la visita familiar, si se estableciera con mayor frecuencia,
beneficiaria con mayor prontitud ta adaptacion del menor a la sociedad. Pero se
desconocen los fundamentos cientificos del por qué de esa limitacion.
Adicionalmente a la visita, se organizan reuniones con los padres de los menores el
dia jueves, de las dieciocho a las veinte horas, con el fin de analizar los problemas
de sus hijos. Aunque se organizan brigadas de padres de familia para participar en

los talleres, estos casi no participan para apoyar a sus hijos.

Existen otros servicios como el religioso,? a pesar de que se dice que este es
voluntario, la ley prohibe que en los Centros se lleven a cabo labores de proselitismo
religioso y mientras la ley no cambie, se viola el articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece en su fracciéon .. |
Garantizada por el articulo 24 a libertad de creencias, dicha educacion sera laica y,

por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa. ..."

46 peglamenta Interno del Centro de Tratamiento para Varones, expedido en el Diarin Oficial de la
Federacion, 6rgano del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DLXI No. 8, del lunes 12 de junio
de 2000, arts. 37 al 42.

27 thidem, p. 34.



5.8. El sistema de vigilancia del Centro de Tratamiento de Varones

Para ingresar al edificio del Centro de Tratamiento para Menores, es necesario
p

pasar por un lugar llamado *Aduana”, donde se lleva a cabo el registro de los bienes

que se pretendan introducir y donde también se controla a las personas. El personal

es quien autoriza y permite el ingreso de visitantes.

La seguridad externa del Centro esta a cargo de personal oficial y privado. Una de
las deficiencias que se notan al introducirse a la “Aduana” es la inexistencia de
informacion que haga referencia a la normatividad del Centro. Sélo se especifica en

un cartelén las cosas que se prohibe introducir.

El sistema de seguridad y vigilancia del Centro estd a cargo del Jefe de
Departamento de Seguridad y de Vigilancia. Los custodios son sujetos con escasa
preparacion, quienes de hecho aplican las correcciones disciplinarias y comanmente

no informan al Director del Centro de las faltas de los menores.

E! personal de seguridad y vigilancia estd escasamente integrado por 77
elementos, distribuidos en cuatro turnos. Cubren guardias de doce horas de trabajo
por treinta y seis de descanso. Se organizan en cuatro grupos de dieciocho
elementos, efectuandose los relevos a las siete y diecinueve horas. Los elementos
de cada uno de los grupos se distribuyen de la siguiente manera: 14 en bases fijas —

siete exteriores y siete interiores— y cuatro se dedican a la vigilancia directa de los
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menores y a la operatividad y supervisién de las actividades cotidianas de la

poblaci6n.428

Los elementos son supervisados por el jefe de departamento asi como personal
de la Subdireccion de Seguridad y Vigilancia, coordinados directamente por la
Direccion General. Las ausencias, incapacidades y vacaciones son comunes, lo cual

redunda en una escasa vigilancia.

El objetivo mayor para este Centro es la inmovilizacion del menor. Por estas
condiciones, el Centro se ha convertido en un sistema de control. Los custodios
tienen un perfil represivo, tan es asi que su escasa preparacion se ha orientado en
dos aspectos fundamentales: ética del custodio, y practicas de sometimiento y

conduccién de menores.428

Es desconocida la normatividad por la mayoria del personal, principalmente la
gente de custodia, lo que genera que se mantenga el orden a golpes y amenazas. Al
personal de seguridad del Ceniro se le tiene encomendada la tarea de mantener el
orden de los menores, y se les prohibe ejecutar medidas disciplinarias a titulo
personal y realizar los operativos de traslados y revisiones de las instalaciones.
Empero, esto no sucede asi. Es frecuente que los custodios ejerzan violencia sobre

los menores.430

428 wpecomendacion 23/95”, Gaceta de la Comision Nucional de Derechos Humanos, México, CNDH, p. 150.
2 «Recomendacion 90/9T", Gacetu de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, p. 182
410 wRecomendacion 23/95", Guceta de lu Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, p.
151.%Los menores alirmaron que el jefe de Seguridad y Vigilancia, Carlos Carmona Gutidrrez; ¢l jefe del
tumo *2-B", Francisco Orliz Zdarate y otros clementos del mismo tumo, conocidos como “Héctor™ (Héctor
Sinchez Enriquez), “El Gato™ y “El Poison™ imponen sanciones de manera arbitraria y que éstas llegan a ser
“inhumanas”, ya que generalmente consisten en trapear distintos espacios, la mayoria de las veces “tendidos™,
es decir en cuclillas y sin levantarse; afiadicron que la duracion de la sancién depende de la falta cometida;
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Son los custodios quienes revisan los dormitorios para evitar que los menores
posean objetos peligrosos. A pesar de ello, la vigilancia es deficiente. Los custodios
realizan rondines de vigilancia en los dormitorios y en las areas en donde los
menores realizan su aseo personal. Pero son en los espacios de las regaderas

donde se han cometido la mayor parte de los actos violentos 431

La desorganizacion en los diferentes Centros de Tratamiento es evidente. Si la
situacion persiste, es de esperarse amotinamientos, un recrudecimiento de robos,
violaciones, violencia entre los menores y otro tipo de conductas que ponen en
peligro la integridad de los menores dentro de los que se incluyen los mismos

sujetos que han cometido faltas graves y otros por faltas menores. 43

por ejemplo, puede ser de las 21:00 a las 2:00 horas.™ En entrevista del 19 de junio de 2001 con algunos
menores, los castigos eran los mismos hasta la fecha.

4 “Recomendacion 90/97", Guceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, p. 156.
Evidencias. “Entrevista con el menor. Durante la visita al Centro de Tratamiento para Varones, el 19 de julio
de 1996, el menor manifesté que “un martes del mes de mayo de 1996, aproximadamente a las 15:15 horas,
al caminar por el tinel que comunica el primer patio con el segundo, se encontré al menor Sansén Arrcola
Gonzilez, quien lo obligo a acompaiarlo al drea de regaderas del primer patio, en donde lo golped ¢n la cara
y en el cuerpo para exigirle que le explicara por qué se habia resistido a acompaiarlo. OJDE le respondié que
no contaba con el dinero que le habia requerido anteriormente, ante lo cual Sansén Arreola Gonzilez le dijo
que entonces tendia que someterse a ély lo *“chineo™ (Ie comprimié el cuello con el antebrazo para asfixiarlo
sdlo hasta que perdiera el conocimiento). El menor OJDE sefialé que cuando desperté se encontréd boca abajo
con los brazos atados a la espalda con una playera, ¥ que se percatd que sus pantalones y trusa se encontraban
a la altura de las rodillas y Sansén Arreola Gonzilez estaba sobre él, también con los pantalones y trusa
bajados. Inmediatamente OJDE, quien supone que fue penetrado, realizd movimientos con el fin de librarse,
motive por el cual Sansén Arreola Gonzalez lo golpeé. Enseguida, ¢l agresor se incorpor6 y se dirigié a la
pucrta para verificar que no se acercara nadie, momento que OJDE aproveché para incorporarse. En cuanto
regreso Sanson Arreola lo amenazd, mientras o manoseaba y se masturbaba; ademas, lo obligo a poner “la
jeta contra la pared y las piemas separadas™ y lo golped e insulté hasta que dieron las 17:20 horas, momento
en el que le ordené que permanecicra en el mismo lugar hasta las 18:00. OJDE scitalo que a la hora indicada
abandoné ¢l sitio pero no asistié a clases por lo que permanccio en el segundo patio hasta Ia hora de cenar. En
el comedor, “la profesora Adriana™ lo observd y lo condujo al salén de maestros, donde él comenté lo
sucedido pero se negd a informarle quién lo habia agredido, asi como dar parte a las autoridades del Centro.
Asimismo, OJDE comenté que supone que fuc penetrado, y que una semana después decidié informar todo a
las autoridades del Centro, en virtud de que Sansén Arrcola continuaba asedidndolo. Las autoridades del
Centro dispusieron inmediatamente un dispositivo de proteccion y le practicaron un examen médico, del cual
le informaron que se comprobé que la penetracién no se habia consumado. Agregd que ocho dias después,
Sansén Arreola Gonzilez fue sorprendido en el intento de violar a otro menor, motivo por el cual fue
trasladado al Centro de Tratamiento Especial “*Dr. Alfonso Quiroz Cuarén™, y que a partir de ese momento ¢l
(OJDE) no ha vuelto a ser molestado por ningtn otro menor.”

92 4pud Ana Josefina, Alvarez, 1998. Desde 1993 la calidad de los servicios en los centros de tratamiento es
deficiente. En muchos Estados no existe la debida separacién de hombres y mujeres. En un solo dormitorio
realizan todas las actividades del dfa. No existe clasificacion en cuanto al tipo de infraccién, conviven
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En la organizacion y operacion del sistema de seguridad y vigilancia del Centro,
la ubicacién del personal de custodia deberia estar delerminada por las cualidades
del custodio para controlar la disciplina de! menor, pero tal cosa no sucede. Ademas,
los custodios s6lo se concretan a realizar rondines. Su obligacion es entregar
informes sobre la poblacion clasificada por dormitorios, los ingresos y egresos de los

menores y actividades realizadas.

Las revisiones se realizan dos veces al mes sin que se levante un acta
respecliva. Dentro de las practicas cotidianas, los custodios permiten que los
menores se golpeen y se hacen los disimulados. Los custodios por medio de los
“sargentos”, coordinan cada seccion, facultandolos para designar entre sus
compaieros la limpieza de los dormitorios, determinar la vestimenta del dia,
nombrar a los encargados de cuidar y repartir los utensilios durante las comidas y
dirigir las marchas previas a la toma de alimentos. Los “sargentos™3 generalmente

abusan de su cargo.

menores en una celda, no importando su infraceion; interaccionan menores de 7 afios con adolescentes de 17
afos. La cdad minima para ser imputable no estd especificada en 23 estados. Las instalaciones estdn en mal
estado. Los dormtitorios son inadecuados. Se recluye a los menores todo ¢l dia en los dormitorios. Las
instalaciones sanitarias estdn sucias. La alimentacion es una dieta precaria y no hay médico permanentemente
y existe acoso sexual por parte del personal que atiende a los menores. Los servicios educativos son
deficientes ya que no todos tienen acceso a ellos. El personal no tiene una adecuada capacilacion y su
personal bdsico son los custodios que junto con las autoridades, fomentan la corrupcion, como la venta de
libertades, fugas y trafico de drogas. En relacion con todo esto, desde 1991 a la fecha, la mayor cantidad de
recomendaciones de Ja Comision de Derechos Humanos estatales y Federal es en relacion a los deficientes
servicios y mal estado de las instalaciones. En cuanto a las formalidades legales, en muchos estados no se
aplican los principios de legalidad y proporcionalidad. Es decir, a veces permanece igual ticmpo un homicida
y un menor que realizé un robo simple. No se respetan las formalidades de un procedimiento ordinario. Los
plazos de permanencia en los centros rebasan lo establecido por la ley. Es practicamente incxistente la
reparacion del dafloa la victima.

“** Entrevista al menor JLRV, el dia 19 de junio de 2001,
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5.9. Las medidas disciplinarias en el Centro de Tratamiento para
Menores: la violencia def mas fuerte

Las medidas disciplinarias se imponen cuando el menor altera de manera grave el
orden o estabilidad de! Centro. Cuando tal cosa sucede, es levantada un acta
administrativa por el Director del Centro o Subdirector Técnico, quien turnara el
asunto al Consejo Técnico para que imponga una medida disciplinaria. Establecido
en sesion el Consejo Técnico, dara inicio a la lectura de la ficha de identidad del
menor. Para opinar se debera poner atencién en las conductas reincidentes, tener
en cuenta el estado fisico del menor, las caracteristicas de su personalidad, la
historia de su comportamiento, evaluar el grado de asimilacion del tratamiento

integral, la gravedad de la falta y el contexto en el cual se dio.434

La opinién que tome el Consejo Técnico sera por mayoria de los votos. Si se
aplicara una medida disciplinaria se informaria al Consejo Unitario, el cual remitiria
copia a la Direccion Técnica de la Direccion General y a la Unidad de la Defensa del
Menor. Cuando la conducta sea reiterativa, se pondra al menor temporaimente en
una zona de retiro®S A pesar de que debe reunirse el Consejo Técnico
generalmente, en la recomendacién 23/95 de la Comision de Derechos Humanos

manifiesta que tal cosa no sucede. En las evidencias de la CNDH dice:

El Director del Centro sefiald que cuando los menores se indisciplinan, es él, como
autoridad del Centro, quien por lo general les impone los correctivos, que
regularmente consisten en amonestacion verbal o en la asignacion de tareas de
limpieza, esto Ultimo debido a que, dijo, 'no se le ocurfié otra cosa'. Sefiald que
también el Secretario General, los subdirectores, jefes de deparlamento y el jefe de
grupo de seguridad y de vigilancia en turno, imponen las sanciones disciplinarias en
el momento en que detectan una falla.

W Reglamento Interno del Centro de Tratamivnto para Varones, expedido en el Diario Oficial de la
Federacion, érgano del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DLXI No. 8, del lunes 12 de junio
de 2000, ants. 57y 58

% Ihidem, arts. 59 al 61.



241

El mismo funcionario refiri6 que no se elaboran actas o reportes sobre las
indisciplinas de los menores y que éstas no son analizadas por el Consejo Técnico
interdisciplinario, debido a que;

[...] En algunos casos se requiere de una determinacion inmediata y no se puede
esperar a que se reuna el érgano mulitidisciplinario, y, ademas, porque no se ha
presentado un hecho grave que lo amerite. Sin embargo, el subdirector Técnico
informd, que para estos casos el Consejo Técnico ocasionaimente se retine ‘de
manera econémica’ elabora un informe en donde se sefala la conducta indebida y
la sancion que se debe aplicar. Cabe sefialar que al solicitarle esos informes,
expreso que en ese momento no tenia ninguno disponible. |...]4%

Los menores confirmaron la version del Director; la CNDH narra que, durante las
visitas el Director, se dirigid a los menores con palabras agresivas y vejatorias. Los
menores afirmaron que los castigos los aplica el jefe de Seguridad, que consisten en
limpiar hincados o en cuclillas. La duracién de la sancién depende de la falta
cometida, que puede ser de las 21:00 a las 2:00 horas. Asimismo, son castigados
con golpes, mediante pufietazos, coscorrones y patadas en varias regiones del

cuerpo, en ocasiones “nada mas porque si”.4%7

Las sanciones de aislamiento pueden ser por més de siete dias, durante los
cuales la jefa del Departamento de Psicologia prohibe que utilicen colchones y
cobijas, sin que se le notifique ni la duracién ni el motivo de la medida disciplinaria.

Es dificil que se les de ia oporlunidad de alegar en su defensa.+38

En las visitas realizadas por la CNDH se encontraron cinco menores con

sancién de aislamiento; tres alojados en la Zona de retiro, manifestaron llevar mas

Y Recomendacion 23/95”, Gaceta de lu Comisicn Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH., 1995,
p. 151,

7 Ibidem

" Ibidem
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de diez dias de encierro y desconocer la duracion del castigo. Otro en el patio tres,
ubicado en la planta alta, llevaba mas de quince dias. El quinto se encontraba en el
area de recepcion, quien expresé que “ademas de aislamiento se le suspendieron
sus actividades educativas y de capacitacion para el trabajo”.«» Todos expresaron
desconocer el acta que el Consejo Técnico determind para su castigo, ademas del
motivo y la duracidn del correctivo. El Director tampoco tenia constancia por escrito

de dichas sanciones, s6lo sabia que la sanci6n era por robo.

Pero la violencia no sélo es ejercida por la gente del Centro de Tratamiento de
Menores, ésta también ha sido ejercida por elementos del Centro Federal de
Readaptacién Social Nim. 1 (CEFERESO) al efectuar revisiones y por sus propios
comparieros. Ante ello, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha emitido
recomendaciones en las que se informa que se ha violado el articulo 19 de Ia
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Normas para el
funcionamiento de los Centros de Diagnostico y Tratamiento de Menores, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, las reglas de la Naciones Unidas para la
Proteccién de los Menores Privados de Libertad, las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos , aprobada por la Organizacién de la Naciones Unidas,
la declaracion de Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, aprobada
por la ONU, y el Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas la Personas

Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, aprobada por la ONU.440

Concluyendo esta parte, los egresos de los menores infractores del Centro de
Tratamiento son autorizados por el Consejo Unitario, a propuesta del Consejo

Técnico Interdisciplinario del Centro de Tratamiento, que puede ser por requerir

3% dem.
449 wRecomendacion 23/95", Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH.,

febrero, 1995, p. 155.
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estudios médicos en hospitales especializados o para acudir a las comparecencias
ante autoridades judiciales o administrativas por el fallecimiento o enfermedad grave
de un pariente y por su buen comportamiento o por resolucion del Consejero

Unitario que decrete su liberacién.

Cuando existe alteracion del orden en los Centros de Tratamiento los menores
son llevados a una zona de retiro, es un lugar para aislar a menores que son
molestados frecuentemente por sus comparferos o a quienes se sanciona por
conductas que rompen con el orden establecido del Centro. La Zona de Retiro
deberia ser una zona especial, pero se ha improvisado en el taller de tefiido con
peligro para su vida. Dice el personal que el menor se “aisla voluntariamente”. El
area donde duerme y se aloja el menor esta dotada de colchon, ropa de cama y
carece de adecuada ventilacidn. Perc si el menor alterara gravemente el orden del
Centro y, previo un procedimiento, el Consejero Unitario puede resolver que es

procedente enviarlo al Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén”

5.10. El Centro de Atencion Especial “Dr. Affonso Quiroz
Cuarén™ Una prisién de menores.

El Centro de Atencion Especia! “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén”™ es una unidad que
brinda atencion especial. Fue fundado en 1990 con el fin de trasladar a los menores

infractores que alteran el orden y cometen infracciones graves.«

La primera sede del Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén,”
se encontraba en la Casa Abierta del Centro de Readaptacion Social del Distrito

Hlepecomendacion 90/97", Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, p. 156.
En el texto se narra que muchos menores violan a otros menores, por este motive y otros muchos son
trasladados al Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuaron™.
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Federal, en Santa Martha Acatitla (prision de adultos). En 1992, se reubico a los
menores en el edificio del Centro de Diagnostico para Varones, en el cual se
acondicionaron dos dormitorios y un patio. Posteriormente, en diciembre de 1993,
las autoridades construyeron el Centro de Atencion Especial *Dr. Alfonso Quiroz

Cuardn”

El Centro de Atencion Especial es una “prisién de alta seguridad para menores”
que rompe con los objetivos de las leyes que rigen a los menores. El Centro de
Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén,” es la antitesis de la adaptacion del
menor. En el Centro se recluye en celdas a los menores infractores que son
trasladados de otros Cenlros de Tratamiento, que tuvieron principalmente problemas
de conducta graves con otros compafieros o con el personal de la institucion, alta
agresividad, elevada posibilidad de reincidencia, alteraciones importantes del
comportamiento previo a la comision de la conducta infractora, falta de apoyo
familiar, ambiente social criminégeno y conducta que altere gravemente el orden del
Centro.

En estos casos, el Director levanta un acta administrativa y turna el caso al
Consejero Técnico, mismo que rinde un informe al Comité Técnico Interdisciplinario,
quién comunica al Consejo Unitario, para que resuelva si es procedente enviar al
menor al Centro de Atencién Especial.442 Anie de recluir al menor al Centro de
Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuardn,” se le da vista a la Unidad de

Defensa de Menores, quien podra impugnar la decision.

42 Reglamento Interno del Centro de Tratamiento para Varones, expedido en el Diario Oficial de la
Federaciin, rgano del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo Di.X1 No. 8, del lunes 12 de junio
de 2000, art. 54. y “Reglamento Interno del Centro de Atencién Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén™ Diario
Oficial de la Federacién del 26 de enero de 2000. ant. 3

Thoio 04
FALLA DE CRIGEN
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Recluido el menor en el Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz
Cuarén®, generalmente nunca se les notifica a los menores sus derechos,
obligaciones, correcciones disciplinarias y los procedimientos de aplicacion de las
sanciones. Al ingresar se resguardan sus valores y objetos personales previo
registro, La correspondencia que recibe el menor se abre en presencia de una
autoridad del Centro, a efecto de comprobar que por ese conducto no se le envien

objetos cuya introduccion esté prohibida.+43

La capacidad de internamiento del Centro de Atencién Especial “Dr. Alfonso
Quiroz Cuardn” es de veinticuatro menores. La poblacién generalmente oscila entre
quince a veinte menores. En cierto sentido es una poblacion pequefia, ello no
significa mejor trato o atencion. El Centro ocupa una superficie aproximada de 2,326
metros cuadrados. Consta de tres dormitorios, dos modulos de seguridad, area de
gobierno, dos patios con una cancha deportiva cada una, aduana de personas, area
de calderas y estacionamiento. Cada dormitorio tiene un pasilio central, a un lado

del cual estan las celdas y a los otros tres cubiculos.444

Cada dormitorio cuenta con ocho celdas individuales de 1.5 metros por dos
metros, inferior incluso a las celdas del Centro de Readaptacion Social Ndmero 1,
en Almoloya de Juérez, que miden alrededor de dos metros por tres metros. Cada
celda esta provista de una cama, colchdn y ropa de cama, una mesa, taza sanitaria
revestida de concreto y lavabo. Queda un espacio de alrededor de un metro

cuadrado disponible para caminar.445

3 Entrevista realizada el 21 de junio de 2001,
44 «Recomendacion 50/97", Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, p. 106,

S tbidem..
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Las celdas tienen tres paredes de concreto y una reja de barrote que da al
pasillo central. Los barrotes miden alrededor de una puigada de didmetro; la pueria
de cada celda -también de barrotes- esta provista de dos cerraduras, una de la
cuales es una chapa manual de alta seguridad y la otra opera mediante un sistema

electromagnético manejado desde uno de los moédulos de control. 446

En cada dormitorio hay un bafio de uso comtin, que genera carencia de privacia,
equipado con lavadero y una regadera que no cuenta con agua caliente, a pesar de
que el reglamento del Centro estipula que se debe contar con agua potable para
consumo de los menores, con sanitarios higiénicos, regaderas con agua caliente y

areas de descanso.

Los fres cubiculos que hay en cada dormitorio, dan por el frente al pasillo centrat
y, por otro lado, colindan con el patio por medio de ventanas y puertas con barrotes.
En ellos se realizan las actividades técnicas y educativas. Las celdas no tienen
ventanas; la luz solar s6lo penetra a través de la puerta —proveniente de los
cubiculos que estan al frente y que cuentan con ventanas de vidrio- y que resulta
insuficiente. Las celdas tampoco tienen luz artificial, pero la reciben de las lAmparas
que estan en el pasillo. La ventilacién se hace por la puerta de barrote.447

El acceso a todas las areas se controla con puertas de barrotes, reforzadas con
chapas de alta seguridad. Los corredores de los dormitorios tienen doble puerta de
barrotes. Es una prision de alta seguridad, donde se inmoviliza al menor, por lo que
su adaptacion en esas condiciones es una utopia. Podran aplicarse los mejores

tratamientos pero, en esas condiciones, sus resultados no pueden ser satisfactorios.

o thicderm,
“7 fhidem, [
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El edificio es una prision con jaulas, donde se estresan, adquieren fobias y rompen

con los elementos fundamentales de convivencia. 48

Los tres dormitorios conocidos como A, B, C, corresponden a una etapa del
tralamiento. Las etapas se denominan fases#s, La fase | es la mas restrictiva en
actividades. Lafase Il y Il al menor se le conceden derechos y mayor tiempo para

que disfruten de ciertos “privilegios™. Pero dicha fases son flexibles.450

Cuando el menor infractor ingresa al Centro de Atencion Especial *Dr. Alfonso
Quiroz Cuaron,” es ubicado en la fase | donde permanecen un minimo de seis
meses. Es la fase mas restrictiva, ya que realizan escasas actividades. Las

actividades son: deportes, aseo personal, pedagogia, trabajo social, psicologia,

% Obscrvaciones realizadas ¢l 21 de junio de 2001,

had “Reglamento Interno del Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso Quirez Cuardn™ Diario Oficial de lu
Federacion del 26 de enero de 2000. “art. 36. |. Fase uno: Induccién al Proceso de Resocializacion. 1: Fase
dos: Adaptacion al Programa y Resocializacion [11. Fase tres: Integracién a la Comunidad. La fase uno
comprende el desarrollo de las siguientes actividades: atencion médica permanente, participacion en
programas para la prevencion de la salud; atencién psiquidtrica y tratamiento farmacolégico en casos
especiales con anuencia del interno o sus representantes; asistencia psicoldgica individual; intervencién
familiar a partir del modelo del estudio de casos e intervencion corresponsable de 1a familia al tratamiento;
induccion a las actividades académicas. En la fase dos, las actividades a desarrollar son: asistencia médica
permanente y participacion en programas de educacion para la salud; atencion psiquiatrica individual y
tratamiento farmacol6gico en casos especiales con anuencia del menor o sus representantes; intervencion en
la disfuncionalidad detectada en el nicleo familiar, psicoterapia individual, terapia familiar sistemdtica y
participacion ¢n programas de educacion para la salud; integracion al sistema abierto de ensefianza;
incorporacion a talleres informativos y de capacitacion; participacion en actividades culturales, deportivas y
planificacion del tiempo libre. La fase tres quedard integrada por las siguientes actividades: asistencia médica
permanente y participacion en programas de salud fisica ¢ higiene mental; stencidn psiquidtrica individual y
tratamicnto farmacoldgico en casos especiales con anuencia del menor o sus representantes; consolidicion en
aspectos laborales, educativos y de asistencia social, psicoterapia individual, terapia familiar sistematica y
orientacion para la integracion a la comunidad: asesoria en ¢l sistema abierto de enseianza, orientacién
vocacional y participacion en talleres de lectura y redaccion; asistencia a programas de educacién para salud y
acondicionamiento fisico, integracion en actividades recreativas, participacion en talleres formativos y de
capacitacion; inclusion al “Programa de Estimulos™ y al “Programa de Reincorporacion al Medio
Sociofamiliar™.

% “Recomendacién SO/9T", Guceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, 1997,
p. 106. Los visitadores de la Comision Nacional de Derechos Humanos,  detectaron que, durante la visita que
realizaron al Centro de Atencion Especial, en el dormitorio C, se encontraron a dos menores que no estaban
en la fase 1 del tratamiento sino en la fase 1, lo que no concuerda con los procedimientos de internacion en los
que deben basarse para  la clasificacion de los menores, establecida para su ubicacion en ¢l drea de
dormitorios, lo que violenta los procedimientos de evaluacion y hace ambivalente [a futura liberacion del
menor.
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psiquiatria y “aseos programados”, que consiste en realizar la limpieza del pasillo

tres veces al dia, después del desayuno, la comida y la cena. En Ia fase I, se

realizan las siguientes actividades:«

[— FASE | o "m_”_’__]
ACTIVIDAD PERIODICIDAD DURACION
Deportes Dos veces por dia 30 minutos
De lunes a sabado
Aseo personal Todos los dias 10 minutos
Pedagogla Lunes a viernes 1 hora
Trabajo social Lunes a viernes 1 hora
Psicologia Lunes a viernes 1 hora
Psiquiatria Lunes a viernes 1 hora
Aseo programado Una vez por semana, 30 minutos
Tres veces al dia
Television Sabados 1 hora
Recreativas Sabados De 3 a 4 horas
domingos 5 horas
Visita familiar Domingos 4 horas
Visita religiosa Domingos 1 hora

A pesar de que estos programas intentan mejorar la adaptacion de! menor, son

contradictorios con las declaraciones de los menores, quienes manifiestan que

permanecen la mayor parte del tiempo encerrados en sus celdas, incluso desean

Y Ibidem, 108.
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ser trasladados a un reclusorio de adultos, toda vez que tantas horas de encierro le
provocan desesperacion.«> Las suspensiones de las actividades técnicas son
frecuentes, sin siquiera poder ir a las regaderas. El director del Centro expresa que
a estos muchachos se les suspenden sus actividades porque *mientan la madre”,«

orinan o arrojan comida al personal.

Para cambiar de fase se requiere una previa determinacion det Consejo Técnico
Interdisciplinario. Autorizada la fase Il, el tratamiento consta de las actividades de
aseo personal, psicologia, pedagogia, trabajo social, depories, television,
mecanografia, pedagogia y psiquiatria. En esla fase, segin observaciones de la
Comisién Nacional de Humanos, existen irregularidades, ya que hay menores que

estan en fase | y gozan de la fase |1, 6 viceversa.454

Respecto de las aclividades programadas para la fase Il son las que se enlistan
enseguida;

r FASE Il
ACTIVIDAD PERIODICIDAD DURACION
Deportes Lunes a viernes 2 horas
Aseo personal Todos los dias 10 minutos
Pedagogia Lunes y viernes 1 hora
Trabajo social Lunes a viernes 1 hora
Psicologia Lunes a viemnes 1 hora
Psiquiatria Lunes a viernes 1 hora
2tbidem.
' ibidem, 109.

3 fhidem, 106
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Aseo de estancia Sabado, tres veces al dia |30 minutos

Television Lunes a viernes 1 hora
Sabado 2 horas

Mecanografia Lunes a viernes 1 hora

La fase Il es una etapa en la que se proporcionan mayores estimulos a los

menores. Los menores infractores salen en grupo a hacer deporte; tienen permiso

para usar televisién, grabadora y equipo de coémputo; participan en actividades

dentro del area de gobierno, tienen clases de ajedrez y pueden ser visitados en

horarios fuera de lo normal.

Las actividades son:

FASE il
ACTIVIDAD PERIODICIDAD DURACION
Deporte Lunes a viernes 1 hora
Aseo personal Todos los dias 10 minutos
Pedagogia Lunes a viernes 1 hora
Trabajo social Lunes a viernes 1 hora
Psicologia Lunes a viemes 1 hora
Psiquiatria Lunes a viernes 1 hora
Aseo de instancia Sabado, tres veces al dia | 30 minutos
Television Lunes a viemes 2 horas

Sabado y domingo 3 horas
Mecanografia Lunes a viemes 1 hora

TESIS CON
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Recreativas Sabado 1 hora
Domingo a lunes 4 horas
Visita familiar Domingo 4 horas
Visita religiosa Domingo 1 hora
Computacion Lunes a viernes 1 hora

Al Consejo Técnico del Centro no le esta autorizado cambiar al menor de fase
(aunque de hecho Io hacen), para hacerlo debe formularse una solicitud ante el
Consejero Unitario quién, con base en el dictamen del Comité Técnico
Interdisciplinario, resolvera lo conducente. Ademas, el Consejo Técnico del Centro
de Atencion Especial, puede presentar al Comité Técnico Interdisciplinario un
redisefio de las medidas de tratamiento, el otorgamiento de estimulos o la
terminacion de las medidas. Los criterios para ser ubicado en una nueva fase, el
menor debe acatar las disposiciones del Centro, tener disponibilidad al trabajo,
contribuir con las autoridades y el personal profesional; que sean respetuosos,
ordenados, limpios; que no muestren conductas inadecuadas o irregulares, y que no

falten al respeto a sus comparieros.

En sentido amplio los cambios de fases obedecen a los principios conductistas,
que se basan en premios y castigos. Estas formas conductistas, en el fondo, no
cambian los comportamientos indeseados. Los menores solo se adecuan al orden

establecido por conveniencia.

Es comun en el Centro que un menor, de facto, regrese a una fase anterior, lo
que es acorde con el planteamiento conductista. Incluso estos cambios sirven para

amedrentar al menor por parte del personal, lo que genera miedo y angustia. La



252

ociosidad es parte de uno de los males del Centro, ya que en ninguna de las fases
el menor tiene la posibilidad de trabajar, porque se dice que cualquier labor es un
peligro para la seguridad del establecimiento. Los servicios de psiquiatria, psicologia
y trabajo social, que deberian ser permanentes les son retirados si las conductas
esperadas no son las adecuadas, recluyéndolo a su celda hasta nueva orden del

Consejo Técnico.455

Como complemento a las fases y como un derecho los menores deben ser
asignados a un taller para su capacitacion conforme a sus aptitudes y edad,
otorgandoles el acreditamiento que corresponda en areas que tengan mayor
demanda en el mercado de trabajo. Ademas, en los Ceniros donde se elaboren
productos para comercializar se debe destinar hasta el 50% para amortizar la
inversion de la materia prima, y el excedente se depositara en una cuenta de ahorro
individual de los menores que intervengan en la elaboracién del producto, y del
saldo podran disponer al concluir el tratamiento. Pero tal disposicién en el Centro de
Atencion Especial es inexistente. A los menores se les tiene prohibido trabajar. Tal
decisién redunda en perjuicio del menor ya que sus tratamientos con sélo ese
hecho, se parcializan y producen con ello resultados inconsistentes en su

adaptacion.

5.11. Las sanciones aplicadas a los menores infractores en el Centro de

Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuaron”

Es frecuente que los menores sean sancionados quiza debido a que casi nunca
se les informa las normas intemas de organizacion y funcionamiento. Son

43 “Recomendacion 50/97", Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, 1997,
p. 110,
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frecuentes los problemas con sus comparieros y con el personal de la institucion. No
se les ensena a utilizar adecuadamente las instalaciones y material de uso personal,
cumplir el programa de actividades establecido en el Centro, atender a su arreglo
personal; guardar el orden y abstenerse de amenazar o agredir a sus compaferos y

personal del Cen..o fisica o verbalmente.4%

Es motivo también de sancién no informar a las autoridades de! Centro sobre
cualquier situacion que altere el orden o ponga en peligro la integridad fisica del
interno, la de sus compaiieros o la del personal de la institucion. Tienen prohibido la
posesion o trafico de drogas, cigarrillos, bebidas embriagantes, posesion de
armas.®? El desconocimiento de las normas basicas en el Centro,  genera
conflictos entre el personal que lo atiende y el menor. En el Centro los castigos son

severos, no hay lugar a la tolerancia.458

% Entrevista a ALO el 21 de junio de 2001.

7 “Acuerdo por el que se emiten  fas normas para ¢l Funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y de
Tratamiento para Menores” en el Codigo Penal para el Distrito Federal, México, Porrtia, 2000, publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacion, ¢l 24 de diciembre de 1991, art. 28. y “Reglamento Interno del Centro de
Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuaron®™ Diario Oficial de la Federacion del 26 de enero de 2000. art.
57.

43k “Recomendacion 50/97", Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, 1997,
p. 110, “el 9 de agosto de 1996, ¢l Tercer Visitador General de esta Comisién Nacional se presenté en el
Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuurén™ para supervisar ¢l respeto a los Derechos
Humanos de los menores alli internados, y pudo comprobar que cinco jévenes ubicados en la fase T se
encontraban encerrados en sus respectivas celdas y no vestian ropa normal, pues solo tenian un pantalén corto
y una camiseta, y que el menor EHD se encontraba sin ropas, debido, segin expresé el Director, a sus intentos
de suicidio. El joven MFR manifesto que desde el 28 de junio de 1996, ¢l y otros cuatro compaieros se
encontraban encerrados cada uno en su celda, y que no habjan salido siquicra a badarse. Expreso que
consideraba exagerado que cerraran las celdas con dos cerraduras —-una de ellas magnética- y dos cadenas con
sus respectivos candados. SAG dijo que el 28 de junio de 1996 se rebelaron contra las autoridades porque no
les haclan caso, y que debido a eso fueron golpeados por los custodios. Agregéd que desde esa fecha no se les
permitia bafiarse en las regaderas, y que para hacerlo tenian que pedir a los custodios que introdujeran una
manguera por entre los barrotes de sus celdas para ducharse ahi mismo. Agrepo que ya habian solicitado que
los dejaran acudir a las regaderas, pero que el Director les habia negado ¢l permiso. Sobre este joven, que
tiene 18 afos, ¢l Director informé que se hallaba en el “*Quiroz Cuardn™, porque en el Centro ubicado en San
Femmando intenté violar a otro menor de 12 afos de edad. AAV manifestd que el Director y los licenciados no
les hacian caso; que cuando ¢l primero de los citados entrd en funciones, lo regresé de fase, ya que ¢l se
encontraba en la fase 11 del tratamiento. Agregé que ¢l 28 de junio de 1996, los custodios golpearon a un
compafiero en un ojo y que desde 1a fecha en que los castigaron, sdlo reciben una hora de visita semanal en el
lugar de recibirla durante cuatro horas les, como I lo hacian. Al respecto, visitadores
adjuntos de esta Comision Nacional pudieron comprobar que, efectivamente, en el acta del Conscjo Técnico

Tuold .
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El régimen disciplinario se basa en la suspensidon de actividades técnicas por
cinco dias que pueden ser prorrogables o indefinidas. El Director puede otorgar
estimulos como: escritos de buena conducta dirigido al Consejo Unitario,
participacién con mayor tiempo en actividades recreativas y formativas, ser
seleccionado para asislir a eventos especiales y deportivos, permiso a los padres
para que los observen en los eventos. Si el menor responde favorablemente a las
medidas de tratamiento podra recomendarse la salida el fin de semana a eventos
deportivos o culturales.#8 Pero en el Centro de Atencion Especial “Or. Alfonso

Quiroz Cuardn” tal cosa rara vez sucede.

Al contrario, el Centro incumple con normas internacionales y nacionales y
ello ha sido corroborado por la Comision Nacional de Derechos Humanos en su
recomendacion 50/97. En el texto se relata que cominmente se realizan conductas
que frastocan el régimen de los Derechos Humanos. Un caso es el de los menores
JAHR, AAV, MFR Y SAG, que se encontraban en sus respectivas celdas y no
vestian ropa normal, sélo tenian pantaldon corto y una camiseta. EH.D se
encontraba sin ropas, seglin expresd el Director, debido a sus intentos de suicidio.«
Los menores consideran exagerado que en sus celdas les pusieran dos cerraduras,
una de ellas magnética y dos candados y que no les permitieran ni bafiarse. Ante
ello se han rebelado, lo cual deriva en golpes de los custodios. Sélo se bafian con

una manguera que les introducen por los barrotes.

Interdisciplinario correspondiente a las sanciones impuestas en esa fecha, se establece la reduccidn de visita
familiar a una hora semanal en pasillo, lo que significa que [a persona visitante se queda en el pasillo y el
menor s6lo puede verla a través de la reja de su celda, pues le estd prohibido salir de ésta”. Actualmente no ha
cambiado las normas disciplinarias, segiin pldticas de los menores en entrevista realizada ¢l 21 de junio de
2001.

% Ibidem art. 35

s pecomendacién S0/97, Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, 1997,
p. 110,

! Ihidem
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Los enfrentamientos entre custodios y menores son comunes, ya que éslos se
amotinan por las condiciones de vida. Las consecuencias para los menores son
amenazas, golpes, encierro y la prohibicion de bafiarse en las regaderas generales,

lo que produce condiciones inadecuadas de higiene para los menores#62

Existen otras sanciones como suspension de actividades por tiempo indefinido,
retiro de colchdn, objetos personales, ropas y cepillo dental.#63 Pero, segin el
Director, muchas de las sanciones se deben a que los menores llevan a cabo
actividades ofensivas sexualmente. Cuando un menor reitera con romper con el
orden disciplinario, es tratado con medicamentos psicotrépicos indiscriminadamente.
Cuando presentan cuadros de agresividad se le prescriben medicamentos

neurolépticos y anticomiciales. 464

Los psicofarmacos son aplicados ininterrumpidamente con la finalidad de que,
dentro del tratamiento, introyecte normas y valores. Generalmente se aplica a los
menores que se enfrentan a los custodios y rompen con los enseres a su
disposicion o el mobiliario, y si el menor prosigue con su conducta disruptiva y

amenazante, le siguen aplicando estos psicofarmacos.+s

Los criterios médicos para aplicar los medicamentos a los menores son la

supuesta presentacion de sintomatologia psicética, como alucinaciones o las ideas

492 Ohservacion hecha ¢l 21 de junio de 2001,

) Al momento del ingreso al Centro, a los menores se les proporciona jabon, papel sanitario, cepillo, y
pasta dental y toallas sanitarias. Ademas de una toalla de bafio, almohada y un juego de ropa de cama. La
propicdad de estos utensilios esta condicionada y su asignacion forma parte de las medidas disciplinarias.

A4 wRecomendacion S0/97", Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, CNDH, 1997,
p. 112, Entre los psicofarmacos que se utilizan con mayor frecuencia se encuentran el Haldol, Sinogan,
Trileptal, Piportil, Akineton, Largactil, Melleril y benzodiacepinicos (Tegretol, Tafil, Rivotril, Valium,
Levomepromazina y Carbamacepina),

3 thidem
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delirantes, o cuando las conductas son disruptivas o francamente llamativas por la
amenaza o por la agresividad. Los psicofarmacos son aplicados “persuasivamente”
a los menores. Nunca se les informa de sus efectos secundarios a los menores,
familiares y defensores que estos productos neurolépticos producen desde

parkinsonismo hasta la disquinesia tardia.«s

Todas las anomalias que suceden diariamente en el Centro de Atencién Especial
“Quiroz Cuardn” violan las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como tratados internacionales firmados con la Organizacién

de fas Naciones Unidas.

En el ambito del orden y la disciplina, el menor que es agredido se remite a un
dormitorio individual para la aplicacion del tratamiento adecuado. Al agresor o
incitadores a la agresion se le aplica la medida disciplinaria del encierro. Las
disposiciones de proteccion y seguridad son ordenadas cominmente por €l Director
del Centro. Dichas disposiciones muchas veces exceden el plazo necesario del

problema que los motivo.

Los internos que realizan faltas menores son acreedores a una amonestacion
verbal, y nunca se reporta el hecho por escrito dirigido al Consejo Unitario; tampoco
la suspension temporal de actividades recreativas y cancelacion de permisos. En ios
casos de conductas reincidentes, el menor es remitido a la zona de retiro, en donde
deberia contar con apoyo psicologico para que reflexione de manera positiva. Por
reglamento no podra exceder de cinco dias, excepcionalmente podra aumentarse en

““thidem.
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cinco dias mas.*67 Tal disposicién es violentada en el Centro de Atencion Especial.
La zona de retiro en el Centro es una celda donde el médico y el psicologo,

excepcionalmente, valoran al menor para su adaptacién social.

Respecto al personal técnico que impone las sanciones que se encuentra en la
Unidad, no recibe cursos de capacitacion ni de actualizacion. E! personal técnico
administrativo esta obligado a otorgar atencion y un trato digno al menor; proveer lo
necesario para la convivencia; dotar de ropa de uso personal, cama, enseres de
limpieza, reportar alteraciones médicas o psicolégicos del menor, impedir coaccidn
fisica o moral, asi como discriminacion, vigilar que los menores reciban tres
alimentos al dia, asumir el equivalente de un padre de familia, y cuidar que el
personal de vigilancia del Centro no agreda verbal o fisicamente a los menores, pero

tal cosa no sucede.468

El personal de seguridad adscrito al Centro deberd coordinarse con sus
superiores para su apoyo y debera evitar introducir al Centro objetos o productos
prohibidos, para cuyo efecto se someterd a una revision individual. Le queda
prohibido desatender las normas de seguridad, ausentarse de los Centros en su
horario de trabajo, aceptar dinero, obsequios o dadivas de familiares o de los
menores recluidos, realizar actos de comercio, privar a los menores de sus objetos,
introducir cigarrillos, bebidas embriagantes o estupefacientes y fumar en el
interior 469 Ademas impedir que los menores transiten en areas restringidas y
reportar a aquellos menores que se encuentren fuera de sus actividades. A pesar de

todas estas obligaciones, el personal transgrede las normas, produciendo una

7 «Acuerdo por el que se emiten las normas para ¢l Funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y de
‘Tratamiento para Menores™ en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, México, Porra, 2000, publicada en
el Diario Qficial de la Federaciion, ¢l 24 de diciembre de 1991, ant. 69

X thidem an. 77.

9 thickem ant. 79.
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anomia en el Centro lo que posiblemente sea frecuente que los menores reincidan

en malos comportamientos.
5.12. Reincidencia en los Centros de Tratamiento para Menores.

La reincidencia es comiin en los Centros de Tratamiento. Existen evidencias en las
recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos. La
reincidencia es una problematica que genera mayor violencia en los menores.
Muchos de los problemas que se generan en los centros quedan en el silencio y los

efectos psicol6gicos son ain peores que los de la violencia fisica.

La violencia es parte de la vida ordinaria y actualmente es una practica
cotidiana; tanto es asi, que de la Recomendacion 23/95 a la Recomendacién 90/97
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, pasaron tres afios, durante los
cuales se siguieron efectuando, incluso recrudeciendo, la violencia entre menores.
Los servidores ptblicos prosiguen violando ia Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, el Acuerdo que Establece las Normas para el Funcionamiento
de los Centros de Diagndstico y de Tratamiento de Menores, las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la Organizacién de las Naciones
Unidas, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia comin y para toda la Republica en Materia Federal, y la Ley Federal del

Trabajo.

La violencia entre menores se recrudece dia a dia. No existe interés por
detenerla. Una prueba palpable de tales hechos se encuentra inventariada por la
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Recomendacién 90/97 de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que seiiala
que dos menores fueron golpeados. En el primer hecho es un caso de violencia y
en el otro se comprobéd que el menor fue violado. Estos fueron los testimonios de los

menores:

Ii) Axel Ibarra Ponce. 17 anos; I:D. Contunsién a nivel frontal izquierdo, En el acla de declaracion de
hechos se sefala: {... ) siendo aproximadamente las quince horas con quince minutos el emitente
después de la formacion para dirigirse a sus actividades aprovecho para ir a 1a primera seccion a ver al
menor de sobrenombre * el Pildora” “estaba todo madreado® es decir presentaba lesiones en varas
partes del cuerpo ya que ‘el Pildora” se estaba bafando cuando terminé le dijo al edemante que le
habian echado montén por lo que “el Pildora® se vistié y se salié umbo hacia donde estaba “el Cabalio”
y el de la voz se salid atras de él para insistirle lo de su gorra ya cuando estaban frenfe a la novena
seccion vio al *Pildora” y af “Caballo” que se estaban rifando ofro tro, posteriormente varios menores se
alebrestaron y ya se querian pelear todos siendo que el dedarante fue golpeado por el menor de
sobrenombre “el Pelén® quien en estos momentos sabe se llama Sanchez Edgar que traia un palo y le
dio un fuerle golpe en el brazo inmediatamente después ltegardn los elementos de seguridad y vigilancia
del Centro y procedieron a tranquilizarios siendo que el declarante no tiene actividades (serigrafia) se
baj6 y se senlo frente a la virgen (servicio médico) posterionmente de las aclividades se encontré
nuevamente al *Pelén” y este se dingi¢ hacia el dela voz y le dijo a ver ahora si qué franza” y se le fue
encima a golpes por lo que el declarante también se puso en guardia y en esos momentos llegé el *22°
elemento de seguridad a separalos postenormente los ubicaron al servicio meédico, a preguntas directas
contesto: que esta enterado que la conducta desplegada dentro de la institucion pone en resgo la
seguridad de la misma, que no es su deseo querellarse en contra de nadie por las lesiones que presenta
ya que no quiere lener problemas, siendo todo lo que desea manifestar y previa su lectura la ratifica y
firma al margen para su debida constancia, no sin anles sefidar que la presente declaracion la realizd

libre de toda presion fisica y/o coaccion psicoldgica.. 470

El caso del menor GAB. Narra que en una ocasion que estaba en clase solicitd

al profesor permiso para salir al bafio, y cuando iba de regreso:

{...] Fue interceptado en las escaleras por dos menores agresores, que a base de golpes lo
Htevaron al tanel que conduce hacia el segundo patio, lugar en el que se encontraban otros dos
menores. Enseguida lo trasladaron al drea de regaderas del mismo patio, en donde, entre los
cuatro menores lo golpearon, motive por el cual aunque tratd de defenderse no pudo contra
todos. EI menor GAB sefialé que en el drea de regaderas le quitaron la ropa y enseguida un
“chavo” lo penetrd y después otro, y no recuerda si fos otros también 1o penetraron. Seflalé que
fue amenazado por los menores, quienes le dijeron que si los denunciaba lo golpearian hasta
matarlo. Asimismo, el menor comentd que estuvo durante una semana en el area del
sefvicio médico y posteriormente, por determinacion del Consejo Técnico
Interdisciplinario, se le ubicé en un area de seguridad en el tercer patio a efecto de
salvaguardar su integridad fisica. Agregd que en ambos lugares ha recibido visita

MuRecomendacion 9097, Gaceta de la Comision Nucional de Derechos Humanos, México, CNDH, 1997,

p. 167 ¥ ss. .
Y- '
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familiar y se le ha brindado atencion psicoldgica y social, y que en el area en la que se
le ubicé se sentia tranquilo, aunque temia ser agredido nuevamente 471

En suma, es evidente por las recomendaciones de la Comision de Derechos
Humanos y las observaciones que se realizaron, muestran que los Centros de
Tratamiento son prisiones para controlar al menor. Los programas educativos que
deberian ser los ejes de adaptacion o formacion, son un elemento marginal, que en
mucho ayudaria al menor para reintegrarlo a la sociedad. Asimismo, es real que no
es la Secretaria de Gobernacion, quien pueda administrar a los menores para su
reeducacion. Asi pues, son muchos los problemas que existen en los Centros de
Tratamiento para Varones pero es indudable que la escasa preparacion del personal
que atiende a los menores repercuten en la formacion del menor. En este sentido,
es necesario conocer el perfil del personal, ademas de su eficiencia y eficacia en las
estadisticas con la finalidad de proponer reformas a los Centros de Tratamiento.

N fbidem.



TERCERA PARTE
L.a Administracion de Justicia del Menor; Problematica y perspectivas.

Capitulo V!

6. El personal que labora Administracién de Justicia de Menores
y tas causas por las que ingresan los menores.

6.1. La deontologia del personal.

En la Administracion de Justicia de Menores participa personal, que realiza diversas
tareas en el campo de su especialidad. Esta esta estructurada de manera intencional

para que el personal alcance determinados fines.

La Administracion de Justicia de Menores tiene objetivos determinados en un plan
que deben cumplir el personal asignado a ella. Para alcanzar dichos fines es
necesario que quienes la conforman, interioricen determinados valores, normas,
simbolos y ciertos cédigos que cohesionen su persona con los fines globales de la

Administracion Pablica en la que estén inmersos.

Sin embargo, para el mejoramiento de la Administracion de Justicia de Menores es -
necesario conocer las necesidades integrales del sujeto ya que, quienes la conforman,
no son maquinas humanas; no son piezas que obedecen automaticamente a las

politicas, normas o incentivos econémicos. Por ello, es importante, en primera
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instancia, conocer el perfil educativo, ademas de las funciones de quienes realizan
dichas tareas para asi comprender de forma racional cémo alcanzan su cometido y la

calidad de su quehacer diario.

En segunda instancia, para mejorar la eficiencia y eficacia de los recursos
humanos dentro de una organizacion, ésta debe tener un cimulo de especificidades y
particularidades. Por tanto, para que la Administracién de Justicia de Menores cumpla
con sus finalidades eficientemente, eficazmente y con calidad, es necesario que el

personal esté en la organizacion adecuada.
6.2. El personal que integra el Consejo de Menores

En la actualidad, el Consejo de Menores es un ente que se asume como “impartidor
de justicia con el objeto de lograr la adaptacion social de aquélios cuya conducta se
encuentra tipificada comoa ilicita en las leyes penales federales y del Distrito Federal"«
y que, por medio del Comité Técnico Interdisciplinario, aplica y evaliia las medidas de

orientacion, proteccién y tratamiento.

A pesar de lo anterior, existen dos evidencias concretas que nos indican que el
Consejo de Menores es un verdadero Tribunal Judicial. La primera es la conformacion
del personal del Consejo de Menores; que, al igual que un tribunal ordinario, su
personal esta integrado por abogados. Asi, el Presidente del Consejo es un licenciado
en derecho, nombrado por el Ejecutivo durante seis afios,«s de las dos Salas

Superiores que existen, cada una esta integrada por tres licenciados en derecho, el

ntorme de Labores de la Secretaria de Gobernacion, 1991-1992, México, Secretaria de Gobernacion,
1992, p. 82.

47 “Ley para el Tralamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal™ en ¢l Cddigo Penal para el Distrito Federal, México, Porria, 1999, p. 142,
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Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, su titular es abogado, los diez
Consejos Unitarios en funcionamiento son presididos por un abogado, los Secretarios
de Acuerdos de los Consejeros Unitarios son licenciados en derecho, asi como los
actuarios y los Consejeros Supernumerarios. Los puestos sefalados estan ocupados
por abogados, mexicanos por nacimiento, con una edad minima de veinticinco

anos 474

Existen oftras areas administrativas del Consejo de Menores conformadas por la
misma vision, y que por su importancia es necesario conocer. La Unidad de Defensa
de Menores, cuyo titular es un abogado, integra a veinte licenciados en derecho,
quienes se hacen cargo de la defensa de los menores. También a cargo de un
abogado estd la Subdireccidn de Defensa General, la Subdireccion de Defensa
Procesal y la Subdireccidon de Tratamiento y Seguimiento. Asi como la Direccion
Técnica, la Unidad de Estudios Especiales en Materia de Menores Infractores, el
Departamento de laboratorio y Departamentos de Estudios Especiales. En total son
cuarenta y ocho licenciados en derecho dentro del Consejo de Menores, quienes

deciden las operaciones administrativas y jurisdiccionales.4?5

Existen profesionales en otras areas administrativas pero en una cantidad menor.
E! perfil del personal restante corresponde a diversas carreras que ejecutan las

ordenes, dictamenes, acuerdos y resoluciones de los abogados.

Como se ha explicado en la parte historica, el Comité Técnico Interdisciplinario

fue desplazado por los abogados como la figura principal que decidia el destino de los

" El perfil de estos recursos humanos se encuentran estipulados en ey para ¢l Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal™ en el
Cédigo Penal para ol Distrito Federal, México, Porria, 1999, p. 142, art. 9. £l niamero de personal que se
encuentra laborando fue proporcionado por ¢l Consejo de Menores en junio de 2001.

 Ihidem.
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menores. Dentro del Consejo de Menores, es el (inico érgano compuesto por diversos
profesionales. Estos profesionales anteriormente realizaban funciones pedagégicas-
jurisdiccionales. Ahora sus tareas son formalistas y mecanicas, se concretan

especificamente a llenar formatos con los datos generales del menor.476

El Comité Técnico Interdisciplinario esta compuesto por los siguientes miembros:
un médico, un pedagogo, un licenciado en Trabajo Social, un psicologo, y un
crimindlogo, “preferentemente”, licenciado en derecho.4”” Esta figura, que en otras
épocas decidia la orientacion, proteccion y tratamiento del menor se subordina ahora

al Consejo Unitario.

Asi pues, los abogados son la figura principal. Son los que deciden jurisdiccional y
administrativamente las tareas en el Consejo de Menores. Por su perfil y su disefio
nos recuerdan a un Tribunal formal. Sin embargo, el hecho de que la mayor parte del
Consejo de Menores esté conformado por un sélo perfil no es suficiente

argumentacion para decir que es un tribunal judicial formal.

Una segunda evidencia para expresar que el Consejo de Menores es un Tribunal,
es analizar las practicas sociales que desarrollan estos recursos humanos. Al
respecto, los Tribunales de Circuito del Poder Judicial han establecidos que, desde la
perspectiva de La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito

Federal vigente, los Consejeros Unitarios instruyen un procedimiento especial de

47 (fr. Expedientes revisados el 25 de junio de 2001. Toca 8484/2001

477 « ¢y para el Tratamicento de Menores Infractores, para el Distrito Federa!l en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal™ en el Cddigo Penal para el Distrito Federal, México, Pormia, 1999, art. 21.
M Contradiccién de Tesis 14/93, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo,
Tercero y Cuarto en Materia Penal de Primer Circuito, Cuadernos del Boletin No. 9, México, Secretaria de
Gobernacién, 2000, p. 27 y ss.
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caracter administrativo para resolver sobre la situacion juridica del menor a través de

actos provisionales y resoluciones definitivas.

Ademas, los Consejeros de la Sala Superior funcionan como una segunda
instancia, como la establecida en el Tribunal Judicial Formal. Su primera referencia al
emitir resoluciones es el Cédigo Penal, como lo hacen los jueces ordinarios para dictar
sentencias, donde se toma el tipo y la tipicidad de la conducta del menor. No existe un
Codigo especial para menores que regule las infracciones que cometen. El Codigo
Penal es un rasero que igual se aplica a los adultos que a los menores. Es la
referencia que permile al Consejo de Menores ordenar la aplicacion de medidas que

afectan administrativamente Ia libertad personal de los menores. 479

El procedimiento, a pesar de respetar los principios de legalidad, audiencia,
defensa, asesoria juridica e impugnacion dentro del Consejo de Menores es, por asi
decirlo, un proceso penal incompleto, similar al que se sigue para los mayores
imputables. ¢Por qué incompleto? Porque no existe un codigo de procedimientos para

el Consejo de Menores, correspondiente a todo juicio penal.

Asi, los Consejeros Unitarios y el personal de las Salas son los encargados de
dictar las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento. Alin cuando no tiene el
caracter de tribunal judicial, dirime controversias surgidas con motivo de la aplicacion

del Codigo Penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que el procedimiento

seguido a un menor de edad y a cargo del persanal del llamado Consejo Unitario:

M Cfr. Expediente Toca 848472001, menor ADJ, 25 de junio de 2001.
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Reviste formal y materialmente los matices de un proceso de caracteristicas andlogas a
las dispuestas en el proceso penal federal, tan es asi que en el articulo 45 de la ley que
le da sustento, dispone que el mismo deber satisfacer los requisitos establecidos en el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; en esta virtud, es que también por
disposicion legal (articulos 51 a 54), en dicho procedimiento se actualiza una relacion de
paries entre el menor a quien se le atribuye la comision de una infraccion, su defensor,
el llamado Comisionado y el Consejo Unitario, conforme a la cual existe una delimitacion
de sus especificas funciones, puesto que fa defensa habra de avocarse a a vigilancia
de las garantias de! menor infractor en ese procedimiento; el Comisionado desempena
un papel sustancialmente similar al asignado en el procedimiento penal ordinario al
Agente del Ministerio Publico, es decir, se conslituye en la parte persecutora, en tanio
que a quien corresponde resolver en definitiva, aplicando el derecho es al referido
Consejero Unitario; resolucion en la que se exige apego a ciertas normas en la
valoracion de la prueba (articulos 57 y 58), asi como de requisitos de forma y fondo
(articulo 569). Contra la resolucion de primera instancia denominada definitiva, procede el
recurso de apelacion (articuto 63), por parte del defensor del menor, los legitimos
representantes o encargados de éste, o bien, por el Comisionado (articulo 67); medio
ordinario de impugnacion cuyo objeto consiste en la eventual modificacion o revocacion
de las resoluciones dictadas por los Consejeros Unitarios (articulo 64), al que habré de
avocarse en su conocimiento y resolucion la denominada Sala Superior (articulo 72),
quien, también de manera idéntica al procedimiento del orden penal al que se sujetan
los individuos imputables, en alencion al principio procesal penal de Ia suplencia de la
deficiencia de la queja, debera suplir las deficiencias de agravios expresados cuando el
recurrente sea el defensor, los legitimos representantes o los encargados del menor
(articulo 68), de lo que, ademas, se deduce a conlrario sensu que al tratarse de una
apelacion del Comisionado, el examen de sus motivos de inconformidad habran de
apegarse al principio de estriclo derecho.«w

Asi, la Suprema Corte de Justicia ha dicho que los actos que emiten los abogados
de la Sala Superior del Consejo de Menores, al fallar el recurso de apelacion en el
procedimiento iniciado al presunto menor infractor, son actos de autoridad
jurisdiccional, aun al hacero bajo la investidura de un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. Es pues claro, que de acuerdo a la
actuacion material de la Sala Superior, como parte integrante y resolutora en segunda
instancia del Consejo de Menores, es una instancia de hecho aplicadora e

interpretadora del derecho para dirimir controversias, de acuerdo con el conflicto de

** Contradiccion de Tesis 14/93, entre las s por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo,
Tercero y Cuarto en Materia Penal de Primer Clrcullo, Cuadernos del Boletin No. 9, México, Secretaria de

Gobernacidn, 2000, p. 28.
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intereses  entre el Consejo Unitario y el presunto menor infractor, ya que, para
resolver, implica dtqrgar larazén a una de las partes en conflicto.48!

A pesar del origen administrativo del Consejo de Menores es evidente que el
personal emite actos con caracter jurisdiccional. Por ello, de acuerdo al Estado de
Derecho, atendiendo al origen de todo acto de autoridad, éste Unicamente puede ser
legislativo, administrativo o jurisdiccional. Si bien los actos legislativos deben tener
atributos esenciales de abstraccion, generalidad e impersonalidad. Los actos
administrativos y jurisdiccionales entradan un vinculo hacia actos o situaciones
concretas, particulares e individualizadas, por lo que, para distinguir actos
jurisdiccionales y administrativos, vale su distincién formal a partir de su objeto, ya que
mientras el del acto administrativo atafie a cuestiones gubernativas y a la
implementacion de programas de orden social, la del acto jurisdiccional consiste en
dirimir controversias, solucionar conflictos o resolver cuestiones contenciosas a través

de la expresa aplicacion de normas de derecho

Por tanto, las dos evidencias nos indican que el personal y sus funciones en los
Consejos Unitarios, los Consejeros de la Salas Superiores, los Secretarios de
Acuerdos, los actuarios, peritos y Defensores de Menores, ademas del procedimiento
subjelivo y objetivo y las resoluciones definitivas, son en esencia formas del Poder

Judicial.

N tbidem.
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6.3. El personal de la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores

La Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores, esta integrado por
dos tipos de personal: los que procuran justicia y los que intentan prever y formar
valores y saberes. A continuacion se desglosa el nimero de personas que trabajan en
la institucién y su perfil, intentando demostrar que la Direccion General de Prevencion
y Tratamiento de Menores, en sentido amplio deberia ser en esencia una instancia

formativa y no punitiva.

La Direccion de Prevencion y la Direccion Técnica, encargada de asignar las
tareas a los Comisionados, esta integrada por cuarenta y tres abogados, tres médicos,
siete trabajadores sociales y dos psicologos, los cuales realizan dos funciones: tratan
de procurar justicia a los menores e intentan prever, por medio de programas

educativos, las conductas antisociales del menor.«

Como se ha establecido con anterioridad, estos recursos humanos realizan la
funcion de Ministerios Publicos y peritos. Por sus conocimientos, los abogados, en su
mayor parte, tienen asignada la tarea de representar los derechos de la sociedad y
son los encargados de defender los intereses legitimos de las personas afectadas por
las infracciones que se atribuyen a los menores. Realizan {as diligencias conducentes
a la comprobacion de los elementos constitutivos del delito en los que se presume la
participacion del menor; ademas de intervenir en el procedimiento que se instruye al

menor ante el Consejo de Menores.

“*? Los datos fucron proporcionados por el Director Téenico de la Direccién General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, Lic. José Luis Musi Nahmias, noviembre de 2000.
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En la realidad los “Comisionados” realizan tareas deficientes de representantes de
la sociedad, ya que en sus practicas juridicas cotidianas s6lo se concretan a llenar
machotes y realizar resimenes de los expedientes que les son entregados por el
Ministerio Puablico Local o Federal.«s Son sélo actores en el procedimiento que se le
sigue al menor infractor ante el Consejo de Menores. Es escasa su investigacion y
solo se concretan a consignar los expedientes que les han sido previamente
entregados. Mas bien, los Comisionados deberian estar regulados por las
procuradurias locales y federales, donde se realizan las tareas de procuracién con
mayor eficiencia y eficacia (por lo menos, es supuestamente en el plano teorico),
ademas de contar con los elementos materiales para realizar cabalmente su funcion

de procuracion. -

La Direccion de Prevencion y la Direccion Técnica también son dos instancias
que pertenecen a la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores. La
primera direccion esta compuesta por seis psicologos, seis pedagogos, siete
trabajadores sociales, dos médicos y cuatro terapeutas familiares, y la segunda
cuenta con un pedagogo y cinco trabajadores sociales. En esencia, el personal de la
Direccion de Prevencion y la Direccion Técnica disefia los programas educativos para

evitar que los menores cometan infracciones.*4

Muchas de estas actividades se encuentran en los informes de labores de ia
Secretaria de Gobernacion. Por mencionar un ejemplo de cada informe en 1891-
1992, se puso en practica el programa educativo “Desarrollo Integral del

® Informe de Labores 1991-1992 de la Secretaria de Gobernaciion, México, Secretarfa de Gobernacién,
1992, p. B0. “De los obsticulos detectados para ¢l desarrollo de esta actividad destacan: la deficiente
integracion de las diligencias basicas que permitan configurar los elementos estructurales a que sc reficre cada
tipo de ilicito en la averiguacion previa™

M |_os datos fueron proporcionados por el Director Téenico de la Direccidn General de Prevencitn y
Tratamiento de Menores, Lic. José Luis Musi Nahmias, noviembre de 2000.
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Adolescente,”ss abarcando temas como orientacion educativa y laboral, familia,
sociedad y educacion. En el periodo 1992-1993, se implemento el Programa de
Atencién a Poblacién abierta.«s En el informe de labores 1993-1994, se difundié el
programa educativo ‘Evita esta Ausencia.« En 1994,« en colaboracion con la
Comisién de Derechos Humanos, el fondo de las Naciones Unidas a Favor de la
Infancia y los gobiernos de las entidades federativas, se impartieron cinco talleres
regionales sobre menores infractores. En 1994-1995, se implantd un programa
educativo de prevencién denominado Mddulos de Orientacion y Apoyoss En el
periodo 1995-1996, se desarrolié con mas énfasis el programa de Escuela para
Padres.=» En 1997-1998, se emprendieron acciones en el pais para fomentar valores
culturales, legales, civicos, y sociales entre los mexicanos para crear conciencia y
habitos que permitan consolidar la cultura de la prevencidn del delito.= En 1998-1998,
se difundié programas en escuelas de nivel basico.« Asi pues, es evidente que estos
formadores por su perfil y sus actividades cotidianas pertenecen al sector formativo,
ya que esencialmente difunden valores. Sin embargo, su eficacia y eficiencia es
escasa, ya que sus programas son efimeros, no son secuenciales y carecen de una

metodologla que les permita conocer con certeza sus resultados.

Sinforme de Labores 1991-1992 de la Secretaria de Gobernacién, México, Secretarfa de Gobernacion,
1992, p. 80. “Dec los obstaculos detectados para ¢l desarrolio de esta actividad destacan: la deficiente
integracion de las diligencias bdsicas que permitan configurar los elementos estructurales & que se refiere cada
tipo de iticito en Ja averiguacion previa™

informe de Labores 1992-1993 de la Sccretarfa de Gobernacién, México, Secretaria de Gobernacion,
1993, p. 90.

“Vinforme de Labores 1993-1994 de la Secretaria de Gobernacion, México, Secretarfa de Gobernaci6n,
1994, p. 91.

“®Jorge, Carpizo, /nforme de Labores -1994 de la Secretarla de Gobernacién, México, 1994, p. 76.
“Sinforme de Labores 1994-1995 de la Secretarfa de Gobernaciion, México, Secrctaria de Gobernacion,
1995, p. 57.

POnforme de Labores 1995-1996 de la Secretariu de Gobernacidn, México, Secretarfa de Gobemacion,
1996, p. 70.

""Informc de Labores 1997-1998 de la Secretaria de Gobernacion, México, Sceretaria de Gobernacidn,
1998, p. 0.

“Unforme de Labores 1998-1999 de la Secretaria de Gobernacicn, México, Secretaria de Gobernacion,
1999, p. 80.
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La antigua Escuela Correccional, posteriormente la Escuela Orientacion, es el
sedimento o base de los actuales Centros de Tratamiento. Los centros donde se
internan los menores son: el Cenfro de Tratamiento de Varones, el Cenlro de
Diagnéslico de Varones, el Centro de Desarrollo para Menores, el Centro de
Desarrollo Integral para Mujeres, el Centro de Diagnostico y Tratamiento de Mujeres,
el Centro de Atencion Especial Quiroz Cuaron y el Centro Interdisciplinario de
Tratamiento Externo, estan disefiados para lievar a cabo funciones de prevencion
especial, tratamiento integral y secuencial. El personal realiza en su mayor parte
labores educativas.«= Cuentan con un Director que requiere tener titulo en pedagogia,
psicologia o educacion especial; experiencia minima de dos aiios en el tratamiento de

menores infractores y no haber cometido delito intencional.4s4

Cada Centro de Tratamiento supuestamente esta disefiado para tratar de atender
a menores infractores con diversa personalidad. Para ello cuentan con personal que
intenta adaptar a la sociedad al menor. Sin embargo, el personal que labora en los
seis Centros de Tratamiento directamente con los menores, corresponde al sistema

educativos y no al clinico como pareciera decir con la palabra “tratamiento”.

‘“Irgfarme de Labores 1991-1992 de la Secretaria de Gobernacion, México, Secretaria de Gobernacién,
1992, p. 81. Aunque se dice que al menor se le da un “tratamiento integral en internamiento o de externacion,
mediante la aplicacién de sistemas o métodos especializados de las ciencias y disciplinas tales como la
psicologia, la pedagogia, la medicina y ¢l trabajo social, con el proposito de lograr la reincorporacion y
readaptacion social del menor, a través del analisis y de los factores causales y predisponentes de la conducta
infractora.™ La verdad es que sus pricticas cotidianas, en ¢l mayor de los casos, sdlo informan a los menores
debido a la sobrepoblacion de los centros. Un ejemplo es el Centro de Tratamiento para Varones, los dicz
psicdlogos atienden una poblacion arriba de cuatrocientos menores. Insuficientes para dar tratamientos
individuales. Como se establece en fos informes. “Parte fundamental del tratamiento integral interdisciplinario
es sin lugar a dudas, el aspecto educativo; en este sentido, se orientan los esfuerzos para que las unidades de
tratamiento la atencion de la educacion bisica, secundaria y de nivel medio superior, sea acorde a los planes
vigentes de la Secretaria de Educacion Pablica.”™ Cubriéndose un 100% la instruccion académica.

4H «Acuerdo por el que se emiten las normas para ¢l Funcionamiento de los Centros de Diagndstico y de
Tratamiento para Menores™ en el Codigo Penal para el Distrito Federal, México, Porrita, 2000, publicada en
el Diario Oficial de la Federaciaon, el 24 de diciembre de 1991, art. 84.

3 Informe de Labores 1991-1992 de la Secretaria de Gobernacion, México, Secretaria de Gobernacion,
1992, p. 81. £in cada Centro donde se da el 100% de instruccion académica, “funcionan a nivel primaria el
(Sistema Tradicional ¢ INEA), secundaria (INEA), preparatoria (Sistema abierto). En la de Mujeres se cuenta
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El Centro de Tratamiento de Varones, esta integrado por diez psictlogos, doce
pedagogos, catorce trabajadores sociales, ocho médicos, dos psiquiatras y cuatro
odontélogos. El Centro de Diagnostico de Varones, estd compuesto de diez
psicologos, diez pedagogos, veintidos trabajadores sociales, once médicos, un
psiquiatra y dos odontélogos. El Centro de Desarrollo Integral para mujeres, esta
constituido por seis psicologos, cinco pedagogos, seis trabajadores sociales, seis

médicos, y dos odontologos.4%

Ademas, el Centro de Diagndstico y Tratamiento de Mujeres esta integrado por
cuatro psicologos, seis pedagogos, ocho lrabajadores sociales, seis médicos, un
psiquiatra y un odontdlogo. El Centro de Atencion Especial “Quiroz Cuaron” esta
estructurado por tres psicologos, tres pedagogos, dos trabajadores sociales y un
psiquiatra. El Centro Interdisciplinario de Tratamiento Externo estd configurado por
cinco psicologos, cuatro pedagogos, diez trabajadores sociales, dos médicos y dos
terapeutas familiares, que, en realidad, intentan reformar, adaptar, ensefiar, trasmitir
conocimientos y valores a los menores, sin que esto sea metodoldégicamente

posible.497

con: primaria (Sistema Tradicional) y secundaria (Sistema Abicrto). En la Escuela para Menores Infractores
con Problemas de Aprendizaje (EMUIPA), primaria (con el Sistema de Educacion Especial y Regular),
asimismo, en la unidad de atencién especial “Quiroz Cuarén™ se imparte primaria y secundaria (INEA) y
preparatoria (Sistema Abierto). Vincular la educacion con los requerimientos del aparto productivo del pais,
es un objetivo esencial para el proceso de readaptacion; por ello se dirigicron los esfucrzos para que en las
unidades de tratamiento, la capacitacidn para el trabajo se ajuste a los planes y programas reconocidos por la
SEP. El carfcter prioritario de estas acciones responde a la necesidad de desarrollar y orientar en el menor
interno las capacidades, destrezas y habilidades propias que le permitan reintegrarse al contexto social en
forma util y productiva. En la Unidad de Tratamientos de Varones se cuenta con los talleres de: carpinteria,
lavanderia, repujado, serigrafia, imprenta, cocina, panaderia, y mecinica automotriz; en la de Mujeres se
imparten cursos de: economia domdstica, costura, corte y confeccion y tejido de punto. En la Unidad de
tratamiento EMIPA, se tienen talleres de: pintura, jugueteria, costura y apartos clectrodomésticos.” Los
tratamientos en externacidn también son educativos como: desarrollo integral del adolescente, orientacion
laboral, educacién para la salud, familia y escuela para padres.

4% Los datos fueron proporcionados por ¢l Director Técnico de la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, Lic. José Luis Musi Nahmias, noviembre de 2000.

7 thidem
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El tolal del personal en la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores es de 1193. De esta cifra el personal dedicado a adaptar a los menores son
223 (Cuadro 17).4%¢ Aunque el restante personal es de custodia y administrativo, el
nicleo esencial que adapta al menor a la sociedad tienen un perfil educativo, incluso
sus programas estan disefiados de esa forma, por tanto ¢por qué estan insertos en

un sistema de represion y no de formacion?

El sistema actual, por su composicion, es un ente represivo que esta integrado por
cuerpos de vigilancia llamados ‘“custodios” que deben acreditar estudios de
secundaria, no haber sido sentenciado por delito intencional, y aprobar los examenes
biosicosociales. Este personal con escasa preparacidn son lo que conviven
diariamente con los menores; son ellos quienes conocen su vida y preocupaciones.
Sin embargo, es poco lo que pueden hacer por ellos. Ef trato con los menores y su
correccion colidiana estan a cargo de los custodios, ¢pero qué pueden saber ellos

sobre labores de correccion y ensefianza de valores?

Los custodios deberian desaparecer y ser sustituidos por psicologos, pedagogos,
trabajadores sociales, psiquiatras, médicos y ofras carreras afines que entiendan y
comprendan su actuar, y que, ademas, vivan dentro de esos centros. Pero no en la
organizacion represiva como esta disefiada implicitamente por la Secretaria de
Gobernacidn, sino en la Formativa, porque su perfil profesional y los menores que

tratan pertenecen a un sistema especializado educativo, no punitivo,

4% Ihidem



Cuadro 17

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
PERSONAL TECNICO POR AREA Y CENTROS OE DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO

OCTUBRE / 2000
sy CCION DE
oF MENORES | PROVESNCION | Tecwea | ©TY cov. cDIM [3.347H ac. CLIE
ruESTOS
PexcoLocos 2 6 10 10 -] 4 3 5
PEDAGOGOS [ 1 12 10 5 6 4
TRABAJADORES SOCIRES 7 5 14 22 -] 8 2 10
MEDICOS 3 2 8 " L] 6 2
TERAPEUTA FAMLIAR 4 2
PSIOUATRAS 2 1 1 1 1
ABOGADOS 43
lobowTOLO00S 4 2 2 1

TOTAL DE PERSONAL EN LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES 1193

Fuente: Secretaria de Gobemacion.

6.4. El financiamiento de la Administracion de Justicia de Menores.

Desde la instauracion de! nuevo esquema de Administracion de Justicia de Menores,
el presupuesto asignado ha sido insuficiente para atender al menor en las diversas
instancias donde es recluido. Por la escasez de dinero aplicado a la Administracion de
Justicia del Menor, la atencidn, en cierto sentido, tiene una similitud a la economia de

escala,» ya presente en la Administracion Pablica en general por razones técnicas y

Y Abreviaturas:

C.T.V. Centro de Tratamiento para Varones,

C.D.V.  Centro de Diagnéstico de Varones.

C.D.LM. Centro de Desarrollo Integral para Mujeres,
C.D.T.M. Centro de Diagndstico y Tratamiento de Mujeres.
Q.C. Centro de Atencion Especial “Quiroz Cuaron™.
C.LT.E.  Centro interdisciplinario de Tratamiento Externo,

*™En sentido amplio la economia de escala pretende reducir los costos unitarios por medio de la produccion
cn mast.
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burocréticas, pero con una especial significacion en la Administracion de Justicia de
Menores, donde se requiere de una atencion especializada e individual como sujeto y

no como objeto.

Uno de los principios de la economia de escala aplicados en ia Administracion
de Justicia de Menores es ia atencién a grandes grupos para darles alimentacién,
vestido, servicios de salud y de justicia a un menor costo. Es decir, en la vida cotidiana
y en los informes gubernamentales, la prioridad es la atencion cubierta (eficiencia),
relevando a una menor importancia la atencion y adaptacién del menor en el dmbito
individual (eficacia). Este modelo economico también es aplicado en los centros

educativos del pais y en los reclusorios y otras areas de la Administracion Publica.

Debido a su financiamiento, la Administracion de Justicia de Menores esta
proyectada de forma que los resultados macros aparezcan cubiertos. Un cambio en el
esquema financiero para atender de manera individualizada al menor, implicaria una
gran inversién en preparar personal altamente profesionalizado y en la creacion de
una organizacién construida especificamente para estos sujetos de derecho. Tal vez,
esto se veria reflejado en una mayor atencién personalizada y, por consiguiente, en

corregir su deformacion.

Separados el Consejo de Menores, (6rgano jurisdiccional) y ef Comisionado
(6rgano persecutor) y los Centros de Tratamientos (6rgano aplicador de las
sanciones) existen limitaciones en el actual proceso de elaboracion del presupuesto.
Al respecto conviene especificar que en contraste con los ocho meses que se dedican

a integrar la documentacion presupuestaria, su uso se reduce practicamente a dos
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ocasiones: el periodo de su aprobacion y la presentacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.501

Los implementadores directos del gasto pablico utilizan, para su operacion sélo de
forma marginal, el formato y contenido programatico.52 Mucho menos se emplea para
darle un seguimiento Otil y practico a la operacion en términos de los programas,
subprogramas, proyectos y metas, tal y como los define la actual estructura
programatica. Adicionalmente, las categorias y elementos que conforman la estructura
programatica vigente, no facilitan el costo de los programas gubernamentales, ni de
las actividades de las dependencias y entidades. Tampoco permiten conocer los
costos de los productos y servicios mediante los cuales el sector piblico busca tener

un impacto sobre el bienestar de la poblacion-objetivo.

Por ofra parte, es importante establecer, desde un inicio en la programacion y el
presupuesto de los recursos publicos, quién o quiénes o qué é&reas son las
responsables de los programas, proyectos y de los servicios ptblicos que se prestan,
asl como los parametros conforme a los cuales se va a medir el rendimiento del

quehacer publico.

En este sentido, la Cuenta Publica y el Presupuesto de Egresos de la
Administracién de Justicia es so6lo un referente marginal que nos permite un
seguimiento Util y practico para conocer en términos generales la operacion de los
programas, subprogramas, proyectos y metas. Sin embargo, desde este ambito se
tiene el inconveniente de no conocerse el costo del servicio pablico e impacto sobre el

S0V Lineamientos para la concertacion de la Nueva Estructura Programdtica 1998, México, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 1998. p. |.
92 Ibidem p. 2.
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bienestar de los menores infractores de manera particular. A pesar de ello, existen
algunos elementos de andlisis de 1992 al 2000, (grafica 1) que nos indican como se

ha gastado el presupuesto en este sector.

Partiendo de manera general de un presupuesto cero,ss en términos generales, en
febrero de 1992, cuando empieza a operar el nuevo esquema organizativo de la
Administracion de Justicia de Menores, en el Presupuesto de Egresos de la Secretaria
de Hacienda Publica se contempla al Consejo de Menores y la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores bajo el gasto y la supervision de la Direccion

General de Prevencion y Tratamiento de Menores,s: de la Secretaria de Gobernacién.

Al finalizar el afio, en la Cuenta Plblica de la Secretaria de Hacienda el
presupuesto asignado a estos entes se concreté en un programa ltamado CK,
Promocién de la Justicia. La particularizacion del programa y el insuficiente
presupuesto asignado a la Administracion de Justicia, no sélo no mejord las
condiciones de los menores en estos internados, sino que provocd una atencion
carcelaria y represiva. Es cierto que mejoraron los procedimientos para emitir sus
“resoluciones” (juzgar), ya que hasta ahora sus aclos “administrativos* para imponer
“tratamientos” (castigos) estaban apegados a los rituales aplicados a los adultos,

establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En 1992, la mayor parte del presupuesto estaba asignado al gasto corriente y a

sueldos raquiticos. Este fue decayendo afio con afio, como se observa en la grafica 1.

s decir, se cucstiona la existencia del programa de Administracion de Justicia de Menores: no que los
programas entren al presupucsto s6lo porque ya estin, sino que se vea realmente que dan el servicio al menor
;::c cuestione en ese sentido. ) ) o . i

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 1992, México, Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, tomo 11, Sector Gobernacion, 1992, p. 2.
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En materia de prevencion, aunque se designa una cantidad imporiante del
presupuesto, sus logros han sido casi nulos, afio con afio aumenta la poblacién que
ingresa a los Centros de Tratamiento y, lo que es peor, muchos menores regresan por

diferentes causas.

En 1993, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se menciona que es
prioritario respetar y garantizar el cumplimiento de las garantias individuales
ptasmadas en la Constitucion. Para ello, el Presupuesto de Egresos y la Cuenta
Publica tuvo un aumento sustancial conforme al afio anterior.«s La Cuenta Publica
estaba compuesta de un programa sectorial, que a la vez estaba integrado de una

estrategia programatica sectorial, objetivos, metas y lineas de accion

El Presupuesto de Egresos de 1993, pareciera ser un plan por objetivos, sin
embargo, no es en realidad mas que un presupuesto programatico,»s es decir, no se

$Mydase prifica V. 2. La grifica corresponde a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1993 al 2000, tas
cifras estian deflaccionadas a pesos de dos mil

e Michael Barzelay, Atravesando la Burocracia: una nueva perspectiva de la Administracion Pablica,
México, FCE, 1998, pp. 83 ss. El paradigma decisorio racional. Una explicacién posible del vacié de
exploraciones de implementacion en ia reforma del Estado, s la perenidad del paradigma de  racionalidad
basado en un enfoque econdmico del proceso decisorio. Sus herramientas de aplicacion y andlisis siguen
siendo la investigacion de operaciones, la efectividad de costos y ¢l andlisis costo-beneficio, asi como el
analisis de sistemas y el presupuesto por pmgamas Todos cslos ch.mcmm mugmn cl PPBS o Sistema de
Pruupucslucmn por Plancacion y Programacion (Planning-Progr ¢ Budgesting System), desarrollado
primigeniamentc en el Departamento de Defensa de los Estados Unidos en los afios sesenta. Hacia finales de
esa década, Yehezkel Dror advintio lo siguiente: en esencia estas reformas (de la administracion publica en los
Estados Unidos) constituyen una invasion ¢n la hechura de decisiones pablicas, por la economia. Pero ¢l
problema no consiste estrictamente en la intrusion disciplinaria de la economia politica, sino que bajo su
perspectiva fa asignacion de recursos se define y se cifie a una pura decision entre alternativas; es decir, su
limitacion consiste en que se visualiza meramente como un problema economico. No debemos olvidar que la
aportacidn principal del PPBS fue ¢l desarrollo de un sistema integrado y coherente de teoria presupuestaria,
Esta aplicacion, en principio benéfica, se tomo posterionmente en un ingrediente limitativo a la toma de
decisiones, debido a que la economia sélo puede aportar clementos parciales a la hechura de Policy, no una
vision de conjunto, ni tampoco contribuye al resto del proceso para favorecer que los resultados esperados
coincidan con la intencion implicita en tal hechura.

Bajo esta formulacion econdmica, el proceso de gobierno se sigue concibiendo con base en la tradicional
concepeion de cadena de decisiones con base en la eleccion de alternativas. Eisto es observable en la obra
tipica de esta perspectiva, en la cual se declara que el proposito del analisis de Policy consiste en ayudar (o en
ocasiones influir) al hacedor de decisiones para formular las mejores ante una situacion problemdtica
particular,
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exigen resultados, solo se designa el presupuesto a las dependencias determinadas y
ellos discrecionalmente deciden el destino del dinero. El Consejo de Menores y la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, en ese afio, realizaron
independientemente su presupuesto, que a la vez fue turnado a la Secretaria de
Gobernacion, que es quien manda el proyecto de presupuesto a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. Esta lo autoriza o lo disminuye, segin los criterios de los

programadores.

Referente a las estrategias que se estipularon en la Cuenta Publica de ia
Hacienda Publica Federal 1993« existen contradicciones con los subprogramas y
metas establecidas. Se dice que, como estrategia “se realizaron acciones para la
prevencion tanto general como especial; asi como aquélias tendientes a conseguir la
adaptacion social de los menores infractores y prevenir conductas antisociales de este
segmento de la poblacion.” Sin embargo, las metas nos indican, a excepcion de la
meta 05, que no existen acciones de prevencion, sino sélo de procuracion e

imparticion de justicia, asi, en la meta 01, se dice:

Practicar las investigaciones necesarias de acuerdo a la ley de la materia para
determinar la participacion de los menores puestos a disposicion de la Direccion
General en hechos delictivos. Meta 02. Representar los intereses legitimos de la
sociedad, anle los consejeros unitarios en los procedimientos que se les instruya a los
menores como presuntos infraclores de las leyes penales. Meta 03, supervisar la justa
aplicacion conforme a los intereses legitimos de la sociedad en la ejecucion de las
medidas de orientacion, de proteccion y tratamiento que se aplique a los menores. Meta
04. Ejecutar las medidas de tratamiento dictadas por los consejeros unitarios, previo
diagnostico biopsicosocial y reforzar la adaptacion social de los menores, como etapa
final de la imparticidn de justicia en la materia. Meta 05. Elaborar y operar el programa
que evite la infraccion de las normas penales por parte de los menores. Meta 06.
Resolver la situacién de menores pueslos a disposicion del Consejo, instruir su
procedimiento, ordenar y evaluar las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento.
Meta 07. Resolver los recursos de apelacién que se interpongan en contra de las

T Cuenty Pablica de la Hacienda Piblica Federal 1993, México, Banco de Informacion, Sector Central y
Entidades de Control Presupuestal Indirecto, Subsecretaria de Egresos, Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, tomo I, 1993, pp. 3,6y 26.
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resoluciones iniciales y definitivas que dicten los consejos unitarios. Meta 08. Defender
y asistir juridicamente los derechos e intereses legilimos de los menores ante el propio
Consejo o cualquier otra autoridad en materia comin en el DF. y en toda Ja Republica
en materia Federal.5%8

Es entonces evidente que en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1993,
la estrategia y las metas son muy disimbolas en sus fines. Las acciones de
prevencién son marginales y el enfoque educativo prevalece en sus practicas
cotidianas, aln en eventos como la “Reunion Nacional sobre Justicia para el Menor".
La conferencia presentada versaba sobre “La educacién como Medida de Prevencion

para evitar que el Menor Infrinja la ley".

En 1994, en ia Cuenta Publica de la Hacienda Publica Federals» la
Administracién de Justicia también tiene como estrategia, dirigir funciones de
prevencion especial y general y adaptar a los menores, pero se agrega con respecto
al afio anterior la aplicacion de un programa para coadyuvar al establecimiento de
valores normativos y conductuales de los menores aplicando programas preventivos;
sin embargo, en las metas contradicen lo anterior, la mas evidente funcién fue la

procuracién y la imparticién de justicia y para ello su presupuesto fue el segundo mas

3 Ibidem.

3P Cuenta Publica de la Hacienda Piblica Federal 1994, México, Banco de Informacién. Sector Central y
Entidades de Control Presupuestal Indirecto, Subsecretaria de Egresos, Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, tomo I, 1994, p. 13, Metas asignadas a la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de
Menores., 01, “Practicar las investipaciones necesarias de acuerdo a la ley de la materia para determinar la
participacién de los menores pucstos a disposicion de la Direccion Genral en hechos delictivos. Mcta 02.
Representar los intereses legitimos de la sociedad, ante los consejeros unitarios en los procedimientos que se
les instruya a los menores como presuntos infractores de las leyes penales. Meta 03. supervisar fa justa
aplicacién conforme a los intereses legitimos de la sociedad en la ejecucion de las medidas de orientacion, de
protecci6n y tratamiento que se aplique a los menores. Meta 04, Ejecutar las medidas de tratamicnto dictadas
por los consejeros unitarios, previo diagnéstico biopsicosocial y reforzar la adaptacion social de los menorcs,
como ctapa final de la imparticién de justicia en la materia. Mcta 05. Elaborar y operar ¢l programa que cvite
la infraccion de las normas penales por parte de los menores. Para ¢l Conscjo de Menores las metas asignadas
fueron: Mecta 06. Resolver la situacion de menores puestos a  disposicion del Conscjo, instruir su
procedimiento, ordenar y evaluar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento. Meta 07. Resolver los
recursos de apelacion que se interpongan en contra de las resoluciones iniciales y definitivas que dicten los
conscjos unitarios. Meta 08. Defender y asistir juridicamente los derechos ¢ intereses legitimos de los
menores ante ¢l propio Consejo o cualquier otra autoridad en materia comin en ¢l D. F. y en toda la
Repablica en materia Federal.”
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altoso desde la existencia del nuevo esquema organizativo de la Administracion de -

Justicia de Menores.

Su Programa CK, llamado indebidamente Promocién de la Justicia y desglosado
en un subprograma 09, con el nombre de Procuracién e Imparticién de Justicia para
Menores y Senectos, se dividié en cinco metas, que se le asignaron a la Direccion
General de Prevencion y Tratamiento de Menores. Mientras tanto, al Consejo de
Menores se le asignaron las metas 06 a |a 08. En este mismo afio, ante el aumento de
menores infractores, se implementaron programas para que las resoluciones fueran
aplicadas en el medio sociofamiliar, ademéas de que se hizo un seguimiento de los
casos de infractores que concluyeron su tratamiento, sin que se tengan los resultados
de tales acciones. En este periodo se abrieron 4 mddulos de orientacion de escaso
impacto en la poblacién de menores vulnerables, ya que sélo la autoridad supo de su

construccion y funcionamiento.

En 19955t siguieron las contradicciones anteriormente dichas. Pero en 1996, el
discurso estratégico de la Cuenta Publica de la Hacienda Publica Federals» cambia, y
ya existe una concordancia entre la estrategia y las metas. Asi, se menciona que la
procuracién e imparticion de justicia de menores fortalecera la coordinacion
interinstitucional de las acciones dirigidas a promover la atencion de los menores
puestos a disposicion de! Consejo de Menores. Sin embargo, el Programa CK,

Promocion de la Justicia contradice la estrategia y las metas, ya que el “objetivo de

31 thidem, p. 41. Es pertinente aclarar que el aumento de presupuesto fue invertido en oficinas administrativas
de la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores y el Consejo de Menores y no en obra
directa para la adaptacion de los menores.

SUCuenta Publica de la Huciendu Piblica Federal 1995, México, Banco de Informacion. Gobierno Federal,
Subsecretarfa de Egresos, Direccion General de Contabilidad Gubernamental, tomo 11, 1995, p. 15,

SRCuenta Publica de la Hacienda Publica Federal 1996, México, Banco de Informacion, Gobierno Federal,
Subsecretarfa de Egresos, Unidad de Contabilidad Gubernamental ¢ informes sobre la Gestién Publica, tomo
11, 1996, pp. 55 ala 58,



esle programa es dirigir las funciones de prevencién y aquellas tendientes a defender
la adaptacion social de los menores infractores el Distrito Federal y promover el

establecimiento de programas preventivos”.su

En 1997 s se designd con un nuevo nombre al subprograma 09. Ahora se llama
“Procuracion e imparticion de Justicia para menores, senectos e indigenas”
estableciéndose nuevas metas, medidas que complementaban el sistema carcelario
en que se convirtieron los Centros de Tratamiento para menores. Para ello, en la meta
10 se establecié “dictaminar las medidas de tratamiento aplicables, con base en el
conocimiento de las conductas antisociales que reflejan el resultado de los estudios e
investigaciones biosicosociales del menor infractor”. Ademas, en la meta 11, se dice
que ya “opera el sistema de Seguridad y Vigilancia para resguardar las 24 horas del
dia, los 365 dias del afio, las ocho unidades adscritas y su poblacion™.ss Asi pues, se
requirid la contratacion de personal de seguridad para someter a los menores

infractores que caian en la nueva red de control social.

En 19985 en la Cuenta Puablica de la Hacienda Publica Federal desaparece el
programa CK. Promocion de la Justicia. El nuevo esquema presupuestal donde se
ubica ahora al menor es la Funcion 02. Al. 409, Impartir justicia y como unidad
responsable EQQ Consejo de Menores. Sus metas se concretan a emitir resoluciones

definitivas. “Emitir resoluciones de evaluacion, emitir resoluciones de recursos de

Y idem.

UCuenta Publica de la Hacienda Publica Federal 1997, México, Banco de Informacién, Gobierno Federal,
Subsecretaria de Egresos, Unidad de C bilidad Guber | ¢ informes sobre la Gestién Pablica, tomo
11,1997, pp. 112ala t15.

33 thidem.

S6Cuenta Priblica de lu Hocienda Piblica Federal 1998, México, Banco de Informacién, Gobierno Federa,
Subsecretaria de Egresos, Unidad de Contabilidad Gubernamental ¢ informes sobre la Gestién Pablica, tomo
11, 1998, p. 91.
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apelacién, otorgar asistencias juridicas y emitir dictdmenes técnicos".s» De ser un
programa de prevencion, en este afo, se le instala en el programa de Prevencién y
Readaptacion Social, bajo el Sistema Nacional de Seguridad Pablica. Desde esta
percepcidn, los menores son un peligro para la sociedad y reciben el presupuesto mas
bajo, lo que hace que las condiciones de los menores infractores se deterioren debido

al aumento de ingresos en los Centros de Tratamiento de Menores.

Finalmente, en 1999, en el presupuesto disefiado bajo la Nueva Estructura
Programética pretende como estrategia el mejoramiento “real” de las conductas
delictivas de los menores infractores. Para ello, en este afo, se llevaron a cabo
acciones preventivas de conductas anti o parasociales en la poblacién adolescente y
juvenil, atendiendo a mas de 49 649 personas. Para ello, se puso en marcha nueve
maodulos de orientacion y apoyo, con 11 equipos multidisciplinarios ubicados en siete
delegaciones, donde se impartieron cursos educativos-preventivos a 670 grupos,
programas improvisados de educacion. Ademas, se abrieron 116 talleres
conductuales donde se desarrollan actividades de orientacion en temas de salud y de

educacion.

La actividad institucional: 409 impartir justicia. No cambié, lo que antes se llamaba

metas ahora se llaman indicadores estratégicos. Asi se famd indicador al:

indice de resoluciones emitidas. indice de resoluciones definitivas emitidas. indice de
resoluciones de evaluacion emitidas. Indice de recursos de apelacion. indice de
menores asistidos que fueron puestos a disposicion del consejo de Menores. Indice de
dictamenes técnicos emitidos. Indice de refraccién del tratamiento. indice de reiterancia.
indice de prevencién general de conductas infractores. indice de actuacion juridica.5'8

517 I3
thidem.
S Cuentu Piblica de la Hucienda Piblica Federal 1999, México, Banco de Informacion, Gobierno Federal,

Subsecretaria de Egresos. Unidad de Contabilidad Gubernamental ¢ informes sobre la Gestion Puablica, tomo
I, 1999, pp. 125 y186.
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A pesar de que los implementadores del presupuesto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, exigieron por medio de la Nueva Estrategia Programatica (NEP)
resultados, los encargados de la Administracién de Justicia de Menores no han hecho
mas que convertir las metas como si fueran indicadores, poniéndoles el mismo
nombre, es decir lo que antes se tenia como meta “indice de resoluciones emitidas”
ahora es el indicador *indice de resoluciones emitidas” ¢cudl es el cambio? El
indicador debe ser cuantitativo y cualitativo y reflejar el grado de avance del menor en
su educacion, su salud, su frabajo y el grado de reintegracion a la familiase La
Administracién de Justicia de Menores, ante la carencia de estrategias e indicadores
reales, solo se ha contentado con llevar la “justicia” al menor. Y lo que es mas grave,
sus acciones educativas, por medio del Programa Educativo-Preventivo, que trabajan
en los nueve Modulos de Orientacion. Los indicadores no son los deseables,

3presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 1999, México, Entidad 04 Gobernacién,
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, 1999, p. 1 y ss. En 1999 cl objetivo del programa de Prevencion y
Readaptacién Social de Menores, se orientd a prevenir la comision de conductas infractoras y delictivas, y
reintegrar a la vida social y productiva a los menores infractores que fucron sujetos a tratamiento. Procurar y
proteger los derechos e intereses legitimos de las personas afectadas por conductas perpetradas en su contra,
atribuibles a menores; normar y evaluar la claboracién adecuadn y oportuna del diagnodstico integral
interdisciplinario de todos aquellos menores sujetos a procedimiento. Es preciso mencionar que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, realizé un andlisis de un Universo de Cobertura y la Cantidad Cubierta, lo que
contradice las memorias del Consejo de Menores, que dicen haber cubierto en un 100% todas sus
resoluciones. Asien:
1°. El indice de resoluciones emitidas de un universo de cobertura de 2,575, fue cubierta la cantidad de
2.575, dando por resultado un porcentaje del 100%, para lo cual se gasto 3.389.000.
2° En el indice de resoluciones definitivas emitidas de un universo de cobertura de 2.800, solo fue
cubicrta la cantidad de 2.100, 1o que da un porcentaje de 75.0%, gastandose de manera directa 3.389.000.
3° En el indice de resoluciones de evaluacion emitidas de un universo de cobertura. 2,532, solo fue
cubierta la cantidad de 1.975, que equivale un porcentaje. 78.0% gastindose para ello de forma directa
2.791.000.
4°, En el indice de recursos de apelacion de un universo de cobertura. 485 1a cantidad cubierta fue 485,
lo que represent6 un porcentaje del 100%, para cllo se gasto en forma directa 3.389.000.
5° En ¢l indice de menores asistidos que fucron puestos a disposicion del Conscjo de Menores de un
universo de cobertura de 27.358 la cantidad cubierta sélo fue de 14.500, lo que representd un porcentaje 53.0.
% para lo cual se gasto 4.386.000.
6° En el indice de dictimenes téenicos emitidos de un universo de cobertura de 3.600 se cubrié la
cantidad de 3.600, que representa un porcentaje de un 100%, gastandose directamente 2.593.000.
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simplemente porque no son educadores, ni se encuentran dentro de la Administracién

formativa, capaz de desarrollar programas que formen a los menores. -

Lo grave es que la Administracion de Justicia, en su nuevo esquema, ha cometido
un nuevo error en la Secretaria de Seguridad Publica, ya que su presupuesto
designado se ha quedado rezagado en funcion de los menores que atiende (grafica
1). Mientras aumentan los menores infractores atendidos por la Administracion de
Justicia, el presupuesto se encuentra estancado para su atencion. Es entonces
necesario que se cambien los indicadores y la asignacion de presupuesto, por lo que

es preciso, una nueva ubicacién dentro de la Nueva Estrategia Programatica.

En cuanto al presupuesto asignado al Consejo de Menores y a la Direccion
General de Prevencién y Tralamiento de Menores,s» se realiza en este orden:
servicios personales, materiales, suministros, servicios generales, bienes muebles e
inmuebles y escasamente en obra plblica. El mejoramiento de las instalaciones
administrativas del Consejo de Menores y de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion de Menores fue sustantivo. En contraste, las mejoras en las
instalaciones de los menores infractores se han adecuado a los viejos edificios. Es
deseable que el presupuesto aumente para mejorar los salarios del personal, crear
nuevos edificios fuera de la ciudad y disefiar instalaciones acordes con el niimero de

menores infractores para su alencién personalizada.

$2%05 datos son aportados por la Dirceccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores. Direccion de
Administracion. Subdireccion de Recursos Financieros, existié en el 2000 una asignacién modificada anual,
por lo que quedo establecida asi: Capitulo 1000- concepto: servicios personales. Importe. 91.012.218.48.
Capitulo 2000, por concepto de materiales y suministros 16.832.016.77. En ¢l capitulo 3000 por servicios
generales 7.927.020.18 y en capitulo 5000 por pto de bienes muebles e i bles se asignd un importe
de 614.589.00. sicndo el importe total asignado la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de
Menores de 116.385.844.43.




Grafica 1

Presupuesto deflacionado a pesos de 2000, donde se observa una disminucion significativa en el
presupuesto ejercido por el Consejo de Menores y la Direccion General de Prevencion y Tratamiento
de Menores
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6.5. Los menores infractores en la Administracion de Justicia: ingresos en

la década de los noventa.

La estadistica es una de las multiples herramientas que, posiblemente, permitan
mejorar la Administracion de Justicia del Menor. Para realizar la estadistica, las
instituciones oficiales han tomado en cuenta diversas variables, como el nivel
educativo, sexo, delito, aclividad, delegacién donde se cometen las infracciones, etc.
Para este estudio, las variables de mayor importancia son: el nivel de instruccion
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segun sexo, (grafica: 2 y 3),= edad (gréfica 4) y causa (grafica 5), ya que estas
variables son importantes para la reorganizacion de un nuevo esquema para los

menores infractores.

Una de las probleméticas marginales, pero a la vez esenciales, es la organizacion y
convivencia de menores infractores de diversas edades, educacién e infracciones
(delitos) en los diversos centros donde se recluye a los infantes. En los centros, los
nifios, adolescentes y jovenss son clasificados por su edad pero no se toma en cuenta
su instruccion, ni la causa por la que ingresaron; es decir, en los dormitorios donde se
encuentran conviven menores de la misma edad que han cometido asesinatos o han
atentado contra la vida de otras personas, con menores que han sido recluidos por

robos por causas famélicas.

En los patios de los Centros de Tratamiento, las clasificaciones no existen.
Conviven menores de 11 a 17 afos. En los salones donde reciben instruccion, la
clasificacion es realizada discrecionalmente por los profesores. En el ambito de la
educacion, la ensefnanza es igual para todos, a pesar de que cada menor requiere la
interiorizacién de determinados valores, debido a que ingresan por diversas causas.
La ensefianza para este tipo de menores no puede seguir siendo igual, porque no son
iguales. A cada individuo debe educérsele para determinadas habilidades, aclitudes y
aptitudes, ya que cada sujeto es diferente; incluso, algunos de ellos, por sus
conocimientos pueden, ser apoyados para ingresar a carreras politécnicas y

universitarias.

3 gnuario Estadistico 1999, México, Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informética, 1999,
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En este sentido, en términos generales, la estadistica es Gtil para implementar
medidas de organizacion e incluso financiamiento. Se conoce que el sector mas
problematico son los adolescentes que cursan la secundaria. El segundo grupo que
ingresa a la Administracion de Justicia del Menor son los nifios de primaria; el tercer
grupo son los de preparatorias y vocacional, y en menor proporcion los analfabetas,
carreras técnicas y normales. Sin embargo, no en todos los afos los menores de
secundaria han ocupado la primera posicién como entes problematicos. Los nifios de
primaria rompieron con esta curva estadistica en 1995, al ser los primeros en violentar

las normas penales (gréfica 2 y 3).

Asl, en 1993, los menores que ingresaron al Consejo de Menores fue de 880 de
primaria y los de secundaria fueron 642; en 1994 ingresaron 776 de primaria y 685 de
secundaria; en 1995 ingresaron al consejo 1160 de primaria y 1157 de secundaria. En
los subsiguientes aiios, las diferencias de ingreso al Consejo entre primaria y
secundaria estan en la misma proporcion. Las mujeres en las estadisticas siempre

fueron y estan en menor proporcion porque son menos problematicas.

¢Qué podemos inferir de tales datos? Que en primer término los menores de
primaria y secundaria son el sector mas vulnerable; son sujetos de derecho que
pertenecen a la ensefianza basica y son quienes requieren en primer término de
campafias de prevencion para que las deficiencias de la educacion o familiar sean
corregidas a tiempo y no en los Centros de Tratamiento. Tales campanas deben estar
enfocadas a la formacion de valores que fomenten la convivencia elemental y el

respeto de los derechos humanos de las personas.



Gréficas 2
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En segundo término, independientemente de que haya sido entre otras causas, la
desintegracion familiar, medio crimindgeno, factores psicologicos o bioldgicos, los que

provocaron que el menor violentara las normas penales. Varios autores basados en
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estadisticas y experiencias empiricas estan convencidos de que el aumento de la
criminalidad es un fracaso del proceso educativo.sz Pero también estan ciertos de que
el sistema educativo en el nivel de educacién especial, podria formar, corregir,
reformar e introyectar en los menores los valores que no han podido comprender y

que les permita vivir con armonia en la sociedad.

Por lo que la etiologia de los menores no es un problema de ajusticiamiento
benévolo, ni mucho menos un asunto de procedimientos» o si la institucion debe ser
garantista o tutelar.s« Estos Gltimos son asuntos solucionables de forma, pero que no
resuelven el problema de fondo, que es Ia formacion de los menores infractores. Tan
es asl, que incluso Ia reincidencia no disminuyess (grafica: 8). Quiza el problema de

fondo es educativo; asl, se dice que:

El maestro de infractores, especialista en pedagogia correctiva, debe tratar de crearles
habilos escolares mas individuales que colectivos para resolver algunas de sus
dificultades de aprendizaje, sin que se desanime. Para ello, la ensefianza individual
directa debe practicarse mas infensamente en el grupo, basandose en el afecto, en el
juego, lo que a cada alumno le sea facil hacer sin prisas. Pero aparte de los habitos
escolares individuales y colectivos, se deben crear habitos de expresion verbal, de
limpieza e higiene, de alimentacion; todo los que el maestro se dé cuenta que son
faltantes, utilizando para ello ta coordinacion con los deméas 6rganos del intemado. El
maestro de infractores debe educar aspectos que antes nunca se focaron, informar
sobre las materias a sus alumnos y ensefiar. Finalmente debe reeducar, o sea corregir
habitos, conocimientos equivocados, conceplos, formas de interpretacion, y todo aquello
que el alumno esté equivocado o mal formado. Entre los nifios y jovenes que llegan a
las instituciones publicas del internado, muchos de ellos proceden de hogares
desorganizados en que lo anormal se ha convertido en habitual, y vienen no sélo

21 uis, Rodrigucz Manzanera, 2000, p. 133. “Estamos plenamente convencidos que el aumento de la
criminalidad de menores reflgja un fracaso de la educacion™.

$5erpio Garcia Ramirez, ef. al., “Consideracién general sobre el régimen juridico de menores infractores”,
Derechos de la nifiez, México, UNAM/ 11J, 1990, p. 110,

S bidem, Dolores E. Fernandez Mufioz, “Supuestos que determinan la intervencién tutelar del Estado:
infraccién penal, infraccién administrativa y otras hipdtesis™, p. 159y ss.

52 tpidem, Antonio, Sinchez Galindo, “La delincuencia de menores en México: Situacion y tendencias™, p.
129 y ss.
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desajustados, sino francamente desviados de lo que debiera ser su vida idéntica a la de
olros nifios. 5% (Sic)

Sin embargo, esta vision parcial que se aplica actualmente a los menores no ha
sido suficiente para mejorar las condiciones intelectuales y formativas del menor
infractor. La educacién que se imparte en los Centros de reclusién de los menores es
meramente informativa y no formativa. Es la educacion un elemento de
entretenimiento y no parte del proceso educativo de la que recibid cuando se

encontraba libre.

La educacidn que se imparte es una parte accesoria para simular y demostrar que
se encuentira adaptado. Lo ideal seria que los impartidores de justicia y quienes la
procuran disefiaran programas que formaran técnicos y profesionales, disefios
educativos individualizados que potenciaran las aptitudes y actitudes en los diversos
campos del saber. Por citar un ejemplo, por qué no ensefarles informatica y otras

areas relacionadas.

Otra variable que debe tomarse en cuenta para formar a estos sujetos es la
edad. Al respecto, los ingresos al Consejo de Menores por edad seglin sexo (grafica:
4 y 5). El mayor porcentaje de menores infractores se encuentra entre los quince y los
dieciséis afios. De la grafica podemos inferir que son menores infractores que se
encuentran en la etapa de formacion. Son adolescentes que requieren lineamentos
teleoldgicos y quienes se los pueden proyectar son las instancias formativas

disefiadas para esos fines.

La instruccion y los programas oficiales deben permitir que las deficiencias del

hogar y la sociedad puedan ser corregidas. Asi, debe ensefiarse el control de las

%2 Héctor, Solis Quiroga, Educacion Correctiva, México, Pormia, 1986, pp. 86 y 8787
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emociones, el dominio de la razén, el uso del didlogo, la formaciéon de conceptos para
la convivencia humana, la formacién del caracters?? y el manejo de la verdad. Es
preciso estimular la educacion integral para que se puedan resolver los fallos de
personalidad del menor. No estamos planteando y justificando el proceder de los
menores infractores, pero si se desarrollaran estos factores, en mucho ayudaria a
resolver el complejo fenomeno de Ia infraccion del menor y su reiterancia en los

Centros de Tratamiento.

En referencia al ingreso al Consejo de Menores por su causa (gréfica 6 y 7), casi
la mayorla de los menores infractores ingresa por robo. Desde la instauracion del
Consejo de Menores de 1992 a 1998, han ingresado por robo 10755, por lesiones
1465, por tentativa de robo 643, por violacion 611, dafio en propiedad ajena 487, por
homicidio 476, por intoxicacion 162, por rapto 141, tentativa de viotacién 62, estupro

10, ofras causas 1482.

¢Qué nos indican las cifras anteriores? Que en los Centros donde se interna a los
menores infractores no pueden ser tratados de la misma manera. No es posible darles
una sola medicina a todos, ni recluirlos en un solo lugar. Cada menor ingresa por
determinada causa, y en razon de ella, debe ser formado. Incluso, los menores
infractores internados por una misma causa no son iguales, por ejemplo, un menor
infractor que roba sin violencia es diferente a ofro que lo realiza empleando {a fuerza,
por lo que deberian existir clasificaciones y un grado de evaluacion para determinar
los elementos teleolégicos que les son necesarios, por lo que no pueden estar en un
solo edificio asesinos y violadores o un menor ingresados por robo famélico. En la

actualidad, los menores a quienes se les dictan resoluciones por el Consejo de

327 La educacion puede ser incluso militar o asignar su educacion a familias.
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Menores y que son recluldos en los Centros de Tratamiento son clasificados en
diferentes dormitorios. Sin embargo, en el dia conviven todos los menores.

Gréfica 4

Ingresos al Consejo de Menores por Edad (Hombres)
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Grafica 5

Ingresos al Consejo de Menores por Edad (Mujeres)
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Por tanto, las variables estadisticas nos indican que es necesario un cambio de
fondo y no sélo de forma dentro de Ias instituciones que “adaptan” a los menores para
que puedan reintegrarse y no sean reiterantes o los marginados de la sociedad. Es
necesario que los Centros de internamiento de menores tengan una nueva

clasificacion y que estos sean eficientes y eficaces en su formacion.
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6.6. La eficiencia en la Administracion de Justicia del Menor

Para proponer cambios de forma y de fordo dentro de la Administracién de Justicia de
Menores, es prioritario tomar en cuenta dos categorias: la eficiencia

y la eficacias® de su organizacion.

SBEnrique, Cabrero Mendoza, Del Administrador al Gerente Piiblico, México, INAP, 1995, pp.19-23.
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En la época actual la eficiencias?® ha tendido a ser considerada como un proceso
que se refiere mas a la necesidad de ahorrar recursos econdmicos. La aplicacion de la
eficiencia en estos términoss% por parte del gobierno se cuestiona porque ha dejado
mucho qué desear en la atencion al ciudadano, usuario, concesionario, beneficiario y
al cliente, ademas porque se han incumplido con las metas, objetivos y estrategias

establecidas en los Planes Nacionales de Desarrollo.

Sin embargo, la ineficiencia y anquilosamiento de la Administracion de Justicia del
Menor también se debe, entre ofras cosas, a su conformacion organizacional y
técnicas obsoletas. Es un aparato anacrénico que ha llegado a su agotamiento y

decadencia administrativa.

La modificacién de la Administraciéon de Justicia de Menores es fundamental en

su sistema operativo y en la aplicacién de nuevas tecnologias. Tal transformacion es

" 4pud Juan Pablo, Gerrero Ampardn, “La Evaluacion de Politicas Publicas: enfoques tedricos y realidades
en nueve pajses desarrollados™ Gestion y Politica Publica, México, vol. 1V, nim. 1, primer semestre de 1995,
p. 60. “El criterio de ¢ficiencia, o sea la capacidad de transformar los recursos iniciales en resultados finales
de manera poco onerosa (logro de objetivos al menor costo posible); el criterio de eficacia, es decir la
capacidad de hacer concretas o reales las metas programadas (logro de objetivos tangibles). El criterio de
eficiencia agrega una consideracion normativa a los objetivos de la politica pablica, pues busca establecer una
estimacion relativamente objetiva - econdmica- de los recursos con fos que cuenta ¢l funcionario (humanos,
organizacionales, econdmicos, institucionales, etc.), para calcular su desempeiio tras la observacion de los
resultados finales. En cambio, la eficacia parte de los objetivos programados y los asocia directamente con los
resultados conceretos, por lo que es un criterio comun de las evaluaciones clinicas. Con estas definiciones,
puede decirse, por ejemplo, que una politica publica puede ser ineficiente si se emplearon recursos
descomunales para su aplicacion, pero eficaz, si se alcanzaron los objetivos progrumados, aunque haya sido a
un alto precio. La eficiencia y la eficacia, sucle haber confusion entre estos dos términos, que son derivados
de la palabra ¢fficere, a su vez antecedida por facere. Eficiente es el participio activo de ¢fficere, que significa
producir un efecto, El diccionario de 1a Academia de la Lengua Espafiola estipula que la eficiencia es la virtud
y facultad para lograr un efecto determinado, y fa ¢ficacia ¢s la virtud, actividad, fuerza o poder para obrar.
Queda asi que la eficacia implica una disposicion, mientras la eficiencia traduce una relacion condicionada al
efecto. Por su parte, Brewer y de Leodn definen a la oficiencia de manera muy sencilla: es la relacion entre
insumos (recursos) y productos (resultados). Y effectiveness es la relacion entre resultados observables v
resubtados programados en un periodo determinado.

* Véase la tabla V.2 como en términos reales el presupuesto real asignado en la Gltima década del siglo XX
disminuyo en términos reales.
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necesaria, pero implantada en la organizacién de la visidn formativa, accion inevitable
dado el anquilosamiento, inmovilidad y desperdicio de recursos (en los centros de
tratamiento existen mas custodios que profesionales que ayuden a los menores) y
energia organizacional que caracterizan a la Administracion de Justicia del Menor.
Esto es evidente en la constante reiterancia de los menores infractores dado que
aumenta afio con afo, por citar una evidencia concreta (cuadro 18). Sin embargo, es
justo reconocer también que una nocion parcial de la crisis del aparato de la
Administracion de Justicia del Menor, esta fuera de su ambito. Es necesario
incrementar los profesionales que forman a los menores en los Centros de tratamiento
y achicar los niveles administrativos y de custodios. Esto permitiria una mayor
eficiencia para tratar a los menores infractores. Pero para que la organizacion sea de

mas calidad es necesaria también la eficacia.
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necesaria, pero implantada en la organizacion de la vision formativa, accion inevitable
dado el anquilosamiento, inmovilidad y desperdicio de recursos (en los centros de
tratamiento existen mas custodios que profesionales que ayuden a los menores) y
energia organizacional que caracterizan a la Administracién de Justicia del Menor.
Esto es evidente en la constante reiterancia de los menores infractores dado que
aumenta afio con afio, por citar una evidencia concreta (cuadro 18). Sin embargo, es
justo reconocer también que una nocidn parcial de la crisis del aparato de la
Administracién de Justicia del Menor, estd fuera de su ambito. Es necesario
incrementar los profesionales que forman a los menores en los Centros de tratamiento
y achicar los niveles administrativos y de custodios. Esto permiliria una mayor
‘gflciencia para tratar a los menores infractores. Pero para que la organizacién sea de

mas calidad es necesaria también la eficacia.
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TTADT SEh
o 5 FALLA DT LJEN
Menores infractores segun infraccion

CAUSA Pimo [% [Reilerante |[% [Pimo 1% |Reilerante [% | Primo T% Reiterante | % P’nmo % | Reiterante | %

infractor infractor infractor infractor

Junio Junio 1997 Junio 1998 Junio

1996- Mayo 1998 Mayo 1939 ‘ 1999

mayo ! ‘ Mayo !

1997 ! L i2000 |
Robo 1647 §2.06 {436 16.43 | 1501 16286 [423 [17.71 118 64.39 | 434 116.27 | 1674 5548 1418 16.35
Lesiones 223 840 120 1075 1143 599 112 1050 {126 472 112 045 1126 493 |1 043
Delitos sexuales. | 113 42 |8 1030 78 37 |4 1017 1103 386 |5 019 1108 423 18 035
violacién l 'x ‘ { | ! !
Dafios en 40 1151 16 023 {60 251 15 0.21 |49 184 |6 10,22 48 180 12 0.08
propiedad ajena \ | e i
Homigidio 45 170 {10 10.38 160 251 |7 029 |52 195 |10 1037 137 145 i6 0.23
Portacién de 27 1.02 1§ 1019 {27 113 |7 029 (43 161 (11 1041 |31 121 4§ 0.35
ama prohibida |
Delitos contrala |8 030 10 000 {7 029 {0 000 {7 026 |0 00 {13 1051 2 0.08
salud | !
Posesién del - - - - - - - - - - - - 12 1047 12 0.08
producto robado
Extorsién 1 041 |0 0.00 |3 013 |0 0.00 i3 011 |0 00 {11 043 10 0.00
Allanamientode |15 057 {1 004 [13 0.54 (2 0.08 {13 049 |2 007 (7 027 |2 0.08
morada
Violacienaley |- B -1 N - - - -8 03 {1 004
fed. Der. Autor
Abusode - - - 1 004 {0 000 {1 004 0 00 {5 020 |0 0.00
confianza
Privacion ilegal {9 034 14 015 15 0.2t {2 008 }5 019 |2 007 |4 016 0 0.00
de laiibertad
Falsificacionde |1 004 |0 0.00 |1 004 10 000 |1 004 |0 000 |2 0.08 {1 0.04
documentos
Asociacion - - - - - - - - - - - - 1 0.04 {1 0.04
delictuosa
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Viclacion alaley |- - - - 1 004 12 0.08 1 004 |2 007 |2 0.08
general de

poblacién

Amenazas - - - - 4 017 10 000 |4 015 {0 00 i1 0.4
Ataques a las 10 038 [0 000 (8 034 |2 008 |8 030 :2 ,0.07 ! 1 0.04
vias de I i :

comunicacion ‘ 3 ‘ : !

Bigamia - - - - - - - L. - i- - i1 0.04
Encubrimiento {3 011 12 007 |3 013 |2 1008 13 011 12 007 - I-
Usupacion de | 1 004 10 1000 |1 004 10 000 |1 1004 10 100 it 10.04
funciones i i i : i
Viglencia familiar | 1 - - - - - - i- - Q- - I 1 10.04
Despojo 1 004 10 0.00 11 004 {0 1000 i1 10.04 10 00 i1 10.04
Lenocinio - - - - 1 004 10 000 1 1004 :0 00 B
Resistenciaa |3 011 i 004 11 004 10 000 |1 1004 10 00 .- :
particulares : | : :

Fraude 3 011 |0 0.00 |1 004 0 ;1000 {1 004 10 0.0 -
Encubrimiente |2 008 i1 004 |- - - B - - |- - 1 0.04
Abandonode |1 004 |0 000 |- - - i- - - - -
personas | ! !

Uso indebido de |1 004 70 000 |- - - - I

siglas | ;

Adulterio 1 004 |0 0.00 |- - - - - - |- s - - -
Total. 2162 81.46 492 18.54 {1920 80.40 | 468 19.60 | 2142 80.28 {488 118.29 {2092 81.85

FUENTE: Secrataria de Gobsmacion

TESES .
RALL T

———



Gréfica 8
Menores puestos a disposicién segin escolaridad

Escolaridad de los menores puestos a_disposicion del Consejo de
Menores (Junio 1996-Mayo 2000)
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6.7. La eficacia en la Administracion de Justicia del Menor

La Administracion de Justicia del Menor ha sido incapaz de alcanzar los objetivos y
metas propuestas en los planes y programas de la Administracion Publica. Lo anterior
esta relacionado con diversos factores comoa el limitado financiamiento. Sin embargo,
su crisis se debe a la vision mecanica que ha caraclerizado su desarrollo. Es una
vision casi generalizada que la problematica de la Administracion de Justicia de
Menores debe ser resuelta con normas juridicas, lo cual solo ha sido una solucion

parcial.
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La Administracion de Justicia de Menores al intentar ser eficazs3! por el
planteamiento juridico penal (visibn mecanica), ha terminado por conformarse como
un sistema punitivo y monolitico que se estructura en términos de racionalidad legal

para solucionar la problematica del menor infractor.

A partir de esta visién normativa, se tiende a suponer que el mal organizacional
estd en lagunas de procedimientos, reglamentacion, definicion de areas de
competencia, manuales, organigramas, decretos, disposiciones, etcétera; por lo que
se considera que la falla en el logro de los objetivos estatales es una laxitud que
debera ser corregida con disposiciones mas claras y detalladas. En este sentido, la
problematica del menor infractor intenta ser solucionada con un cambio de
nomenclatura. El érgano jurisdiccional ha transformado varias veces su nombre, Ia
aftima “innovacion” fue de un Consejo Tutelar para Menores a un Consejo de

Menores, reforma mas bien legal que estructural.

La vision mecanica sigue prevaleciendo para ser eficiente la Administracion de
Justicia de Memores, por lo cual se intenta solucionar las deficiencias que existen en
el procedimiento para juzgar a los menores. La mayor parte de las reformas de la
Administracién de Justicia del Menor, historicamente, se han ubicado en esta
concepcion. Cabe preguntarse si la reglamentacién y procedimientos son soluciones
suficientes para erradicar los malos tratos cotidianos a los menores. El seguir
suponiendo que fa Administracién de Justicia del Menor cambia por decreto, es repetir

un proceso de desgaste de la energia organizacional; es necesario, por tanto, superar

! Michael M. Harmon y Richard T Mayer, Teoria de la organizacion para la Administracion Piiblica,
México, F.C.E. 1999. p. 386
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el nivel de andlisis tradicional (organizacién mecanica) de los académicos que se

interesan en los menores infractores.

La transformacion, por tanto, debe darse desde el aspecto estructural. No puede
seguir siendo un aparato tecnocratico altamente identificado con los fines penales e
ineficaz incluso para adaptar a los menores (grafica 9).

La ineficacia e ineficiencia de la Administracion de Justicia del Menor es tan
evidente que, para adaptar al menor de 1996 al 2000, han sido juzgados cada afio un
promedio de 80% de primo infractores; es decir, menores infractores que han violado
por primera vez el Cédigo Penal. Un promedio de 20% de menores infractores

reiterantes regresa afio con afio.

En cifras, cada afio ingresan a la Administracion de Justicia de Menores un
promedio 2089 primo infractores, de los cuales regresan a la institucidn un promedio
de 477.5 reiterantes. Los menores reinterantes son los inquilinos de la institucion, es
la evidencia de que muchas de las melas para adaptar a los menores no estan
funcionado adecuadamente; es en cierto sentido, un fracaso palpable, y lo que es

peor: estos menores reiterantes conviven con todos los demas sin restricciones.
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Gréfica 9. Menores puestos a disposicion del Consejo de Menores por edad

Menores puestos a disposicion del Consecjo de Menores

[unic 1953 mayo 2000 BN

juno 1998 mayo 1499 B
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Fuente: Secrelaria de Gobamacion

Para hacer mas eficiente la adaptacion de los menores infractores, un primer
intento por mejorarla es realizar una clasificacion que responda a las tres variables
principales: por la causa, por la escolaridad y por la edad, ya que, en su mayoria,
estos menores reiterantes y primo infractores son menores que cometieron delitos por
robo (grafica 6 y 7 y cuadro 18); en segundo lugar, son los delitos comelidos por
lesiones, en tercer lugar, los delitos sexuales, en cuarto lugar, los dafios en propiedad
ajena, en quinto lugar, la portacion de arma prohibida, en sexto lugar, los delitos
conlra la salud, en séptimo lugar, la posesion del producto robado, en noveno lugar, la
extorsion y en menor medida el allanamiento de morada, la violacion a la ley federal
de derechos de autor, abuso de confianza, privacién ilegal de la libertad, falsificacion
de documentos, asociacion delictuosa, violacion a la ley general de poblacion,
amenazas, ataques a la vias de comunicacion, bigamia, despojo, encubrimiento,

usurpacion de funcién y violencia familiar.
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Un segundo momento para la atencién de los menores infractores, es tomar en
cuenta la escolaridad en el orden que se establece en la estadistica; es decir, se
deben atender los menores de acuerdo al mayor nimero de incidencias e infracciones
de acuerdo a su escolaridad. De acuerdo a la estadistica, son los de sexto de primaria
los menores mas problematicos; posteriormente, los de tercero de secundaria, y
sucesivamente, el primero de secundaria, segundo de secundaria, primero de
preparatoria, quinto de primaria, segundo de preparatoria, cuarto de primaria, tercero
de primaria, analfabetas, sequndo de primaria, tercero de preparatoria, primero de
primaria, carrera técnica, y profesional (grafica 8). En ese mismo orden, los reiterantes

regresan a la Administracion de Justicia de Menores.

Por ultimo, otra variable de importancia, para ser mas eficiente la adaptacion e
impartir justicia al menor, es la edad del menor ya que cada sujeto en formacién
requiere de una alencidn especial de acuerdo a su edad. No puede ser posible que un
sistema que se dice adaptador haga convivir menores de diversas edades. Esto va en

contra de la mas elemental pedagogia.

Al respecto, por ejemplo de 1996 al afio 2000, los menores de 17, 16, 15, y 14
afios que, en ese orden, son los infantes que cometieron mayores infracciones, son
también, en ese mismo tenor, los menores reiterantes que conviven
permanentemente. Es decir, los menores de diversas edades ya sea primo infractores
y reiterantes, interaccionan en los mismos patios. No existe la mas elemental

clasificacion, provocando con ello que impere la ley del mas fuerte.

En el afo 2000, los menores de diecisiete afios, primo infractores fueron 727 y

reiterantes 199, que representan un 21.5% del total de esta edad que regresan a la
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Administracion de Justicia de Menores; los menores de dieciséis afios primo
infractores fueron 510 y reiterantes 116, que representan el 18.5% del total de esta
edad, que también vuelven a la institucién; los primo infractores de quince afios
fueron 378 y reiterantes 69, que son 15.5% que son clientes de del Centro de
internamiento. Otros que regresan son los menores primo infractores de catorce afios,
que fueron 217 y reiterantes 4, que representan un 17.5% de este sectlor; los primo
infractores de dieciocho arfios fueron 91 y reiterantes 20, que representan un 18.1%;
los primo infractores de trece afos fueron 98 y reiterantes 8, que representan un
7.5%; los primo infractores de doce afios fueron 52 y reiterantes 5 que representan
estadisticamente este sector con un 8.8; y por ultimo, los primo infractores de once

afos fueron 19 y reiterante 1, que representan et 5% de esta edad.

Es, pues, evidente que la eficacia de la Administracién de Justicia del Menor es
muy cuestionable. La estadistica refleja que un 20% afio con afio sigue siendo parte
del inventario de los Centros de Tratamiento, es decir, un gran porcentaje de
reiterantes regresa a la institucién. Es un dato indicativo que nos muestra que,
posiblemente, las medidas de orientacién y tratamiento no sean las adecuadas, o

“quiza les guste estar en la institucién™.

Asi pues, los reiterantes son los huéspedes permanentes de la Administracion de
Justicia de Menores, incluso los custodios expresan que ya conocen a muchos
menores porque continuamente regresan. La pregunta es ;se es eficiente y eficaz
cuando cada afio un 20% de los menores regresa a la institucion? Este porcentaje es
la constante, lo que indica que posiblemente [a estructura de la Administracion de
Justicia se ha anquilosado asi como ha devenido una institucién de control social duro

donde los menores son internados y donde les espera un destino incierto.




Capitulo VIi
7. Perspectivas para la Administracion de Justicia del Menor
7.1. El futuro de la Administracion de Justicia de Menores

El futuro de la Administracién de Justicia de Menores es incierto en la organizacion
donde se ubica actualmente. En ese mismo sentido, el porvenir es ambivalente para
los Consejos y tribunales de los Estados. ¢Por qué? En principio, en un Estado
Democratico y Social de Derecho, en lo referente a la separacion de poderes, la
atribucion de principio del ejercicio de la funcion jurisdiccional pertenece al Poder
Judicial salvo excepcidn constitucional expresa (la cual no existe para el Consejo de
Menores), asi como la delimitacién de las competencias del ejecutivo y sus relaciones
para con los ¢rganos pdblicos, judiciales o no, encargados de la funcion

jurisdiccional 532

Los actos emitidos jurisdiccionalmente del Consejo de Menores, no responden a
los supuestos en los que se basan los actos administratives. EI Comisionado, el
Consejo de Menores y los Centros de Tratamiento son parte del Poder Ejecutivo y sus
decisiones administrativas privan de derechos, que no se pueden anular o ser
restituidos por ofra via que no sea la establecida por el procedimiento en lo
establecido en su propia ley anticonstitucional. En este sentido pues, la neutralidad del
Consejo es ficticia, ya que dependen en ultima instancia del Ejecutivo, quien tiene a
cargo el organo persecutor llamado Comisionado, el érgano jurisdiccional y el 6rgano

ejecutor, por lo que viola la estructura constitucional desde sus cimientos.

32 e6n, Cortiitas Peléez, 1986, 61.



3o8

En cuanto a los Centros de Tratamiento, su estructura, el personal y los fines que
persigue la organizacion, corresponden mas a una institucion prestacional formativa
que adaplativa, por lo que su permanencia dentro del sistema penal rompe con los

fines para los cuales fueron establecidas.

Parece pues, necesario esgrimir algunas razones para un cambio de la

Administracion de Justicia de Menores.
7.2. El traslado del Consejo de Menores al Poder Judicial

Como se ha establecido, una de las atribuciones principales del Poder Judicial es
velar por los derechos humanos ante los excesos que pueda tener el Poder Ejecutivo.
Sin embargo, cuando el Consejo de Menores pertenece al Poder Ejecutivo, no hay
érgano que le haga contrapeso, solo en Ultima instancia puede darse por via del Juicio

de Amparo.

Existen, ademas, diferencias sustanciales entre el Poder Judicial y el Poder
Ejecutivo. Es un principio que toda la Administracion Pablica estd a los dictados
precisos de los fines del titular del Poder Ejecutivo. En el Poder Judicial, cada juez es
independiente de emitir su potestad conforme al derecho establecido previamente por
el Poder Legislativo o Constituyente. Organicamente, un juez inferior y un juez
superior se basan en el principio de la no intervencidn, por lo que cada ente
jurisdiccional puede ser revocado en lo que conforme a derecho no se ajuste al tipo y

al cuerpo del delito.

Un érgano jurisdiccional como el Consejo de Menores quiebra el principio del

Poder Ejecutivo. Es decir, ningin érgano que esté bajo la jerarquia del Poder
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Ejecutivo puede mas que éste. Por sdlo este hecho, el Consejo de Menores empaiia
su actividad imparcial. Asi pues, el Consejo de Menores se ha convertido en una
jurisdiccion paralela al Poder Judicial. Contemporaneamente, el Consejo de Menores
subvierte el orden establecido en la Constitucion, como las garantias individuales, el

debido proceso y la separacién del Poder Pblico.

El Ejecutivo, al tener bajo su mandato el Consejo de Menores, esta desautorizado
por lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que,
al otorgarle al Consejo de Menores la potestad de limitar la libertad del menor, excede
toda discrecionalidad administrativa, por lo que sus actos son arbitrarios, y se han

convertido en actos de fuerza, en la tipica via del hecho.

La Administracion Publica, no puede ser al mismo tiempo juez y parte en un
conflicto donde la libertad del menor esta en entredicho. La unica funcion del el Poder
Ejecutivo es dar cumplimiento a los mandatos judiciales, sin que le competa discutir su
mérito o legalidad. Por ofra parte, en un equiparamiento de proceso penal como el
establecido por el Consejo de Menores, toda indagacion de fa autoridad administrativa
debe ponerse a las ordenes de un tribunal imparcial, no en un Consejo de Menores
bajo el Poder del Ejecutivo que maquilla un procedimiento penal. El Consejo de
Menores, por sus caracteristicas, es un tribunal especial, que no especializado, como

lo era en sus inicios, con profesores, psiclogos, trabajadores sociales y médicos.

Sin embargo, un fribunal especializado no indica que el presunto menor sea
exonerado de los robos, lesiones, homicidios y demés infracciones. Un fribunal
especializado implica que éste cuente con especialistas de todas las disciplinas y, de
acuerdo a las formas juridicas establecidas, dicta los métodos idoneos para reorientar

o conformar al menor que infringi6 el Codigo Penal. La ley bajo la que se sustenta el
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Consejo de Menores es una organizacion que sélo aplica decisiones de inseguridad
que se basan en la excepcionalidad. Es decir, cuando este érgano decide sobre la
situacion del menor, obra parcialmente, es sélo la vision y la decisién del abogado la
que prevalece, las opiniones de los demas especialistas son s6lo eso, “opiniones”.

Como drgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, el Consejo de Menores esta
despojando de una competencia atribuible por imperio constitucional al Poder Judicial.
La Unica excepcionalidad es la jurisdiccidn por atribucion constitucional, que solo esta
permitida para el Tribunal contencioso—administrativo. Constitucionalmente al Consejo
de Menores no le esta permitido realizar actos en contra de los derechos de los
menores. Por tanto, éste se convierte en un 6rgano administrativo paralelo al judicial
que suspende faclicamente la libertad individual del menor. Establecido sin sustento
constitucional, el Consejo de Menores desvirttia la naturaleza del Estado Democratico

Social de Derecho.

En un Estado de Derecho, la prioridad de la Administracion Publica frente al
menor es acrecentar su accion prestacional en todos sus ambitos. Debe abandonar
progresivamente la distorsion estructural en la que esta inmerso, lo contrario lleva al
Consejo de Menores al ejercicio de una accion inevitablemente represiva.53 En la

*BFriedrich, Nietzsche, Lu genealogiu de la moral, México, Alianza Editorial, 1997, p. 72. “Ese pensamicnto
ahora tan corriente y aparentemente tan natural, tan inevitable, que se ha tenido que adelantar para explicar
como llego a aparecer en la tierra el sentimiento de la justicia, «el reo merece la pena porgue habria podido
actuar de otro modo», es de hecho una forma alcanzada muy tardiamente, mds ain, una forma refinada del
juzgar y razonar humanos; quién la sitda en los comienzos, yerra toscamente sobre In psicologia de la
humanidad mas antigua. Durante ¢l mas largo ticmpo de la historia humana se impusicron penas no porque al
malhechor se Ie hiciese responsable de su accion, es decir, #o bajo el presupuesto de que solo al culpable se le
deban imponer penas:- sino, mas bien, a la manera como todavia ahora los padres castigan a sus hijos, por
colera de un perjuicio sufrido, 1a cual desfoga sobre el causante -pero esa colera es mantenida dentro de unos
limites y modificada por la idea de que todo perjuicio ;De donde ha sacado su fuerza esta idea antiquisima,
profundamente wraigada y tal vez ya imposible de extirpar, fa idea de una equivalencia entre perjuicio y
dolor? Yo ya lo he adivinado: de la relacion contractual entre acreedor y deudor, que es tan antigua como la
existencia de «sujetos de derechos» y que, por su parte, remite a las formas basicas de compra, venta, cambio,
comercio y trafico”.
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praxis, este predominio del Poder Ejecutivo en el ejercicio de la funcién jurisdiccional
lesiona los derechos de los menores, su libertad fisica asi como su integridad personal

y psiquica.

El Consejo de Menores, al limitar la libertad, por tanto, no es solo un Consejo
consultivo, es un érgano jurisdiccional decisorio. Sus resoluciones pasan en autoridad
juzgada, que no pueden ser permitidas en un Estado de Derecho, donde los poderes
tienen bien delimitadas sus funciones. Asi pues, es necesario que el Consejo de
Menores forme parte del Poder Judicial y su administracion sea regulada por la
Judicatura Federal. El Consejo de Menores, ya establecido dentro del Poder Judicial,
tiene por unica funcién dictar resoluciones de culpabilidad e inocencia y entregar al
menor al Poder Ejecutivo para que sea el equipo de especialistas quienes determinen
el tiempo de permanencia en el internado para su formacion educativa integral. En las
actuales condiciones, su porvenir es incierto y si permanece en la administracion

publica tendera a ser un érgano de control social duro, ligado al sistema penal.
7.3. Una alternativa de cambio para los Centros de Tratamiento

Las reformas o cambios para las instituciones totales como son los Centros de
Tratamiento en México se han realizado en tres vertientes: la invencion de nuevas
formas de liberacion de los menores que han caido en la red del sistema
cuasipenal, 53 el abolicionismo y el endurecimiento de los Centros de Tratamiento

donde se reclama mayor castigo para los internos.

*MGenado de Repablica, Gran Comision, El Proceso Legislativo, XLV Legislatura del Congreso de la
Unién, Meéxico, 1971, De la ley que establece las normas mini sobre Readaptacion Social de
Sentenciados.
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Las medidas alternativas o formas de liberacién consisten en conmutar la pena de
internamiento impuesta por el Consejero por sanciones menos agresivas: van desde
obligar al sujeto a prestar servicios a la comunidad o imponerle al menor infractor
restricciones a su libertad; es decir, a los menores infractores solo se les permite la
salida el fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien la salida en dias habiles
con reclusion de fin de semana. Las alternativas para restringir la libertad son diversas
y para algunos autores no son mas que una ampliacidon de la red del sistema
cuasipenal que interna a los menores, por el simple hecho de aumentar el nimero de
menores bajo el control social formal; sin embargo, para ofros autores, las medidas

restrictivas de libertad causan menos dafio que la pena de cuasiprision.535

Otra modificacion que se intenta aplicar a los Centros de internamiento es el
abolicionismo, corriente que intenta la supresion del derecho penal, el concepto de
delito y el sistema carcelario.536 En sentido amplio, el abolicionista Hulsman afirma que
hay que abolir el sistema penal, ya que no cumple sus funciones de prevenir la
delincuencia, ni logra la resocializacién. Propone que éste sea reemplazado por

formas descentralizadas de regulacion de conflictos.

Mathiesen, sobre el tema de la abolicion de la prision, critica que las llamadas
medidas "alternativas” constituyen a futuro estructuras carcelarias. Ha concluido que
muchos de los casos de encarcelamiento eran injustos ya que la pena era
innecesariamente dura en relacion con el delito, y que las carceles son parte del
aparalo estatal para la represion politica. Respecto al casfigo expresa que éste

conduce a una pobre rehabilitacion y a una gran reincidencia.

$38obre estas posiciones véase a Dolores Eugenia, Ferndndez Mufoz, La pena de prision, México, UNAM,
1993, p. 169.

$%tbidem, Nil Cristie, 1.0uk Hulsman Thomas Mathicnsen son lideres de estos temas. Adoptan algunas de sus
ideas. Herman Biunchi, Stanley Cohen y los alemanes Heinz Steinert, Sebastian Scheerer y Thomas Weigend.
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El abolicionismo de Nils Christie pretende desaparecer el derecho penal. Sefiala
que los conflictos entre victimas y victimarios a menudo terminan con un acuerdo de
reparacion del perjuicio, por lo que se debe permitir que las partes tengan oportunidad

de buscar juntos la mejor forma de reparar el dafio.

En el fondo, la propuesta abolicionista pretende reducir a la minima expresion la
medida punitiva y que ésta sélo sea aplicable cuando el ofensor no quiera negociar o
cuando el ofensor represente un peligro para la comunidad. Como primer paso, {os
abolicionistas proponen que dejen de construirse prisiones y mejorar las actuales, por
las condiciones terrorificas que se viven en ellas. Tambien plantean que, para que no
aumenten los detenidos, es necesario reducir condenas y ampliar el sistema de
libertad bajo palabra.

La critica a los abolicionistas se centra en que el control social, al no ser asumido
por el sistema penal, seria controlado por mecanismos mas peligrosos, represivos e
irracionales como pueden ser las organizaciones administrativas, siquiatricas o las

organizaciones civiles con tareas penales encubiertas.

En sentido contrario a los abolicionistas, hoy en boga, se ha retomado una vieja
propuesta, “el endurecimiento de los Centros de Tratamiento™. Se pretende que el
sistema se expanda con la construccion de nuevos “Centros (prisiones) de alta
seguridad”. Entre sus funciones no declaradas, esta inmovilizar no sélo al menor, sino
a las “organizaciones delincuenciales de menores” que estan integradas a los
narcotraficantes, guerrilleros y politicos, que en cierto sentido pueden atentar contra e!

gobierno.
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Las organizaciones delincuenciales de menores son cominmente reincidentes,
por lo que se dice que la adaptacién a la sociedad de los infractores es casi
imposible;537 por ello, es necesario disminuir la edad penal y recluirlos en prisiones
para adullos donde las actividades del sujeto sean observadas minuciosamente y

permanezcan mas tiempo.

Se propone que los Centros de Alta Seguridad cuenten con tecnologia de punta
para evitar que el menor se evada o pueda comunicarse con el exterior. Para los
menores, la prision de alta seguridad es, en cierta forma, el Centro de Tratamiento
“Quiroz Cuaron,” el cual custodia este tipo de menores en celdas donde al menor se le
restringe en su maxima expresion. Los Centros de alta seguridad son la antitesis de
una sociedad democratica. Es el internado (prision) de internados (prisiones) donde el
individuo es sujetado, revisado, escudrinado, observado, analizado y evaluado hasta
en su mas minimo detalle; donde el acceso de las llamadas organizaciones civiles
esta vedado y es nula su participacion en el disefio de su politica. Ahi las politicas

plblicas no existen,

Asi pues, en cada “modernizacién”, la Administracion de Justicia de Menores
intenta formas de liberacién de los menores que han caido en su red, ensaya en cierto

sentido ser una institucion abolicionista sin lograrlo; pero, también a la vez, dentro de

*¥Normal, Morris, £/ Futuro de las prisiones, México, Siglo XXI, 1998, p. 41. El autor menciona que los
tratamicntos de readaptacion solo deben ser aplicados a las personas que deseen tomarlos. Dice que “En
muchos lugares del mundo me ha tocado ver, en sesiones de terapia de grupo, a un participante enfurrufado y
disgustado, sentado silenciosamente, estélido y resentido en algiin rincén, para aparecer algunas sesiones
después cautivado por ¢l espiritu de la empresa y convertido en un participante activo, expresivo, y en
apariencia conciente de su valor. Una intervencion que fuerce a las personas a evaluar por lo menos distintas
vias de desarrollo de su personalidad no desvaloriza un programa de tratamiento. Pero sostengo
enérgicamente que cf preso debe disponer de una oportunidad irrestricta -y esto significa una oportunidad
libre de sanciones, desvinculada de todo privilegio carcelario, y que no posponga de ninguna manera su
liberacion- de decidir, tras una breve observacion compulsiva de un programa de tratamiento, que no desea
tomar parte de ¢l. Tanto en interés de quicnes participan, como en ¢l de quienes llevan a cabo esos programas,
los presos deben tener la libre posibilidad de rechazarlos™,
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la misma organizacion, su endurecimiento contra el menor es cada vez mas evidente.
Incluso se imponen mayores castigos a los menores, violentando la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales que los

protegen.

Ninguna de estas propuestas son deseables para estos menores en formacion,
por lo que es preciso abrogar los Centros de Tratamiento dentro de la Secretaria que
controla la Seguridad Interior, ya que no son mas que en realidad malas escuelas que
ensanchan la accién puablica represiva, en perjuicio de la accién prestacional de Ia

Administracion Publica.

La Administracion Publica debe proporcionar a los menores infractores verdaderas
escuelas donde se permita proporcionar los satisfactores basicos para una vida plena,
como dice el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que establece:

La ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de instituciones
plblicas. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desamollo integral. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos. El Estado otorgara las facilidades a los particulares
para que se coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifez.s»

Los Centros de Tratamiento son en si deformidades de escuelas de forma y fondo
para adaptar menores infractores. Una buena escuela forma y desarrolla aptitudes y
actitudes que le permiten desarrollarse con plena dignidad y justicia en la sociedad.
Una buena escuela deberia formar en “la libertad e igualdad sustanciales en el

S Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrig, 2001, p. 10,
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perfeccionamiento de su personalidad social”,sscomo lo establece la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.5% Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores3! (Reglas de Beijing). Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de
RIAD).52Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados
de la Libertad.53 Los Centros de Tratamiento deben dejar de ser un campo penal,

para convertirse en una institucion de formacion ¢ Cual es la ventaja del cambio?

La educacion es la Gnica alternativa viable para reformar a los menores
infractores.5#4 El menor infractor es posiblemente producto de la deformacion
educativa basica a cargo de la Secretaria de Educacion Publica, y es ella quién debe
contribuir a su formacién integral haciéndose cargo de estos centros porque son en

esencia entes de formacion del menor.

¢ Como adaptar lo no formado? El menor infractor es un sujeto con carencias
psicolégicas, sociales y formativas que debe terminar de desarrollar sus habilidades,
destrezas, adquisicion de conocimientos, reforzamiento y creacion de nuevos valores,

actitudes y habitos orientados hacia su mejoramiento personal.

% Leon, Cortifas Pelicz, 1986,

M°Convencion Sobre los Derechos del Nifio, Aprobada en la Cimara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, el dia 19 de junio de 1990. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 31 de julio
de 1990, que establece *3° En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bicnestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nino.”

3V Ruth, Villanueva Castilleja, Justicia en Menores Infractores, México, Delma, 1998, p. 148.

2 1bidem, 185.

3 thidem, 203.

M bidem, p. 194, “Reglus de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de la
LibertadInciso B. Iiducacion. Art. 28. “Los sistemas escolares deberdn tratar de alcanzar y promover los
niveles profesionales y educativos mas elevados en lo que respecta a programas de estudio, métodos y
criterios didacticos y de aprendizaje, contratacion y capacitacion de personal docente capacilado. Debera
practicarse una supervision y evaluacion regulares de los resultados, tarea que se encomendard a
organizaciones profesionales y a los drganos competentes™,
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La formacién del menor infractor no se agota en la escuela. Es necesario hacer
responsable a los padres o lutores. Para ello es preciso crear nuevas instalaciones
especialmente disefiadas para tales fines, donde se desarrollen habilidades,
capacidades y vocacion que ellos tengan; es decir, debe ensefarsele no solo
habilidades manuales (carpinteria, costura, etc.) como las establecidas en los Centros
de Tratamiento, porque en poco ayudan a los menores infractores para su formacion.
Es necesario la ensefianza de carreras profesionales, por ejemplo: informatica,
matematicas, musica, derecho, sociologia, psicologia etc. Es, si se quiere, una
institucion caza talentos, capaz de reintegrar a estos menores que provienen de
hogares pobres. Pobreza que no deberia de eximirlos ni excluirlos dél sistema

educativo formal.

Ahora bien, estos nuevos internados seria pertinente construirlos fuera de las
zonas urbanas, como fueron originalmente concebidos y construidos. En ellos, el
menor debe ser formado especialmente con programas educativos de acuerdo con la
infraccion que comelié, su edad escolar, y en funcién al tiempo del programa
educativo sea determinada su liberacion; para ello también es preciso que los
custodios deban ser sustituidos por personal (pedagogos, psicologos, trabajadores
sociales efc.) que entienda la mision de formar; personal creativo para construir
estrategias para que mejore el menor; sujetos que se involucren en la problematica de
los menores infractores; individuos competilivos que dia a dia se preparen con nuevos
conocimientos para que sean mas eficaces y eficientes en la reformacion de los

menores.
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Los nuevos Centros de Internamiento deben ser lugares donde el menor pueda
aprender a aprender545 habilidades intelectuales y manuales, que incluso exploten sus
potencialidades a actividades constructivas que los puedan llevar incluso a niveles
politécnicos o universitarios. En este senlido, una correcta “adaptacion” deberia
potenciar las habilidades musicales, de informalica, matematicas etcétera de acuerdo
a la vocacion y talento que ellos tengan. Ademas de formar éticamente al menor y
fomentar el respeto a los derechos humanos. Su pobreza —~porque la mayoria proviene
de hogares humildes- no los exime de estudiar y la institucion debe ser la palanca de

desarrollo de estos sujetos y no sélo de reclusion y exclusion de la sociedad.

Los Centros de Tratamiento no pueden ser ya una pagina olvidada de la educacion
formal. Los menores infractores no pueden ser los olvidados, objetos de los que se
dispone, los huérfanos, los apestados los excluidos de la sociedad. Por ello, es
fundamental la construccion de dos escuelas bajo la egida de la Secretaria de
Educacion Publica, que relinan minimo las siguientes caracteristicas: internar a los

primo infractores, y otro para los reiterantes.

En cada uno de estos centros educativos los especialistas deberan llevar a cabo
un programa educalivo general y ésle tendrd que ser adaptado de acuerdo a las
necesidades especiales de cada sujeto. A partir de este programa educativo, en cada
edificio se hara una clasificacion en areas y éstas estaran subdivididas en diversos

modulos.

s“Apmmler a Aprender, México, Secretaria de Educacion Piblica, Coordinacion Sectorial de Educacion
Primaria, Ciclo Escolar 2000-2001, p. 1. La Secretaria de Ed ién intenta fi una Nueva Escucla
Urbana, con el objetivo de estimular las actividades que son ias para un aprendizaje per
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Los nuevos centros de internamiento tendran areas donde el menor se ubique de
acuerdo al delito que haya cometido; es decir, en cada 4rea se encontraran los
infantes cuyo ingreso sea por robo, en otra area los infractores que hayan cometido
lesiones, asi en cada area se ubicara a los menores que hayan cometido delitos
sexuales, dafios en propiedad ajena, homicidio, portacion de armas, delitos contra la
salud, extorsion, violacion a la ley federal de derechos de autor, allanamiento de
morada, abuso de confianza, privacion ilegal de la libertad, falsificacion de
documentos, violacion a la ley general de poblacién, amenazas, ataques a las vias de
comunicacion, bigamia, encubrimiento, usurpacion de funciones, violencia familiar,
despojo, lenocinio, resistencia a particulares, fraude, encubrimiento, abandono de
personas, uso indebido de siglas, y adulterio. Es importante sedalar que por ningln
motivo los infractores podran convivir ni en dormitorios, ni en patios si han ingresado
por diferentes causas y que ésta sélo puede darse en las areas educativas que se

hayan disefiado de acuerdo a la vocacion del menor.

A partir de esta clasificacion primaria, en cada area existiran modulos donde estén
los menores de la misma edad y causa, verbigracia, los menores de 11 afios con los
de 11 afios, 12 afos con los de 12 afios y asi sucesivamente que hayan cometido
robos; en otro moédulo los menores de la misma edad, pero que hayan cometido

lesiones, efc.

También debera tomarse en cuenta la escolaridad, por ejemplo; los menores de la
misma edad, misma causa y analfabetas tendran un programa especial a partir del
programa general. Los infantes también de la misma edad, causa y primer afio se les
atenderd de forma diferente a los menores que tengan otro grado escolar. Por
consiguiente, tampoco podran mezclarse menores de diferente grado de escolaridad.

Esto se realizara con el fin de evitar discriminaciones entre los mismos infractores. Es



320

posible que haga mas eficiente la formacion de ios menores que hayan ingresado a
estlos centros y quiza los reingresos se reduzcan al minimo.

Como parte fundamental para el funcionamiento de estas escuelas es preciso que
la figura del custodio desaparezca, el cual serd sustituido por profesionales como
normalistas, pedagogos, psiclogos, trabajadores sociales, doctores y carreras afines,
esencialmente humanistas, que vivan y convivan con el menor infractor durante todo
el dia; que tengan la funcion de asesores, orientadores e incluso, en algunos casos
especiales, que funjan como tutores o representantes legales ante otras instancias.
Este personal debe estar en un Programa de Servicio Civil de Carrera que le permita

estar en constante actualizacion y con un salario digno.

7.4. Un Servicio Civil de Carrera en la nueva Administracion del
Menor infractor

Juzgar y atender a los menores requiere de especialistas capaces de proporcionar al
menor un servicio eficiente y eficaz y con calidad. Para que tal cosa suceda, es
necesario establecer un Servicio Civil de Carrera54 que contemple la promocion
horizontal y vertical de los sujetos que atiendan a los menores infractores. El Servicio
Civil de Carrera$#7 implica entre otras caracteristicas la ensefianza sistematizada de

Héyéase los avances de investigacion de Leobardo, Ruiz Alanis, EIl Empleo Piiblico en México, México,
“Tipos de profesionalizacion.” Noviembre de 2001, EJ autor analiza los diversos tipos de profesionalizacion
del mundo y de México; en sentido amplio desmitifica el servicio civil de carrera, planteando que es necesario
unificar criterios para la instauracion del servicio civil de carrera debido a las exipencias de esta nueva
democracia en México.

WOmar, Guerrero La formacion profesional del Funcionario, el Diplomdtico y el Juez, México, UNAM.
1999, p. 219. Francia estd renovando la organizacion de la carrera administrativa a partir de la expedicion
del Estatuto General de Funcionarios del Estado y de las Colectividades Territoriales. Tal disposicion estd
integrada por tres leyes. La primera, expedida el 13 de julio de 1984, constituye el Titulo Primero del Estatuto
y contiene los derechos vy obligaciones de los funcionarios. La segunda ley, de enero del mismo afio, que
constituye el titulo Segundo del Estatuto, entrafia las disposiciones estatutarias referentes a la funcién pablica
el Estado. Finalmente, constituyendo ¢ Titulo Tercero del Estatuto, la ley de enero 26 comprende las
disposiciones estatutarias de la funcion pablica territorial.
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conocimientos aplicables de manera particular en beneficio de la Administracion del
Menor Infractor. Los esfuerzos de la Administracion de Justicia de Menores por
promover entre su personal la asistencia a seminarios, congresos 0 cursoss# para
comprender el actuar de los menores, son insuficientes, ya que éstos no son més que
invitaciones. Y lo que es patético, es que la reforma para instrumentar un Servicio Civil
de Carreras se pretende realizar a futuro dentro de un sistema de seguridad publica,
que en nada cambiaria el enfoque penalista como son tratados los menores. Incluso el
personal es excluidos de la nueva “Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion Publica Federal” como lo establece el siguiente articulo.

Articuto 8.- El Sistema no comprendera al personal que preste sus servicios en la
Presidencia de la Republica, los rangos de Secretarios de Despacho, Jefes de
Departamento Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de
Unidad y cargos homélogos,; los miembros de las Fuerzas Armadas, del sistema de
seguridad puiblica y seguridad nacional, del Servicio Exterior Mexicano y asimilado a
éste; personal docente de los modelos de educacion preescolar, basica, media superior
y superior; de las ramas médica, paramédica y grupos afines, los gabinetes de apoyo,
asi como aquellos que estén asimilados a un sistema legal de servicio civil de camera; y
los que presten sus servicios mediante contrato, sujetos al pago por honorarios en las
dependencias .5

$por citar un cjemplo reciente casi en todos los boletines existen invitaciones a cursos, seminarios.
diplomados etc. Boletin Juridico del Consejo de Menores, México, Secretarfu de Gobernacion, nimero 20
mayo-junio 2000, p. 18. Boletin Juridico del Consejo de Menores, Mdxico, Secretaria de Gobernacion.
namero 19, marzo-abrit 2000, p 15.

Plan Nacional de Desarrollo 20001-2006, México, SHCP., 2001, punto 7.3.7. Seguridad Publica. Se
pretende en el plan una reforma integral del sistema de seguridad publica, y pretende “reformar ¢l sistema de
seguridad publica mediante un conjunto de cimbios estructurales, entre los que se encuentran: la adecuacion
del marco juridico: fa puesta en marcha del servicio civil de carrera; la capacitacion y profesionalizacion de
los elementos policiales; la mejora de los salarios y las prestaciones; ¢l combate a fondo de la corrupcion y la
impunidad; la dotacion de un mejor equipo, armamento, vehiculos ¢ infraestructura; fa incorporacion de
teenologia de punta; el desarrollo de sistemas de informacion de calidad; la renovacion de los sistemas
operativos; ¢l establecimiento de mecanismos de control; evaluacion y medicién de resultados; el impulso a la
participacién ciudadana ; el respeto a los derechos humanos; el cumplir y hacer cumplir las lcyes y los
reglamentos de buen gobierno, asi como la aplicacion del programa integral de readaptacion social.

330w ey del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal” Diario Oficial de la
Federacion, a los treinta y un dias del mes de marzo de 2003.
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La ausencia de un Servicio Civil5s! de Carrera, ha tenido como consecuencia que
en la actualidad el personal reciba escasa preparacion y esté pobremente motivado, lo
que constituye un problema crénico. Otra causa es la division en el personal
administrativo, de seguridad y tratamiento, propiciando una descoordinacion que hace
inoperante los programas y se obtengan pobres resultados. El buen funcionamiento
de la nueva ubicacion de la organizacién que atiende a los menores dependera en
mucho de la calidad del personal que genere un Servicio Civil de Carrera. Un Servicio
Civil de Carrera integral debe propugnar, entre ofras cosas, por que el personal
constantemente reciba conocimientos que ayuden al tratamiento de los menores y
permita que sean los que convivan y quienes los conocen desempeiien la negociacion
de los convenios de liberacién previa, manejen sus crisis disciplinarias y escuchen la
opinién de los equipos clinicos. En este sentido, el Servicio Civil de Carrera debe tener
como eje el programa educativo o vocacional, los talleres y la educacion fisica, pero

dentro de la Secretaria de Educacion Publica.

En el Servicio Civil de Carrerass2 es pertinente tener un buen salario, adecuado a

su capacidad, que permita una alta moral del sujeto para desempefiar su trabajo. Para

3% Véase Leobardo, Ruiz Alanis, “La estrategia de profesionalizacién del personal pablico mexicano”
Fundamentos y perspectivas”™, Ponencia para el Congreso del CLAD del 5 al 9 de noviembre de 2001.
México, CLAD, 2001, p. 4. “Entre las instituciones en México que cuentan con sistemas de servicio civil que
incluyen mecanisinos de ingreso, promacidn, ascenso, renumeracion y retiro regulados juridicamente en los
cuales el mérito se evalua a partir del interés marcado por la propia ley, tenemos: el Servicio Exterior
Mexicano; La Comision Nacional del Agua; Secretarfa de Educacion Pablica; Procuraduria General de la
Repitblica; Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informética; Procuraduria Agraria; Poder Judicial de
la Federacion.

M 0Omar, Guerrero, La formacion profesional del Funcionario, el Diplomdtico y el Juez, México, UNAM.
1999, p. 261. En Espafia existe un Servicio Civil de Carrera bien estructurado, asi, “los cuerpos de
funcionarios se agrupan de acuerdo con la titulacion de estudios exigida para el ingreso, de la siguiente
manera: Grupoe A: Tiwlo de Doctor, Licenciado, Ingenicro, Arquitecto o equivalente; Grupo B: Titulo de
Ingeniero Téenico, Diplomado Universitario, Arquitecto Téenico, formacion Profesional de tercer grado o
equivalente; Grupo D: Titulo de Graduado Escolar, Formacion Profesional de primer grado o equivalente;
Grupo E: Certificado de Escolaridad.” En funcion a esta clasificacion “en Espafia existen dos tipos de carrera
administrativa: lu intracorporativa ¢ intercorporativa. La carrera intracorporativa consiste en la “posibilidad
de ir pasando, dentro de un mismo cuerpo o escala, de unos puestos a otros de superior nivel de autoridad y
resy bilidad y, logi te, de retribuci ", Desde 1972, todos los puestos en la adininistracion del
Estado espaitol estan clasificados en 30 niveles, de menor a mayor, en funcion de su grado de complejidad,
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ello, debe ofrecerse al nuevo personal contratado, una oportunidad para contribuir en
forma sustancial en la formacion del menor infractor, y serle introyectado que formara
parte de una familia colaborativa. Es pertinente que tenga claro que su mision primaria
es formar al menor para que se pueda incorporar a la sociedad. Para ello, es
primordial que exista un 50% de mujeres y un 50% de personal masculino de diversas
edades, que permila en cierta forma atenuar el impacto coercitivo de esle internado y

disminuir la ansiedad que se observa en los menores.

Dentro de este esquema, es pertinente que el personal discuta cotidianamente los
problemas particulares administrativos como las indisciplinas de los menores. Para
ello, es conveniente que estén presentes algunos menores infraclores en la toma de
decisiones, para que manifiesten también ias dificultades entre compaiieros. Ademas,
se debe preparar al personal para desarrollar habilidades para abrirles la posibilidad
de aplicar los conocimientos adquiridos, aun en labores administrativas, con el fin de
que conozcan las dificultades de la institucion y pueda desterrarse la cultura de la
coercién, como un medio inmediato para resolver la problematica de los menores.
Este debe ser un fin dltimo. Lo primordial es establecer el dialogo y la persuasion para

resolver las problematicas que genere este nuevo esquema.

Debe corresponder al Servicio Civil de Carrera establecer las caracteristicas de

admision del personal, el cual debe incluir minimo un afio de preparacion

responsabilidad y autoridad. Comprende esta clasificacion a puestos sencillos, desde ordenanzas o conserjes,
hasta cargos mas complejos como ¢l de Subdirector General, nivel maximo de la carrera administrativa. La
carrera intercorporativa, por su parte, viabiliza que las expectativas de promocion de los servidores pablicos
no se agoten en el ascenso dentro de su cuerpo o grupo de titulacion. Dicha carrera consiste en la posibilidad
de ascender desde cuerpos o escalas de un determinado grupo de titulacion a otro grupo superior. Por
consiguiente, sc debe poscer la titulacion exigida con caracter general, cumplir con los requisitos exigidos y
superar las pruebas correspondientes. Existe una especie de “carrera horizontal™, que constituye un tipo de
mecanismo de movilidad de los servidores pablicos entre los diferentes Cuerpos y Escalas. Consiste en el
pasaje desde un cuerpo o escala a otro de su mismo grupo de titulacion™.
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propedéuticass3 y précticas socialess® dentro de la institucion, ademas de un maximo
dentro de los internados de quince afos, para evilar los vicios y corrupcion dentro de
los mismos. Es también deseable que la sociedad civil designe al director con
determinadas habilidades para resolver la problematica econémica y humana de los

menores, para lo cual no se requiere que sea de determinada carrera.

Estas son solo algunas caracteristicas de un Servicio Civil de Carrera que se
propone. Indudablemente que es perfectible; ademas, es un tema que rebasa el
objeto de estudio de esta tesis y que es solo posible con el concurso de los
especialistas del tema y personas involucradas en estos internados donde el menor es

recluido.

7. 5. Un nuevo diseito de ley en la Administracion de Justicia del
Menor

Una propuesta de cambio sélo podria ser factible dentro del Estado de Derecho. Para
realizar reformas estructurales es necesaria [a opinion y concurso de especialistas e
incluso la visién de los menores infractores para realizar cambios sustanciales. Para
que esta tesis no se quede en una simple critica en el marco actual, es deseable

modificar el marco legal, el administrativo y el presupuestario.

% Ibidem, 181, En Bélgica “la formacién del servicio puiblico esta centrada en periodo probatorio previo al
ingreso a 1a administracién, cuyo desempeilo exitoso es una condicién indispensable para ingresar de manern
definitiva™. En Holanda, el Instituto Nacional de formacion disefla y desarrolla la politica de formacion en su
conjunto. En Dinamarca, la formacion de servidores publicos estd bajo la égida de la Escuela de
Administracién Publica que mantiene contactos con universidades ¢ instituciones de educacion superior,
Irlanda forma sus funcionarios en un Centro de Fonnacion del Servicio civil.

334 fbidem, p. 188. En Alemania, “Desde la época de la Alemania Federal, la formacién de los servidores
piblicos ha comprendido de entre tres 'y medio afos, hasta ocho afios posteriores a los cstudios
universitarios™. Debe aprobar un examen ante un jurado integrado por profesores, funcionarios, y una vez en
el servicio realiza varios afus de prictica en diversos organismos de la administracién pablica y de la
administracion de justicia™.
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En el aspecto normativo, se propone que los Centros de Tratamiento para
Menores que rige el articulo 18, parrafo cuatro, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dice "La Federacion y los Gobiernos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tralamiento de menores infractores”.55
Sea trasladado al articulo 3o de la misma Constitucion a la fraccion V, el cual quedaria
establecido de la siguiente forma: Articulo 30 V. "Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos” asi, como las
instituciones especiales para el tratamiento de menores|...] La importancia de
modificar constitucionalmente la ubicacion de los menores es debida a que en el
orden actual las instituciones especiales para el tratamiento de menores por su
finalidad, objetivos y personal, éstos realizan esencialmente tareas de formacion o

adaptacion.

La Secretaria de Seguridad, en la actualidad, no es el ente idéneo para llevar la
formacion de los menores a buen término. El sistema penal no es la mejor estruclura
para garantizar que los menores infractores cambien su comportamiento; al contrario,
los comportamientos se han agudizado y tienden a ser mas violentos, por lo que se
hace necesario que sea la Secretaria de Educacion Publica la que se haga cargo de

los menores infractores, por ser la institucion que forma en todas sus modalidades

educativas a los sujetos.

Apoyando lo anterior, debe modificarse el articulo 4° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que establece:

La ley determinara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de instituciones
poblicas. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

3 Constitucion Polltica de los Estado Unidos Mexicanos, México, Porrda, 2001, Articulo 18 y articulo 3o.
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alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los
ascendientes, tutores y cuslodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos. El Estado oforgara las facilidades a los particulares para que se
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.5%

La modificacion que se propone es la desaparicion de los custodios figura
inoperante en un sistema donde la prioridad es la defensa de los derechos humanos y
la formacion del menor, no la vigilancia policiaca. Como se ha establecido
anteriormente, los menores requieren de profesionales que desarrollen actividades
educativas y de representacion legal y administrativa; que exploten sus
potencialidades y habilidades para desarrollar aclividades profesionales. Por ello,
deberia decir el articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

La ley determinara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de instituciones
publicas. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desamollo integral. Los
ascendientes, tutores y profesionales tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos. El Estado otorgara las facilidades a los particulares
para que se coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez. 557

La siguiente ley por orden jerarquico que debe ser modificada es la Ley Orgénica
de Administracion Publica Federal. Su nuevo disefio debe ser modificado, para

permitir ser viable la propuesta.

Empero, es preciso aclarar que el 30 de noviembre del 2000, existieron cambios

en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.5® La Subsecretaria de

:::C onstitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, México, Porriia, 2001, p. 10.

1bidem.
3% ey Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, México, Porrtia, 2001, Art. 27 y 30 bis. Publicada en
el Diario Oficial d¢ la Federacion el dia 29 de diciembre de 1976. Modificada en tltimas ocasiones por
decretos publicados los dias 28 de diciembre de 1994, 19 de diciembre de 1995, el 15 de mayo y ¢l 24 de
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Seguridad Publica, dependiente de ia Secretaria de Gobernacion, adquirid e! status de
Secretaria, llamada actualmente Secretarla de Seguridad Publica, integrada
explicitamente para desarrollar las Politicas de Seguridad Puiblica y Politica Criminal y
que tiene ahora bajo su cargo a la Direccion de Prevencion y Tratamiento de Menores
y al Consejo de Menores,5¢ que explicitamente le da autoridad para regular estos
entes en su articulo 30 bis. A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: [...] “XXV. Administrar el sistema federal para el
tratamiento de menores infractores, en términos de la politica especial

correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos...]

Sin embargo, la Secretaria de Seguridad Pablica no es una instancia capaz de
adaptar, reformar, o corregir eficaz y eficientemente a los menores infractores. Estas
funciones le corresponden a la Secretaria Educacion Publica. Esta institucion fue
disefiada para tal fin; por lo que se propone que el articulo XXV de la Secretaria de
Seguridad Publica, pase tal como se encuentra redactado en el numeral XXX, en la

Secretaria de Educacion Publica que quedaria de la siguiente manera:

Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la juventud y a su
incorporaciéon a las tareas nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio
social, centros de estudios, programas de recreacion y de atencion a los problemas de

diciembre de 1996, ¢l 4 de diciembre de 1997, por ¢l "Decreto por cl que sc expide la Iey dc la Policia Federal
Preventiva y se reforman diversas disposiciones de otros ordenamientos legales”, publicado el 4 de encro de
1999 y por decretos publicados ¢l 18 de mayo de 1999 y ¢l 30 de noviembre del 2000. A pesar de su cambio
legal, 1o antes expresado del Conscjo de Menores.  de tos Comisionados de Menores y los Centros de
Tratamicnto, no invalida lo dicho, siguen estando en un régimen administrativo que, por su funcién, ¢s
jurisdiccional y lo quc es mis grave ¢s quc ahora si estdn en una Sccretaria mds represiva. Qué les puede
esperar regidos por un Conscjo de Seguridad Pablica. Los cambios no scrdn sustanciales, por lo que cs
neceesario desarrollar el esquema propucsto.

*%° Informe Semestral de la Secretaria de Seguridad Piblica, México, Sceretaria de Seguridad Publica, 2001,
p. 1y ss. Mensaje del 28/05/2001. “Con unidadcs provenicntes de la Secretaria de Gobernacion, 1a Secretaria
de Scguridad Publica se creo hace seis meses con la Policia Federal Preventiva. ¢l Sistema Nacional de
Scpuridad Publica, la Direccion General de Normatividad., la Direccion General de  Prevencion y
Readaptacién Social, Ia Direccion General de Tratamicnto de Mcenores y ¢l Conscjo de Mcenores, éstas tltimas
formaban partc de 1a administracion central de la propia Secretaria de Gobernacion bajo la Subsccretaria de
Seguridad Publica de esa institucion.”
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los jovenes. Crear y organizar a este fin sistemas de ensefianza especial para nifios,
adolescentes y jovenes que los requieran; ademas, de Administrar el sistema federal
para el tratamienlo de menores infractores, en téminos de la politica especial
correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos; y [...}

En este tenor, también son necesarias reformas a la Ley General de Educacion;560
siendo los menores infractores un caso con necesidades particulares, ellos requieren
una educacion especial, por lo que es preciso que se incluyan en el "Capitulo IV. Del
Proceso Educativo. Seccién 1. De los tipos y modalidades de la Educacién. En su

articulo 41, que dice asi:

La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades lransitorias ©
definitivas, asi como aquellos con aptitudes sobresalientes (agregando a articulo) y a los
menores infractores. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social. Tratandose de menores de edad con discapacidades,
esta educacion propiciard su integracion a los planteles de educacion bésica regular,
mediante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos. Para quienes no
logren esa integracion, esta educacion procurard la satisfaccion de necesidades basicas
de aprendizaje para la auténoma convivencia social y productiva, para lo cual se
elaboraran programas y materiales de apoyo didéacticos necesarios.

Esta educacién incluye orientacion a los padres o tutores, asi como también a los
maestros y personal de escuelas de educacidn basica regular que integren a los alumnos
con necesidades especiales de educacion.

Para complementar las reformas es necesario también cambiar el Reglamento
interior de la Secretaria de Educacion Publica y derogar todas las disposiciones que

se opongan a las reformas estatuidas.

En el aspecto organico, en los Centros de Tratamiento para Menores, lo ideal seria
que los rigiera dentro de la Secretaria de Educacion Publica, la Subsecretaria de

Educacién Basica y Normal.

360 oy General de Educacion, México, Delma, 2001, anticulo, 41,
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En cuanto a los Comisionados de Menores, su existencia debe estar sustentada
también en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello es

necesaria su reforma, la cual quedaria de la siguiente forma:

Arl. 21. La imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico (agregando al
articulo) y al Comisionado de Menores, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo
su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa o arresto comespondiente, que no excedera en ningdn
caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podré ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la mulla no excedera del equivalente a un dia
de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico y (agregandole al articulo) el Comisionado de
Menores sobre el no ejercicio y desistimiento de Ia accion penal, podran ser impugnadas
por la via jurisdiccional en los términos que establezcan la ley.

La seguridad plblica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrilo Federal, los
estados y los municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala.
La actuacion de las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, -
eficiencia, profesionalismo y honradez. .
La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios se coordinaran, en los
términos que la ley sefale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

En relacién a los Comisionados Federales, para que su instauracion sea
constitucional, se debe realizar un agregado en el articulo 102, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que quedaria de esta forma:

Incumbe al Ministerio Publico de 1a Federacion (agregado al articulo) y al Comisionado
Federal, la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por
lo mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes de aprehensidon contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita, pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios
que la ley determine.
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En relacion a lo anlerior, también es importante reformar la /ey de la Procuraduria

General de la Republica,58' en el Capitulo |, referente a sus atribuciones.

Articulo 2. Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, (agregando al articulo) y
los Comisionados Federales:

|. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el &mbito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente corespondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas;

II. Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia;

lll. Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia;

V. Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la Federacion
sea parte, cuando se afecten sus inlereses patrimoniales o tenga interés juridico, asi
como en los casos de los diplomaticos y los consules generales;

V. Perseguir los delitos del orden federal;

Vi. Inlervenir en el sistema nacional de planeacién democralica, en lo que hace a las
materias de su compelencia,

VII. Participar en el sistema nacional de seguridad publica de conformidad con lo
establecido en la ley general que establece las bases de coordinacion del sistema
nacional de seguridad publica, este ordenamiento y demas disposiciones aplicables;
VIIi. Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos internacionales en
los que se prevea la intervencion del gobierno federal en asuntos concernientes a las
atribuciones de la institucion y con la intervencion que, en su caso, corresponda a las
dependencias de la administracion publica federal;

IX. Representar al gobierno federal en la celebracion de convenios de colaboracion a
que se refiere el articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicarnos;

X. Convenir con las autoridades compelentes de las entidades federativas sobre
materias del ambito de su competencia; y

X!. Las demas que las leyes determinen,”562

El Consejo de Menores, siendo un érgano que emite aclos que privan de la libertad
individual de facto, es necesario su {raslado al Poder Judicial, por lo que se requiere
reformar la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,5® por lo que se liene
que agregar una oracion que haga explicito un Tribunal de Menores que solo dicte

sentencias de culpabilidad o inocencia, para entregar al menor de inmediato a la

ey de la Procuraduria General de 1a Repiblica”™, texto vigente publicado en ¢l Diario Oficial de la
Fedveracion el 10 de mayo de 1996, que entré en vigor a partir del |1 de mayo de 1996,
so2pps

Ihidem.
‘03 ey Organica del Poder Judicial de la Federacion™, publicada en el Diario Qficial de la Federacion, el 26
de mayo de 1995, que entro en vigor a partir del 27 de mayo de 1995,
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Secretaria de Educacion Ptiblica. En ese sentido, la reforma debe instituirse asi: en su

Titulo cuarto de los Juzgados de Distrito. Capitulo Il de sus atribuciones:

Articulo 50. Los Jueces Federales Penales (agregando al articulo) y los Jueces Federales
Penales para Menores Infractores conoceran:

I. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados interacionales en el caso del
Cadigo Penal Federal, tendran ese caracter los delitos a que se refieren los incisos de
esta fraccion;

b) los senalados en los articulos 2 a 5 del Codigo Penal;

c) los comelidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de las
legaciones de la Republica y Consules Mexicanos;

d) los cometidos en las Embajadas y Legaciones extranjeras;

e) aquelios en que la federacion sea sujeto pasivo;

f) los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones
o con molivo de ellas;

g) los cometidos en contra de un servidor piblico o empleado federal, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de elias;

h) los perpetrados con motivo del funcionamiento de un Servicio Publico Federal, aunque
dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

i) los perpetrados en contra det funcionamiento de un Servicio Publico Federal o en
menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se
encuentre descentralizado o concesionado;

j) todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribucion o
facultad reservada a la Federacion;

k) los sefialados en el articulo 389 del Codigo Penal cuando se prometa o se proporcione
un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de participacion estatal
del Gobierno Federal;

1) los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de funcionarios
partidistas en los términos de fa fraccion Il del articulo 401 del Codigo Penal, y

m) los previstos en los articulos 366, fraccion Ill; y 366 IV del Codigo Penal Federal,
cuando el delito sea con el propésito de trasladar o entregar al menor fuera del temitorio
nacional.

n) de los procedimientos de extradicién, salvo lo que se disponga en los tratados
internacionales.

o) de las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada.

p) Los Jueces Federales Penales para Menores Infractores s6lo dictaran resoluciones de
culpabilidad o inocencia. Dictada la resolucién debera ser entregado a la Secrelaria de

Educacién Publica.
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En el ambito local, las reformas en el Distrito Federal deberan ser en la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 54 y en la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.%5 En la primera ley es
preciso establecer directamente bajo la égida del Tribunal Superior de Juslicia del
Distrito Federal el Consejo de Menores. En la actualidad es un simple drgano auxiliar,

asi lo establece la ley que a la letra dice:

Articulo 4. Son auxiliares de la Administracion de Justicia:

I. La Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social;

Il. €l Consejo de Menores;

1. E) Registro Civil;

IV. EI Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;

V. los Peritos Medico Legistas;

VI. Los intérpretes oficiales y demas peritos en las ramas que les sean encomendadas;
VIl. Los sindicos e interventores de concursos y quiebras;

VIIi. Los Albaceas, Interventores, Depositarios, Tutores, Curadores y Notarios, en las
funciones que les encomienden las leyes correspondientes;

IX. Los Agentes de la Policia Preventiva y Judicial, y

X. Todos los demas a quienes las leyes les confieran este carédcter. Los auxiliares
comprendidos en las fracciones 1ll a IX de este articulo estan obligados a cumplir las
ordenes que, en ejercicio de sus atribuciones legales, emitan los jueces y magistrados
del tribunal. El Jefe del Distrito Federal, facilitara e! ejercicio de las funciones a que se

refiere este articulo.

En la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, las
reformas deben establecerse en el Capitulo Primero de las Atribuciones; el articulo

deberia establecer un agregado:

Articulo 2. La institucion del Ministerio Publico y (agregado) los Comisionados para
Menores Infraclores en el Distrito Federal, estard a cargo del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes atribuciones que ejercerd por

el ey Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal™, texto vigente, publicada o 29 de
enero de 1996 en la Gaceeta Oficial del Distrito Federal y e 7 de febrero de 1996 en el Diario Oficial de la
Federacion. (Ea vigor a los 28 de febrero de 1996)

45wl ey Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal™, texto vigente, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1996 (En vigor a partir del 1 de mayo de 1996).
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conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta
ley y demés disposiciones aplicables:

1. Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal;

1. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en a esfera de su
competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia;

Itl. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausenles, ancianos y
otros de caracter individual o social, en general, en los términos que determinen las
leyes;

IV. Realizar estudios, formular y ejecutar fineamientos de Politica Criminal y promover
reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcién de Seguridad Publica y
contribuir al mejoramiento de la Procuracion e imparticion de justicia;

V. Las que en materia de Seguridad Publica le confiere la Ley de Seguridad Publica del

Distrito Federal,
VI. Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el Sistema Nacional

de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demas normas que regulen la integracion,
organizacion y funcionamiento de dicho sistema;
VII. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el ambito de

su competencia;
VIII. Proporcionar atencion a ias victimas o los ofendidos por el delito y facifitar su

coadyuvancia,
IX. Promover la participacion de la comunidad en los programas de su competencia, en

los términos que los mismos sedfialen;
X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la competencia de
estas, en los términos de los convenios, bases y demas instrumentos de colaboracion

celebrados al efecto, y

X!. Las demas que senalen otras disposiciones legales.

Sin embargo, los cambios legales no pueden quedar sélo en el ambito
deontoldgico, sino también en lo ontolégico. La Administracion Pablica no puede
contentarse con la emisién de actos juridicos; su esencia es la realizacion de
operaciones maleriales, capaz de crear con sus mecanismos la promocién y

desarrollo de la felicidad individual como colectiva del menor.

El Ejecutivo, como titular de la Administracion Publica y en especifico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es el encargado por medio del Presupuesto
de Egresos de la Federacién de hacer posible mediante actos de imperio o mandato,
la modificacion del régimen y vision de estos menores problematicos. Para ello. es

preciso modificar el Catdlogo de Categorias Programaticas de la Administracion
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Publica Federal, de la Subsecretaria de Egresos. En la actualidad el programa CK,
referente a la Administracion de Justicia del Menor, se encuentra dentro de la Funcion
del Gasto Programable “Gestion Gubernamental” con la clave 06, denominado
“Gobierno”. Subfuncion 03, denominada “Seguridad Publica,” que ‘incluye las
campafias de combate al narcotrafico, servicios y adiestramiento del cuerpo policiaco,
construccion, operacién y mantenimiento de los centros de readaptacion social"s66

Como se ha establecido, el Consejo de Menores por su personal y tareas
concretas debe estar bajo el Gasto programable de “Actividades Institucionales”,
Funcion “Poderes”, subfuncion 003, denominado “‘impartir justicia en el ambito de su
competencia,” que “comprende el conjunto de operaciones que realiza la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion”.

En cuanto a los Comisionados y Defensores de Menores, su presupuesto tiene
que ser trasladado a las Procuradurias de cada Estado. En el ambito Federal, su
posible lugar seria en la Funcion del gasto programable “Gestion Gubernamental®
clave 04, denominado “Procuracion de Justicia”, porque es en esos programas donde
se encuentra el personal que legalmente la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos autoriza para investigar las infracciones al Codigo Penal.

Por ultimo, seria deseable que el presupuesto de los Centros de Tratamiento que
estan en el programa CK referente a la Administracion de Justicia del Menor, fuese
trastadado a la Administracion Educativa, que se encuentra dentro de la Funcion del
Gasto Programable “Funciones de Desarrollo Social” con la clave 07, denominado

“Educacion”. Subfuncién 00, denominada “Subfuncion de Servicios Compartidos,” que

#oCatdlogo de la Categorias Programdticas de la Administracion Publica Federal 2001, México, Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, Subsecretaria de Egresos, febrero de 2001, p. 3 y ss.



335

incluye al conjunto de actividades institucionales que realizan las unidades
responsables y que atienden de manera simultanea a varias subfunciones dentro de la
Funcion Educacion. La Subfuncién de Servicios Compartidos se utiliza cuando las
actividades institucionales que llevan a cabo las unidades responsables no son

susceptibles de ser concentradas dentro de una subfuncion especifica.567

Sin embargo, para la consolidacion y aplicacion de la propuesta dentro de la
Nueva Estructura Programatica, es necesario que en la Concertacion de Estructuras
Programaticass8 (CEP) no se permitan mayor incongruencia programatica entre las
funciones, los programas y las actividades que realiza la estructura que atiende a los
menores infractores, asi como su relacion con los indicadores de desempefio y sus
respectivas metas; por lo que se deben modificar las categorias y los elementos
programaticos a fin de satisfacer los planteamientos expuestos. Ello serviria para

mejorar la evaluacion de los resultados con mayor eficacia y eficiencia.

También seria importante que la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fuera flexible en incorporar la propuesta y que el programa
CK sea trasladado a las Funciones y Subfunciones especificadas. Las Actividades
Institucionales de la Administracion de Justicia de Menores, al ser similares, se
empalman con ofras ya establecidas, por lo que se considera, por tanto, que los
cambios se realizaran de acuerdo a los Lineamientos para la Concertacién de

Estructuras Programaticas 2002.

*7 thidem, 8.
3881 incamientos para la Concertacion de Estructuras Programdticas 2002, México, Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, Subsecretaria de Egresos, 15 de marzo del 2001, p. 1 y ss.



336

Es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico !a que, de acuerdo a los
“Lineamientos” debera considerar aquéllas entidades incorporadas en el “Catalogo de
Categorias Programaticas de la Administracion Publica Federal,” define las categorias
programéticas adecuadas a la Administracion de Justicia de Menores. Es importante
que el personal, los recursos materiales y financieros requeridos para la realizacion de
las metas de la nueva Administracion de Menores, sean altamente profesional de
acuerdo a esos nuevos ‘lineamientos,” permitiendo ademas, la instauracion de

politicas publicas para su progreso y control.

En funcién a los Lineamientos para la Concertacion de Estructuras Programaticas
2002, es deseable que existan nuevos indicadores de desempefio en los nuevos
Centros de Internamiento de Menores, como los Indicadores de Desempeiio
Estratégico, los cuales se relacionarédn con los Programas Especiales y los
Indicadores de Desempefio General, que estaran asociados con las Actividades
Institucionales.63 Para los Indicadores de Desemperio Estratégico, deben sefalarse la
meta ltima a lograr que estén identificados con los objetivos y las lineas de accién de
los Programas Especiales, y que reflejen el impacto de la aplicacién de los recursos

publicos, en beneficio de la poblacion de los menores infractores.

Es preferible que se puedan cuantificar los indicadores facilmente y cuyo avance
pueda ser medido. Uno de los indicadores podria ser, por ejemplo, los que aprobaron
el grado escolar y las evaluaciones del comportamiento. Asi pues, para resectorizar,
es importante tener indicadores que nos permitan conocer, no cuantos menores
atienden, si no cuantos menores terminan la primaria, la secundaria o una profesion,

39 bidem.
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porque el menor no puede ser regresado a la sociedad con niveles. bajos de

formacion.

Los Indicadores de Desempeiio General, deben estar asociados a la Actividad
Institucional que pueden ser de gestion, servicios, productos, procesos, entre ofros, y
sirvan para medir la eficiencia interna a fin de facilitar la evaluacion de la gestion

publica por las instancias de la Administracion Pablica.

De manera general, los pasos a seguir para la definicion de los indicadores de
desempenio estratégico es identificar los objetivos y las lineas de accion del Programa
Especial, involucrando en este proceso a las areas sustantivas y administrativas que
participan en el mismo; hacer una definicion preliminar de indicadores; determinar con
precision las metas a alcanzar, asl como la forma y el tiempo en que se iran logrando,
para lo cual resulta indispensable conocer el universo a cubrir o de referencia, que permita
medir el grado de satisfaccién y los resultados obtenidos; estas metas se fijaran con base
en la informacion disponible a la fecha de su determinacion.57

Si se sigue conservando la misma estructura, en las actuales condiciones, con la
misma organizacion, edificios, financiamiento y personal y su ajusticiamiento
benévolo, la Administracién de Justicia de Menores, seguird siendo un sistema de
control en México que sirve, incluso, como mecanismo politico de inmovilizacion y
control del “menor infractor,” como sucedié en la huelga de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, en el caso de la Preparatoria 3, cuando 76 estudiantes fueron
detenidos y remitidos al Consejo de Menores. Los jovenes fueron absueltos del delito
de motin, amén de que se les otorgd el perdon en cuanto al cargo de lesiones y no se
les imputé el de asociacion delictuosa. Debido a eso, todos, sin excepcion, recobraron

su liberlad sin cargo alguno.5!

SUbidem.
3™Contra los paristas de la UNAM, justicia sclectiva™, Proceso, S jo de informacio
niimera 1225, México, 23 de abril de 2000, p. 37.

y andlisis,



338

Podremos seguir quejandonos de que se violan los Derechos de los Nifos.
Podemos seguir contando y escribiendo historias dramaticas sobre la Administracion
de Justicia del Menor, pero si no existen cambios estructurales y nueva vision, los
relatos, como el sucedido a los activistas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, seguiran siendo una practica cotidiana en la Administracion de Justicia del
Menor. Los alumnos mencionan que “no saben el dolor y el miedo que se siente,[...]
obligadas a hacer sentadillas desnudas, les daban comida podrida, las insultaban, les

decian prostitutas”.572

518 e

FALLA DE { AHW"‘N

dlisis ¢ infor ion, nimero, 1225 México, 13 de febrero

$72Madres de In Huelga™, Proceso, S io de
de 2000, p. 20
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Diagrama del Traslado de la Administracion de Justicia del Menor a una nueva

Administracion del Menor. Funciones de Gasto Programable
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7.6. Conclusion

La multiplicidad de problemas que configuran la Administracion de Justicia del Menor
en Mexico, constituye un vasto tema de estudio que estd reclamando mayores
acercamientos analiticos desde los distintos campos de! conocimiento. Los incipientes
esfuerzos de interpretacion a los cuales se suma con este trabajo de investigacion,
requieren ser sustancialmente incrementados si se desea mejorar en algln sentido la
compleja situacion que se vive en México en materia de administracion de la justicia
en todos los niveles. Ese es acaso uno de los propdsitos centrales de este trabajo:
contribuir desde las ciencias sociales y especialmente desde el ambito disciplinario de

la Administracion Publica al conocimiento de dicho tema.

Con base en la investigacion realizada y de acuerdo a las interpretaciones
ofrecidas alo largo de este trabajo, es posible sostener la validez del supuesto inicial
en el sentido de que las dificultades para la plena adaptacion de los menores guardan
una estrecha relacion con los diferentes niveles de justicia en México. Asimismo, el
andlisis realizado permite afirmar que los deficientes planteamientos normativos,
organizativos y ejecutivos de la Administracion de Justicia de los menores, constituyen

obstaculos en la adaptacion de los menores infractores en nuestro pais.

Como resultado de lo anterior, se puede expresar que en el Estado de derecho las
delimitaciones del poder estan previamente establecidas en una Constitucion. En los
Estados Unidos Mexicanos tales delimitaciones se encuentran en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi, el Poder Publico tiene atribuida una

funcion predominante: la funcién constituyente al Poder Constituyente, quien puede

.




341

modificar, reformar o crear una nueva constitucién, la funcion legislativa al Poder
Legislativo quién emite las leyes federales, la funcion jurisdiccional al Poder Judicial
que resuelve las confroversias entre particulares o entre los gobiernos y los
particulares y la funcién administrativa al Poder Ejecutivo quien aplica las

disposiciones administrativas y cometidos establecidos en las leyes.

En sentido estricto ninguno de estos Poderes en un Estado de derecho puede
reunirse en una sola corporacion o persona salvo el caso de facultades extraordinarias

previamente establecidas por el Constituyente.

Sin embargo, el Estado de derecho no solo basa su peculiaridad en la division de
poderes, ademas, se constituye a partir de una Constitucién legitimada y legalizada
por la sociedad, de forma democratica, en la que se plasman un catalogo de derechos
humanos que debe respetar el Poder Pablico, para dar seguridad juridica y publica al

ciudadano.

Asi, el Estado de Derecho establece previamente los procesos juridicos, de
servicio o jurisdiccionales constitucionalmente y tiene como esencia la proteccion del
ciudadano contra el abuso del Poder Publico.

P

En el Estado de Derecho el Poder Publico se supedita al derecho, ademas
protege, en principio, la libertad ilimitada del individuo, siempre y cuando no se
perjudique la libertad o derechos de terceros. En sentido contrario, la facultad del
Estado, para invalidarla, esta limitada por un sistema de competencias circunscritas
en la Constitucion. Por elio, los Derechos Humanos y la Divisién de poderes son

algunos de los elementos esenciales del Estado de Derecho.
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En este sentido, al cuestionarse la existencia de la Administracién de Justicia del
Menor, por las evidencias que se presentan en el trabajo, se indica que el actual
esquema donde se inserta el Consejo de Menores rompe, en primera instancia, con la
division de poderes del Estado de derecho mexicano, establecido expresamente por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (C.P.E.U.M.). Debido a que el
Consejo de Menores al constituirse de hecho como un tribunal que priva de la libertad
a los menores infractores, violenta la division de poderes ya que esta facuitad es una
funcién exclusiva del Poder Judicial. A la Federacion y a los gobiernos de los Estados
solo se les permite establecer instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores (art. 18 de la C.P.E.UM.).

En sentido estricto el Consejo de Menares no es una institucion para el tralamiento
de menores, es un érgano jurisdiccional que emite en sentido amplio sentencias. Asi,
la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial (art. 21 de la
C.P.EUM). A la autoridad administrativa (lugar donde se ubica el Consejo de
Menores) solo le compete la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas. Al no ser una autoridad judicial el Consejo de
Menores, violenta el articulo 14 que establece que nadie podra ser privado de la

libertad, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales.

Ademas, ubicado el Consejo de Menores (6rgano jurisdiccional) y el Comisionado
(parte acusadora) en la Administracién Pablica se convierten al mismo tiempo en juez
y parte. Por este hecho, en sentido estricto, se rompe una de las caracteristicas del

Estado de derecho que es la division de poderes.
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Respecto a los Centros de Tratamientos, la Administracion de Justicia de Menores,
se arroga cometidos educativos que pertenecen a la Secretaria de Educacion Publica.
Los Centros de Tratamiento no son mas que escuelas que tienen programas con un
sentido educativo. E! principal objetivo de los Centros de Tratamiento es la adaptacion
del menor infractor, para lograrlo es necesario que la educacién desarrolie
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomente en él, a la vez, el amor
a la patria y Ia conciencia de la solidaridad, en la independencia y en la justicia (art. 3°.
de la C.P.E.UM.), de otra forma es dificil que los objetivos que se proponen los
Centros de Tratamiento que es la adaptacion se logre. Ademas, el menor infractor
recluido debe contribuir a la mejor convivencia humana, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres (art. 3°. Fraccion 1, inciso ¢, de la
C.P.E.UM.). Mutatis mutandis para lograr la adaptacion, es necesario aplicar el
proceso educativo en el menor infractor y la institucion idénea para lograrlo es la

Secretaria de Educacion Publica.

En descarga de la Administracion de Justicia de Menores, donde se entrelazan
funciones jurisdiccionales y administrativas, hay que reconocer que su perversion
actuat se fragué histéricamente cuando la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica

se dividi6 en dos Secretarias por el decreto del 16 de mayo de 1905.

Cuando el cometido de educacion fue separado de la Secretaria de Justicia, la
Escuela Correccional debio ser parte de la nueva Secretaria de instruccion Publica,
ente que se encargd de |a escuela basica y quién debid ser la indicada para hacerse
cargo de la Escuela Correccional para intentar reformar a los vagos, presuntos

delincuentes y menores incorregibles que mandaban los padres; sin embargo, tal cosa



344

no sucedid. Y se inicié un peregrinar de la Administracion de Justicia del Menor por
varias Secretarias de la Administracién Pablica que aln hoy no acaba. Asi pues,
olvidada en la Secretaria de Justicia, Ia institucion llamada Escuela Correccional o
Reformatorio, se convirti6 en un sistema de control donde los menores eran

encerrados y el ocio era una practica cotidiana.

Excluidos del sistema educativo y en cierta medida de la sociedad, los menores
fueron contemplados como delincuentes que debian ser controlados por la Secretaria
de Justicia. En sentido contrario, la Secretaria de Instruccién Publica se encargd de
las instituciones donde se educaban a los menores “buenos” y se olvidd de los
supuestos “malos”. Era indudable que el lugar que les correspondia, por ser menores
en formacién y de correccion, era una Secretaria con un perfil educativo que tuviera el
personal y material para formar con mayor eficiencia y eficacia al menor. Esta era la

Secretaria de Instruccion Publica.

Empero, controlados por la Secretaria de Justicia, la Escuela Correccional se
convirti6 en una institucion donde ingresaban todos los menores excluidos de la
sociedad. Ahi podian reciuirse los supuestos vagos hasta menores por robos por
causas famélicas. En la Escuela Correccional, la problematica de los menores
infractores se agudizd ya que los menores, de diversas edades, infracciones y
escolaridad interactuaban provocando con ello que los menores aprendieran con

mayor refinamiento a delinquir y, en cierto sentido, se convirlio en la escuela de! mal.

Con la desaparicion de la Secretaria de Justicia, en 1917, la Escuela Correccional
volvio a dar otro tumbo dentro de la administracion puablica y, en cierto sentido, quedd
acéfala. La Escuela correccional fue asignada su administracién al Gobierno del

Distrito Federal, el cual fundo el 19 de agosto de 1926, un anticonstitucional Tribunal
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Administrativo de Menores por medio del Reglamento para la Calificacion de los
infractores menores de edad en el Distrito Federal. Al realizar préacticas
jurisdiccionales el Tribunal Administrativo rompid con la division de poderes
establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas,
dicho tribunal de menores adquiri6 mayor relevancia a partir de su institucion, que el
mejoramiento del personal y material de la Escuela Correccional donde los menares

infractores cumplian las resoluciones del Tribunal.

Creado el primer tribunal formal para menores en el Distrito Federal, se pretendia
que este tribunal anticonstitucional fuera “benigno” y excluyera al menor del sistema
penal que los juzgaba con severidad cosa que, en cierto sentido, logro, ya que los
menores fueron ahora juzgados por un profesor de primaria, un médico y un experto
en estudios psicotécnicos y que con las posteriores reformas al 6rgano jurisdiccional
de menores infractores fueron sustituidos por abogados. A pesar de este avance de
ser excluidos de los tribunales ordinarios, las condiciones materiales y de convivencia
en la Escuela Correccional, como era llamada, siguieron siendo deplorables. Ahora,
bajo la autoridad del Tribunal Administrativo de Menores, se le asigné un adjetivo a

sus huéspedes “menores infractores”.

Pero su viaje no habia concluido. Siendo una institucién en cierto sentido
problematica y perfilandose ya como una institucién educo—penal, el 14 de septiembre
de 1931 fue ahora administrada, por decreto, por la Secretaria de Gobernacion, por
medio del Departamento de Prevencién Social. Es decir, en concreto, a los huéspedes
de la Administracion de Justicia ya se les contempla como un sector que atenta contra
la seguridad interior del gobierno y a quién se les debe aplicar todo el sistema de

seguridad publica.
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Asi pues, el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social, dependiente del
Gobierno del Distrito Federal, desaparece, y transfiere a la Secretaria de Gobernacion
el tribunal y los centros donde se internaba, vigilaba y hacia cumplir su sentencia al
menor. Establecida dentro de la Secretaria de Gobernacion, a la Administracién de
Justicia de Menores se le dio diferentes enfoques, a veces como un 6rgano tutelar,
ofras veces como institucién garantista, denominaciones que en nada cambiaban las

condiciones materiales y de formacién del menor.

Si el Tribunal Administrativo era anticonstitucional, porque no estaba autorizado
por la ley suprema, los internados donde se recluia al menor infractor lo eran
igualmente. Para darles sustento juridico a las escuelas correcionales, se reformo el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 28 de
diciembre de 1964, y publicado el 23 de febrero de 1965, para quedar como sigue:

Arliculo 18. [...] La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tralamiento de menores infractores.

El reconocimiento constitucional no fue un avance como podria suponerse. Tal
hecho solo agravé su destino, ya que se les ubico en el sistema penal, y por tanto no
eran menores sujetos a procesos educativos de reforma, sino a tratamientos de
adaptaciéon como los establecidos para los adultos. Ubicados en el articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el vago, o los supuestos
menores incorregibles de fas familias, eran un peligro para la sociedad. Lo ideal
hubiera sido una reforma al articulo 3° de la Constitucién, ya que la institucién de
correccion, reforma y adaptacion de menores corresponde, por su perfil, a la
Secretaria de Educacion Publica. Pero su destino estaba determinado.
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Para 1973, la figura principal son los abogados. Son quienes, por medio de ia Ley
que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y Territorios
Federales, publicada en el Diario Oficial de 2 de agosto de 1974, aplican por analogia
el Codigo Penal y los Reglamentos de Buen Gobierno y Policia. Incluso, para disfrazar
qQue era un tribunal que dictaminaba la restriccion de la libertad, el o6rgano
jurisdiccional se le lamo Consejo Tutelar de Menores y a los jueces “Consejeros” ¢ de
qué?

A pesar del sobrenombre de “Consejeros,” en la tipica via del hecho, éstos eran
jueces que emitian actos jurisdiccionales que limitaban la libertad de cualquier menor
que consideraban que merecia ser internado. Son sus précticas colidianas y sus
decisiones las que dejaba ver, claramente, que esto no era mas que un tribunal que

deberia encontrarse en el Poder Judicial.

Pero las penurias de la Administracion de Justicia del Menor no terminaban.
Principalmente, se le cuestionaba que los derechos humanos de los menores no eran
respetados ya que, en la misma Administracion Plblica se encontraban el 6rgano
jurisdiccional y el aplicador de la resolucion. Para evitar esto, se tuvo que realizar una
ficticia simulacion juridica, en otras palabras, el 6rgano jurisdiccional llamado Consejo
de Menores se convirtid en un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, y la administracion de los Centros de Tratamiento y los Comisionados
se le siguio encomendando a la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores, para ello se emiti6 la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para
el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la Republica en Materia Federal,

promulgada el 17 de diciembre de 1991.
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La ley instituye al Consejo de Menores, como &rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con aufonomia técnica. Se
establecen cambios normativos y organizacionales para el drgano jurisdiccional; pero
no para los Centros de Tratamiento donde los menores siguen estando en
condiciones deplorables. Los estudios se centraron en definir el érgano jurisdiccional,
como érgano lutelar o garantista, términos en los que los especialistas se han

enfrascado y la cual me parece una discusion bizantina.

Con la emision de la ley, el érgano jurisdiccional adquirié una nueva mascara,
llamada “Consejo de Menores,” respetador de los Derechos humanos de los menores
infractores, como si nunca o hubiera hecho. El Consejo de Menores pretendi6 ser un
organo independiente de los Centros de Tratamiento, (internados) lo cual fue irénico,
ya que tal separacion fue ficticia. En la practica, eran los “Consejeros” quienes
determinaban Ia liberacién de los menores en los Centros de Tratamiento. Es decir,
los Consejeros decidian la libertad o permanencia del menor si consideraban que el
menor no habia cumplido los requisitos exigido por ellos, por lo que tal separacién en

la practica no existe.

Asi como el Consejo de Menores adquirid un nuevo rostro; también los Centros de
Tratamiento donde internaban a los menores adquirieron una nueva fisonomia. Por su
nombre pareciera que ya no trataba con menores infractores, sino con enfermos que

debian ser curados en estas cuasi-clinicas, cuasi-penales y cuasi-educativas.

Ahora bien, la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores que tiene
a cargo los Centros de Tratamiento, siguen estando bajo la égida del Consejo de
Menores por medio de sus resoluciones, convirtiéndose de hecho en una parte

accesoria de este autentico tribunal de menores.



El Consejo de Menores su funcionamiento y estructura administrativa es tan
similar a un tribunal formal como los establecidos en el Poder Judicial. Tan es asi que
esta constituido principalmente por una Sala Superior, un Secretario General de
Acuerdos de la Sala Superior, consejeros unitarios, los secretarios de acuerdos de los
consejeros unitarios, los actuarios, consejeros supernumerarios y la Unidad de
Defensa de Menores. Cargos ocupados principalmente por abogados que deciden por
medio de resoluciones la libertad del menor infractor y que en cierto sentido se

asemejan a las sentencias emitidas por los tribunales.

Ahora bien, la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores
también tiene bajo su mandato a los comisionados, drgano que realiza actos de
procuracion de justicia sobre los menores. El Comisionado es una figura inexistente
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que la persecucion

de los delitos o infracciones solo es una facultad del Ministerio Publico.

Los Comisionados en sentido estricto son Ministerios Puablicos que realizan solo
tareas parciales de procuracion. Consignan con las averiguaciones previas que le
son remitidas por la Procuraduria del Distrito Federal y la Procuraduria General de la
Republica y arrogandose facultades que pertenece a éstas. Por lo que es pertinente
que el Comisionado se separe de la Direccion General y se ubique en las

procuradurias para no ser un 6rgano acusador parcial.

Una de las problematicas de los Comisionados es su escaso personal y un gran
cumulo de trabajo. En cuanto a los Ministerios Publicos de la procuraduria local y
federal que realizan las actividades de investigacion es necesario que se crean mas

agencias especializadas para realizar los estudios de personalidad adecuados y
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emitir a tiempo los resultados del examen médico. Es también deseable que junto a
los Comisionados la Unidad de Defensa del Menor esté presente desde la

averiguacion previa.

En cuanto a los Centros de Tratamiento donde se recluyen a los menores
infractores, deben construirse nuevos edificios fuera de la ciudad, como fueron
disefiados originalmente. En ellos se deben erradicar todas las practicas violentas que
existen en la actualidad entre el personal que los aliende y los menores y las
agresiones que se ejercen entre ellos mismos. En el nuevo esquema educativo se
hace necesario que los custodios desaparezcan y sean sustituidos por profesores de
educacién basica, psicologos, pedagogos, trabajadores sociales, psiquiatras, médicos
y otras carreras afines que entiendan y comprendan su actuar, y que, ademas, vivan

dentro de esos centros.

Pero un cambio de edificio no es suficiente para hacer mas eficiente la adaptacion
de los menores infractores, es preciso crear un sistema modular de atencion, de
acuerdo las tres variables por las que ingresan los menores: por la causa, por la
escolaridad y por la edad. Asi pues, cada menor debe cumplir un programa educativo
capaz de inhibir las conductas por robo, lesiones, delitos sexuales, dafios en
propiedad ajena, portacién de arma prohibida, delitos contra la salud, posesion del
producto robado, extorsion, allanamiento de morada, violacién a la ley federal de
derechos de autor, abuso de confianza, privacion ilegal de la libertad, falsificacion de
documentos, asociacion delictuosa, violacion a la ley general de poblacién, amenazas,
ataques a la vias de comunicacion, bigamia, despojo, encubrimiento, usurpacion de

funcién y violencia familiar.



351

Otras variables de importancia para ser mas eficiente fa adaptacion, es la edad del
menor y su escolaridad ya que cada sujeto en formacion requiere de una atencion
especial de acuerdo a su edad y grado de estudios. No puede ser posible que un
sistema que se dice adaptador haga convivir menores de diversas edades y
escolaridades. Esto va en contra de la méas elemental pedagogia.
Complementariamente es pertinente que los primo infractores y los reiterantes se

encuentren en lugares separados.

Lo expuesto en la tesis permite comprender pues, que el Consejo de Menores,
estando bajo la égida de la Secrelaria de Gobernacion, y hoy en la Secretaria de
Seguridad Ptblica, es un érgano jurisdiccional sin autonomia ya que es un principio
que toda la Administraciéon Publica esta a los dictados precisos de los fines del titular
del Poder Ejecutivo. Un drgano jurisdiccional desconcentrado como es el Consejo de
Menores, quiebra el principio del Poder Ejecutivo. Es decir, ningin 6rgano que esté
bajo la jerarquia del Poder Ejecutivo, puede mas que éste. Por solo este hecho el
Consejo de Menores empaiia su actividad imparcial. Asi pues, el Consejo de Menores
se ha convertido en una jurisdiccion paralela al Poder Judicial. En su orden actual, el
Consejo de Menores subvierte el orden establecido en la Constitucion, como las

garantias individuales, e! debido proceso y la separacién de poderes publicos.

El Ejecutivo, al tener bajo su mandato el Consejo de Menores esta contraviniendo
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
potestad de limitar la libertad del menor excede toda discrecionalidad administrativa,
por lo que sus actos son arbitrarios. Se han convertido en actos de fuerza en la tipica

via del hecho.
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La Administracion Piblica no puede ser al mismo tiempo juez y parte en un
conflicto donde la libertad del menor esta en entredicho. La Gnica funcién del Poder
Ejecutivo es dar cumplimiento a los mandatos judiciales, sin que le competa discutir su
mérito o legalidad. Por otra parte, en un equiparamiento de proceso penal como el
establecido por el Consejo de Menores, todas las indagaciones de la autoridad
administrativa deben ponerse a las 6rdenes de un tribunal imparcial, no en un Consejo

de Menores bajo el Poder del Ejecutivo, que maquilla un procedimiento penal.

La ley bajo la que se sustenta el Consejo de Menores es norma sustentada en la
inseguridad, que se basa en la excepcionalidad. Es decir, cuando este érgano decide
sobre la situacion del menor, obra parciaimente debido a que obra como parte

jurisdiccional y como parte ejecutora.

Como drgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, el Consejo de Menores esta
despojando de una competencia atribuible por imperio constitucional al Poder Judicial.
La unica excepcionalidad es la jurisdiccion por atribucion constitucional, que sélo esta
permitida para el Tribunal contencioso-administrativo. Es claro que
constitucionalmente, el Consejo de Menores por ser parte de la Administracion Pablica
solo le compete la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en multa o arresto por treinta
seis horas (art.21 C.P.E.U.M). Por tanto, éste se convierte en un érgano administrativo
paralelo al judicial que suspende facticamente la libertad individual del menor, ya que
la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial (art.21
C.P.E.U.M). Establecido sin sustento constitucional, el Consejo de Menores desvirtlia

la naturaleza del Estado democratico Social de Derecho.
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El Consejo de Menores, al limitar la libertad, por tanto, no es sélo un Consejo
consullivo, es un érgano jurisdiccional decisorio. Sus resoluciones pasan en autoridad
juzgada, que no pueden ser permitidas en un Estado de Derecho, donde los poderes
tienen bien delimitadas sus funciones. Asi pues, es necesario que el Consejo de
Menores forme parte del Poder Judicial y su administracién sea regulada por la
Judicatura Federal. El Consejo de Menores, ya establecido dentro del Poder Judicial,
tiene por unica funcién dictar resoluciones de culpabilidad e inocencia, asi como
entregar al menor al Poder Ejecutivo para que sea el equipo de especialistas quienes
determinen el tiempo de permanencia en el internado para su formacion educativa

integral.

Por lo que se refiere a los Centros de Tratamientos de Menores, la
Administracién Puablica duplica funciones en detrimento de los beneficiarios. Por sus
metas, objetivos, programas, personal y practicas cotidianas los Centros de
Tratamientos, en sentido amplio, son escuelas especiales de “tralamiento” que -se
dice- tienen la finalidad de “adaptar”, sin embargo, tal afirmacién, de manera amplia,
no es veridica, ya que existen infinidad de estudios pedagogicos y psicologicos que
demuestran que los menores estan en etapa de formacion, por lo que no se puede
adaptar lo no formado. En este sentido, corresponde a la Secretara de Educacién
Publica establecer los programas educativos, las instalaciones, el personal profesional
y la reforma de estos menores problematicos de la sociedad. Es la Secretaria de
Educacion Publica el unico ente para hacerse cargo de estos menores. Ello quiza
redundaria en un mejor trato y respeto de sus derechos humanos y quiza se evitaria

que reiteraran los menores infractores.

En concreto, la primigenia Escuela Correccional o reformatorio, ahora Centros de

Tratamiento se han convertido en prisiones y su maxima representacion es el Centro
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de Atencion “Quiroz Cuaron”. Y lo que es peor, en los Uitimos afios, se convirti6 en
una clinica donde ya no reforma o corrige menores, sino se pretende rehabilitar
enfermos, como si tal cosa fuera uniformemente cierta.

En cierto senlfido, y parodiando a una familia integrada, el Consejo de Menores
debe ser parte del Poder Judicial, no puede ser una criatura amorfa dentro del Poder
Ejecutivo, no forma parte de la familia, sus labores deben concretarse a emitir
sentencias de culpabilidad o inocencia y nada mas. Lo demés le esta vedado. El
Poder Judicial, en el caso de los menores, no tiene los elementos ni conocimientos
necesarios para determinar la formacion del menor, esto le incumbe a los
especialistas de la Administracion Piblica. Los Consejeros no tienen ni la capacidad,
ni los elementos para llevar a feliz termino el proceso educativo que fue interrumpido

al cometer el menor la infraccion.

Es pues, la Secretaria de Educacion Publica, como especialista en la formacion
de conciencias, quién debe instruir al menor. Por lo que debe reconocer a los Centros
de Tratamiento como parte del sistema educativo. Es pertinente que legalmente lo
reconozca y se haga cargo de su proceso educativo y formacion. Los Centros de
Tratamiento deben dejar de ser el hijo putativo de cualquier Secretaria de la
Administracién Publica. Es la Secretaria de Educacion Publica quién debe hacerse
cargo del hijo extraviado; de su pagina olvidada. No puede ser que solo se concrete a
mandarle algunos profesores para simular que los adaptan. Es su responsabilidad

educar a los menores infractores integralmente.

No puede ser un padre parcial, desobligado e irresponsable, que excluya a estos
menores y que sblo se haga cargo de los menores buenos o con necesidades

especiales y excluya del sistema educativo a los llamados “malos”, para que ofro
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pariente los atienda. Es necesario que les construya una nueva casa, donde el trato
sea mas humano y personal y donde puedan los menores explotar sus
potencialidades. Incluso, llegar a carreras universitarias y politécnicas para que
puedan integrarse a la sociedad. Los internados donde reciuyen a los menores deben
dejar de ser los centros de hacinamiento y convertirse en una estructura modular
capaz de atender, de manera personalizada, las potencialidades del menor, logrando

con ello, la formacidn integral de esos nifios.

Pero tales propuestas solo pueden ser reales si se concretan las reformas
constitucionales, legales, administrativas y presupuestales que se proponen en el
trabajo, lo contrario es caer en el dmbito deontoldgico, que es contrario a la esencia
de la Administracion Puablica, que no puede contentarse con la simple emision de
actos tedrico o juridicos, pues su esencia es la ejecucion de operaciones materiales,
las cuales en este caso son necesarias para poder cambiar la Administracion de

Justicia de Menores.

A pesar de intentar dar una respuesta integral a la problematica de los menores
infractores desde la perspectiva de la Administracién Piblica. La problematica de
los menores infractores es un profundo y complejo problema social que requiere de
ofros estudios. Quedan pendientes en la agenda de estudio. Las alternativas de
liberacién de los menores infractores. La disminucion de la edad para ser imputable
al menor por el Codigo Penal. La responsabilidad administrativa de los padres o
tutores. La concesion a los particulares de los centros donde se recluyen a los
menores infractores. El disefio y atribuciones del tribunal de menores en el Poder
Judicial. Los alcances y limitaciones administrativas de los internados donde la
Secretaria de Educaciéon Pablica recluiria a los menores infractores. Las causas

exogenas y endogenas del fenomeno de los menores infractores en el Distrito
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Federal. Estudios comparativos de México con palses desarrollados. Estudios que
en mucho ayudarian a entender y dar soluciones a los problemas de los menores

infractores.

Tal como se ha reiterado, esta investigacion busca contribuir al esclarecimiento de
la problemética de la Administracion de Justicia; sin embargo, tales aspiraciones estan
limitadas por la magnitud de los problemas de dicho ambito y por las involuntarias
lagunas del trabajo. En todo caso, lo que puede afirmarse con certeza es que la
discusion sobre el tema ha de ser realizada de manera seria e impostergable. A esa
tarea se suma sin vacilacion este trabajo que no plantea posiciones ltimas sino busca
sumarse al necesario esfuerzo colectivo en favor de una mejor Administracion de

Justicia del Menor en México.
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