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Introducción 

El presente trabajo tiene co~o: objetivo general analiiar la política exterior 

venezolana en el gobierno de Hugd Chávéz Frias; Í:lesde sú instauración en 19S9 

hasta enero de .·2qo3 .. •··éte analisi~~e'ba~~· en la,ide~ C!k:tj~e la pbHtica ~l<tefior • 
también se. expli~ a . ·partir: í:!~': la :e~olÚ~iÓn. dei '~i~t~~li:i61'm~o 'Y -~·e• ú~. régimen 

histórico deterl11in~do: 'en··~~¡~· ca~~ ~I v~~~z~I~~~:~ P~; I~ Í~n;~;.s~ tr~ia d~ una 
. : <. :-::?<-.'.·:;: ,"' -=;-;.:;.-: .. -)~e,::(. f:.:i~(: .. : i~,:~( .. :~~~{)~' -;.-::~·:i-·::-\j~;~~-' ·:."_:;.:.:·:~-"" ,:,1iA __ :~·::-: :S-~:.; .. :.;: ::"':: :· :'. ;:~''.'· .· · 

vinculación. intrínseca entre dos. esferas''.de~acCióri:• la política interiiá y la política 

externa. '· , •:c¡;_.~j;,, .·j/;. ~¡~{¡'.;~·.·~:- ~- •{f!f/i:lJ!·.·~;C,~; i ?'.:( (2: ;'./'· 
· ''· ~.>~'.;\__:,,'·:;.'.-Q.{ .... ,,.e -:e-:,·.·.- ·.•• · ~ ~'.:.-;'\ ~,;.o. :!:j.~.Y 

·~; _:-' >,-.:.i~ .. _;" .-.:' :.,-"·: ~- -_: ?~ .. }:'. :;~-);.:~;->. r:~-::.,: .. -\: .. :~--· -}~ .. ;;:,: .:~p::;: >: :~.:.fr::·_·:'.·'.:~;~ ·>:'-:'.< .~' ..:. ~~,~.~· .. ·:.:. :>~· . -··.'_... .. · 
En este. se~tido tratáré de' c'omprob~~' que'· 181N1u~vas 'accloríe's· y ~I ·fomento 

·: '<··,:,;. ·: -.<·._:-:· :.:/~~:.,: :r}1.-:--:.~:J;> ;,", :(~:~;., ~·:~,'-'.·!", -«<':;,·; ~- .... :::;::4~·· .. '%:~·~;:,: :.~/;'.;;. ,1· .. ,;t··:~:tJ<'~:";i:.·. ,;'{,, .... <·'<;": -' .. , ::··: .: ' 
de ciertos principi~s eJdeasen'la'adual.polfüea exterior veriezolana,·a raíz de.la 

··~~~~~~~]l~~~~i~!1Ji~t~t~f jiJ~~~~l~~ 
un modelo económico y soé:lar'reilotacie:C: ,;. < +1· ··• · .. •• . ••• . · .. 

: -~·::::·~· .::){? /,::·\· ... :/--:<; : :· .. ·\ ,"".\ 

La tesis está· conformada · p~r ~i~C:ci:'C:a'.d1iüibs, 1cis !:u~l~s a. través de su 

articulación intentan coirobbrar 1a tíipóie'sisante~Íl'lencionada. A~i. e1 capitulo uno 

se dedica a la explicación delima~co t~Ó~icb utilizado en la investigación. 

Concretamente, se define el concepto de política exterior, se describe la relación 

dialéctica que existe entre el campo doméstico y el campo exterior y se presenta 

específicamente una teoría basada en estas ideas: la teoría de la vinculación de 

James Rosenau. Asimismo, se hace un breve recuento de la política exterior 

contemporánea de los paises latinoamericanos, el cual permite ubicar a la política 

exterior venezolana en un contexto determinado. 

El capitulo dos comprende los antecedentes de la instauración del gobierno 

de Hugo Chávez. Es decir, que se hace una caracterización del régimen político 

venezolano, incluyendo la política exterior, que duró por más de 30 años a través 
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- ,_ ., ' - ·- -· . .·_ 

de la indagación ~n el pasado:contemp~ráneode,\/enezuela (195821998). De esta 

manera se · l~gra~~ h~cer' Ün~' cornp~ra~ión 'eí{tr~ '1~ poi itica ~xt~rior venezolana 

tradid~nal. (c,bhe~e~t~ ·~~~.cÍi~tiorégi~~~Í· ~· I~ nú~~a-polÍti~ ~xterior encabezada 
p~r el· 9obJ0í'1c:l" 'ctíáviSta.::.~-~ ;· · ,_,.!;~·- ···~:· ?· . '.·, - :~~~!~:.: · :''."~'.. 'i .. - :: .. ;~:\· '.-';:;.,,·.· .. 

:::d:~'~E,~~~~~¡f tjih~~~~~:~~~it;·:r:::~~~: 
transición política en ven~zllela y la preseíltaCión aei chavisrno cómo una nueva 

forma de gob~r;:,~;: 

El capítulo cuatro comprende Ía exposición 'del proyecto nacional del 

gobierno de Hugo Chávez. Dicha exposi~ió~-se Í:>as~. fL.-~d~rnentalmente en el 

documento oficial titulado Linea~ Gene~r~l~s del Piar/de De;a;rollo Económico y 
: ' - •"' ... ,:·'' . . . ·"; ; . ~ -· . - . 

Social de la Nación 2001~2007, presentad~a lanaciónvenezolana en septiembre 

de 2001. Cabe señalar que este ~~ít~l~)ri(aamá~te,·~~P~º~ª los planteamientos 

oficiales; es decir en el disc~~~~;iy~~~o,;'prét~~d~;tiii~e~; iJná: ev~luación de lo 

concretado en 1a realidad.:. l.a' inienC:iÓn - ~~· ~eiaineríle ubicar 1os puntos 

propuestos por el gobier~o ;dha~i~t~, en~ los cuales -llega a fundamentarse el 
- ,, . '·' -- ._ ·~·'· - . -,- . - ' 

proyecto de política exterior. En ótíás ·palabras, se trata de identificar los rasgos 

internos (aunque sean sÓlo propuestas) que llegan a proyectarse en el exterior o 

que sirven . de. func:Í~mento para la ejecución de ciertas acciones a nivel 

internacional. : · 

·-· -· ' _._ .. -
Finalmente, el capitulo cinco se dedica al tema central: la. política exterior 

venezolana en el gobiemo de Hugo Chávez. En una primera parte se exponen los 

principios'.· y Hrieiimiento's 'oficiales· de dicha política. Después· se describen las 

a~C:iones inter~a~io~a:i~s emprendidas por el gobierno chavistá: a) durante sus tres 

- prirne~os ~0~;-y b) d~~de entonces hasta enero de 2003. El desarrollo de esta 

política corresponde a , dos situaciones diferentes a las que se ha enfrentado el 

_gobierno de Chávez desde su instauración. La primera, cuando el gobierno 



mantenía altos niveles de pop~laríd~cJ<y legitimidad. La segunda, después del 

.·••·•·· .. ' ·• .• ,' ' ··.·.• ' ,. '> ' 

¡ m,odo de. ádvert1mcia,qlJis;~ra\d~j~r :en ~laro l~s limítes .. de 'esta 

investigación. Si bien se trata deuri''dobl~ ar1álisis·--polÍtica)nterrÍa>y poÍitica 

·externa-, éste no profundiza sobr~1a(.caüsi~·.Y':er~6to~~diL1~.;·cri~l~ ,de 

. gobernabilidad que actualmente vive' lá riacíón ven.ezola'na. Mí)nténCiórí.no es 

evaluar detalladamente la administración chavi~ta, sirio enc~~trE:r' I~: r~l~~ió~. que 
• .' ,·,o· -',···-.;f,--·".-;_, __ . ,,-· - .. 

existe entre la naturaleza de este nuevo sistema político y su pÓlitica:a·xterior.' Lás 

preguntas que han servido como guia a lo largo de esta ínvesiícia6íó~~~~·: iexí~te 
una relación entre lo interno y lo externo en el caso venezola~~? ic~ál~s so~ las 

variables internas del gobierno de Chávez que se reflejan en ~Ú politi~~ ~~te~ior? 
¿de qué manera ha servido la política exterior para consolidar el nuevo gobi~mo? 
La respuesta a estas preguntas se encuentran en las conclusiones del trabajo. 



1. Política exterior y Estado contemporáneo en América Latina 

Un análisis y comprensión correctos de los capítulos que conforman esta tesis 

requieren previamente la explicación de conceptos clave como el de· política 

exterior; la descripción de la relación entre lo interno y lo externo y; la breve 

descripción de la situación actual de la polltica exterior de los paises de la .. región,. 

la cual responde a la naturaleza del Estado latinoamericano contemporánéo. Todo 

ello con la intención de comprender con mayor precisión la situación actual de la 

política exterior venezolana. 

1.1. Política exterior: teoría y práctica 

La política exterior, entendida en términos generales como la actuación de un . 

Estado en el ámbito internacional, se define como: 

... el conjunto de políticas, decisiones y acciones,: qué integran un cuerpo de 

doctrina. coherente y consisten.te, '.b~sa"d~ ·~n pri~~ipios claros, sólidos e 

inmutables, 'forjados . a través de su evolución y experiencia histórica; 

¡:ermanenÍé~~nte_eñrtq~e~id~ ~ me]orado; por el que cada Estado, u otro actor o 
. . - . ·, "· .,_,, '' . 

sujeto de la sociedad internacional, define su conducta y establece metas y cursos 

de acción en .'to'cios los' cari;pos y cuestiones que trascienden sus fronteras o que 

pueden repercutir al interior de las suyas; y que es aplicado sistemáticamente con 

el objeto de encauzar y aprovechar el entorno internacional para el mejor 

cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien general de la nación y de 

su desarrollo durable, asi como de la búsqueda del mantenimiento de relaciones 

armoniosas con el exterior.' 

Esta política es una actividad pública, atribuida exclusivamente al Estado, la 

cual se encuentra directamente relacionada con el exterior. Es decir, que se ubica 

en la i:itersección entre la esfera nacional y la esfera internacional. De esta 

manera se presenta como un proceso dialéctico, donde la dinámica de la política 

1 Edmum.lo J fcrmindc1.· Vela. I Jiccumario tlf! /'olilic:n Íllft•nwcimwl. Tomo 11. Porrim. México. 2002. p. 935. 
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interna' produce efectos en la formulación de la política exterior y ésta a su vez 

influye en las cu~~tiori~s d~mésticas. Por lo ta~tá, existe una retroalimentación 

· continua en el desa~rolio de ambas dim~nsiones. 

La diferencia más elemental entre est'as dos políticas se refiere a su ámbito 

d~stinatario. La política interna se orienta a los miembros de una misma sociedad 

dentro de un Estado, mientras: que I~ politica exterior se dirige a los diversos 

miembros de la sociedad internacional. En este sentido vale. recordar que, al 

·interior, el Estado se configura como el único sujeto con poder supremo, capaz de 

representar, decidir y castigará sus cÍudadanos. Por el contrario, al exterior el 
' . ,· . . -, . -

Esta'do opera ·en una esfera semianárquica, sin autoridad suprema que dicte 

órdenes o reprend~.ª los actores de la comunidad inter~ac16ria1. 

·En p'a1a.bras del Doctor Chanona esta idea puede ·r~sumirse de la siguiente 

manera: 

La política exterior pertenece al conjunto de políticas públicas desplegadas por el 

Estado; su naturaleza y desarrollo se puede distinguir de las políticas domésticas 

en términos de sus condiciones y ambiente de ejecución, virtualmente la arena 

internacional enfrenta a esta política con problemas diferentes a los que enfrenta el 

Estado al interior.2 

El proceso decisorio que implica la política exterior responde tanto a 

dem.andas internas como externas. Por lo tanto, el análisis de cualquier política 

exterior .. debe basarse en las características del propio Estado, la naturaleza del 

sistema politico nacional y la naturaleza del sistema internacional. 

El sistema politico nacional es el actor principal en este proceso, ya que las 

decisiones sobre política exterior se llevan a cabo en su estructura organizativa y 

por sus funcionarios. Los participantes en este proceso son los jefes de Estado y 

:: Alcj:111dro Cl1:111ona. ··11:1cia 1111 llUC\'O sistcnm de negociaciones inlcrnacionalcs_dc México". en Lucia Irene 
ltui/. S:i11chc.1. (coord. ). l.a.\· 11,·s:od11cit11u!.\' i111t•r11acionnlt•N. FCPyS- UNA~." SRE. ~éxico. llJtJ?. p. 73. 
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de gobierno, los ministros, los congresistas, los embajadores y en algunos casos 

los milita.res: Por <;>tro_lad-o;; el;sist~.in~_,internacional se presenta como el marco de 

acción. donde áctúa el·. Est~do; Este sistema, según su naturaleza y condiciones 

coyuntur~les, pe;~itir'á·o.rió·1·~;aci_~~¿j~-n-~stataL 
• '•; ':,''~~;' \-"":.'¡ •-;:_}•\e' ,, .... 

. -.: = .. :; ¿:-:.~. -. ·,.'s,; •. ~ ~~<j,~-; .:!·~;:~r~:-.~~:?~.> / .. ~ 
-Con lo qu~ re~pe~t~;{"'ll'.;Estad~··ensí,debe tenerse en cuenta sus 

::;:~t:~!i~~~~:~t@~f l~º~t:~~~;~t~~:;l~;.~:~.;~i:ii::I. ·~;e:~~:~:i.al~::i::i~:~ 
recursos· naturales;'· producción: industrial;:Y,i agrfcola, •recursos militares) y los 
-·: .· _-.. _::,. ,'_::::~" f<'(,-_ ·:~:_-1:.l .'.~'V<"·;·_.,~1.~:¡;_~1r.: ___ ;,~·~<.·.-1~;~;:~_-··:~:,)-,T::"'.~.:_:..>,: -;;:i::!?.::, ~t-./-. _ ·. ·} ,'.,, ... --:-.';.-_'; <._ '." _ . 
intangibles (estructura poi ili~,'. econó111ica· y s~cia,I, nive·I · técnic~ _yeducacional de 

1a població~. Íicim~~~A~id~d ~~~ibh~I/ ~6~)~iÓ~-~~it~~é9_i~~l~ ~ ·, ;¡. ; , -

El estúdio···de la.polfli~··ext~;ior.~cogb~~·e·~~·ltt~:·;~l~~~ia~\entos •.. h.~ sido 

esquematizada en . teorías. c~~creí~·~ · ¿c;ri;~ I~ t~~fíá. ;-de Í~·-·v;~i;~¡~~ión ·.de. James 
-. ' '" · .. -.,·. · ,,., ''•" ·-- ci·-·t:•r ,.,, .. _,,_, ... ·· ,.. ··. · 

Rosenau. Esta teoría pretende elimfnar la frontér"'l 'Elntre la 'pillítiéa intérná (sistema 

político nacional) y la política interna~i~nal.(ent6r~~-ini~rn'ii~i~~al); sú fundamento 

se refiere a la mutGai~,terpretacióne i~tercÍep~~deriCi~·~'r{í~eeÍá;,,bito interno y el 

ámbito externo, dos si~tem~s en interacción: 

En el contexto· de. las vinculaciones nacionales- internacionales, las politicas 

exteriores" son formas recurrentes de acción -o inacción- que las autoridades 

debidamente constituidas de un sistema político inician hacia uno o más objetos de 

su ambie~Íe exterior, con vistas a impedir que el objeto obstaculice la satisfacción 

de las necesidades y los deseos del sistema político o a obtener recursos del 

mismo que facilitarán la satisfacción de las necesidades de dicho sistema.4 

En relación con las fuentes internas de la politica exterior este autor 

establece cinco conjuntos de variables, los cuales logran explicar la conducta 

' Yoston Ferrigni . et.al .• h
0

l t•.\t11dio 1h! C 0nrac11.\·. Tomo 11. Ediciones de la Bibliolcca. Uni\'ersid:1d Centrnl de 
Vc11c1.ucla. Car:1co1s. l 97J. p. 29. 
• Jan1cs N. H.oscm111. ··11acia el es1udio de lns vinculnciones 11:1cio1mlcs- intcrnaciom1les ... en J. Dnvid Singcr y 
James N. Rose na u . • \'iMema global, ."mhsi.'ite11u1.\' y vinculncitm<-'.\' 11ucimw/e.'> intf!nurcimmle.\·. Nuc\"a Visión. 
Uucnos Aires. l'J7J. p. 85. 
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externa de los Est~dos .. El piimero de ellos se refiere a la idiosinc~asia, .la cual 

incluye los aspect;;s'de.la p~rs6nalidad de los decisores (valores: talento, 

. experiendas):E1 ·~~gJ~ci~·~~nUene las variables de función: la conducta externa 

delosfuni::ionariOs; inde~É!ndíentemente de su personalidad. El tercer conjunto 

incluye' lo gubein~;ile'rit~I (~~t~G~tura del gobierno). El cuarto lo societal (todos los ·--- ,. - \· ......... . 

asp~cfos no g.úbernament~l9,s~de una sociedad como valores, grado de unidad 

nacional ·º niveles de indústrialización): y finalmente, las variables sistémicas 

co~prenden todos los ~speci~s ~o humanos. 5 

.·.:,:,_~:> -~ '. 
El proceso de toma· de; d.~cisiones en política exterior comprende la 

formulación, puesta en prééucii· v·:~vaiuá~ión de las opciones exteriores de un ·-.. -, , , .. ··:,_,·,. 

Estado frente al mundo. Lasdedsioriesson producto de las interacciones entre los 

órganos administrativos del E·~t~d~:'y: iós demás grupos de poder (partidos 

políticos, grupos de presi§,p>~~i~i~n pÍ'.iblica). Oficialmente, las leyes estatales, 

como la Constitución[ estableceri'•el ·rol de los funcionarios y los órganos 

encargados de la ejecución de dicha política. 

La formulación de cualquier decisión en el ámbito externo incluye la 

determinación de los fines, es decir: 

... la serie de resultados generales que se aspiran a lograr y/o se intentan 

mantener durante largos periodos de tiempo y respecto de los cuales un Estado 

está dispuesto a movilizar sus principales recursos arriesgando, en último extremo, 

su propia existencia y soberania.6 

Teóricamente, detrás de estos fines los decisores se basan en el llamado 

interés nacional. Este concepto puede entenderse en palabras de Duroselle como: 

<; James N. H.oscnau. -Prclcorlas y 1corias sobre polilic;a c.\lcrior... en J.A. V¡i;:quc/.. Ue/uc:i1J11<'.\. 
lmt•rnuc:imm!t..-s. HI ¡1t•11.mmic!lllo t/L• /os clá.,·ico. LIMUSA. 1 IJ'>-'. p. 207. 
" H.nfacl Calduch Ccrvcra. /Jinámlc:" tic! In .mc:it•dnd imcrnncimml. Edilorial Centro de EslUdios R:unón 
/\reces. S.A .. M:idrid. 1 •JOl.l. p. ~4. 
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... el ideal qué aspira a árcanzar el país y cuya expresión más elemental e 

importante es la seguridad, que para este autor supone el mantenimiento de la 

sobera~ia e . ¡~'dependencia; la integridad territorial y la protección de las 

condiciones de ~ida de los habitantes del pais. 7 

Con base :ell ·,o anterior la política exterior se convierte en un instrumento 

fundame~Íal: ~ tr~vés del cual los gobiernos pretenden llevar a cabo ~L p~a'yécio 
. ',_ ·"') . 

nacional. Su éxifo o fracaso dependerá fundamentalmente de su legitimidad, ya 
que sin ella no será fácil concretar los objetivos establecidos.:io~'.ah;i; q~e toda 

política exterior deba estar asentada en el consenso nacior,iai;f~i~:~~b~~g~: en la 

práctica, la política exterior ha quedado determinada por,. los'. lineamientos de la 

élite gubernamental. En palabras de Blanca Heredia: .. :·.\f:·" ; : 
<;: ,~, 

Este grupo define el interés nacional y, por lo tanto,; ·l?s;objetivos principales de la 

actividad internacional del Estado. Entre las fin~lfét~.des'.s~stantivas se encuentra, 

desde luego, su permanencia en el poder.· La élite gubernamental hace de la 

politica exterior un instrumento más para consolidar su poder.• 

De esta manera el interés nacional llega a convertirse en un concepto 

elástico e impreciso, dejando su papel de orientador de la conducta exterior y 

formando· parte de . la retórica política para justificar las acciones emprendidas. 

Entonces, enmuchos casos, la política exterior termina siendo un vehículo de los 

grupos pod:ero~.~; para alcanzar objetivos propios. Asimismo, los decisores actúan 

según su percepCfón de la realidad o a partir de sus tendencias ideológicas. Por lo 

tanto, l~sobjeÜ~os; fines y prioridades de la política exterior quedan determinados 

. 'eón ba~e en criterios politicos e ideológicos. 

La ideologia, como un cuerpo de creencias, evaluaciones y preceptos más o 

menos sistematizado, valoriza a priori algunos de los objetivos por encima de 

7 Citado en Calduch Ccr\'cm . op.ci1 .• p. J6. 
K Blanca Hcrcdia ... La relación entre política intcrn:1 y polilica exterior: una definición co11ccptm1I. El c:1so de 
México··. en llumbcrto Garl'.:1 Elizondo (comp.). Nmdmm.•11111.\· y prioridmif..-,,· tlt• la pulitica t!Xterinr tlt• 
.\/t•.nco. Cohncx. México. l 9X(1. p. l 2J. 



otros; a menudo condena. expresamente ciertos estilos e instrumentos de acción 
-·' ,•·, - . . 

internacional;•. y. declara·. amistades naturales con naciones o tipos de naciones 

especificas; ·o en~ri;istad natural con otras.• 

En su~a, ·.el proceso de toma de decisiones en política exterior y el 

desarrollo de la misma· reflejan las posibilidades y limitaciones de la naturaleza 

interna éle1 Estado. 

1.2. Política exterior y Estado contemporáneo en América Latina 

Tradicionalmente,. la política exterior de los paises latinoamericanos ha estado 

orient~da~6,.;res temas prioritarios: la autonomía nacional y regional, el desarrollo 

ec~nÓmiC:o yÍ~.r~i~ción con Estados Unidos. Todo esto como resultado del propio 

desarrollo hi~tÓricCÍ d~ la región, el cual ha estado determinado por los siguientes 
:. .. :: - ;'".~: ::i -,-.,~~.:, - ~ "' .... ·. -· ... _' ' ,. - , .. - : . . : ' :. . . -

binomios: ~ol~niálismo~.independencia; imperialismo- nacicínaiismo; dependencia~ 
· autonomia;·d~~a~~~116~'sJbcie~~rrci110 y;· .. sot:ieranla~globalización. 

• • • e; ., ,, - ·o¿--o·"· ~- - - ·' , - • . . • ·;._,. 

La sitJ~ci~n:itd:::'. Jl~~J~~n~;a y .subdes~'.rr~llo . de .fos Estados 

latinoamericancis:~oííscientes de su escaso poder a escala internacional- ha 

geller~do u~él>politicii/~xterior basáda en la defensa y la promoción de principios 

ü'~iver'Sale'i> {I~ aJt;determinación de los pueblos, la no intervención, la 

cooperación i~ter~~cional, el respeto a la soberanía, etc.) y la utilización del 

Derecho ln,ter~acional como único limite al poder y dominio de los países ricos. De 

.· a¡,I, I~ ten'd~ncia latinoamericana a utilizar los órganos multilaterales 

(fÍJndamentalmente dentro del sistema de las Naciones Unidas) como espacios 

. idÓneo~ para defender sus intereses. 

Con la intención de superar la situación de dependencia, la política exterior 

de los paises latinoamericanos ha promovido la idea de autonomía, ya que ésta se 

entiende como un medio para defender los intereses nacionales y como un indicio 

'' Fcrrigni. e1.t1l., op. cit., p. X.J. 
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del éxito o fracaso del país en el sistema internacional. Asimi~mo, l~s propuestas y 
. ,. , .- . . . : - .. - ---. ·--'' ->·· 

acciones en iorn~ a .la integración regional y la coopera_éión se lían desarrollado 

como vías para alcanzar el desarrollo,. fortalecer iaauionomia nacional y ubicar 

con may&es ve~t¿jas a I¿ regiÓn en ia jerarq~i~ Ínter~~~i6~~1. 10 
' . -'\> -·' ,- _,· ' ' --~; :~:\'." ,·- -"; ' ' ... ,. 

· No. obstante, '18 depend~nd~ hÍstÓ~iha ~e'A;mérica ·Latina con respecto a 

:i::~~t&~~f J~~~~i1~~:~:~~:::;:~::,;:~ ·.:~:: 
.·:. ~: ~=· .. -:! ;;:~1 S~' <';~'.·:;;·-\;;·: '.\:::: ._,_. 

. ·-;)~:~ :>"'"' . .::-·- ·'~· 

Estós patroneshan'dai:l~ cierta ·constan~ia y continuidad al desarrollo de las 

políticas · ~xi~riore.s l~Un~~,rri~·;ica~ci·5~: 's'i~i;~~b~igo, · su desarrollo también ha 

respondidó ~ coyunt¿r~i/e~p~~m6~;·~;~ 1~'evÓ
0

1u¿ión de cada Estado en si. 
· ·.·. ·- .,. · ··.' ,. .. ;~·:>':: '· <r~: :;·;';~~-/':._;y~·-·. -~·;·-~·0t::>;",:::' 

. Desde• su nacimiegt~/~as:~n~J;,:p¿¡¡cj¡Jeria~ etapas históricas -oligarca, 

asistenciaUsta (pop~list~l'.'.~:>'a~.;1'1;}~rrci~ntista (neoliberal)- el Estado 

latinoamericano se ha'cai~ct~riz~~
2

0~~~:1~··~on6entración del poder, la división y el 

equilibrio de podare~ d~s'vi'rt~aci"<'.is':}p·r~~ide~cii;;lismo), la marginación de las 

mayorías, la centr~lizá~i6~d~)~¡~ií;;i~~'.decisiones, la falta de representatividad, 
· · -· · ··. · :·:. ~_;::. - '~~-".~ ':,- .-:~~ \· -~·f:~;,:;~::; "}.!Z,'!~1::,:~.~i~~.s¿~:·._:·· _", 

la inestabilidad política y;: la''dependeilCia externa, a pesar de ciertos avances 
: .. .. ,:.: . . ·, ;-·· _::/' -·. ,'t ·--~-. ?~~:::;;. -·tt:\' .:, '- 't·=·:.; ,· ~ 

'importantes durante su'de~1;¡~rol)o/: ,: o • 

Si bien es de~Sq~~-i~:u¡{~ente todos los Estados de la región cuentan 

formalmente con ~.i~t~ni~s'/P~iiticos democráticos, éstos no han podido 

coordinarse con ·uri adecuado 'y exitoso desarrollo socioeconómico. La extrema 

pobreza, la inestabilidad política y la desintegración social que aquejan a toda 

América Latina son muestra de ello. 

111 Arlcnc O. Tickncr. f.o.\· 1! ... 1utfio.\· inlf!rnacim111l1!.\' l'n ..lm.!rica /.atinn. Alf:mmcg:i Gmpo Edilor. Univcrsid;1d 
de los Andes. CESO. Dcparrnmcn10 de Ciencia Polilic;1. Colombia. 2002. pp.· 112-11 J. 
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La situación acitúaldel Estado latinoamé~icano tiene su origen inmediato en 

los años ochenta cuando• se ¡¡:;~ta~ró elmodelo ne~Íiberal11 en la regió~. Después 

de décadas deh~ber~~~i~nici~ ~r{É;;~d~ asist~'6ciaH;ta.(propieiario) el modelo 

de . crecimiení~ h~riia :~~~if() ··~~·· a~~Íó,?:dand~i' pie' a·· la insiáur'Bé:ión. de. un nuevo 

moi:le1o·de'apeMu~~·y1';;~~~tat'i\1~6f6~./{ · '};' . . 

,. ,. :.Pod¿.G;~~~~Jf~~¡¡c~~:~r. '.r~~,:1:~::/,~::::,~::::~ 
modelo econó~ico d~:s'ústiiución-:de' iiilpc,.rtacianes: ii~ términos· generales este 

·. mÓdelo se ~~fer,fa .~ l,a·~.~li~.i~~;!g-~:d~ l~·~¿O~OfllÍa:' • 
·:'.)" ' ~'>' 

... política y economía'Jendían a fundirse en una totalidád en la que el Estado 

partrciipab~ d·~~d~\1~~¡}!;.()\, ya no más desde af~era, como había sidÓ el caso en 

· los alias ~~I ·~pÓg~Ó lib~ral- oligárquíco.12 

Esta'~st~ate.gÍa pretendía la.industrialización de los Estados de la región a 

par,iir'dé la· si.ístih.ición de los bienes importados; la creación de empleos en las 

ciÚdades, la reform'a agraria y la incorporación de las masas al proceso productivo . . ,_. . ... ···_.; ,,,. ,._ ... •, - . _ ... ' .. - '.' . 

A pesar de haberse,. logrado cierto;grado'.de industrialización, ya que las 
-- - - '• . - -- - . ,. .- ··- .:· ' .... ~· . . . - ·. . . ' ·.·. ··- ' 

condiciones internacionales lo permitierory (alza de los precios de las materias 

primas, escas~z de ; ~rtídiJl()s ,de consúrno manufacturados en los países 

desarrollado~). É!~Í~ •n~:,°Jl~gc)i•aÍ'_ni~el deseado. Finalmente, se continuó 

dependiendo del ~~lerlbr~;~d~;;,á~/1a gran intervención estatal en la economía 

correspondió más'bi~n,~···1~··ausencia de una burguesía nacional real que 

impulsara ei desar;6i16 ~(;<:)¡,¿nílco .. 

En términos sociopolíticos, el Estado asumió el papel de mediador y arbitro 

entre los diversos grupos sociales. A través de las empresas públicas logró crear y 

11 Por ncolibcralismo debe c111c11dcrsc la fhsc :ictual del c.1pitalismo que se c;:m1ctcri1 . .a por la libre circulación 
del c:ipi101I financiero. fil in1crn:1cionali:1.ación del proceso producli\'O. la lmnscultumción. la re en la ccono111ia 
<.h.! mercado. la reducción del Es101do y la profundi1.ación de las fórmulas dc111ocr.i1ic:1s forinalcs. 
i: JorJ.!C Graciarcna. ··Estado pcriíérico y cco110111i:1 c;1pi1;:11ista: 1ransicioncs y crisis''. en P:iblo Gon1 .. ilc/. 
Casa110\·t1 (coord.). 1:"/ /-:.,·1atlo l'll. lmt.;rica /.111i11a. '/L•orin .\' /'rác:licn. Siglo XXI. México. 1990. p. 51. 
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garantizar las condiciones exigidas por las diferentes clases sociales. El 

nacionalismo fue Ja ideología que abrigó esta etapa; las políticas nacionalistas 

tuvieronel objetl~o de: 

... canaliza(hacia el exterior fuerzas, reivindicaciones y tendencias internas que 

[pudieran) volverse amenazantes para el sistema, y contar con bases nacionales 

movilizables' que [reforzaran] la capacidad de maniobra del grupo gobernante ... y al 

mismo'Íiem'po [fortalecer) la autonomía relativa del Estado ... 13 

Al interi~r 'el fracaso del Estado propietario se debió al crecimiento excesivo 

del aparato 'estatal . y a la continua dependencia del exterior a pesar de la 

importante creación de industrias manufactureras na~ionales. 

Debido a· [la] insuficiencia de recursos para moverse al 'mismo tiempo hacia. ambas - , ,. ... ,,· ,,.,.·. ·-.. ··· ,.-.); 

·metas - esto es, la integración social mediante lá. rápidá provisión) ampliación de 

los servicios sociales (educación, salud, nutrÍción, 'vi;;i;;ncl~).~ ~ci;. un~ parte, y la 

promoción del desarrollo con fondos públicos, por1a·~\~~<~1~·~ f~rm~s del Estado 

social latinoamericano tienden a optar por un~ d~'io';'~6~'·~bJ~Íiv~s adoptando 

formas derivadas, pero incompletas, que típicame~te s~ri las del Estado populista 

para el primer caso y las del Estado desarrollista· para el segundo." 

En cualquiera de estos casos, el resultado final fue un Estado 

latinoamericano deforme, incompleto Y. con múltiples deficiencias. Nunca se logró 

desarrollar un capitalismo nacional, capaz de garantizar un crecimiento 

autosostenido. Asimismo; existieron variables externas como las decisiones de los 

centros de poder externos(principalmente de Estados Unidos) que: 

D Marcos Kapla11 .. bpec:10.\·1/d J-:.\/m/o e1t..lméric:a J.ali1111. UNAM. M~xico .. llJKtJ. p. I0-1. 
1
·
1 Grnciarcna. op. c·u., p. ·B. 
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... [frenaron o frustraron] la. fórn1u1ación y la exitosa réaiizacióri de politicas 

autónomas en lo referenie al desarrollo nacional, a los:intent~~ de' cooperación e 

integración regiónales y de modificación progresi~a d~I orde~ i~t~m~cional. 15 .· 

A esto se sumaron diversas condiciones en el,i~te[iÓr.'di{los'Estados que 

también fueron factores de atraso: la inexperiencia de 1á'ií ~lites gobernantes, la 

inmadurez e ignorancia ·de las sociedades, la . cult~raYde ·. la corrupción y los 

problemas estructurales heredados (economías de enclave, por ejemplo). 

Durante este periodo, la política exterior de la mayoría de los paises 

latinoamericanos tuvo muy poco margen de acción y maniobra debido a las 

d.ebilidades del Estado y la situación internacional. Después de la Segunda Guerra 

Mundial Latinoamérica fue incluida en la zona de influencia de Estados Unidos. 

Ante el sistema internacional bipolar América Latina se alineó con la potencia 

capitalista. Ésta se reafirmó como el mayor socio comercial e inversor de capital 

de cada Estado latinoamericano. Los paises distanciados ideológicamente de la 

posición de Estados Unidos fueron marginados, sancionados o intervenidos; 

aquéllos que se mantuvieron fieles obtuvieron beneficios económicos. 16 

Así, en el contexto de la Guerra Fria, Estados Unidos comenzó un periodo 

de fuerte injerencia en la vida de la región. Tal fue el caso de la intervención en 

Guatemala en 1954 o la operación militar en República Dominicana en 1965. 

Asimismo, el estallido de la Revolución Cubana provocó decisiones de la potencia 

con el objeto de combatir el comunismo. En este sentido destacó la política 

exterior del presidente estadounidense Kennedy hacia la región, sintetizada en la 

famosa Alianza para el Progreso. Esta estrategia incluia ayuda económica para 

promover el desarrollo, el cambio social, la reforma militar y en algunos casos el 

avance democrático de los Estados latinoamericanos. 

I\ Marcos Knplun. ··m Esiado y la teoría polilica y cons1i111cional en Améric.1 L:1tim1··. en Publo Gorv.:ilcJ'. 
Casano\'a. H/ H.\·/ado en .. lménc11 l.alinn. Tc.•oria y práclic:n. Siglo XXI. México. l IJtJO. p. ')l. 
1
" Tickncr. op. c:il., p. l-4 1J. 
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Como ya mencioné, rá ideología nacionalista abrigó estos años la política · 

interna. de Jos Estadas· E'm Ja: región; con ella se desarrollaron prácticas extern~s 
que pretendían• minimizar· la dépendencia e influencia de Estados Unidos. Se 

llevaron a cabo_ próces·~.~ d~· integración latinoamericana con el fin de diversificar 

esa dependencia ·•· económica. · En 1960 se crearon el Mercado Común 

·centro~merican~crv1CC)•y/l~>Asociación Latinoamericana de Libre Comercio 

• (ALALC). N~ev~·a~os.cles;~é~'.·~se conformaría el Pacto Andino y en 1975 el 
. . .. · ,. ,. •'·· ,,. ,, ·'' 

Sistema Económico Latirioamerieano (SELA). 

No obstante,. estos mecanismos· fueron deficientes y poco realistas. La 

condición estructu'ral de cada Estado rálinoamericano y Ja rivalidad intrarregional 

no permitieron el desarrollo exitoso· de· estos modelos de integración. Hasta Ja 

fecha las economías de Ja región siguen siendo mutuamente competitivas y 

· mantienen una mayor conexión con Estados Unidos y/o algunos paises europeos 

que entre ellos mismos. 

La idea de diversificar las relaciones exteriores respecto a Estados Unidos 

siempre ha formado parte del discurso nacional y de algunas acciones concretas 

con Ja finalidad de maximizar la autonomía nacional y regional. 

... se puede detectar en la mayoría de las capitales de la región una tendencia a 

reducir el papel de Washington en sus relaciones externas, tendencia que ha 

llevado a la búsqueda de vinculaciones alternativas con otros paises 

latinoamericanos, con Europa Occidental, con otros paises industrializados como 

Japón y Canadá, con el resto de los integrantes del Tercer Mundo y, con los 

paises socialistas. 17 

17 Alberto \'i111 Klavcrcn. -El lugar de Estados Unidos en la polilica cxlcrior.latinomncricann ... en Gcrhard 
Drckonja y Juan G. Tokollian (cds.). Teorln ,v prcicllca de /11 fHJ/itic:a exterior latlmmmerlc1ma. Fondo 
Editorial CEREC. l3ogoti1. 191!3. p. l~ll. 
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En este seriti~o también es importante enfatizar que al int~rior de los 

Estados l~s gobiernos h~h ütilizado en ocasiones la ca~sa latinoarnericall·a como 

un instrumenÍ~ de l~gitiii;aóión. 
~·':. ; . 

En la década de> los setentas América Latina pre~~nt6 ún perfil más 

autónomo en sus ~~laC:ibnes internacionales. La percep~ióri d~ la pérdida de 

hegemonía por part~ de.Estados Unidos16 permitió ~na 'rl1ayor movilidad de los 

Estados latinoam~ricanbs. En este periodo se dE!sarroll~~6n diversas iniciativas a 

favor dP.I mundo en desarrollo: cooperación e integración ;egionales, participación 
,.,_. 

en organizaciones como el Movimiento de los Países No Alineados y el Grupo de 

los 77, promoción del diálogo Sur- Sur, etc. Paralelamente, el surgimiento de 

nuevos polos económicos como Japón y Europa Oécidental fueron dando lugar a 

un nuevo orden internacional caracterizado por Una creciente multipolaridad. El 

sistema capitalista sufrió una crisis mundial: su etapa expansiva había llegado a su 

fin. 

En esos años (1973/1974) se desató la crisis energética debido, en primer 

instancia, al embargo petrolero de los países árabes. Esta situación fue el 

preludio de la historia de la deuda externa en la región. El alza de los precios del 

petróleo benefició enormemente a los países productores de este recurso, sin 

embargo, la bonanza duró poco, ya que paralelamente estos Estados se fueron 

endeudando . 

... el Norte, para reciclar los petrodólares y aliviar la presión inflacionaria en su 

seno, efectuó enormes transferencias de recursos financieros hacia los paises en 

desarrollo, bajo la forma de préstamos o créditos otorgados con reducidas tasas 

de interés y otras condiciones ventajosas. Pero esas tendencias favorables a una 

redistribución del poder mundial en beneficio del Sur llegaron a un brusco fin en 

" En palabms de Tickner debido al colapso del p:llrón oro en 1971. el ímc:1so en Vie1n:1111. el esc:indalo 
\Valcrgalc y h1 recesión económica. 
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1980, año a partir del cual el N~rte ,· reco~quistariá ccin creces su posición 

hegemónica frente a las régio~es.no:dElsario1iaºdas: 1• 

En la década siguiente Allléri~ L~tina ~e ~f~ 6blig~dá a';reintegrar~icapital 
que años antes le había sido presta·d~. Est~:vez los p~íses ac:reedores ~pliearían 
elevadas tasas de interés. En los ochenta~ l~·'(~~ÍÓ.n' dedÍ~'ó ~Atr~·~I 3o;;/~ y ~1.3S% 
del valor de sus exportaciones para.sald~r I~ ~rió~me''~~~:.ª·.~~'.;,~~:.··~" e;, '.' · 

Durante este periodo la política exi~rior d~ l~sp~ís~s d~:la;.~~di~n' ~E! dedicó 

fundamentalmente al problema de la deuda y ~I; ~ffni~~Üé;'2~ni¡8a;;;Elrica~o: En 

estos dos temas América Latina mostró, uniim~ort~~t~Y~~·~~ElrHd~C~utÓno~ía, . 

expresado en la conformación del Grupo de C~r@:16fá'}·.~¡ ~rupo d~ Cartagena. 

El primero, conel objetivo de encontrar una :solución;
0

paéifica a la crisis en 

Centroamérica en contraste con la política ~~t~d'b~~i~ensé. Y el segundo, co~ la 

intención de lograr una mejor negoéiaéiÓrrd~ l~d¿ü·d~'exÍerna
0

• 21 · . 

L-/~' ~)/:.-~ :~;~..::· ·;;:~, .. 
• -.-!-.:; ,~: . ~":~: :;~~~:·)·-: ' 

Paralelamente, a esé~ia intEl~nacio~al
0

fJ~· gahando gran difusión el discúrso 
- . ' -.. · . ,' ;.; .::;~,';-<~<·.-~··-.·.:·--.~.;{~_::.):.;"-_;·_'p;.:·ii:·--;',;>>>-::.7:-" ·. ""' --. ·..: ·': - .--- . -

neoliberal, encabezado por Margare! Jhatcher..7 primer ministro. de Gran Bretaña -

y Ronald. Reagán . presidente <cie§ Estác:!os' ;;,Unidos. Ambos 'rnaridataíios 

mantuvieran· un discurso;en\ci~I~n~~Jci~~·1a·'.~cb~omi~: c1á;icá. y criticaron 1a 

ineficiencia del EsÍado b~n~f~ciÓr; ~~la'bl~cfc:i~ dé
0

~de i~s años· treinta. Mientras 
~ ·::" . ,~.;· . .· .. , ,'"~:: ' ·:' .. 

;...:- •· ;;• ' ~:: .. ~.: ~·:' .: : .. ;'·: . ' \ ' 
··(·' tanto en LatinoamériccÍ: 

. <' ··., 

... la profundidad de la crisis:~agr~vadade modo extraordinario ... por la sangría 

financiera sin ~r~cedent~s ~'éási~n~d~ por la deuda externa; los desafíos de la 

redemocratización y, por último, el nuevo clima ideológico mundial, dominado por 

1
'' Dcmclrio Bocrsncr. llt:lnciomw imernaciwrale.o; "'ºAmérica l.11tina. Nucvu Sociedad. Venezuela. l IJ'J(1. p. 

255. 
;,i Pam nmyor dcl:lllc consull:lr Bocrsncr. op. cit .. pp. 2<•2- 271. 
~ 1 Roberto Russcll. e/. al .. Tema.,·,¡,_. po/itica exterior latinoamericana. Gmpo Edilor Latinomncricano. Buenos 
Aires. 1 'JK<o. pp. 311-32. 
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. . 

el paradigma neoconservador, apresuraron la búsqu~da de soluciones fundadas 

en las supuestas virtudes del mercado.22 

Los Estados de la región tuvieron que aceptar el agotamiento d~I m'od~lo de 
.. ,:l· -... -.• 

desarrollo anterior e implantar nuevas estrategias de econoÍliiá ~~bierta; La 

interpretación de la grave crisis económica que se vivía enccintró'~L ~~1ü6í6~ ~n la 

apertura y desregulación económicas. Asimismo, los países. i;iC:i~ilrÍar~~dÓs y 

organismos financieros internacionales condicionaron sus p;ésli~~sT cr~dit~s y 

renegociación de .la deuda por políticas de ajuste estructural. :·: · J>' "·: ·· 
:.:?>::·: ··<:.··:,.:;. 

En términos generales, las políticas de ajuste preteílc:ifan''sélri'ear las 

finanzas· púbHca;' y; elevar la eficiencia económica. Corícretallle~;~,;·5~ · int~ntaría 
corregir. los ~e~~qÜHibrio"s. fiscales a través de la reducción d~I ~~~~o;·pÚbli~o y l~s 
privatizaciÓn~s; +t:iri~la ~Í::onomía por medio de la desr~gul~cia~'y. i'i~er~Yización;' 
fomentar las éxpClrta"ciori~s; mediante un modelo de crecimiento tíacia ÍÜera e; 
{~~~ertar ·a:·.~·jo~~·'·kst:~~-~-~-'.:~: i-~-~:~_8ri~~~Ja. global. . ."~~~;.~. '..:.:~, :'· ·.' 

· .. -.c."'·, ·/:::,~·· .:T. ·- .¡, '" .: .. ~'-~ .... - .:- . 

,_ , '\,· .. 

. El nueV() modelo pretendía' un de~arrollo con' estabilidad :y un ~recimiento 
económico . guiado ·F~~··' .. 1c!i;; 1¡.~t~~,~~ri~~.~~'.: .e~i. ·;f:~f,id.?! ~~ .~rari~.firió·· la 
responsabilidad del Estado éom_o' recto·~:'de;1a;'eccinomiá al sector' privado; El 

comercio internacional se convirtió en 81" eje ecÓnómico del meircádo in.terno; la 

inversión privada nacional y/o extranjera y las operaciónes de 111~-rcéldo abierto 

fueron las nuevas formas de financiamiento. 

Si bien estas medidas tuvieron en un principio resultados macroeconómicos 

positivos, éstas generaron múltiples distorsiones. La apertura fue tan brusca que 

los pequeños y medianos empresarios nacionales quebraron. El recorte a los 

programas sociales afectó a la población de bajos recursos. Creció el desempleo, 

la concentración de la riqueza y la pobreza. Los Estados latinoamericanos fueron 

::: A tilia A. llorón. Jo:.wmlo, caf'itali.mw y tlemocrncia 1..>n Américtl /.ati11t1. Ediciones liungo Mundi. Buenos 
Aires. l'JIJ l. p. 20<•. 
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presionados a pas~r a una eté)Px ~l()bal sin co~t~r 66n : las bases, modernas 

requeridas, es decir la integración nacional y la industrialización suficiente. 
',·.:·:::·\~~-·_,:;:·:/·" ·~-:: .. -:. ·;;:"::' -~-?~~- ~-.' ·~t;;~(.:~;-.::·· <~-< ·: ,-. .,'" 

De esta ;,,a11~ra I~; sit~~ción ~ftu~i d~I Est¿dc;-;~ri'Aniéricél Laiina es critica. 

~~;;:~~~;~~~~~~lir~1;~f !~~f t;~~a~;~¡1~~~¡,1~~;; 
social. ~ La.: idea/ de,.·. culpar :al Ei;tado .••. as1st~~c1al 1sta, de '::1a·, cns.1~. :econom1.r;a. y 

·~::::i:~0éi:~~:l~:i~~:1j~f f~t~~~~:s1~f ºí~··. tJ~r~~\~·~1:~t~~Sir:1~:·y :~cc'.~nes 
'•c.::} ·e/., :,• \'C'' ::•· . '-'? '.:!. · .. , ,,, ;;:.>• 

:~;~: E:,::iJ~?
1

~}f~~~~~~t~~~~'.~~~~~~Í~E~: 
. continua condición de perif~ria, d~pendi~cia y s¿bd~~ar;ollod~J~.r~g¡óg'~e tiene· 

como resultado un EsÍado · 1~Úno~rii~~ica~'á i~é~u, i~corri~~;e'~!~'-•y 'bastante 
• ~--. •' ·- . , .... ' - . ' - - .-. • .... •,., ' <- ,- .. , - - ' - - .• 

vulnerable. Con el . rasgo positivo, en -algunos cas'o5;/dé: háber sufrido una 
.':. -- ,c-.,c .. •·• \ _, •. _, ,. .-. ----. -,:,·-. ···:- . - -

transición de regimenes autorita'rios a gobiernos constitudon'ales (principalmente ' ~ . . . ·. . . . . 

los casos de América .de.1 Sur)_. . .} • 
• ; :-,~- .. :·~-.·~~': ::. ' -<:--;''.: -·,---·" 

En este co~texibo I~ ,- poÚtiea exterior contemporánea de los paises 

latinoamericanos,tía.'estado delineada por tres grandes episodios que, además de 

i~mentar can1bi~s ~l~f~l~ao/ de' i~s paises, también han ocasionado cambios en 
•' 'e;"- - •• -••• ,.---... .' : 

sus rel¡;¡dories -~xte_riores, principalmente con Estados Unidos. Éstos son: los 

procesos de'éieniocratización, los cambios estructurales en la economía y el fin de 

I~ G~erra Frf~ .. 

Todos. ellos tuvieron un inevitable impacto en la forma de conducir y 

ejecutar la P()litica exterior de cada Estado. Se pasó de un esquema pasivo lleno 

de retórica con caracteristicas meramente político- diplomáticas a un esquema 

pragmático con rasgos político- económicos.23 

::.l Chanona. op. cít .. p. 74. 
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Este nuevo enfoque ha concentrado sus esfuerzos en la promoción de los 

esquemas '.de integra~ión ·económica basados en el libre comercio y la 

. consolidaciÓn de losl~~l~~~es democráticos.24 

Entre Jos mod~los de integración que llevaron al establecimiento de.áreas 

de libre corT1ercio e~ la década de los noventas se encuentran: el Tr¿t:;do ele Libr~ 
Comercio de América' del Norte (TLCAN), el Mercado c6r11G~ del Sur 

. , .. ·' ' . .,. ' .. ·/e; 

(MERCÓSUR) y el ·Tratado de Libre Comercio del Grupo de'los;,Tres (G~3). 
Asimismo; se renovaron y actualizaron viejos modelos có~6 l~'carriJnidad • 
Andina, el Merc'3do ComúnCentroamericano (MCC) y la Comunid~d d~I C~~i~·~: 

. , ., .'. ·. '- .. :<·: ; - :·-· - : .. ?-~·-.· 1 •• 

La relaciór;i de; la.·región con Estados Unidos tuvo su mayor transf9rmaclón • 

. en el ámbito ~coriÓmico;; 

La pr~~()~áé>n ~~j~6~inercio de Estados Unidos que correspondía a Améri6a L1tina 

y el caribe' ha~i~JisníÍnuido, de manera regular, desde finales de 1a);eg~nda 
guerra. mur1dial)1ásÍa finales de los ochenta. En los noventa, por el conÍrá

0

rio, el 

comerdá · ·~st~dunl~ense con América Latina creció a un ritmo mucho· más 

acelerado .. c{ue .~1 crecimiento total de comercio de Estados Unidos en' todo el 

mundo.·· América Latina se había convertido en el mercado de más rápido 

crecimiento para las exportaciones estadounidenses.25 

Por otro lado; la política exterior de los Estados de la región se ha dedicado 

a la defensa y promoción de la democracia. Esta idea incluye la celebración de 

elecciones libres, la competencia entre partidos políticos, la consolidación del 

constitucionalismo y el respeto al Estado de derecho. Asimismo, el fin del sistema 

bipolar transformó la noción de seguridad internacional: la amenaza comunista fue 

sustituida por la del narcotráfico, la inmigración y el terrorismo. 

= 1 Rnfacl Fcrn:indc/. de Casi ro y Jorge l. Domlngucz. t:-'\ocins o ml~·t•r.\nrio.,·'! ,\Jtlxico )' f·:.wad11s Unidos hoy. 
Occano. México. 21Hl l. pp. 1 1- 21. 
.!' /hitlem. p. 12. 



Por lo tanto, Jo~ témas ccint~mpo~áneos de las agendas de politi~ e~terior 
en Ja región han ~id~:. la.:'.clerliocr~~ia, JÓs derechos huníános, I~ p~brez~. el 

narcotráfico, Ja migración)ia ~int~gración económica, el medio ambiente·· y el 

terrorismo.· 
,_ ····· i,;."' ' 

}~' 

Actualment~. s~· ha replanteado una vez más el concepto de ~e'gJridad 
intérnacional y; pCÍr fo tantc( la agenda internacional ha sufrido modificaciones. Los 

~ ' - ' ·"' .•. -.¡·· . ' ' -

atentados· terroristas é:orlfra Estados Unidos perpetrados el 11 de sepliémbre de 

2001 y Ja post~rior·pr~~~rií~ció'~ de Ja doctrina Bush han planteado al terrodsmo 

como centro. de at~n~iÓri ~-~cciÓn de la política exterior de Estados Uriidos. Esta 

nu~va doctrina, la cua¡f contempla acciones preventivas y unilaterales, ha 

redefinido las pribridad~~ g~()g~áÍicas de la gran potencia . 
. '.-·.·:"i--

·-·,· 

Esta: situac:'iÓn;iha!ilimitado el margen de acción de los Estados 

lalinoame~icanos debiJBa Ía afirmación del poder de Estados Unidos y su nueva 
•.·,·-· ·.··. "·.-·- .·.,· 

concepción de ségLJ,ri~~? i~iernacional, en general, y de seguridad hemisférica, en 

partiCular. F'rente ·ª esie panorama las políticas exteriores de los países de la 

·región han tenido que s:er reformuladas con la intención de amortiguar de la mejor 

·manera' posible Jos.,efE!étos·adversos, así como para intentar llevar a cabo sus 

objetivós eiibeneficio de sus intereses pese a la crítica situación mundial. 
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2. La Venezuela puntofljista 

Venezuela gozó por más de tres décadas (1958 a 1993). de un sistema 

democrático sólido, poco comparable con el rest.o dé lospaíseslatirioam~ricanos. 

Después de la dictadura encabezada por el G~n~ral Mar~os Pérez Jiménez se :. . '' ., :. :, . ,,-- ,-.... ,. -.,- '-·,, ... '-.· - . 
instauró ese sistema democrático; a través' del cualse~garantizó la alternancia en 

el poder entre las principales tCerza~ p¿;ÍJti~s . .J.;:!~0"'. '/, :l:' :·O{• 
~.'··:~' > };}:' ':· ,_ .. ',\ 

ooo;al ~~~:;;;,:",'.:~º;~~~[ l~W~i~~~~f ~~~g,~~!ª,t;~•::, 
pudo crear un ambiente.de bonanza econom1ca.y.,un chma,de paz social entre la 

sociedad venezolana. · · «: í ~r <' ; , ; .;?:: i; .'. 
--, ... ·. -- ... )~-~,':, --- -~~:,,:. -)L· :';:;~-.-~· .-~. :;·; . - . -~; ' 

~~~~i~~:~¿~}~i!i~llíi!ll~E~~~~EJ~~ 
cierto grado d.e poder¡e 1n,fluen~1a ensel"':s1stem~ 1nternac1onal. En suma, se 

mantuvo u~a p~lilié:a e~tericir:k~ir~~·1;~c:&~er~~dnbri la condición interna del país. 
····-~:~:. -:~;-: ;:.~{:',:' :;-~-:·<· ',','':'.·, -, ,·,'·. r;' 

:_;~~~---·: ·-:'~ ·1.;.·.' J:}·'. .>'r,- ·:::::>; 
2.1. Panóramapolitico'.::~. ·>:· ... · 

El sistema prliti~o na~io~L ~~n~zol:no,~:emanado en 1958, se caracterizó 

fundament~lmente por la i1Ílp1~'~í~6ióri';d~ ~n~ de~ocracia representativa, en la 

cual los rasgos formales fueron respetados. Cada cinco años, a partir de entonces, 

se celebraron elecciones regulares, •alternando en el poder a los dos partidos 

politices más importantes: Acción Democrática (AD) y el Comité de Organización 

Política Electoral Independiente (COPE!). 
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Se constituyó un· sistema político denominado "populista de conciliación", 

cuyas principai~s. características fueron la negociación, el estilo conciliador y Ja . . . 

confianza de las masas en sus instituciones. 

2.1.1; El derrocamiento del General Marcos Pérez Jiménez 

El '23 de enero de 1958 un movimiento cívico- militar derrocó al presidente Marcos 

Pére~ Jiménez, quien había logrado mantenerse en el poder por diez años. Éste 

fue ~I ÚltilTlo de los golpes de Estado que se realizaron antes del establecimiento 

del sisÍ13ma bipartidista venezolano que duró hasta 1993. 

La instauración del gobierno perezjimenista - un régimen militar represivo -

. dio fin· al .. prim~r intento.· democrático en Ja historia· de Venezuela. Ese periodo 

denominado trienio puso en prácti~. el proye~to del partido político Acción 

Democrática (AD)que con¿istia'en r13con9Hiar la modernización de la sociedad con 

. Ja democra.tización: No ·oi:í~tant~. ~aic~~; intentb sÓlo duró tres años, de 1945 a 

1S48, a pesar de su irnpodante i11novacÍón. En diciembre de 1947 fue electo 

presidente el presti~iado e~~rit~r RÓmJ¡() Gallegos, quien mantendría un gobierno 

constitucional h~si~· el 24 ~~nci~Íe~br~ de.1948; día que se realizó el golpe militar 
; ·:_ _>- .'/,' ¡._:'•1.,· .. ;J·V·'.o'. .. :::.~~::·;.::-.c_~,~~'c'::. 

coll la participación de Pére.z Jiniéiíez: • 
'•/.: ., ·-. ':' \''"'''· 

C ~-;:::·.- ~\~'·i.'','•<~-t~{.·. T ~-.·,·::~:::.: :>_;:.·· 

La JuntaMilitarX,encargéldél:de .asumir el gobierno después del golpe en 

noyiembre :de 194S;~~ttvd1.~r~~fc!it:I~ ~or Jos militares Carlos Delgado Chalbaud, 

· Marc;os Pér~zi¡Jilllé~~;}t[~i/~~Jip~ Li6vera Páez. Después de cuatro años de 

gobierno pr~sÍciÍci~/¡J~/Ji'.i~i~~ ~·iÍit~res y de gobierno26 se organizaron elecciones 

p~ra elegk rep~esenta~tes e~ 1952; en esta ocasión vuelven a participar algunos 

partidos políticos. El resultado de estas elecciones dio la victoria al partido Unión 

Republicana Democrática (URO). Sin embargo, el gobierno militar desconoció los 

resultados y produjo un nuevo golpe de Estado. 

:1o De ICJSO a llJ.52 el gobierno estuvo cncabc1 . .ado por un ci\'il - el abogndo Gcnrn:in Sm\rc:t. Flamcrich - u 
pc1ició11 de Ja Ju111:1 Mililar de Gobierno. 
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A partir de entonces Marcos Pérez Jiménez se instauró en el poder 

oficialmente y se estableció la .dictadura militar que se desarrolló de 1952 hasta 

enero de 1958. Este régi~en se ~racterizó por sus actos represivos a través de 

un aparato de coerción, el cual mantuvo la estabilidad gubernamental. Los 

partidos politicos fueron suprimidos; su actividad, así como la prensa se 

mantuvieron en la clandestinidad. · 
'«~• <' ·.-· :.e 

'.:.· 

Las organizaciones' ~i~ái~I~~ iu~ron disueltas;. muchos de sus dirigentes 

fueron a prisión o r~s~ltar6n ~~ili~ci~;;.;~rilr~· la bposición se encontraban tambié~ 

~¿:::·2~::it~i~~~i~t~~f ~:¡;.~~~'~¡i:~ye-p~~.t 
.,,,. :-:::::<:<~~-'; .<··.··,· ·.·. -- .··~:::r:· :.:-·,, .. 

'/é·~- ~~):. 

Paralelament~. se ll~~~ron a ~tío dive'rsos proyecto~' de n:í~d~rnizaciÓn...., la 

llamada política de obras pÚbli~~~.:Ésta tuvo la característica de ~n~:: 

... tendencia a efectuar inversiones en campos que muy a menudo no se justificaba 

económicamente. El mayor interés radicaba en distribuir los recursos en· aquellas 

actividades que mostraban efectos visibles de inmediato ... poca preocupación se 

mostraba por el desarrollo y mejoramiento de los recursos humanos.27 

En diciembre de 1957 el régimen ·militar convocó a un plebiscito para 

determinar si el pueblo deseaba la continuación de Pérez Jiménez en el poder. 

Este instrumento fue un intento fallido de legitimación con el resultado inesperado 

de acelerar su propia caída. El plebiscito fue aplicado mediante amenazas, 

fraudes y gratificaciones. El gobierno militar trató de capitalizar la prosperidad 

urbana y la satisfacción de extranjeros y empresarios; sólo se requería dos años 

de residencia para poder votar. A pesar de las protestas y la falta de autenticidad 

del instrumento Pérez Jiménez se proclamó presidente nuevamente. 

=~ To1rnis Enrique Carrillo Batalln. ··t..n dimimic:1 del dcs:1rrollo económico \'cnczolnno ... en lféclor Villccillos 
y Omar Dello (comps.). /.ti ''c:o1111mla cotrll!mporánea 1/e 1 f!m.-zuela. Tomo J. B:mco Ccn1rnl de Venezuela. 
Vcnc1ucl;1. l'JIJO. p. J J l. 
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Este hecho inició la· descomposición ;y el fraccionamiento al interior del 

gobierno. La pérdida de l7gitimidad era insC>iteniblé: Asimismo, exi~tíán rasgos de 

ruptura dentro de 1as fúerz~s arriiaci~s:,~E:1 .. :1 d~ enero de 19ss eslauó un 
._ ··,; _.- -.-/,'' ·-·.-""""' .. -.·'> ·'' ·.' .• ·- " 

alzamiento militar que dem()stró 71 rrÍito~e'1a únidád del'ejército, así como existían 

oficiales leales al régimen Íarll~ién,h~bf~ '~~e~i~o~ del sist~má que buscaban la 
' ,._, .-. ·- . .,, . ·-,, ·:. ,_- ;•"·' -,.·?\.. '.~::: . : . . . ' '· . 

caída de Pérez·Jiménez. ::~·), ·:\.< • ··. ·5;., ;_;/ T' . 

::~~:~:21~t~~~~~~~~~t~~~i~~f ~~~1Wf~t~~ii~:f': 
(PCV), AD.Y COPEL Sus objetivos programaticos se.expresaban así::"~ ;,:.;' 

: ·. .. -._ \<.;,_ ;·~::;·: ·.-. tJ .. : --".:~:;--~· ;,,~-,,..:. -;~·~-~:,: <-·-;:~.:,:··'-:;:,.,·::~ -~~-:;:::«:; ',;_:-':: : ,r·, .;· ,>\~:-·.· ·:?: 

Por el propósit~ o::e~~~fo~ l~~institu~~-~~~~i6~arJ~~n;r: ,}~:ele~ción de Pérez 

Jiménez y pÓr la'; cé1étir~~ió~::/de'.,!.~ie~¿io~~s : li~re;.: p~ra I~· Presidencia•. de·· la 

· República; . por. un '.9olliemo · ciéínoc~aticÓ, ~~s~:~tuÓso d~f las/ub~rtad~s 
~iudadan~;..28 · , ··.~ } .• , · <. . .>. · 

, . f' \>~.~> ·,·~·. 

Ante la amenaza del plebiscito y la autoproclamación como presidente de 

Pérez Jiménez, la Junta Patriótica hizo un•ua~~di;~~Jn~';t,'J~í~~·'.~én~raÍ para 

obligar a éste a dejar el poder. En dicho mo'~ilTlientg;pa~fci'¡.¡~rJri: ias·F~erzas 
Armadas, los partidos políticos, los estudiante~ ~ em'pr~~~~l~~.~A~í,/i~ m~;d;.:igada 
del 23 de enero fue derrocado el gobierno pere,:;Jim~n-Ísí~. Y .; :·; ; ,.:. , 

-•.· -:·· .. :.. .. ,:_,,, .•;'-·; 

.'.'.':;·· , '.;._F.'. !.-·'-. }i_",_· .... · .. º;<~ \ .. ·_,· 
El General Pérez Jiménez huyó del país y se cónstitUy~:~na Júrita.Militar. 

No obstante, a través de negociaciones entre militáres'y'.dliiles! d~; la Junta 

Patriótica se instauró finalmente una Junta de GobiernÓ C:ci~··aÍ~Ír~s r~blutados, . . ,;·· . 
aunque presidida por un militar: el contralmirante Wolfgang Lar~azábal. 

' . 

Ese mismo ªQº.s~ estableció un nuevo estatuto electoral y se retomó la 

normativa del sufr~g¡~'._universal, directo y secreto como vía para elegir a las 

~ Círndo en fcrrigni. ,~p.-Cit .. ·p. 162. 
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nuevas autoridades. El 7 de diciembre .de 1958. se llevaron a~bo las elecciones 

para presidente de Ja República y cuerpos colegiados. 

2.1.2. El Pacto de Punto Fijo 

Previo a las elecciones de diciembre dé 1958 las principales fuerzas políticas del 

país - AD, COPEI y URO - se reunieron el 31 de.octubre de ese año y firmaron el 

acuerdo denominado Pacto de Punto Fijo con el objetivo de garantizar unidad y 

cooperación entre ellas para actuar conjunta y solidariamente. 

Para ajustar las demandas y deseos de nuevos actores políticamente orgánizados 

sin amenazar de modo significativo los intereses de quiene~/te~i~'n\f~e~a 
"• ••• ,·.' '. • L."'~>' - • • - ,. • - • • • • 

suficiente para revertir el proceso de cambio, la .. derriocratizadón'"re~ueria uná · · 

definición explicita de los nuevos parámetr~s de adció~ y·~e i~'~ ~~gl~s cteÍ iu~go, 
tanto formales como informales, que pÚdie~~ ~~r~ntlzar i6~' ~bJ,~ti~O~ ti\ásicos cie 

'·.· -_ i•. '" .-

todos los actores.29 

Entre los principales compromisos asumidos en ese acuerdo político se 

encontraban: la defensa de Ja constitucion.alidad; el establecimiento de un 

gobierno de unidad nacional; el establecimientó de un programa mínimo común 

para los partidos políticos; Ja promoción de ún sentimiento de común interés 

patriótico y; la omisión de planteamientos y discusiones que precipitasen la pugna 

interpartidista. El Pacto de Punto Fijo y Ja Declaración de Principios y Programa 

Mínimo de Gobierno fueron firmados por todos Jos candidatos a la presidencia 

a.ntes de Jas elecciones: Rómulo Betancourt por AD, Rafael Caldera por COPEI y 

Jóvito Villalba por URO. 

~'Ter')' Lynnn Karl. -m petróleo y los paclos polilicos: la lrnnsición n 1:1 dcmocmcia en V~nC'/.ucla ... en 
Guillermo Q'Donncll. t•t. al., 1'ran.\icim1e.,· tle.wle 1111 .~ohienw autoritario. América /.ntiun. Tomo 11. Pnidós. 
Argentina. llJKX. p. JIK. · 



En términos generales ', tJe , , un gran acuerdo , para .· gobernar. El 

establecimiento de un gobierno de, unidad nacional significat:i~ la i~siauraciÓn de 
' • • •• - • 1 "-· '" ~. • " • • 

un gobierno de coalición, dondé ~inguno de los tres partido~ e,olíticos tendría la 

hegemonía. En otras palabras se inténtó evitar la monopolización partidista en el 

reclutamiento gubernamental: los, candidatos. a los mini~terios,\~aar(prdpuestos, 
por los tres partidos políticos. ., ', : ,,, , yJ 

Asimismo, se planteó el firme respeto al pro?eso~l;~t¡r~L El poder político 

sería compartido proporcionalmente al result~do'd~ l~i~í~~ci~n~s'!E~'dé?ir, que. 
se garantizaba la equitativa distribución de lo~··b~~ifi6i~~i~La ~~~i~ip~6lón política 

::n:~:~: '::~::¡:::.ta~:~:: :::sar:~:~:d~~~f ~t\~~~f "~~:~~~tifi:jit2~1i:~,:~,:, 
algunos casos, institucionalizadas en la> 86~~¡¡1J~ió~' d~ 1'a<'R'~~Úb'1Í6a : de 

. ':.:,:- ·:·'.';"" ··.·.f::;·_::·:'<\:·, ;· ·: .-·- .. , . . ·. ' .· . 

Venezuela promulgada el 23 de enero de fS6Ú' .::: : ' 
''-' - ·::·;.;·. ·, '· 

'~: .. ~ 

Además de las principales .. t1:í'eri~s políticas, las Fuerzas Armadas y 
• . --- c+~·o ··· -~ '""~.·o : · -· ... -.-., ~ · · . 

empresarios también recibieron garantlas'y beneficios en favor de sus intereses. 
' . ,. . ;\_ ,~~·:.,.~> - ' . ' 

El pacto con los militares quedó de la'siguiente manera: 
. ·,.::.:e':.'~~~:._.,~-~~:~·-:,· 

A cambio de aceptar:~n~i~Z~~~: .• P~~~I,' definido como el de •un cuerpo apolítico, 

obediente, y no delib~)aiÍ~'ri:'.\d~éf~erzas armadas recibieron la promesa del 
Estado de acrecentar· Í~ •~iecii'ologia y modernizar el equipamiento, me¡'orar la 

-· ... ,. "' ~- ·" - - . . ,.· - - . 

situación económica de oficial~s y -~er~onal alistado, y mantener el servicio militar 

obligatorio.
30 

'.'' ·,;~i~; ~}'.'•·,· .. 
. :.«~-. '.',_-~.-:, .. ,:~·~· .t~' .. · . _·. '· ' .. 

Por otro lado, ~I wogr~ma mínimci de go'bie;no establecía las grandes 

lineas del nuevo, proy~cÍo1;ec'ónórí:iiCo;:,~;·é:Jélí, ~:'grandes rasgos promovía un 

modelo sustitutivo cie''irnpC>rtaC:i~nesciJ~ ir1ciuía's~bsidiosal sector productivo y la 

protección de la industria ~~ci6r1a1. · 

'" lhidc.•111 .• fl· :lJIJ, 
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De esta manera quedó establecido un régimen de partid~~,~~e mantuvo el 

proceso de democratización y gobernabilidad del paí~ por déciicias. Sir{ embargo, 

se trató de una democracia en la forma y no en el f~lldo .~~mc::i se verá · más 

adelante. 

2.1.3. Sistema bipartidista 

El 7 de diciembre de 1958 se llevaron a cabo las primeras el.ecciones del nuevo 

régimen de partidos. En ellas resultó electo el candidato de AD, RónÍulo 

Betancourt, con un 49.18% de los votos. 

- . ' . - . -. . ' 

: :A pártir de'. entonces se realizaron elecciones regulares cada cinco años, 

alt~rn~nddse'en erpoder los partidos AD y COPEI. URO se retiró del gobierno en 

1!Í62.:A contin~ai:ión se presentan los presidentes y sus respectivc::is periodos de ,- -. . ' . 
gobierno que conformaron el sistema democrático venezolano a partir de la firma 

·del Pacto de Punto Fijo: 

PRESIDENTE !PARTIDO) %VOTOS PERIODO 

Rómulo Betancourt CAD) 49.18 1959-1964 
Raúl Leoni (AD) 32.80 1964-1969 
Rafael Caldera CCOPEll 29.13 1969-1974 
Carlos Andrés Pérez (AD) 48.70 1974-1979 
Luis Herrera Campins (COPEI) 46.64 1979-1984 
Jaime Lusinchi (AD}_ _____ 56.74 1984-1989 
Carlos Andrés Pérez (AD) 52.88 1989-1994. 

• no terminó el mandato 

Elaboración propia 

Fuente: Diccionario de Historia de Venezuela, Fundación Polar, Tomo 4, Caracas, 1997, 

pp. 205- 207. 



El sistem~ político representado por estas fuerzas políticas hasta el año de 

1993 ha sido denominado por el .venezolano Juan Carlos Rey como "sistema 

populista. de cc:inciliái::iónº. Su principal característica fue la conformación del 
. . ...... 

sistema a través•. de ·una: ~lian~a .º coalición de clases y grupos sociales 

heterogéneos.31 

. En esié. sentido; el obJetivo sociopolitico de este sistema fue la legitimación 

del nuevo orderi medi~nie el re~onocimiento de la diversidad de intereses de los 

grupos sCJciales {de~deí ·las élites partidistas hasta los grupos que formaba las 

bases de apoyo):.·Para éÍlo se creó un sistema de compromisos, conciliaciones, 

transacciones y negC>cf~don't:;5> 
···;·\;;:·· 

DUrarite las administraciones de Betancourt y Leoni ...:ambos d~:lo- los 

acuerdo; .. políti~~~.fueron respetados: se gobernó con b~s~· e~'gJ~i~i~os' de 

cCJalicion~s e~tables. qu~ les garantizaban la mayoría parl~m~~~arl~: f="~ra<~D fu•e 

necesario ha~er ciertos ajustes a su proyecto político, ya q~~}~:-~xp'é~¡Jirí~i~ del 

fnenio y. 'ª :dictadura habían demostrado que era ne~e~~~i'6.'"i~i::ciril~r-~;.> ~ 1a 

búrguesia y de alguna manera a las masas populares al proceso. • '.: '' 

:,'.-°" . 

·. No obstante, se presentaron movimientos rebeldes. que pretendían 

desestabilizar al nuevo gobierno democrático. El mismo AD sufrió divisiones que 

junto al PCV optaron por la vía armada; la escisión más importante que tuvo ese 

partido fue la del Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR) en 1960. Fueron 

años~. en los que la guerrilla tuvo mayor actividad en contra del sistema; entre los 

movimientos insurreccionales destacó el Frente de Liberación Nacional (FLN) y su 

aparato militar las Fuerzas Armadas de Liberación Nacional (FALN). 

Los esfuerzos de desestabilización señalados, especialmente los de la izc¡_uierda,. 

mostraron a las claras que la democracia representativa como forma. delOesia.do 

·'1 Juan Curios Rey. ""El sis1c11m polilico \'Cnc1.ola110 y los problemas de su politicn exterior··. Cn lns1i111to de 
Estudios Polllicos. /.a t1ge11da de la polltic:a extt!rior de J i.•nc!Zlli.'/a. Uni\'crsid:1d Ccn1ml de VCnc-/.ucla. 
Ediciones de In Bibliolccn. Cnrnc;1s. JtJK3. pp. 57-(iX. 



. ' - .- ~ - - -

capitalista en Venezuela no habla envuelto todavla a todos Íos 9rÜpos: séctores y 
, . . .._ .. , ' . . 

clases sociales. 32 

La guerrilla fue derrotada políticamente durante el go,biernO de Leoni. El 

sistema democrático siguió consolidándose a través de políticas gubernamentales 

que brindaban beneficios a todos los sectóres: programas de reforma agraria, 

proyectos de industrialización, programas de educación y servicios asistenciales, 

etc. 

La llegada al poder de Rafael Caldera significó el abandono abierto del 

esplritu del Pacto de Punto Fijo: fue el primer gobierno monopartidista. A pesar de 

este carácter unipartidista se continuaron prácticas de unidad como las reuniones 

con las fuerzas sociales más importantes y la burocracia ,sindical. Entre las 

aportaciones políticas más significativas de Caldera. se. encuentra su política de 

pacificación que logró incorporar.nua'vamente a disidentes a la ~lda poliÜca:~se 
legalizó a los partidos de i;qui~rc:la y se concedió una amnistía. 

''";;:_/ 
;e,' 

Al presentar'~nt6;~~5: u~:Estado en el que hasta sus más notorios enemigos 

podián p~rtiéipár?e~ la vida política, según las reglas establecidas, Caldera logró 
"-. _., "i .. ;..,---·" . 

que los dudadancis percibieran al Estado muy mayoritaria y realmente como un 

"recipiente d~i bieh común". 33 

Los inmensos recursos obtenidos por la renta petrolera a partir de 1974 

permitieror;i al presidente Carlos Andrés Pérez desarrollar y fortalecer las políticas 

asistencialistas, con lo cual en teoría pretendía la consolidación de una 

democracia social. Aumentó los sueldos e instauró una política de pleno empleo, 

por ejemplo. Dicho proyecto no alcanzó un éxito pleno, ya que: 

... ampliar las funciones productoras del Estado ... equivalla al establecimiento de 

un "capitalismo de Estado" percibido por la burguesía y su fracción monopólica 

1 ~ l lcin-,. R. Sonnlng. ··vcnc1.uela: el desarrollo del Es1:1do 01pi1::1Jislil y de su concepción teórica··. en Go1ui1lcz 
C:1s:111orn (coord.). op.c:il., p. 414. 
"Jhitlt•m. p. -'2-'. . 



- . . ' . '.· - - ' . ' . 

como una amenaza a sus intereses, que hegemonizaban el pacto tácito, pese al 

buen panorama que se presentaba con la inyección de los "petrodólares· en la 

economía del periodo constitucional.34 

Paralelamente, toda esta abundancia de recursos fue el preludio de un 

desarrollo descarado de una cultura del despilfarro, la corrupción, el parasitismo y 

la negación de la realidad. 

Los problemas económicos (agotamiento del modelo econom1co, 

end~udamiento externo y aplicación de pollticas neoliberales) que se presentaron 

en los años siguientes - administraciones de Herrera Campins, Lusinchi ·y la 

segunda de Carlos Andrés Pérez - fueron acompañados del declive del pacto 

político que había mantenido al sistema bipartidista. 

Se presentaron propuestas para la reforma del Estado y se. insistió en la 

necesidad de restablecer el pacto social. El 17 de diciembre de 1984 se creó la 

Comisión Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), la cl:ial prÓrnÓÍtia un 

Estado moderno, democrático y eficiente. A· pesar de 'q.'..e • ;:¡,uchas ·de las 

propuestas fueron buenas . ( comÓ la profundiiación ele • la dem6ci~cia en los 

partidos políticos. o . las refórrlias :·di;;' de~~¿~·t;aíi'iadÓn), é~t~s\;~ncontÍaron 
resistencia de las cúpulas.· • o.:: ·• 

..... :; ,_ ': . . ,"~.-~.~;-. ..'.'.: . ->; . .. .. 

. ---~_:·:· _/- ·~):?~. ,:_/: .... -, .. -. ' -:--'-. .· .. ' . .',::··.~:<~>- ~,·~ '··,-·:·:·::: . '.' 
Los contin~os prÓb1~ri;,'.í5 ~~óri'óiTilcós' y sÜ rrianifesÍaciÓn en' el deterioro de 

-. ;. .• ·:.·.--:. - '~-.''' 1 '~ ' . ' ' -

1as condiciones .de vidé!Ydeqá ¡:>oblación.; 10~ .casos terribles de• corrupción y e1 

rechazo abs¿id~ a l~-,~~~ifi~adók é~ la~ rela~ion¿s 0

de poder fueron las causas 

que dieron fin a un sistem~ politjc6 ~Ólidoque llegó a enorgullecer a su población 

durante varios años., 

·' • /hidem. p .. .no. 
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2.2. Situación económica 

La principal característica económica de Venezuela ha sido su 2ondición de país 

petrolero y monoexportador. Antes de la aparición del petróle~ la econ'~mía se 

basaba fundamentalmente en las actividades ~gróp~cu,8,riás, c~yo~ pri~cipales 
productos eran el café y el cacao. - \:\ . ' '):: - r . ._ . ' 

':·--' ·: -. ;.~;~<:·::.~·: ·' :,~·::;,,¡..;;;__, :.~:;/'·::~·:..-.' :~:~~~-~ ' 
';,-·- .,t -

La explotación del petróleo generó (l.Jría •'est;_Ü2turél :écon~mi~a bastante-. 

singular, ya que al mismo tiempo que pr0porbi~ng:¿IJ~~ti~~'6~feci1rsos,'también se 

distorsionó y deterioró e1 desarrollo a9íico1~ ':0'irici·¿~¡}¡~1.i·d'~~Bº -. i~g~r-ª ·una -

economía totalmente vulnerable y depen,ái:~¡~: ,.cie(' _e~terior sin ni;,gul1a . 
. • ;/.':;;;1 ., \: ::~- '::,::;; 

oportunidad de fomentar un desarrollo económico' sostenible.\ ' 
;i!/" '.'.;_:'o•.-.' 

.. ,.-_. «'' 

2.2.1. Modelo de desarrollo ;;¡\( •-· 

>?·- , 
El modelo de desarrollo económico própú~~to ·a p¿rtir de 1958 se refería al_ modelo 

sustitutivo de importaciones, un, 2;~cl;;,ieníci.~-i:~;,Ómi26 ha2i~ adentre. los 

representantes de las fuerzas polrti~s¿~inCidf~;,-~n la ne¿esÍclad_de il1'ciustria_lizar 

al país a través de este méto'do: E(tontextofn1~rnaeiól1al en es~ época''°dio luz 
. - .. . . .. . - . ,. . .- ~ - '-- - -- - - - - --- - - .' . --~ ;. ,• 

verde_ a este proyecto, además 'de que, en el caso venezolanó; la dictadura 

perezjimenista había privilegÍ~do ~1- ~pital extranjero sin beneficiar la estructura 

eco;,ómica n~ciorÍél1./ ·· 

El . objetive:> deÍ -•proceso sustitutivo de importaciones era sustituir las 

frnportaci<:lné~;ds' lo~; bi~;,es de consumo final. Sin embargo, en este caso se 

ori~inÓ un a~~ht'úad~
1

crecimiento de las importaciones de bienes intermedios y, 

· p6r sup¿estÜ,-~·di m~~~Ínaria y equipo. Asi, para pÓder mantener un ritmo de 
- ~ , -. • • ' - • • ·- • 1 • • 

crécimientC> fue n'ecesaria la creciente importación de dichos bienes. 

·,:·:,:' ': ' .</;_ - : .':-'. . 

. El Estado venezolano amplió los mecanisinosd~, protección a la industria 

nacional, limitando ,las importaciones de. -~lgurios .. bienes, concediendo 

J6 



-< -,--' ·, · .. "• . ' 
. . 

exoneraciones -aranéelaria~;: •·otorgando créditos - preferenciales, ;'permitiendo 

exenciones. 'irlbLltarlas, \'etc:'..·· AsÍmismo,'. se•-. Inten~ificó · 1~> é:cinstrucclón .·.·ele 

i~fraestructura y 1'a ~;~~ciÓn ·;:le zona~ i~dJ~triáies ~n dl~ersás e~tad~s fede;ales. 

~.i;:~;~~~~fil~~f J:~~f ~i:~~it::=:~:~~~:::I: 
desarrollo d~I · s9,ctor· petrolera.· ocasicinó lína•'c?Íldición de monoexportación. En 

·::;rt:;t'::.r~,f .~¿ti~:·~~kí(¿j ·~·t~~~~rt~j~~~~=ci:~;:r~~~1=~:~ad:s e::~ 17i 
petrÓ1ea:> • ,\ ·<: ; ,~ :c .. './··.:·•· ···· 

-):~.~.~t~:~.-,; ¡,,_.•,,· ~.:~:._ ·r .;~~;_,; .. '\ :;· - '. ; 

•-' ; •'-',-, - -.,,.; ·:~~-; .. ·:· .... -: ,:;-·¡;:."· ..... -, _,,;·, :::. /''·'·co •. -·'·"'''; ''. ·_',,:'.~---·,;·_ .. ·' ·.: 

• .•. -E~ lá déca~a ~e lo~ ~etentas; caracterizada por el incremento de los precios 

del petroleo, el E~·tád~·au~~g'tó' ~(J'~~~icÍ~~dÓn ~n la ~conomía nacional. Éste se 

~t~;~~&~~~~;~~t1l~f-~~~~i·~~:~~o:¡:~~~*~~~~;~~: .• 
',,_~" __ :::;· '·:_-"'.:~:~-

La side~úrgÚ:a;'1apetr~quírnica y Ja generación de energía fueron la piedra 

angular d~I· pr6y~~t~·'cl~· i~d¿~t~i~lización estatal. Los gastos que el desarrollo de .. - - '•''";.'• ·-- .-. ·- ' 

estos secior_es significaron, fuero'n financiados por los ingresos petroleros, pero 
- •••• ,,,;·. __ • "« .; 

t¡:¡mbién á.traliés.del,'éndeudamiento externo, que en esa época fue fácilmente 

otorgado ~or IÓ~ a6~e~clores internacionales. 

> ••• .·.·::>:-..·::··::/ ··-.·:> , 
- , En ÍérlT1inÓ~ 'co~erciales el instrumento fundamental del comercio exterior 

i '• 

de Venezuela~ estuvci constituido por el Tratado de Reciprocidad con Estados 

Unido~' firlllaci~ en 1939. Este documento contiene las dos listas de productos 

sobre l?s é:uai'.~.s V~nezuela da concesiones a Estados Unidos y sobre los que este 

país otorga pref~renC:ias a Venezuela. Dicho documento nunca trajo ventajas a 

Venezuela por sulimítada posibilidad de exportar. 
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2.2.2. El petróleo 

El factor más importante en la evolución de la economía venezolana 

contemporánea es sin lugar a dudas el petróleo. Su aparición en 1917 dio un giro 

definitivo a la estructura económica y; por ende, a todo el desarrollo sociopolitico 

de la nación. Desde entonces.el petróleo se ha convertido en el principal producto 
' - - :. : -.·<; :· ;¡...,--·, -, ... -

de exportación y en la fuente'p,rioritaria de ingresos. 

Ya .en 1949 el céÍebÍEj escritor y político venezolano Arturo Uslar Pietri 

escribía: 

Cada vez más dependemos del petróleo, cada hora más todo tiende a convertirse 

en un don del petróleo, cada día más la nación y su existencia pasan a ser una 

mera partida de contabilidad de las empresas petroleras y el Estado venezolano 

reviste la fab~losa< apariencia de un Midas que lo que toca lo convierte en 

petróleo. 35 

No obstante lo~ inmensos rec~r~os que ha proporci~nado la re~ta petrolera, 

este tipo de acumulación es' de ciíráé:Íer pri~ario.'Esid~bÍi)'se;tr~ta:de la - - -- .. . .. \ .,, ' ..... 

explotación de un recurso riatUral agotable: Asimismo;: al'~s~Viuna industria 

extractiva, ha requerido una elevada' especialiiációri teC:nol§9}~· otorgada y 

administrada por compañías extranjeras. ·.:... '~ .. :'\'}'.:.·,' '> · · 

Desde 1958 los gobiernos venezolanos rí.o. 6aniia'pici~'·:apr()vechar los 

cuantiosos ingresos petroleros, ya que nunca ,se;,definió u.n n:Jodelo dé desarrollo 

coherente que permitiera combinar los ingreso~ exC:edent~~.''.~e la industria 

petrolera con las demás cadenas de produ~~ióri. En este séntid;,,'.eril!erle impacto 

de los ingresos petroleros ha chocado con ·las limitaciones :'~s,tr~cturales de la 

economía interna: la escasa integración interna 
0

dé\as fl.ierzas productivas, el 

grado desigual de crecimiento de las distintas áreas de. producción, la fuerte 

'" Ar111ro Uslar Piclri. /Jt• '"'"''otra l 'em::ueln. Monlc Ávila Edilorcs. Venezuela.- l ':JK9. p. 25. 
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intervención oligopólica del proC:es6 de circ~laéiÓn de inercancías,' la regr~siv~ 
distribución .-del J~gr~~-~;· _,~fe.~.~- - ·· 

Asimismo,\ • :j~5·;;,. ~dmi~istr~ciélrie~\ ·:puntofijistas· .• · se excedieron 

frrespons~bl~m~nte ~n 01~9~~16 '~úbÍiéo f~nda1110Atá~º enio~ ingresos petroleros. 
- . .·. ' . ·,. - . '·' : . ,._- ' .. . . ·- ''- -~'. :· ,\ , ',;~1:" ., ·. .· , ' -... - . ' 

. el cual aigun'as •. ~eces fue cü~ierto o.corilplementadopor endeudamiento externo. 

Se •·desarrolló· una cultur~ · d~ f~~il~~~~}·p~ijc;ier?'. q~e .i~citó al enriquecimiento 

rápido, al parasitismo y a la corrupción. ): .•.. 
/_->·'; 

La condición de Vene:Zúeia cÓ~o·~ar~rno'noexportador ha ocasionado una 

grave situación de dependencia Y~ul~~~al>mJ~d ~~oAómica. La economía nacional 

ha establecido una rela~iÓn direcÍ~ ~~·é:(~¿j·~Íe~Ío co~ ~I desarrollo de la industria 

petrolera. La concentración :,~~ f .. 1~1'.;'.'ci~s~rr61'io de . este sector 
;:·_->' 1')·",-.,o 

automáticamente el descuido y at:iarídorió'.de .. otr6s campos de explotación. 
, '. .'/_: <'.· I:_''.-)., .. -.:··_._,·,;.~~-.;·";:·~'.:·;,; ·; ::"·.- ~-; .. :·: ... , . 

··:___;1 :.,·::;':-f'._~:,· -~::::.~: .-. ·;;.~~-'. >_'.·>--~-, 

generó 

recurs:~. ·::~él~:g;t:~~~i~1it!tja~~~~,r~1:;~~~. e:::: :i::i::t~:~t:~. :~e;:~ 
como resultado, después.de lo~1~uges'petroleros de los setentas, una terrible 

crisis económica maread~ poi u~~ r~~esión y un persistente estancamiento. A 

partir .de entonces comenzó la aplicadón de programas de ajuste con tendencias 

neoliberales, que respondieron tanto a los problemas internos como a las 

presiones internacionales. Dichos programas incluyeron severas politicas de 

austeridad, liberalización comercial, desregulación económica y privatizaciones 

que provocaron el descontento social. 

2.3. Condiciones sociales 

El sistema populista de conciliación instaurado desde 1958 garantizó el respeto a 

las condiciones formales que exigía una democracia representativa, lo cual 

'" En D.F. Mazn Z:1vala ... Venezuela: cocsis1cnci:1 de l:i ubundancia ,. la cscasc1.. Ll:1 dificil acumulación del 
c."ccdcntc pclrolcro ... en l léctor Vnlccillos y Omar Bello (comp.). l.11 ,_;co110111ít1 comem¡mrá11en tle J ºene::ueln. 
Tomo 11. pp. JJ l ·350. 
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proporcionó estabilidad· y prediciibilidad pÓlíÍicas. N~ obstante, la concertación de 
• ; -·:· ' - - " . - .. :, ¡. ,:_ . -~ ·_;: .. '·~ : ;~': .· . . ,· ' .... · ':. . 

pactos entre los grupos de poder qüe garantizaron dicho funcionamiento significó 

la construcción de Jna dem~cracia por medic:í's antidemocráticos al no garantizar la 

participación de tÓdos los sectores.; Desde su fundáciÓn dicho sistema se 

caracterizó por: 

... una peligrosa . tendencia desmóvilizadora y · antiparticipativa, cuando no 

antidemocráticél y autorltaria, q~e (amenazó en ccinve~irse] en uriá "democracia sin 

pueblo".37
· 

Si~mpre estuvo presé~teÍJnatend~ncia• Óligár~uic~que p~rmitía la libertad 

de movimient¿ ~ los Ud~'res: ~er~.m~rite~ia ~~-~- s~ve~~ ~~·sivi~áé~Úí~di~ lai rr;asas: 

Frente al t~moi;~·~u~(}a~;d~mk~d~s :po~~I~~~~ s~ d~sbordaran, el gobierno 

proporcionó'.be'ne,fi2i;,s.~~8s.tates.a Íravés''ciifm.~didas paternalistas. Las políticas 

asistenciali~t~s durii''~te ~¡ i:>G'ntofiÍis~6 rrÍ~nt~vi~;on a· Ja mayoría de la población 
- . . . - -- . ' ' . -. : : ' .. - : : ~ ' '. . ' ,_..,. ·- . ,. ': . :, .. '. - ; ' . 

contenta ... al poder cubrirles ·sus necesidades básicas. Los ingresos petroleros 

. p~r~itieré:Ín -un~ rel~li~~ ~~pa~~ió~~ec6riómica que proporcionó los recursos 
. ' ' " - :· -. ' . ':;·." 

necesarios para poder salisfaóeiréstás.necesidades. 

'\ ·'".'::i~) 
Sin embargo, los viciosderitro:del Estado como la corrupción, la ineficiencia 

de la acción estatal, el ;ri~I tJ~riÍ~n~~iento de los servicios públicos y la 

demagogia populista, llevarb~ á' u~á crisis política y social que generó una 

sensación de frustración enla p~bla~iÓ~. 

La crisis económica e~·la'.~~~da .de los ochentas repercutió directamente 

en el recorte del gasto público, Jo cual deterioró los niveles de vida de los grupos 

mayoritarios. Los problemas . fueron atribuidos a las prácticas corruptas del 

gobierno. Una sociedad acostumbrada a gozar de un relativo bienestar sin 

esforzarse demasiado y sin atender a los asuntos gubernamentales comenzó a 

desacreditar al sistema político. 

" l~cy. º!'· c:i1 .• p. <>:l. 
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El festín petrolero que años antes había logrado crear. la. é:onfianzá · e 

ilusiones de todos los sectores sociales llegó a su fin. La situación real del pals se 

descubrió. 

2.4. Política exterior 

La poÍitica exterior venezolana durante este periodo estuvo conformada por las 

- reglas' del juego, formales e informales, establecidas en el Pacto de Punto Fijo. Es 

-decir, - que se respetaron y desarrollaron cierta~ pautas de conducta en la 

elaboración y ejecución de las acciones internacionales. Tales pautas fueron: la 

moderación en los conflictos, la cori~ul!~ yla co~responsabilidad, la discreción, la 

afirmación del consenso y elnb~ partid,i~~~.~ ~: '/ 
. . :·:~¿:;,~; 

Desde 1958 hasta prind~io~ de lo~ bch~ritas la poÍíti~a ex.terior osciló entre 

dos grandes . tendencias: la d~fensa :·~; é¿r{s~1'id~bió,:,i·d~I- sistema ·democrático 

representativo y. la·· ~remoción. del d~sarrouri;ind~~~:,:,diifnt~::Las últimas décadas 

del sisterri; puntiifij,ist;; e~tuvi~ron mar~d~s\p~p)~"~~;¡~¡~ ~~~nómica (década 

perdida), lo~ pr~bl~mas de la deuda extern~ y~-1~':'a~Ji,~ción de programas de 

ajuste para solúcionar la crisis. ,:;:: /:~'-:.·:· 

A pesar•de que cada administradó,:, ti~1-~er;~cado por ciertos rasgos en 
' . ' ' . ~;;>. ... V 'J.:.' .• ·>-:,' ; .- , ,_ 

materia . exterior,. ya sea . por.·. cuestiones!_ internas o estímulos externos, las 

relaciones internacionales _ ele _ ,v~~~;ú~la l{iían mantenido características 

permanentes. Éstas. uériE!n su fJénte' eri ¡~ id~ntidad multifacética del país: un país 
- .- .· .,.,.· :.· -·.,,:· .. ,-. .::"" .:.; .. ·:·:··-·1';""'·· 

democrático,. subdesarrollado, petr()lero,' latínci~_mericano y caribeño. 

'ti Evn Josko ... L:t formulación y ejecución politicn como un problema de ngcnd:1··. en lnstilulo de Estudios 
Polilicos. op. cit .. pp. J 15-JJll. 
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2.4.1. Principios 

Los principios y normas generales de la politica exterior fueron establecidos en la 

Constitución de 1961. Dichos principios quedaron señalados en su preámbulo de 

la siguiente manera: 

• 
. . cooperar con las demás naciones y, de modo especial, con las repúblicas 

hermanas del continente, en los fines de la comunidad internacional, sobre la base 

del recíproco respeto de las soberanías, la autodeterminación de los pueblos, la 

garantía universal de los derecho;; individuales y sociales de la persona humana, y 

el repudio de la guerra,. ·de la. conquista y del predominio económico como 

instrumento de politiea ínternacíonal;39 

Asimismo, existen: artículos constitucionales que trat?n' 'con má~ detalle 

alguno de los principibs; T~I .~{ elcaso del articul~ 108 :que ·~st~bi~c~ que la 

república favorécerá . Ja'·' ¡;,legración '. ecciriórrii6a latinoamericana, procurando 

coordinar recursc:i~ ~esfue..Zos'p~r~fom~ntar el desarrollo económico y aumentar 

el bienP.star y s~gu;idad. ~omLne~. · · · . . 

Esta' Constitución atribuía la actividad internacional a la competencia 

conjunta del Pod~r L~giil~tivo y el Poder Ejecutivo. En este sentido, el articulo 190 

establece tj'ue e~tre las atribuciones y deberes del Presidente de la República se 

~ncuentra 1'a dirección de las relaciones exteriores y la celebración y ratificación de 

tratados, convenios o acuerdos internacionales. En lo referente al Legislativo, el 

·artículo 150 establece que el Senado es el encargado de: iniciar la discusión de 

los proyectos de ley relativos a tratados y convenios internacionales; autorizar el 

empleo de misiones militares venezolanas en el exterior o extrajeras en el país a 

solicitud del Ejecutivo y autorizar al presidente para salir del territorio nacional. En 

el caso de los diputados éstos acuerdan o niegan los fondos destinados a la 

política exterior. 

·
1
'
1 En el prcthnbulo de la ( 'onMitucitin de In /l1..>púhlicn 1/e 1 i!1wzm!ln. scgiln la Gacela Oricinl Nn <H12 

E:'<lilmordinario del 2:1 de enero de JCJ(, 1. 
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2.4.2. Relaciones internacionales 

El eje de la política exterior de la primer administración puntofijista fue la llamada 

Doctrina Betancourt. Ésta sé refería al reconocimiento diplomático de Venezuela 

sólo a aquellos gobiernos latinoamericanos que provenían dé un proceso electoral 
_¡ -

democrático. Es decir, que se negaba el reconoi:imiento a todo gobiernÓ.defácto, 

s~rgid~ de un golpe de fuerza anticonstitucional. 

Est~~\doctrinac tenia.el :!:)t:)jéºtivo de defender la preservación misma del 

sistema poÚtico IÍerieZ'oia~6. ~'e( cual recibió diversas amenazas tanto internas 

como éxterria~! Ent;e e~ias :¿{,¡rilas se encontraba la enemistad y amenaza 

ma~ifiestas ·del ;di~Íado~ 'irujill~ de República Dominicana que incluso llegó a 

. atentar contra .1~ vida del pr~side'nte Betancourt. 40 

En este sentido, los gobiernos de Betal'lcourt y Leoni lucharon contra las 

dictaduras de derecha en la ;regi{in.~;'()g~~nte este período la visión de los 

tomadores de decisiones en la máieri¡:{se basóº en un enfoque occidentalista o de 
' ·• ' e' .;:•~. ;~· - e~ • 

conflicto Este- Oeste. La politica extei"ior'se enmarcó en el contexto de la Guerra 
.. ~ ·.·,,,o- ' 

Fria, en el cual los intereses·: vénezolaños ·fueron alineados a los de Estados 

Unidos. Tanto al interior como ale~t~;¡~~;!la\defensa y promoción de la democracia 
. ··;,.· ·.- . " ~· ",.; ·. ' 

representativa fue objetivo fundameiita(de la política exterior venezolana. En 1961 

Venezuela rompió ~é1~6io~~~~:¿~h(cu&a; dos años después votó a favor de la 

exclusión de este p~rs A~f.~¡:~1~~~ iñteramericano . 
. -_..,' '!::;;~<- ;t?,: ~'-'.'{~ 

•. .La actua~ió~.9~\16~'. .. •dl~anismos internacionales, principalmente en la 

Organización de las• Naciones Unidas (ONU), fue dinámica y bastante combativa. 

La ·consolidación del sistema político nacional permitió asumir posiciones 

importantes vinculadas al fortalecimiento de la democracia. 

·
111 El régimen lmjillisl:I dio asilo al fugili\'o Marcos Pércz Ji111Cnc1 .. El 24 de junio de l'J60 el presidente 
llcumcourt sufrió el :ucnt:ido. donde casi pierde la \'itln: se comprobó 1:1 complicidad de Tmjillo. 
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Cuando el gobierno qÚe r~pres~rito dice categóricamente que Venezuela está al 

lado de los paises democráticos, de los paises que rinden culto a la dignidad 

humana y .no sopo.rt~n ni.ngúna forma de opresión, no está pronunciando una frase 

de falaz propaganda, sino declarando, apoyado en bases de indiscutible autoridad 

moral, una verdad vivida y sentida por la nación venezolana ... mi país apoyará las 

iniciativas. que ofrezca una posibilidad de garantizar la paz dentro de condiciones 

justas. Estará asi de acuerdo con un desarme general [y] la suspensión de las 

pruebas nucleares ... sostendrá el respeto escrupuloso del principio de. no 

intervención ... porque está convencida de que el mantenimiento estricto dEl esa 

norma es una de las principales garantías de la armenia internacion~l.41/;: 

Otro rasgo importante en esta década fue la creación cié. i~;.bj~:;~¡z~ciéJn d~ 
Países Exportadores de Petróleo (OPEP) en el año de 1960,'cíb~ci~v~~~~~el~fue. 
miembro fundador. Este organismo tuvo como. objetivo, prinb'i~arel. mahtenimi~nto ·. 
de Jos precios del petróleo, así como lograr mejores rió¡;di~i6il~i;~n'\~i r~~a;:¡ode 
los beneficios mediante la fijación de una política coríi~~';f~,~~J:'¿~~J;a {~~d~ri':p~Íiias 

~,,. ; ;- -;;: ·=~.;--:;- -,.Ci:';::\;';_-- - ::;-f;"ió;-' ·''. : :~. >Í' -.- '.~ ;·~ º;--. ·:~ :- .; 

petroleras. .. ' · ·~:'""'·'"\'··' .·;'/:: .. >;·~·· "" 
;:_-. -'. -~~;~~.~-~; ,:';~-;l~ ·. !:;~5: :: ;\; 

~:i::,::7.::::~2=~~E~E:E~r-~{t~~~~!Y~t:1~, 
percepción Este-. Oeste, fue· sustituida . por .en ei°nfoque Na'rte~ Sur. Esta nÜeva .·. 

visión resporidió al aisla~ientb qúe había sufridoveriezuela ~n ,; r~~ión en aras 

de Ja promoción de, la Doctrina Betancourt. Entonces los nuevos principios se 

sustentaron en: 

[la] idea de que los paises subdesarrollados y dependientes deben unirse para 

conquistar una mejor y más justa participación en el sistema internacional. La 

integración latinoamericana formarla parte de una lucha global por la redistribución 

del poder y la riqueza entre las naciones. Dicha integración requeriría el 

·
11 Frngmcntos de la i111crYcnción del ~tinistro de Relaciones Exlcriorcs Rcné de Sola en el XIII periodo de 
sesiones de la Asamblea General de la ONU en J IJ5H. En lns1i11110 de Asunlos l 111crrmcionalcs. 1 (!1u•:m•/11 1.!ll 

la.\· Nac:io111._..,· l/11id11 .... · 19./5- /!J85. Miuislcrio de Rclncioncs Es1criorcs. Caracas. 1986, pp. JOJ- 106. 



entendimiento y _el diálogo con 'páf ses tíer'marios cie' sis terna; social e 'ideológico 

distinto; de ahf que seria ~e~e~~ri~reccin6ce'; y p~actifuir ~I plÚ~ali~nm~.: 42 -

·'.'' 

Asimismo, el; sist~ma-intérnaéiori~I vivía ~nadéspoláriz~ción por parte de 

las dos_ g~andes' pote'n6i~~f E~iád6s Unid~s y la URSS. El, a~c~nso de nuevos 

cen_tros.de·poderaa~?.EJ[c;¡J:>~ Ó~dª~~ta!_·y'JapÓri ~onfÍg~ró un nuevo orden 

internacional, en el ·cual IÓs' p~-íses sub'desarrollados intentarían ubicarse en una 

mejor p~si6ión. Los ra~Óo~ 
0

di~tinUvos en la materia durante esta administración 

fueron la d~nu~ci~ del Tratado de Reciprocidad Comercial con Estados Unidos43 y 

la coexistencia pacífica con Cuba. 

El cont7xto mulÍipolar y los cuantiosos ingresos de la renta petrolera 

_,_durante_ los setentas permitieron al gobierno de Carlos Andrés Pérez desarrollar 

una política exterior a favor del mundo subdesarrollado, en la cual uno de los 

_ , objetivos más importantes fue, en el discurso, la _instauración de un nuevo orden 

_económico internacional. En este período se declaró abiertamente la importancia 

de la riqueza petrolera como instrumento para· establecer dicho orden que 

permitiera el desarrollo de los países pobres. En este sentido, destacó la ejecución 

de programas de cooperación energética y finanéiera a países centroamericanos y 

dei Caribe. Asimismo, se llevó a cabÓ la nacionalización de la industria petrolera y 

de la industria del hierro en_ ~I país. __ · . 
. '/\ 

La decisÍón de : au_mentar) los precios del petróleo no ha sido un capricho de 

gobiernos irresponsabÍe;s oi'averÍtureros: .. Esta ha sido una decisión de paises 
- . " .. -;:,·:··:· ... _~;:~?H··~; :-;_·,·~':.-:·:·~»:·:"_ >~. 

soberanos que :·no, qúerian 'seguir permitiendo la degradación del valor de sus 
. . ·:\', -_ ·, ... · 

recursos ... (es] _la afirmación de un pueblo libre y soberano, consciente de la 

importancia de sus recursos y consciente también de su voluntad para 

administrarlos sin ninguna dependencia ni subordinación.•• 

-•: Dcmclrio Bocrsncr. -vcnc.1.ucl:t·. en Drckonj:i y Tokutlian (cds.). op.cit .. p. -107. 
11 l..:1s rrduccioncs iarifürias co111cmpl:1das en este Ir.nado mnpamba privilegios a l:1s imporlilcioncs 
11ortcm11cric.a11:1s debido a l;:1 limilada capacid:1d de CXJXH1:ición de Venc1.uela. 
·° Frng111cn1os de la inlcrvcnción del Minis1ro de Rel:icioncs Ex1criorcs Rmnón Esc0\11r Salorn en el XXX 
periodo de sesiones de la As:1111blca Gencrnl de In ONU en J'J75. En lns1i11110 de Asu111os ln1ernncion:1lcs. tip. 
C'ÍI, pp, .122 y J24. 
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De esta manera el petróleo se convirtió en un insirumento de política 

exterior que permitió desarrollar. una participación· ÍnternaCi,onal bastante activa. 

Durante este perfodo Venezuela fue líder y partié:ip,a~te protagónico de las 

negociaciones Norte- Sur, basadas en una agenda qu'e incluía temas energéticos, .. .. . . 
financieros·, tecnológicos y comerciales en pro del mundo en desarrollo. 

En 1973 Venezuela ingresó al Aciieré:to de Cartagena (Pacto Andino); dos 

años después se creó. el sistema Económico Latinoamericano (SELA) con sede 

en Caracas, y en 1977 se ocupó un asiento como miembro no permanente del 

Consejo de Seguridad de la ONU.45 

El gobierno de Herrera Campins, como escenario del agotamiento del 

modelo económico y ell el contexto de un retorno de la visión este~ oeste, 

desarrolló una politi~a ~xterior basada en el principio de la "in_stitu'ciónaliiadón de 

la libertad y la demricracia". En esta administración se·.~piicarcm'~'polÍtrcas 
•• .<' ••• • •• • • •• ·-. ""'"· ---· ··., "-,, •• 

económh::as de aústeridad basadas en las ideas fondom;inetárist~s para<atiatir la 

crisis económica. Las relaciones internacionales se limitaro~'a1 :~ontext~;regiémal, · 
particularmente ~ céntroa~érica y el Caribe. Con Estados Ü~idos ~em~~!G~ó' úna , 

~str13chá 'coÓpe~ación. y coincid~nci~ ~e intereses. Ta( fll~ el i::ascl ci~i . api:iyo 

corijÍ.mtó' aJa'ji_¡níá gob~rná~te'c:le El Salv~clor, lo cual expuso a Venezuela a la 

.· ~cusaciÓn de. r~sp~ldar ~I intervencionismo en la subregión y el enfriamiento de 
' •• ,,L, '• ,•, 

1ás relaciones con Cuba~ 

Después de ;Ú)a2· (etapa post- Malvinas) el gobierno dio un giro hacia un 

ílacionalism'ó lati~o'~rii~¡iciino y nuevamente a un activismo en pro del mundo en 

· clesarrollo (~~riÜnti~ de I~ conducta antilatinoamericana de Estados . Unidos, 

· aceptación: deL ~lu;alis'rrio ideológico, deseo de normalizar las relaciones con 

cuba).' 

1 ~ És1a fue la scgund<1 ocasión: la primera fue de 1962 a JIJ(,J y l;11crccm de llJH(1 a l'JK7. 



Los temas de la política exterior)Íenezolana que más sobresalieron en este 

período giraron en torno al prClbl~T~ ~e~·I~ deüda externa y el conflicto 

centroamericano. En 1983 se cr_eó el Grupo cíe(Contadora con la participación de ' ,, . .. . .,,. ,-

Venezuela para dar una . soludón)pacificá. y negociada al conflicto en 

Centroamérica. Para el problen;,a ,cÍ~ la'cl~ucl~; se creó el Grupo .de Cartagena en 

1984 con la finalidad de nég()~i~;.:é1 p~go,de lá deud~ con ciertas medidas que 

beneficiaran a Jos países d~:~~~~~~t ·'·/;,: ·; 
,,_., 

. La administración LGsl~ghis~ ~ra6te~izópor,,el diseño de una política 

exterior de presencia dis~reta en co,fnparación éon las administraciones pasadas. 

El carácter defensivo 'y consé~ador de esta poÍíáca contrastó con la política 

exÍerior tra~icio_rial c¡~e había pmyectado internacionalm~nte a Venezuela como un 

país importante en la región y amigo y cooperador en el contexto internacional. En 

este periodo s~ inténsi,ficáron los viajes de las misiones económicas para buscar 
. . . ., . . 

acuerdos de refinanciamientci con la banca acreedora internacional. La crisis 

económica siguió concentrando la atención d.e. los tomadores de decisiones en la 

materia. 

La deuda externa de. los país.es en desarrollo es, en resumen, el reflejo de las 
. . 

Insuficiencias especificas en el campó de las relaciones monetarias y financieras 

mundiales y, en.general e.n el si~tema eco~ómico prevaleciente desde la Segunda 

Guerra Mundial...venezuéla h~ emprendido una etapa de ajuste que nos ha 

llevado a tomar severas decisiones. No obstante, hemos puesto especial cuidado 

en que la carga del ajuste s_ea compartida equitativamente y en que no sean los 

venezolanos de menores recursos quienes lleven el mayor peso de la reactivación 

de la economía nacional.46 

·"• Fragmenlos de la inlervención del l'residenle de la lkpi1blic:1 Jaime Lusinchi en el XXXIX periodo de 
sesiones de la Asmnblc.1 Gcncrnl de l:t ONU en 198.J. En lns1i1u10 de Asuntos lntcrrmcionnlcs, op. cit. pp . .JK4 
y.\X5. . 
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En general las relaci~ne~ e~teribr~s ~e. trataronde. ;,,an~ra coyuntural ·más 

que estructuralmente. •.·.·La actividad diplb·n:iáti~ •'tue •d~li~ac:la y ;astringida a 

compromisos internacionales . 

. El presidente Carlos Andrés Pérez, en su segundo mand.ato y en la última 

. de las administraciones del sistema bipartidista, siguió aplicando programas de 

ajuste macroeconómico. Su política exterior se basó en el fortalecimiento de la 

dipl.omacia comercial y en la promoción de la cooperación Sur- Sur. La actividad 

internacional. obtuvo menor importancia debido a los graves problemas de la 

política interna: manifestacicines, protestas, violencia e intentos de golpe de 

Estado. No obstante, se trató de una política exterior activa que pretendió dar 

continuidad al primer mandato del presidente. 

En este sentido; esta política se caracterizó por un discurso a favor del 

mundo subdesarroll~dcÍ y a~tonomista Y por acciones q~e pretendieron desarrollar 

la presencia,yYÍid~~~zgo internacionales del país .. El resl;Jltado fue. una política 

exterior llena de i:o~tradiccÍones: 

.' . ._:' - " . ·~-' .. -. __ " 

En su formulad~n. esas contradicdones pueden ~:xplicarse a partir de las 

tensiones generadas por las determinantes financieras y petroleras; el intento de 
) ,\~ ; . ~ ." -. '._ ' . ' . .. . . ., ; . -

conciliar un ..• discUrso' terdirmundista •·con .·Una ' póliti~0 do.111éstica y· exterior 
conceptualm~~ie rieolibera1.•' ,. . o.:;< 

Eri sÍ.Jma, a pJsa(de los distintos matices de cada administración, la política 

exterior venewlana•·dcr~nte el puntofijismo se caracterizó por la promoción y 

defensa de dos grandes temas: la democracia representativa y la integración 

regional. Estos. dos grandes temas se combinaron con ideas de independencia, 

i- Eisa Cur<lo.10 de D;1 Silva,. Maria Teresa Romero ... Polilica c~lcrior de Venezuela en 1990: dinamismo,. 
co111radiccio11cs en un conlc~io c1mbianlc ... en Jorge llcinc (comp.). ¿//acín ""ª·"'· relncirme.•; i11tt•r11ncio11a/e: ... 
,¡,.mercado'). lmwrio ,¡,_. poliltc·as ''Xll'rmre.,· lnrinoamericmm ... 1990·199 l. Nuc\'a Sociedad. Ca meas. 199 l. p. 
5X. 



-.( -' .. :"'· .. ,' ... . . ' 

nacionalismo, aufono'mra,; unidad latinoamericana, americanismo, cooperación y 

solidaridad. 48 

Para eféctC:Ís de cof;lpara~iÓ~ de esta politic::a crin Ja nueva política exterior 
. . .· •. ' •.• · •'<' '.. . - ··~ ~··· - • . ,. .• . .. ., . 

de Ja administración chavista es importante r~saltar q'ue el proyecto continental y 

Ja perspectiva hemisféricii de la· poliÚca exterior ~enezolana tradicional siempre 

incluyó a Estados lJnÍdos. 

·•M Eisa Cardo1.o de Da Sil\'U y Maria Teresa Romero. /:"/ prr~i-ecto i11tertwcimwl de lluJ!." C:hth•c.t: y su 



3. El ascenso de Hugo Chávez al poder 

La llegada de Hugo Chávez a Ja vida política de Venezuela tuvo como 

antecedente inmediato una década (de 1989 hasta las elecciones presidenciales 

de ... 1998) llena de violencia y movilizaciones populares que demostraron el 

derrumbe definiti.vo del sistema políti~o puntofijista establecido desde 1958. 

La :cornbiria6ió~ ~del· aciotainiento '.del. modelo econom1co rentista con Ja 

aplicación•de íc:isipr69ri:íiT;i:ís'B~:;~¡u~Í~'¡~~tructural durante Jos años ochenta y 
: ' ... : <' /'· .'·.: :.'·.,:· :f ',_.¡'f·2_1;:º;:::;:·; \<:);::~~t:;":,' "{t::~·;:i,-y:...::;·"~·::·_:_-'' :· • • 

noventa dieron co1110 resultado el empobrec1m1ento sostenido de Ja gran mayoría 

.. :::~:::~º;J;.~,¡·~·~·····;::f t;~~~~~~·;~:;;F~.;.~.-.
6 

..•. ·~_.·,~ .• n·,_~g~.i.: .. ··.\~~! 
. ·. : __ -- :<:{;,· . ' ... ,,.; ... , . ., . -: -'. -· -;__ ;:\~.~~~- ··:: __ ,. 

Ante Ja p6r~id~ ~~; l~iíti:¿¡djJ~; 1~i:~;~~Í~'.'J~y :~:;€0~: ~ipartidista se 

::::~:1I 1í~c~~ ~;~::~;~:;'~:i~i~~~i~~:l¿i~ª~~~$~~ti~i:;~:::~:~:~:t: 
establecer un nuevo sistema polilico:·.L()S te~ribl~s acontecimientos ocurridos el 27 

::t:::0~: ~:~~~:=~~i~~:~%e5k!~~::?~'::~~~~i::~:~ ·:~::~º:e :,0~:e~: 
rumbo de Ja nación. 

Este tipo de movimientos populares se presentó como la vía correcta para 

elevar quejas y demandas de Ja población frente al debilitamiento de las 

instituciones politicas tradicionalés como Jos partidos polilicos, en este caso AD y 

COPEI, Jos cuales habían gobernado por más de treinta años. Estos sucesos 

fueron abonando el terreno para el surgimiento de nuevos actores políticos que 

tomaron como bandera Ja imagen de Jos gobiernos anteriores fracasados. Así, el 

agotamiento del puntofijismo y Jos graves problemas económicos dieron pie a Ja 

crisis de gobernabilidad y al consiguiente derrumbe del sistema democrático 

propue.\"111 parn la democracia y la illlt.'.l.!Mcitin, www.\'isionvcnc1.ola11a.com 
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reinante hasta ese entonces. Esta situación fue perfectamente capitalizada por 

Hugo Chávez y su movimiento popular, quienes entrarían a escena con una gran 

aceptación y popularidad. 

3.1. Rasgos biográficos, carrera militar y Movimiento Bolivariano 

Revolucionario-200 (MBR-200) 

Hugo Chávez Frias, originario de Sabaneta de Barinas, Venezuela, nació el 28 de 

julio de 1954; proviene de una familia llanera de bajos recursos, la cual no podía 

garantizarle un futuro próspero. Es así corno Ja carrera militar representó una 

oportunidad idónea para alcanzar una mejor forma de vida, ya que ésta en 

Venezuela ha sido una de las vías más importantes de ascenso social.. En ella se 

garantizan la educación, diversos beneficios económicos y ·oportunidades de: 
,·;.<· ,-.,, ___ ;; .. ·,-"·.-

·. "'.-~-: ~ -·; -. •" •' . ,,, .. 
-E-~~ -. -· - ' ., . Y'~ ,. •• 

:~-. -.. ·;;_. 

progreso. 

Sin embargo, Ja decisión de Cháveiz de' entrar a la Aeademia MiliÍar taint>ién 
·'- .· ·. - .... - ' .•' .. , ' - .- e··,,. ~ •'• - ·.--, 

fue por un deseo personal de jugar beisbol, ya que én ésta se encontraban Jos 
·,, .,-. 'C-;-, :L_~:i.::.'; r_~',;.~:-.:(_:·.--~ .. -·-' _,~. . 

mejores entrenadores de estedeporte. A los veinte años CháXez.se)graduó.de 

sub- teniente, titulo que se otorga en la Academia Militar de Ve¡:;~~~~l·~::EÍ S.CÍe· 
. - ,_ . . " " . . ' -~ - . 

julio de 1975 se inició en la' profesión militar, En 1986 ascein~ióide'Capitán a 

Mayor, y en 1990 llegó á s.e~:,"T:e~iente. C~rorÍel.49 Asirni5h;o;~f~~:~r6f~~C>:r,de .la 

Academia Militar durante vari~s· aR~s é hi~o Un posgí~Í:I~ en'Ci~!'.;d~~~ Polili~~s en . ... -.· ··~- .···~· _. . 
la Universidad Simón Bolfvar.50 •· . . . ·· · 

l_; 

".:-:· , .. ,_,. 

En 1983 Hugo Chávez y otros militares'" f~~~a~~~- el MBR-200, una 

agrupación informal dentro de las Fuerzas Armadas, co.n los objetivos principales 

de rescatar los valores de la patria, dignificar la carrera militar y luchar contra la 

corrupción. Su orientación ideológica era nacionalista y revolucionaria; estaban 

convencidos de la necesidad de llevar a cabo un cambio radical en el país. 

i•J Los oílci:ilcs en Vc11c1.uclu se di\·idcn en Sub- alternos (sub- 1cnicntcs. lcnicntcs y c:ipitnncs). Superiores 
<m:;iyorcs. tc11ic111c· coroneles y coroneles) y Oficiales Gcncmlcs (gcncmlcs de brigad:1. división y en jefe). 
'º Angcla Z.1go. J.urd1l'/ui11 tle /o.\·án}!.eltw. \VARP Ediciones. S.A .• Venezuela. 199K. 223pp. 
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. ·.:. . 

En un primer momento se trató de una organ,iza~iÓ~ ~la~destina, ya que se 

pretendía luchar contra el .'sisiema polilic6 estable~id;).,'se ~ad~ll rE!uniones para 

estudiar 1a historia miiitar y nacional, y se disc~rfan í'as.P.fciblem~~·qué aqlieiaban a 

la sociedad venezolana, en especial a' ios ~ectÚé~ ~á~:~ü1'~ér~b·I~~-51 _, ._- . . 

La fuente de inspiración doctíinal~dDj'm~~j~¡~nff :jB ~f_fpE!nsaniiento 
bolivariano. Su ideario tenia como·silllh61~'u~:!arb61'd;~fr~~ ~~icés, d~ride cada 

~=~:::.~:~:,~:: ;ª:ó~;~~~~!~\;~~~t~~~ii~i~f~!~ 
cumplía en 1983, año en quE!:;'se¡:;fl.J'1dó :dicha-organización:; Entonces, el 

bolivarianismo desarrollad6 'se ~'o,riv'iAiÓ'.;{¡,'~¡j b~~dFa '¡~:~é)¡ó~i~ y''~~ ~alabras de 

Chávez incluía· lo si9ui_eQf~({ · ~ ,. ·- :>1
:'. ~·:,.:1:~{-::: ~ ;·:::7

• · ;;:'.',:.·· .·:. '_~~~-:· r:' 
. ··.;. · .. ' .¡' ,./·O· \"'.·;<. '(,_:·:~ ·;'.Jj" ; __ -~· "',-:.', .. : "'·.,'..:-.:: ,,~-~-:·,_.: .. t .. ::··~~-..:· -:\~·;':· 

... no Bolívar. como un 'Dios,'sino:ÉÍoÍivar-;horl"Í~~e/BolÍvar- revolucionario. y lo 

hemos ácompa~a~o de u~¡.sist~~~'.id~b'1ó~i~~'.-~'rigi~~1.·. de Simón Rodríguez, el 

filósofo, el Rob1nso'n amerieanÓ: y de z'íJmori{ un gentiiral de hombres libres; algo 

asi como un Zapata ;~ Zamo;a p~;a nosotros, un revolucionario a carta cabal 

campesino ante la guermf~d~ralc:-.él único' aporte que yo he hecho es tratar de 

articular ideas que ~o s~n mías y pr~~entarlas como pertinentes en este tiempo.52 

Para pertenecer al MBR-200 los interesados debian hacer el siguiente 

juramento: 

Juro por el Dios de mis padres; 

juro por mi patria; 

juro por mi honor 

que no d.aré tranquilidad a mi alma, 

ni descanso a mi brazo, 

·"'
1 En /Jic:cimwrio tle //iMnrill tlt: J "e11e:1wlll. Fundación Polar. 2• Edición. Cnmcas. 1997. p. 1114. 

'~En llci111. Diclcrich. /.n c:uarta \'ia al poder. Edilorial Quimcm. MCxico. 2001. p.71. 
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hasta no ver rotas las cadenas 

que oprimen a mi pueblo 

por voluhta~ de lcls. p6derosos. 

Elección popular• 

Tierras y h~mbres libres 

Horror~ la: ~llg~~qui~. 53 

,~' ': 
~:. ~.=.:·,_ 

El MBR-260 i'frééi . llna agenda bolivariana, la cual incluía .medidas 

nacionalista~· y ahtÍÍÍliperiallst~s:con;c) guí'a para I~ con~tilu~ión de una nueva 

institucionaÜdad d~~ocr~\i~. ~ri·t~~ l~s pfopu~~ta~ se e~contrab~n~ I~ d~fensa de 

la industria ~~cr6í1~1.'e1 n<l'p~~º de ·,~·;de~dá, la f¿(c)r;:;{~ ~g~aria y 1~ ~onf~rmación 
de un nuevo ld~ario n~ci6nai.~ 

,,,A} , • ,,.,\ •• ·/,;::':·,. ' ~ ·:~ i' . . , , ':: : 
._:,.:-;· ··:<~· . . :_:'--, ·,. 
'-:·,~·. ,:; .:,· . <:·;1: ::}~-~~· .-.'),··~ 

La discusión ideológica y,la :construcéió~/pop~l~r..tjue ll~~ó ~'cabo e:te 

movimiento estuvo a cargo no .sólo de(milita're~/sir1o:también de civiles como. 

profesores, líderes de barrios, est-~di~nte;X~Xci'iv~r~os activistas. Asimismo, hubo'· 
. - ' -. • . ··-··-- ~" .... _ .~ .. c:;,..1 _._., 

contacto con militantes y dirig~ntE!sdep<irticfos'i:le izquierda, tales como el Partido, 

de la Revolución Veriezol¡¡na, la C,~~ia ~) Bancte;a Roja y Liga Socialista. Con el 

tiempo se fue consolidando la 'ide~ÚÍe /una alianza cívico- militar como base 
-. ,- . - - - . . - ' .. "-;. .- ' .. ;.- \;,"'"_..-: -. ' ~ 

política para impulsar' el supuesto cambio revolucionario que requería la nación. 
- --.. '. ,.:.; _ _,_ -~:'.~~ ·:_;~;~::-:: /-!';;···.:·,:,.:• 

.::: 
• •••• :·:_1 -··: ~-... ·;,,~: /. ;'.t'.:,'i':~Jl'..·~!I ;· :·~~::~?;- ;: · " .· 

La estructu.r:a organlz~U~a del móvimientci reproducia la jerarquía militar, en 

la ~u~I. d~sta7~b.~·l~,Ü~~!!~ef~~:~fi~\l~;··~denas ~e mando. Existían l~s·;~í~c~los, 
bohvananos. co.mo•base pnmana;,.en.•.la ·escala, estos estaban conshtu1d.os .. por. 

~r~~~sa1l:7~;L¡!~7~ ~r!;ir~~;?k~~~ci:~=l~!n los coordinadores boii~aíral1as 
. '" .· ; 

Los lideres del MB,R-200 ~ig~°ieron 'organizándose para llevar a cabo su. 

proyecto revolucionario. En <19s2 ~~~ pre;.'é~téÍíia . la. oportunidéÍcl para dar fin al .. ·-: •," .-\ .. - .. ,- .. :-
; ~ ,:,, 

"'En Z:1go. º!'·cit .. p. 71. . . ,.'.·.>--·-\ ·:._' - · _ 
"·

1 H.olm1d Dcnis. f.o.,· fnhricnnle.,· de la rehe/iún (mrwimienJo fHJpulnr. chm'i.wuo y .w>cieclml en lo.,· mlos 
nm•t•mnJ. Editorial Primera Lfnc:i. Editorial Nuc\'o Sur. Venezuela. 200L p. 136. 
""' lh1tlem .. p. 37. 



sistema polftico corrupto e ilegitimo: el intento de golpe de Estado en febrero de 

ese año. Ya desde ese entonces se presentó la idea de convoca'r una A~~mblea · 
Nacional Constituyente como primer paso hacia la refundación de la República. 

3.2. Crisis de gobernabilidad: causas y efectos 

El sistema político basado en la democracia representativa desde 1958 :fue 

deteriorándose hasta llegar a un punto de decadencia en los años ochenta, en el 

cual se presentó una crisis de gobernabilidad. La dinámica de la·· economía 

venezo:ana (monoexportación) había dejado de ser efectiva. Después del auge 

petrolero de los setentas se presentaron los problemas .del erideud~~ienio, 
también compartidos por la región, y el agotamiento del mode.lo ecorió;nico q'~e 
respondió a factores tanto internos como externos.·. 

Asimismo, durante. el periodo puntClfijista el país sa.·h~'b'f~ ·1dmi~i~tr~dCl a 

. · f~;~~~~~~;~~~:E3g~~W~~f {~l~it!~b::·/ 
::~~,::::::::::~~~it~f~·r~~~~~~r~ilf 1¡~~f t~: 
fueron el pan de cada día de la nación vené~ol~~a\: /'. ' '~~ ' :::~ :;!: 

Una sociedad acostumbrada a recibir los benefici~s 6o~¿'r~tos quebrindaba 

la renta petrolera se encontró repentinamente con una economía en crisis que en 

esos años tuvo que adoptar medidas austeras en correspondencia con el nuevo 

modelo neoliberal promovido a escala internacional. 



Las institucion'es políticas tradicionales/hasta ese entonces, perdieron toda 

credibilidad y confianza frente a Ja pobiaéión. Los partidos políticos dejaron de 

cumplir su rol de canales de representación y por ende de satisfacción de 

demandas. 

3.2.1. El Caracazo 

El 27 de febrero de 1989 Ja sociedad venezolana' fue testigo de un estallido masivo 

y sorpresivo de violencia popular: el llamado Caracazo . . Como respuesta al 

incremento de Jos precios de Ja g'as~i'ina y el transporte públi~o,: ~iudadanos 
quemaron y destruyeron unidades· de transporte. Asimislll~, hÚbo\saqu~os y 
daños a locales comerciales debido al. auníéni~ de' Jo~ pie~i~i' d~ Ja~-~nasta 
alimentaria. Ante esta sitúación c~ótica, el gobierno reaccio~ó también con 

violencia, ordenando a Ja Guardia.Nacional y al Ejército reprimir Jos disturbios. 

El antecedente inmediato de esta explosión social fue Ja aplicación de un 

programa de ajuste macroeconómico, presentado dias antes por el gobierno de 

Carlos Andrés Pérez. Este programa fue denominado el paquete económico, el 

cual contemplaba en térmicos generales medidas sobre politica cambiaria, deuda 

externa, comercio exterior, política fiscal, servicios públicos y política social. 

A cambio de un préstamo de aproximadamente 4.500.000.000 dólares por 

parte del Fondo Monetario Internacional (FMI) el gobierno debia someterse a un 

programa económico bajo supervisión de este organismo internacional. Este 

programa incluía: Ja liberalización de las tasas de interés, la unificación de Ja tasa 

cambiaria, Ja liberalización de Jos precios de todos los productos a excepción de 

18 renglones de la canasta básica, el aumento de las tarifas de los servicios 

públicos, la eliminación gradual de aranceles, la reducción del déficit fiscal y el 

aumento de Jos derivados del petróleo.56 

"'En lhccimwrto ,¡,. l/i.\torw ele J l•m!zueln. op. cit .. p. 556. 
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Si bien es cierto . que paralela~eníe se contemp;~ron medidas de 

compensación para la ~oblación que seria afectada c~~ est~s nuevas política~. 
tales como subsidios, programa debecás, apoyo a microerripresas, etc., éstas no 

fueron suficientes ni capaces d~ c~nÍr~rrésiar los efecl~~: . .. . . 
. ·.:. .. ; . . .. ,. ' ~ -._ - .::·::.·:. . ~. -. 

Un día cjespués del Caracaz0 el presidente ven~zol~no ordenó el toque de 

queda. Oficialment~. ·se reportaron 300 muertos· y 1 oó6 heridos. 57Desde este 

momento comenzó una nueva etapa en el proceso sociopolítico de Venezuela: la 

conducta del venezolano cambió y la violencia se convirtió en un instrumento 

directo de lucha política frente a la debilidad y falta de representatividad dé las 

instituciones oficiales. 

3.2.2. Intentos de golpe de Estado 

Entre el 3 y 4 de febrero de 1992 hubo un levantamiento militar denominado 

Operación Zamora, encabezado por oficiales de mediana i baJ~ g;aduación ·del 

Ejército con el objetivo de derrocar al presidente Pér~& y:so~ete.rl.o ~ j~icio por 

diversos delitos. ' · · ;:•J 'i: 
.. -· :~' _;__· :·.;:,:: .' .:'./~·:--- ':;~_.:·.:.;:.- ~-:-: o: .e--

·-· e;,.· .- --

~:~~~;~::: ,~:~::~:~:~z:~a~&1J~~1~~~~~~ffi~~~11~~::, 
descontento de sectores medios y b~j~~ de: l~sF~~rz~s A~~a~~s ~~~ c~~r~pciÓn 
en los altos mandos, la subordinación ele las FLJ~rzas Armadas ant~ un gO:bi'arno 

incapaz y corrupto, y la represión que se desarrolló durante los sucesos de febrero 

de 1989.58 

"/hitlem. p. 207. 
·'" lhidt•m. p. 1 J J.¡, 



Para ellos su acción se ju~tifiéabá, en·nom,bre.del:cumplimientlJ cabal. del 

artículo 132 coristitucional: 

Las Fuerias ·A~a~~~ Nacionales forman una institución ap~lítica obediente y no 

deliberante, ¡'oi~'~:niz.ida '.poi. el ... Estado para ·asegurar· la .·defensa nacional, la 

estabilidad de Ías'institubiones democráticas yel respeto ala Constitución y a las 

leyes, ~lJ;~ ~cat~rni~~to estará siempre por.e~cima' decuaiquier otra obligación. 

Las Fueri~s Aim~ci~s Nacionales estafán al se~icio d~· la República, y en ningún 

caso aÍd~ una' pers~na ~ par~ialidad poiiiic:a.•· _, ... '. . ;, - .-

El. al~~~ie~t~Íue plane~do para ;esa fecha, y~ qJe ese. día ef p~e~idente 
;:; :·:nt:11:':~!?!1~~~iiit~:,f~;z~·~l~z~:::t:,·;:; 
febrero com~nzó' ~I ~¡~~U~ 'a1'pii~~i~·f¡;i~~¡'ci~~clai de Miraflores; ·hubo un intenso 
_ . :· '· -:-·Y. : ':: '; .·'. _ ::sr·_.--· >:,f.f~::-, l:et:;-~~-: '.-;{Zf"-:~.;p/~.'·;!> :>i~.;r;,:<~~-·:t~~;·,,:/. :~~~ ·: :-· --:;·. ·: : • 
~ombateentr~ las,fuerza~Jeales;y;.l~s:sublevados. Sin embargo, el presidente 

logró huir y ias 'tiéip~~; 1~ii'1e~·:f~ÍÜm~~b'n )ij~ .· ~~sidencía presidencial. El presidente 

P~rez dio;~n'~e.~~:~Iif ~f~~i~¡yJ,;i;i?~.d13 Fº~denó el alzamiento; el gobierno logró 
dar la impresión de que, controlaba .la situación. 

''~dlo::J~j~4~il~~lti~~·,¡.~=:~:.,';::•;;.=~:~·~~·:,~: 
1Jgarés logró,lri~~faUE~;¡~(~~!~a~-Z~lia Arias Cárdenas se proclamó gobernador 

rnilit~r: no Ob~ta~l~;·~~ ~l~t~'d:I'. f~~ca~o en la capital éste depuso las armas. Ya el 
- " -. ' ' -- ·" '. ',.. ' ... ·., - ~·- '· ' 

4.detébrero''a rJ;éc:liodía Chávez pidió dar un mensaje por televisión para que las 

de:i,~~'trb~~~;;~~cfi~r~n rendirse. Este mensaje a pesar de su corta duración, poco 

rn~sde LJ~ rrifn~to, logró darle rostro al movimiento. A partir de entonces Chávez 

logró darse a conocer y conquistar a la población. Esta corta aparición le valió una 

instantánea e intensa popularidad. La importancia de su mensaje radicó en la 

asunción de responsabilidad del alzamiento: 

''' Ar1iculo JJ2 cons1ilucio1ml. Con.,·tituciún de la Uepühlicn d<.• 1 'c!m.>:uela. Gnccta Oficial no. 662. 
c~1mordinario. de 23 de enero de 1961. 
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Primero que nada quiero dar buenos días a todo el pueblo de Venezuela, y este 

mensaje bolivariano va dirigido a los valientes soldados que se encuentran en el· 

Regimiento de Paracaidistas de Aragua y en la Brigada de Valencia. Compañeros: 

Lamentablemente, por ahora, los objetivos que nos planteamos no fueron logrados 

en la ciudad capital ... no logramos controlar. el poder ... es tiempo de reflexionar y 

~endrán nuevas situaciones y el país tiene que enrumbarse definitivamente hacia 

un destino mejor ... por favor · dep~rÍgan las .·armas ... Compañeros: Oigan este 

mensaje solidario. Les agradezdo su Íealtad ... su valentía, su desprendimiento, y 
. ' . '-:':'.' .-·-::-.~ :-::f<>·-···.:·: - . 

yo, ante el país y ante ustedes, asumo la responsabilidad .de este movimiento 
militar bolivaria~o. M¿C:h~s grk~i~i:6o · : '> ·.· .. 

Al día siguiente el Congreso fo.r0uló un cómunicadode co~dena al intento 

de golpe; se su~p~ndierorí la~ gar~ntias individu~les y ~e dec¡~tó toqu~ d~ queda .. ·.·.· 

L~s rebeldes fue~Ón recl~ldcis e~ el Cu~rtel San Cario~ d~~C~r~'c:ásy de~~~és . ' . . ... ; ... ,_ ,· ·.-,. ,,, .. - .... 
fueron encarcelados en la cárcel de ·.Yare; Si bien 'el mÓvimleinto:.fracasó 

militarmente, los ;ebeldes ganaron la simpaÍia de/g~~~ ~~~~'·<:i~tl·~~~óé'i~dad; la 

opinión pública m.an~festéÍ .una .sorprendente solidaridad hacia')o~'gol~i~t~·~.· P~ra ·.• · 
Chávez esto significó cuanÍitativaniente el apoyo de 75% de la c;)Pinión.61 En sus·. 

palabras el fracaso se debiÓ a lo siguie~te: 

... a consecuencia de no haber controlado los medios de comunicación debido a la 

temprana delación y bloqueo de las unidades de Caracas, la población no salió a 

manifestar apoyo abiertamente al movimiento. Un pueblo expectante, incrédulo, 

atemorizado por el fantasma del 27 de febrero [de 1989), se quedó en sus casas 

en espera de los acontecimientos. La población no nos conocia, ni sabía cuál era 

nuestra forma de pensar.62 

Desde prisión Chávez y sus aliados siguieron luchando y enfrentando al 

gobierno; presentaron las ideas de convocar un referéndum nacional para revocar 

w P;¡labrns del Tcnic111c Coronel l lugo Clui\'C.t. al rendirse el 4 de febrero de 1992. 
"' Zaga. op. cit .. p. 2 1. 
'':: /hicl<.•m, p. J.IJ. Este mg11111c11to fue utili/.ado 1111c\'amc111c por Chti\'CZ m)os después pam comparnr nqucl 
inlcnto de lucha con su triunfo clcctornl en llJ1JX. donde el pueblo ya lo conoci:1 y participaría en el 
1110\'i1t1ic1110 junio con él. 
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el mandato al presidente y llamar a úna Asa~bleá Naci6na'1 Constituye'nte para 

formular una nueva constitución. Despu·~5 de cl6~ ;años, e~ ~994,e, báj~ la 

presidencia de Rafael Caldera se incl~itó ··~ los golpistas cori Ía ~cJndÍciÓh de 
solicitar su retiro de las Fuérzas Am~cl~~- . . . . . . · '!; >-

El otro intento de gol.pe del año 1992 se llevó a cabo el 27 d'~·~t~ie;n'bre. 
Esta vez la insurrecciÓn • c6~t6 con la. participación de militares ele ~i\é/ i~ligo,. 
oficiales generales y ·superiores, además de civiles p~rtenéci~ntes 'a 

organizaciones rev,()lÚciona~~is y otros grupos que estaban en c'(Jnír~'del·~,()biern.o 
de Carlos Andrés Pérei. El objetivo principal fue el arresto del presidente, también 

se pretendió .la liberación de Chávez. La insurrección fue controlad~ por el 

gobierno elrni!Í;rio día. No obstante, esta rebelión también causó muchos muertos 

e inquieÍ~ciei en el gobierno. 

3.2.3. Derrumbe definitivo del sistema bipartidista 

Las. elecciones presidenciales de 1993 fueron muestra del fin del sistema 

puntofijista. Después de más de tres décadas de alternancia entre los partidos 

políticos AD y COPEI, el triunfo lo obtuvo la alianza Convergencia Democrática, 

encabezada por Rafael Caldera. 

AD y COPE! se encontraban totalmente deslegitimados ante la crisis 

económica y los sucesos de 1989 y 1992. Precisamente, Caldera logró triunfar al 

criticar las medidas tomadas por las administraciones anteriores (políticas 

neoliberales) y la falta de eficacia para solucionar los problemas sociopoliticos. 

Antes de finalizar su administración Carlos Andrés Pérez fue destituido por 

el Congreso a causa de los cargos en su contra por malversación de fondos 

públicos. Frente a esta situación AD no contaba con ninguna oportunidad para 

ganar en las elecciones de 1993. Por otro lado, COPE! perdió a .su· gran 
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representante y fundador, Rafael Cfjldera; quien decidió abandonar el partido y 

formar una nÚeva fuerza política p~rafa contiendá: Convergencia Democrática. 

Caldera y su movim;~ntg~ eib2al,·;;o:'.¡dentificado con los partidos 

tradicionales, ganaron. las e1~'2C:id~~~''ci~1;··d~<~jbf~~bre de 1993 c~n un 30.46% 
: ~ ;\·: ·""~.).)~f,~~:;:.-'·'--!?i..~~·-··i-~;;.(: >:_i'\"'':c.--:.«,---:.: .::~.· · : · -·. · 

de los votos.63 El rechaz() de'. la pobl.ación'hacia el puntofijismo f~e contundente. 

Cabe señalar que Convergeri~ia'b~~o~~~f¡ci~:fJ~,~~ 'conglomerádo de partidos 

políticos minoritarios sin muého~. seg~í'éiór'E!s ~.lie.~e:~gr~parorí bajo la figura de 

Caldera con fines meramente electorales.' : - ·' •. ,, }. -. ·, </:": -

Sin embargo, la situación de. la. econo¡¡a .·Venezola~a · a raíz de la 

disminución de los precios del petróleo, fue deÍerio'réndose·a·ri los siguientes años, 
l . ' . . ·.': -.~- - • :-. 

lo que condujo a la aplicación de un prográma económicCJ austero a pesar de que 
- '• .e,., -·, .... , ·-<t· •• • "'' .·-.,·.< .. ,• , ... 

Caldera se había pronunciado en contra ;:dei 16s; pr?grarm:is ~ de:ajuste 'en 'su 

campaña. Los desequilibrios económicos para' 1993 :ran insostenibles: undéficit 

~:~i;i~:~I~~}~~if~Jl~~~~~l~~~~{~I~~ª~ 
... en él reco~ocirilie~;~ ci~;fa J~is;~~¿i~·~e profu~dosproblemas estructurales, de 

( . - .- '• - '; '· - ' . ~--' •,.· 

la necesidad 'de'·-reaÍi:Í:a( ih severo ajuste fiscal, de liberalizar los precios y el 

r:iereadÓ cambiaric:>. ~¡j~ racio~~lizar y reducir et sector público.64 

Para 1996 se ·eliminó et control de cambios, se suprimieron las 

subvenciones a los combustibles y se incrementaron las tarifas públicas. Estas 

medidas conformaron la primera fase de la agenda y tuvieron los objetivos 

principales de reducir los desequilibrios macroeconómicos e impulsar la 

"·'En /)iccimwrio ele //i.'ítnria de J 'ene:ut!ln. op. cit., p. 208. 
''

1 IH.CLA. 1 i.•11pz11elt1: ¿1111 cam/110 di! rumho'!. lns1i11110 de lklacioncs Europeo-- L<11i11om11cricm1as. Madrid. 
16 de septiembre de 1996. pA. 



recuperación del crecirnient~, Asimismo, se. logró un. préstamo de 1.400 millones 

de dólares d~I Fondo ~()~~t~ri~ inté~~acionai (FMl).65 
. 

,:;'o.' 
{;'" ';·:;, .. 

En térmicos social~s I~ consecuencia de estas politicas fue la agudización 

de.las cond(éÍo~es d~ ;¡d~ 'd~ la p~blación. El índice de pobreza pasó del 67% en 
. •'',, ., ... ··"-•''·,,-_,,. .. ' :·'··.. ·. 

1993 al 76~ a 'pdncipios de 1996, asimismo, en ese año el 50% de la población 

. activa trab~Jab~;'eri ,'.~I ~ect~r informal66, por dar sólo dos ejemplos. A finales de 

19Sl s~· p~e;';~ht'ó ~~a ~ueva recesión económica, lo que impulsó una percepción 

pesimist~/6rrÍiciapor parte de la sociedad. . . 
'·.:.· 

... S:~;:·= 
.···•· Ante esta situación, el gobierno volvió a perder legitimi~.ád. La crisis de 

gobernabilici¿'dfh~C'ra Imperante la necesidad de un .cambio radical en la 

cbn<:luc~ió~ d~1!?'aí~'. Lcls pri~cipios democráticos. có;no '1a .;epresentatividad, 

prorrfovidos ··por Jo~\torri~cio~~~ 'cie decisiones durante ~I puntofijismo, perdieron 
~· .• ·' . •. , " • •i . . ·.' •• 

validez.para Ía gran· mayoría de la población. De esta manera, el terreno quedó 

listo par~ la •entrada del chavismo a la vida política del país. Todos los errores 

•cometidos en las administraciones del sistema bipartidista fueron perfectamente 

. capitalizados por Chávez, quien ofreció precisamente una ruptura con el pasado y 

el castigo a los culpables. 

3.3. Elecciones de 1998: proceso y resultado 

En 1997 el movimiento bolivariano decidió crear una organización electoral para 

competir en las siguientes elecciones presidenciales. Así surgió el Movimiento 

Quinta República (MVR), cuyo nombre simboliza la refundación de la República de 

Venezuela.67Esta organización encabezó la alianza Polo Patriótico, por medio de 

la cual Chávez obtuvo la victoria en diciembre de.1998. 

''' Jhit!em. p. 5. 
'"' lhit!em. p. <>. 
"

7 La cm1rtn ltcpl1blic.1 comenzó en IX30 con la scp:tn1ción de Venezuela de la Gran Colombia. 
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En el contexto del fin de la hegemonía de AD y COPEI los candidatos con 

mayores oportunidades de triunfar en estas elecciones fueron: Hugo _Chávéz por el 

Polo Patriótico (centro- izquierda), Henrique Salas Romer por Proyecto Venezuela 

(centro- derecha) e Irene, Sáez por Movimiento IRENE (social- cristiano),. todos 

ellos ajenos al bipartidismo. 

Nuevamente, se confirmó que los partidos tradicionales estaban sepultados, 

a pesar del lanz~miento ·del candidato Luis Alfare U~e~o .'por ,\D: É~te para 

noviembre de 199á, contó únicamente con el 6% de la:i~tención ele voto.· Era un 

hecho que la frustrá6ión de las expectativas del ~l~ctor~do~h~bi~ generado un 

fenómeno d~ rabia que revitalizó la opción ciimbio\ cas,tigo:68En es;e sentido, 

Irene Sáez perdió popularidad al recibir~el ~~o9~~l'1.lco~Ei/ide~~ués de haber 

logrado un promedio de intención devoto.9el ~2.s2o;., p~s6'~'Gn 2,4%; perdiendo 

toda posibilidad de triunfar. Su éxito: irliEi~l~etB~'~6'._e~'s'u'9r~n reputación como ex 

reina de belleza y su gestión ccimo·a1célicie~~,·e~'~n'"'m~~i6ipio · cí~ _la capital, no 

obstante, su incursión en la políti~ h~bfa~Íd~bá~t~nt~~~e~i~nte(desde 1990) . 
. ' . :. ·-;,•.:: ····,,-; ·:,. :'.:;_, .. ····.'. 

El Polo P~triótico estuvo conformado por partidos de izquierda como 

Movimiento al Soqia,iismo'(MAS), Patria para Todos (PPT).Partido Comunista 

Venezolano (PCVÍ; además del MVR. Su candidato; Hugo·Chávez, se había 
' ••• ,•'·"\' ·... >'• 

hecho. popul~r entre la población desde la alocución del 4 de febrero de 1992. La 

· ofE:l°rta.·deh~sla'a'1íanza se trató de un cambio radical en contra del sistema 

est~ble~id~ y I~ dorru'pC:ión. El discurso en campaña se caractedzó por sus rasgos 

p~pGlisÍa;;;aiiii- neolÍberales, críticos y de ruptura con el-pasado. Asimismo, se 

incorpC>ró erí 'ei diséúrso político el sujeto popular "pueblo", lo cual logró brindar 
" ., ·,-·· . 

autoestima y. esperanza a la población. 

Finalmente, la contienda se disputó entre "los: candidatos Chávez (Polo 

Patriótico) y Salas Romer (Proyecto Venezuela);·. A~última hora los partidos 

'~ Hosoingcl Ál\'arcl". •·A\'anccs de J;1 m11ipolilic.:1 en Venezuela: elecciones del <•-D de llJCJX"". en /levi.wa 
I "c.•1w:ola11n "'' Hc:mwmla i· < 'it•ncia.\· Socia/e,\·, vol. 5, N''. l. U11i\'crsid:id Central de Venezuela. enero .. 11mr1.o 
l IJ'JIJ. Cnrnc:1s. pp. J J .. J2. · 
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tradicionales abandonaron a sus. ~ndid~t6s y ~~ ~nieron a'éste Últiml) ante la 

inn:;inente victo'ria' de' ctí~veiz.' Sin. emba~9¿;: CM vez' ganó c°:rí el 5G.2°~ de'' 105 

. votos; cifra • sup~racÍ~· ~~"lto~~ 1~ histo~i~· • el~~tci;~I ~.~ v~ii~iJefa ·úrii~~m~nte · por · 

Jaime Lusinchi (Ss.74%);eií.19a3. ' ·· ·, ,. ': : ;: ' .:::::' ~ : : -. 

El Íriú~foi d2~·:~~~ci-~ct1~ve~. y~~~ •• ;,,;~imiento · significaron al menos 
- ;:/· ; ;~'"'' ";_::1:~,/q.:;.-,<<<·;,.~:.,::1/~:-"··,·'._~·- ...•. ,¡: •• 7 i'• ·;·,:.~:-. ' 

discursivamente:una nueva formada hacer'política frente al debilitamiento de los 

partidos politi¿o~·~o"1~'~~a'f6r,;,·~ tr~~icibn~l·d~Ínstitucionalidad. En palabras de 
-- '-·<:.· -. ., ...•. , ..• , .•. - -·- • ., •. - •.. 

Rosángel · Álvarez se' trató del avance dé un fenómeno anti político, definiendo la 

iln;ipolíÚ~a c¿m6: 

... aquellas practicas o meéánismos o toda movilización, que en procedimientos, o 

en contenidos,· actúa ··en u.na •'unea· .diferente de lo marcado por Ja politica 

institucional. 70 

Esto como producto de la reacción de la sociedad en un ambiente de 

incertidumbre y vacío que había generado la actuación de los partidos políticos. 

Los ciudadanos terminaron por tener una actitud negativa hacia las instituciones, 

lo que produjo desalineación, abstencionismo o preferencia por opciones distintas 

e incluso radicales. 

3.4. Ejercicio del poder 

Todas las políticas, reformas y medidas que ha llevado a cabo el· presidente 

Chávez desde su toma de posesión el 2 de febrero de 1999 hasta nues!Íos Í:Úas 

han eEtado determinadas por dos factores principales:· ~I llamado •proceso 

constituyente y la denominada revolución bolivariana. Am?as ide~s contemplan un 

proceso de refundación nacional con nuevas.bases políticas', valores y actores, y 

la sepultura del sistema político anterior. Es decir, se trata de un proyecto de 

transformación política- institucional en este caso con uria clara tendencia militar. 

in /hiclt•m, p. !5. 
~ .. /hidem. (J. 12. 



,-.-

La carta, más f!J~rt~ de·est~ propuesta y el primer paso en el proceso. se 

réfirió a la Asambl~~ N;;Ício'naí:'co'n;tit¿yente c~n la misión de elaborar'un~ nueva 
-, •, .. , ., - , ..... · ... '. - -, - ' .. 

Constiiuclón Polítiea/Con ;ello se\ pretendió· buscar el acrecentamiento de la 

. legitimidad d~I'. nuevo :gobi~f¡,¿_ En' el disc~rso de toma de pose~iórl el presidente 

Chávez d~jÓ ,¡;;~ ~~·~15Yón d~ I~ ~It~ación y las líneas generales de su proyecto: 

: ... yo estoy ~·~~í ~g:·por mi, yo estoy aquí por un compromiso; yo no soy causa, soy 

consecuencia::: As.í que yo, Dios me perdone, siempre lo digo, yo prefiero la muerte 

c:ntes.:que la· traición; así lo declaro ante el mundo y lo declaro ante Venezuela: no 

hay marcha atrás en la revolución política que tenemos que impulsar y que claman 

las calles del pueblo de toda esta tierra de Bolívar ... mi gobierno introducirá aquí 

en el Congreso la solicitud de una Ley Habilitante, una Ley Habilitante para 

enfrentar en el corto plazo, porque el pueblo no puede esperar la Constituyente y 

esa es una verdad absoluta, la Constituyente no es una panacea, nunca la 

planteamos asi. Tiene un objetivo fundamental como es la transformación de las 

bases del estado y la creación de una nueva República, la refundación de la 

República, la relegitimación de la democracia ... yo les repito, seré el primer 

soldado a tiempo completo de esa batalla, batalla que estoy seguro vamos a ganar 

contra el atraso, contra la miseria, contra el hambre y dentro de esa misma visión 

estaremos impulsando más allá de Venezuela en el orden macropolitico la 

Constituyente, en el orden económico un proceso de desarrollo y dinamización de 

la producción nacional y un, proyecto de estabilización macroeconómica, algunas 

de cuyas medidas ya el p~ís~Ónoc,e de afianzamiento sólido de una disciplina 

fiscal a la par de eso un prc;;y~ct~ intemacional.71 

- -- ·~>(~;_: 
;;:/ 

·'__ .. ~): .• ·._';{/ 
A partir de entonces se realizaron cuatro procesos electorales para 

materializar el proyecto: · el. referéndum para la convocatoria de la Asamblea 

Nacional Constituyente (ANC}, la elección de los miembros de la ANC, el 

referéndum para la aprobación de la nueva Constitución Política y las elecciones 

para re'lovar las autoridades con base en la nueva Constitución. 

~ 1 /)fa·c:urso de 1011u1 de ¡m.,·esit'm del pre.'iiclente lluJ.!O Cluh'ez. 2 de febrero de l'JIJIJ, 



Con base en la nueva Constitución se planteare~ la~ n~evas reglas del 

juego del sistema político. Asimismo, se desplazaron Jos sectores bÚrocráticos y 

decisionales del viejo régimen y se estableció una nueva elite politica organizada 

en torno a la figura de Chávez. Cabe señalar que el nuevo gobierno se caracteriza 

por la presencia de oficiales de alta y mediana graduación en cargos de Ja 

administración pública. 

3.4.1. Chavismo 

Las características centrales del chavismo son la exaltación del pensamiento 

bolivariano, Ja restitución del populismo y el carácter militar del movimiento. Sus 

bases estructurales e ideológicas se encuentran en el MBR-200, aunque· con el 

tiempo y según la coyuntura se han modificado ciertos elementos .. 

El chavismo ·pretende introducir en la sociedad un tipb>d~ ··~onCiencia · .. 
• ' , .• /;.¡'.- -"'·-·¡-' -·- - ' 

histórica; constantemente intenta reconquistar el pasado glorioso' de Uemp~s de 

Bolívar, incluyendo su pensamiento. En otras palabras: 

... retrocede en los tiempos para buscar alli las fuetes de sentirniento d~ su propia· 

rebelión. Crecido dentro de los muros cuartelarios que albergan toda la mitolog.ia 

patria, de sus héroes y leyendas, su dedicación está centrada en rescatar. [la] 

condición de ser como república, el ideal primario y constitutivo hecho tri~~s. p~r lo~ 
conductores de lo que llamaron tercer o cuarta república. n 

En el pensamiento bolivariano destacan las ideas de integr~cióri 
continental, soberanía nacional y gobierno democrático. Todas ellas menciona.das 

constantemente en los discursos chavistas. La alusión constante a la figura de 

"':Den is. op. cit., p . .JO. 



.. 
- - - -- ~-- --

,-- .. -.... -
Simón Bolívar se presenta c_omo analogía a un momento .de _lá. creación dé la 

patria.73 
·· . · 

Respecto a las caract~risticas.•._populistai~e.'h~-r~st~bl~~iclo• .•. 1a_ .. relación 

líder- masa: en todo el proceso ~e ha.rr;'a'9~ificiicj~ ~1 ¡,'a'pei ·del ué:t~rYC:t1év~z se ha 

:.::;:ºd: .;º,:~~:'~~~~gi:f ª;~f~~~~~í,j!¡~i~~:~: 
populismo tradicional el chavi¡¡1110 pre¡¡enta'_rasgosprog~esistas al e11fre11tarse a un 

proceso de moderniz?cióll ~1iiJ~!,i~~1f~~;a1'..~i_e!~11d~/·~uper~r-1'.~~ ;;~bá~ de la 
democracia representativa y Pfoírl~~lVefiirJa'_deníC>Cr~iCicí"Pa·rticiPá~iv8.74 · -.. 

'··: ·<.,,·> .,--·::·::,. :rs.;·-~·-··~~~:º:' --.~.>-·. ~·.,. : __ ·,.:':.·.,,¡;>,.;-·_,; 
-~-;-~- <.;:;·-~~:'' .. '.:-. -~ .. :(:·.:,· --.":, .. _::-.· .. ,--

El carácter milita~ del movimiento.~~ ~·a é,xpresado en: la. f~rma en la que 

~~~,~ii~~~~~~~ÍI~~1~f ~~J[~~;~~~~:~:~:~~~ 
del apoyo popular 'que recibió},ct1á0e-i;c:~il\i~ií ~l~:cici~nes). 'la aceleración 

, -_ : . -.".·: .. "~: (".:' :·:<-·J:~- ,_¡:,~;.-.~:>j'):.'.·;,,-_ ::-.:_o{ · .• :.r-_;_-.:' ,:"' :---- .; :: .. , ' · .. _-._ · 
estratégica (el proceso coristituyente;transformad~r; la supuesta relegitimación de 

las autoridades), y ~Ld~i~;,'¿¡;;~~ri8'!ri'¡~,:,'i6 hi~tóri~~ (I~ ruptura del pasado y el 

nacimiento de u~ nu~~o pi~y~BÍ~{7s ·> . . ·· . · 

La popularidad'de Chávez y el gran apoyo de la población -,en su gran 
, .. - • -.r 

mayoría pobre• se basa en su retórica que explota las necesidades emocionales 

de una sociedad profundamente desmoralizada. Sus discursos son una: 

1
·' En Lourdes Molero de C:1bc.1.a. -El pcrsonnlismo en el discurso político \'enczol:ino. Un enfoque sc1mi11tico 

y pmgm;:ilico"º. cu C "om·c..>rge11cit1. no. 2N. Universidad Autónonm del Es1:1do de Mésico. mayo- ugosto 2002. 
Toluc:i. pp. 57-99. 
7

·
1 Jhiclem. p . ..t2. 

;" Dielerich. op. cit., p. 75. 
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... mezcla folclórica de no~talgia bolivariana, cristianismo, utopismos colectivistas, 

cosmología indig~na y beÍ~bolera, ~iátribas contra la oligarquia, el neoliberalismo, 

.las conspira~io~e~:ext~~nj~~~s'~ la globalización.76 

;'.1.:·; 

Su estrátegia. dis8ur~iva ·se centra en el tema de los excluidos, ofreciendo , . . . - ' . -

una mayor participación de los sectores pobres en la vida política del paf s. 

3.4.2. Proceso constituyente 

El proceso popular constituyente que plantea el chavismo se refiere al camino 

para construir la soberanía popular como protagonista d~I nue~o si¡teni~ político. 

Es un proceso constitutivo supuestamente gui~do' por las ba~'~s populares, un 

llamado al colectivo. El punto de partida de esté.:pr6~e~o fu¿ I~ movilización 
·.·· .. <'.'.>·1 .·. 

popular de febrero de 1989. : ; ·~' 
.-·.·- ; .. -i 

El proyecto político incluyó la prop~esta cóncreta de'~éonvocar a, una 

Asamblea Nacional Constituyente (ANC) como inedlo para r~fu~dar la R~pÚblica. 
Esta idea se concretó el 25 de abril de 1999 cuand~ ~I presidente Chávez convocó 

a un referéndum para consultar a la población sobre la convoeatoria 'de la 

asamblea. Dicho referéndum estuvo compuesto por dos pregl.Í~tas, i~s cúales 

obtuvieron un sí mayoritario - 92.36% y 86.43% respectivamente - no obstante un 

abstencionismo de 62%: 

. . 

¿Convoca usted una Asambleá Naéi~nal' Constituyente, con .el· propósito de 

transformar el Estado y crear. un N¿ev~ Órdenamiento J~ridico que permita el 

funcionamiento efectivo de una Democracia Social y P~rticipativa? 
. . - ' .·. :..::--,- ·: __ ,: .. 

¿Está usted de acuerdo éon las bases propue~tas por.el .Ejecutivo Nacional para la 

convocatoria· a la Asamblea Nacional écínstitúyenia,·'~xam.inadas y modificadas 

parcialmente por e.1 Consejo Nacio~ál ElectCJralén sesión de. fecha Marzo, 24, 

~,.Moisés Naim. ''La Vcnc.1.ucln de Hugo Ch;:ivcz-. en l'olltica 1-.Xtc.•rior. Estudios de PolilÍCil Exterior. S.A .. 
rnl. XV. o. !12. Mndrid.julio- ngoslo 20111. p. <17. 
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1999, y publicadas ·en su texto i~tegro en 1a c3ace.ta oficial d~ 1a . República de 
Venezuela número 36.669de.fecha M~rzo, 2s:Y1999?7.; .. . . 

'~ .-0:. 
~ ~ ,:..: ,.,_,_. 

Tres meses después se llevaron a.cab()· laseleccion.esde l()s.miembros .de·· 

la ANC; ya conformada en diciembre d~ 1 SS9 ~e ~Pr()bÓ porr~f~ré~du~ la nueva 

ConstituCión. Nuevamente, hubo un résulÍado aprobatorio positivci: 71.37% de los 

electores votaron por el sí contra 28,63%; asimi'srri~. ~~'.'.prE;;5e'l1ió· J~ s4%de 

abstencionismo. 78 

La nueva Constitución tiene como aspeC::Íos ndv~do~os la cr~ación de dos 

nuevos poderes estatales (el Poder Ciudadano\; ~I Pod~r ElectoralJ;Ía garan'tia de . 

la autonomía del Banco Central, la ampli~¿;ió~ d~(nia~~~t6:p¡~:siden'ci~I de 5 a 6 . 
. . ',-;~ . . .- ' . "·, ., '' ·· .. " ,_ : . _, - · .. ~.-

años con posibilidad de reelección inmecliáta; • 1á}transforl"TlaC:ión de1;congreso 

bicameral en una Asamblea. Nacion~I. 1á):~~~~s1ón''.·cie1 ~~~¡o::¡¡. los ;nilitares'. la 

incorporación de nuevos derechos é:onstit~cionales' a ios indígenas y,el Cambio de 

nombre al país por el de RepÚblica .. 8d1Y~~~f~';¡~'éi~\/~n'~iJ~i~:1~·;;t' '';. ' ;:.;>· 
:·~.-iy--~,:~~~ :\~;t}:.:,, }~''r;:,:-- -~v¡7,· -~ ,,,_,;ó _;~~;;:~'; ¡,,;:::,; .. _ .•. ~·-

:~: ':,~::~~:::::::~::~~;~~~2,~~~f ~f~~~~1:t~:: 
periodo presidencial, la posibilidad de' réelecciórilinmediatá/etc>.No obstante, 

también cuenta con avances teóricos pósiti~ris ;~omó'la ~~hii1CiÓri y actualización 

de los derechos humanos,. la incorpor~ció~ el~ Í()S ~~r~bh()i(indígenas y derechos 

ambientales, y la idea de los dos poderes fedéraies nueV"os: el Poder Ciudadano80 

y el Poner Electoral. 

En Política t!Xlerior tlt.• 1 Í.'t1":11t'/a. HI equilihrio internncitmal. WW\\'.mrc.go\',\'C 
7~ /bidt•m. 
''

1 En< '011st1111ciú11 de lt1 Ut•¡nihlicn /Jo/frarimw de J i!11ezuela. según la G:1cc1a Oílciul N11 5A53 Ex1mordim1rio 
del 24 de mar'o de 21100. C:imc:is. 
~" L:1 idc:1 de esle poder se basó en la vieja propucsln de Simón Bolivur sobre la conformación del·· Areópago·· 
o Poder Moral. el cual cstari;1 conform;ido poi' los hombres nuis s:1bios y honestos n nn de \'Clnr por el 
corrcclo fu11ciona111ic1110 de la sociedad y el Eslndo en lodos sus :ímbilos. 



El 30 de julio de 2000 fÚeron los co~icios, donde se relegitim~ron todos los 

poderes federales y. regionales:. presidente· de la República; 2.3 ~()~~rnad~ri,;s de · · 

Estado, 337 alcaldes, 1ss··· congresisÍas ·y··21s diputad6's· ~ecfos'·éor1sejos 
legislativos regionales. Cháv~z volvió a ganar la presid~~.ci~ ca~ Uií 60:3%. d¿ lós 

votos; en esta contienda' se en'fremtó a su ex ali.ado F~an'ci.sco A;iasCárdenas, el 

;~~1t:b~u;od:1 ~-:¡~:Ji1~a~~t:~;~ªA~~~r;8~~:r~i~;:*~~r~~~~~&~tJ!~~~1::: 
también se c~ntó c~~ u~-~Uo porce~t~j~ d~ ~bst~~~j~~i~~·a: 43.d~~io:'· ' '· . . 

.. >· ,_ .,•"•:"- ·:::-~-:·;· \'.;:-~-··~·.i:~: ·~, _,, <: ' -_,;, • 

. • ···.··. . ..•... . ¿;._ .. ,.( ,<·;·'.·li,_:,:1zA\j.0,K~f ",;/\::.·.(·. >· . · 
Todo este proceso constituyente:se.enmarca'en lá'noción de la revolución 

·:. ::' '.', :·•' ,.· .;''- ->~ -<~::.<,·-:·.\<,'{ ·<}·.\·· .z:;~y~~ .. '.·:1;1~;.'.::;,·;,,,,,:~:~:'!~-~!.''.'"·: :~,;-._<·':y-·.~:_ :,·,': ': .. ·:.'"':, ,. ' 
política. Una revolución •pacifica" que pa~óde _la idea de• la .salva!?ión, nacional. por 

~;,~~:i~~~~:~li~~!~killlll~~~fJ!~~ 
que aquejan a la nación:··,; ;.,. · ~L\:-;_;·~ . ~ ···· ci,~t,:'.· ' ;:c. ,,. > • • .;;, . §; ' 

. ·, ,,; ·.'. :-h·-· _:.-';;.¡~~~·- '" ;.;;·~ - ',:¡,;,_, -> -.··:_,_.-., . ;->:··'.h. . j". 

La con~tr~~cifa~~I~~ÓK~-~ii~i-1'.á~,~~~~f l~1[~;:1~'}fro,~.~l~~~-ci~ndenuevas 
leyes y reglanienfos, yel estab!ecimié.rito:de:qúal@ier~C>frá_pC>Htica_ se_ ha _llevado a 

C<3bº ••en. 01 : ITIª·r~~ -~~;¡~~:.'R~~y~',',sgq~}iJ~~~~J.'fü~}'~~í~,~t~,.~~ 1;\~¿~li~ación -del 
proyécto gubema111ent8:l-.~a • ri:iquerid°: del8: implern8,ntación,de_medidas radicales 

· _ ~ inciusó aJ~rit~~i~~\l-~),,~~~n,6E~P~-~!+'.~~~fü~~~~i@1· ~~Ía'C~y HabiHtante 2000, 
la cual autoriza al presidente.de.la República para dict~r decretos con fuerza de 
Ley. - . .. :'.' ,::>< ;_;.;, \ . , ., itf '"- . 

- '-,~ .·. {}~- ~:-: ,:;,-~, ," ';;_.- . --· 

-. '," ., .<.:¡_.{ 

En términos g~n~r~I~~- se p~~d~,;h~61a('d.e un· modelo sui generis que 

contiene fórmulas demócráticas,•au'iaritarias'y'raclicales .• La llegada al poder de 

una nueva elite ha significado la ocupa~ió~ icie cargo~ publicas por dirigentes 

allegados al presidente - y el -. desplazamiento de_--: sectores burocráticos y 

decisionales tradicionales. 

"
1 En /'o/ític:a 1-:..Yh.'rior 1/1.• 1 i.•11t.•:11t.'/n. /:"/equilibrio i111er11ncim1t1l. op. di. 



4. El nuevo proyecto nacional 

Terminado el proceso constituyente con la promulgación de la nueva Constitución 

Política de 1999, la cual diseña el marco institucional de la nueva República, se 

publicó el documento Lineas Generales del Plan de Desarrollo Económico y Social 

de la Nación 2001-2007, .el cual c~nstituye el supuesto primer plan nacional de la 
"-"·'··;·: .. _.,_ - '.-;- ... o. ·; ... - ·. '·, 

nueva· era constitúcional de Venezuela:. 
:.~' ~; ;_-1> . ~'~ 

Se t,rata ;. ~gl • J}ciy~¿¡~::·r1a6ic:m~I -. que intenta construir, en palabras del 

.. gobiern~ chavista}I~ "h'd~t~"R~;~8bllca :.. la quinta República. La elaboración del 

do~umeri;~(s·a~b~sÓ'é'~,~('p;o~~~~'a Económico de Transición 1999-2000 Qunio 

19~9),· el ~rogi~m~:i:~6~601cc>·2;00.Ó (~~rzº 2000¡ y el Programa de Gobierno: La 

_ pr~pu~st~-~~ ~-~gb_·.~~-~~e~~;fa~~--ii~;i?~ir;r~ Revolución_(lll~yo.200~). 82 

,··;·;::.:~;( :;· .. ~·>~;::.•<._.'.::";.':'.;;,;e·;·:·: ;1~' , ,\·;· 

Dicho ••. plan ;,ríéldónal '·está t; conf~rrnado .• por., cinco , eqÚilibrios: •·.·. eq~Hibrio 

~~:~::::~·ª1~b~~!rW~!~~~:;ái~ji~1E1t:~Ij~~it~~J~~lf:~~~j~~~j,~~~t\J~: 
para 1á corí~~c;~ción del. pr~y~cto: ~1~b~;.· ori~iaíriiént~. ·. ~~ expre~~ • qJe dichos 

lineamientos e~tárí~ '· - , · • 'L · 

... destinados a impulsar una creciente interacción positiva entre::.un:·5ostenldo 

equilibrio macroeconómico, efectivas oportunidades sociales; nuevá.'-dinámica 

territorial, ampliación en las oportunidades politicas y diversificación racional en el 

ámbito internacional.83 

El modelo planteado en este documento se refiere a la construcción de un 

sistema productivo diversificado, la consolidación de una econornia social, la 

desconcentración y descentralización de la torna de decisiones, la construcción de 

la democracia participativa, la participación corresponsable de la sociedad y la 

i'I! /.l11t•11.\· GeneralL'.\' tlt•I Pln11 ele /Jc.•.w1rrol/o Hcmuimic:o y ,'W1clnl tle In Nacián 200/M2007.p. 7. 
"' Luis Alfonso D:ivila Garcia•. ¡~·¡ plan 11nc:imwl de tle,,·nrrollo ." la política t•xtc.•rior de 1 'enc.•:11dn. en 
\\Ww.mrc.go\'.\'C. •cnnciller de la República Dolivarhrna de Venezuela 
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promoción de 'un entorno. internacional multipolar. La, puesta. en· marcha· de este 

proyecto nacional tie~e el objetivo ge~~ral de construir~ 

... un nuev~.par~'ái~m-a para retomar la senda del desarrollo y alcanzar el equilibrio 

social: que i:cinsi_derá a ·1a lucha contra las desigualdades sociales y la pobreza un 

imperativo.éticcí,.):¡ue no' es contradictorio con la eficiencia económica. Es un 

-modelo de p~lltica_ so~ial diametralmente opuesto al enfoque neoliberal. 84 

4.1. Equilibrio económico85 

El•·· objetivb' principal:, en ' ~I :. émbito económico es desarrollar ·una - economia 

productiva capaz de generar un,crecimiento autosustentable. Para elio sé propone 
'~ ,. . . .'. ,'·· .. •· - ·. ·~· 

desarrollar ciértas,medic:fas;.y acciones con el fin de lograr un contexto favorable 

para crear mayores ta~~~·-' de ·~re~irriiento real del PIB y empleo, mismas que se 

traducirán ~n uri 'ma~drf~~r~so'familiar. 

El nuevo 'm~delo 'que, sufgirá de la expansión de los sectores productivos y de 

servicios esta~á_ ~fi;culacio:con el marco general de una gestión pública dirigida a 

crear condlcione~'~ac~oeé:onómicas propicias para fortalecer las fuentes de ahorro 

y prom~ve;:_·¡~ciri~ei~ió~ pública y privada en los sectores considerados 

estratégicos. 86 

4.1.1. Crecimiento económico sostenido 

Para alcanzar un crecimiento económico sostenido el plan establece seis grandes 

objetivos: diversificar la producción, fortalecer la integración de cadenas 

productivas, garantizar la seguridad alimentaria, incrementar y fortalecer la 

pequeña y mediana empresa, incorporar y adaptar nuevas tecnologías y 

consolidar el sector financiero. 

IC-I Jbidt•m. p. ¡ _¡. 
"~ lhidl'm. pp. 25·XX. 
"'" lhidc•m. p. 25. 
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- - - . ,, 

. . ~ . 

La idea de I~ diversifi~dón prÜductiva comprende el fomento a las . . ·,·. ' . . . . . 
exportaciones no · pefroleras/. donde el Estado jugará un papel importante en la 

creación .. de···un.:.~ni~r~C>\iavb'ra:b'1~. pa:ra ··Ja competitividad . de ···estos··· piod~ctos 
·. ,,, .. ·.-.· ·,·-·. -· ; .. :<', _,,. . - - - • · .. ·'.· .. . 

(reducción de; costos!i,increrrientO de. Ja productividad, fomento y. promoción de. . . _, ... ,., ... •"·::;. ·-· .··· "· ' . - .. ·.· ., . ·.• .. 
nuevas ramasprÓciúCiivas).Asimism6, se establece 1a integrai::ión regional como 

, • ' - • ·C• • ·' - y' · -~:••' · r,.' · . • ' · •.·· -., · ' • ' . ' • < :. • ' • " ; ; 

espacio de oportunidad idór;ie;; i:>ata la aperturade mercados de l~s eitportaciones 

venez~1a~a:5: •• • '• • ' <.~ .. ' :·7 
:·:~:; .. :_: ~~ ·~·· ~<:,-~.:.- .. ;-.·~-,_-· <~. "h'. ; ·> 

."~\·t< .::;,\- . ' ·:. ' \; _._ . :;:.~:.;'_ ' . 
• ···Estas clÓs gra~désmei.liaas,incluye.n Ja''capacitaéiónéle' la rn'ano de obra, el 

~:i~f I~~~~~(~~ltl~~t~!i~:f~S:~:~:::: 
de zónasfraricas de expórtación.y'puertosJibres/0 ; 

·;. -~~·~·.'· .·.-:f.·;:;;(;- .- >;/ ... ~~~_:. ·-·:-~<,. ... J:. 
·;;::::::: :7_:.~:,~ ::;,:~·: .. }\'.:. -<~'¿{~~ .:-~.:~·:: 

Entre las estrategiaS,más frnporta~tes 'para el logro de estos objetivos se 

~ncuentran el de~~rr6i10 'd~ nJ~~~~ ra'll'las' industriales, agrícolas y de servicios y la 

i~~or~orabiÓn'd~l\·~~6~~e·;s~Tté6~¡¿6·a.Ía: dinámica económica. Asimismo, el sector 

exportad~r n; tradi~io~a(~~nia:rá con programas de incentivos y mecanismos de 

finaniia:~ientó, a~Íc~mo ~on apoyos del Banco Nacional de Desarrollo Económico 

y Socia:1 de VenezÚel~ y el Banco de Exportación. 

El fortalecimiento de la integración de cadenas productivas se basará en 

programas de articulación entre sectores primarios, manufactureros y de servicios. 

El gran objetivo en este ámbito se refiere al eslabonamiento de la cadena 

productiva vinculada al petróleo. 

La idea de garantizar la seguridad alimentaria establece el uso racional de 

Ja tierra agrícola, haciendo énfasis en el respeto al derecho de propiedad, la 

erradicación del latifundio, la penalización de la ociosidad de la tierra y la 

ampliación de la extensión de la tierra cultivable. 
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En este punto también·. se': establece>:~, ·compromiso· de· constrÚir 

infraestructura necesa~ia, 6ól'lfom1ar iri~tit~cio;,es de,ftim~~Íc:i 'yfirÍanciamiento al 

sector agrícola y fomentar ~s6éi~'.ciÓne~~·sotiál~.s p~~a ·,la· pr9d~~ción de• este 

sector. :;:', '·/ : ·: ,, ' :: ·~e· 
.- '. ' ;-,: j ,:. - '- ': ; " . ' ' "' ~ . ' ' 

.. ,, .. ~:.:~.:~·~:'·:m:::~~.;:~~'.~~1~~Wiiffií~~~~~~=E~ ·~. 
desarrollo, la cobertura de asistencia técnica a los productores y. lare~rganización 
de servicios básicos. ~; · i~\ ',:~; ,:;:• ;.· ;¡: ·:,~·· ,;;; '.;; < . · 

.,.'.•' ,.\• ~'. . . . . ·.:·,~.; -:·:, ·.:;·,'. 

~ - .•; ;.,·· ~:\·;·:-:-.:_~;'· '.;:·;.,:·. hl>· ·;~'··.: .. <\ .. ; ...... - .. :f_; ':f.'.·{.'. \·~ • 
. :2; ,·.;-~:'/,, ·,: ;:\' ;;. 

En el caso de las pequ~~as y rf;;;di~~~i¡'~~pr~.Sas,"é~t~fsorÍ'definidas en 

:~:~~:s n;:::::iv::m~ag~n~s~~:~f f~rE;~~~~:f~ib~1~~~1:~f;!¿~:~i~~!~!~~ir:f1~: 
pequeña y mediana empresa con la gran empr~s~; cÓnfigÚÍ~~dÓ pri ll'uevcliejido 

industrial. Para ello se proveerá a los produétore~ /~;'np';~s~;i6s· de~~sistenda . - ... ' -· . . ' . . '· ' ,: . - ·-· . ._ ~ 

técnica, financiamiento, sistemas de incentivos'• yeápacitaciÓn."Asimisrrio, se 

contempla la elaboración de programas para móderrÍi~ar':1()s} p/()C:~s~s de 

producción y comercialización y la creación de un sistema.articulado con .la 

asociación de empresarios que permita la difusión de laofertél'c:íe 1i\s peqUeñas y 

medianas empresas. 

En el área de la tecnología se pretende masificar. los prc:igramas de 
. ' 

formación científica y tecnológica y estimular. la investigación en este rubro: Estos 

objetivos secundarios incluye.11 la ~()ó;dinación e intercambio de ~vanees 
científicos entre los diversos 'institutós"' nacionales, la asistencia técnica y el 

fortalecimiento del sistema nací~n~1 'cie ~p~citación y actualización tecnológica de 

la mano de obra. Aderrié~'.is~'~il'.Jp6ne el<incremento del gasto público y privado 

destinado a la investigadó~;;dif~~ión y tranMerencia de tecnología. 
·-~\'_::,< :~:/ .. >"',,_::.:.·: .­:<·:, ·· -

Finalmente,'. 'se ;pretende ·fortalecer el sector financiero mediante la 

concentración· de · recúrsos financieros del sector público en programas 
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estratégicos, la promoción de un amplio desa'rrcíllo del rnereado de valores, el 

mejoramiento de los progra~as de financiarnientó de la banca prÍv~da y éí impulso 

del Banco de Desarrollo. 

4.1.2. Volatilidad económica 

El plan reconoce la grave situación económica de Venezuela por su condición de 

rnonoexportador y, por ende, su permanente estado de volatilidad e incertidumbre. 

Por lo tanto, se plantea la necesidad de eliminar esta volatilidad a través de cinco 

objetivos: lograr condiciones rnacroeconórnicas estables, estabilizar el tipo de 

cambio, lograr el funcionamiento del mercado monetario, garantizar una seguridad 

jurídica y una legislaciÓn estable, y fortáÍecer los precios del petróleo. 

En .el. áml:litó/macroeconómico se intentará armonizar los objetivos de 

reactivación.~coÍió~i~a};~e'¿o~~~lida.ciÓll dé1a'est~bHidad rnacroeconórnica con 

::;~::e:ii2:i~~s~¿·Uff~~~~~.Y~L~,~=i~~~\º]~~t~~:~:0~1 :~~:::e::0 b:~::: 
carnbia~ias ccín ÚrÍa ~aríc:Íád \f~ri;~~i afú~Í~d~ a la inflación objetivo. 

-<~:· ~.-;_: ,<-~,'.:"/ . ,' ; ;• :~,'.~;,•' ; ,:'._é••. T,--

En este sentido la ~blítÍ~ .fiicalinténtará garantizar la 

la ~j~c~dÓn ; 'del. presupuesto. Asimismo, 

solvencia y la· 

disciplina en se sustituirá 

progresivamente el g~sto públlc~'por ~I gasto privado corno un factor de impulso a 

la actividad económica. Los . recursos fiscales excedentes que provengan del 

sector petrolero se acumularán en el Fondo de Estabilización Macroeconórnico. 

Respecto al tipo de cambio se intentará mantener una política de flotación y 

el fortalecimiento de la autonomía del Banco Central de Venezuela. También se 

generarán estrategias sustentadas en la productividad real de la economía; así 

corno la coordinación de las políticas cambiaría y comercial. Para fortalecer la 

base monetaria y respaldar la politica de cambio se pretende incrementar el monto 

de las reservas internacionales. 
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sintonía de la politiC:a monetária 'c:o~ la expansióh prodUctiva real. Se plantea la 
realización de las reform~s ~~·tr66tur~l~s''ri~c~sarÍ~sf~$(~o~~ ~I f~;;'.J~ni~de laS 

rusion~~ ban~ri~s :.~~~~~. ip ,~re:~.~~.~~; .u;·· 6~~i~P.~i~;3\::~ci~~ir,i/~o,~~C.~f ,Íos'. de 
operac1on. As1m1smo,; .se 1;: procurara >fortale~E)r .)a· · ~.~togomía ,func1on~I . y· 

Mmlol,.ratl<a;~ei:•'~f 1~~·í~t~I>léJ~t'~!· ;:~.~i{~1,1; .. 1 .••. 
Para logra.r ·, e.stoi:;ir opj~livos'11se ;;~stabl~·ce impulsar~~~\funfionámiento · 

eficiente·.·~•~ .. 1.~>~~A:~~di~:;í~~.?y~f,;~1,Ei~~~;,~fa:~~?.e~.~~·.~~~~e1t.a(~s.·;tánibiéri ... 
se pretende ·o~tirnizar .~IJunCicmaíni~?to.del :sistemá d,e,microfin~n~as (Banco.del .. · 

Pueblo, s~nc~d~'ia,~ui.~1L~J~~~::·¡~i~~tif~l~;}~C·ªit'0i~¡:. <·· ;' ·. ':c, ·• · 

·· En· ~1'ári,~ita•1~9~{:5~li~l~~'.í~p¡·,J;~~r:~tn ·~~to;no' ravorab1e·/seguro q~e 
garantice a Jos Ínvérsiónisi~~ 1~"'ií~ist~'A·~i~(·de 'un .. orden jUrídico q~e proteja 

·a~ropiadamerií~ 1~.~~.tivid~d '.~éio~Ó~i~.I~·~sta ·;ógicá sepromei~ u~aac1u~é:ión 
firme en E!Í estimÚ1o'y la~ protecció~·di:,iaú:ire 'competencia, la modernización de la .. 
infraestructura y la promoción de~la existencia de una. auténtica seguridad.jurídica . 

para el desarrollo de la produC:ci~(:: .·/. ~· . 
. ~ . >S,':.: .~:~~, 

Por último .. se presEintá'~1 i6rtalecill"lienÍ() d~ los pr~cios'¡:letr~iefros C:~rnofin 
para elevar el fisco Y ... elimin~~ ¡~·'vo1~i'md~d. Se e~ta~le¿~· la ne2esidad ,·de •.. una 

política permanente de.d~fen~~~d~; 1~·.~,e~Í~ ~l?Íroie~a'si~Ner~'~~,'.~1~~~icó. de.los' 

acuerdos pactados en·. la;O~gapizadórí•·.c!e;Pais~s'.;Exportaétorf)sde ·.P~trl).léo 
(OPEP). Asimismo, se • pla~t~a'.,"ia cii;,,~r;irl;~i·~-~ d~ ~ .10~ ''~ub~r~~:UctCÍs .• ·.y.· la 

ampliación de mercados asóCiados a la red ,de refinE!ríás erí Estados Unidos y 

Europa. 
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4.1.3. lnternalización87 de los hidrocarburos 

La dinámica petrolera al interior del país seguirá los siguientes objetivos: asegurar 

Ja colocación de crudos y productos; crear la industria del gas li~re; interna/izar Ja 

actividad petrolera y racionalizar el mercado interno y; transformar· Jos crudos 

pesados. ·,> 
'-L~ , __ . , X"-· 

· Para •el primer . objetivo se establecerán programas: ci~' inversión para 

mantenerla capacidad de producción con base en una explbt~~ió.r{~~iC:i~~·te.y se 

promo~erá 'i~ ln~~r~Íón privada nacional en el sector: sé.'i"ñ(~~ta7á :r;ejorarla 

competitividad mediante Ja racionalización de Jos cd~tos ·:de ''Jr~ciú~ciÓn y de 

operación de Ja empresa Petróleos de Venezuela s.'A:' (~o\/sJl.i y ~~pliar Ja 

ca~acid~d instalada de refinación; asi como Ja construcC:iÓ~ deÍiG~v~~ refinarlas y 

el i~icio de pr~gramas de exploración y explotación de ~~tróle6 costa afuera. 

. . ; ~ '~- º". . 

Como miembro fundador de Ja OPEP se forta.lecerán las relaciones con 

~ste organismo, pero también con países p¡oc:luC:t6;~~ de petróleo no miembros de 

él. ~A . escala internacional se desarrollará~ estrategias de mercadeo y se 

fom~ntarán ~rogramas de cooperación energética con Ja finalidad de diversificar 

los mercados; 

La. cr~~ción d~ Ja. industria del gas libre se basará en Ja promoción de Ja 

utilización de este producto a nivel doméstico y Ja realización de programas de 

e~pÓriación;de 'g~s licuado; El desarrollo de su producción se llevará a cabo a 

través d~I citorg~miento de licencias de exploración y producción. Para ello se 

preparará:uÓ.prciC:eso Jicitatorio y se conformarán empresas mixtas de transmisión 

y distribución pa~a Ja.expansión de Ja infraestrúctura y el desarrollo del negocio del 

gas a esc~1a''n~C:ioná1 e internacional. 
,_ - =-~-: . ' 

_K' En ·el documcnt~ oflCinl se' u1i_li~.ari'los térmfoos irucrrmlizución e intcrnnlil'.:ir pam referirse ;1 In idcn de 
inlcriorizar. 
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La idea de interna/izar la actividad petrolera se sintetiza en una nueva 

estrategia denominada "una industria industrializadora". El objetivo principal es 

desarrollar la cadena de proveedores nacionales de bienes y servicios -a la 

industria petrolera. Para este fin se procurará impulsar la participación del capital 

privado nacional, se desarrollarán procesos de industrialización .de ·.los 

hidrocarburos y se proporcionarán incentivos a sectores industriales privados 

venezolanos asociados a la actividad petrolera. 

Respecto a los crudos pesados se plantea el desarrollo del negocio de la 

orimulsión r:nediante la promoción de la inversión privada nacional y extranjera en 

éste rubro y el uso interno del mismo. 

4.1.4. Economia social 

Quizá el aspecto más cuestionado en el equilibrio econón1Íco sea Ía promOción de. 

una e~onomla social, debido a su originalidad y allentÍJr~d~.-propu~st~: E~ ella 

aparecen ideas como la democratización del. capi;·ál y Í~ -~()~f~rm~~ión de nuevas 

asociaciones autogestionarias. .• };t ./ / 
- ~ ·.:·~-:. ~~-:·- ,,: ~,, 

~.:\: ··s · --.::t/' 
Los objetivos en este punto son: fortalecer la mi~roempresa y las · 

cooperativas;· org~nizar.~I sistema _de microfinanzas y;. dei~ocratizar•1i;;•p~opiedad 
de •·1a·· tierra~- en ~rirf{er i~sía~ci~. ··se aspira e1evar e1 ríive1 'cié; pro~¿¿tivid;ací ·e 

ingresos· .•• c:le{ la!( microempresas y las cooperativas a ._través 'dé Jm_ejores 
'•> ' - , ' ' \•- L '.<' • • -, ,_ , • • > 

oportunidades: de comercialización y gestión y programas de capacitáción y· 
•,, .!, ·- - :..,·.: __ ·-

adi~siromiento. ,·Estos apoyos serán respaldados por el Estado con base• en 

recursos.presupuestarios. 

•"·Por otro lado, se intentará incorporar la economía informal a la economía 

sociál mediante la institucionalización de cada una de las empresas bajo fórmulas 

legales. · Asi se pretende que el trabajador informal se convierta en un 

microempresario a través de la reducción de impuestos y los programas de 
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capacitación._ El nuevo. sistema· de microfifi~nz~s teríc:l~á ~j ()bjeÍo de facilitar el 

acceso a losrecu~scÍs financieros a los. ~eétc>rés inás rÍecesiiacios .. É~ ·este punto, 

destac~ el j:Pº~? ~ I~ muje~ co~o nue~a. ~~~r2e~;ra:t ~\·t , '. '. );t . . , - . -

Con ;elación a la propiedad . de la Íierr~,'.si.JJ.n~,~·,Pt~f ~ l~~Y~f (~ "~bo una 
distribución de la tierra agrícola con mayor justicí¡;¡; así como'regulari;?:ar los títulos 
de tenencia. Se hará una aplicación pieria c:ÍEí la'ri'~e~~r~'y'cie;;J-¡~7;a~:; " · 

<C '~·:.,·~ • • -;·.~::/ .. .!'.·'>:·, >·~·> 
~·.:<:~: · ...... " .::_r.·. 

:)_;. -!;/~:': . . :{;,\:.:'"':i· . ., . . ._.' 
~ .. ::-~~;~ ' •... ·. ·,: .·.'·~~.:.·_;:_/ 

; ·~.:: - ¡·: 

4.1.5. Sostenibilidad fiscal 

Para alcanzar una situación de sostenÍbilidad fisc~I ~e est~bleéentres objetivos 

principales: optimizar la tributación ;;~¡,:-;lér~; ;~~menta[· y/diversificar· la 
recaudación no petrolera y; racionalizar el-gastcf·p~)mário:·:' ;.,· 

. . . , , ·::: .~ .· _:, . .. :.·r,. 
En.- el .sector· p1etroleros~ n~e]brarála'~r()~¿~u$i~~'ci éi~lás-~xp~rtaciones y 

~:ve:~:::~t ~~~jfh~'.~i~/f:Z~tit:U;t~~!~~~~1i~iflÍi~i~i;r:~~;os:ar~ ---~traer 
' .: .¡, . • ;·::;:, •. ·, ~ '" . .,,.·:.:>'- ; \~:'· ·l.>-,, Ji;i: : '· ·:;,·;~· >'(.:{ :_. ,;·< -'·\: :~f'· '- . 

~~=:~:::. ~:~~~~::~~3~~1~~~li~11~~1~~t br~~:;:: · 
modificará la Ley del 1.V.A.• .. con.·.1.a.·intenciónde i11corporarun·111ayor'núm~ro de 

contribuyentes y se ampliará el nÚm~rri ;d~ p~~d8ci~~·~é~~dó.s:· por i~~uestos 
específicos al consumo. :· ·:· ,:~~<·:; 

Para racionalizar el gasto público se vincularán el plan de desarrollo, el plan 

operativo anual, los programas de desarrollo y el presupuesto. Dicho presupuesto 

se formulará_ según las metas, los objetivos y los indicadores de desempeño del 

gobierno. Asimismo, se promoverá un sistema de rendición de cuentas y 

evaluación. 
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A escala nacio!'lal se t~ridrá l.Jn estrk:to ~ontrol de los Ingresos transferidos a 

los gobiernos éstatales y m~nlcipales. Se mantendrá~ gastos en áreas prioritarias 
' ,· • • - • • '. :·' _¡ ; ' 

sociaimente, '·tales como educación, salud .·y seguridad. En el caso de los 

subsidios, éstos s~rán exclusivamente para ~ectores: regiones y población más 

vulnerables. · 

· . Respecto· a la deuda externa se plantea la creación de una cultura de 

confianza en los títulos- valores públicos y la elaboración de programas de 

renegociación y recompra de obligaciones en el exterior. 

4.1.6. Ahorro e inversión 

En este tema se tiene como Óbjetivo principal incrementar el ahorro y la inversión. . ' ) - . ' . . " 

Para ello se establec~n cinco m~clidas ;R;ioritÍ'lrias: inceniivar y crear condiciones 

para.· el .·ahorro: {de~arra1íár'i"e1\ rií~icacid de, ~pita le~;· desarrollar cadenas 

fin~ricieras; ¿stabl~c¿r,u~·~ r6gim~ri' de seguridad y fondos de pensiones y; 

.·promover la iri~e;~¡~r{;brocipcüva; i \ : · 
·.:):~ :'<:··. 

Para fomentar/el ~h·o~rcf masivo se promoverá una cultura moderna de 

consumo y ahorro privado. :Asirni~mo, se establecen acciones precisas como 

condicionar el otorgarníeritC> el~, CÍédito hipotecario asociado a la Ley de Política 
'· 1' 

Habitacional a la acumulac:ión.de ahorro previo. En el caso de la fuga de capitales 

se plantea la implement~éiÓri:, de una política de incentivos financieros e . - ' ~ ' . - . ' .. ; 

institucionales y la éreación' de,'C:onfianza que reduzcan a su mínima expresión la 

propensión a la transfe;'.e~fi~de:'randos de ahorro hacia el exterior . 
• '. -~ . .-,'.:,'. ... "'\:·,'·· i,·. :,:· . '. ·' 

:::-.-·" :';~~~' 

El mercado.de c~p°itaÍés.seréÍ modernizado con un nuevo marco jurídico, el 
- , ..... ,_,_.; ,.,,,..,,. ' 

cual promoverá nÍayoÍ;',confiariza en el sistema. Estas mejoras legales atenderán 

la exigencia ,de riuict~i.:siguridad, economicidad y democratización del capital. 

También se fort~l~éerá la Comisión Nacional de Valores. 



El desarrollo. de cadena·s financi~ras se refiere a·I. incremento de las 

interrelaciones entre la' banca, las. instituciones aseguradoras, las instituciones 

financieras y los prodÚctores. También se promoverán modific:aciones legales y 

una coordinación institudonal que permitan vincular bancos de, primer y segundo 

piso, sociedades de garantías, capital de riesgo y bancos de de~arrollo. 

Dentro del régimen de seguridad social y fondo dé pensiones se contempla 

al primero como mecanismo de redistribución del ·ingreso ·y al segundo como el 

mecanismo más importante de canalización de ahorro inlerrío~ 

Finalmente, se intentará un uso adecuado dela iLersió~·~xtranj~;i dir8:cÍa. 

Ésta será atraída a través de la modernización jÚridi~a; i~'g~iarit'ra'á~ I~ libre 

competencia, las reglas de juego claras, la moderniz~ciÓn ~~- io's . r~cirriíén~s 
tribútarios y aduaneros y la estabilización cambiaria. Asimism~. se im~Úls~rá la 

,. -.-.... 
creación del Banco de Desarrollo, el cual concentrará el potenciál. financiero del 

Estado y orientará efectivamente el financiamiento de la economía real. 

4.1.7. Desarrollo económico sectorial 

En este ámbito se trabajará para lograr un mayor eslabonamiento. de la cadena 

productiva vinculada a los hidrocarburos con el propósito . de'· superar la 

dependencia de la economía venezolana de los precios del petró.leo.' Los'sectores 

contemplados en este objetivo son el agrícola, el petrolero, ei' mln'érb'; el.~léctrico, 
el industrial, el comercial y de servicios y el turística.·.:· 

La exposición de los objetivos a alcanzár en ~d~;~ectClrrecoge muchos de 

los planteamientos establecidos en los puntos· ant~rió;e;·~:· pQé:tr'Íá decirse que se 

trata de un resumen del equilibrio económi~~;~ÉnÚ~··i~ricÜltura se replantea la 
--·. ·{-' :·4. -;' -. ; ,_. 

meta de garantizar la seguridad alimentariaº?eipaÍs mediante una explotación 

sustentable y con la intención de desarrollaíún p:ótenClal exportador. Los objetivos 

son: incentivar el incremento de la inversión . en el sector; crear escenarios 
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financieros· fav~rables para\ el' mejoramiento 

empresario ·. a~rop~cu~rio'.;~ '.'~¡; • ca~~esino. 
. ~: ;:· .: 

comp0titividad .. ,'··, · <"~· · ".. <:--· 

.·,-~·.·-:-·. "·:~j-( . ~ ; 

del empleo 

y; érevár 

y 

la 

remuneración del 

productividad y 

En el tema petr61ero'~e establece el desarrollo integrai clel m~tor petrolero 

de la economía v~f"lci~~'íaAa'.' La~ ac~iones a seguir se refÍ~ren al f~~alecirni.e~to de· 

los vínculos c~n I~ ÓPEP p~~~ garantizar la estabilidad'ici~{•ros: p·~~cios, la 
'' -.. .. . .. · ',. -.,,--· .. , .. '· ·-

promoción del desarrollo de la producción del gas libre, él incrernento de la 
. --- ~ ' ~ -- ' " . -- ... - .· -· . . ' . 

inversión enelsectorYla capacidad de refinación, laindustrializaé:ión del petróleo 

"aguas abajo" y ~I ~Jriieniiniento de la comp~titivldad .. ··. . . . ' 

' ~a min~rí: se ~rdenará y Jortal~cerá ;ªi~~av~;~ ~:' '~esarrollo de la 

infraestructura necesaria, el mejoramiento d~. la. ba.lanza C()mercial de este sector y 

el inc'reme~t't; d~ ·la' inversión: ··'-Y:.:>· ·(·, 
:;~~:,. . ; ,. ' 

_··:-~ >\:_-:- i:.:~-? ~- -·(·/:( 

El sector eléctrico se concibe corri6:8Gn2sisi~;n:~1inteigraclo que intentará 

fortalecer la red eléctrica nacional, d~nde to~~'~l:Í~i;ff~~¡ci\:~¿~te con este servicio. 

Los objetivos planteados so~~ abri~'Ía ~~cti~\'ci~ci"~d'~~~·!ira~iÓn térmica a la libre 

:~é:~~~::c~~t~:cr~:;:;:~,':_in;:~iló~f ª;~~i~~.~{~f rf ~t,~1:~ ¡:~~~:::::¡;~:: 
····· ,-,_< .;:: .. ,,_ '" 1,: ':t'' '/',,;¡, 

'·;~:;>: ·<q~~ :;·h-1'_¡·.; '· ·::.-~'.'!:: 
:)~~:-~: ~~·,., -· ', .~. ·'·; 

empresas del sector. 

En el ámbito industíia'I ~e trabajaré p~r~ rJci~~str~ir el tejido interindustrial y 

crear un nuevo motbr el~ c~~cimiento -econó~ico. Esto se logrará a través de la 

actualización tecnológica del aparato industrial existente, la creación de valor 

·agr~gado · y . el, surgimiento de nuevas ramas industriales con capacidad 

exportadora: • · 

El- secior comercio y los servicios se orientarán hacia una economía 

productiva con niáyores grados de competencia en el mercado interno y acuerdos 

de integración para maximizar el intercambio comercial. Se replantean los 
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objetivos: impulsar el proceso de apertura.eco~ómica; . desarrÍJllar. un nuevo 

sistema . aduanero; estimular. la libre cC>n-lp~t~Ílcia' en la ecoriomía • interna; 

garantizar eficientes condicione~ de fin~~6iarnienío para los exportadores; 

impulsar las telecomunicaciones · e; incentl~ar la in~erción> de los productos 

nacionales dentro del mercado mundial y r~gionaL> 

Por último, el sector turístico es ·concebido como un nuevo rubro de 

exportación. Se establece la adopción de· una audaz política nacional de 

multidestinos turísticos mediante las _siguientes accion.~s:. mercadeo sistemático y 

efectivo, capacitación tecnológica de los recursos hu.manos, modernización de la 

infraestructura de servicios y la creación de una cultura turística moderna. Algunos 

de los objetivos propuestos se refieren al desarrollo de nuevos espacios turísticos, 

el fomento de la cooperación nacional e internacional entre operadores locales y 

turísticos, la promoción de la inversión nacional e internacional de carácter privado 

mediante incentivos fiscales y el fortalecimiento de la seguridad jurídica para los 

inversionistas y operadores turísticos a través de .acuerdos multilaterales y 

binacionales en materia de protección de inversionistas, doble tributación y 

transporte de pasajeros. 

4.2. Equilibrio social88 

En este equilibrio el gran objetivo se refiere a la equidad como nuevo orden de 

justicia social y base material de la sociedad venezolana. Para·euó.se establece 

un patrón diferente de valores y la universalización de los d~r~cho~ ~oC:i~les, lo 

cual supuestamente garantizará la equidad de acceso a los re.curs'ós;:ios 'medios 

de atención y las condiciones materiales de bienestar. 

Los. principios orientadores del equilibrio social!\~.5-tablecidos en el plan 

nacional son: la universalidad, la equidad, la participaci6}iy~¡~-~oire~ponsabilidad. . . . ·~. -~····· . 
Todos ellos como fundamento de la garantía de !Odas >íós · deíeéhos para los 

•• //1itle111. pp. 91~117. 
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ciudadanos. Esta garantía pretenciEI' su"stentarse en la restitución y.fortalecimiento 

de lo público como espacio clel int~~és~~iebti~o. E~ta 'idease pres;;nt~ co~o una 

dinámica compartida. erÍÍre el 'Í:st~do y'1a
0

s~ci~cÍ~~I y ·i~: ~~fie~e te~i~alme~te ~·lo 
siguiente: :.:·,. ·:>·· :;·:: </· . . \<:' .. ··:;., .. 

/:-:'-; >-:·:-\ 

·: .. '(.:::~.) ·,--~. ,\;fr' '.,::'.·:.;· .,..,.. :.> 
" ·.-:'·,"'" , . ,':':-<1 

Lo público, reconstituido ~n es'pacibde-~élr~~ti~d~II~Í~ré~ ~~l~~ti~~ ~e'·c6nvierte 
así en instrumento de poder ciud~d~n;;; ~o''~~í~~cli~g~'bmd,pod~r t¡~~srkricio o ,·· 

. ' ·-' _:? ::_->,'.:·::. ~..:-\,, :.:·-~¡;~;,-"·,).;'•.: .. ~;'~\::;;-/;\j;.,~.- '>,.::º::,';.i'. :<·"·. ' ' 
cedido, sino como la creación de un. nuev.o p~d¡¡r','capaz ,de ·ha.cer,valer 

legítimamente la participación de íél s~éied,ad~ l~s ~~·~u~ic.ii'8~5'-~"ra'~ili~~en la 

formulación, ejecución y evaluación de deci~ioné~ pÚbl~;.\/~~·:,~, r~;;di~ión 'de 
cuentas y contraloria pública.•• . ·· .. :. ··e:,:· ;:ry"(yf.· ;cp Xi';:}·> .·.F.·.···.· 

:;,:;;;-~.: :~:/i:;··;3¡:~·: ;:+'_/.: .... ;,, .. , . 

En resumen, el gran objetivo de alcanzar la equidad s~cial incluye tres 

ideas generales: la universalización de los derechos con garantía de equidad; la 

reducción de las brechas de riqueza, ingreso y calidad de vida y; la apropiación de 

lo público como espacio del interés colectivo y la construcción de la ciudadania. 

4.2.1. Disfrute de los derechos sociales de forma universal y equitativa 

Para garantizar el disfrute de estos derechos se establecen nueve apartados: 

educación de calidad para todos; salud y calidad de vida para todos; seguridad 

social universal; vivienda y ambiente sano, seguro y ecológicamente equilibrado; 

seguridad ciudadana permanente; acceso pleno a la cultura; universalización del 

deporte y fortalecimiento del deporte de alto rendimiento; atención especial para la 

,población en pobreza extrema y; recreación al alcance de las mayorías. 

: . ·'.~~ 

La calidad de la e.ducación ~e.'.~ivi,~.7::~? :?~s. f?rmas: la calidad formal 

(capacidad técnica y científica) y la calidad polili,ca (desarrollo y promoción de los 

K'J Jhit/t.'111. p. 92. 



valores de la defrioé:raci~ solidarfa, parti~ipativa y protagÓnica).EI d~rectio a ésta 

educación se concibe' COrTlO un déredio íiGrn~no y so,cial, el cuál deb~ promoverse_ 

con igualdad de OP()~~~i#~ci~'s. 0':'· +" •··· ' , ' · \ ;;. .. '' -: ,? ; · ·. 

Los objeti~CJs·:;:.~ ·;:.ta ·~~i~;ri~·to~-,'~x;~~1:~ l~:b~~~~Jia ~: lá malríéula en 
:':J.:;·;_ .•. -.- .. \!.:,- ', :~<.'¡~<i· :;·{,;~.'. I:· ::•\i;:~¡;,: lt'.~:~·',)_~~'.,~'. '-.'.íi~'.::r:;.'>".<;::.,_;.·¡:__1('\:~~( .. :·:-~·~':}::;;,: '.·;;, ~-~- ~:{Y}'.;',·,·:;~.·;· ':-.:- :_:_~; . ;·:. 

niveles y modalidades;' artié:úlar.Jos'~sistemas'•'edücalivo:y: productivo;\ erradicar el 
-. : ·- >:' .--'.;:.-:)~'-''(:',~ ~::;:_.;:;;/._Z-p:t/}:';:r;'.::.:::·.'.{;,T;:_,.~.'j~~·~/:_: ;.j){~~~:'.,.'-:!:<~i>;'.'~'-'.-.;'.:";.o:~.~~::U;. f.-;5;'·.;',~:;.::\1'",c-S/.','.,;, < .. ;~- _e,:~\:.' -: . > - . 
analfabetismo; aumentar, la infraestructura educativa ygarantizar)a equidad .en el 

. . . ·~ >: .<<·::::-/·:· ·:- ' •. ~:-:;,-,, "' 1 : . . ··::' . . ' ·~; . ,' .. . \,:,.e, 

acceSo' a· la eduéációri· ·. '· ·'· ~·,<'~ '.'.>·/: \.~ ·-~f 
,·-.::,·t,.·.-· _,. ,· .. ·.··:.:·· 

E~tr~ las' ~sd:1ebi~~ para lograr dichas metas se encuéntr~~.ía° refórma . ··.·, ~. ' 

curricular hacia uri enfoque abierto, flexible, con una perspectiva transdisciplinaria, . 

compatible con ~·I prC:;yecto de la sociedad; la modernización de esc~e.las 'iéé:nicas; 
• •••• - ' ,/, •• - 1 • 

la dotación ele maquinaria y equipos tecnológicamente avanzados; el aumento dé 

la capacidad física instalada; el establecimiento de convenios cle·~;,op~~~~Íón con 
'd-· -,. ·;· --· - . 

. el sector público y privado y organizaciones de la comunidad y;': la reforiTiu1adón 

del proceso de ·admisión al sistema de educación superior. 

También se contempla la promoción de mecanismos· financieros ·como 

becas par~ estudiantes de bajos recursos y la ampliación d~·lo~·¡,~6~;a!Tia~ de 
. - ; '~ . ' . , .. ·-· --. !.·--· _, - - .- -, -

aíénCión integral a niños y jóvenes no escolarizados. En el caso de la edueación 

superior se pretende apoyar el crecimiento de las ofertas de p6~9~ado, ·insertar al 

país en los programas de homologación curricular y de acredit~dón eri la región, 

intercambiar. investigadores nacionales e internacionales y extender el servicio 

social a todas las carreras. 

Para garantizar el derecho a la salud primero se establece el 

reconocimiento de la salud como derecho humano fundamental y universal y como 

un bien de interés público, el cual será garantizado por el Estado y la sociedad en 

forma conjunta. Se desarrollará el Sistema Nacional de Salud con carácter único, 

descentralizado, intergubernamental y participativo con el fin de universalizar el 

acceso a la salud en función de las necesidades sociales y espacios territoriales. 
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Para tales objeti~os .:s~ \~St~blece la creación de meé:anismos de 

corresponsabilidac:Í·en.eÍ cumplimiéntodeÍ derecho.ala vida, la reorientacióndel 

gasto en la salud•y:~I ~~sáirall~· de.un sistema ná'~ion~i cifinforlTiación en la . .. . . -·~,·- . 
~-~."' i . ~;~. ::: 

~,,,;:. ¿,g~;;da; :~~ g;~~nt,. dmo ""'·9~ia~;a ;¡~.:~ oo tanto 
ciudadános · y'.n() i. en ; t~~tcí·· trabajac:Íorés:< P¡;¡rá'.garáritizári este. derecho se 

promoverá un sistema de pensiones con pensionesy.jÜbilaciones.no menores al - - - -'·· . . ' -- . ·. - . ' . - - ' ' . ~-.. - ' . 
salario mfnini() •. uri sistema d1fempleo y desar~Óllo laboral y unsisiema de riesgos 

. laborales. ·. . . -. . . . . . . . .. . 
. . . 

. '·, . e• , ' 

El acc~~o a la vivienda se dará a través de mecanismo de financiamiento y 

desarrollo de' nÚevas solÚcioñ~s h~bitadonale~: se' consolidará el sistema 

nacional de .vivienda y se. d6tará á la población de los servicios de agua potable y 
- .. '·. '·.' . - . . . ) . . . 

. sañéamiento. 

Respecto al ambiente se -'pretende Jmpúlsar una política ambiental 

innovadora, fundamentada en uría riue·J~ É!ucaY~n ~ná teoría social ecológica y en 
- • .:0:;.'.o'--_,_];-·, .,,., "--- ·-

una acción política revolucion¡;¡ria.: P¡;¡(¡;¡c~Jlo se ciuiere establecer un sistema de 

relaciones ecosociales de cooperación' y ~e~iprocídad. Esto con el fin de propiciar 

la conservación y uso sustentab1e'á~1··ri;idi·~:~rribiente y Jos recursos naturales. En 

particular se expone el manejo''d~ I~~ gtJ~n~s hidrográficas, la implementación de 
" ' .; • - j ,._ -. -~ ' •• 

una educación ambiental en todos 16:s.rÍiveles y modalidades de la educación y el 

impulso a programas d~ rn~neJ~i~íé~rá•I de los desechos sólidos. 

La garantía.de ~~a~~g~:;~~d ciudadana permanente se logrará a través del 

desarrollo de una política integral que abarque la reducción de las desigualdades 

sociales, incrementando el nivel de empleo y atención a los grupos sociales más 

vulnerables y la prevención y combate de la criminalidad y violencia. Con base en 

este planteamiento se establecen los siguientes objetivos: fortalecer la 

coordinación policial, incrementar la participación ciudadana en la prevención y 
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control del delito .. •y . modernizar los sistemas de protección policial de los 

ciudadanos y de loS hogares. 
. . ! ··-· . -

Para.ellb se:est11J1ece el fomento de programas de prevención con base en 

los valo~es. d~ Ju;ti~Ía;"defensa de la vida, tolerancia e igualdad de derechos y 

gé~ero. A;lmi;riio/'~e.promoverá la organización de la seguridad comunitaria y el 
, ' ' ... _, - --."~' - . ,-;.:·-· .... , 

desarrollo de mecanismos intergubernamentales para el aumento de la cobertura 

y c~lidad d~ lo~ 5~iiji6ic)~ ~oliciales, · 

En el ~m~o cti1;~r~l 10; ÓbJeti~~s .qu~darc:Ín planteados de la siguiente 

manera: ''oA' _<,·.·.é_;~ •. ';>· > 
:-.:;,;·,·;·_ 

Los principios de _la ~Cllíti~a ~J1;uJJr~~¡¡¡~;·:rientados a la construcción· de la 

democracia bolivariana y d~ la g¡~cÍ~ci'cin'i~; e1'ramento de la paz y la preeminencia 

de la utilización de ~ediÓs ~~rno~rátifos;\;i la co~solidación de Venezuela como un 

estado social de derecho y~~eju~ti~ia; Ell desarrollo de una economía solid~ria y 

productiva; la ocupación y cÓnsolidación equilibrada del territorio y el ejercicio de la 

soberanía en la integra~ió~ .inulti~~lar.00 

De esta manera·,C:¡ued~':plasmado que la transformación cultural es ún 

requisito previo e indisp~nsabliipara la realización de todo el proyecto na~ional y 

la consolidación del ,.;u~~º modeÍo. . . 

En cuestiones deportivas se . espera la universalizació~';cte?ideporte en 

general y el fortalecimiento del deporte de alto rendi~iento!:,Pl"lA61~·a111Í'enie, se 

pretende desarrollar una estrategia que logre deÍecta'r,. 5¿·1~b~i~n~; ~ formar 

talentos para participar en eventos deportivos n~C:ic:l~~¡~i7~·{¡',.;¡~;.;,aclonales. 
Asimismo, se plantea la asistencia integral al atleta Y,:_i;r i-Tiej6famiento de los 

centros de preparación deportiva. 

·~• lhidem. p. IOO. 
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La atención especial a la población en extrema pob~eza se concentra en 

tres grandes objetivos: proteger a. los grupos humanos . con rná~~res c~~dici~nes 
materiales y sociales de inequidad; garantizar la protección a l~s grupos exéluido; 

"\ ,. ·,.·. ' 

de la red de atención, tales como los niños de la calle; indigentes, discapacitados, 
/. . ~ . . 

etc. e; insertar a los grupos excluidos al.sector laboraL 

Finalmente, se establece la recreación como ·derecho. de todos los 

ciudadanos. En este rubro se establece el desarrollo de programas de l!tilización 

del tiempo libre, de descanso y de turismo social y la rehabilitación de las 

instalaciones recreativas de los trabajadores. 

4.2.2. Mejoramiento de la distribución del ingreso y la riqueza 

El objetivo de mejorar la distribución del ingreso y la riqueza incluye cuatro 

objetivos secundarios: fortalecer la economía social para contribuir a la 

democratización del mercado, democratizar la propiedad de .1a tierra, generar 

empleos productivos y reestructurar el régimen de remuneraciones. 

La consolidación de una economía social se logrará a través del desarrollo 

de actividades económicas de carácter asociativo, en las cuales·l~s tr~bajadores o 

la comunidad sean los dueños del patrimonio de las empresas .. Las entidades 
'• •e,".,\,.'.'•,;•'·' ·-·' 

planteadas en este ámbito se clasifican en tres tipos: empresás éornunitarias, 
., ' ·.,· .. ' ·. 

organizadas por la propia comunidad con aportaciones 'de sus propios miembros; 

empresas asociativas, de propiedad personal repartida ~b'n:ciipit~I constituido con 

aportes de los trabajadores, en donde los excedentes serán distribuidos en 

proporción a los aportes realizados y; empresas familiares, de propiedad familiar, 

dirigidas y organizadas por el jefe o jefa del hogar:: 

La idea de democratizar la propiedad de la tierra se establece como una 

prioridad para superar la pobreza y las desigualdades, así como para aumentar los 

ingresos de los más pobres. Para ello se establecen los siguientes objetivos: 
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regularizar la propiedad de la tierra, dejar eri manos del,;E~t~~o)as ~ecisiones 
sobre el régimen de tenencia de la tierra propiedad de' la ~adió~.: d~tar de tierras a 

' ,_- . ·, 
los campesinos que carezcan de ell?s y apoyar la perm~nenCia'de los productores 

en las tierras que están cultivando. 

Para generar empleo productivÓ se,su~ie~~;~~h~o{i~~r(~l:r~l>ernpleádor de 

las pequeñas y medianas empresas, des~~;~oií~i,'¿'ri ·:~ist~rna de asesorías, 

promover políticas de incentivos fiscaÍes y cr~ar el s.é'rvicio Nacional de Empleo 

q~e comprenda la red de Agencias de É~~l~o iY ia' Red de Observatorios de 
; :•e·, ¡:' ~ 

Empleo. 
;-',·'· 

La reestructuración del régime'íi : de · riii~J~eraciones establece el 

establecimiento de tres nuevas moda1ídade~dé'sa'1ariÓ:'e1 salario social (reversión 

social de la rentabilidad de la e'mpresa:;,m '.~~~Í~i~s pa~a el t~abajador y su familia), 
• • • < • " 

el salario participativo (modalidad de remuneración que permite conservar el 

empleo en coyunturas recesivas) y el salario- inversión (cuando los trabajadores 

son socios de las empresas donde trabajan como empleados percibirán una 

remuneración como asalariados y otra como socios en proporción a sus aportes 

de capital). 

4.2.3. Participación social y poder ciudadano 

Estas dos nociones se presentan como factores esenciales en la construcción del 

nuevo· modelo de sociedad que se intenta establecer. El fortalecimiento de la 

p~rticipación social y la generación del poder ciudadano en espacios públicos de 

decisión se percibe como: 

(un] salto hacia la materialización de una democracia participativa y protagónica ... ; 

una nueva relación del Estado con la sociedad donde lo público es asumido por la 

gente y por el Estado de forma corresponsable ... (donde] el ciudadano tiene 

derecho a participar en la formulación, la ejecución y el control de las políticas 

públicas, a ejercer de manera directa la democracia por diferentes mecanismos y 
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las comunidades organizadas a convertirse en nuevos sujetos de 

descentralización. 91 

Los objetivos secundarios en este apartado son: incentivar el desarrollo de 

redes sociales, promover las organizaciones de base como una nueva plataforma 

social con sentido de inclusión y generación de poder ciudadano; estimular una." 

sociedad contralora d~ lo público como estrategia para que las comunidades 

organizadas se conviertan en vigilantes efectivas de la gestión pública y, fomentar 

la corresponsabilidad ciudadana mediante programas educativos¡ í¡ 'de 

comunicación que permitan fortalecer la conciencia y el corTlpro111i~~ d~ · 1a' 

ciudadanía con lo público y lo comunitario. 

Siguiendo esta misma Únea se establece la promoción y difusió~ d~'Jalores 
que constituyan la demdcr~da participativa, el impulso de o~gani~aci~nés y 

capacitaciones a nill~I d~; p~~r~quias, barrios, territorios sociales y :fl.'l¡,;'iii~~ en 

función de gararitiz~r~l·p~ota~~nismo del pueblo. :·: .. ,, 
. : :-·. ·, : ::_·-~:.::-' ' - : . -. . - .. '_:: ,~· . ; 

, . ' ~ :-· : - . ·. ' 

Al final de los objetivos y estrategias del equilibrio social se sintetizan los 

· requisÍtos para el diseño de cada politica social. Entre ellos destacan las 

siguientes· acciones: privilegiar los programas dirigidos a superar la inequidad 

social, equilibrar los esfuerzos y recursos según las prioridades sociales, dirigir el 

gasto social hacia la solución de las necesidades, rescatar el carácter público de 

los derechos sociales, fortalecer la institucionalidad del sector social, promover la 

calidad de vida de todos los venezolanos y profundizar la participación y 

descentralización en la defensa y promoción de los derechos y en la formulación y 

gestión de proyectos de servicio sociales. 

IJI /hit!em. p. I06, 
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4.3. Equilibrio politico92 

El equilibrio político se concentra en la con.strucción de la democracia bolivariana y 

la consolidación del proyecto político· de la denominada Quinta República. Se 

anhela el establecimiento de un s'i~tem~ :· P,olitico, . donde se garanticen los 

siguientes principios: un E~tado, dern~cráti~o {~acial de o.erecho y de Justicia, la 

garantía de los derecho~ 6i~Ci~Ci~~d~.i 1~W~~Úci~, la igualdad, la solidaridad, la 

responsabilid~d. so~ia.1, el ·~Íen61 '~j~;¿\~i'.o';de'.t1os derechos hu~~n~~. y· la 

participación. ( ·• · <; ..•.. • •::{'. O';.< ; . 
>"' .... '..:···" .':'_ ~.~~;;_- ~ ,.;- .· ;:::{-:·;···:·:<~:-.:,e·~ , .... ,_,-: -

La . p~rticip~cióp dúda'da?<{ es,quizá. ~.r elelll~nto{más•·. irlipo~ante en la 

nueva noCión dedem6c.:;¿¡'~'qJ~'hia~~j~;~l'gbbi~rno~llél~·i~i~. c6hún~~m~nte se 

hace énfasis en esta idea,ia:cual s~ ~xpli~
0

de,ía,sigui~nte manera:' 

Para poder construir 1a' de;;;'ocri6i~'l:>oii'vll'riaiia es necesario .la participación 
. ·- '· .\·.' ' 

corresponsable de la ciudadanía'.·: lii participación, además de profundizar el 

ejercicio de la democracia,• constituye· un mecanismo funcional que contribuye 

significativamente tanto con los procesos adaptativos del Estado, al estar 

permanentemente retroalime.ntados mediante la participación ciudadana, como con 

la viabilidad de las polilicas estatales, con lo cual se minimizan los problemas de 

gobemabilidad, entendida como ia capacidad del Estado para dar respuestas 

adecuadas y oportunas a sus diferentes requerimientos funcionales, dentro de los 

cuales destacan las demandas directas de la ciudadania.93 

Para construir.: la democracia bolivariana se proponen tres grandes 

objetivos: consoli.dar la estabilidad política y social, desarrollar el nuevo marco 

jurídico institucional y contribuir al establecimiento de la democracia participativa y 

protagónica .. Esto con la intención de satisfacer las demandas y proyectos 

contemplados en el plan nacional, además de establecer nuevas redes de 

''' Ibídem., PI" 121-1311. 
•n /hitlem., p. 121. 
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relaciones sociales sobre la base de la participación democrática entre el Estado y 

la sociedad. 

4.3.1. Estabilidad politica y social 

Consolidar la estabilidad política y social se traduce según lo planteado como 

responder a las demandas de los ciudadanos. m1:1·di¡;mte laparticipación eficiente 

del Estado en el logro de sus fines. Par~ .ellÓ~sé•·esÍablecen tres objetivos 

secundarios: diseñar e implementar el Sisté~~·-N~~iori'~1 d~·PÍanificación, mejorar 

la calidad de la gestión pública y fortalece1>1~ wp~cÍd~g d~:~e~tión estratégica del 
. . ,· ~· ~. -

,/~~;,\; .·: .. -~"' >,,~ ': .. ,< 

~>:..._ :..: 
Ejecutivo Nacional. 

En lo referente, a la planificación sé. establece :qú~' ca~~ Jno, ~e 
organismos de la' AdministrációrÍ Pública estará en_ÍrélazadÓ 'en· armonía; 

los 

los 

planes anuales se relacionarán con los fines del Estado y la planificación se 

vinculará con_' el presupuesto. En un marco. plu~ianual de presupuesto, elaborado 

para un período de tres" años, se establecerá la estrategia mediante la cual el 

Ejecutivo· se pr_opone alcarizardetermina.dos niveles de ingresos ordinarios con 

lí;,,ites máximo~ de gasto5y .endeudamiento. 

Asimismo, se estimulará la participación ciudadana en los procesos de 

planificación. Esto a t·r~vés del establecimiento de mecanismos que faciliten dicha 

participación,· tales como los Consejos Locales de Planificación Pública, los 

Consejos de Planificación y Coordinación de Políticas Públicas o el Consejo 

Federal de Gobierno. ·Cabe señalar la promulgación de la Ley Orgánica de 

Participación Ciudadana, la cual establecerá las bases y principios de la 

participación de la sociedad. 

El mejoramiento de la calidad de la gestión pública se concentrará en la 

satisfacción de las necesidades y demandas de los ciudadanos ·mediante 
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procesos transparentes, la promoción.de ms'~nismos eficientes para racionalizar 

el gasto público y rendir cuentas y la sÍrnplifica6i6n d~ los trámites administrativos. 

, .·. :>: >' " 

Para poder fortalecerJa :éapaCídad de gestión estratégica del Ejecutivó 

Nacional se plante.a . <:()ritar '~(),; ,' inforrnación oportuna para poder negociar, 

coordinar, evaluar y'. ~on'ée'rt~r ~on los diferentes actores del gobierno y la 

sociedad. Por lo tantCJ, ~e;pre;e~de fortalecer la coordinación entre los órganos del 

Ejecutivo y desarrollá~.rnecanismos para la concertación de políticas públicas con 

la sociedad organizada . 

. 4.3.2. N~evo marco jurídico institucional 
.. ,.,, 

Elde.safrollo,:de un nuevo marco jurídico institucional requiere la transformación 

· estrú~tural cl~I aparaio del Estado, lo cual ya quedó sentado en la nueva 

CClnstituciónO:o'e ~sta manera el proyecto nacional plantea los siguientes objetivos: 

fcirmar lá~'Íey~s{de)anueva institucionalidad y construir el nuevo esquema 

insÍitu~Ío~ál c1~'.f~'riciCJnami~nto de la Administración Pública. 

El prim~ro inclÚye la; prci~ulgadÓn ·de leyes que contribuyan a completar la 

nú~va instit~ciol'l~lid~cÍ:' I~ ~~~a~ión de un marco jurídico ac~ualizado y la 

prcigresiva; ad~~~~éió·~:~~ l~yésY .. reglamentos . 
. \~? ;.(¡' 

,·,,' 

• El Sf;!gunciC>'objetivo plantea la adecuación de la estructura organizativa de 

· la Admini~frá~ióri PÚbliC:a, el ajuste del marco que regula la función pública a las 

exigencia~ cl~'·I~ ~(¡9J~ institucionalidad y la fusión, transformación, creación y/o 

eliminaéiÓn, é:l~'Argélnismos públicos para adecuar las instituciones al nuevo marco 

constitucional, y legal. 



4.3.3. Democracia participativa y protagónica 

Este es el objetivo secundario más polémico dentro del equilibrio político e incluso 

dentro_del proyecto global. La noción de democracia participativa y protagónica 

concibe teóricamente a los ciudadanos como sujetos a_ctivos y p~ot,agonistas de su 

propio destino. En este sentido se plantean ires grandes·a~cio~es: propiciar y 

crear rr.ecanismo e instancias para la participaciór{ciúdcid~~a~,-~61'l~iruir el Estado 

federal descentralizado y establecer sistem~s de r~;,ciiciÓrÍ de c~e;,tas. . ',;, ~.:,;:;"·:.:.{t·~· ·~:.,_····~-·'' ""»···.:',';,: "':'1~" 

En. el primer pu~to dest~ca l1a {~~~i~efkt~rt~;,'.Z-1i6iud.adania su legítimo 

protagonismo en los proce~~s;ci~:;6~~~6i6~;d·¿·¡a~'pófrt1~~~ públicas. Se propone 

la -incorpor_aci~n d~ E!~pa~i§s'~61'.~'.;f:~-~~~i~ÍÍ,¿f[~{fr~~li~,para la interacción de 
los ciudadanos con el Estado y.creación de: r_edes de participación ciudadana en la 

gestión púl:l1ic:il:_ < -_:::;.-e ';-;· i'.'"1: ; ___ -_.,•.•,'·_· ___ --_ ·':.:e , --
-

-_-.- -·-·-·· . ·,,--,. .,·~ ,,_.,. ,.;-.-:;_-_'._',;:_ .. ~_,_:_-_;_--,-.:: ___ -___ ., - '.:·-.'.:~· .; .- ·:~~,=~~--. ;':;::.:\-;--;:- -<·. ~ -, .:'.~:-~-'~>-; 

- --·•- La idea dei~s;~-~¿~i~';~d~~al·d~s~~ni~auia~o-'aspira a acercar el poder a la 

.:~::::,ti~~¿t,~;~f ·?i¡~'.~ii~~f ~~~del pcioolpio fodecal, entendido 

... ' .. -";···_.;,::::::_.:_-:;.;~_;;~ :/};'.:-~ ~: -~~/;-.~··: -;··;,i~;;'-

. El sistelllá de rendición''de 'éuenfas se peré:ibe como un instrumento para 

que la_ ciud~d~_nia'~~a1ú~'_1~ g~stiÓri pÚblica en función de los planes, objetivos y 

metas. previanl'ente derirlidos. 

. . ' . . 
_ Las estrategias generales para los objetivos planteados son: desarrollar la 

' ca'pacidád ·estratégica, de regulación y de gestión del Estado a través del 

mejoramiento y homologación de los planes y presupuestos públicos y el 

fortalecimiento de las capacidades de planificación en los ministerios; orientar la 

gestión pública por resultados según la prestación de servicios, la racionalización 

del gasto administrativo y la atención a las demandas de los ciudadanos; fortalecer 

el Estado de derecho; dignificar y profesionalizar la función pública, estimular la 

participación social organizada; construir el Estado federal descentralizado 
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mediante la profundización de los procesos de transferencia de competencias y la 

coherencia y consistencia entre los niveles de gobierno y; consolidar el. sistema de 

rendición de cuentas a través de cambios institucionales en el interior de· la 

Administración Pública que permitan la participación de la comunidad-. 

4.4. Equilibrio territorial94 

Concretamente, el equilibrio territorial está centrado en la metade desconcentrar 

el país a través de la modificación deí patrón de poblamiento,: prciducción, 

inversión, distribución y recaudación. Textualmente, este eqÚilibrio: i 

... se orientará a desarrollar un modelo de ocupación del._territorio medianté la 

estrategia. de descentralización desconcentrada, a partir d~l p6i~ri~ial y das 

restricciones ambientales y culturales del mismo.95 

El principal objetivo planteado se refiere a la ocupaciÓny.io·rí~1tid~ción del 
' . ·.'.-- ;_:,_-_ ·".: 

territorio de una forma más equilibrada. En otras palabras se intentará disminuir 

los desequilibrios territoriales, modificando, como ya se mencionó, el patrón de 

poblamiento y diversificando las actividades económicas en armonía con la 

vocación especifica y las ventajas comparativas de cada región. 

4.4.1. Aumento de actividades productivas y población en áreas de 

desconcentración 

Para fortalecer la capacidad de fijar e incrementar el número de personas y 

actividades económicas en este tipo de áreas, así como para evitar el 

desplazamiento de personas a los grandes centros urbanos, se establecen tres 

acciones principales: mejorar los servicios públicos y las condiciones ambientales 

en las áreas de desconcentración; establecer programas de desarrollo rural 

''
1 lhitl'-•m .. pp. 133-ISI. 

''" /hu/i.•m., p. 1 JIJ. 



integral y; promover incentivos para la localización de actividades productivas y de 

población. 

Entre' .los servicios públicos a mejorar se tienen contemplados educación, 

salud, cultura, recreación, seguridad y vivienda. Asimismo, se establece el rescate 

y mejoramiento de infraestructura con el fin de generar condiciones favorables 

para. la inv.ersión productiva. 

Respecto al medio ambiente se plantea la creación de zonas especiales de 

desarrollo durable en áreas con gran potencial. Estas zonas se desarrollarán bajo 

criterios de. territorialidad, potencialidad de recursos, economía deprimida y baja 

concentración poblacional. 

Los programas de desarrollo rural integral tendrán la tarea de impulsar la 

producdón agrícola básica y la agroindustria, apoyar a los pequeños y medianos 

productores y establecer fuentes de financiamiento que garanticen el acceso al 

.CÍédito agrícola. 

La localización de actividades productivas y de población incluirá· el 

establecimiento de programas y subsidios que promuevan las inversiones privadas 

y que desarrollen la vivienda y producción. Se constituirán sistemas de 

asociaciones rurales auto organizadas para impulsar proyectos dinamizadores. 

Los incentivos para impulsar las zonas especiales de desarrollo sustentable 

incluyen incentivos fiscales, programas de dotación de tierras e insumos, tarifas de 

servicios públicos subsidiados y facilidades de financiamiento. 

4.4.2. Incremento de la superficie cultivada en zonas de 

desconcentración 

El aumento de la superficie cultivada, según el plan nacional, requiere la 

protección de las áreas con potencial agrícola y la diversificación de la producción. 



:. ' - ·-¡ ·.' -

En este sentido Jos objeÚvodsecJndarios hiás import~nt~s son: ~~éio~~li~~r el uso 

de Jos recursos na~u'r~Jesi:~·d~t~r ~de ;1i~rr,~s ~e: i~~Jm6s ~a\ J~~ ?iÓductor~s e ' 

incrementar la. infraestiuctúrade ápoyéi á' la''producció~ y 'promover aétividades 
producti~as pri~~it~rf~s.': .. ·_;:· ',•,·. ~~.):f :;·/ '1 :'.··•·•·•.····· ;) ;:, ··'..: .. , ...... , . 

/!.'<:' .· .. ~ '· ·\','/.L.'~':°'·'; .:(:é;·.~<.l ·:::~,,:;•:i:¡ '::_.:~ - ,~:_;·:o'!.,~ ;:;:~'.: 

~~,,:; ~,·:.~;~~f~~~lf ~i~1~!Pi~úritif~r~:]~i~·~zi:±~::: 
agrícola~ la proteédón de'1as'C:Jendas hidrográficas y'la diversidéaéión de fuentes 

energética~ ~fim~ri€~. 4;\ \: '·.:.·, >· 
:,;:~~:.·: :"\'<~'. :: --., . ., ·:.' . 

RespZ~tcJ<~ 51~ .J,i;lrr¡ s~ · establece con urgencia la aprobación e 

instrUmenÍacÍón dé uh riuevcí mar~o '1egal que permita administrar dicho recurso en 
- , ~ : . - . y . , .. --, • / ·,.. - ., - , . ' ' . ) , 

función ·de ün:/des'arroJlo ésustentable. Este nuevo ,marcó legal incluye la 

promulgación el~ la fe'y d~ Us,o de la Tierra y Desarrollo Rural, la revisiÓn de la Ley 

de Orden'aciÓn d;I T~;ritCirio y la Ley Forestal, Suelos· y Aguas y Ja promulgaciém 

ele la' Ley' de'~9'i.;~s'. 'Asimismo, se llevará a cabo un proc~so de ~egul~rización de 

18 l~llenciél d~ 1á tie~rá. 

Las a~tividades productivas a promover son la agricultura, la industria, el 

turísmó, la minería y la energía. Se optimizarán los sistemas de riego, las obras de 

·saneamiento, la electrificación, los servicios de agua potable, el almacenamiento y 

Ja comercialización de productos. También se propone la realización de estudios 

.de preinversión y de mercado, la adaptación de innovaciones tecnológicas y la 

construcción de parques industriales. 

4.4.3. Desarrollo territorial equilibrado y mejoramiento de Ja 

infraestructura 

El desarrollo territorial equilibrado en todo el ámbito nacional se logrará a través de 

Ja consolidación de un sistema de ciudades, la ocupación eficiente de las áreas 

urbanizadas, el mejoramiento de la infraestructura. el establecimiento de 



incentivos y el desar~oll~ de ~odelos de ge~tión Íerritori~I que permitan fortalecer 

lás capacidadesen los niveles estatal y .,.;u~icip~I'. 

Según lo explicado el mejora~iento ~~: la·;~ff~est~uct~raffsica y social en 

todo el país logrará articular Jos cenfros de producción:con Jos centrosde consumo 

. y Jos centros de exportación. Para. ~Ílo se tbrt;,ilec'e~á Ía vi~lidii'd y el. t~~n~porte 
... - . . ·.'" .. ,·;,",·:':·.":_·: ... ~~-/.->:;')-".':_ ~_;;::,,;:;·:-:-:"-- ,.:.<<:-~:.:·_,;.,·:,,c .. ;·e," :· :. 

multimodal, los sistema.s de información y comunicación y la diversificación de.los 
.r': " '".:- ' - :·.,;: \it - ,.,, ~ .• ,,_: 

sistemas de generación de energfa. . ... :;;·; r:i·>,J;'.' ; ' .. <' . .' .'. 
,-;". ··-· ·~. - . . - - .; '¡ ( \'. ·:·:; 

·:~;!· . .'<-(<>.'': '<- ~-;>t~-'.;:,'::{;1;;_l\ .-:~;; - ,.- . ;-: 

•. ·· Por et.ro lado,• el ~sta,~1~~~Ti~g~~ji~~!6c~~HY,i~.~~ni.~:~~f~.t~J~~~- .~~~-el 
objetivo de atraer capital priÍladó nacional eiriterriaCiónal pára )¡{construcción de 

: _ . . . '."· :_ --- \.;·,: .. ·. · :.~ 1f;_':;- :·'.·-;,~- ",.-:.:·.~Fr:';\_~~:i~-~-- ~~~'.¿i:::·:.·t~f;~.~.---.~~.::;~;-~-- :;.'.;É'X. -~--~f..,~-.:":~i''; -·ii~7f;·. ··<.\ ~:_· ' 1,:· ·.". ; 

grandes obras y establecer. acuerdas· binacionales para construir. infraestructura en . 
1as ra9·· ia~esiíorit~riz'¡,¡'s,;::; ::··:~'~,h r· .;:, :t/5~.:;_c;It_'·: .. ·••.·:;y·_ •.. :·:~J~?,;;,~··.~, ;;:;:~: , .. _ · - - , . --, ·-- _;:·:; r·-·:'- ~e::,: ··y:{ , :.~-~r-. ~ ('.~,-;~. :\:~,~',~ ... -. 

-··· . , . - ·. < . ·.'. ~:::.; :" :',·--~~~?~.:· ~;:·:~:;¡ :+~;··, .. ·. >"-:,':·. " -:.,, ; ~i5::·j:·~--;~Y{t·:. ~~;;_:~:.- ·: .. ~, ; : ·. -~· ~;:, '"", 

:~;~~~2;f ±~if~1li~~~i}!~ll?~~~M~f }ti~:i::;: · 
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5. Política exterior 

El desarrollo .de lél política e~terior venezolana, a. cuatro años de gobierno del 

Presidente.·· Hugo ·'Ctíávez,\h~ .'estado dete;ininado fundamentalmente por las 

fuerzas do~é~íic<:I~' qÚe hari intentadl'.l configü'rar. un nuevo sistema político y 

• e¿c;nómic~~élci'.'()nj~ •:.:'··.. ·· ··f{. 
Si bien 'es Ciert6·que esta políÍÍca;~~ ·~itado basada y justificada en un 

·marco ~C>nstit~~io~.~I ''V ri~';~ante~ic:IC>~·d~~~~ ·rasgos· de la política exterior 

'venezolanél' tradicio'ria1/éstá ha presentaCío\in giro ~n su habitual comportamiento. 

Aslmismo,. ha.: r~sp~ndido claramente a lá i~riiinente necesidad del gobierno 

cha~ista. el~ ··~l'.lnsolid~r su prciyeéto, 1d cGal ha conducido a diversas . - - ,, . . . .. - . . ,, . 
· coritradicCiones y criticas en su ejecué:ión. · 

','. -:. .;··· <" :' ·,.·.· 

' . . 

La crisis de gob~rnél~ili~ad ~n · Ve~ezuela a partir de abril de 2002 ha 

'definido un llu~~o rumb,~:: y'¡;ariibio de estrategia en las relaciones internacionales 

d~Í'~als. Por í~J~ntÓ, 1i•~oíÍti~ exterior en estos cuatro años de gobierno chavista 

.puede'caracterizars'e C::o'ri reiación a dos periodos correspondientes a la evolución 

delsisiem~'polfti~o;ílá~i'cinal: una diplomacia del año 2000 a abril de 2002 y otra a 
partiÍ el; ~iiÍgn¿~~./ ., ;-,· 

"',. . ~-: .·.: , ~: .. · 

En sú pr!merél etapa, la política exterior venezolana se destacó por su fuerte 

activisn1ci;, sú.a,l'I'() p~Ífii'°presidencial y su retórica agresiva y de confrontación. El 

Pre~iderite Chávez' mantuvo un discurso crítico contra la globalización y el - ' ',,, .. ,, .. ·• 
neoliberalisrjlo;:y. se dedicó a promover un mundo multipolar y democrático. La 

e"¡ec~cióÍl de est~s acciones correspondió a la instauración del nuevo gobierno, el 

~-~al,· éíl su~'í~i~'io~. contó con un apoyo popular bastante considerable y a la 

:~lgo~osa.inteílói.ón de promover y exportar la denominada revolución bolivariana. 

' El C::omporta'm.ie~to de esta política exterior llegó a ser calificado como anacrónico 

por su identificación con el período de la Guerra Fría (visión este- oeste), y la 

promoción de ideas como el debate norte- sur y la cooperación sur- sur. 



Por otro lado, ante la creciente crisis de gobern~bilidad deipués del mes de 
- . - .1.' . _ _-: "-

abril de 2002, .la'polftica·.~~terkir ha ,respondido á:lcis.woble111as y .e~igencias 

internas y a las.presiones.~e 1.a comúnidad internaclollal (p~incipalment¡{, p6rºparte 

de Estado~ ~~id~~··.,X·s~1i:~.bl§§u.~f1~{i.rÍ?~h~~ica~~l::'_~~~~eS~nÍ~~c~~ s,e· ha 

desarrollado un_a dipl~n;iaCiá menos. de_fensiva y. más moderada con el objetivo 

claro de buscaf apo'y(:,'e[l Ji'~xíe:~i6fiie~Íe al debilitamiento del gobÍern~.' 
' ;·. ~ ~~. ·, . !'.'-~ ·_ "· 

:-:'.:¡~'.{- . i·n: °'· ~ .. 

En ~¿·mél; I~ ~gl¡ti'ba ~xterior dirigida por el gobierno de Chávez ha reflejado 

el dificil proce~~ cl~'t~éÍ~s.ici'iin d~I sistema politice nacional. Unas veces con mayor 

fuerza y dinamismo· basados en cierta legitimidad nacional, y otras cori graves 

problemas ~~ frabilidad institucional y debilidades estructurales. 

5~ 1; ·Principios y líneas maestras oficiales 

La política iL:~·ior en el discurso se ha basado en la nueva Constitución (1999) 

comó s~i~~r~~·.de actuación, la cual desde su preámbulo establece el espiritu 

de~ocrátic:'o,solidario e integracionista de Venezuela. 

El pueblo· ·de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e invocando la 

protección de Dios, el ejemplo histórico de nuestro Libertador Simón Bolivar y el 

heroísmo y sacrificio de nuestros antepasados aborígenes y de los precursores y 

forjadores de una patria libre y soberana; con el fin supremo de refundar Ja 

República para establecer una sociedad democrática, participativa y protagónica, 

multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado, que 

consolide los valores de la libertad, Ja independencia, la paz, la solidaridad, el bien 

común, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de Ja ley para esta y las 

futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la 

educación, a la justicia social y a la igualdad sin discriminación ni subordinación 

alguna; promueva Ja cooperación pacífica entre las naciones e impulse y consolide 

la integración latinoamericana de acuerdo con el principio de no intervención y 

autodeterminación de Jos pueblos, la garantía universal e indivisible de los 

derechos humanos, la democratización de la sociedad internacional, el desarme 



nuclear, el equiiibrio ecillógico y los bienes jurldicos ambientales dc>r'no ~~ÍlirTionio 
común e irrenu~cl~ble -de la humanidad; en ejercicio de ~u p6°de/6riginano 

representado ~oría Asamblea Nacional Constituyente mecÍiani~-"eívotd IÍb~e y en 

refere~do democrático, decreta la siguiente Constitución.".6;: 
.~.·" 

' ' ' ' . . .. ; .·~ ~ >· .~' 

Con base en estos valores y principios se desarrolló elpr~ye~~~ ~~ p~illica 
exterior con sus objetivos y estrategias especificas. En est.e se~Íi~~. ~-ª pl~~t~Ó 
oficialmente que Venezuela llevaría a cabo una diplom'ada sin preéedentes en la 

historia del país, en la cual el gobierno ampliaría sus posibilidades de acción, 

multiplicando los contactos y _las gestiones que supuestamente ayudarían -a 

saUsfacer el i;iterés nacional. En este proceso uno de los objetivos fue marcar ún 

perfil. propio mediante una diplomacia activa y eficaz con base en los principios 

constitucionales~ -97 

Las estrategias a emprender en el ámbito internacional se justificaron en el 

discur~o con la sup~esta finalidad de fortalecer la actuación de Venezu-~la
0

en el 

e~f~ri~fa trkvés del impulso de la democratización del mundo, lap~om~C:ió~ci~'la 
integración - regional, la consolidación y diversificación de las relaciones 

int~r'~acíona:lesyel fortalecimiento del país en la economía internacional. A pesar 

de -1~ puésta en práctica de estos ideales, ninguno de ellos ha logrado los 

resultados deseados (a excepción de ciertos éxitos relativos como se verá más 

adelante). Es decir, que ninguno de los objetivos en materia internacional ha 

llegado a concretizarse. 

5.1.1. Principios constitucionales 

La Constitución Bolivariana de 1999, a diferencia de la Constitución de 1961, 

asigna dos artículos constitucionales a la proclamación de los principios de política 

'"• /'reámhulo tic! la < '1111,\til11cuín dt• la Rt•púhltca /Joln•arw1111 t!f! 1 °f!llf!ZUela. scgl111 la GacclU Oficial Nº 5..153 
E'lrnordiaario del 2~ de nmr,o de 20011. C:irnc:1s. p. 2~-
•n Luis Alíonso D;:i\'ila G;:1rcia. HI p/mr nac:ionnl tf,• de.w1rro/lo y In po/lticn exterÍllr di! 1 i!ne:ueln. en 
\\\\W.mrc.go\'.\'C 
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exterior además de. lo establecido en el preámbulo. Así, el artículo 152 

constitucional fija: 

Las relaciones internacionales de la República responden a.los fines del Estado en 

función del ejercicio de la soberanía y de los intereses del pueblo, ellas se rigen 

por los principios de independencia, igualdad entre los estados:Hbre:determi~ación 
y no intervención en sus asuntos internos, solución p~cmc¿;' d~'·l~s conflictos 

internacionales, ~ooperación, respeto a los derecil1C>~ h~m~nos y ~C>li~a'íf d'ad entre 
. , ..... - ., .. ···- ·.,-.. '-· ,. , .. ,-, . 

los pueblos en la lucha por su emani:ipació.~ y ~I bieriéstar de la, h:urmínidád .. La 

República mantendrá la más firme y decidida'defÉmsa dé esfos prinéipios y de la 

práctica democrática en todos los organismos e instituciones internacionales.98 

La integración latinoamericana también se concibe como un principio con 

tintes bolivarianos y una priorid~d en la política exterior del gobierno chavista. De 

esta manera, el artíC:~io "1 s3 constitucional establece: 

La República promoverá y favorecerá la integración latinoamericana y caribeña, en 

aras de avanzar hacia la creación de una comunidad de naciones, defendiendo los 

intereses económicos, sociales, culturales, politices y ambientales de la región. La 

República podrá suscribir tratados internacionales que conjuguen y coordinen 

esfuerzos para promover el desarrollo común de nuestras naciones, y que 

garanticen el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. 

Para estos fines, la República podrá atribuir a organizaciones supranacionales, 

mediante tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para llevar a cabo 

estos procesos de integración. Dentro de las políticas de integración y unión con 

Latinoamérica y el Caribe, la República privilegiará relaciones con lberoamérica, 

procurando sea una política común de toda nuestra América Latina.99 

·~ < 'onstiflu·íún ele la Rt•¡,,ihlico /Jo/i\•aritma tlt• 1 f!m•:m•/11, según 1:1 Gaccan Olicinl N" 5.-153 E.'\:lr.tordinario 
del 24 de nmr'o de 2000, Cnmens. p. 74. 
·~, Jhitft•m. p. 15. 
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Enfre la,s atribuciones y obligaciones del Presid~nte, segúh elartíc~lo 236 

constitucion~I, se encuentra la dirección de las relaciones' ~xte,r.iores; ¡;¡sí como la 

celebración y ratificación de tratados, convenios y acuerdos internacionales.100 · 

5.1.2. Equilibrio internacional1º1 

El objGtivo principal planteado en el equilibrio internacional dentro del plan 

nacional de desarrollo se refiere al fortalecimiento de'. la sob~r~ní~ na~ional y la 

promoción de un mundo multipolar. 

En este sentido, se establecen cinco objetivos' se'cund"arios: impulsar la ' 

multipolaridad de la sociedad inte~~adiQ'¡,¡;'{_ ·~i~~ov~r- ia integración 

latinoamericana y caribeña, consolidar y diversificar las relaciones internacionales, 

fortalecer el posicionamiento de Venezuela en la economía internacional y 

promover un nuevo régimen de seguridad integral hemisférico. 

5.1.2.1. La multipolaridad en la sociedad internacional 

En términos generales la multipolaridad es definida oficialmente como: 

... el equilibrio de muchos polos de poder para evitar que, decisiones unilaterales, 

afecten el resto de la comunidad internacional. 102 

Esta concepción del gobierno chavista se enfoca en la creación de espacios 

multipolares, los cuales aparentemente intentarán eliminar la dinámica unipolar y 

globalizante que surgió a partir del fin de la era bipolar. Para este gobierno existen 

posibilidades de dirigir un sistema internacional por vias democráticas y 

participativas, donde todos los Estados se involucren en la toma de decisiones 

globales, argumento promovido intensamente en el discurso. 

im lhidem. p. IO-'. 
1111 /.ím.-11.'t <it•1wr11h•stl(.'f /'/m11/e /)e.mrrol/o l!l:onámico v.'-;oc:ia/ de la Nnc:itin 200/-2007. pp. 155-162. 
lu:! En polilica i•xtt•riur ,¡,. J é!11t'Zllt.'la. HI equi/ihriu imer;wcional, en \n\W.mrc.go\".\'C 
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Para configurarun sistema mUndial con dÍchas características se propone . 

estimular la solidaridad y la c~op~raé:h:in '.~~'tré los. act~res<irlt~rn~cio~ates, asf 

como democratizar la toma _de decisioné~. e~ ar~s de lograr una mayor legitimidad. 

La estrategia fundamental en· este;aspectb'.se'refiere:al fortaleÍcimiéiiio de los 

organismos y las iniciativas multiÍat~~~I~~> ;:~; ,: · · 
·~~'Y<: . ' ; ·.//·· 

Se intentará propiciar c~;;,bib~ ; estr~ct¿rátes' en los organismos 

internacionales con el .fin de fortale'é:~'r t~~ ~65í~rá~ de tos países pobres y evitar 

medidas unilaterales. Se apoy;;rán 'tos ~~iúér~Ós dirigidos a reformar y ampliar et 

Consejo de Seguridad d~ N~cib~e~}Jnicl~s y se propondrá una revalorización de 

tos criterios utilizados por los organismos' financieros internacionales para otorgar 

créditos y préstamos. 

Asimismo, se plantea la necesidad y la tarea de promover la democracia 

participativa . y. protagóníca en los foros internacionales, lo cual conducirá 

paralelamente a la protección de los derechos humanos. Concretamente; .. se 

promoverá la ratificación del Estatuto de la Corte Penal lnterhaci~;ri~(y la 

participación activa en ta elaboración de ta Carta Andina de D~r~chCÍs Humanos. 

Asimismo, se aprobará ta Ley de Refugiados y Asilados y se a~d~ará~"éJ ti~b~j~ d~ 
'las organizaciones no gubernamentales en la defensade

0

l?s'cl~;e~hdshJ.;;anos: 
- -- -:s.-;~--~,·; ',";:, .·::>; '.t .. ::-\L·:, :( ;.;.-. :,;:-;>~ .1,·.---:...·-

En términos de cooperaé:ié>n ínternacion~l ,s~ '·k~t~bté·¿~n :!6amb metas 

intensificar et apoyo a tos proce~ds 'ci(3.PéÍcifi~a~iÓn~;~~Íon'~1;>piin~f~arIT.ente et caso 

~2I:~:~Ef~~~t~l:~r:~d~~~f1~~~:;:~:~:. 
preservación de' ta :biodiversidaét, fortátecinílerÍto: da·'orgánísinos internacionales 

propaísese~ desarro.tto yreduc~ión c:le ~a~t~s ~ititare~.! · 
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5.1.2.2. La integración latinoamericana y caribeña 

Con base en el mandato constitucional sobre la integración regional se establece 

como o.bjetivo':.princip.al la profundización de los mecanismos integracionistas, los 

cuales se.pon~iben como mecanismos idóneos para ampliar las oportunidades de 

cre~imiento: y'desarrollo de los países latinoamericanos y caribeños. 
, . ·; ;~ ,- _,_;;e"'- '---.-. -.- .• - -

Para/lo~ra)dicho objetivo se pr~po~e el impulso de la integración política 
• • • - ~ • _; ••• , 1 - ' • ' • • • • • ;.- • • 

como opCion ~strat~gica/ el impulso dé un 11,uevo modelo de integración 

económica en' la región, el incremento del intercambio cultural y humano en la 

región y éí acercamiento'd~· Améri.ca latina con otros países y regiones del 

mu.ndo. 

. . 
En :Ía are,n¡:¡ poHtica se plantea como estrategia: el impulso del sistema 

político latinoamericanó, el c~al inch.iye la· id~~ d~ un.~· política· de seguridad y 
' . - - . . - . ··- . . . . ' ' 

··defensa comull~s;asícomola'propugria~iÓ~ delde~~rroÍlo cÍe una política exterior 

. común ~ndÍna y ~I forÍa1e6il11fent~ d;I Gr~po de Río como el organismo más 

. representativo di:! la. regÍón ~n téfmino~ de con¿~ha6iÓn' pomica. 

. RespecÍo, a : los bllJques económicos se impulsará el. ingreso de Venezuela 

como miembro asociado al MÉRc9su~ ~ la a~oci~ciÓ~ de dicho bloque con la 

Comunidad Andin~ de N.ácíones. AsimisrT16; se supeditará las negociaciones del 

ALCA a la previa conclusión de los ~cu~rdos '1atinoamericanos. 

Dentro del bloque andino se impulsarán los acuerdos destinados a 

desarrollar la agenda social y la integración. económica entre sus miembros. 

También se establece la promoción del funcionamiento de los Grupos de Alto 

Nivel del Grupo de los Tres (G-3), donde participan Colombia, México y 

Venezuela, y su acuerdo de libre comercio y la profundización de la presencia de 

Venezuela en Centroamérica y el Caribe en aspectos ecológicos, pesqueros y de 

explotación de hidrocarburos. 

JO~ 



La intensifiéación dela presenciá. cieve~e.¿ue1.;0n·e1. Caribese.lievará a 

cabo.mediante el fortale~imie~tc:i de 1~i in~~titJto~ 'veile¡ola~osde:~cioperación y 

cultura y las embaja~das venezolanas en' las Ílacione~· caribefl·~~- , · ~ .;·,::~:: 
¡ ' ( ' . '" .- • - • , { : ~-· ·; ·., ' ,", ::¡ 

. En términos extraregi~~aÍes ;¡e propone c~ntinuar con el estírnulo al diálogo 

. del. Grupo de Río con Ja Unión Europea, Japón, China, India y Rusia. También se 

establece el apoyo para iniciar un diálogo interregional entre el bloque 

latinoamericano y el continente africano. 

5.1.2.3. Consolidación y diversificación de las relaciones 

internacionales 

Todas las acciones encaminadas a consolidar y diversificar las relaciones 

internacionales se sustentarán en el diálogo directo entre los jefes de Estado con 

la intención de sentar una base política sólida para el futuro desarrollo de las 

relaciones bilaterales. 

En prime; inst~nl:i~.· ;¡~ estabÍe¿~ como ~~ioridad reafirmar las relaciones 
- . . : , .. -.?;.-~·'.: ·:-.:.\,;. ;·::·~:':/<.:Jt.-::··.'-L-!_f'.c-{:.?:\'1>~-: ::;;_::..;,~}:¿;::> -"<:~·~ ~-- ~ 

con. los p~íse~ veci~os y Jos'prindp8:Jes's:ocios comerciales. Se hace énfasis en Ja 

relación eri~.~g~íf c:i·~~ih ~ E~la~ciX u~íci'6~;'.';;;mé;ica del Sur, Centroamérica, el 

Caribe, China, India) Rusi_a.". . · '° ·-~~'.·< 
-~. > 

\:_,·_· )j( 

Se pnJpºQª l<1:int~hsmc:a9jón de las relaciones económicas con Asia a partir 

del estimulo .al iné:r~men_to del flujo comercial y las inversiones con Japón, China, 

Corea e India. Asimisrno,'.se. ampliará la presencia diplomática de Venezuela en 

Jos países miem.bro,s,de la ASEAN, particularmente en Malasia y Singapur . 

. Por otro_ lado,· se establece el inicio del acercamiento con países del Asia 

Central y . del : Medio Oriente, profundizando las relaciones políticas y de 

cooperación. En el área energética se iniciarán contactos con Uzbekistán, 

Tayikistán, Kirguistán, Turkmenistán, Kazakstán y Azerbaiyán. 
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- . . . 

En el cas'? de~'1a Uni6ri EÚropea se esta~lec13 el fo~alecirniento de .este 

vinculo mediante intercambios económicos y acuerdos políÜCCÍs. 
-, ' - ' 

.'" ·. -·· .: - " . .' 

En este segmento también se plantea como objetivo el fortalecimiento de la 

cooperación sur~ §ur, específicamente a t~avés del Grupo de los 15, el Grupo de 

los 77, el Movimiento'de Paises No Alineados y el Grupo de Río. Se intentará que 

dichos organismos· perfeccionen sus mecanismos de actuación para tener un 
- "" ·c.· 

mayor alcance mundial. 

Además de los socios tradicionales y vecinos continentales, el gobierno 

intentará ampliar las relaciones con paises extracontinentales mediante el 

estimulo de la presencia politica y el intercambio comercial. Esta idea tendrá la 

meta de construir espacios multipolares. En este punto destacan las relaciones 

con países seleccionados como Francia, Rusia, China e Irán. 

5.1.2.4. Posicionamiento de Venezuela en la economla 

internacional 

Para fortalecer la posición de Venezuela en la economía mundial se establecen 

tres grandes objetivos: afianzar la vigencia y la proyección de la .OPEP, acelerar la 

internacionalización de la economía nacional y contribuir ~¡:·incremento de las 
' " ' ;::-~:1_:· :'._,~\'.\·:·' 

asociaciones estratégicas. · :.( . •·.: ·;'>· 

En el primer caso se:fii~!eléj~_~i~i~~a;pb~o ~lf~~ale~imiehlJ,~;ila OPEP y a 

su política de estabili~aci6~·d~·¡~~·~r~¿¡~·sds'1 C:~Udo. Estocen 91 finde mejorar los 

ingresos y disminuir Ía ~ol~Íiii~ád.·;~r·ia· de~cind~ricia de la exportación de 

petróleo. Se alentará ·la i;.;d~~i~ri:d~ nSev;,~ ~iEÍrnbros a la organización. 
e ,:-2·< ::!(~'~'~·.·'.,'.;![;~ :;tf:·,'.; ~;·.-·. 

En el mi~mo' s¿~li~~~~~"~'rri'ino¡1; Ía volatilidad económica de Venezuela, se 

intentará identificar y expl~tk~.riuevos mercados para los productos nacionales no 
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tradicionales. E116 requerifá, p~ralelame~t~; ~I fortale~lmiel1to de las cap~cidades 
económicas y cornerci8'1eí~ de,las rnisio!1es:diplC:Ímaiicéls: 

,· ,.... , ,' }:"· . . . . ..,,.- :;_ .. ~ ;:· .-- :.:_:~;:' ·.~; ~-,,_ . ' . 
.. ~:-¡ ·. ·> .-':.\•. '.. 

Finalmente,> respecto 'a . ias ; asociaciones estratégicas se plantea la 

ampliación d~ l~s in;Jersion~s d~ Petróleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) en el 

mercadoºrefi~'iiciciF~ú~~rnciric~~o. la internacionalización de su filial CITGO hacia 

América Ce~t'ral ~ ~1.:h~rÍbe y la inserción de PDVSA en el norte de Brasil. 

Asimismo, se.;estab1eC:~ el estimulo de la venta de orimulsión a los mercados de 

China, India {Eu~opa Oriental. 

5.f 2.5~ Nuevo régimen de seguridad integral hemisférico 
. . ~. ·. 

Esta· idea ·.in~ÍJye la implementación de un nuevo modelo de la Fuerza Armada 

N~cio~al y' el'f~rtalecirniento de la defensa regional. Promover este nuevo régimen 

d~ séguridad 'ti~ne como objetivo profundizar los espacios multipolares. 

Elnuevo modelo de Fuerza Armada Nacional se desarrollará de tal manera 

qlJe logre esti;nular la inteligencia colectiva, el desarrollo económico, la estabilidad 
. - '· . 
peí.lítica, lá integración social, el desarrollo tecnológico y la ocupación eficiente del 

.·.··. __ ., --
territorio. 

A escala regional se plantea el desarrollo de iniciativas que construyan un 

marco estable de seguridad y cooperación internacional, a partir de intereses 

comunes que permitan el fortalecimiento de instituciones regionales económicas y 

hemisféricas militares. 

5.2. Relaciones internacionales: primera parte 

Si bien las acciones internacionales y la promoción de los principios de política 

exterior han tenido un fundamento juridico y se han mantenido dentro del marco 

de las propuestas oficiales, además de ser coherentes con los planteamientos de 
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la denominada revolución bolivariana, éstas no han logrado ningún resultado 

concreto que permita calificar a I~ políÜca exterior ~havlsta dé exitosa. Incluso para 

el propio gobierno, que busca ~~~olid~r~~. h~ resultado SEW ~n instrumento 

ineficaz pues dicha. política 116 h·a: l¿~racÚ)impactar en 1~ re¡pó~, al mismo tiempo 

que tampoco ha recibido el a~o~ó"ci~~éa"~~ ~ara lograr la con~o1idáción del nuevo 

gobierno. . ··•.·.··.•.•·· ... ;: ,-j.·', ,··, •· ;· ·•: ,: 
- )':t.:-:; "·-:;~·'.-;:: .. 

. ·.;:. ~ ,- )~:~·: '.-:··:'.T' ~~(:·:.:·· . . --~- " .. 

La ejecució·n de. lapolíUca exterior desde que se esÍableció el gobierno en 

1999 hasta I~ cri~is'áe :ghbe;llabilidad iniciada en abril d~ 2oo2;~k~tuvo marcada 
" --·. ; -~ , •. -. . ' • - '._ .. ,. ·'-· ' '•.'.--<";>·· ,•·' • 

por un gran activismo, un carácter presidencialista y de confrontación; y una fuerte 

carg~ ideológi~. En este sentido, destacaron los múltiple~: ~f~jes a diversos 

p~ises y la participación protagónica del presidente ~n foros i~ternacionales. Estas 

acciones estuvieron siempre acompañadas de uri~ retóri~a revolucionaria y 
:. ' - - ~ --
a ntii mperia lista, muy contraria a la tradición de Venezuela en su conducta exterior. 

Asimismo, se llevó a cabo un acercarrÍie~_tb;\a:• países con posturas 

ideológicas coincidentes con el gobierno chavist~ (Cu~a." por ejemplo), mismos 

que incomodaron a los socios comerciales. trádiCÍonale¡s de Venezuela, 

principalmente a Estados Unidos. 

A pesar de algunos éxitos concretos en materia i.nternacional, el gobierno 

chavista recibió crítica~ severas - in.temas y externas - por ia conducción de la 

política exterior. En un comunicado diversos ex cancilleres de Relaciones 

Exteriores de Venezuela denunciaron el ofrecimiento de dádivas internacionales 

por parte del nuevo gobierno sin reciprocidad, los gastos excesivos de la 

diplomacia presidencial, la· posición a favor de la guerrilla colombiana y las 

impropias y ofensivas declaraciones del mandatario. 103 

10
' En .. El pronuncimnicnlo de los es cancilleres ... en 1 ·1 ... ián J 'enezolmw. 15 de nmyo de 2001. 

\\"WW,\'iSiOll\'Cl1CJ'.Olnm1.con1 
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s.2.1: Ámbito continental 

La actividad· internacional en el hemisferio fue bastante intensa, destacando tas 

relaciones bÍtaÍerates con sus vecinos y países de c~ntioaintri~~ y el Ca~ibe; así 

como consu~rincipat socio comercia1,.aun~~~ici~~1ógicanÍer1té adverso, Estados 

Unidos. e~~ 'e~te ütu~o, t~s r~taéion~s bitate~~1e~ se. cciri;ptejizaion ~·raíz de tos·. 

át~ntadoi tefrgr¡~í~~ ~el Ji de ~~pti~Tb~~~de,%'~o1. Yf~ '~~.~~ i"nte~~~ci~nal contra. 

elterrori~rno:'./ '··. > ~· ,·, i:.; 's} :;;'(;. 't' :;• •;,,\,,,;s~· i•''' d:_.;'.}c' .:f' . 
"' e':'., :;~/~··.:,:e~~:{'.~· ~},~·f, •.e-"·, ·¿,~:, ~(~',~,'·:·,,;.y,;:·/}~;/'.:;:; '~{~\:/· •;:{;:. ~~· _:.}:;:~' ,-(~(; _':,: 

d~~.:.:·~t:·:1i~!~k\i·~;~~~~:r~~r::;r~~rp::p:· . 
. proceso pótítico n.acioqal.·CleiVeriezuaja.· Sin embargo, tos propios problemas al . 

::~~~::d::' a~:::2~tf ~1~ill~~;i;¿:5s~~~P~=~::: al gobierno venez~lano •sin 

-....• -· :.·.::i~::-~_;.·_;:.:-· 

5~2.1.1. A~·~ri~a·t~ür;~· y el Caribe 
: ·,: .. '::/~:~· ·'.·~·· 

/(;'"' ', .,. 

En el ámbito latinoamerican~· ~'.~ril:Íeño las acciones diplomáticas giraron en torno 

al fortalecimiento de los proé~'~o~ de integración y la cooperación internacional. 

Los bloques regionales a c:Í:st'~iiar fÚeron: ta Comunidad Andina de Naciones 

(CAN), el Mercado Común·d~Í.sú~'(~ERCOSUR) y la Asociación de Estados del 

Caribe (AEC). En té;nÍin~tci~'r¿¿~pcir.a'ción América Central y Cuba fueron los 

focos de atención, .Pª~i~~,·~~fri~~!¡(e~;·~·af~riaenergética. Asimismo, en cuanto a 

relaciones bilaterafes1~~b~~~'¡f~¡:g~'·~~J{;1í~~ con Colombia y Perú. 
'· .. : -~·:':. '·: 

,, .. 

En júni.?.d~_200,1•.el presidente Chávez solicitó formalmente la adhesión de 

Venezuel~ corr;(, ~ie;,,br~ asociado al MERCOSUR durante su participación en la 

.·XX> Cumbre del bloque en Asunción, Paraguay, Esta iniciativa, fuertemente 

promó~ida :poíel gobierno, respondió a su idea de integración latinoamericana, la 

cual en palabras del propio presidente se refiere a lo siguiente: 
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Lo que buscamos al solicitar' nuestro ingreso al MERCOSUR es contribuir con la 

redefinición de nuestros mecanismos de los sistemas de integración ... si nos están 

convocando a una integración del ALCA en 2005 y a una aceleración del 

mecanismo de irÍtegráciÓn c0ntinental, lo que decimos es que hay que acelerar el 

mecanismo regional de América del Sur. 104 

No obstante, Úich~':p;~pll~sta fue criticada por especialistas y algunos 

miembros del MERC~s4~Ó~a' ~~e la Comunidad Andina, a la cual pertenece 

Venezuela, también'negociab~ como bloque la liberalización comercial con el 

MERCOSUR. Por lo í~~.Íc:)/.v~~~~~~la debió trabajar conjuntamente con su bloque 

y no. promover inici~tÍv~~'incÍÍ~iduales. Hasta el momento esta propuesta de 

integración no se ha cÓ~i.:retizado. 

A pesar de estas acciones también se trabajó en el fortalecimiento del 

bloque andino. Tal fue el ejemplo de Jos temas y compromisos adoptados en la 

XIII Cumbre d_e la Comúnidad Andina en junio de 2001 en Valencia, Venezuela. En 

el Acta de Carabobo, aprobada por los representantes andinos se trataron los 

siguientes temas: cooperación política en el ámbito de la integración, agenda 

social, mercado común, política exterior común, y política de integración y 

desarrollo fronterizo. Esto con la intención de ratificar la voluntad política de los 

miembros de profundizar la integración. 105Sin embargo, las relaciones bilaterales 

de Venezuela con Colombia y Perú han sido tensas, lo cual no ha permitido el 

afloramiento de beneficios concretos para la sociedad andina. De esta manera, los 

resultad.os siguen siendo meramente discursivos. 

En la 111,Cumbre de la AEC, también en territorio venezolano, esta vez en la 

isla de Marg~;jta', el presidente Chávez mencionó la importancia de fortalecer los 

11 ~ 1 E1~ ··01obali1i1Ci611: Ja cnrcrmcdnd del nuevo milenio. Entrcvisla con Hugo Cluh·c1 .. Presidente de 
Vcnc1.11.cln ... cn.foreip,11 A.flnirs en l! ... 'f'l1ñol. volumen 1. número J. 010110- invicrn~ 200 J. Méx.ico. p. 17; 
'"' En "El · XIII Consejo Presidencial Andino". en l'i.<itin l'ene:o/nna. 7: ·julio 20111. 
''"''''·'·isio11\'cnczoli1na.com ' 
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bloques sub- regionales .~ri aras de defegdirs~ ~~I . neOiilÍeralismo y· optar por 

. soluciones alternativas: En su dls~Úr~d~e· iriaúgur~C:iórÍ ciei6iaró:·· 
\ /'; ,_·";{_:_';, _>:>'. <.·.:, ...... 

¿Es .el neolitleralismo económid6 ~Í ca~in.6 ~~r~;l~~i~J~bt~s d~I b~ribe? Decimos 

desde Venezuela: definitiva;ment~ 1 si.~l·~niinb~li~fi~rri?:~'.N~~ot~os necesitamos 

urgentemente discutir.· cu~les ~dn) 1~.~~· ~Ti~:~~/~ii~i~~~%~:J' ~~J pecesitamos 
existencialmente ir creando eón 'n'uésfro!{pueblo·s~:::eS'e' modelo. neoliberal no 

'. . ·'. ·' :.··.:, ·:-:·?¡-~ ,-:..¡.~.:·_',.: ·,:::«~:;·":.,..,:~;·;:¡"A'~~:,tC'..'.,, -• .,,:,~,,;;-¡ __ '.;',':,:::-, _.,, , , 
puede ser la base ni el marco para nuestrosm,o~elos;de integráción; No puede ser, 

es imposible que nosotr?s'.'poF9~0'.¿~:·;'~~~r·;~~1;~~t~j'f&~{~tiD.tégramos a . la 
economía ... se nos ha ocurrido .. lanzar · una propu.esta,·;;· creo que pudiéramos 

comenzar a discutir lo que pudie~~Uam~~se el ALBA ... Alt~rnati~á Boli~~riana para 

las Américas ... 106 

Además de estos esfuerzos, la mayoría de ellos en un nivel discursivo.para 

fortalecer la integración regional también se presentaron acciones concretas en 

materia de cooperación internacional, donde Venezuela adoptó el rol de gran 

donador. En este caso los receptores beneficiados fueron principalmente los 

paises de Centroamérica y el Caribe, destacando la nación cubana. 

Como acuerdo energético paralelo al Programa de Cooperación Energética 

para paises de Centroamérica y el Caribe encabezado por México y Venezuela 

(Pacto de San José), Venezuela creó el Acuerdo Energético de Caracas, el cual 

mantiene como mayor beneficiario al Estado cubano. Dicho acuerdo se conCibió 

como parte de un esquema orientado a la integración y consolidación de 

mercados para el petróleo venezolano, además de materializar la consigna de 

ayudar a las naciones hermanas. A través de este acuerdo Venezuela vende 

petróleo a 11 naciones centroamericanas y caribeñas con facilidades de 

financiamiento. 

IU'o Di.'tc11r.w1 tld f'YC!Sidt•llle! 1111}!.0 e 'luirt!: l•"rins f!ll In innUj!Uracitin de '" 111 C'umhre ,,,. '" A.mc:incitin 1/e 
1-:.,·1m/o ... ti<.'/ <'ariht•. Cnruet1s. 11 de diciembre de 2001. 
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Si bien Cuba obtuvo grandes beneficios'de este acuerdo; la cooperación de 

Venezuela hacia esta isla no quedó ahi.T~rllbi,~n s~ap¡obÓel_Convenio Integral 

de Cooperación entre los gobiernos C:u'ban?'y ~ene~<l1ano, sus~rito desde octubre 

de 2000. Las donaciones cubanas fueron: elaboración ele programas y proyectos 

de cooperación, suministro de tecnó'logia y 'p~()cí¿ct<ls para apoyar la reactivación 

del país. Entre tanto, Venezuela se compr'o~etiÓ a proveer a la isla de bienes y 

servicios, asistencias y asesorías técniéas y s~ministrar petróleo hasta un total de 

53 mil barriles diarios.1º7Cabe de~ta'c:ar que para la oposición del gobierno 

chavista esta medida es un tanto exagerada y condescendiente con el gobierno 

cubano. Esta cooperación se inscribe más que en los beneficios que ésta pueda 

.. proporcionar a Venezuela, . en una. carga ideológica por la simpatía que existe 

. entre los dos mandatarios. 

En el área bi1at~/a1"c~1d~bia y Perú significaron los mayores esfuerzos 

diplomáticos ·veriezolanos.;:E:niei~rimercaso siempre ha existido una agenda 
· .. · ·:·-- :. ~ .. --- <-'.'.-: :·:;k'.'-:·.,.:-:r,:_;·,:·-~ ·,:•':¡-·.'. '::/.<,:_:., _¡: 

. bilateraLba~tante comp.licad~debid?'ª la naturaleza fronteriza. No obstante, el 

tenia q¿e ~éi.át~ri6íó~i',:~J~~fó';fJ¿i~fJcie la guerrilla colombiana y la posible 

ejecución d~J Pian 18oio'fnbi~.:E~"~ú~Afü•ii'Perú el asunto sobresaliente fue el caso 

Montesinos/ i -• <•: :.:::ru'.2:.~ ~;: 
• ~-.'..·:~:,,;_-;~·· -··'>.:_~ -•. ,;~'.:J.-·~'.-~\'.:'.;;; .. ;o(-' 

".:: ',;~,:- >-·:.~ ;· ::.t: 

Mucho se haaicho sÓbr:e"'61 supÚesto apoyo del presidente Chávez hacia la 

guerrilla colombi~na, si11 '~~~~rg6, J~to ~·o ha podido ser plenamente comprobado. 

De igual mane~a la;·~d~fu;a_·ci~Ígobierno al respecto tampoco ha sido clara. En 

reiteradas óC:a~Íc:Jn~~·;'ch'áv~~ d~claró que su gobierno sólo consideraría como - . . . ,- .-·. . - " 

enemiga a la guerrilla'color;,biana en el caso de que ésta vulnerara el territorio 

-venezolano.':As.iiTiismo, e:i Plan Colombia es rechazado, ya que se está en contra 

de la interv;nción niilitar en Colombia. Para Chávez las consecuencias de este 

plan serian fatales: 

1111 En ""Acuerdo cnlrc Cub:1 y Venezuela. y supucslns crilic;1s de Fidcl C:tslro··. en V;,.,.;,;n J i!nezo/mw. 1 
110\'icmbrc de 2001. en vision\'enczolam1.com · 
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... lo que nos ha preocupado siempre es el componente militar, además dél 

componente del riesgo ecológico; de la fumigación de grandes extensiones de 

sembradios o de selv~s qJ~ pLlede contaminar ríos, gente, vidas, nci ·sólo de 

Colombia sino de todo lo que es la Cuenca amazónica.108 

. \' 
Además de las diferencias sobre el Plan Colombia entre ambasn:acibnés y 

la ambigua actitud venezolana :rreñte a la guerrilla, se presentaron pr6i:i1érnas 

económicos. Venezuéla restrl~~Íó la. entrada de algunos pr~dudos do1Ó"1t:íianos 

con el objeto de proteger la i~dú;tria venezolana. 

Sobre el caso Montesinos· el gobierno venezolano sufrió una situación 

bastante incómoda ·de sospecha y desconfianza por ·parte de la comunidad 

internacional. En varias ocasiones, recién fugado el ex asesor de seguridad del ex 

presidente Fujimori, Vladimiro Montesinos, el gobierno venezolano negó que éste 

se hubiera refugiado en territorio nacional. No obstante, existieron varias pruebas 

que suscitaron sospechas. Finalmente, la captura en Caracas y la deportación de 

Montesinos a Perú comprobaron lo contrario. Ante esta coyuntura se desató: 

inevitablemente una crisis diplomática entre ambos gobiernos que duró hasta la 

instalación de Alejandro Toledo en la presidencia peruana. 

5.2.1.2. Estados Unidos 

Tradicionalmente, la política exterior de Venezuela hacia Estados Unidos evitó 

confrontaciones y discrepancias por tratarse de relaciones bilaterales 

prioritarias. 109
. En contraste, las acciones y declaraciones del gobierno chavista 

con· relación a este país {acciones netamente antinorteamericanas) crearon una 

relación bilateral tensa, donde Estados Unidos se sintió provocado e irritado, 

dando como resultado un claro distanciamiento. 

11* En ··Gtobali1.;1ció11: la enfermedad del nuc\'o milenio. En1rcvist;:1 con Hugo Cluí\'cz'', op. c:il .• p. 15. 
'"' Act11almc111c In rcl;ición bilatcml sigue siendo de grnn rclc\'nncin. sobretodo en cuestiones económicas. Las 
c~por1acioncs de Vcnc.rncl;:t hacia Esl:idos Unidos supcr.111 el 55'Yo y las importaciones \'Cnczolanas de 
Eslmlos Unidos representan un ·H>1X1. Asimismo. Vc11c1.ucla aporta 1mis de l 31Yo del pclrólco que Estados 
Unidos imporl:I. 
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. . 

En éste sentido, los temas.que incomodaron a Estados Unidos, y~ sea. por 

ir en contra de su~ inÍ~reses opor ser éste criticado abiertamente, fJ~r.on: ,la 

situación del actual ordén económico internacional (con críticas a lá unlpolaridad, . " .. ' . ,~- -·. - ·--· . . - ' . - ' . ·- , ... 

el neohb~ralisrno y'el imperialismo), la integración hemisférica (con un :'discursó 

anti~ ALCA), el't~rrÓris~o (con el recha~o a.I Plan ColombÍ~ y a 1a'~·a~cién~s de 

, ~:~::J01i¡~~J~lf {]í~~tlr::1s·1·~~~:;:;~~~6~~~:·1~J::sdt1~~:~f~~i¡t¡. •.de 
.,:·-~!-·"1·' ~:-,., ·;oé --~" ''}-~· ~-·· "•'<':V":·::t-F/-·~-~/.:. -·~: 

'C,' i::;·tf'~" · >. . .. · .. e., .. _ •... \' . "' . , . . 

• ~": . e:: - ·_ ::~'>.·: .;.:\~.< . ~ .. ·::·.·;, ·/Y::· ./,._~; ·;;~·,·:\ -.~;._. : .. :_ . <<~.f.·-· :/._:.j ·: ;.'.-.~:~.;~:: j~:~··-.»·i.~;!j!J> >~·l~~::>i_~,_.:-· _:-. .e 

Frente . a dos : ciconteciml~ntos : p~steri~res ;·.al' atciqüe \terrorista} ,Estados 

uni~os •.. •.1a .. ·~<J~iii~fü~~:~~Ü;~ef)X~~~~¿~~:t~~:.'~~'.{f.r~l.~f~fÍ~'.~~~·~./~~;~~~i.~ .. E1 
·. presidenteChávez Únió su voz·a la''declaració~delos países.islámi~os/ en la que 

se ápu~tó ~1 re~u~Í~,~~~}~~hªJ;~l¡~~·iut!i~~:~1:~i~Yn:?~~!~·~·:~f~·;~·i·~t~.~-::~~ . . . 

2001 ;~;~~;f ~f~~iü~:!!{l~~é~s,i~·:7,:%i"-~"r~~~~1t~:c: •:i 
terrorismo,, Ja· r,~cesión :mundial y el impacto sobre. las economías de ·América 

Latina Jo ~ig~i~~t~: 

Por supuesto que nos preocupa el terrorismo, que es el peor enemigo del siglo 

XXI. ¿Pero quiénes son los primeros en fabricar bombas inteligentes?, ¿Quiénes 

son los primeros matagentes del mundo? Yo seria el primero en estar de acuerdo 

con un plan para reducir los gastos militares, pero que el ejemplo comience con los 

más grandes ... Como en la película El Exorcista, debemos despojarnos del diablo, 

porque el neoliberalismo es el diablo, y lamentablemente aqui nos han inyectado 

L!na sobredosis.'" 

Asimismo, dos acciones concretas que demostraron un claro desprecio de 

Venezuela hacia Estados Unidos desde el comienzo del gobierno chavista fueron: 

el rechazo del gobierno venezolano a la cooperación norteamericana durante la 

110 En ""La gim prcsidcncitil. un \'injc conlro\•crsiar·. en 11.,·iún li:m•zolana. 15 octubre 2001. 
\\'\\W. visiOl1\'Cl1C/.ol;1 U:l .COlll 
111 En ··La XI Cumbre Jbcromncricmm. Una lectura \'Cnczolanu··. en J "isiti11 J Í!1wzolmw. 1 diciembre de 2001. 
\\WW.\'iSiOl1\'CllC/.Olam1.co111 
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- -· . .,_ ,._ ·-

tragedia ambiental e~ la costa Ílenezbl~naendicii~mbre de 1999 y la negativa a la 

solicitud norteameridana de I~; s61::lreÍl~~ios sobre espacio ve~e~olan6'. 
·~;· ]'.~ '',-/ ."> ,·_ ' .r ,;', , ., .. 

~Ef~i~1~~~~~;~~~~i~~!~t~t~~:23 
• '·. '!.~-. ':0..";.)' 

humanos en (3inebra:.· •\ ··- .,._ .;> \ 

Esta nueva políti~ J~ · ~6~fr~~tácilón haéÍ,a Estados Ü~idos ·~i bien . en 

algunos aspectos se refiere·~ la l¡¡gíÚm~'def~nsa'.d~:1a sob~~~rii~ vene~61ana y 
• ~' -· • • • • • • • • ' ~ ' ' ,, <'' • • • -·. ;" •• -· ' - • ~ - • • 

declara verdades que nadie niega, no ha correspondido a una· ev~íUaciórúealista . . . .· 
de la situación internacional que permita obtener resultados positivos en aras de 

lograr beneficios concretos para el pueblo venezolano. No se trata de tener una 

actitud sumisa frente a la gran potencia, sino llevar a cabo estrategias inteligentes 

que permitan alcanzar objetivos que redunden en el bienestar del pueblo 

venezolano. 

5.2.1.3. Organización de Estados Americanos (OEA) 

En el marco de la OEA se presentó quizá uno de los éxitos oficiales más claros en 

materia de política exterior, a pesar de ser un aspecto ideal muy lejos de ser 

plasmado en la realidad. Se trató de la inclusión por iniciativa venezolana de la 

idea de democracia participativa, idea tan promovida al interior de Venezuela y 

concepto clave de la denominada revolución bolivariaria, en la versión final de la 

Carta Democrática lnteramericana, · ~probad~ <E!1.j'1\ d'a-, se-pti~m'bre de 2001. 

C~ncretamente, la propue~ta se refirió a la particip~~i6ri d~·la s~dedad civil en los 

procesos democráticos de los paises american~s. 

La propuesta general venezolana para el contenido de la Carta Democrática 

lnteramericana incluyó reflexiones, justificaciones y definiciones concretas en 
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nueve ternas. Para el terna la' democraéia en éf hémisierio y democracia y 

participació~ la,, c~iiiisiÓn ~errnanEi~te de Ve~ezuel~. antei ia OEA presentó los 

siguientes a'ígúmentos Y;~ropu~;~-.Í~~~~~ "' 
' ' e '·- ":'. :~:~:~-:· . {'.:/~; ---- . 

La mejor definición sobre la deinó;;r~ci~· fu~ formul~da por el gran hombre de 

América, El Libertador SimÓn.Bollva'r, ~~~I di~curso de Angostura, 1819, cuando 

dijo: "El sistema de gobierno .:Oái;° pertect6; ~·~ aquel que produce mayor suma de 
- ·. ·.,, -... _ ·: 

felicidad posible, mayor suma de seguridad scicial y mayor suma de estabilidad 

politica." ... En el actual periodo de la historia hemisférica, el triunfo de la 

democracia no está definitivamente asegurado. El fracaso de los modelos 

económicos, la corrupción, el partidismo exagerado (partidocracia), el descontento 

popular frente a las terribles desigualdades e injusticias, la exclusión sociai y la 

ausencia de participación política ciudadana, pueden perturbar la estabilidad de 

nuestros gobiernos ... Elecciones si. Alternabilidad si. Pluralismo si. Pero ello no es 

suficiente. La democracia debe ir:más'allá del acto comicial y crear mecanismos 

para que la participación de todos los actores sociales y politicos sea realidad 

cotidiana. 

Para que sea cierta, la democracia tiene que basarse en la representación, la 

participación y el protagonismo de todos los sectores, y no sólo en reducidas elites 

que concentran el poder político y económico. La democracia participativa- como 

ha explicado el gobierno de Venezuela- no es un concepto opuesto al de 

democracia representativa, ni una alternativa a la misma ... la democracia 

participativa presupone y coexiste con la democracia representativa, ya que 

democracia representativa no es otra cosa que el ejercicio del poder por el pueblo 

a través de representantes libremente elegidos ... La democracia tiene 

necesariamente que ser participativa, en el sentido de que los ciudadanos deben, 

en la práctica, tener injerencia en las decisiones a través de organizaciones civiles 

conectadas con el municipio, hasta votar en referenda, y otras formas de consulta 

que pauten las constituciones de los Estados ... A la luz del análisis precedente 

Venezuela propone un nuevo articulo sobre "Democracia representativa y 

participativa", que rezaria: "La democracia representativa se refuerza y profundiza 

cuando la participación de los ciudadanos se expresa de manera permanente y 

cotidiana. La democracia participativa, por tanto, constituye un componente 
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indisoluble de la vida democrática y contribÚye al enriquecimiento de la democracia 

Curiosamente, e después de este éxito relativo y prueba del activismo y 

supuesto compromiso con la democracia del· gobierno venezolano en el exterior, 

Venezuela se convirtió en el primer país caso de posible aplicación de la Carta 

DemocráíiCa · 1nteramericana debido a una situación interna de ingobernabilidad, 

i_mp_regnada de hechos antidemocráticos (violación de derechos humanos, 

amenazas a la libertad de expresión, actos de impunidad, etc.), lo cual demuestra 

nuevamente que la realidad está muy lejos del discurso. 

5.2.2. Ámbito extracontínental 

El activismo del presidente Chávez, expresado en sus múltiples viajes y 

participaciones multilaterales, tuvo tres grandes intenciones: defender los precios 

del petróleo, amarrar acuerdos de cooperación e inversión y promover la figura 

presidencial, incluyendo su propuesta de un mundo multipolar y de democracia 

participativa. Asimismo, se dio un intenso acercamiento con nuevos aliados, 

paises y lideres con quienes comparte coincidencias políticas e ideológicas. 

En palabras del Canciller Dávila: 

Las visitas oficiales y de trabajo que ha realizado [el presidente Chávez] a 

naciones de Asia, África, Medio Oriente, Europa, así como a otros paises, y las 

numerosas visitas a Venezuela de mandatarios extranjeros, responden al propósito 

de ampliar soberanamente y con base en el pluralismo internacional, las 

posibilidades y alternativas de acción de Venezuela en los más diversos 

escenarios y con Jos más diversos actores. Se han reforzado así las relaciones con 

11 : l'ro¡me.\/a 1•t•m•:u/a11a para la Carta /)emocrrltica /111t.•ra11u..>rica11n. ,\/;.,·iú11 Pt•rmanente ele 1 i.•m•:uda a/lle 
la <Jrg1m1=11cifm tlt.• Jo.,. H.wm/o.,·.·Jmericcmo.\·. Mi~rcolcs 1.5 de agosto de 2001. 
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nuestros amigos tradicionales y se han estrechado con nuevos p~los• de p~der 
como. Rusia, Irán; China y la India. 113 

5.2:2.1. Nu.~vos aliados 

Bajo el maridal~ co¡:,~tii.u~ional de promover espacios multipolares y diversifiéar la; 

relaciones i~ter~adcí~~les de Venezuela, el gobierno empren,diÓ ~~~·estrategia de 
': ~.· ' - . . - - · · ' ' ''"e• j • • ' 1 , • 

acercamiento a.países)emotos, que tradicionalmente nunca destacarof1 ·~n la 

agenda de política ~~terlor venezolana. 

En agosto cÍe 2000 se realizó la primer. gira multipolar d~L presidente 

Chávez por países miembr~s de la ÓPEP; A;abia SaUdita, Kuwait, Qatar, Emi¡átos' 

Árabes Unidos, Irán, .Iraq, lndonesi~. Libia; Nigeria y Árgelia. Durante este.viaje' 

Venezuela convocó a un enéue~tro: cuÍl1bre de la OPEP en su territorio: ~isma 
que se 11evó a cabo.un mes después. En 1a prensa internaciona1 desté!6~ron 1as . 

reuniones del maiid~tari6 ite~eio1á~o con si.:s homólogos Hussein y Gaddafi. 
- ,_-· .· ' .. ·"-·. >7.:=::"'":-,·-c,.:- -_ ' . 

En abril de 2Cl01 ;e 1Í:vé>.acélbo I~ visita formal del presidente chino Jiang 
- - ·"- \ ·- . ..,' 

Zemin a Venezuela. Como resulÍado de esta visita se firmaron ocho acuerdos de 

cooperación económica (e~itaridoble tributación), técnica (construcción de una 

planta de orimulsión) y cultural (programas educativos). En esta oportunidad el 

presidente Chávez alabó la revolución maoista y el sistema mixto de socialismo 

con economía de mercado.· Asimismo, se anunció la decisión de Venezuela de 

votar a favor de China en la reunión de la Comisión de Derechos Humanos de las 

Naciones Unidas. 114 

En mayo de 2001 el presidente Chávez viajó por 21 días a Rusia, Irán, 

Indonesia, Bangladesh, China y Malasia. Con Rusia se firmaron tres convenios de 

cooperación energética, lucha contra el narcotráfico y armamento, 

11
' Luis Alfonso D;i\'iln G:1rcla. l.n nueva po/ltica exterior de 1 i!1w:11ela. Ministerio de R.clncion~ E.~lcriorcs. 

www.mrc.go\'.\'C . -~· : .. :· · , .. ·.-.-
11' En ••Ji:111g Zcmin en Vcnc.1.ucla"'. en l 'i.\"iú11 l''ene:olnn11. 1 muyo 2001, \\'\\W,\'ÍsionvcÍlc1.olnrm.com 
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. . 
respectivamente: EnYakarta. c~évez reCibiÓ la presidencia del Grupo de Jos 15 

para el periodo 2001c 2002,co~ lo~ d~m'ás
0

paí~~s hubo decl~ra6iones conjuntas e 

iniciativas de conforrnarl.m frente común para defender los precios d~I petróleo. 

5.2.2.2. Europa 

A pesar de que las relaciones con Europa no se pre.sentarnn co1110 prioridad en la 

agenda del gobierno, ya que durante el primer' período se favoreciéron las 

relaciones sur- sur, sí hubo contactos con el viej~·co~tinéhte, 

En octubre de 2001 se• emprendió Jlla • ¿ira?poÍ;suiza: Francia, Italia, el 

Vaticano, Bélgica, Austria,. Port~gal,'fi~f~o U~idé{yr:ior~~ga. Durante este viaje el 

presidente Chá,vezhi;()declaracion~~ Í~roilün'~iam'Í~ntb~ a: favor de los derechos 

humanos y .. un con1bat~;' éú~o ~b~t~~· ~í.Yerí~;¡¿ril~; s~ · con~ertaron proyectos de 

inversión y;s~;r~~¡~~~ciA-icu~~d~Fd~~cgg~;;r;~ciÓ~ en ciencia, tecnología e 
·:-,_~~~- >."~-.·\; ,·,·,·.'-:' ·.e-::- ·--~ >:·'· 

industria. .. " - .).: •. o: .. ·. · . ., . .'}.'.: .- e,-,_ .•.. 
·, .-'.' ·-. -··; ,,-; ' ..... _:• o,::·:-·~ ·-

~ .:/ 

La rel~cÍÓn bflater~I m.ás intensa, ~unq~e negativa también, fue con España 

por el rechazo a lasreiteradas peticiones de extradición de terroristas vascos a la 

cancillería v~ne~ol~~a. 115 

5.2.3. Ámbito multilateral 

El ámbito multilateral ocupó un lugar prioritario en la política exterior venezolana 

debido a Ja. intención de fortalecer la toma de decisiones de manera conjunta, 

principalmente a través de un frente de paises pobres. 

Sin importantes alcances a escala mundial se llevaron a cabo acciones en 

el marco de la cooperación internacional entre países en vías de desarrollo. El 

ll:\ En .. Lu lin~1 dura de Aznar ... en J ·;.\·1á11 J "en1..•;:o/m111. 1muyo2002. W\\w.\'isiorwc11c1.olmm.com 

119 



organismo mulUlateral ele mayor importancia para el gobierno venezolano ha sido 

la OPEP. 

5.2.3.1. OPEP 
,' . ' '. 

Un tema y acciones constantes enla 'J)olí!ica ext~riordel gobiernÓ chav.ista ha sido 

la cuestión del petróleo. En este ámbito. tambié.n se recogió ótrocde los éxitos 

relativos más evidentes: la estabili~aéiÓn del, los pre~i()s del cr~cio.:La cuestión 

petrolera ha tenido gran relevancia: pü~;;: ~de.m'és de !r~tar~a· á~I pri.nci~~I. f~ctor 

~a~i:i:~~:ºs:bª:::~~·n::ioun~i'.:e:~(-.i;?•·~1;_b~~ue~;,~9~l~.~~:6•_~h;v,if';J;ha_;~.nte~tado · 
·<:.:; ·:·.;.;::~.; ' ... ' .:,,~; _; :;,< ;''.'}~;:: -

,::: <:;<-: .-,.;.-... ;'. )'·'.::.i -!':~;·.;, . . :~./.:··::::/;.;'e'" f.2\· ,·;·,·.~·,'·::.·-. ;,:_:;_" ... -. 
. '.;··--::- . ,\~':t;;-~- -\.,;~·'.;- /-._;,_ ~:j_~y ' <-2~ '.f,.'"""' - "<.·· 

Como objetivosprin¿¡"p-~I~~· eh' esteiptnicrse 'e~Ccl~tr~fr(ín' el fclrtcll~cirniento '. 

~~~:;:;"3,~gt~t1i4~~ft~l~i~~f;~f }J~,fg~:: 
El mensaje duranÍe esta reunión fÚe 1i;{fr1té'nción de relanzar la organización 

• • ,_. ' • ,• - .-,, >. •• -- • ---· ., - - '"• _, '·. -•• -- , •• "-,··- ,, 

a través de la Únidad y la coriééitaCiórí entre'süs.rniembros. El presidente Chávez 

planteó est~ ide~ erl'sú disc~~so •cie ináug~~~~Í~n:.. " e -

•... la ~~EP ~s sinduda a,lgun~. desde su~a~12iento, un instrumento de lucha por 

la justicia y pOr la iiberación, por la Íran~'torrriación y por tanto, por la paz, por el 

desarrollo, por la armonía ... Hoy,: cÚáref'lta años después debemos relanzar la · 

OPEP con .la misma esencia, ahora en medio de un mundo azotado hoy mucho 

más que ayer, por la desigualdad, el subdesarrollo y la pobreza ... La OPEP 

fortalecida y unificada incrementará su eficiencia en estos suministros e"· 

incrementará su regularidad y buscará, como hemos venido buscando, precios 

justos y equilibrados para nuestro petróleo ... 116 

l lf•. l loc:11c·1ú11 t/{'/ ,\'el1nr / Jug.o e 'ltá\'('Z /."ria.\·, l'rt•.\•idt.•nte tic la l?eptih/ica /lo/ivarin11a de 1 Í!m!Zllf!la. 11 Cumhre 
tlt• ·"-:!'-'·'·de! ¡.~,·tmlo y 1/1..• (iohieruo de la< Jl'H/'. Miércoles 27 de scplicmbrc de 2000. 
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La idea de revitalizar dicha organización ria deja de ser una iniciativa 

positiva en términ~s de fortalecer una 'cooperación tipo su~~ sur.N6 ob~tarite, en el 

caso venezolano este esfuerzo no ha sido suficiente para avanzar hacia'Ja meta 

deseada. El sector petrolero bajo Ja dirección del gobierno chavista también ha 

presentado casos de corrupción e ineficiencia, Jo cual no ha permitido que Ja 

riqueza obtenida de Ja renta petrolera se materialice en beneficios pará la 

población. 

5.2.3.2. Organismos y foros internacionales 

El activismo presidencial en los organismos y foros internacionales fue. bastante 

marcado. En estos terrenos se intentó promover un discurso democrátÍzador con 

énfasis en la reestructuración del sistema de las Naciones Unidas yfue~e~'c'ríticas 
al orden económico internacional. Además de · las inte,<;~~'Ci~.fes oficlales · el· 

presidente Chávez aprovechó las di~ersas .. opb~u~i~ad~s ;~~i~; reÜ~ir's~ ·con 
·,, .;;;~· '·'r <g·r .,_;y'.;,¡,::_:"-:···,-, - ,_.,, , . 

mandetarios de todo el mundo:,.___ ···2· :.e:·.~.-:·:••; ._.-:•.••.-: .-~'"' '3'6: ·cc.&c··--·· .. ;f_, 
;< ::_.. ''. ·( ·"~';;- . ---~" " . i~+!,J·~:,;:~N -:~:_:_,,_ .~·~.-~ .. :~:~-: .. -~-:~~~-~~, 

•. _. ·. _.:,:·, :,. '·:;;.;-_: .. ~·.ZA:." >>;ºy_):·:~-~~;~-·-. .'.~<~_:·.-~:_,~)·/;'.~~:j;'-~ :-. : ;Fs.:.·,,;,(.:.:.:·-~~:/-: ·_,-,, .•. _· « ·. -
En una clara busqueda) d~ P~(lta~?111smo - la p~rt1c1pac1on,det· presidente 

Chávez en Ja Cumbre del .~ile~i~ ~~:d~~:ar/~l1Ó;~i~;,si~Di~~i~~~;~~~~t;,E;<L-·- •·· 

·:~'.·;,, -. ', - :;:::: :·,· -\~-~ >·-.:~~~-;e::_:. :-~:,. .. . ¿ __ ::; ;~r :·V,,," .. ::'~~:;\'· {=:M~ .;l~¡{~~~-· ·"e: . 

En este momento planetario siguen muriendo :C:liarla'rnent~ s'eies· hÚrnános';'. pero· · . : : ·. ~ ·· . . ·,' .:.-.-.·. <:· :··:·,-J,;·)·0.:~·:~,~-~~···~~:·;:.:·:'' .. :.¡.¿r,.\,,~~z,;;~.-,¡;:\:;;."'t.: '~.~-y.,->:!.' .. · -'« 
ahora las cifrasse han duplicado; ya no; como con5:ec.uencia de;una;guerra 

mundial. 1Nol ahora la principal causa .. :;.~1~~i~H~.~~a~fo;f~~~:~~a.1/~~~J~!~Jmbre. 
Por tanto, lo que se impone en este mismo dramáti~o instante'es qw;i; enprimer. 

lugar, reconozcamos todos esta verdad. Y· e~ i:on~~¿~~·¡,¿i~~:(~i~':'(¡j¡~~íbne~• de 

ningún tipo, construyamos un nuevo pacto ri;~r1~Ía1 .i ~~·. Naciones 
··): ... 

Unidas ... Venezuela propone un cambio estructural en la ONU,,)íaéiéndosé 

solidaria con el clamor de "los condenados de la tierra" com~ diría Fra~k .. Fa~on. 
Un nuevo Pacto Democrático, un nuevo consenso mundial par~ que "nosotros los 

pueblos" comencemos a salir de los abismos. 117 

111 /Ji.\cur.\o tic.•/ pr1!.,'iden1'! 1111}!.o Ch1frez ,.,, la Cumhn• 1/t•/ ,\/ilc.•1110 (2000). www.anali1icns.com 

121 



Dos de las propuestas esp~bificas en ~~te ~entfcto tJ~ro~ I~ 6reaciÓn de un 

Consejo de Paises'.en Desarr(lll(l,'par~lelo'al.Consejode.~egjriciéld/así como la 

~g;~~J:~~¡f ~i~l~~l~jlf~~~~j~~~~ 
no ha logrado tener impacto internacionardebido a·1a·.vulnerabilidad del gobierno. 

:1; :.,-_-; ~ .::;:;~;-" i,~_q; --\·~~:·3> h._~;~~-,-~:.•-·-.;,::· :."ii~W: tt::_/ .~::'- 1 °'! -_ ·.·;:.1"''y·:.· · 
... _::s·:·__ ~-·_,,~~~ . , '"· .. -~- ¡-;<",..··. , ··- - ·-s,.· . .,._ '" .. "·. :_..~J.::: , . -

.En ·marzo 'det;ció2 ~Í·p~~·~i~:~~t~{;,t~~v~~ ~~rti~ip~ '9~·1~· CÓ~f~rencia 

:::r:,;~:'~~ci!P~~~~~~IJ~~~~~1':~~:,):;~~':.rr:: 
el orden economice internacior,ial .Y}!I éomercio internacion.al.: 

·;:_·;\' ,/}···.·, ¡ '->' 
:. ~·,_:;.:, ~;~·;' . ,\,""" .-,.¡. 

Desde esta tarima, con ~j privil~gio y el honor de diÍigimle a todos los pueblos del 

mundo, pido a l~s lideres y representantes aquí reunidos,· qué el~vemos a Dios un 

grito, para que, como lo dijo Alfonso Reyes, enderecemos el • sentido y 

desandemos lo torcido ... Tenemos que hacer, no sólo decir, y que mejor esi::enarlo 

que este ocupado por lideres, jefes de Estado y de Gobierno del mun.do para 

tomar verdaderas decisiones para transformar el mundo ... para salvar al 

mundo ... Hablamos de financiamiento para el desarrollo ¿de qué tipo de desarrollo 

estamos hablando? ... muchas veces el modelo desarrolista del norte ha sido causa 

del subdesarrollo del sur ... tenemos que financiar con urgencia y atender con 

urgencia el desarrollo humano ... Se me ocurre proponer que así como existe el 

Fondo Monetario Internacional. .. ¿Por qué no pensar en un Fondo Humanitario 

Internacional? ... ¿Cómo alimentaríamos ese Fondo Humanitario Internacional? 

Pues podría ser con un porcentaje de la deuda externa ... Los llamados ajustes 

estructurales han producido rebeliones, guerras, golpes de Estado, incertidumbre y 

muerte. Esto hay que revisarlo urgentemente, darle tratamiento especial y 

diferenciado a los paises del mundo en función de su grado de desarrollo o de 

subdesarrollo ... ¿Hasta cuándo el primer mundo va a seguir subsidiando su 

agricultura: mil millones de dólares diarios, es el subsidio a la agricultura en el 

primer mundo; y nos exigen a nosotros que no subsidiemos ... exigimos desde el 
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mundo ... 118 
,:··:?· 

. _,_ '~ ~1"'.--~·~~·>--~~·,·.·,, 

Otro ejemplo a considerar por ~u alto 'grádo de crltica e fnsist~ncÍa en el. 
: . ; '·, ;.'!'..-'. ~\ .• ':'·' \~:; ... :· ::;_,_,~ .... - -=:-~'.'..._·( ! "-·:.:,;-:.·;,-:_:_ ~. ,-.·;;."-/ -·:-.t,;:.,;_ •. >._f ·:_. "Vi";-~;., l/.:._:,{ . .J:', {'' >> ·- . 

fracaso del ~eoliberaUsmo y las desv138turas que haproduCido la globalizaci.ón, fue 

'ª interven~iéJn ·• cie1:··~8:8~~t~~i·ti):~~~~z~r~n~~§:9:~~:.'~Jfü;f:~-~T~f:~.~§~dcii~·í•.s,ollre·. 
Desarroll~ Sustent~ble. en ;'Joh~nnesburg():•!énXseptiembre~~de;{ 2002. Ante la 

Asambl~a Pl~naria ele, cí~~sÜ~~ ~~Hr~~¡~~~;;~~¡,~~f ~::~·~·¿~~~r.ó~:···)y ': < 

''\"-"· - ·-;;:,.:·; ·-- - .... 

~-,:~_ 1::~n:~:hea1am=~~rf 1b~tf~z~~~~~)f¡J:lfü~f df ~i:~u:~,::r:~e==~ :; 
medio ambiente y en la iucha''c~·~_ir~")a potii~~a/K~eces los Jefes de Estado 

andamos de cumbre en, c~mb;~ , y,;~~~itroi '.; p~e,bfos andan de abismo en 

abismo ... no hay debate, ~o·h~~'<cj¡fi1~~o)es u·~ diál~go de sordos ... parecia que 
'-",• . -~ -~ 

veniamos muchos para ieer'~n discurso, para' cubrir una tarea impuesta, mientras 

la gente se muere de hambre ... ,;9" , 

Finalmente, en el marco de la cooperac1on sur- sur cabe señalar que 

Venezuela asumió las presidencias del Grupo de los 15 en 2001 y el Grupo de Jos 

77 en 2002. 

5.3. Relaciones internacionales: segunda parte 

Entre el 11 y 14 de abril de 2002 Venezuela vivió un hecho sin precedentes en su 

historia nacional; una movilización cívico- militar -para algunos un golpe de Estado 

y para otros incluso un autogolpe- que logró desaparecer al presidente Chávez del 

poder por unas horas. 

Este violento acontecimiento evidénció'una ~risis de gobernabilidad que,el. 

gobierno chavista había venido. suf~iendo d~~dEifi~ales del año .2001. Ante esta 

11
,. /Ji.\'cur.m dt•l /'re.,·itlenlt..• 1/i• /a Ut•prih/ica llolil't1rimrá di! 1 Í!ne:uda, i\/mtlern:v. i\/t!xico, :!/ tle marzt~ 1/e 

:!1111:!. 
11 ', En ''Chtivcl'. en Jolmnncsburgo''. en J ·;.,·itín 1 "enezolaun, 15 scplicmbrc· 2002. www.\'ision\'Cnczo~ana.com 
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. . 

situación clara de debilitamiento ·.y :desl:SgiÍimació~ •. el gobierno . vene'zolano 

.··emprendió inevitablemen~e .una nueva 'estrategia· cie.gobie~no q~e'a.bar~ó.lélmbién 
la esfera ~xterna.~·PÓr )~ ': t~ríic;,: puad~ h~bÍar~e d~ dos'~strat~~ias 'ci~. poi ftica ' 

exterior du.rante e:~tos1rª~~~ ~.~~~~:.~ ~~bi1[f °,;;hj;:i~t~:;~ :·,:,· ::;. ·~> . ·. . . · 
. . . . Como era·• d.e esperars~; la · con'Junidad' iriternacionaL re.accionó, frente a la 

~::is s:e ~:~:::.~:~il~~:j:'f ~~~;s.;!f l~~f ±j~~:~~ó1ls'.;:~~ó~~· ~:t~:~e:1i~~: 
externaron mayor interés einq~Íet;';d pcÍ~e1'6onflictb en Ve~ezuela. 

' ' .. ·,--,· ·.e, ' '· , , , ' 

Debido a la gravedad de la situaci~~·el•;:J~bierno' venezolano se vio en .la 

necesidad de aceptar la facilitación i~te~~~ci~~.;(para acelerar el proceso de 

reconciliación entre la sociedad. El ag~nte ~xter~o con mayor participación ha sido 

la Organización de Estados Americanos (OEA). A pesar de estas intervenci~nes el . . 

conflicto se ha estancado, demostrando que ninguna de las partes - ni el gobferno .· 

ni la oposición- tiene la voluntad de ceder. Es indudable la lucha que se está 

llevando a cabo por la consolidación de un proyecto nacional que pretende la 

eliminación de las viejas elites. 

5.3.1. Conflicto interno: crisis de gobernabilidad 

La crisis de gobernabilidad en Venezuela tuvo su primera gran manifestación con 

el paro nacional del 1 O de diciembre de 2001. Este paro cívico fue convocado por 

la máxima organización empresarial de Venezuela, la Federación de Cámaras de 

la Industria y el Comercio (Fedecámaras), y su objetivo fue protestar contra la 

aprobación de 49 leyes (Ley Habilitante)120
• Estas en voz de la oposición violaban 

derechos constitucionales, además de amenazar claramente intereses 

particulares. 121 Dichas leyes establecen cambios en los criterios de producción y 

explotación del petróleo y amena.zan la propiedad privada, entre otras medidas. 

1 ~º Ver c11pi111lo .l 
1 ~ 1 En Mmg;1rilt1 Lópc1. May:1 ... Venezuela. El paro civico del 10 de diciembre ... en .Vm!\'n ,\'ociedml. núm. 
177. enero 2002. Ca meas. pp. K-12. 
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La aprobációncle ~stá · 1~y no ~~·ntó con ni~~·ún tiab~Jo p~evi~ de con~~lta ni 
'• ·, ·-·_, ,.. - ... ·-- ,_.,. ,_ ' . - ' 

consenso; ··.·más .. bien .• se,·suinó.\a~ 1ás'' medidás.alítoritarias. 'qlJe .. ya .venia'. 

desarro11ando. e.1·96biernci;~ha~ista. : A ~artk• d.~· e.nto~6es··¿;,~~~2:ó'e1 }~eg6 ~udo 

:~t~:r:~°,~;i:~~nir~~~~~~¡i:~&::~~~i;~t¡~~[~it~~~~~:r;;@~f~~;~;i;~~;~t;i.~~·. 
también intransigente).cElresultado: umfsociedad dividida Yradicalizada entre los 

.. '. - ' -. --. - -h-:·· '.e:··:;:,. ,';i,}!,[fof'.2..·· ~ /!':.i.:-f'.~º~Y~~7;" ,'l;Y:';;"~·-;, ':/;f.<;·:: \~})~·;_',;1;'i¡'{:·".;\:: ;.'.i;,.·~;;2.~;:v{r; t;Y: ~,';i~:. -~;-::.:;:;;:'.A-::;:. __ :,,·-':.~:.:- 7- '.~'--·· -, -
partidarios del presidente.Chávei y,lós:aenomiiiad6s ántidíavistas:·. < · · 

,, <<,:~"~\ -:~.: --·~::: .... _.' ~}~ ::'·:·:~}V·:;i.,~~i .. ,:.<. ~", 0~:~;<~-:~'· -.- ·-~·:.:::. ::;-.·: ·-. 
';-:/: ~:: :·-·.!: .' · .. -:~--). ~; /~ ( __ :_ii?'·. :, :'<;-:-:~ ~\j;;~_:::.;/i{':;)~j-:«::: .::~~::~:~ .';);{··.-··.·),._ ; 

.Desde. entonces·•.la situación'.;,yafsefvei~ ,'lenir;:bast.ante difícil. Los 

~~::~s~~=:rt:~n0;~;;~~n;e'.rn~~~;\~r~~: ··~~:f ~.1~f "(;s :·~.~¡ ~x·· ~~ci1í~r ·venezolano 

•· ..• ,< :·t;: .. ~·; ;•;;y,,.:.~:,. ;!¿ ;~: ~> ' :. . .... 
Lo más probable e~ que eistav~rágin~de leyes di~c~minatorias conduzca al país a 
la desobedienciadvif: ierri;i~¿ ~~;~· el']~r~·J~ l~·~a~6í~ciÓn el tiempo de las vacas 

·_ " . <. .-- , .. ;'.:·;. =. >':~:' ~;. :,-.1::"~~ ~'. .,c.'.~~,·~~,l:'!i-;, ~:-:.~i··"'~: :., \,.';:·:··. -;' .'. . . 
gordas, viene el~ de::das:v.ac . . as.Jsa::"sociedad · ha reaccionado, está 

reaccionando, Y. é~~~1iT~fü~"1~'~J9~.;:,h~!~~,~·~~·¡~;Í~~j~ el.~i.o. 122 
. __ . _·~>,~ .... -. _ ;·,~,~.~~~~J};;~::'·;~~~rr·~-:-~;~1~,{t~:t;~;i:;-?~1~i~~~:~:~;:~~}f¡~;J~<::~.~~-::- .... >. , 

El paro civi~o d~ cjici!efrnl:lre•c~ntcfc?fl.ieliapciyojde la.·.Confederación de 

::~;;:º;~~~¿~;~~~4~!~~íi~1ii~~i~t~~!~;;~:'.7:; 
cuales fueron objeto de fu~rtes:.amenazas por1súclara enemistad con el gobierno . 

. ,~:, --~. · <»:!t.-:· =·'~ (::·. -:···-~{:i.:.·: :;{~~,..; JN-(., .,- ~2-~~~--' ;, :-.:·:·~>::::.;¿~? ~--xT.:-, ~.;~.~.W~;:; -~,·Vii}~;_\~.~~:.·/.: : ;. ~~. 
·~ .:";~·:."' :_¿)JJ, :;~:;~:'.:-: ¡~C:.:. <~·· 

Día : con @1 /j~:: oposiéiÓn. • fu~··. fortaleciéndose: .. marchas, protestas y 

rlianifest~c.ion,Ei~ J.?;;'¡;:~[i,J~'.~~ ''1~. sociedad civil fueron actividades cotidianas e 

imágenes cada ve~· niés. frecuentes en las calles venezolana. Asimismo, del lado 

oficial fueron'gestándose movimientos cada vez más violentos. Los denominados 

círculos b61ivárianos (agrupaciones populares que apoyan al gobierno) también 

emprendieron acciones en contra de la oposición. Tal fue el caso de los 

hostigamientos a los medios de comunicación por parte de estos grupos, En este 

punto especifico cabe señalar que la situación de confrontación se generó a partir 

i::: Simón Alberto Consalvi. ··La desobediencia civil"". en/!"/ Nnc:itmnl. Sección Opinión. 1 K de noviembre de 
2001. C:m1c<1s. 
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,·. 

de. las fuertes y const~ntes'. CÍ'Íticas al; gobierno . por :parte dé los medios. 

Consecutivament~. la op~siciÓn f~~ ¿:reci~gdÓ e fr{éluyend~ i{diversos sectores. 
. ' ' .... - - . ,'.,. ·, - -

Así también se pr~se'niaron militares insúbordinados'que exigían la renuncia del 

presid~niechév~z. Óiéh~~it~~C:iónllizo vérque ·~1 g~bierno no contaba con el 

total de la~ FGerz~s A~ITl~ci~s 6om6 aiiádo. > · . 

• · Fin~ir!l~nt~.·est~ di~ámica deísembdcó en ei 11a'm~do golpe de Estado del 11 

de' abril ·'~~ 2oo2.·EI ~nt~cedente inmed.iato de e~te Íerrible suceso fue un paro 

. ge~eral ~onv~c:ad~ nuevamente por las cúpulas erilpresariales y sindicales para el 

s 1
de ~bril. En 'esta ocasión la causa central fue una arbitraria designación de la 

ju'nia di~eC:irva de la empresa PetrÓleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) por parte del 

EjecÚtivo, 

· Ta.nto el paro del 10 de diciembre como este último tuvieron gran éxito por 

el número .. de ciudadanos involucrados, no obstante, el gobierno se empeñó en 
. . .':· .. ·.··- ,_ 

negar esta·réalidad ecintentó hacer ver estas movilizaciones como fracasos a 

tr~\;é~ de ~e~~~jes du~ante cadenas nacionales. Respecto al paro del 9 de abril 

de 2002, que .ihici~lmente sólo duraría 24 horas pero que logró extenderse un dia 

més; y qué .se acompañó de una marcha convocada para el día 11 el presidente 

comunicó: 

Hay que recordar y hay que decir quiénes están detrás de este plan ... sectores que 

... fueron los culpables como ya lo dije y lo he dicho muchas veces, de la situación 

cruda y dura por la que el pais atravesó durante tantos años ... Hacemos un 

llamado a los que están llamando todavía de manera ilógica a un paro 

supuestamente indefinido ... a que depongan esa actitud ... la situación está 

controlada y estamos seguros de que no va a evolucionar en otra dirección que no 

sea la recuperación de la calma plena ... 123 

1 =-' ( 'mlena nncimwl tle radio y 1L'le\'i,\·hi11 dt.!I JI de nhrll ele 2002. 
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La marcha del 11 de abril fijó como destino la sed~ de PÓVSA al este de 

Caracas. No ~bstante, líderes de la oposición al ver la i~rñensa participación de la 

sociedad, aprovecharon el apoyo y convocaron a los ~anifestant~s a conlinuar la 

marcha h~sta el Palacio de Gobierno. Así s~(diÓ· núevamente el enfrentamiento 

~ntre ambos bandos. Los partidarios del 'gobierno más la Guardia Nacional , 

com.enzaron a ·reprimir a los opósitores ... Cara a cara se enfrentaron los 

contrincantes y así estalló la crisis. 

Era evidente un cola~~b de 1'a institucionalidad ante la masacre entre la 

·sociedad. S~I() ~EÍ espera~a un ¡:¡renunciamiento militar o la dimisión del, gobierno. 

El.·Ejército fÚ~e(pri~er1SeC:tor.~ri•pronunciarse. El General de··oivisión Efraín 

\/ézquez: afimió, qu~'.i~~l~i;~otiie~nCl del presidente Chávez había. violentado· la 

•Constitución ~ l~~ÓcÓ'~I ~rtíc~l-d 3so constitucional: . - . 

,_. 

El pUel:>I~ de. \,~n~zue1~; fiel .. ~.·~ ~u yadi~ión'Jre~Jbli.~na,: a . su ·· lúcha. •por. la . 

~::tJt,~@~~n~~:~~t~.*v!~t~:~:~==::: = 

Ent6nces ¿~;t()ilié>;I~ décisión de conformar una junta de gobierno que en 

principio ~e~ia p~~~idida'~~r ~Í presidente de Fedecámaras, el empresario Pedro 
•. . .• ·'··'.' l' 

Carmona: Paralelamente, los seguidores de Chávez comunicaban al exterior y a 

sus bases de, apÓyo qu~ s~ h~bía dado un golpe de Estado. Hubo mucha 

cdnfÚsió~:· nunca se mostró la carta de renuncia del presidente y se presentaron 

rebeliones de.algunos sectores militares que negaron el establecimiento del nuevo 

gobierno. 

Unos apoyaron .al reéién. constituido gobierno, mientras los aliados de 

Chávez iniciaban i:Hstllrbios''·~rsaqueos en el territorio nacional. El escenario 
¡\'-·' 

inmediato fue un presidente civil provisional, Pedro Carmona, designado por los . . . . : . . . . . . . . -

. . 
i: 1 l ·onMi111clán ele.," Uepúblic~1 /Jo/i~;,~rían11_ clt• ~ ·~i,¡•Zúe'ta, p.' 1-12. 
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militares· y una. sublevación .de· sectores populares que· exigían el retorno de 

Chávez. 

En cuestió~ d~ h'~ras Chávez reg~esó al poder; era la madrugada del 

domingo 14 de .abril ele 2062/11.níe esta grave, situación Chávez llegó' en Un tono 

conciliador. Desde el primerim~me~to se detectó·. ~sta ~ueva actiiud. En·. su 

aloc~ción a' la nación á.I r~t¿in~r eJ pod~r ¿e• identiÍi~~ron. t~l~s rnatic~s: > 
,·• • • ••• <,. •••• , • ' • ·' 

.. 

... pido a todos que é~~~n. la~·acciÓn~~ ~t~·@~vi~' p~~ier~n tj¿~dar por allí .en . 

algunos pequeños focos. 'de··· disturbios.~. y. hago' un üámado '.'a , 'algunos cuerpos 

policiales que han estado repÍimi~ndo de . ma~erJ .• cril~1 /ar pueblo 

venezolano ... Estos acontecimientos que trajeron san.gre .y dolcir sÓn sin e~bargo y 

deben ser una gigantesca lección para todos nosoti6s.:.~~ ~~~·b;~ d~I ~cibierno ·-· .. . 
revolucionario y bolivariano, pacífico y democrático, no vengo ni cOrí ninguna carga 

de odio ni de rencor contra nadie, absolutamente, no c~be e~ inl ~o;azÓ\i ~i el ~dio 
ni el rencor ... aquí no habrá ninguna cacería de brujas ... Hagci lln IÍaniado a todos 

los sectores del pais, a esas mesas redondas de diálogon~~i~ií~i'.:. 125 :• ·.· .. 

El regreso del presidente Chávez fue apoyado po/·1a comunidad 

internacional, ya que logró restituirse el hilo constitucional .. En general se 

reconoció la legitimidad del gobierno de Chávez y se rechazó la posibilidad del 

golpe de Estado, un hecho totalmente antidemocrático y, por lo tanto, obviamente 

repudiado por la sociedad internacional. 

Tanto al interior como al exterior se expresó el deseo de que el gobierno 

chavista aprovechara esta oportunidad para rectificar errores y reconciliar a la 

soéiedad r~dic~lizada. Si bien si se plantearon medidas concretas con el afán de 

reconciliación - cambio de directiva de PDVSA, establecimiento de mesas para 

uégar a a·cuerdos: nacionales, etc.-, éstas no fueron suficientes ni convincentes 

para la oposición. 

·~~ .·l/11c11l'iú11 n la uac:iúu 11/ retmunr e/poder, 1111ulrug.ntla del tlomitr,l!O /./ele ahril ,¡,. :!002. 
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Las mesas redondas para el diálogo nacional fueron un. rotundo fracaso. La 

sociedad venezolano conÍin~Ó di~idié~dose. Por J~~ parte; Ja oposición se agrupó 

en Ja llamada Coordinadora Democrática, la cual ha expresado Ja fortaleza de esta 

parte de Ja sociedady su cap~cidad de organización. Una de las acciones de Ja 

oposición fue prese~tar ·un proyecto de reforma constitucional para promover una 

consulta popular>que determinara si Chávez debería seguir o no a Ja cabeza del 

gobierno venezolano. 

La Coordinadora Democrática convocó a otro paro nacional el 2 de 

diciembre de 2002, el cual esta vez incluyó la paralización casi total de la industria 

. petrolera que trajo consecuencias irreparables 126
. En esta ocasión el petróleo fue 

utilizado como arma política que definitivamente logró presionar al gobierno. De 

unos 80 ó 90 millones de barriles calculados para exportar en diciembre sólo se 

exportaron 15 millones. Por lo tanto, el gobierno tuvo que comprar gasolina en el 

mercado internacional. 127 

Todas estas movilizaciones en contra del gobierno chavista demostraron el 

alto grado de inestabilidad y vulnerabilidad política que sufre Venezuela. Las 

causas: el descontento de la clase media, los empresarios y Jos trabajadores; el 

fraccionamiento de Ja Fuerza Armada (es evidente que· existe una parte que apoya 

a . Chávez y otra que Jo desafía); la cerrazón del gobierno; la incapacidad de 

n~goéiarde ~;i:.bos bandos y; la incesante volunt~·d d~I gobierno de llevar a cabo 

. su proyecÍCl n~~iC>nalcueste .lo que cueste, 
<_': 

.. : ¡~ ~;'~~~": 

Frente ~a ~~t~ \ si't~aciÓn la cómúllid1~ Fi~ir~~f~¡~~al. no : h~ \ dejado de 

pronunciarse y de~d~ el. último paro n~cionaÍ h~ ri~t~dÓ·ITl~~·at~~t~ qúe n~il~ a lo •. 

q.ue suceda al interior de Venez~ela: Asimisriio.; h~ ~¡~~ ~~{~,~~~i~:1~·;fü1~&~n~iÓn 
.~ .:'~~~-~' ~- ~;,~·.: :·:;__::··:..: .:::_~~: -----

"''El paro pclrolero condujo a la reducción de ingresos. la baja de rescrv11~inl~·rn:.IionailyÍ:1.suspcn;ión de 
la \'Ciiia de di\'isas pnm C\'ilar l:i fuga de capitales. · · . ,_' { . · 
i;::- Ut•s1111u!t1 rui•t!a de ¡m.•n.m dt• .·lli UmlrlJ!llt!Z .·lr"fJ"'' cn11 /O.\' metlio.\: c:o11l1111itnriu.v . .J•~ enéro .J(JOJ. en 
WWW.JxJ\'S:l.COlll.\'C . ' 
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de agentes externos (Centro Cartér, · ~NU, OEA) para agilizar el proceso de 

negociación entre las partes. 

No ha habido grandes avances en' la~ negociaciones entre el 'gobierno y la 

oposición. El primero se ha mante~ido' con la propue~ta ele la rev~cación del 
.... • :~>-. ·~- : .,.-'• "" . . . ¡ • . . ; • ' . ' 

mandato en agosto de 2003. como 16 ~eñala la ConstitúCión. Mientras la oposición 

exige la convocatoria a un, ref~réndum'sobre<la permanenciá del presidente 

Chávez en el poder lo más p~~ritb pg~·ible'> :·; ··· ..... 
. ~'_".~·;. ,: ,. ..• « :: .. ~~:·. '--<-·:-'~ ~ .. :\>". -.·":,, ;_~;_. 

' ~),~._ '-·,.;-. '-;:';" 

La actuación de la'oposidón,:en'partiéularla de'la sociedad civil, ha sido 
. - . " ·~' . -· . . . . ' •'" - '~-¡~-.. 1:'::..' " ""'· - - - • -~ . -

fundamental en este proceso, no obst~~te;~fambién tí'a sido un factor de gran 

riesgo; en palabras de la analista María Teresa R~m'ero: .•.··. 
. . . - . ' " -; .. ,. ;·.·· . 

.. . fue la gente en última ln.stancia la que impuso el paro cívico [iniciado el 2 de 

diciembre de 2002], movilizó a la Coordinadora, a los militares (sublevados] de 

Altamira, a PDVSA, a la OEA, a.Gaviria y la Mesa de Negociación. Se trata del 

mismo soberano, aunque triplicado y con verdadera conciencia patria, que decidió 

desacertadamente poner a Chávez en Miraflores, el que ahora mantiene al 

gobierno en jaque ... Pero cuidado con su desbordamiento. Si en la Mesa de 

Negociación no se acuerda rápidamente una salida electoral (lo más deseable), si 

el liderazgo de toda la oposición, pqlitica, civil y militar no se pone de acuerdo en 

una estrategia común e inteligente, si la comunidad internacional no presiona 

fuertemente, si Chávez en fin no cede, la gente tomará definitivamente las riendas 

de la crisis a través de una desobediencia civil colectiva con .todos los rie~gos d.e 

violencia y desorden que ello implique 128 

Toda esta situación pone de manifiesto dos grandes verdades: una, el 

proceso de transición ha implicado la eliminación de privilegios y, por lo tanto, ha 

creado una intensa lucha de intereses, donde las viejas y nuevas elites se 

enfrentan y; dos, ante esta situación el gobierno ha sido miope al no reconocer 

t:K María Tcrcs:1 Romero. ··El füclor gente··. en 1 hir'm l "cne=olatw. M enero 2003. \\Ww,\'ision\'cnczolmm.com 
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ciertas realidades y al no hacer una evaluación,: i~t~gral y objetiva de las 

circunstancias internas y externas que permitaríréirmulárest~ateg'iasiná.~efi¿,¡ces. 
'. '.;·,'" ._ ¡'- .-~ - ,., ¡'·.;: 

,. -.¡.~~·; ,. '; ·.' -' . :: ;" 
- :·;o<· ·, ' .•. ·' ,: ' . .e,~ .: .·· 

·• : ; :~ . ;;; : 'i .... 
5.3.2. Estrategia diplomática 

Inmediatamente después de los acont~ciITJi~n\d~·~~.l~Grii~.'bejªÓÓ~X~i"9obierno 
venezolano puso en marcha una nue~a of~~siJ~·i~t'~r~~6i6~al;' I~ cual Í~vo ·como 

.· · .. ;,)/·::: t};i.;;.:· ,::;~r~t'.---·:.¡/~\\'-:_·--,-:;~'t·'.\; ";'-Pi:¿~;-.·/;~~·,.::'>-:;·-·_.- .:-.'< .; .; · 
objetivos convencer a la comunidéld, i~ter11acion·a1 'de que·, lo que ocurrió fue un 

golpe .de Estado, desprestigi~r l~s acci~~~s~~.a'r~·é6~b'sfcii·Ó~~n ~Í~xte~i~~ y t:iu.scar 

apoyo frente al proceso d~ debiiitarie~t~'d;~·9~~i~iri~.J; .·~.~·· . .. 
::;/. ':-;~_:.~~:;_· .'.·:: -·"'" 

Este giro en Ja políticií 'ex~erfors~ in~~;¡f~~tÓ e~ una retóriea mas moderada 

y una. políti~a men()s ct~fen~i~~'~rit~:·,a~'2rítl~~N i:>i~si~ne~ • ~xi~rna~. Como parte 

de .. esta. n~:e~él estrélt~gi~ '.iint~in~6.ibn~I ·•e:( g'~bieino cha vista •. • ot~rgÓ •.. algunas 

"•:R:~\:~~~i~~:i~~~~~~~r~t~~~~"~f ~~~r;~¡~~~~;J~~::' 
. Venezuela garantizó.a')a¡potepcía' nortean'!eri~anél ·'ª• co~peración;en; la .lucha 

C:o~.t~a·. el terr~[iS,~g;ii~~i;a,~~~~k~ii~~·.~~~a(@=~\1~ ·i~n!i,~.ti~tt,.~~~·~~cÍ~~ 'íJr~v~edor 
·energético· y abrió la. posibiHdad deº llegar a e~témlimieritOs concretos con respecto 

.. , al•. sobrevueío .ci~}}·~~'.~;f,;~~:~;.~~~~gm~fri,~~.~'~'.ia6'r~ ·.i~fotWfiJTH~ezoJá~o. En 
respuesta Estados Unidos también modificó su actitud y bajó su"riivelde'crítíca. 

' ,t: .. :~::,f:: •,,~·',:_'. c·:·:.~~{~\·('/~<·/.·~.;1; .. ~ :~.'.~!{~~.~/·~~·~:.~.;. -~:;~~. ;? ·:;.;:·-- ,:¿:~;i·;~ <~:;·~' '" ·~ ,•:- '': . 
.. . "•'• .. :·;~--> ··-- . 

. . . ·. . :.<-\:''.\ '..:_>·> ... _~;.;.i;:/.":::;f;~:'::·.-~!cl:~~~- ··:g/~:~F~ :~:--,:;~- ,. ,~.-~'l.':'.- - ,_:;:.-~~:..:. ~:l~}s ... :·> .. .. _: :·s:~ r-'r· :· _ 
Sin duda, a ,lo~ n~rte~rneriéanos': es~~<nue1va.actitu·~.· venez.olana Y .. tales 

~~~f ?Sf t~ll~ilfi~~J~~l~\~~~ig~ 
•:-' En .. ¡,Ncw Ocal entre Vc~1czuclu ): Eslndos Unidos·r. en 1 ;,,-;,;,, 1 f!1w:olnn~. 1 oc1ubrc 2002. 
\\WW.\'isiom·cnc1.ol:111a.co111, 
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- . . . 
Asimismo, Estados Unidos mantuvo un llamado claro a la rectificaciÓn del 

gobierno venezolano, dejando ~bieria I~ posibilidad de u~a mayor i;.¡t~rv~h~iÓn e~ 
caso de que la OE~ fraeasara. Multilat~ralmente, la estrategia gubernamental se 

concentró en la OEA;: donde se intentó lograr apoyo para una resolución de 

respaldo pleno y absolut<J al gobierno venezolano bajo argumentos democráticos. 

Sobre la opo~icióh s~ ~'¡¡o ;que ésta pretende llevar a cabo un plan 

desestabilizador. En Un.texto oficial el Canciller venezolano declaró: 

·Instruyo a todos los funcionarios acreditados en el exterior a ejercer su obligación 

de informar y á'1ertar a la·s instancias diplomáticas, medios de comunicación, 

medios a~dé~ic~s· y comunidad de venezolanos, acerca de las verdaderas y 

execrables intenciones de los propiciadores del caos y la violencia ... el estado de 

desesperación de las cúpulas opresoras ... buscan desesperadamente una salida 

violenta que. no ha tenido acogida. 130 

Los esfuerzos se concentraron en la OEA, ya que dicha organización apoyó 

desde el primer momento al gobierno venezolano, rechazando cualquier ti~o .de 

violencia o alteración del orden democrático institucional. Las resoluciones 

aprobadas se .. dieron en el marco general de apoyo al proceso de diálogo en 

Venezuela. Así, el gobierno chavista creyó que éste recibiría un respaldo absoluto . 

... presento en este foro de las Américas nuestro reconocimiento por las sucesivas 

expresiones de respaldo a la democracia representativa y participativa de la 

República Bolivariana de Venezuela ... Gracias por sus inequivocas palabras de 

solidaridad con nuestro pueblo y nuestra legitimidad, frente a las amenazas 

golpistas y desestabilizadoras que intentaron o intentan usurpar la voluntad 

popular en nuestra patria ... EI Presidente de Venezuela fue secuestrado, 

incomunicado ... bajo una latente amenaza de muerte, mientras un gobierno 

golpista se juramentaba en medio de los desbordados vitares de conspicuos 

miembros de nuestra antigua clase dirigente ... Montaje tras montaje y medio de 

comunicación tras otro, se ha tratado de convencer a los venezolanos y a la 

Do En ··orcnsi\'H diplmmi1ica gubcrn:1111c111al"'. en 1 ·; ... ;,in 1 é11c.•zoln11n. 1.5 diciembre 2002. 
''"''''isio1wcnc1ol;11m.con1 
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. . . 
comunidad internácional de. que al frente de nuestro pais está un feroz y 

.·:· ' :- ·.· . . ' 

sanguinario dictador hibrido de Hitler y Stalin ... Los llamo también a comprender 

que el empeño del gobl~·mo bolivariano no es excluir a los incluidos .sino incluir a 

excluidos, porque en la democracia venezolana hay espacio para todos::. 1>1 

No obstante, el desarrollo de la situación permitió que la oposición f~era 
reconocida internacionalmente como contraparte en el conflicto:'. Si bien el 

gobierno venezolano recibió apoyo, lo cual le dio cierto margen de' maniobra, éste 

no recuperó la fuerza necesaria para sostenerse. De esta manera, se mantuvo 

como posible solución, tanto al interior como al exterior, la convocatoria a .un 

referéndum revocatcirio.,En este sentido, la línea que siguió el gobierno de Chávez 

fue atacar a la· opo~ición desde todos los ángulos posibles. Este discurso de 

confrontación h~ci~~las.elites puntofijistas, planteado al interior durante .. todo el 
' . . . :. ·. ~ .. -

gobierno incluso des_de ·campaña, se convirtió en una estrategia internacional. 

Asimismo, IOs ataques de la oposición también buscaron respaldo en· 1a esfera 

internacional. En pal~bras del presidente Chávez: 

Se _trata si, de unos seres humanos cuya crueldad les ha hecho declarar un 

bloqueo interno y desencadenar una escalada terrorista contra su propio pais, sin 

que les importe para nada las consecuencias que sus semejantes tengan que 

padecer, su hegemonia histórica, económica y cultural se basó siempre en 

razones extra nacionales ... Cada dia los pueblos de América latino- caribeña se 

irán convenciendo más, no hay otro camino que la revolución. Para nosotros no 

hay otro camino que la revolución ... EI dilema ... es ... ¿cómo hacer la revolución? 

¿pacíficamente o en democracia? ¿o por los caminos mucho más tormentosos de 

la violencia?132 

l.\I l'alahra.\· del Canciller t/C! J imezueln, R1~t,· Chmlerttm ,\fato.\·, en la ·'''-'·"'iá11 proloc.:o/ur t!d Consejo 
l'ermnnf!lllC! t!e In 01!.·I, ll'nshiu¡.:trm. /J.C., 19 de nsio.'ifo 2002. 
u~ ,\/e11.mjf!. lmwl cid Pre.\"idellle. 17 de enero de 200J. ''"'"·.usmnblcmmciom:tl.gov.\"c 
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5.3.3. Reacción internacional 

La reacción y las diversas acciones que ha llevado a cabo la comunidad 

internacional frente a la situación de Venezuela han girado en torno a tres grandes 

temas: el respeto a la democracia, la garantía de los· derechos humanos y la 

preocupación del suministro de petróleo venezolano. Todo ello aunado a la posible 

desestabilización de toda la región sudamericana. 

La tensa situación política que se desarrolló meses antes del citado golpe 

de Estado del 11 de abril de 2002 llamó la atención de la comunidad internacional. 

La insubordinación de militares avizoró una terrible crisis en el sistema nacional 

venezolano. Ante esto Estados Unidos; él través ele su Departamento de Estado; la 

Secretaria General de la OEA y la preside~~¡~ el~ la Unión Europea manif~staron 
su preocupación y rechazo a la rupt~raci~í'~icí¡~ de~~crático en Vene~~ela.133 .. 

'•, "~'"".· · .. ;_,,_ ·».: ,_. ".·-;·;: -., ' ·. .' . ·. " '. ' ' 

¡--~, '/\:~'- ' ' 

Después de los sucesos de abri(y añie'la crisis de gobernabilidad; en junio 
~~~~···· ·. . . 

de 2002 el gobierno venezolano ·invitó/anCentro Carter para que sirviera co'mo 

facilitador en el proceso de di~;()~6·~;ntre el gobierno y la oposición; Este centro 

junto con la OEA y el PNUD:/iÍa~ad6~ Grl.lpo.de Trabajo Trip~rtito; visitaron el 

país y comenzaron un~ t~r~a iei,~Zt'~stf~aciÓn, s~ informe incluyó los ternas de l~s 
acontecimientos d.el 11 d~.~ti~ii'.' '1a ~it.uació~ de los medios de comunicación. la 

condición de los trabajado;esFe1 p¿~~·de los círculos boli~élrianos y la Í~stalación 
de una comisiÓ_~ d·t ia'.v~rit~.{f .~tr.~~º\it,s··~~ . \ . ·,:": . . . ···. . 

Los .irabajo~:del.grÚpo'cfoTr~bajO Tripartito•fuero~muy'bien aceptados y 

·:::~::sf:c~~t~;ª~01:~:::~cií1~l~f:~~·f~~s~~1S~~7Jf~~:~~itifz!d·d:e::º1:~:n;:: 
· ganando la aprobación de la opiniÓn pÚi:i1icií~i~~~;~~~¡g~~¡:.·Tal;fue el caso de las 

' ·_ ' . ' ·- .'. -,,; ><.~ :i·~:-::· .. ·'' ''i::'" '-;;~ -- .':. . -
declaraciones de la Unión Europea al respécto·;¡;,i)1;•~ .. 

- ... ,, .. - . 
1 
·'' En -rrcocup.ifioncs y npo)·os intcm:1cionii1c5". ~~1. 1 'islti~ 1 ·ene::o/a11a. 15 febrero 2CKl2. 

\\WW.\'iSiOll\'CllCZOlann.com 
1
·'

1 l'rt•.,·idem e ·arter '.\' trip report 011 l 0t•1wz11ela, 12 ju{v 2002. www.vision\'cnczolmm.com 
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La Unión Europea prosigue con atención y preocupación su seguimiento de la 

situación 'política, altamente polarizada en Venezuela ... reitera su pleno apoyo a los 

esfuerzos en cursos del grupo tripartito integrado por Ja OEA, el PNUD y el Centro 

Carter por facilitar un diálogo nacional entre el Gobierno de Venezuela y la 

"Coordinadora Democrática" ... insiste en la importancia de resolver los problemas 

de talla mediante el diálogo e insta al gobierno, los partidos políticos y la sociedad 

civil a comprometerse en la búsqueda de soluciones mediante la negociación y un 

amplio consenso nacional dentro del respetó de la Constitución de Venezuela, l~s 
derechos humanos universales y los valores democráticos expresados en la Carta 

Democrática lnteramericana.135 

El común denominador de las declaraciones y posturas de. los. agentes 

externos ante la crisis venezolana ha sido l·~·búsqueda de un~ salida de~ocrática 
y el apoyo al trabajo de la OEA: Si bie~i~lgÚno{pafses han evitado manifestar un 

respaldo explícito al presidente Cháv'ez,'to~~~ ;~·spalda~ la continuidad del orden 

institucional y democrático. en.·. Vé~~z~~1.i~··:p,~j¡:;,i~·¡;;a,'· ~xisten propuestas más 
' . -. . . ' ' - .• , ">..: - .· ,- . • -• . ~ . . - .. -

concretas como la estadóuriid.ensefqué s~gi~r~ ,la celebración de elecciones 

anticipadas como único camino pá~ífi¿~'-'~\poiiííbarri~~te viable para salir de la 
crisis. 136 ·.·· • ;: !' ;[·'.'' \' .. · .. •·.· 

'.;:}L~-,,. ,;· ·<,; .. :~ . . -

Entre·.los' pafies.:~ue .. h~~~~a~~y~~o a:I g;obierno·· vene~olano se encuentra 

Brasil; el·nuevri;g~biergo a'~ é~1a'::~p6yÓ Í~ v~~ta'de gasolina durante el paro 
'· . ·.' _: : ,.,_ :- . >_:¿:_¿:._. > ·, :,: --·i/;,'r.-. ·,·-'/; -;~ .. :-...:· .'.:··.:><~·':'"-~";- -:->-- -:: _.,, _:_.-: - ~ ·.- . . 
petrolero y garantiz~ qúe gestion~r!a la conformación de un grupo de amigos de 

Venezuela, par~ ayudá(a ~olucióriár i~ crisis, propuesta inicial del mismo Hugo 

Chávez.Sin·e~bar~b; Ía.lni~iati~~·fi~~I del grÚpode amigos fue hecha por Estados 

Unidos. 

Positivas o negativas las reacciones internacionales han presionado al 

gobierno para acelerar el proceso de negociación con la oposición. Gobiernos de 

1 
'' e 'mmmicmlo dt.! la l :,,¡,;,, 1:'11ropl'll .mhrf! la .\il11aciti11 en 1 'em.•zul!la. 11 de oclubrc de 2002. 

\\WW.\'iSiOl1\'CllCl.Olana.co111 
Llf· En ··1~1 posición de Estados Unidos frcnlc :i Ja crisis \'Cnc:1.olana··. en J"i.~irin 1 "ene::o/,mn, 15 diciembre de 
21H)2. ""·w.,·isio11\'cnc:1.olan:1.com 
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·'>··-. . . 

Estados unidos, ca'n~dá, Al~mania, Bélgica, Suecia, Holanda y Gran Bretaña han 

recomeñd~do a su~. ~i~dadanos residentes en Venezuela ·.salir del .. · país por 
. . . . . . 

cuestiones de seguridad, por ejemplo. 

5.3.3.1. Intervención de la OEA 

- - .,,_. 

La participación -acli'!a y la preocupación de la OEA en el caso venezolano 

comenzaroii'~Ateis de ios sucesos de abril de 2002; la cuestión de los derechos 

hum~no~ ~~ V~nezu~la ya estaba en la agenda de dicha organizaciÓn da'bido a 

las agresi¿~ei/~ont;~ los medios de comunicación, al clirTla;.de inestabilidad 

política y a la~'q'uejas de algunos ciudadanos. No obstante; la intervención de la 
,:·,_,, 

.OEA _fue más co~tuhdente después de la crisis de gobernabilidad: 

, ..-- ... ~.~ ._'-·- ~!'·. ~>'· 
. . 

La primer/acción . de . la OEA ante los sucesos de abril de 2002 fue la 

aproba~i6n'ci~ G~a''r~s61uciÓn de la Asamblea General Extraordinaria del 18 de . - ·-.· .. : ··;·,, . ,· . ;. ·.·, . · .. 
·abril de·2002.¿¡:}ie1ia'se'res¿lvieron ocho puntos bajo el objetivo general de 

gÓbie~~(j·éi;nió~~áti~~mente elegido del presidente Hugo Chávez Frias en la 

R~pública'solivariaria de Venezuela. 

2. · M¡{f1ifesta;,la 'determinación de los Estados miembros de seguir ... los 

me'ca~Ísmos · · p'revistos por la Carta Democrática lnteramericana para la 

pre.servación· y defensa de la democracia representativa, reiterando el rechazo 

al Úso. de la violencia para sustituir a cualquier gobierno democrático en el 

hemisferio. 

3. Respaldar la iniciativa del Gobierno de Venezuela de convocar de inmediato a 

un diálogo nacional, sin exclusiones, y exhortar a todos los sectores de la 

sociedad venezolana para que participen en el mismo ... con pleno apego a la 

Constitución ... 
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4. Alentar al Gobierno de VenezÚela eri súvolÚ~tad expresa de o.tíservar y apliear 

plenamente · 1os elementos y ,componentes,·· ésenéiales ?e 'la\cierriocracia 
f ·. ·.· • -;·;. .; .• .• :.;·. ,;. 

5. ::~~:;~li 
1

d:bi~r~Ó :;~ .. a{ibdo~, ;I~~ ~~p~6~~s/s~d~I~~·.·~: ri~~ti~~~iones •. de 

Venezuela,· a dé;~rrollar sÚ~·actividades respetando el éstado de derecho, asi 

comola ~.~sq~:ed,~~~.:ii:ti~~ri~1't~:iór_.11a~icínal. ·.·,· ·;; ):; /? .:·. .· .· . 
6. Expresar s~ti~facción';de~~~e,la•,CIDH.haya aceptado' la invitación'. que ·el 

Gobierno de V~~fiz1e1~"lli~lerci:::~~r~ realizaruna visit~ in. locci~ V~~e~Úela ... 
7. Brindar el, a'P.~yo ~;¡~ ~'y.~d~ de Ía OEA que el Gobierno de Venezuela requiera 

para la ~ónsolidaéióí1 de. ~U proceso democrático. 

8. EncÓme~d~·r;/~(c~~s;jcí Permanente de la Organización que presente un , .. ·.····-·:·.;.··. ,,- . ·- ' 

infonne global sobre la situación en Venezuela al próximo periodo ordinario de 

sesi~iles de ;.;:;\~~~bi;,;a General. ' 37 

La Co~isiÓ~ ':lnteramericana 
~:Í1/ 

de Derechos Humanos (CIDH) visitó 

Venezuela en'mayó'dei;2002 para hacer investigaciones sobre diversos temas, 

entre . ellos: ios )a6~~te6t.:nientos de abril, ~I restablecimiento de la. vida 

democrática: lá pr~iJ~¡¿ '6r~áé:ión ele grupos de autodefensa y el respeto a los 

derechos de lib~rt~d sl~di~I y libertad de expresión. Dicha comisión manifestó su 

preocupación por la· pc:llariziiciÓií d'eJ~ ~ociedad venezolana y ~xhórtÓ · ~ tc:lcios los 

sectores a promc:lv~rJn ~~iélacÍerCÍ diélogo nacional. Respecto al gcíbÍer~o hizo 

criticas sobre la falta ·de p~sc:Ji y contrapesos como mecanismo para controlar el 

ejercicio del poder púbiiéo ·y' garantizar la vigencia de los derechos humanos. 

Asimismo, trató el tema militar, recordando que, según la Carta Democrática 

lnteramericana, es fundamental para la democracia la subordinación constitucional 

de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil. 

1·" Ue.,oluc:irin clt• la ..r.,m11h/en <h•twra/ l.:X1raordi11nrill .clc.• la 01~·1: ..lpoyo n /11 1/emoc:rada ,.,, Vi.!llf!;:uelll, 
ll"mlii11gtrm. IS el<! ahril ti<! 20112. IH de :ibril de 2002 AG/RES. I (XXIX-E/112) Washinglon. D.C. 
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En resumen, la CIDH hizci un' llamado urgente al fortáledmiento del Estado 

de Derecho a la brevedad posible, lo cual inclÚye .é( respeto a los derechos 
'--, ,- 'º' ;. -. , ., ... -. "¡.- - • 

humanos, la celebración' de elecciones periódieas; la consolidación de un régimen 

plural de partidos, la ~~paraC:iÓn ·~ : iíldepe'ndencia c:Íe los poderes públicos, la 

transparencia , de• •. las' acuvici'ade~ gube~namentales y la ·responsabilidad del 

gobierno en la gestiÓn''~úb{i~. E~ otras palabras, publicó la existencia de pruebas 

evidentes de d~l:Íilit~~i~íli~ y fragilidad del Estado de Derecho en Venezuela, 

entre los cuales figuran textualmente: 

... la falta de independencia del Poder Judicial; la escasa credibilidad en 

instituciones como el Poder . Ciudadano y Electoral, el peligroso carácter 

deliberante de la Fuerza Armada Nacional; ia polarización extrema de la sociedad; 

las limitaciones a la libertad de .expresión, y la preocupante existencia de grupos 

parapoliciales integrados por delincuentes que actúan en 6 estados ... 138 

Meses después hubo una intensa discusión nacional e internacional sobre 

la posibilidad de que el gobierno venezolano aceptara o no una mediación 

internacional pára solucionar la crisis. En este sentido el gobierno de Chávez invitó 

al ex presidente estadounidense Jimmy Carter para que sirviera de facilitador en el 

proceso de diálogo; la oposición venezolana y Estados Unidos insistieron en qi.Je 

la OEA mediar~;para superar la crisis venezolana. 139 

Establec~do él Grupo de Trabajo Tripartito el Secretario General de la OEA, 

César Gavi~i~. ~i.sitó en octubre de'2002venezuela para facilitar el entendimiento 

entre el gobierílc; J~~e~~lari~ y.la opcisi~ión. · · . 

Un mes después se dio el primer, pasci:tanlo el gobierno como la oposición . . . . .. ' . ' ._~_.c.-. ~' . -.· ,, ·. - ,, ... ·. - ' '- . . ·.'·· 

firmaron la Declaración de Principios' para lapa:i:ylap~mÓcracia en Venezuela, 

pres~íltada por el Grupó T~Ípartlio.'"}\~Í~\s'~~. ;~ ¡;;grar6~'..est;ble~er tres temas 

como puntos e negociación eritre ·, íási partes: ef )6rtalecimientó 'del sistema 

1 'M En ··1tcs11ll:1dos de una \'isit:I ;,, /oc~1-. ·en 1 ~;~~~-~m 1 ~~t!~~;~~~~~-·:~}-:i:I:~.-0 -~,~~-,:~~:·<t~~~~::~·isionvcnczolmm.com 
1
"' En .. ¡,Mejor C:ir1cr que la OEA't". c11 '':'/1ll1: J i!iie_zoln'!~;--: ~5 Ji11~~a··~.Í!<.>~/\\'\\~~·~~~si~_ñ\·c,i1c-/.olnna.com 
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electoral, la investigaciÓ~ d~ los. h~chos del 11 de abril y la necesidad de desarmar 

a la poblaciÓri civil. 140 ·. 

El segu~do. ~~so se presentó con la instalación de la Mesa de Negociación 

y Acuerdos entre:;el gobierno venezolano y la Coordinadora Democrática en 

. noviembr~ 'cié:2002~; En esta mesa el facilitador internacional oficial fÚe el propio 

césar Gavi~ia~'.teniern:I~ como equipo técnico tripartito a la OEA, el CentroC:art~r 
yel PNUD .. · 

"-,-, - . 

Con la. agudización del·. confl ict~ de~pués d~•1 ··.paro: ~el 2 de'. didci~b~e .. de 

2002 el Co~sejo Pe'rma:ne~te d~ la OEA apr~bó la res~'lu~iÓn ~j3 ~~ldici~~~r¿ de 

2002. En elÍ
0

a sé re~on~ció la. g~ave situación d~;Ven~;uel~. la ;cuf'i ªrn~ritaba la . 

:~:~;;: ,::.:::~~:~fü·~rt~fá'füf:~~~,ti~t::0~~=,::.~:~: 
Demo~rática como contrabarte'del~~bier~6'.~ri·ias• negocia~iones y se manifestó 

el apoyo en vlas de una ~olución: ~6~stituci~nal, democrática, ' pacífica y 

electoral. 141 

Carter presentó una iniciativa en enero de 2003 para dar solución al 

conflicto, misma que sería considerada en la Mesa de Negociación y Acuerdos. La 

propuesta incluye una enmienda constitucional (acortar el periodo presidencial de 

6 a 4 años, integrar un nuevo Consejo Nacional Electoral) y un referéndum 

revocatorio para el 19 de agosto de 2003.142 

1111 En 01..•c:larac:itin df!! .\'<.•cre/nrio (it•1wra/ ""' la 0/-jl .... ohre la .\·i111aciú11 de 1 i.•nl•::ue/a, ll'a.\·hinglon, 2J de 
oc:lllhrl' 2002. C-214/02 
111 Eisa Cardo1.o. ··Resolución"". en l l.\·iti11 Fene:oftmn, 15 diciembre de 2002 .. en www.visionvcnczolann.com 
11~ En /'ro¡mt'.\·tn f'llTll re.'ilah/ecer lapa: y In nrmonin en 1 i!ne:ue/a para ser c:on.\'idermln en In 4\/esa de 
.\'t•gucmcw111•s y ..lc:ut•rdo.\' f'rl!.W!lllada /Hlr el e:r pre.\·idente de lo.\· ft:.\"lm/o,\· llnic/o,\· .li11111~v Carter, Carac11s, J / 
1!t•1•m•rode!003. 

139 



5.3.3.2. Grupo de Amigos de Venezuela (GAV) 

Ante la lentitud del proceso de negociación y el posible fracaso de las gestiones de 

Gaviria al interior de Venezuela, por una parte, y frente al impacto actual y 

potencial de la .crisis venezolana en la región, por_la otra, se creó el Grupo de 

Arriigosde Ve~ezuela (GAV) para acelerar el proceso de reconciliación y fortalecer 

. ·. lo; esfÚerz~·s d,~ nego~iacion. 
·. ,." ~-.: , ~ :-· •', .-

:_ .; <:·>.·; ,_--·.; 
• Es.te,n{r;~ª.~'.sm~;'s~·~'d~~.n~ .~orno un esquema novedoso de apoyo y 

consúlt~; integrad~ '.'p()rf aquellos> paises interesados en el problema y 

ge~era!mente ~~~o~i,{~~óf' cicira~t~s de . cooperación. En este caso se tomó 

• C()mo refer~nci~·e{Gr~~o·~~ccirit~ci('.;ra. Los integrantes del GAV son Brasil, Chile, 

España:: E:~tacio5 ·u~icib~fM¿xi~~·y ~~rt~ga1. ;43 · • 

<-:.;:; ·:.-<''" ·':·'.,-'.-::.". '.·''L:~· _,~}t.· : 

·. '"i:,;.~~'.~~6?l~¡.~~?~°1~;~tt~tÍ;!,~:.-'::'.dlTili:~:~:i:t 
~::~:~:·~i~:~;~~¡~;~~,;~;~1~'"' '..' .. ': o;>í16~ d• i~óíul~oió~ dOI 

::~:::J~~~i~·~t~~~!l~i~!iiii:*~t !i~:=~~: :";,:~ 
~-· ~~·· 

... en Venezuela né{exisÍen; oigase bien, no existen dos fuerzas enfrentadas con el 
. ' ·.·. ··. ;: : .. : > -·: 

mismo nivel de legitimidad. No. aqul hay, por· un lado, el gobierno legítimamente 

constituido presidido por este servidor, constitucional y avalado no por una sino por 

varias elecciones libres y soberanas. Por un lado. Y por el otro se encuentran 

sectores de la oposición, algunos de los cuales lamentablemente, los que más se 

expresan, los que más obtienen espacio en los medios, los que más reciben la 

cobertura de los cuatro jinetes del Apocalipsis, están comprometidos con el 

1-n En Minislcrio de H.cl:1cioncs E:\:lcriorcs. www.mrc.go\'.\'C 
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golpismo; protagonisias'.,;d~I sabotaje petrolero que tantos contratiempos han 

generado a nuestro pu~bl~ ... 144 
- . - . . . -j·-

A pesar de >estos' e~fu,~rzos la situación en Venezuela continua delicada y 
•' -"· .. ' . - '" . ' -.. ~~- ' . 

bastante tensa~' 1j1s posicfo_n.es al respecto son claras: apoyar la sobrevivencia del 

gobierno ;é:h~~i~ta: r~i~"¿skrici6 la idea de elecciones adelantadas o apoyar a la 

oposición1rii~dÍan~~'.'ú~~·.(ó;.~~l~·~lectoral anticipada. 
; ;:."·>:·' :.~;::; ' 

Una ve;!: mtis ei' rnoilimiénto social encabezado por Chávez se encontró en 

la_ di~'yu0nti~~ ,sob'r~:."bo~~~H?~r; su proyecto a través de formas pacificas 

(dem~cráti~~) o . .ií~d~nt~ r~c~rsos violentos. Hasta ahora ha mante~ido la idea 
. . ·.:;·.·"' ·~~': _:_',;· -:~-·::/:~!- ,·';:;~;:::.-.:;.;;f'.':'.<·:·{:;.:,,_¡ . .' . . -.. .'· .< -: ... : 
de)a vía pacifica 'púe~, insiste, en que la oposición debe sujetarse a las reglas del 

juego establecicta's en el maré:d'6°onstitucional. 
: - __ , . ,· '. . :~ . .• ·; ;·': . 

/> 

Frente a esta situación interna tan delicada y compl~f~)~~e m~~ifi~sta : 
claramente las dificultadesque enfrentan los procesos d~tra~~~iCió~;_1á política 

exterior emprendida· por el gobierno de Hugo Chávez no ha j)'Q'cl¡c:J()' tl'rot~r'~c:illlo 
instrumento capaz de coadyuvar a la consolidación de un det~~~fnaci6·proy~cio 
nacional. Peor aún: tampoco ha logrado vislumbrarse como una pol,itica ~xterior de 

Estado que intente procurar el progreso y desarrollo de la nación v~nez.olan~~ 

1
·
11 < "aclt!IW 11acú11wl: l're.\·it/e111e 1/e la Repúh/ica /JoJi,,arimm tle Fe11e:uf!!t1, C ·araca.\·. 22 '"•enero de 2003. 
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Conclusiones 

En el marco de una era global y unas relaciones internacionales cada vez más 

complejas, el estudio de los procesos nacionales requiere necesariamente la 

inclusión de la variable externa en su análisis para su cabal comprensión. 

Asimismo, la profundización de las investigaciones en política internacional exige 

un estudio riguroso de la evolución de los sistemas políticos nacionales. En este 

sentido, toda caracterización de un régimen político nacional debe vincularse 

inevitablemente con sus prácticas internacionales. Asi, todo intento de elaborar un 

diagnóstico, lo más acertado posible, de cualquier fenómeno internacional requiere 

la aprehensión de las variables interna y externa. 

Esta interconexión y mutua dependencia de los factores doméstico e 

internacional en la conformación y desenvolvimiento de los Estados, se 

comprueban muy claramente en el caso venezolano planteado a lo largo de este 

trabajo. La política exterior venezolana, a cuatro años de gobierno del presidente 

Hugo Chávez (1999-2003), se explica a través del análisis de la alteración del 

sistema político nacional en un periodo de transición. Sin duda el desarrollo de 

esta política exterior ha respondido a la promoción y defensa del intento de 

consolidación de un proyecto de nación que intenta férreamente la refundación del 

Estado venezolano. No obstante, su ineficacia para lograr dicho objetivo. 

En un primer momento las relaciones exteriores del gobierno. chavista, 

caracterizadas por matices ofensivos y ·d~ cÓnfrontación con una clararnl~Íó~ de 

p;omover la denominada revolución. bolivariana, reflejaron la situación de un 

gobierno firme a su interior que sustentó su fortaleza en la legitimidad que obtuvo . 

al ser electo presidente Hugo Chávez. Esta victoria electoral se logró a partir de 

las expectativas y la confianza de la población, depositadas en el nuevo gobierno 

después de varias décadas de corrupción y severos problemas económicos 

··desarrollados durante el periodo denominado puntoftjismo. 
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Sin embargo, los errores que cometió el gobierno'dEÍ Chi~ez'y su obstina~a 
decisión de sacar adelante su proyecto nacional, sin ha~~rn~aev~lu~ciónobj~tiva 
y más,ampHa de la situación (tanto interna có'mo,~xt~Ína),'a~{~~ino '¡~presión y 

. participación de otros países que han visto a~enaz~~'ós/su{iht~r~ses (Esi~d~s · 
Unidos prinCip~lmente), condujeron el proc~sode t~'a~~i~ÍÓ~,~~~-~~·~G~b~ Viole~to 

. q~e · C()~cluyó .con la polarización de la ;s~~t~'~i~i~b,~~~!~'.~~ Y,~~Q~:~~iY~-f ri~is de'· 
gobernabilidad que hasta el día de hoy no ha encontrado una solución .viable . 

. •.•. , .•.• , · ...... ·· .. _,:,~·: i3JI' ·'.;~t'J·~{:~~'g\t'~/>~·~ ~· ..• 
. En un~egundo momento, la estrategia::de::·pOlitica,.exterior' cambió a un 

, • • • _ •••• _. • ,_ ... ..- •• • :·. :_· •• : '.-· _ ••••• •• ~·.::::_-. • -;' .. <' :.·:· _ ::~~~-:. :-_:-::),:.-:~1~};_~~:- ;-.~;~;.:<;:}&'X .. :>::~_:::">,·::;-.-.-..~:,·--:. -· 
est~dio ·.de m<;>dera_ciól1. c()r:i objetivps ~i:;tif!~()s::rev~!~n5!.e> Ja. .~.~.ü~9.ió,n ~ndeb.le.del 

:~:~::~º r;Q~it~~i~t:i~:;g~ l::~;~:~4:·i~rí~f ilt~~tl~~~'.~~t~~1f~t~~i~~;f :i. 
divorció del pr~sidente Chávez con una parte ·de la socied~d venezolaria y/ por la 

otra, éÍ ai~-l~~iS_ot~ de-_Ve~1ez~ela d.é I~ ··ca·~-~~id~_~;f~:~íf!};!~ti~~:;~;~'..::\~\:;~~::_ ·{;-;:. :~" - .. 

Si bien mu~~º~ d0í6s plBnteamienig~ ·a~ 1}1d-~IT~~¡.:;~~~í'ulr~n ~olivariana 
en aspectos iriternos édesigLia1dad sociai eri 0.1.paíi. d~ri6e"riti~~íóA cie 1a riqueza 

en. grupos privilegiados, corrupción y abÜsos de 1ci'.'~1ase 'didgente, etc.) e 

int~rn~donal~~ 'c~r{Ípolaridad, fracasos del neolib~rallsmo: explotación a países 
'. . .... ' '. . . . . . 

subdesarrollados, dinámica global excluyente', etc.) son verdaderos y éticamente . . . 

cuesticmablesi las acciones y propuestas que ha realizado el gobierno venezolano 

parn erradi6ardichÓs males han perdido validez y credibilidad ante las debilidades 

qú~ és1é ha presentado al interior. Asimismo, ninguno de los objetivos, con sus 

respectivas esirategias, en materia internacional ha llegado a concretizarse. Lo 

cu'.aldernu~str~ un claro divorcio entre la realidad y el discurso. 

Abogar por la consecución de una democracia participativa como una forma 
'·:::> ., ... · 

. superior y más progresista de la simple fórmula representativa o promover el 

.res'pet~ y la defensa de los derechos humanos en el exterior, encontraron su 

contraejemplo en las acciones antidemocráticas y la violación de estos mismos 

derechos· al interior del país. Tales son los ejemplos de la aprobación de la Ley 
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·.,_ .. --'. 

Habilitante, la iepr~sión a':los''¡:na~l~estant~s opositores o las amenazas a los 

medios de cC>m~nicil§ióg, ~~jre btro~'a~pectos. 
' ·:··· .· 

A pe~~~ d~ que e.1 gobierno ch~vist'a se ha mantenido de pie pese a Ja crisis 

que enfÍenta,' Jo cierto es que Ja éond~cta nacional e internacional de éste ha sido 

percibid~ e~ g~~eral c~n grandes: rriau,~es de violencia a Jo largo de toda su 

· adminis'tradóh. Los protagonistas de Ja' revc:ilución bolivariana han luchado con 

;~dó y. Ja ,;,a~oría , de las ve'ces\'c;,~tra· tod~ .. ·La , causa · del fracaso: Ja 

incompatibiHdad ,de Jos móclosY~~;,.1'i~v~r1~'/a él3bo' con ·Jos. tiempos actuales. 

Con7~eta~e~~e, .~n •. 131 ..• ~-s~,'.~~i:;íflE~ifü~~i-~~t~[:!,º[~;~~·~~ :·estuvo bloqueada de 
antemano por las propias limitaciones:del.orden estatal y mundial, las cuales lejos 

- , . ·:. · . : .;;: >·.;:;:,\z .: \::.:;.s.:/ . .'·:·z~·\ .·:,~y~:·:,':-'"$-;:;:·¿)-.-·:.~~1~-:1 ·. >;;~~':' .. {·:'.:t:t:",_:-;/~í'.lX':' '.·~~f.~;':· ,:.';: 

de ser eva_llléjdas y t_9~ad;;i.s ~P, c~~nt~, fúeron riegadas y sobrestimadas. 

Oficialre~·;e,Na ~i;;ítir ~~eri¡~:r ~:I gobierno chavista ha respondido al 

proceso de ~ trari~fórílíación '?que', está . viviendo la sociedad venezolana y ha 

correspondido a:iosj>riíidpios constitucionales de promoción y defensa de la 
-·· - . -. _,. ·-· ... " ' __ , ... ~- . 

democracia partidpativa, defensa de la soberanía nacional, apoyo a la integración 

regional, etc. Sin embargo, en la realidad esta política ha respondido a intereses 

políticos e ideológicos de un proyecto revolucionario particular, lo cual ha 

demostrado la ausencia de una política exterior de Estado que permita garantizar 

· el cumplimiento de metas en aras de promover el progreso y desarrollo del pueblo 

venezolano. 

Utilizar la política exterior como instrumento de poder para consolidar un 

proyecto particular atenta severamente contra los intereses reales de los paises. 

En América Latina la sustitución de una política exterior de Estado por una politica 

exterior de gobierno ha sido una triste constante. La política exterior de los países 

latinoamericanos, más que ser un recurso para alcanzar el desarrollo económico y 

el progreso social de sus pueblos, se ha mantenido como escalón en el ascenso 

de grupos particulares al poder. Es decir, se ha recurrido a ella como un claro 



instrumento de poder para establecer y mantener a ciertos sectores en el 

gobierno. 

- - .:~' 

El caso concreto de Venezuela demuestra varios factores que pueden 

generaliz~rs~,:~ escala regional. Entre ellos se encuentran Ja aus~ncia de una 

cult~ra ·p~líÚca dem~crática que genere valores y acciones.·cciricr~ta~ en ese. 

sentido ·~r:ia permariencia de Ja democracia real como ún ideal l1o:a1c8nzado ' 
; -.-"" . ;.. ,.·,- __ -_. •' . . ... ·- •. ,.>"•::.;'' -

todavía.· Asimlsmo; los. Estados latinoamericanos mantienen viCios 'térriblés como 

lade,bilid~dd~ I~ ~ociedad civil frente a gobiernos autÓrit~ii~s: I~ cii't!slÓh d~ ¿la~es . 
y }a desigual distribución de Ja riqueza, lo cual faciliiaX1a manipulÍ3ción de la.· 

sociedad y el triunfo de gobiernos ineficaces. ,>;;;;; ,;', <i1 :: ''e; 
. './' . ',. ~ .,~,: ·;·,,_-_·.·' 

- 1. •' --~1,' - ...... - ' .. 

Estas observaciones hacen evidente la c~ntiíll.Ja f~agfÍ¡'d~d del Estado en 

América Latina. Lamentablemente, tanto el raquítica" d~s~~~o'11~ cl~'la dei~~cracia 
r¿presentativa y ahora el impulso demagógico de Ja d~n]ograci~,P~hiC:i~ati~~ en la 

región, son aspectos efímeros que no han logrado .¡r~duci~i~ e~: r~sullados . . . ,_,_ 

concretos para el progreso de los pueblos. 
. . . . 
-, . ·,·. -

Si a esto aunamos la difícil situación económicii ~ue ~nire~ta~ los: países 

l~tinoamericanos y el contexto internacional actual 'en'ri~ritr~'rTío~' ·un· escenario 
' . . -,· '. ~ . ' 

sumamente pesimista. Frente a ello, los gobiernos de iá' región deben trabajar en 
º"' ,;.- , .. _. , 

el fortalecimiento democrático de sus instituciones y sus estr~ch.iras econó,micas. 

Sus proyectos de política exterior deben ser inteligenies V fon1i~l~dos desde una 

perspectiva moderna. En el caso de las relaciones con Estados Únidos hay que 

tomar siempre en cuenta que éste seguirá siendo el socio comercial más 

importante de los países latinoamericanos durante mucho tiempo. Por lo tanto, 

una estrategia exitosa debe incluir esta variable sin atentar contra los principios 

tradicionales de política exterior que han promovido durante décadas las naciones 

latinoamericanas como el respeto a Ja soberanía, la autodeterminación de los 

pueblos y la no intervención. 
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Actualmente; en un ambiente mundial alimentado por la denominada lucha 

contra el · terrorismb, •··. ~ncabezadaS~or/E~tado:~' .••• ÜFid~~.,\105 p'r61>1~rnas de 

inestabilidad poliUca •(déficit de~o~ráticbf s~ pr~sé~!an,~b~~ fo~os deralerta o 

atracción que inci~an ·la i~te;r{e~~fó~ d~ d'ié:h~ :p;,téUci~.;P~~;ío tanlb; Jos paf~es del 

hemisferio debe~ ~es61ve?s¿s' a~lint~~ int~r~os ~ ¿~~strÜir. bases ~ólidás. que les 

permita tener la cap!Í~id~
7

d ~r fu~;ia de combatir en el ~xterior sin temor a ser 
• ' •., ~ ' •• ' •• ' ~' ', ••• ,. 1 - -· ' • .-

cuestionados por lá cqmÜnidad internacional. 

. Est.ados f~r~es al interior con muestras claras de compromiso con la 

democracia y el desarrollo económico para el bienestar de sus sociedades pueden 

desarrollar una actitud exterior agresiva que en verdad logre traducirse en 

beneficios para sus habitantes. La política exterior de los Estados 

latino'ame~ican6s podrá contribuir al anhelo de democratizar las relaciones 

internacionales, si ésta se apoya en una base interna lo suficientemente fuerte que 

permúá implementar políticas creativas y novedosas. 

al caso venezolano durante la administración chavista, 

encontramos en conclusión una politica exterior sin éxito, ya que ésta no ha 

coadyuvado a la consecución de resultados concretos (reducción de la pobreza, 

disminución de la dependencia del petróleo, fortalecimiento de la institucionalidad, 

etc.) que actúen en aras del bienestar de la población. La continua justificación de 

las acciones internacionales del gobierno con bases jurídicas y principistas no ha 

sido suficiente ni ha permitido saltos cualitativos. Asimismo, carece de una 

absoluta coherencia con la evolución del proceso interno: ¿cómo promover una 

democratización a escala regional o internacional si dentro no existe ésta? La gran 

ofensiva internacional de Chávez de promover la democracia bolivariana, con la 

cual se pretendía dar a conocer el nuevo modelo político venezolano, quedó sin 

piso que la sustentara .. ;.-

Del.lado int.ernoo.ei'discurso oficial ha mantenido los argumentos en contra 

de· los gobiernos pasados para conservar legitimidad y apoyo. Las 
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administrac':iones puntofijis't~s. si bien .· merec'en una critié:a ,'5ev~ra por ser ' 

causantes de la situación actual que padece Vene~Ú~1a; nó p~~den permanecer 

como punto de referenéia en la coristr~~6iÓn ?el futurode la nac.Íl>n. La sociedad 

venezolana. merece soluciones concretas' a·:sus problemas y no recordaÍOrios de 

su triste pasado. 

Este análisis quedarrá incompieto si AIJ s~·re6;nociera que, además de las 
• ' -- • ' ' ... 1 ' • • 

circunstanciasdomésticas a las se ha énfreÍ1tacfo éÍ gobierno chavista, existe un 

ambiente int~r~acional adverso' que, d~rta~érit~ ~a limitado el desarrollo del 

proceso. de transÍciÓn. 'Este af"'.1~feríte externo ;e caracteriza fundamentalmente 

por un orden' e~IJnó~iclJ ini~r~a~io~;~1,'ari ~1i~is' que mantiene a las economías 
. . . . . . . . : .·. . .. ·;, ... -. "\' ., ·.v " 

latinoamericanas' ávidas de iriversiori~s y capital y por la unilateralidad de Estados 

Unidos durante ia administración ÉlUslÍ'qi'í'e restringe toda intención de autonomía . 
. ··µ;) >~::·: · .. ;~' 

o,;;'• 

Este trabajo•. ~e conc'luyÓ/e~JJÚ~ic)de 2003 .. 'Hasta este momento sigue 

latente la crisis de gobernabiü~~d· egyei~e~~el~.-no ob~t~nte, el 22 de mayo de 

2003 se firmó el A.cuerdo: ~ñtr~'Ía ~;~~;~f·e~t~~ió~ del.· gobi~~n¿ de ta República 

Bolivariana de Venez~~Íii ; 1b~}~~t~i~i)"j:i~/1Íf~6~ ;·~oci~le~ que lo apoyan y la 
. ··: ,;,; _::;"~;·,~>::· '.\'.~.-~~-~~ iú};~;<¡;}*<>'. ('.{~\~.\~:_'.;!·¡ .'. < '/_,_-: .. , f~_'.¿:) 

CoordinadoraDemocráticay/asorganizaFio~e.s-po/Fticasy de la sociedad civil que 

la conforman, el éuai repr~s~-~~~-~i:;~"-f¿-z-~~~-{~~f'nci'.'E~ dic'ho acuerdo las partes 

se comprometen a crea'r uri clima d~ paz y entendimiento con el fin de encontrar . - ·- •'.' ·,> ::; .. :,:',. ~',":r;--:<:~~;:/'-'.! ~·' . .\'·/':,~'.··:.):,<·:::.~-'; ·:!! ,· 
una solución constitucional, pac~fica/-den;iocrática y electora/ al conflicto nacional. 

La idea .central sigue girahéió/en torno a la celebración de un referéndum 

revocatorio. 
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