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Introduccion

El presente trabajo. tlene com

objetnvo general anallzar Ia polmca exterlor

venezolana en el goblerno de Hugo Chavez Frias, desde su mstauramon en 1999 e

se dedlca a ,Ia exphcacnon del. marco ‘teorlco utllxzado en Ia mvestlgaclon

Concretamente, se define el'coriéeplo de politica exterxor. se describe la relacion
dialéctica que existe entre el cambo domeéstico y el campo exterior y se presenta
especificamente una teoria basada en estas ideas: la teoria de la vinculacion de
James -Rosenau. Asimismo, se hace un breve recuento de la politica exterior
contemporanea de los paises latinoamericanos, el cual permite ubicar a la politica
exterior venequéna en un contexto determinado.

- El capitulo dos comprende los antecedentes de la instauracion del gobierno
de Hugo Chavez. Es decir, que se hace una caracterizacidon del régimen politico
venezolano, incluyendo la politica exterior, que durd por mas de 30 afos a través
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concretado  en  la realxda

propuestos por el: goble ’o chavnsta n'_ Ios cuales llega a fundamentarse el
proyecto de pollllca exlerlor En otras palabras, se trata de ldentlflcar los rasgos

U mternos (aunque sean solo propuestas) que llegan a proyectarse en el exterior o
que snrven de fund‘_ mento para la - ejecucion de. ciertas accnones a nlvel
e |nlernac10nal '

Fmalmente el capntulo cmco se dedica al tema central la. polmca extenor

venezolana enel go‘ rno de Hugo Chavez. En una prlmera parte se exponen los

pnnc:plos y: lmeamnentos oflcxales de dicha politica. Despues se describen las

facclones internacionales emprendldas por el gobierno chavnsta a) durante sus tres

,pnmeros afios b) désde ‘entances hasta enero de 2003: El desarrollo de esta
o polmca corresponde a .dos situaciones diferentes a las que se ha enfrentado el

ﬂgoblerno de Chavez desde su instauracién. La primera, cuando el gobierno




: mantema altos nlveles de popularidad:y Iegmmldad La segunda despues del ’
,mtento de golpe de Estad en abri ‘de 200!

ic exterlor? :
¢de qué manera ha servido la politica exterior para consolldar el nuevo goblerno?

La respuesta a estas preguntas se encuentran en las conclusmnes del trabajo

variables internas del gobierno de Chavez que se reflejan en su pol ’




1. Politica exterior y Estado contemporaneo en América Latina

Un analisis y comprensién correctos de los capitulos que conforman esta tesis‘
requieren previamente la explicacién de conceptos clave como el de’ pollt/ca -
exterior; la descripcidon de la relacion entre lo interno y lo externo vy, la breve

descnpcnon de la situacién actual de la politica exterior de los paises de la reg/dn & :

la cual responde ala naturaleza del Estado latinoamericano contemporéneo Todo i
ello con la intencidon de comprender con mayor precision la situacion actual de la |
“palitica exterior venezolana. :

1.1. Politica exterior: teoria y practica

La politica exterior, entendida en términos generales como la actuacién de un -
Estado en el ambito internacional, se define como: S '

..el conjunto de olmcas dectsiones 'y acci nes . que mtegran un cuerpo de
ado’‘en 'pnnmpnos claros; sélidos. e

doctrina. cohere te y consustente.
elisu evoluc|on y experiencia hlstonca

su;eto de Ia socue ‘a

|n mac:ona

" dé accién en t dos Ios campos y cuestiones que trascienden sus fronteras o que ‘
pueden repercuhr al mtenor de las suyas; y que es aplicado sistematicamente con
el objeto. de . encauzar y aprovechar el entorno internacional para el mejor
cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien general de !a nacioén y de
su desarrollo durable, asi como de la busqueda del mantenimiento de relaciones
armoniosas con el exterior.'

Esta politica es una actividad publica, atribuida exclusivamente al Estado, la
cual se encuentra directamente relacionada con el exterior. Es decir, que se ubica
en la interseccién entre la esfera nacional y la esfera internacional. De esta
. manera se presenta como un proceso dialéctico, donde la dinamica de ia politica

! Edmundo Hersuiindez- Vela, Diccionario de Politica Internacional. Towo 11, Porrisy, México. 2002, p, Y35,

rado. ‘por el que cada Estado, u otro actoro -
define su conducta y establece metas y cursos’ -




lnterna produce efectos en Ia formulacnon de. Ia pohtlca exteruor y ésta a su vez

o lnfluye en as cuestlones domestlcas Por lo tanto exlste una retroahmentacnon
: contmua enel desarrollo de ambas dlmensmnes :

La dlferencua mas elemental entre estas dos polmcas se refiere a su ambito

: destlnatano La poliuca |nterna se ornenta a los mlembros de una misma sociedad

d ntro de- un Estado mlentras que la polmca exterlor se ~dirige a los diversos

e mlembros de. la somedad |merna0|onal En este sentndo vale. recordar que, al
|nler|or el Estado se confugura como el unlco sujeto con poder supremo, capaz de

s representar decldlr y castlgar a sus ctudadanos Por eI contrano al extenor el

’viEstado opera en una esfera semlanarqmca sin’ autondad suprema que dlcte

.'ordenes o reprenda Ios actores de la comunidad mternacional

En palabras del Doctor Chanona esta idea puede resumlrse de la siguiente

i manera

La politica exterior pertenece al conjunto de politicas publicas desplegadas por el
Eﬁtado; su naturaleza y desarrollo se puede distinguir de las politicas domésticas
en términos de sus condiciones y ambiente de ejecucion, virtualmente la arena
internécional enfrenta a esta politica con problemas diferentes a los que enfrenta el

Estado al interior.?

) - El proceso decnsono que implica la politica exterior responde tanto a
_demandas mternas ‘como externas. Por lo tanto, el analisis de cualquier politica
- extenor“de‘b’e basarse en las caracteristicas del propio Estado, la naturaleza del
) ‘SiS(émé politico nacional y la naturaleza del sistema internacional.

£1 sistema politico nacional es el actor principal en este proceso, ya que las
decisiones sobre politica exterior se llevan a cabo en su estructura organizativa y
por sus funcionarios. Los participantes en este proceso son los jefes de Estado y

* Alejandro Chanona. “Hacis un nuevo si dc negociaci inlernaci )
Ruiz. Sincher. (coord.). Las negociaciones internacionales, FCPyS- UNAM. SRE, México. 1995, p. 73,

de México™, en Lucia Irene




ambito externo, do_s sistemas en interaccion:

En el contexto de las vmculacuones nac:onales- mternacronales. las politicas
exteriores. son formas recurrentes de accién —o inaccién- que las autoridades

_debldanﬁenté constnundas de un sistema politico inician hacia uno o mas objetos de
su amblente extenor con vistas a |mpedur que el objeto obstaculice la satisfaccion
de las neceSIdades y los deseos del sistema politico o a obtener recursos del
mismo que facmtaran la satnsfaccnon de las necesidades de dicho sistema.*

En relacion con las fuentes internas de la politica exterior este autor
establece cinco conjuntos de variables, los cuales logran explicar la conducta

* Yoston Fersrigni . er.al.. i estudio de Caracas, Tomo I, Edicionces de 1a Biblioteca. Universidad Central de
Venezuehi. Caracas. 1973, p. 29,

James N. Roscunu l|.lc1.| ¢l estudio de I.ls Vi
James N. Roscniu, Sist global, sub. Y Vil
Bucnos Aires. l‘)73. p. 85,

- interniicionales™, en ). David Singer y
laci ionales internacionales. Nucva Vision,




politicos, grupos de presion,  opinion 'pﬁbliéa) Oficialmente, las leyes estatales,

como la Constitucio .establecen el: rol de los ' funcionarios y los organos

encargados de la ejecumon de dlcha polmca

La formulacidén de cualquier decision en el ambito externo mcluye Ia
determinacion de los fines, es decir:

...la serie de resultados generales que se aspiran a lograr y/o se intentan
mantener durante largos periodos de tiempo y respecto de los cuales un Estado
esta dispuesto a movilizar sus principales recursos arriesgando, en Gitimo extremo,
su propia existencia y soberania.®

Tedricamente, detras de estos fines los decisores se basan en el llamado
interés nacional. Este concepto puede entenderse en palabras de Duroselle como:

® James N. Roscmim, “Preteorias v tcorins sobre politict oxterior™. en LA. Vizques, Relaciones
Imernacionales. I iento de los clasico. LIMUSA, 1994, p. 207,

* Rafiel Calduch Cerveri. Dindmica de la socivdad internacional, Editorial Centro de Estudios Ramon
Arcces. S AL Madrid. 1993, p. 34.




el |deal que asplra a alcanzar el pais y cuya expresion mas.elemental e

lmportame es la segundad que para este autor supone el mantenimiento de la

=oberania I

condlcwnes de vnda de los habitantes del pais.”

: Con base n lo anterior la politica exterior se convierte en un mslrumento“,ﬂ’ '

fundamental a traves ‘del cual los gobiernos pretenden llevar a cabo su proyecto', k

nacxonal Su exlto o fracaso dependera fundamentalmente de S Iegmmldad ya
que sun ella no sera facil concretar los objetivos establec;d

polmca extenor deba estar asentada en el consenso nac'onal

practlca, la polmca exterior ha quedado determinada por: los, Ilneamuenlos de la

élite gubernamental. En palabras de Blanca Hergdia:

Este grupo define el interés nacional y, por io t__ah{ bjetivos ‘principales de la

actividad internacional del Estado. Entre lés inalic us antivas se encuentra,
desde luego, su permanencia en el poder. La eme gubemamental hace de la

politica exterior un instrumento mas para consolndar su poder.

De esta manera el interés nacional llega a convertirse en un concepto
elastico e impreciso, dejando su papel de orientador de la conducta exterior y
formando pane de Ia retorica polmca para Jushflcar las acciones emprendldas

: con base en crlteruos politlcos e ideoldgicos.

La ideologia, como un cuerpo de creencias, evaluaciones y preceptos mas o
menos sistematizado, valoriza a priori algunos de los objetivos por encima de

? Citado en Calduch Cerverss . op.cit., p. 36,

¥ Blanca Heredia, “La relacion entre politica interna y politica exterior: una definicidn conceptual. El caso de
México™. cn Humberto Garzn Elizondo (comp.), Fundamenios v prioridades de la politica exterior de
Meéxico. Colmex. México. 1986, p. 123.

'nn épendencua. la integridad terntorlal y la proteccion  de: las -



otros a menudo_ condena expresamente ciertos estilos e instrumentos de accuon .

mternamonal y eclara amlstades naturales con naciones o tipos de nacnones

especmcas o enemlstad natural con otras.®

“En* suma el proceso de toma de decisiones en politica exterior y el
desarrollo de Ia mlsma ‘reflejan las posibilidades y limitaciones de la naturaleza
mterna del Estado

1.2 Pelitlc‘a'ex't'erior y Estado contemporaneo en América Latina

VTradici'onaI'mente‘ |a politica exterior de los paises latinoamericanos ha estado

: onemada or.tres temas pnorllarlos la autonomia nacional y regional, el desarrollo

de dependenc»a Yy subdesarrollo f.tde |os Estados

R Iaunoamencanos —conscuentes ‘de’su’ escaso poder a escala mternacuonal- ha

"'{generado una polmc exterlor basada‘en la defenisa yla promoclon de prmcnplos

:unwer aI ’todetermlnamon de los pueblos, la. no* mtervencnon la

' v‘cooperacnoﬂ ternaclonal el respeto a la soberania, -etc.) y ‘lautilizacién del

"’ Derecho Internamonal como unico limite al poder y dominio de los paises ricos. De

la:” tendenCIa Iatlnoamencana a dtilizar los ©&rganos  multilaterales

(fundamentalmente dentro del sistema de las Naciones Unidas) como espacios

uldoneo ' para defender sus intereses.

Con Ia lntenCIon de superar la situacion de dependencia, la politica exterior

de Ios paises latinoamericanos ha promovido la idea de autonomia, ya que ésta se
enhende como un medio para defender los intereses nacionales y como un indicio

? Ferrigni, eral., op. cit., p. 84,



: :asustencuallsta
Iahnoamencano se ha

’o!iti(:os democraticos, éstos no han podido

do y:exitoso desarrollo socioecondmico. La extrema

coordinarse ‘con un ade
pobreza, la inestabilidad politica y la desintegracién social que aquejan a toda
Ameérica Latina son muestra de ello.

" Arlene B. Tickner. Los estudios internacionales en América Latina. Alfaomega Grupo Editor. Universidad
de tos Andes, CESO. Departmnento de Cienciit Politica. Colombii. 2002, pp.:112-113,




mdustnallzacnon, ya que las

correspondlo‘m : au encia de una burguesia nacional real que

‘umpulsara eI desarrollo .economico. :

En términos sociopoliticos, el Estado asumio el papel de mediador y arbitro
entre los diversos grupos sociales. A través de las empresas publicas logro crear y

' por neoliberilismo debe cnienderse la fasc actual del capitalismo que se caracteriza por la libre circulacion
del capital financicro. In internacionilizacion del proceso productivo. la transculturacion. 1a fc en la cconomin
de mercado. I reduccion del le.ndo ¥ In proﬁmdmlcmn de las formulas democrilicas rorm.nlcs

O itaslista: (ransici ¥ crisis”. cn Pablo Gonziles,
Casanova (coord.), 7 Estado en América Latina. Teoria. ¥ Prictica, Siglo XXI1. México. 1990, p. §1.
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garantlzar Ias condlctones exigidas por las diferentes clases socnales El

naclonallsmo fue la |deolog|a que abrigd esta etapa; las polmcas nacnonalnstas

tuvneron el objettx}o de

mlsmo t mpo [fonalecer] la autonomia relativa del Estado...

AL mterlor el fracaso del Estado propietario se debi6 al crecimiento excesivo
del aparato estataly y a.la contmua dependencna del exterlor a pesar de la

lmponante cr eaclon de industrias manufactureras nacnonales

. Debido a [la] insuficiencia de recursos para moverse al mismo tiempo hacia ambas
'metas ‘esto es, la integracion social medlante la' rapida provision y. ampliacion de
Ios servicios sociales (educacion, salud, nutncuon

ivienda),: por. una ’piane’. yla

promocién del desarrollo con fondos publicos,” por la as formasﬁ' del Estado

social latinoamericano tienden a optar por"uno d los dos‘ ‘objetivos\ adobtando

formas derivadas, pero incompletas, que tlplcamente son Ias del Estado populista
para el primer caso y las del Estado desarrolllsta para el segundo.™

En cualquiera de estos casos, el resultado final fue un Estado
latinoamericano deforme, incompleto yr 'cdh multiples deficiencias. Nunca se logrd
desarrollar un capltallsmo nacuonal capaz de garantizar un crecimiento
", ,autosostenldo Astmlsmo emst:eron vanables externas como las decisiones de los

: ‘centros de poder externos (pr ncnpalmeme de Estados Unidos) que:

" Marcos Kaplan, Aspectos del Estado en América Lotina, UNAM, México. 1989, p, 104,
M Graciaremi. op. cit., p. 43,




mtegracnon reglonales y de modmcacnon progresnva del ol den lntemacmnal ‘5 y

CA esto se ‘sumaron. diversas condncuones en eI nterior de los Estados que

también fueron factores de atraso: la mexperlencla e i es gobernantes la

mmadurez e |gnoranC|a ‘'de’ las sociedades, Ia cultura de»la corrupcnon y los

problemas estructurales heredados (economlas de enclave por ejemplo)

Durante este perlodo la politica exterioﬂf‘ de Iav'fnayoria de los paises
»'launoamerlcanos tuvo muy - poco margen de accién y maniobra debido a las
"'debllldades del Estado y la situacion internacional. Después de la Segunda Guerra
'Mundlal Latlnoamerlca fue incluida en la zona de influencia de Estados Unidos.
",Ante el sxstema internacional bipolar América Latina se alined con la potencia
capltahsta Esta se reafirmé como el mayor socio comercial e inversor de capital
de cada Estado latinoamericano. Los paises distanciados ideolégicamente de la
posicion de -Estados Unidos fueron marginados, sancionados © intervenidos;
aquélios que se mantuvieron fieles obtuvieron beneficios economicos.'®

Asi, en el contexto de la Guerra Fria, Estados Unidos comenzo un periodo
de fuerte injerencia en la vida de la regién. Tal fue el caso de la intervencion en
Gnatemala en 1954 o la operacion militar en Republica Dominicana en 1965.
‘Asimismd.rel estallido de la Revolucion Cubana provoco decisiones de la potencia
con eI ebjeto ‘de combatir el comunismo. En este sentido destaco la politica
ex(erior_del presidente estadounidense Kennedy hacia la region, sintetizada en la
famosa Alianza bara el Progreso. Esta estrategia incluia ayuda econdémica para
;ifdmover el desarrollo, el cambio social, la reforma militar y en algunos casos el
avance democratico de los Estados latinoamericanos.

'* Marcos Kaplan. “El Estado ¥ la tcorin politics y constitucional en América Latina™. cn Pablo Gonziles.
Casanova. I Fstado en inérica Latina, Teoria v practica, Siglo XX1. México, 1990, p. 91.
" Tickner. op. cit., p. 149,




Como ya menc1o

interna’ de Ios Eslado en la reglén ‘con ella se desarrollaron practlcas externas"» :

q que pretenduan mlnlmlzar Ia dependencla e influencia de Estados Unidos. Se

Ilevaron a cabo procesos demtegracnon Iatlnoamencana con el fin de diversificar -

"esa dependenda econdmica En 1960 se  crearon el Mercado Comuin

j“'C‘entroamencano (MCC): socnac:on ‘Latinoamericana de Libre Comercio

-} conformaria el Pacto Andino y en 1975 el

r«.‘S|stema Economlco VLatmoamerlcano (SELA)

No obstanle estos mecanlsmos fueron deficientes y poco realistas. La

ondlcnon estructural de cada Estado atinoamericano y la rivalidad intrarregional

" no permltleron el desarrollo exntoso de ‘estos modelos de integracion. Hasta la

,"fecha las economias de- la reglén snguen siendo mutuamente competitivas y

“mantienen una mayor conexion con Estados Unidos y/o algunos paises europeos
que entre ellos mismos.

La idea de diversificar las relaciones exteriores respecto a Estados Unidos
siempre ha formado parte del discurso nacional y de algunas acciones concretas
con la finalidad de maximizar la autonomia nacional y regional.

...se puede detectar en la mayoria de las capitales de la regién una tendencia a
reducir- el papel de Washington en sus relaciones externas, tendencia que ha
llevado a la busqueda de vinculaciones alternativas con otros paises
latinoamericanos, con Europa Occidental, con otros paises industrializados como
Japon y Canada, con el resto de los integrantes del Tercer Mundo y, con los
paises socialistas.”

7 Alberto vam Klaveren, “El lugas de Estados Unidos cn la politica eterior Iatinoamericana™. cn Gerhard
Drekonja & Juan G. Tokollian (cds.). Teoria v prdctica de la politica exterior lai nericana. Fondo
Editorial CEREC. Bogoti. 1983. p. 140, S a :

neé,’ la |deo|ogia ‘nacionalista abrigd estos anos Ia polmca S



En este sentldo tamblén‘es 1mportante enfatlzar que al'- mterlor de los,'

unllzado en ocasiones la causa Iatln amencana como E

Estados los gob ern
"un mstrumento de Iegmm cuon

En Ia decada de’los: setentas América Latma}presento un‘ perfxl mas

auténomo. en sus rela nes mternacnonales La percepc

hegemonia por parte d Estados Unidos'® permitié. una mayor ovnludad de los

Estados Iatlnoamerlcano En este perlodo se desarrollaron dlversas iniciativasa

favor del mundo en desarrollo cooperacnon e mtegracnon reglonales pamcxpaclon

en organizaciones como el Movimiento de los’ Palses No Allneados y el Grupo de

los 77, promocién del dlalogo Sur- Sur,. etc. Paralelamente el surglmlento de
nuevos polos economncos como Japon y Europa Occ1dental fueron dando lugar a
un nuevo orden:internacional caracterlzado pornuna creciente multipolaridad. EI
sistema capitalista sufrid una crisis mundial: sﬂfetapa expansiva habia llegado a su
fin.

En esos afnos (1973/1974) se desato la crisis energética debido, en primer
instancia, al embargo pelrolérb de los paises arabes. Esta situacion fue el
preludio de la historia de la deuda externa en la region. El alza de los precuos del
petroleo beneficio enormemente a los paises productores de este recurso .sin

embargo, la bonanza duré poco, ya que paralelamente estos Estados se fueron
endeudando. RN :

..el Norte, para reciclar los petroddlares y aliviar la presion inflaciohan‘a en su
seno, efectud enormes transferencias de recursos financieros hacia los paises en
desarrollo, bajo la forma de préstamos o créditos otorgados con reducidas tasas
de interés y otras condiciones ventajosas. Pero esas tendencias favorables a una
redistribucion del poder mundial en beneficio del Sur llegaron a un brusco fin en

" £n palabras de Tickner debido al colapso del patrén oro en 1971, ¢l fracaso cn Vicinam. cf esciindalo
Wittergitlie ¥ 1a recesion ccondmica,
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fundamentalmente al problema de la dei.]d )
estos dos temas América Latma mostry’{ '

ineficiencia del Estado benefactor; establecido desde: los anos tremta Mxentras

tanto en Lahnoamerlca

Ia profundlda derla crisis agravada de modo extraordinario... por la sangria

financiera sin precedentes ocasionada por la deuda externa; los desafios de la
redemocrahzacnon y,-por ultlmo el nuevo ‘clima ideolégico mundial, dominado por

' Pemctrio Boersner., Relaciones inter: les de América Latina, Nueva Socicdad. Venczucla, 1996, p,
255
* Parn mayor detalle consultar Boersner., ap. cit., PP, 262-271.

! Roberto Russell, et. al., Temas de politica exterior I icana, Grupo Editor Latinoamericano. Bucnos

Aires. 198G, pp. 30-32.
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comercio mternacuonal se conv:rtlo en.el eje economlco del mercado |nterno la'

inversion privada nacional ylo extranjera y-las operacnones de mercado ablerto
fueron las nuevas formas de flnancnamlento

Si bien estas medidas tuvieron en un principio resultados macroecondémicos
positivos, éstas generaron multiples distorsiones. La apertura fue tan brusca que
los pequefos y medianos empresarios nacionales quebraron. El recorte a los
programas sociales afectd a la poblacion de bajos recursos. Crecio el desempleo,
la concentracion de la riqueza y la pobreza. Los Estados latinoamericanos fueron

= Atilio A. Boron, kstado, capitalismo v democracia en América Latina, Ediciones Imago Mundi. Buenos
Aires. 1991, p. 200,
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Todos ellos tuweron un inevitable impacto en la forma de conducir y
ejecutar la polmca exterior de cada Estado. Se pasé de un esquema pasivo lleno

de retérica con caracteristicas meramente politico- diplomaticas a un esquema
pragmatico con rasgos politico- econémicos.?

= Chanona, op. cit., p. 74.
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Este nuevo enfoque ha concentrado sus esfuerzos en la promocuon de Ios

esquemas - de 1ntegra

'n _economlca basados en el libre comercio y: ,‘l

consohdacuon de ios eglmenes democratlcos

’ Entre los modelos de 1ntegrac|on que llevaron al establemmlento de areas

A5|mlsmo se renovaron_ y - actualizaron viejos modelos como Ia Comunldadf

Andlna el Mercado Comtn Centroamerlcano (MCC)yla Comumdad del Canbe

La relac:on de la r glon con Estados Unidos tuvo su mayor trans rmactén”:

';en eI amblto economico

e eI crecnmlenlo total de comercio de Estados Unldos en todo el

acelerado
’mundo Amenca ‘Latina se habia convertido en el mercado de mas rapldo
crecnmle_nto para las exportaciones estadounidenses.?®

Por otro lado, la politica exterior de los Estados de la region se ha dedicado
a la defensa y promocion de la democracia. Esta idea incluye la celebracién de
elecciones libres, la competencia entre partidos politicos, la consolidacion del
constitucionalismo y el respeto al Estado de derecho. Asimismo, el fin del sistema
bipolar transformé la nocidn de seguridad internaciona!l: la amenaza comunista fue
sustituida por la del narcotrafico, la inmigracion y el terrorismo.

' Rafacl Fernandez de Castro y Jorge | Dominguez. sSocios o adversarios? Mexico v Fxtados Unidos hoy.
Ocdano. Mésico. 2001, pp. 11-21.
* thidem. p. 12,
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limitado. el margen de accion de los Estédbs

idoa: la afrmacuon del poder de Estados Unidos y su nueva
rnacuonal en general, y de seguridad hemisférica, en

partlcula 7Frente .a‘est panorama las politicas exteriores de los paises de la

i regnon han tenldo Qque ser reformuladas con la intencion de amortiguar de la mejor

g manera posuble Ioslefectos adversos, asi como para intentar llevar a cabo sus

- objetlvos en benef:cno de sus intereses pese a la critica situacion mundial.



-

2. La Venezuela puntofijista

Venezuela gozé por mas de tres decadas (1958 ‘a. 1993) de un: snstema

democratico sélido, poco comparable con el resto de los palses latmoamencanos

Después de la dictadura encabezada por eI Genéra Marcos’ Pérez Jlménez se

instaurd ese sistema democrauco a ‘través el ‘cual:se’garantizo la alternam:la en =

el poder entre las pnnclpales fuerzas oljtic

) mantuvo una polm

21 Panorama politico

,EI" snstema‘ polmco knacnonal 0, emanado ‘en 1958, se caracterizo

‘~fundamentalmente ‘por. la xmplan‘ Ci e‘hna*demdcracia representativa, en la

k cual los rasgos formales fueron respetados “Cada cinco afios, a partir de entonces,
se celebraron elecc:ones regulares alternando en el poder a los dos partidos
politicos mas importantes: Acc!or) Democratica (AD) y el Comité de Organizacion

 Politica Electoral Independiente (COPEI).

26



- Se consmuyo un snstema politico denominado “populista de conciliacion”,
cuyas: prmcnpales caracterisucas fueron la negociacion, el estilo conciliador y la
. conflanza de las masas en sus instituciones.

; 12.»1‘.1i(ﬁl"d‘éfrocamiento del General Marcos Pérez Jiménez

: “VVEI 23 de enero de 1958 un movimiento civico- militar derrocé al presndente Marcos

. En dlcnembre de 1947 fue electo
Gallegos quien mantendria un gobierno

1948, dia que se realizé el golpe militar

r el gobierno después del golpe en
por. los militares Carlos Delgado Chalbaud,
I6véra Paez. Después de cuatro afos de
‘m lltares y de gobierno® se organizaron elecciones
gl presenlantes en 1952 'en esta ocasion vuelven a participar algunos
pamdos polmcos EI resultado de estas elecciones dio la victoria al partido Unidn
N Repyblncana Democratica (URD). Sin embargo, el gobierno militar desconocic los
fesﬁltyados y produjo un nuevo golpe de Estado.

* De 1950 a 1952 cl gobicrno cstuvo encabezado por un civil ~ ¢l abogado Germiin Suires. Flamerich —
peticion de I Junta Militar de Gobierno.
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A partir de entonces Marcos Pérez Jlmenez se instaurd en- el ‘poder
: oﬁcnalmente y se establecno Ia d:ctadura mlhtar que se desarrolld de 1952 hasta
enero .de 1958, Este reglmen se caracterlzo por sus actos represivos a través de
un aparato de- coercmn el cual mantuvo la estabilidad gubernamental Los
partidos ‘politicos" fueron supnmldos su: actlwdad asi como la prensa se

: mantuvueron en Ia clandestmldad

cn,eyrre_ge a U
importante del pais) y

Paralelamente se Ilevaron a'cabo dlversos proyectos de modermzacnon la
Ilamada pohtlca de obras pubhcas Esta tuvo 1a caracterlsuca de una R

..tendencia a eféctbar inversiones en campos que muy a menudd nb sé justificaba B
economicamente.’ El mayor interés radicaba en distribuir los recursos en yaqu‘ellavs
actividades que mostraban efectos visibles de inmediato...poca ﬁréoi:dpaéién se
mostraba por el desarrollo y mejoramiento de los recursos humanos.?’ e ’

En diciembre de 1957 el régimen militar convocé a un plebiscito para
determinar si el pueblo deseaba |la continuacion de Pérez Jiménez en el poder.
Este instrumento fue un intento fallido de legitimacion con el resultado inesperado
de acelerar su propia caida. El plebiscito fue aplicado mediante amenazas,
fraudes y gratificaciones. El gobierno militar traté de capitalizar la prosperidad
urbana y la satisfaccidn de extranjeros y empresarios; s6lo se requeria dos aiios
de residencia para poder votar. A pesar de las protestas y la falta de autenticidad
del instrumento Pérez Jiménez se proclamd presidente nuevamente.

> Tomas Enrique Carrillo Batalla. “La dindmica dc! desarrollo ccondmico venezolano™. cn Héctor Valccillos
v Omar Bello (comps.). La cconaniia contempordnea de lclu"lu'/n Tomo 1. Banco Ceniral de Venezucla.
Venczucla, 1990, p. 311,
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’ Perez Jlmenez la Junta Patriética hizo un; IIa

Patridtica se instaurd finalmente una Junta de Goblerno con ‘civiles: reclutados

aunque presidida por un mllltar el contralmirante Wolfgang ‘Larrazabal

Ese mlsmo ano Ae establecno un nuevo estatuto electoral y se retomo la

normatlva del susag mversal, directo y secreto- como via para elegir a las

* Citado en Ferrigni; op. cit., 'b.rmz. ‘
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nuevas autondades E! 7 de diciembre de 1958 se llevaron acabo las eleccnones

para presndente de la Republica y cuerpos coleglados

2.1.2. El Pacto de Punto Fijo

Previo a las elecciones de d:clembre‘ e'1958 Ias prlncnpales fuerzas pohtlcas del ‘
pais - AD, COPEl y URD - se reumeron el 31 de octubre de ese afo'y flrmaron eI
acuerdo denominado Pacto de Punto F//o con el objetivo de garantlzar umdad y‘ .

cooperacion entre ellas para actuar conjunta y sohdarlamente

Para ajustar las demandas y deseos de nuevos actores polmcamente orga zados' :
sin amenazar de modo sngnlf'catlvo los |ntereses de (

suficiente para revertir el proceso.de cambuo la; democratlzamon equeria’ una"».i

definicion explicita de los nuevos parémetros de acmon y.de lasreglas del Juego

tanto formales como |nformales que pudlera garantlza os objetlvos bas:cos de ’
todos los actores.? :

Entre los principales compromlsos asum|dos en esevacuerdo polmco se
encontraban la defensa de la consmucnonalldad eI establecnm:ento de un
gobierno de unidad nacnonal el establecnmnento de’un programa minimo comuin
para los partidos polm;:os, la promocnon de un sentimiento de comdn interés
patritico y; ia qrriisiéri de planteamientos y discusiones que precipitasen la pugna
:inAtér'panidisté.‘;El Pacto de Punto Fijo y la Declaracién de Principios y Prograrﬁa

'Minimdd'e Gobierno fueron firmados por todos los candidatos a la presidencia -

,antes de las eleccuones Rémulo Betancourt por AD, Rafael Caldera por COPEI y
Jovno Vlllalba por URD. ;

* rerry Lynnn Karl, “El petroleo y los pictos politicos: Ia transicion a la democricia cn Venezuela™. en
Guillermo O Donncll, er. al., Transiciones desde un gobierna antoritario. América Latina. Tomo 11, Paidés. .
Argenting, 1988, p. 318, .
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algunos casos, mstltut:lonallzadas en:la Constltumén

las Fuerzas Armadas 'y’

r P lltlcas
empresarlos también recnblero

arantias.y. benefcnos en favor de sus mtereses S

El pacto con los mlhtares quedo de la stgunente manera:

A cambio de‘ac{a»pta‘ un n ’defmldo como el de “un cuerpo apol»tlco

obediente, y no’ delibe; fuerzas armadas rec:bleron la promesa del

modernlzar el equupamlento mejorar la

situacion econdémica de’ y 'ersona| listado, y mantener el servicio militar

obligatorio.®

Y thidem., p. 319,
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De esta manera quedd establecido un régim'eh de p

idos ‘que mantuvo el
procesc de democratizacién y gobernabilidad del pa'is'" a Sm embargo
se tratd de una democracia en la forma y no en el fondo’ como* se vera ‘mas

adelante.

2.,1.3. Sistema bipartidista

EI7 de du:tembre de 1958 se llevaron a cabo Ias prlmeras eIeccnones del nuevo
reglmen de partldos En ellas resulté electo el candidato: de AD Romulo
Betancoun con un 49.18% de los votos.

A 'arur :e entonces se reallzaron elecciones regulares cada cmco anos
» ndose’ en el poder los partidos AD y COPEI. URD se rehro del goblerno en
- 1962 A contlnuaclon se presentan los presidentes y sus respectlvos periodos de

: ~‘gob|erno que conformaron el sistema democratico venezolano a partir de la firma
' ff’del Pacto de Punto Fijo:

FRESIDENTE (PARTIDO) % VOTQS PERIODO
Rdmulo Betancourt (AD) 49.18 1959-1964
Raul Leoni (AD) 32.80 1964-1969
Rafael Caldera (COPEI) 29.13 1969-1974
Carlos Andrés Pérez (AD) 48.70 1974-1979
Luis Herrera Campins (COPEI) 46.64 1979-1984
Jaime Lusinchi (AD) 56.74 1984-1989
Carlos Andrés Pérez (AD) 52.88 1989-1994*

* no termind el mandato

Elaboracién propia

Fuente: Diccionario de Historia de Venezuela, Fundacién Polar, Tomo 4, Caracas, 1997,
pp. 205- 207.
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Tnen/o Y Ia‘dlc!adura habian demostrado que era necesano ncorpora a‘ la

: "burguesna y de alguna manera a las masas populares al proceso

““No “obstante, se presentaron movimientos rebeldes - qﬁe 3 preténdia'n

. d desestablllzar al nuevo gobierno democratico. El mismo AD sufrlo dIVISIOneS que
S : Junto al PCV optaron por la via armada; la escision mas |mportante que ‘tuvo ese
; partldo fue la del Movimiento de lzquierda Revolucionario (MIR) en 1960. Fueron
‘ anos en los que la guerrilla tuvo mayor actividad en contra del sistema; entre los ‘

~movimientos insurreccionales destaco el Frente de Liberacion Nacional (FLN) y,,su
aparafo militar las Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional (FALN}). -

Los esfuerzos de desestabilizacion sefnalados, especialmente los de la jzquierda, ./~

mostraron a las claras que la democracia representativa como forma: del.Estado

M Juan Carlos Rey. “El sisieima politico vencrolano v los problemas de su politica exterior™. cn Insulmrd‘dc
Estudios Politicos. La agenda de la politica exterior de enezuela, Ulll\CI’SId.Id Central dc Vcnc/ucl.l
Ediciones de I Bibliotcca. Caracas, 1983. pp. 57-68.
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capltallsta en Venezuela no habia envuelto todavia a todos los grupo: sectores y_
clases socnales I

La guernlla fue derrotada politicamente durante el gobnerno de Leonl El
sistema democratlco siguio consohdandose a través de polmcas gubernamentales
que brindaban beneficios a todos los sectores: programas de reforma agraria,
proyectos de industrializacion, programas de educacion y ser\)icigs asistenciales,

etc.

La llegada al poder de Rafael Caldera significd e! abandono abierto del
espiritu del Pacto de Punto Fijo: fue el primer gobiernoc monopartidista A pesar de
este caracter unipartidista se continuaron practicas de unldad como las reuniones
con las fuerzas socnales mas lmportantes y la burocracna snndlcal _Entre Ias'

aportaciones polmcas mas sngnmcatlvas de Caldera se. encuentra su polmca ‘de

pacificacion que logro

Iegaluzo alos partldos de izquierda. y se conced:o una amnistia.

Al presenta ent
podlan partl h"la”vida'politica segun las reglas establecidas, Caldera Idgrc': -
que los cud da s percnbleran al Estado muy mayoritaria y realmente como un j

"remplen!e del b comun

Lcs"inrﬁéhs‘os recursos obtenidos por la renta petrolera a part'ir de 1974
permitiérorr‘j él'p_fe'sidente Carlos Andrés Pérez desarrollar y fortalecer las politicas
i aisyiste‘hiciéliétas,' con lo cual en teoria pretendia la consolidacion de una
de?nocréc»ié“ysocial. Aumentd los sueldos e instaurd una politica de pleno empleo,
pbf ejerhplo. Dicho proyecto no alcanzé un éxito pleno, ya que:

..ampliar las funciones productoras de! Estado...equivalia al establecimiento de
un “capitalismo de Estado” percibido por la burguesia y su fraccion monopolica

*2 Heinz R, Sonntag, *Venezucl: el desarrollo del Estado eapitalista v de su concepeion tedrica™. en Gonzdler,
C.N-HIO\.I (coord.). np.cit., p. 414,
Y thidem. p. 424,
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como una amenaza a sus mtereses que hegemomzaban el pacto tacito, pese al
buen panorama que se presentaba con la |nyeccmn de los “petrodolares” en la
economla del periodo consmucuoy' al u

Paralelamente, toda esta abUhdancia de-recursos fue el preludio de un
desarrollo descarado de una cultura del despilfarro, la corrupcidn, el parasitismo y
la negacion de la realidad. ) A

Los problemas econémicos ".(agotamiento del modelo - econdmico, -
endé‘udamiento externo y aplicacion de politicas neoliberales) que se presenfaroq L
en los afos siguientes - administraciones de Herrera Campins, Lusinchi‘y:la =
segunda. de Carlos Andre’s‘P’ér‘ez 2. fueron acompanados del declive ydel pactd,‘,
politico que habia mantenido al sistema bipartidista. T :

Se presentaron propuestas para la reforma del Estado y se: msnstlo en la
necesndad de restablecer el pacto social. E| 17 de dlcnembre de 1984 sercreo Ia}
COITIISIOD Presndencxal para Ia Reforma del Estado (COPRE X

Estado moderno democranco y ef:cnente._r A pesar de que muchas‘de ,I f ;

la cual promov:a un’.

uzrechazo absurdo a’la’madificacion en’las’ relacnones de poder fueron Ias causas

que dleron t“n a un snstema polmco solido, que Ilego a enorgullecer a su poblacién

durante varlos anos

M thicdem, p. 430,
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2.2, Situacién econémica

La principal caracteristica econdmica de Venezuela ha sndo su cond|c10n de pals;

‘écohdmia totalmente vulnerable y dependlente

sustitutivo de ) un ¢

mportacnones,

aqumana y equipo.. Asi, para poder mantener un ritmo de

crecimiento fue necesarla la creciente :mportac:én de dichos blenes

! EI Estado;venezolano ampllo los mecamsmos le proteccuon a'la industria

nactonal Ilmutando }(Ia |mportacnones ! algunos b|enes, concediendo
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.,de Venezuel ‘estuvo - onsmuldo por el Tratado de Reciprocidad con Estados
Unldos ﬁrmado en 939 Este documento contiene las dos listas de productos

sobre Ios c :ales Venezuela da concesiones a Estados Unidos y sobre los que este

pals otorga p .eren las a Venezuela. Dicho documento nunca trajo ventajas a
Venezuela por su hmltada postbmdad de exportar.
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L de Ia nacuon Desde ento e eI

2,2.2, El petréleo

El factor mas -.importante en . la evolucvon de la - economia venezolana

contemporanea es sin lugar a dudas.el petroleo Su aparicion en 1917 dio un giro

: deﬁnmvo a la estructura economlca y, por ende a todo el desarrollo sociopolitico-

oleo se ha convertido en el principal producto

de exportaclon y en la fuente pnontarna de ingresos.

Ya en 1949 el celebre scrltor y politico venezolano Arturo Uslar Pietri

escnbla

Cada vez mas dependemos del petréleo, cada hora mas todo tiende a convertirse
en un don del petroleo 'cada dia mas la nacion y su existencia pasan a ser. una

mera pamda de contabllldad de Ias empresas petroleras y el Estado venezolano‘,

reviste' la fabulosa apanenc:a de un Mldas que lo que toca Io convnerte en :

petroleo

No obstante Ios mmensos recursos quekha proporc onado larenta petrolera ;

este tipo de acumulacuon es: dt

explotacion de un recurso natural,
extractiva, ha requerido una elevada espec:aluzacnon tecnologlca otorgada y

administrada por companlas extranjeras

Desde 1958 los gobiernos venezolanos no:han:sa id provechar los
cuantiosos ingresos petroleros ya que nunca se definio, un modelo de 'desarrollo
Jingr e la industria
el uerte impacto
de los ingresos petroleros ha chocado con Ias hmltacno es estructurales de la
economia interna: la escasa mtegracnon mterna de Ias fuerzas produchvas el
grado desigual de - crecimiento de las’ dlstmtas areas de producclon la fuerte

* Arturo Uslar Pictri. De tima a otra Venczuela, Monle Avila Editorcs. Vcﬁczu‘c;lu.—‘lf)s‘). p.- 25,
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to con el desarrollo de la industria

petrolera La concentrac n ,esvarrovllb «de; este sector generd

e otros campos de explotacion.

la’ _mala’ administracién de los
recursos petrole € ) ! ! entre ‘otros aspectos, dieron
,como resultado despue deilo auges petroleros de los setentas, una terrible

g cnsns economlca marcada por una‘recesio Y un persistente estancamiento. A

partlr de enlonces comenz6 la alecactbn de programas de ajuste con tendencias
neoliberales, que respondleron tanto a ‘los problemas internos como a las
presiones internacionales. Dichos programas incluyeron severas politicas de
austeridad, liberalizacion comercial, desregulacién econdmica y privatizaciones
que provocaron el descontento social.

2.3. Condiciones sociales

El sistema populista de conciliacidn instaurado desde 1958 garantizo el respeto a
las condiciones formales que exigia una democracia representativa, lo cual

* En D.F. Maza Zavala, "V Ia1: coeni ia de Iy abundancia v fa €SCASC. La dl!'cul acumulacion dcl
cxcedente petrolero™. cn l|dclor Valccillos y Omar Bello (comp.). La ¢ anea de e
Tomo M. pp. 331-350,

'
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proporcuono establ qa No obstante Ia concertacton de

pactos entre Ios grupos de pode_ que garantlzaron dxcho funcuonamlento significd

la construccnon de una democracla por medlos antldemocrancos al no garantlzar la
partlc;pamon de todos los sectores Desde su fundacnon dlcho slstema se
caractenzo por: " Sl :

una pehgrosa tendencna desmovmzadora y antlpartu:lpahva cuando no

antudemocratlca y autontana que [amenazo en convemrse] en una “democracua sm 2

pueblo" ar,

. Siempre estuvo presente un tendencia oligarquica que permitia Ia libertad  * -

;y'necesarlos para poder satxsfacer stas necesndades

e Sin émbérgo, los vicios dentro del Estado como la corrupcion, la ineficiencia
‘de 1a accién estatal, el ‘m namiento- de los servicios publicos y la

dema‘gogia populista, llevaro una crisis . politica y social que generé una

sensacion de frustracnon en la poblacién \{ :

La crisis econémlca en Ia ! cada de-los ochentas repercutio directamente
‘en el recorte del gasto pubhco lo cual deteriord los niveles de vida de los grupos
mayoritarios. Los problemas fueron atribuidos a las practicas corruptas del
gobierno. Una somedad acoslumbrada a gozar de un relativo bienestar sin
besforzarse demasnado y sin atender a los asuntos gubernamentales comenzé a
desacreditar al sistema politico, -

" Rey., op. cit., p. 63.
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~El festm petrolero que afios antes habia logrado crear la; conflanza e
|Iusnones de todos los sectores sociales llegé a su fin. La sutuacnon real del pa{s se
descubno

2.4.>Pojlitica exterior

_La politica exterior venezolana durante este periodo estuvo conformada por las
: regla/svdel juego, formales e informales, establecidas en el Pacto de Punto Fijo. Es
“decir, que se respetaron y desarrollaron cuedas pautas de conducta en la

;. elaboracion y ejecucion de las. acctones mternacuonales Tales pautas fueron: la

moderacién en los confllctos la consul ) y"la correspoqsabllldad, la ,dlscrecuon,‘la o

"'relacuones lnternacmnales de Venez

™ Eva Josko. “La formulacion ¥ ejecucion politicn como un problema dc agendi”, en Instituto de Estudios .
Paliticos. up. cit.. pp. 315-330.
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2.4.1. Principios

Los principios y normas generales de la politica exterior fueron establecidos en la
Constitucion de 1961. Dichos principios quedaron sefalados en su preambulo de
la siguiente manera: i : '
. -
. .cooperar con las démésnécioheé Y. de modo especial, con las republicas
hermanas del conllnente en los fmes dela ‘comunidad internacional, sobre la base
del reciproco respeto de las’ soberanlas la autodetermmacnon de los pueblos,’ ta: ,k
garantia unlversal de los derechos |nd|viduales y sociales de la persona humana y‘_
el repudio . de la guerra "de |a conqwsta y del predomlnlo economico como
instrumento de polmca mternacnonal ;0 ) :

Asimismo, exnslen articulos: onstltumonales que tratan con mas,detallef

conomlca Iannoamerlcana procurando

el blenestar y segurldad comunes

atnbu:a la actividad internacional a la competencia

*conjunta de' Po er Leglslauvo y el Poder Ejecutivo. En este sentido, el articulo 190

: establece cjue entre Ias atnbucuones y deberes del Presidente de la Republica se
: ‘encuentra la dlreccmn de Ias relaciones exteriores y la celebracion y ratificacion de

5tratados convenlos o acuerdos ‘internacionales. En lo referente al Legislativo, el
. artu:ulo 150 establece que el Senado es el encargado de: iniciar la discusién de
-los proyectos de ley relativos a tratados y convenios internacionales; autorizar el
émpleo de misiones militares venezolanas en el exterior o extrajeras en el pais a
solicitud del Ejecutivo y autorizar al presidente para salir del territorio nacional. En
el caso de los diputados éstos acuerdan o niegan los fondos destinados a la
politica exterior.

Y En ol preambulo de I Constitucion de la Repiblica de 1'enezuela. segin la Gacela Oficial N® 662
Extrordinario del 23 de encro de 1961.
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2.4.2. Relaciones internacionales

El eje de la politica exterior de la primer administracion puntoﬁlsta fue la Ilamada ‘
B Doctnna Betancourt. Esta se referia al reconocimiento dlplomatuco de Venezuela
solo a aquellos goblernos latinoamericanos que provenian de un proceso electoral

_democratlco Es decnr que se negaba el reconoctmlenlo a todo goblerno de'facto
surgldo de un golpe de fuerza antlconsmucmnal

‘a«;manl :estas del:dlctad r fruulld de Republlca Dommlcana que incluso llegé a
= atentar contra la vida del presndente Betancourt w0

En este sentido, los’ goblernos de Betancourt y.Leoni lucharon contra las
- dictaduras de derecha en Iaﬂreglo

ante_ este periodo la visién de los

tomadores de decisiones en la mate e baso en un enfoque occidentalista o de

conflicto Este- Qeste. La polmca exterior. se enmarco en el contexto de la Guerra

Fria, en el cual los mtereses venezolanos: fueron alineados a los de Estados
Unidos. Tanto al mterlor como al exte Ia ‘defensay promocion de la democracia

representativa fue objet v ela polmca exterior venezolana. En 1961

Venezuela romplo reIacuone .CO| (Cuba' dos afios después voto a favor de la

exclusnon de este pais del sistema mteramencano.

actuaCIo rgamsmos internacionales, principalmente en la

D Organlzaclon de las’ Nacuones Unidas (ONU), fue dinamica y bastante combativa.
: La gconsohdacwn del ‘sistema politico nacional permiti6 asumir posiciones
; impqrtanltes vinculadas al fortalecimiento de la democracia.

Bl régimen trujillista dio asilo al fugilivo Marcos Pérez Jiméncs, El 24 dc junio de 1960 cl presidente
Betancourt sulrié cl aentado, donde easi picrde iy vida: se comprobo I complicidad de Trujillo.
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plurallsmo |deo|og|co
percepcnon Este- Oest : .
vision respondlo al alsla T ento que habia’ sufrido Venezuela en Ia reglén en arask

Cuando el goblemo que represento dlce categoncamente que Venezuela esta al
lado de los palses democratlcos, de los paises que rinden culto ‘a la d|gnidad
humana y no soportan mnguna forma de opresion, no esta pronunciando una frase
de falaz propaganda sino declarando apoyado en bases de indiscutible autoridad
moral, una verdad vnwda y sentida por la nacién venezolana...mi pais apoyara Ias
mlClatxvas que ofrezca.una posibilidad de garantizar la paz dentro de condncnones
justas Estara asi ‘de acuerdo con un desarme general [y] la suspensnon de las -
pruebas nucleares .sostendra el respeto escrupuloso del prunuplo de no,:

intervencion...porque esta convencida de que el mantemmlento estncto de’ esar s

norma es una de las principales garantias de la armonia lnternamonal 4

Otro rasgo lmportante en esta década fue la creacnén de la Organlzacnon de :

fue sustltmda por en nfo"ue

de la promocuon de la Doctnna Betancourt Entonces los nuevos pnncxpnos se

sustentaron en

[1a) idea de que los paises subdesarrollados y dependientes deben unirse para
conquistar una mejor y mas justa participacion en el sistema internacional. La
inlegraéién latinoamericana formaria parte de una lucha global por la redistribucion
del poder y la riqueza entre las naciones. Dicha integracion requeriria el

" Fragmentos de la intervencion del Ministro de Relaciones Exteriores René de Sola en el X1 periodo de
sesiones de | Asamblea General de 10 ONU cn 1958, En Instituto de Asuntos lnternacionales, }enezuela en
lax Naciones Unidas 1945- 1955, Minisierio de Relacioncs Exteriores. Caracas. 1986, pp. 103- 106,
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Vmejor posucno ¥ ras os dlstlntlvos en Ia matena durante esta administracion

fueron la denuncua del ralado de Recnprocndad Comercual con Estados Unidos™ y

| Ia coexnstencna pacufca con. Cuba

: EI contexto multlpolar y: los® cuantlosos ingresos de la renta petrolera
B ,duranle los. setentas permitieron al gobxerno de Carlos’ Andres Perez desarrollar
";una polmca extenor a favor del mundo subdesarrollado en la cual uno de los

: ,,,objetlvos mas |mportantes fue, en el dlscurso Ia lnstauramon de un nuevo orden
: ,_'economlco internacional. En este periodo se declaro abiertamente la importancia

dela . rxqueza pelrolera como mstrumento para establecer dicho orden que

o ’permmera el desarrollo delos’ pauses pobres En este semndo destaco la ejecucion
il ide programas de cooperacnon energehca y fi nancuera a paises centroamericanos y
"{del Carlbe Asnmlsmo se llevo a cabo Ia namonaluzacton de la industria petrolera y

- de la |ndustna del hlerro en eI pals

La decnsnon 'e'au e

recio: “del petrélec no ha sido un capricho de

goblernos |rresponsab tureros...Esta ha sido una decisién de paises

soberanos qu no_.querian:seguir permmendo la degradacion del valor de:sus
recursos.. [es] la af:rmac:on' de ‘un pueblo libre y soberano, consciente de la
importancia de . sus recu‘rsos y consciente también de su voluntad para
administrarios sin ninguna dependencia ni subordinacién.*

2 Demetrio Boersner. “Venczuela™, en Drekonja ¥ Tokatlian (eds.). op.cir., p. 407,

" Las reducciones (arifarins contempladas en esie traado ampariba privilegios a las imponacioncs
nortciimericanas debido a la limitada capacidad de exportaicion de Venezueta.

** Fragmentos de la intervencién del Ministro de Relaciones Exteriores Ramén Escovar Salom en ¢l XXX

periodo de sesiones de i Asamblen General de 1o ONU en 1975, En Instituio de Asunitos Internacionales, op.
cit, pp. 322y 324.



De esta manera el petroleo se convrmo en un mslrumento de politica

exterior. que- permmo desarrollar una partrcrpacnén mternacmnal bastante activa.
pDurante este perlodo Venezuela fue - Iider y: partumpante protagonrco de las
. negocracuones None- Sur, basadas en una agenda que |nclula temas energéticos,

g fmanmeros tecnologlcos y comermales en pro del mundo en desarrollo.

) En 1973 Venezuela lngreso al Acuerdo de Cartagena (Pacto Andlno), dos

o afios despues se cred’ el Srstema Economlco Latinoamericano (SELA) con sede

,en Caracas y en 1977 se ocupo un asiento como miembro no permanente del :
COﬂSGjO de Segurudad de la ONU s R

El goblerno de Herrera .Campins, como escenario del agotamlento del-'

modelo economxco y en el contexto de un retorno de Ia vrsron ‘éste- oeste'

** Esta fuc Iy segunda ocasion: [a primera fuc de 1962 4 1963 y L tercern de 1986 2 1987.
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ontadora con la pamcnpacxon de

Venezuela para dar una 'S UCIO ca y negocuada al confllcto'en

Centroamérica. Para el problema de.la’'deuda se creo el Grupo de Cartagena en
1984 con la fnalldadrdve pegocsar el 'pag

e la deuda con mertas medldas que
beneficiaran a los paises deudo :

-La admlmslram n:Lusinchi:se caractenzo por el dnseno de una politica

exterlor de presencra discreta en comparacton con Ias admnmstracnones pasadas.

,/El caracter;ydefensuvo Y conservado de esta polmca contrasto con la politica
: r tra C ue habla proyectado mternacnonalmente a Venezuela como un

pals |mponante en la r glon y amlgo y cooperador en eI contexto internacional. En
.‘v’este penodo se mtensmcaron Ios vnajes de las mnslones econdmicas para buscar

' y acuerdos de ref” nancnamlento con:la’ banca acreedora internacional. La crisis

. ,:'economlca SIQUIO concentrando la atencnon de los tomadores de decisiones en la

- matena

La deuda externa de los palses en desarrollo es, en resumen, el reflejo de las
insuflcuenCIas especmcas en el campo de las relamones ‘monetarias y financieras
undlales y.en general en eI snstema economlco prevalemente desde la Segunda

Guerra Mundual Venezuela ha emprendldo una etapa ‘de ajuste que nos ha

llevado a tomar severas decnsnones No obstan(e hemos puesto especial cuidado
en que la carga del ajuste sea compamda equntahvamente y en que no sean los
venezolanos de menores recursos quienes Ileven eI mayor peso de la reactivacion

de la economia nacional.®®

" Fragmentos de Ia intervencion del Presidente de la Repablica Jaime Lusinchi cn ¢ XXXIX periodo de
sesiones de la Asamblea General de la ONU en 1984, En Instituto de Asumos lmcm.lcnonalcs. up cit, pp 484
v ARS, :
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. En general las relacmnes extenores se trataron de manera coyuntural mas :
¢ : restrlnglda a-

que estructuralmente ,»La

compromlsos |nternaC|onaIes

‘ EI pre5|dente Carlos Andres Perez en su segundo mandato y en la Gltima
g ,de ias’ admlmstracmnes del sistema blpartldlsta siguio apllcando programas de
"ajuste macroecondmico. Su politica exterior se basé en el fortalecimiento de la
dlpllomacua comercial y en la promocion de la cooperacion Sur- Sur. La actividad
: ,intAebrnacionaI» obtuvo menor importancia debido a los graves 'problemas de la
'pélilica interna: manifestaciones, - protestas, violencia e intentos de golpe de
Estado. No obstante, se traté de una politica exterior activa’ que pretenduo dar
contmundad al pnmer mandato del presidente.

En este senndo esta polmca se caractenzo por un dlscurso a favor del
:mundo subdesarrollado y autonomlsta y por accuones que pretendleron desarrollar
Ia presenCIa

iderazgo. lnternaclonales del pals EI resultado fue una. politica
exteruor Ilena de c x ‘ : :

o En su formulacion,’ esas contradlccnones pueden expllcarse a pamr de las

tensnones ‘generadas por. Ias'determlnantes financieras'y petroleras el mtento de

L conclllar un discurso tercermundusta con :una * politica: oméshca y extenor ’

conceptualmente neoliberal

En suma ‘a'pesar.de Ios dlstlntos matlces de cada adm:mstramon Ia polmca

extenor venezolana durante el puntofijismo se caracteriz6” por a promocxon y
defensa de dos grandes temas: la democracia representativa y la integracién
reglonal. Estos,dos grandes temas se combinaron con ideas de independencia,

* Elsu Cardoro de Da Silva y Maria Teresa Romero. ~Politica exterior de Vcnc/ucl.l cn 1990: dm.musmo ¥
contradicciones cn un contexto cimbiante™, en Jorge Heinc (comp.). ¢ acia unas relaci inter

de mercado? Anuario de politicas exteriores latinoamericanas 1990-1991, Nueva Socicdad. Caricas, 1991, p.
58.
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nacionalismo,’ autonomia,’ unidad: latinoamericana,

)mericanismo, cooperacion y
_ solidaridad,*® = 8

Para éfectos de comparacion de esta politica con la nueva politica exterior

lie el proyecto continental y

de la admnmstracnon h 'rtante resaltar

’ ,Ia perspechva hemn mca externo venezolana tradicional siempre

|ncluyo a Estados Un|d05

™ Elsa Cardozo de Da Silva y Marin Teresa Rowicro. 1 provecto internacional de Hugo Chavez y su
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3. El 'avyscenso de Hugo Chavez al poder

La I‘Ie'gada de Hugo Chavez a la vida politica de Venezuela tuvo como
antecedente inmediato una década (de 1989 hasta las elecciones presidenciales

| _"de 1998) IIena de violencia y movnhzacnones populares que demostraron el
. derrumbe deflnmvo del snstema polituco puntofjlsta establecido desde 1958.

( er y del proyecto- :
mponer la hegemonla y-

establecer un nuevo sustema politico;'Los terrlbles acomecnmuentos ocurridos el 27

de febrero de’ 1989 —eI llamado’ Caracaz: dos mtentds fallidos de golpe de
Estado de 1992 partncnp and|

rumbo de la nac:on

go Chavez en el pnmero marcaron el nuevo

Este tipo de movimientos populares se presenté como la via correcta para
elevar quejas y demandas de la poblacion frente al debilitamiento de las
instituciones politicas tradicionales como los partidos politicos, en este caso AD y
COPELI, los cuales habian gobernado por mas de treinta afos. Estos sucesos
fueron abonando el terreno para el surgimiento de nuevos actores politicos que
tomaron como bandera la imagen de los gobiernos anteriores fracasados. Asi, el
agotamiento del puntofijismo y los graves problemas econdmicos dieron pie a la
crisis de gobernabilidad y al consiguiente derrumbe del sistema democratico

propuesta para la democracia v la integracion, www.visionvenczolinia.com




reinante hasta ese entonces.' Esta situacién fue perfectamente capitalizada por
Hugo Chavez y su movimiento popular, quienes entrarian a escena con una gran
aceptacion y popularidad.

3.1. Rasgos biogrificos, carrera militar y Movimiento Bolivariano
Revolucionario-200 (MBR-200)

Hugo Chavez Frias, originario de Sabaneta de Barinas, Venezuela, nacié el 28 de
julio de 1954; proviene de una familia llanera de bajos recursos, |2 cual no podia
garantizarle un futuro. préspero. Es asi como la carrera militar representd una
oportunidad idénea para alcanzar una mejor forma de vida, ya que ésta en
Venezuela ha sido una de Ias vnas mas |mportantes de ascenso socual En ella se’

garantizan 'la educacnon dlversos benef1c105 econom;cos y oportunldade ‘ dej_o el

progreso.

Sin embargo, la decns:on de Chavez de entrar a Ia Academla Militar también
fue por un deseo personal de jugar belsbol ya que en esta se encontraban los

mejores entrenadores de este deporte A Ios vemte anos C,

 Politicas en

la Umversndad Slmon Bolivar

En 1983 Hugo Chavez y otros mllltares ormaron ‘el MBR-200, una
: ,agrupac:on informal dentro de las Fuerzas Armadas con los objehvos principales

de rescatar los valores de la patria, dignificar ia carrera militar y luchar contra la
corrupcién. Su orientacién ideoldgica era nacionalista y revolucionaria; estaban
convencidos de la necesidad de llevar a cabo un cambio radical en el pais.

" Los oficiules cn Venczuch se dividen en Sub- alternos (sub- teni i ¥ capitancs). Supcriorcs
(mayores, tcnicnle- coroncles ¥ coroncles) y Oficiales Generales (gencrales de brigada. division ¥ en jefe).
“ Angela Zago. La rebelion e los dngeles, WARP Edici S.A.. Venczucla, 1998, 223pp.




Chavez lnclula Io sngune

juramento

ino Bollvar como:un, Dios; sino’ Bolivar-: hombre, Bollvar- revolucnonano Y lo
~hemos acompanado de-un;sistem, eoldgico’ original de S:mon Rodriguez, el

de Zamora, un general de hombres libres; algo

: ‘ﬁlosofo el Roblnson amencano
“‘asi_como. un Zapala es Zamora para. nosotros. un’revolucionario a carta cabal
el unlco apone que yo he hecho es tratar de

campesmo ante la guerra federal
amcular |deas que no son mlas y presentarlas como pertinentes en este hempo 52

~ Para penenecer al MBR-200 los interesados debian hacer- el siguiente

Juro por el DIOS de mis padres;
juro por mi patna '
juro por mi honor -

que no daré tranqumdad amialma,
ni descanso a mi brazo

S En Diccionario de Historia de Venezuela, Fundacion Polar, 2 Edicién, Caracas. 1997, poLIId

*En Heing, Dicterich. La cuarta via al poder. Editorial Quimera, Mexico. 2001, p.71.




hasta no ver rotas Ias cadenas

que opnmen a m| pu blo

por volun(a de Ios poderosos

EIeccnon popula

Tlerras y hombres’ llbres :

: la’cual - incluia medidas

'grupos Iocales staban

los coordmavdores ,bolwar‘lanos
: reglonalesyfmalmente el directorio nacional.® e

Los hderes del MBR-200° sigui
proyecto revolucionario. En "1992 sepresentar|

on organlzéndose para llevar a cabo su‘}

la’ opo" unldad‘para dar fln alv]f

Y En Zago. up. cit..p. 71, ’ : s L L
* Roland Denis. Los fobri de ta rebeli (movi lar, c v iedad en lox anos
nen cental, Editorial Primnera Linea. Ednlorl.ll Nucvo Sur Vcnc/uel.l 2()()] p IX(» .

* thidem., p. 37. L




s:slema pomlco corrupto e ilegitimo: el mtento de golpe de Estado en febrero de
ese afio. Ya desde ese entonces se presentod la idea de convocar una Asambleaf
Nacional Constituyente como primer paso hacia la refundacion de la Republlca. co

3.2. Crisis de gobernabilidad: causas y efectos

El sistema politico basado en la democracia representativa desde 1958 'fué :
deteriorandose hasta llegar a un punto de decadencia en los afios ochenta en el
cual se presentd una crisis de gobernabilidad. La dinamica- de ia“ economla ,'-
venezoiana (monoexportacion) habia dejado de ser efectiva. Despues del auge' .

petrolero de los setentas: se . presentaron’ los problemas del endeudamlento ;“7 L

también compartidos por la reglén ‘y el agotamnento del modelo econémico que Y

respondlo a factores tanto |nternos como externosﬂ :

fueron el pan de cada dia de la nacuon venezolana

Una sociedad acostumbrada a recibir los benef cios con ‘slque brindaba
la renta petrolera se encontrd repentinamente con una economla en crisis que en
esos afos tuvo que adoptar medidas austeras en correspondencla con-el nuevo
modelo neoliberal promovido a escala internacional.




Las mstltucnones polmcas trachcnonales, hasta ese entonces perd:eron toda
credlblhdad y conﬂanza frente a: la poblacnén Los partldos polmcos dejaron de
cumphr su roI de canales de representacuon y por ende de satisfaccién de
'demandas

. 3.2,1. El Caracazo

: EI 27 de febrero de 1989 la sociedad venezolana fue testigo de un estalhdo masnvo] ‘
.y sorpreswo de violencia popular. ,bel IIamado Caracazo Como respuesta alfy

incremento de los precios de la: gasollna y eI transpone -publlco Ci dadanos'
quemaron y destruyeron unldades t misn
dafos a locales comercnales d“ bido

I,aumento vde‘los precnos e a‘canasta';' ‘
alimentaria. Ante esta snuacuon caotlca el goblerno reaccioné tamblen con‘
violencia, ordenando a la GuardlavNaCIonal y al Ejército reprimir los disturbios.

El antecedente inmediato.de esta explosion social fue la aplicacién de un
programa de ajuste macroecondmico, presentado dias antes por el gobierno de
Carlos Andrés Pérez. Este programa fue denominado el paquete econdmico, el
cual contemplaba eh térmicos generales medidas sobre politica cambiaria, deuda
externa, comercio exterior, politica fiscal, servicios publicos y politica social.

. A cambio de un préstamo de aproximadamente 4.500.000.000 dolares por
parte del Fondo Monetario Internacional (FMI) el gobierno debia someterse a un
prog ama economlco bajo supervision de este organismo internacional. Este

programa incluia: la liberalizacion de las tasas de interés, la unificacién de ia tasa

i camblana la liberalizacion de los precios de todos los productos a excepcion de
18 renglones de la canasta basica, el aumento de las tarifas de los servicios
publicos, la eliminacion gradual de aranceles, la reduccion del déficit fiscal y el
aumento de los derivados del petréieo.®®

“En Diccionario de Historia de Venezuela, op. cit.. p. 556,
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*. diversos delltos

Si bien- es cnerto que paralelamente se contemplaron medldas de

compensacnon para Ia poblaclén que seria’ afectada con estas nuevas polmcas

-tales como subs;dlos programa de becas apoyo a mlcroempresas etc ; estas no :

fueron sufumentes nl capa‘ es de contrarrestar Ios efectos'

Un dia despues del Caracazo el presudente vene olano ordeno eI loque de
queda.’ OflCIaImente ‘se reportaron 300 muertos'y 1000”herndos 57Desde este
momento comenzé una nueva etapa en el proceso socn_opolmco dé Venezuela: la ‘
conducta de'I'VVeriezolano cambié y la violencia se cohvirﬁc’; en un ihstrumehio
directo de lucha politica frente a la debilidad y falta de representahvndad de Ias -

mstltucuones oficiales.

3.2.2. Intentos de golpe de Estado

Entre el'3 y 4 de febrero de 1992 hubo un levantamuemo mlmar denomlnado
: ;OperaC/én Zamora encabezado por oficiales de medlana y:baja graduacnon deltz -
Ejército con el objetlvo de derrocar al presudente Pere y ometerlo a’juicio por{ .

Los Ilderes de este mov:mlen 0.
Cardenas Joel Acosta Chnrln s,

Conlreras Sus razones para rebela

descontento de sectores mednos y bajos d sFuerzas Armadas pol corrupcnon‘

en los altos mandos, la subordmacuon de las Fuetzas Armadas nte: un’goblerno o

incapaz y corrupto, y la represnon que se desarrollo durame los sucesos de febrero'
de 1989,% :

5T thidem, p. 207.
¥ thickem, p. 1114,



’ntonces‘_;él -objetivo “principal, los rebeldes se

: logro darse a conocer y conquistar a la poblacion. Esta corta aparicion le valid una

mstanlanea e intensa popularidad. La importancia de su mensaje radicd en la

asuncion de responsabilidad del alzamiento:

* Aniculo 132 conslitucional.  Constitucion de la Repiblica de Venezuela, Gaceta Oficial no. 662,
extriordinario. de 23 de encro de 1961
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Primero que nada quiero dar buenos dias 'a todo el pﬁeblo de Venezuela, y este
mensaje bolivariano va dirigido a Ibs valientes soldados que se encuentran en el
Reglmlento de Paracaidistas de Aragua y en la Bngada de Valencia. Companeros'
Lamentablemente por ahora, los ObjetWOS que nos planteamos no fueron Iogrados
en la ciudad capital...no logramos controlar el poder...es tiempo de reflexionar y
ene, que enrumbarse deflnltlvamenle hacia .

vendran nuevas situaciones y el pais

un destlno mejor por favor depongarn‘ las’. armas Companeros Olgan este‘

Chavez esto sngmf‘co cuantltatlvamente el apoyo de 75% Ia oplmon 61En ‘susr*

palabras el fracaso se deblo a Io sngmente‘ g

..a consecuencia de no ha'be_r”cohtrola'do Iosrme&ios de comunicacién debido a la
temprana delacion y bloqueo de Iés uhidadés de Caracas, la poblacion no salié a
manifestar apoyo abiertamente al mbvkmiénto. Un pueblo expectante, incrédulo,
atemorizado por el fantasma del 27 de febrero [de 1989], se quedé en sus casas
en espera de los acontecimientos. La poblacién no nos conocia, ni sabia cudl era
nuestra forma de pensar.®?

Desde prisién Chavez y sus aliados siguieron luchando y enfrentando al
gobierno; presentaron las ideas de convocar un referéndum nacional para revocar

“* patabras del Tenicnie Coronel Hugo Cluives al rendirse ¢f 4 de febrero de 1992,

™ Zago. op. cit, p. 21,

"2 Ihidem, p. 143. Este argnmento fue utilizado nucvamente por Chivez aios después para comparar aquel
intento de lucha con su triunfo clectoral en 1998, donde ¢l pucblo ya lo conocin y participaria en ¢l
movimicnio junto con él.




de Carlos Andres ére }_El objetlvo principal fue el arresto deI presm!ente tamblen o

~se pretendlo llberacnon de Chavez. La insurreccion fue controlada por el‘

~‘gobnerno el mismo dla "No obstante, esta rebelion también causo muchos muertos
;e mquletudes en el gobierno. ‘

71 3.2.3. Derrumbe definitivo del sistema bipartidista

L,a}s_;elecciones presidenciales de 1993 fueron muestra del fin del sistema
: puntoﬁjista. Después de mas de tres décadas de alternancia entre los partidos
: politiéos AD y COPE], el triunfo lo obtuvo la alianza Convergencia Democratica,
encabezada por Rafael Caldera.

 AD y COPEI se encontraban totalmente deslegitimados ante la crisis
_econdmica y los sucesos de 1989 y 1992. Precisamente, Caldera logro triunfar al
. criticar las medidas tomadas por las administraciones anteriores (politicas
Frlueokliberales) y la falta de eficacia para solucionar los problemas sociopoliticos.

Antes de finalizar su administracion Carlos Andrés Pérez fue destituido por - o

el Congreso a causa de los cargos en su contra por malversacion. de fondos
publicos. Frente a esta situacion AD no contaba con ninguna oporlunldad para"
ganar en las elecciones de 1993. Por otro lado, COPE! perdid -a".su gran



tradicionales, ganardcf.‘
de los votos.®® El reé:}hAz-iz‘
Cabe senalar que Cohvérgen a: Democratic
politicos minoritarios sin muchos segundores que se! agruparon baJo la flgura de

tof‘ J mo fue contundente

de;u conglomerado de partldos

Caldera con fines meramente electorales

Sin embargo, la sntuacnon de la: 'ec

disminucion de los precios del petroleo fue deterlorandose en Ios 5|gu1entes anos o

lo que condujo a la apllcaC|on de un programa economico austero a’ pesar de’ que L

la aplicacion de medldas de’ aju

Venezuela este plan economlc

en el reconoc1m|enlo ‘de’l

existencia de profundds problemas éstructufales de

la nece51dad de alizar un’ severo a;uste fiscal, de liberalizar los precuos y el

vmercado‘ “cambla e racnonahzar y reduc:r el sector publico.%

Para 1996 “se .elimind* el control de cambios, se suprimieron las
subvenciones a los combustibles y se incrementaron las tarifas publicas. Estas
medidas conformaron .la brimera fase de la agenda y tuvieron los objetivos
principales de reducir los desequilibrios macroeconémicos e impulsar la

* En Diccionario de Hiswria de Venezuela, op. cit., p. 208,
“UIRELA., enezuela: jun cambio de rumho?. Instituto de Relaciones Europeo- Latinoamericanas, Madrid.
16 de septicmbre de 1996, p.4.
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Ante: esta sntuac:on el goblerno 'volvié a perder legmmlda

‘La crisis de

gobernabmdad haci mperante la’ necesndad de un”camblo“ radlcal en la

conduccuén del rmcuplos democratncos como. la’ representatnvndad

"promowdos por:los omadores de‘ decnsmnes durante el punlofulsmo perdieron

. “validez para la gran mayorla de ia poblacuon De esta manera, el terreno quedo

_“Iusto para I
: fcometldos en las administraciones del sistema blpamdlsta fueron perfectamente

Ventrada del chavismo a la vida politica del pais. Todos los errores

’capltallzados por Chavez, quien ofrecié precisamente una ruptura con el pasado y
lrel castigo a los culpables.

33 Elecciones de 1998: proceso y resultado

En 1997 el movimiento bolivariano decidié crear una organizacién electoral para
competir en las siguientes elecciones presidenciales. Asi surgié el Movimiento
Quinta Reptblica (MVR), cuyo nombre simboliza la refundacion de la Republica de
Venezuela.® Esta organizacion encavbézéjla'alianza Polo Patriético, por medio de
la cual Chavez obtuvo la victoria eh dic‘:iéhb'ré‘ de 1998.

“* thidem. p. 5.
“ thidem, p. 6. :
7 La cuarta Repiiblicn comenzo cn 1830 con la separacién de Venezuch de la Gran Colombii.
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En el contexto del fin de Ia hegemonla de ADy COPEI Ios candldatos con’
mayores oportunidades de tnunfar en estas elecciones fueron: Hugo Chavez por elr
Polo Patridtico (centro- |zqu1erda) Henrique Salas Rémer por Proyecto Venezuela )
(centro- derecha) e Irene Saez por Movimiento IRENE (soc:al- crnstlano), todos
ellos ajenos al blpartldlsmo ' ' E :

Nuevamente‘, se cont” irmod que los partidos tradlclonales estaban epultados

a pesar del Ianzamlento del candndato Luus Alfaro Ucer

|ncorporo »

el dlscurso polmco el sujeto popular pueblo" lo cual logré brmdar
autoestlma Y esperanza a la poblacion. L .

’Finyalmkente, la contienda se disputd ehtré—filbsf"c‘:andidatos Chavez (Polo

Patriotico) y Salas Rémer (Proyecto Vehez_delé).‘: "%y‘onima hora los partidos

™ Rosingel Alvarez, “Avances de la .umpoliuc.\ en Venczucla: clocciones del 6-D de 1998™, en Revista
Venvzol de I v Clencias S les, vol. 5, N*.1, Um\crsxd‘ld Central de Venczuela. encro- marzo
1999, Caraicas. pp. 11-32. .
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Rosangé Alvarez se’ trato del avance de un‘fenomeno antnpolmco definiendo la

annpohtlca como :

aquellas prachcas ° mecamsmos oda movmzamon que en procedimientos, o

nea duferente de lo marcado por la polmca

en contemdos actua en una

msmucuonal w0

Esto como producto de la reaccmn de la sociedad en un amblente ‘de
incertidumbre y vacio que habia generado la actuacion de los pamdos polmcos ;
Los ciudadanos terminaron por tener una actitud negativa hacia las 1nst|tuc10nes,
lo que produjo desalineacion, abstencionismo o preferencia por opciones distinfés :

e incluso radicales.
3.4. Ejercicio del poder

Todas las politicas, reformas y medidas que ha llevado -a cabo’ éiipresidente‘
Chavez desde su toma de posesion el 2 de febrero de 1999 hasta nuestros dlasf

han ectado determinadas por dos factores prlnczpales el
constituyente y la denominada revolucion bollvarlana Am as 1deas ontemplan un

llam o proceso .

proceso de refundacion nacional con nuevas. bases polmcas valores y actores y

la sepultura del sistema politico. anterior, Es dectr se trata de un proyecto de
transformacion politica- institucional en este caso con una clara tendencia militar.

“* Ihidem, p. 25,
* thidem. p. 12,
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) Chavez dejo er su.vision de la srtuacron y las lineas generales de su proyecto

yo estoy aqun no por mi, yo estoy aqui por un compromiso; yo no soy causa, soy

consecuencr Asr que yo, Dios me perdone, siempre lo digo, yo prefiero la muerte
,e.ntes que la tralcron asi lo declaro ante el mundo y lo declaro ante Venezuela: no
hay marcha atras en la revolucion politica que tenemos que impulsar y que claman
las calles del pueblo de toda esta tierra de Bolivar... mi gobierno introducira aqui

~en el Congreso la solicitud de una Ley Habilitante, una Ley Habilitante para
enfrentar en el corto plazo, porque el pueblo no puede esperar la Constituyente y
esa es una verdad absoluta, la Constituyente no es una panacea, nunca la
planteamos asi. Tiene un objetivo fundamental como es la transformacion de las
bases del estado y la creacion de una nueva Republica, la refundacién de la
Republica, la relegitimaciéon de la democracia... yo les repito, seré el primer
soldado a tiempo completo de esa batalla, batalla que estoy seguro vamos a ganar
contra el atraso, contra la miseria, contra el hambre y dentro de esa misma vtsron
estaremos impulsando mas alla de Venezuela en el orden macropolmco la
Constituyente, en el orden’ economlco un proceso de desarrollo y drnamlzacrén de
la produccién nacional y un proyecto de estabilizacién macroecondmica, algunasv

noce de afianzamiento solido de una dlscrpllna
R

de cuyas medidas ya el pais
! 'cto internaciona

fiscal a la par de eso ur

A partlr de entonces se _realizaron cuatro procesos electorales para
malerializar el proyecto ; eI referendum para la convocatoria de la Asamblea
Nacional Conshtuyente (ANC) la eleccion de los miembros de la ANC, el
referendum para la aprobacnon de la nueva Constitucion Politica y las elecciones
para renovar las autoridades con base en la nueva Constitucion.

*V Discurso de toma de posesion del presidente Hugo Chavez, 2 de febrero de 1999,
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Con base en la nueva Constﬂucnon se plantearon las nuevas reglas del
juego del sistema politico. Asum:smo se desplazaron los sectores burocraticos y
decisionales del viejo régimen y se “establecit una nueva elite polmca organlzada
en torno a la figura de Chavez. Cabe senalar que el nuevo gobierno se caracteriza
por la presencia de oficiales de alta y mediana graduacién en cargos de la

administracion publica.

3.4.1. Chavismo

Las caracteristicas centrales del chavismo son la exaltacién del pensamiento . - .

bolivariano, la restitucion del populismo y el caracter militar del movimiehto Sus'.
bases estructurales e ldeologlcas se encuentran en el MBR-200, ‘aunque con elj

tiempo y segun la coyuntura se han modufcado ciertos elementos

El chaVismo _pretende” introducir en la -sociedad- un  tipo-'de ; conciencia
historica; constantemiente intenta reconquistar el pasado glorioso de tiempos: de:
Bolivar, incluyendo su pensamiento. En otras palabras: ;

..retrocede en los tiempos para buscar alll las fuetes de sentlmlento‘de su propla'f

’rebel:on Crecido dentro de los muros cuartelarios que albergan toda Ia'mltologna'-i :
patria, de sus héroes y leyendas, su dedicacion esta centrada en rescatar [Ia] :

i condlcnon de ser como republica, el ideal primario y constitutivo hecho trlzas por‘losﬁ

. conductores de lo que llamaron tercer o cuarta republica.™

‘-En el pensamiento bolivariano destacan las ideas de mtegracnon o
contlnenlal soberania nacional y gobierno democratico. Todas eIIas mencxonadas'
constantemente en los discursos chavistas. La alusion constante a Ia fugura de K

™ Denis. op. cit., p. 0,



; Ias aulondades), y yel desencadenamlento hlstonco‘ (Ia ruptura del pasado y-el

nacnmlento de un nuevo proyeclo :

La populandad de Chavez y el gran apoyo de Ia poblacnon —en su gran

mayorla pobre- se basa en'su retorlca que explota las necesndades emocnonales
: de una soctedad profundamente desmoralnzada Sus dnscursos son una

En Lourdcs Molero de Cabeza, “El per li encld ) politico venezolano. Un enfoque senxintico
¥ pragmatico”. en Convergencia, no. 28, Universidad Amonoum del Estado dc Meéxico, m.no- agosto 2002,
Toluc.l pp. 57-99.

' Ihidem, p. 42.
* Dicterich. op. cit., p. 75.
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: mezcla folclonca de nostalgla bohvanana cnstlanlsmo utop|smos colectlwstas'
,cosmolog|a |nd|gena y belsbolera dlatnbas contra la ollgarquia el neohberallsmo

Alas conspuracnones xtranjeras’y la globahzacnon

“Su estrategla d:scurswa se centra en el tema de los excluldos ofrec«endo .
una mayor partncupacnon de los sectores pobres en la vida politica del pais

" 3.4.2. Préi:e#o cdhstimyente

El proceso popular constituyente que plantea el chavnsmo se. "ef' !

para construir la soberania popular como protagonlsta del nuevo slstema polmco o

Es un proceso constitutivo supuestameme gunad por:las:bases: populares un

Hamado al colectivo. El punto de partnda d este
popular de febrero de 1989.

El proyecto politico incluyé; la propuest' .cor C
Asamblea Nacional Constituyente (ANC) como medlo para refundar Ia epublxca o
Esta idea se concretd el 25 de abril de 1999 cuando el pres:dente Ch
a un referéndum para consultar a la poblacnon sobre la” convocatona ‘dela”

vez COﬂVOCO .

asamblea. Dicho referéndum estuvo compuesto por dos preguntas las cuales
obtuvieron un si mayoritario - 92, 36% y 86. 43% respectlvamente no obstante un

abstencionismo de 62%:

¢Convoca usted una Asamblea Nacu':nal k'Consmuye te con;, el proposnto de

transformar el Estado 'y crear. un Nuevo Ordenamle to undlco que permita el
Partu:upahva?

funcnonamlento efectlvo de una Democracla Socna

LEsta usted de acuerdo con Ias bases propuestas por el Ejecunvo Nacional para la
t |nad_as y modificadas
de fecha Marzo, 24,

™ Moisés Naim. “La Venczucla de Hugo Chives”. en Politica I'xlcrmr Estudios de Polinc.l Exterior, S.A..

vol. XV, 0. 82. Madrid. julio- agosto 2001, p. 67, :
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perlodo presidencial, la pOSlbl|Idad de e e

de los derechos humanos Ia |ncorporac|on de Ios derechos mdlgenas y derechos
ambientales, y la idea de los dos poderes federalesinuevos el Poder Ciudadano®

y el Poder Electoral.

.x En Politica exterior de Venezuela, El equilibrio mlurnnr:nmnl www.nire.gov.ve

/Imlum

Y En ion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, segin la Gaceta Oficial N 5,453 Extrordinario
dcl 24 de marzo de 2000, Camcas.

" La iden de este poder sc basd cn la vicja propucsta de Simon Bolivar sobre ta conformacién del ~ Arcépago”
o Poder Moral. ¢l cual cstaria conformado por los hombres mis sabios y honestos a fin de velar por ¢l
correcto funcionamiento de la socicdad y ¢l Estado cn todos sus smbitos.
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de “la transmlon fue

‘n modelo sur genens que

contlene formulas democratlcas autontanas ‘y.radicales La Ilegada al poder de

una nueva ellte ha S|gn|ﬁcado la ocupamon de. cargo h,publlcos por dirigentes

allegados al” presndente y ‘el desplazamlento de sectores burocraticos y
decisionales tradicionales.

¥ En Politica Exterior de Venezuela. Il equilibrio internacional, op. cit.

o



4. El nuevo proyecto nacional

Terminado el proceso constituyente con la promulgabién de la nueva Constitucion
Politica de 1999, la cual disefia el marco institucional de ia nueva Republica, se
pubhco el documento Lineas Genera/es del Plan de Desarrollo Econdmico y Social

onsmuye el supuesto primer plan naciona! de la

Ilneamlentos estan

..destinados a |mpulsar una creciente interaccion posmva entre un: sostenidof :

equmbno macroeconomico, efectivas oportunidades - sociales; nueva dmamlca
territorial, ampliacion en las oportunidades politicas y diversificacion racnonal en el
ambito internacional.®®

El modelo planteado en este documento se refiere a la construccion de un
sistema productivo diversificado, la consolidacion de una economia social, la
desconcentracion y descentralizacion de la toma de decisiones, la construccion de
la democracia participativa, la participacion corresponsable de la sociedad y la

¥ Lineas Generales dol Plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2001-2007.p. 7.
*' Luis Alfonso Divila Garcin®. £l plan nacional de desarrollo v la politica exterior de Venezuela, en
www.mire.gov.ve. *Canciller de la Repiblica Bolivariana de Venczucia

70



411, Cr'e’(':yi‘mi‘ento econémico sostenido

Para alcanzar un crecimiento econoémico sostenido el plan establece seis grandes
objetivos: diversificar la produccion, fortalecer la integracion de cadenas
productivas, garantizar la seguridad alimentaria, incrementar y fortalecer la
pequeila y mediana empresa, incorporar y adaptar nuevas tecnologias y

consolidar el sector financiero.

* hidem, p. 13,
* thidem, pp. 25-8X.
X thidom, p. 25,

7



: ’y Socual de Venezuela y el Banco de Exportacion.

EI fortalecnmlento de la integracion de cadenas productivas se basara en

programas de articulacién entre sectores primarios, manufactureros y de servicios.
- El-gran objetivo en este ambilo se refiere al eslabonamiento de la cadena
- productiva vinculada al petréleo.

La idea de garantizar la seguridad alimentaria establece el uso racional de
. la tierra agricola,” haciendo énfasis en el respeto al derecho de propiedad, la
efradicacic’:n dyeyl latifundio, la penalizacién de la ociosidad de la tierra y la
- ampliacién de la extensién de la tierra cultivable.
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“En: este punto tamble
infraestructura necesarla conformar lnstltucvones de fomento'y. flnancnamlento al ‘.

sector. agricola y fomentar asoc1acnones sociales -para:la produccnon de este;‘ :
sector.

Las estrategias.en esta area se refieren:a:la definicion de pnorldades de

abastecimiento, la lmplementamon +d
desarrollo, la cobertura de asmtenc:a té
de servicios basicos.

produccion y comercializacion y la creacion: de.un snstema rtlculado . on Ia

asociacion de empresarios que permita la dufusmn de la oferta dellas pequenas y,v vfff

medianas empresas.

En el area de la tecnologia se pretende masnrcar los programas de‘

formacion cientifica y lecnoléglca y estlmula la anestlgacnon en este rubro Estos =

objetivos secundarios lncluyen la coordunacnon e intercambio: de avanc;es

cientificos entre. los dwerso 3 nactonales la asistencia técnica-y el
fortalectmlento deI susle ion: capacntacnon y actualizacion tecnologlca de
la mano de obra Ade
7,,dest|nado a Ia |nvesngac:o ‘d|fu5|én y transferencna de tecnologia.

Fmalmentew retende fonalecer el sector financiero mediante la

- concentracnon de recursos flnancneros ‘del sector publico en programas
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estrateglcos la promocnon de un ampllo desarrollo el mercado d

‘mejoramuento de los programas de fmanmamnento de Ia banca pnvada y el lmpulso -
vjdel Banco de Desarrollo :

: 4.1.2. Volatilidad econémica

E! plan reconoce la grave situacion econémica de Venezuela por su condicion de
monoexportador y, por ende, su permanente estado de volatilidad e incertidumbre.
Por lo tanto, se plantea la necesidad de eliminar esta volatilidad a través de cinco
objetivos: Iograr condiciones macroeconommas estables estabilizar el tipo de
cambio, lograr el funcnonamlento del mercado monetarlo garantizar una seguridad
juridica y una leglslamon estable 'y fonalecer los prec10s del petréleo.

htéra'.ai'monizar los objetivos de

stablludad macroeconomica con

se

sustituira'» L

‘progresnvamente el gasto pubhco por eI gasto privado como un factor de nmpulso a o

Ia acttv:dad economlca Los recursos fiscales excedentes que provengan del’.
_sector petrolero se acumularan en el Fondo de Estabilizacién Macroeconémico.

Respecto al tipo de cambio se intentara mantener una politica de flotacion y
el fortalecimiento de la autonomia del Banco Central de Venezuela. También se
generaran estrategias sustentadas en la productividad real de la economia; asi
como la coordinacion de las politicas cambiaria y comercial. Para fortalecer la
base monetaria y respaldar la politica de cambio se pretende incrementar el monto
de las reservas internacionales.
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Para un correcto funcuonamuento del mercado monetario’ se promovera la

sintonia de Ia polmca monetarla con‘la expanslén productlva rea Se plantea Ia e




4.1.3. Internalizaciéon® de los hidrocarburos

‘ La dlnamlca petrolera al interior del pais seguira los sngulentes objetlvos asegurar
K la colocacnon de crudos y productos; crear la industria dei gas Inbre lnterna/lzarla‘
actnvndad petrolera y racionalizar el mercado interno y, lransformar los’ crudos

: pesados

Para el'pnmer objetwo se estableceran programa

‘nuevas ref’ nerias y

»"Vcap cudad |nsta|ada de refinacion; asi como la conslru
'el lr‘IICIO de programas de exploracnon y explotacuon de petroleo costa afuera.

= Como mlembro fundador de la OPEP e foﬂaleceran las relaciones con

: este orgamsmo pero también con palses productores de petroleo no miembros de
’él. A escala mternacuonal se desarrollaran estrateglas de mercadeo y se
,fomentaran programas de cooperaclon energetrca con la finalidad de diversificar

cnén e Ia mdustna del gas libre se basara en la promocion de la

utll:zacnon de este: producto a nlvel domeshco y la realizacién de programas de

s exportacnon de'gas Iu:uado El desarrollo de su produccion se llevard a cabo a
'trav s del’ otorgamlento de ticencias de exploracnon y produccion. Para ello se

S preparara ceso Ilc:tatorlo y se conformaran empresas mixtas de transmision

- Y. dlstnbumon para. laexpansmn de la mfraestructura y el desarrollo del negocio del

v 'gas a escala nacional 6 |nternac:onal

* En'cl documcmo ol'cml sc unlmm Ios lérmmos intermalizaicion ¢ internalizar para referirse a 1o ides de
uucnormlr : % b . :

76




La idea de internalizar la actividad petrolera se sintetiza en una nuevaﬂ
estrategla denomlnada una industria industrializadora”. E! objetivo prmc:pal es;
fdesarrollar la cadena de proveedores nacionales de bienes y servicios-a Ia‘f

: mdustna petrolera Para este fin se procurara impulsar la participacion del capltal o g

gprlvado nacnonal se desarrollaran procesos de industrializacion - de’ l os
lhldrocarburos y se proporcionaran incentivos a sectores industriales prwados‘
‘venezolanos asociados a la actividad petrolera. TS

Respecto a los crudos pesados se plantea el desarrollo del negocno de la

nmulsnon mediante la promocion de la inversion privada namonal Yy extranjera en.

"este rubro y eI uso interno del mismo.

** 4.1.4.:Economia sacial

adlestramlento Estos apoyos seran respaldados por el Estado con base en  "

T recursos presupuestarlos

P,,Of otro Iado', se intentara incorporar la economia informal a la economia

" social mediante la institucionalizacion de cada una de las empresas bajo formulas
,Iégal‘eﬁ. “Asi se pretende que el trabajador informal se convierta en un
: micrbempresario a fravés de la reduccion de impuestos y los programas de
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especificos al consumo.

Para racionalizar el gasto publico se vincularan e! plan de desarrollo, el plan
operativo anual, los programas de desarrollo y el presupuesto. Dicho presupuesto
se formulara segun las metas, los objetivos y los indicadores de desempefio del
gobierno. Asimismo, se promovera un sistema de rendicion de cuentas y
evaluacion.
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A escala nacnonal se tendré un estricto control de ’los ingresos transfendos a

los gob|ernos estatales y munlClpaIes 'Se'mantendran gastos en areas prioritarias

; socnalmente ales como educacnon, salud y segurldad En el caso de los
subsnduos éstos’ Vseran exclusnvamente para sectores reglones y poblacion mas

S 'Respecto a Ia deuda externa se plantea la creacnén de una cultura de
j;.conflanza en Ios tltulos- valores publicos y-la elaboracién de programas de
renegocnacnon y recompra de obllgacnones enel exterior.

" 74.1.6.-Ahorro e inversion

- En este tema se tuene como objetlvo pnnclpal |ncrementar el ahorro y Ia mversnon :




"‘-,competenma las reglas de juego claras, la modermzacuon d

El desarrollo de cadenas f nancneras se refnere a|>|ncremento de las

. |nterrelacnones entre Ia banca las |nst|tuc:ones aseguradoras as “instituciones
financieras y Ios productores Tamblen se promoveran modlf cacnones legales y
funa coordinacion |nst|tucuonal que permitan vincular bancos ‘de’| prumer y segundo

piso, socuedades de garantlas capital de riesgo y bancos de desarrollo

Dentro del régimen de seguridad soc:al y fondo de pensnones se contempla
,’al pnmero como mecanismo de redistribucion del: |ngreso y al segundo como el

Esta sera atraida a través de la modernlzacqon jurldlca

‘ creacnon del Banco de Desarrollo, el cual concentrara el potencnal fnancuero del '
‘Estado y orientara efectivamente el financiamiento de la economla real =

- 4,1.7. Desarrollo econémico sectorial

" En este ambito se trabajara para lograr un mayor eslabonamlento de la cadena

‘productiva vinculada a los hidrocarburos con el proposno' de superar Ié o
dependencia de la economia venezolana de los precios del petroleo S, sectores
contemplados en este objetivo son el agricola, el petrolero eI minero,’ el electnco )
" el industrial, el comercial y de servicios y el tunsnco

La exposicion de los objetivos a alcanzar.en ector r coge muchos de

los planteamientos establecidos en los pUh{ dria decirse que se

trata de un resumen del equilibrio econ_érhmo nila gncultura se replantea la

meta de garantizar la seguridad alimentéria del:pais: mednante una explotacion
sustentable y con la intencion de desarrollar un potenc:al exponador Los objetivos

son: incentivar el incremento de Ia |nver510n en eI sector crear escenarios

0



eléctricas’ entre Venezuela-' Brasxl y nbia“y; estructurar las

empresas del seclor

Enel amb|to mdustnal se trabajara para reconstrulr el tejido interindustrial y

crear un nuevo moto de crecnmlento econémlco Esto se lograra a través de la
actuallzaclon tecnologlca del aparato industrial exlstente la creacién de valor

agregado y el "surglmlento de ‘nuevas ramas industriales con capacidad

exportadora

;EI sectorcomercno y los servicios se orientardn hacia una economia

pRh T'producllva con mayores grados de competencia en el mercado internc y acuerdos
] ,'de mtegracnon ‘para  maximizar el intercambioc comercial. Se replantean los
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objetlvos |mpulsar el proceso de apertu -
snstema aduanero estlmular

la

Por dltimo, el sector turlstlco es: concebldo como un ‘nuevo rubro de
: exportacuon Se establece la adopcnén de- una audaz polmca nacional - de
. multudestlnos turisticos mediante las sngu|entes accnones mercadeo sistematico y
efectlvo. capacitacion tecnologlca de los recursos humanos modernizacion de la
‘mfraestructura de servicios y la creacnon de una cultura turistica moderna. Algunos
de los objetivos propuestos se refi eren al desarrolio'de’ nuevos espacios turisticos,
el fomento de la cooperacnon nacnonal e internacional entre operadores locales y
turisticos, la promocion de Ia lnversnon»nacuonal e mternacnpnal qe caracter privado
mediante incentivos fiscales y el fortalecimiento de la seguridad juridica para los
inversionistas y operadofes Auristicos . a través dé“‘ acuerdos  multilaterales y
binacionales en materia de proteccnon de |nversmmstas “doble tributacién y
transporte de pasajeros

4.2, Equilibrio social" ’

En este equilibrio el gran objetivo se refiere a la equndad como nuevo orden de
justicia social y base material de la sociedad venezolana Para ello se establece

un patrén diferente de valores y la universalizacion de los ‘derechos socnales lo
cual supuestamente garantlzara la equidad de acceso a los recursos;:los mednos‘
de atencion y las condiciones materiales de bienestar.’

Los principios orientadores del equilibrio socnal stablecidos .en el plan

: ~nacnonal son la umversalldad la equidad, la partnctpacnon'y la corresponsabmdad

~Todos ellos como fundamento de la garanuade.to S dere‘chos para los

S thidem, pp. 91117,

82




cedido, sino como Ia creamon

cuentas y contraloria publica.®®

En resumen, el gran objetivo de alcanzar la: equidad social incluye tres
ideas generales: la universalizacion de los derechos con ga‘rantia de eduidad; la
reduccion de las brechas de riqueza, ingreso y calidad de vida y; la apropiacion de
lo publico como espacio del interés colectivo y la construccion de la ciudadania.

4.2.1. Disfrute de los derechos sociales de forma universal y equitativa

Para‘ garantizar el disfrute de estos derechos se establecen nueve apartados:
educacion de calidad para todos; salud y calidad de vida para todos, seguridad
social universal; vivienda y ambiente sano, seguro y ecoldgicamente equilibrado;
seguridad ciudadana permanente; acceso pleno a la cultura; universalizacion del
deporte y fortalecimiento del deporte de alto rendimiento; atencion especial para la
poblacion en pobreza extrema y; recreacion al alcance de las mayorias.

La cahdad de la educacton's S: formas' la calldad formal

(capacndad tecmca y c:entlflca) y Ia cal|dad politica (desarrollo y promoclon de los

* thidem. p. 92.
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3y ifalenclon lntegral a nifios y jovenes no escolarizados. En elvcaso de la' educacnon

,supenor se pretende apoyar el crecimiento de las ofertas de posgrado insertar al
k"‘paIS en los programas de homologacion curricular y de acredltacnén en la regién,
3 mtercambxar_|nvest|gadores nacionales e internacionales 'y extender el servicio
" social a todas las carreras.

" Para garantizar el derecho a la salud primero se establece el
.. reconocimiento de la salud como derecho humano fundamental y universal y como
un bien de interés publico, el cual sera garantizado por el Estado y la sociedad en
forma conjunta. Se desarrollara el Sistema Nacional de Salud con caracter unico,
descentralizado, intergubernamental y participativo con el fin de universalizar el
acceso a la salud en funcidn de las necesidades sociales y espacios territoriales.
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e mecamsmo de financiamiento y

e‘nuevas solucuones habltamonales Se consolldara el sistema

; i Respecto al amblente se pre en e "mpulsar una politica ambiental
; mnovadora fundamentada en una nueva ética;’en una teona social ecolégicay en

una acmon politica revolucnonarla Paraello’s qunere establecer un sistema de

cidad. Esto con el fin de propiciar

: relacuones ecosociales de cooper cié

. la conservacion y uso suslenta ambiente y los recursos naturales. En

particular se expone el manejo de las cuencas hldrografcas la implementacién de

una educacion amblental en‘todos' los’ nlveles y modalidades de la educacién y el

impulso a programas d f de los desechos sdlidos.

la garanna de una seguxvdad ciudadana permanente se lograra a través del
desarrollo ‘de una polmca |ntegral que abarque la reduccion de las desigualdades
: somales lncrementando el nivel de empleo y atencion a los grupos sociales mas
vulnerables‘y la prevencion y combate de la criminalidad y violencia. Con base en
este plantearﬁiento . se establecen los siguientes objetivos: fortalecer la
coordinacion policial, incrementar la participacion ciudadana en la prevencién y



“control del dellto' Y modermzar los sistemas de protecc:én pohclal de los

mudadanos y de ios hogafes

Para ello se 'stablece el fomento de programas de prevenc:on con base en

los valores d Ju' defensa de la vida, tolerancia e |gualdad de derechos y

! genero ASImlsmo, omovera Ia orgamzamén de la segurldad comunitaria y el

”desarrollo de mecanismos lntergubernamentales para eI aumento de la cobertura

productiva; la ocupacno ) y c ac on equlllbrada del territorio y el ejerclcw de la’. :
soberanla enla mtegra on mu tapolar SR k

De esta manera queda plasmado que la transformacion cultural es‘ un"
requisito previo e mdnspensable para' la reahzamon de todo el proyecto nacnonal y G

la consolldaclon del nuevi modelo

lalentos para part|c1par en eventos deportlvos na [e]
Asimismo, se plantea la as:stencna mtegral al’ atleta y el~mejoramlemo de los

centros de preparacién deportiva.

" hidem. p. WO,

86



La atencnon espec:al ala poblacnén en extrema pobreza se concentra en‘

tres'grandes ObjellVOS proteger a.los grupos humanos con mayores condlcnones' '

materiales y sociales de inequidad; garantlzar Ia proteccuon a Ios grupos excluldos

de la red de atencion, tales como los nlnos de Ia calle, mdlgentes dlscapacnados
etc. e; insertar a los grupos exclundos al sector lg boral

Finalmente, se establece la recreacion como' derecho. de todos' los
ciudadanos. En este rubro se establecek'el desarrollo de provgrémas de Utiliéacién
del tiempo libre, de descanso y de turismo social y la rehab|l|tac10n de las
instalaciones recreativas de los trabajadores. )

4.2.2, Mejoramiento de la distribucidn del ingreso y la riqueza -

El objetivo de mejorar la distribucion del ingreso y la riqueza incluye cuatro

objetivos secundarios: fortalecer la economia social para - contribuir - a ‘la

democratizacién del mercado, democratizar la propiedad dela tierra; generar
. empleos productivos y reestructurar el régimen de remuﬁe’raciénes.

La consolidacion de una economia social se Iograra a traves del d' sarrollo

de actividades econdmicas de caracter asociativo, en las cuales Ios trabajadores o

la comunidad sean los duefnos del patrimonio de las emprésas Las: ’ntldadesv

planteadas en este ambito se clasifican en tres hpos. emp»

cgmumtarlas,

organizadas por la propia comunidad con aportacioné# oplos miembros;

empresas asociativas, de propiedad personal repamda con capltal constltmdo con

aportes de los trabajadores, en donde los excedentes seran- dlSlrlbUIdOS en
proporcién a los aportes realizados y; empresas. famlllares de propiedad familiar,

dirigidas y organizadas por el jefe o jefa del hogar
La idea de democratizar la propiedéd de la tierra se establece como una

prioridad para superar |a pobreza y las desigualdades, asi como para aumentar los
ingresos de los mas pobres. Para ello se establecen los siguientes objetivos:
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~,~que comprenda la red de Agenmas de Empleo y: ia Red:de Observatorlos de

La reestructuracnon del reglme r muneramones establece el

establecm:enlo de tres nuevas modalldades d salario: el salano social (reversion

social de la rentabilidad de la empresa en servncuos para eI trabajador y su familia),
el salario pamclpahvo (modalldad de remuneracnon ‘que permite conservar el
empleo en coyunturas receswas) y el salario- inversién (cuando los trabajadores
son socios de las empresas donde trabajan como empleados percibiran una
remuneracién como asalariados y otra como socios en proporcién a sus aportes
de capital).

4.2.3. Participacion social y poder ciudadano

Estas dos nociones se presentan como factores esenciales en la construccion del
- nuevo modelo de sociedad que se intenta establecer. El fortalecimiento de la
f»pamcnpacxon soc:al y la generacion del poder ciudadano en espacios publicos de
L dec:snon se percnbe como

“[un} saltb hacia la materializacion de una democracia participativa y protagonica...;
una nueva relacion del Estado con Ia sociedad donde lo publico es asumido por la
gente y poi' el Estado de forma corresponsable...[donde] el ciudadano tiene
derecho a participar en la formulacion, la ejecucion y el control de las politicas
publicas, a ejercer de manera directa la democracia por diferentes mecanismos y
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las comumdades orgamzadas a convertirse en nuevos sujetos de
descentrahzacnon

: Los objétiv»os,se‘cundarios en este apartado son: incentivar el desarrollo de
‘redes sbcialeé,' prbmoyer,las"organizaciones de base como una nueva plataforma
social con sentido de inclusién y'gehéracién de poder ciudadano; estimular gné .::.-v
_-sociedad contralora de lo publico como estrategia para que las comunida'desﬂ{-
organvzadas se conviertan en vngllantes efecuvas de la gestion publlca y, fomentarf:*

A funcxon de garanhzar el protagomsmo del pueblo

: AI flnal de los’ objetlvos y estrategias del equilibrio social se snntetlzan Ios .
"}requusnos"para el dnseno de cada politica social. Entre ellos destacan las
; sngu:entes-accuones. privilegiar los programas dirigidos a superar la inequidad

S s_‘o;‘:ia"l. aquilibrar los esfuerzos y recursos segun las prioridades sociales, dirigir el

ga’éto social hacia la solucién de las necesidades, rescatar el caracter publico de
: Ids; derechos sociales, fortalecer la institucionalidad del sector social, promover la
kc'avl‘idad de vida de todos los venezolanos y profundizar la participacion y
“ descentralizacion en la defensa y promocién de los derechos y en la formulacion y

gestion de proyectos de servicio sociales.

Y thidem. p. 106,
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4.3. Equilibrio politico®

El equilibrio politico se concentra en la construcc:én de la democracia bolivariana 'y
la consolidacion del proyecto polmco de la. denomlnada Quinta Repubhca Se
anhela el establemm:ento de un ' ,

sugunentes prlncuplos un E

-Para poder construnr Ia de kocracta ollvanana es necesano la partlmpacwn

*corresponsable de a c:udadanla La partucnpacnon, ademas de profundizar el

ejercnclo de la democracna consmuye un mecamsmo funcional que contribuye
sngnlf’ catxvamente tanto con Ios procesos adaptativos del Estado, al estar
permanentemente retroahmentados mediante la participacién ciudadana, como con
la vnablhdad de las polmcas estatales con lo cual se minimizan los problemas de
gobernabilidad, entendlda como la capacndad del Estado para dar respuestas
adecuadas y opqrtunas a _sus diferentes requerimientos funcionales, dentro de los
cuales destacan las 'dem’ahda‘s,direétas de la ciudadania.”®

Para constru'r‘ la democracta bolwarlana se proponen tres grandes

objetnvos consohdar Ia estabxlldad polmca y social, desarrollar el nuevo marco
: jul’ldlCO msmucmnal Y conlnbunr al establecumlento de la democracia participativa y
' protagonlca Esto con la intencion de satlsfacer las demandas y proyectos
*'conlemplados en el plan nacional, - ademas “de establecer nuevas redes de

92 Ihicdem., pp. 121-130,
Y ihiddem., p. 121;
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relacmnes socnales sobre la base de la participacion democratica entre el Estado y
la soc:edad

‘ ‘4.‘3.1.'E‘stabilidad politica y social

Consolldar la estabilidad politica y social se traduce segun lo planteado como

reSponder a las demandas de los ciudadanos. medlante la partncnpacnon eficiente

del Estado en el logro de sus fmes Para ’ blecen tres ObjetIVOS

secundarios: disefar e implementar el Slste
la calidad de la gestidon pubhca y fortalec d ‘ stlon estrateglca del -
Ejecutivo Nacional. ‘ : : : : :

En lo- referente ala plannﬁcacuon “estz | a uno ‘de los
organismos de la; Adm stracnon Publlca estara ntrelaz ‘a moﬁia' los*
planes anuales se relacubnaran con los ﬁnes del Estado y la plamflcacnén se
vmculara con ‘el presupuesto En un marco plurlanual de presupuesto, elaborado
para un perlodo de tres anos se establecera la estrategla mediante la cual el
EjeCUlIVO se propone alcanzar determlnados nlveles de ingresos ordinarios con

Ilmltes maxnmos de gaslos y endeudamlento

: Asnmnsmo se estlmulara Ia pamcupacnon ciudadana en los procesos de
plamflcacmn Esto a traves del ‘establecimiento de mecanismos que faciliten dicha
participacion, - tales como los’ Consejos Locales de Planificacion Publica, los
Consejos -de Planlflcaclon y Coordinacién de Politicas Publicas o el Consejo -
Federal de Goblerno.vCabe sefalar la promulgacién de la Ley Organica de
Participacion Ciudada’na. la cual establecera las bases y principios de la o
participacion de la sociedad.

El niejorafniento de la calidad de la gestion publica se concentrara en la
satisfaccién de" las necesidades y demandas de los ciudadanos: mediante *
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o iformar las: leye

socnedad Por lo tanto e pretende fortalecer la coordinacién entre los 6rganos del
EjECUlIVO y desarrollar mecanismos para la concertacion de politicas publicas con’
ia socnedad organrzad‘

432 N'urévo “rbnarcl:o juridico institucional

gEI desarrollo'de un nuevo marco juridico institucional requiere la transformacnon R

‘=estructura de a arato del . Estado lo cual ya quedé sentado.en la nueva"

: Constntucuon e e ta manera el proyecto nacional plantea los snguuemes Obje(lVOS 3

. e:la'n nueva institucionalidad y- construir ‘el nuevo" esquema’
P msmucnonal de funcmnamlemo de Ia Admmnstracnén Publica.

: ila Admnmstracnon Publica, eI ajuste del marco que regula la funcién publlca a las

xtgencnas ‘de’la; nueva mstltucnonalldad y la fusién, transformacnon creacion y/o

: ellmtna_cpo d rganlsmos publicos para adecuar las instituciones al nuevo marco

constitucional v legal.
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"_‘,_prop|o destino. En este sentido se plantean tres gra 'd

- 4,3.3. Democracia participativa y protagénica

Este es el objetivo secundario mas polémico dentro del equilibrio polltlco e incluso
dentro _del proyecto global. La nocién de democracia partncnpatlva y protagomca

' conmbe tedricamente a los ciudadanos como su1etos actwos ot gonlstas de su

: propiciar y

T crear mecanismo e mstancuas para Ia partlmpacn truir el Estado

ciudadania su legitimo

publicas. Se propone
‘para la interaccion de
pacion ciudadana en la

spira a acercar el poder a la
el principio federal, entendido

El snstem de rendicion: de cuentasvse percnbe como un instrumento para

que la ctudadanla evalie la gesuo pubhca en' 'uncmn de los planes, objetivos y

"’ metas prevnament

Las estrateglas generales para Ios objetivos planteados son: desarrollar la
capacudad estratéglca de regulamon y de gestion del Estado a través del
i "mejqramnemo y homologacion de los planes y presupuestos publicos y el
-fortvalecimiento de las capacidades de planificacion en los ministerios; orientar la
gestion publica por resultados segun la prestacion de servicios, la racionalizacion
del gasto administrativo y la atencién a las demandas de los ciudadanos; fortalecer
el Estado de derecho; dignificar y profesionalizar la funcion publica, estimular la
participacion social organizada; construir el Estado federal descentralizado
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mediante la profundvzacuon de los procesos de transferencia de compelencnas y Iai
- ‘coherencia y consistencia entre los niveles de gobierno y; consohdar el snstema de
g rend|c|on de cuentas a través de cambios institucionales en-el: lntenor de Ia

'Admlnlstracuon Publica que permitan la participacion de la comunidad.:
4.4. Equilibrio territorial®

- Concretamente, el equilibrio territorial esta centrado en la meta de desconcentrar

el pais a través de la modificacién del patréon de pobl' ml nto produccmn'

inversion, distribucién y recaudacion. Textualmente, este eqw_hbn

.se onemara a desarrollar un modelo de ocupacmn del territorio medlante Ia

eslrategla de descentralizacion desconcentrada a: pamr
restnccnones_ambmntales y culturales del mismo.®®

El pnncnpa| objetivo planteado se refiere a la ocupamon co! so‘ dacn

territorio de una forma mas equilibrada. En otras palabras se intentara dlsmlnunr :
los desequilibrios territoriales, modificando, como ya se menciond, el patréon de

: boblamienlo y diversificando las actividades econdmicas en armonia con la
vocacion especifica y las ventajas comparativas de cada region.

4.4.1. Aumento de actividades productivas y poblacién en areas de

desconcentracion

Para fortalecer la capacidad de fijar e incrementar el nimero de personas y
actividades econdmicas en este tipo de areas, asi como para evitar el
desplazamiento de personas a los grandes centros urbanos, se establecen tres
acciones principales: mejorar los servicios publicos y las condiciones ambientales
en las areas de desconcentracion; establecer programas de desarrollo rural

" thiden., pp. 133-151.
Y% thidem., p. 139,
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mtegral y, promover |ncent|vos para Ia Iocallzamon de actwldades productlvas y de .
: poblacnon

‘ ’ Entre Ios serwcnos publicos a mejorar se tienen contemplados educacion,
:salud cultura recreacnon seguridad y vivienda. Asnmlsmo se establece el rescate
Ly mejoramlento de infraestructura con el fin de generar condlmones favorables
para Ia lnverSIon productlva

: v Réspecto al medio ambiente se plantea la creacion de zonas especiales de

_d'es'a'rrolld‘dufable en areas con gran potencial. Estas zonas se desarrollaran bajo

crltenos de: terrltorlalldad potencialidad de recursos, economia deprimida y baja
3 »concentracnon poblacnonal

: Lo's' programas de desarrollo rural integral tendran la tarea de impulsar la
‘producr'lon agncola basica y la agroindustria, apoyar a los pequerios y medianos
jproductores y establecer fuentes de financiamiento que garanticen el acceso al

_edlto agrucola

: La localizacién de actividades productivas y de poblacion incluira’ el
establecnmlento de programas y subsnd:os que promuevan lasi mversnones prlvadas‘
y que desarrollen la vwxenda y produccuon. Se consmunran sustemas dek
asociaciones rurales auto orgamzadas para impulsar proyectos dmamuzadores
Los incentivos para impulsar las zonas especiales de desarrollo sustentable
incluyen incentivos fiscales, programas de dotacion de tierras e insumos, tarifas de
servicios publicos subsidiados y facilidades de financiamiento.

4.4.2. Incremento de la superficie cultivada en zonas de

desconcentracion

El aumento de la superficie cultivada, segun el plan nacional, requiere la
proteccion de |as areas con potencial agricola y la diversificacién de la produccion.



2 lece con urgenma la aprobacnon e

ustentable Este nuevo marco Iegal |ncluye la

aLeyde Us de la T:erra y Desarrollo Rural Ia revus:on de la Ley

rrltono y la Ley Forestal, Suelos y. ”guas y la promulgaczonf ';

de la Ley de

guas Asumlsmo se llevara a cabo un proceso de regulanzamon de' ;
la tenencia de Ia t:erra : e

“Lias aclividades productivas a promover son la agricultura, la industria, el
 turismo, la mineria y la energia. Se optimizaran los sistemas de riego, las obras de
"saneamlento la electrificacion, los servicios de agua potable, el almacenamiento y

. Ia comercializacion de productos. También se propone la realizacion de estudios
- .de preinversién y de mercado, la adaptacién de innovaciones tecnolégicas y la
construccion de parques industriales.

4.4.3. Desarrollo territorial equilibrado y mejoramiento de Ila

infraestructura
El desarrollo territorial equilibrado en todo el ambito nacional se lograra a través de

la consolidacion de un sistema de ciudades, la ocupacion eficiente de las areas
urbanizadas, el mejoramiento de la infraestructura, el establecimiento de
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. artvculacmn y coordnnacuon ntre los dlferentes nnveles de oblerno
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5. Politica exterior

; EI desarrollo de la politlca exterlor venezolana a cuatro anos de gobierno del

Presndente Hugo Chavez a"estado determmado fundamentalmente por las

T

E fuerzas domestca rar ‘un’.nuevo sistema politico y

economlco a

Sv bien:es cierto’ que:esta politica; ha estado basada y justmcada en un

~“ha conducido a diversas

: Presndente have mantuvo un discurso critico contra la globalizacion y el

; neohberallsmo ylse’dedlco a promover un mundo multipolar y democratico. La

jec cuon ‘de’ stas acctones correspondid a la instauracion del nuevo gobierno, el

c a en sus' nICIOS conté con un apoyo popular bastante considerable y a la
lgorosa ntencnon de promover y exportar la denominada revolucién bolivariana.

El comportamlento de esta politica exterior llegd a ser calificado como anacrénico
por su identificacién con el periodo de la Guerra Fria (visidn este- oeste), y la
promocién de ideas como el debate norte- sur y la cooperacion sur- sur.,
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; erior dlrlglda por el gobierno de Chavez ha reflejadoz ‘

: el dmcn proce detra sicion del sistema politico nacional. Unas veces con mayor,, [

. ’fuerza y dlnamlsmo basados en cierta legitimidad nacional, y otras:con graves

roblemas de fragllldéd mstvtucaonal y debilidades estructurales.

y lineas maestras oficiales

,La polmc exterlor en el discurso se ha basado en la nueva Conshtucnon (1999)'

vcomo su marco. actuacnon la cual desde su preambulo establece el espmtu

: democrahco solldano e integracionista de Venezuela.

‘EI'puébld"de’Venezuela. en ejercicio de sus poderes creadores e invocando la

) b'rdteci:ién:de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador Simén Bolivar y el
" heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de los precursores y
forjadores de una patria libre y soberana; con el fin supremo de refundar la
Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y protagonica,
muiltiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado, que
consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien
comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las
futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la
educacion, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacion ni subordinacion
alguna; promueva la cooperacion pacifica entre las naciones e impulse y consolide
la integracion latinoamericana de acuerdo con el principio de no intervencion y
autodeterminacion de los pueblos, la garantia universal e indivisible de los
derechos humanos, la democratizacion de la sociedad internacional, el desarme
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nuclear, el equnllbno ecologlco y Ios blenes juridlcos amblentales com patnmonlo :

comun e :rrenunciable de Ia humamdad en e;ercu:lo de su poder ongmanov

) representado por Ia Asamblea Nacional Constltuyente med:a e el voto I:bre y en Ll

) referendo democrém:o decreta la suguleme Consmuc:on

Con base en estos valores y principios se desarrollo eI P ye o de polmca g

: \kextenor con sus objetlvos y estrateglas especnﬁcas En este sentldo‘ se planteo

'ofncnalmente que Venezuela llevaria a cabo una dlplomama snn precedenles en la

fhlstorla del pais, en Ia cual el gobierno ampliaria sus posibilidades de accnon

multlpllcando los contactos y ‘las gestiones que supuestamente ayudarian :a" '
usatlsfacer el mteres naclonal En este proceso uno de los objetivos fue marcar un

'perfll proplo med:ante una diplomacia activa y eficaz con base en los pnnc:plos
a7 P

consmucnonales.

Las strateglas a emprender en el ambito internacional se justlflcaron en eI L

L dlSCUfSO ‘con la supuesta finalidad de fortalecer la actuacnon de Venezuela en el

"extenor a traves dél impulso de la demacratizacion del mundo, la promocnon ‘de la.

"Alnt gracron1 reglonal la  consolidacion y diversificacién .de las reIac:ones

. »mternacnonales y: el fortalecimiento del pais en la economia mternac:onal A pesar

5de Ia puesta en practica de estos ideales, ninguno de ellos ha Iogrado los
resultados deseados (a excepcion de ciertos éxitos relativos como se vera mas
adelante). Es decir, que ninguno de los objetivos en materia internacional ha

llegado a concretizarse.
5.1.1. Principios constitucionales

La Constitucion Bolivariana de 1999, a diferencia de la Constitucién de 1961,
asigna dos articulos constitucionales a la proclamacion de los principios de politica

" Predambulo de la Constitucion de la Repichlica Bolivariana de Venezuela, segin la Gaceta Oﬁcnl N“ §5.453 .
E rordinario del 24 de marzo de 2000, Caracas. p. 25.

" Luis Alfonso Divila Garcia. 151 plan nacienal de desarrollo vy la politica (Xll.'rllll' e lcm."ucln cn
www.nre.govae ;
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exterior ademas de -lo “establecido -en -el predmbulo. ‘Asi, el - articulo - 152
- constitucional fija:. ' ’
Las relac:ones internacionales de la Repubhca responden a los flnes del Estado en

funcuon del ejercicio de la soberania y de los lntereses del pueblo ellas se ngen )
por los pnncupnos de independencia, |gualdad enlre Ios estados, eiermunacnon

Republica mantendra la mas flrrne y de<:|d|da defensa de estosA prlnclplos y de Ia

practica democratica en todos Ios orgamsmos e instituciones mternacnonales

esta manera eI arhculo 53 constltumonal establece:

La Repbb]ica brqmd\/eré y favorecera la integracion latinoamericana y caribeia, en -
aras de avanzér hacia la creacién de una comunidad de naciones, defendiendo los
intereses éco_n‘é'micos, saociales, culturales, politicos y ambientales de la regién. La
Republica ‘podra suscribir tratados internacionales que conjuguen y coordinen
esfuerzosv para promover el desarrollo comun de nuestras naciones, y que
garanticen el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes.
Para estos fines, la Republica podra atribuir a organizaciones supranacionales,
mediante tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para llevar a cabo
estos procesos de integracion. Dentro de las politicas de integracion y unién con
Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegiara relaciones con Iberoameérica,
procurando sea una politica comun de toda nuestra América Latina.*®

™ Constitucion de la Repiihlica Bolivariana de Venezuela, segim I Gaceta Oficial N* § 453 E\lrmrdm.mo
del 24 de marzo de 2000, Caracas, p. 74.
 Whiddem. p. 75,



Enlre Ias atr:bucuones y obhgacnones del Presndente segun el“artlculo 236 :

consmucmnal se ‘encuentra la direccion de Ias relacnones exterlores, asi como Ia‘ ’

. celebracién y ratificacion de tratados, convenios y acuerdos mternac.:loknales.

5.1.2. Equilibrio internacional®®!

E! objetivo principal planteado en el equilibrio mternactonal denlro del plan"

nacional de desarrollo se refiere al fortalecimiento’ de la: soberama nacuonal y Ia,
promocion de un mundo multipolar. : ’

En este sentido, se establecen cmco bjeti sec ndanos.‘ mpulsar la.

multipolaridad de la sociedad |nterna‘ ‘pomover lntegramon:
latinoamericana y caribefia, consolidar y dlver5|f|car las reIacnones internacionales,
fortalecer el posicionamiento de Venezuela en .la economia internacional y

promover un nuevo régimen de seguridad integral hemisférico.
5.1.2.1. La multipolaridad en la sociedad internacional
En términos generales la multipolaridad es definida oficialmente como:

..el equilibrio de muchos polos de poder para evitar que, decisiones unilaterales,
l 102

afecten el resto de la comunidad internacional.

Esta concepcion del gobierno chavista se enfoca en la creacion de espacios
muitipolares, los cuales aparentemente intentaran eliminar Ia dinamica unipolar y
globalizante que surgi® a partir del fin de la era bipolar. Para este gobierno existen
posibilidades de dirigir un sistema internacional por vias democraticas y
participativas, donde todos los Estados se involucren en la toma de decisiones
globales, argumento promovido intensamente en el discurso.

" Ihiddem. p. 104,
" Lineas Generales del Plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2001-2007. pp. 155-162.
Y2 En politica exterior de Venezuela. 1 equilibrio internacional, e www.mre. gov.ve
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Para confi gurar un sustema mundnal con: duchas caracteristlcas se propone :

“estimular la solldarldad y Ia coo Ios acto e" ter! a onales asl

como democratizar. la toma de dec:sn e

en ara de grar una mayor Ieglumldad G

‘lLa estrategla fundamental en’ este specto: se refiere al fortalecumento de los'v

‘orgamsmos y las |mc:|at|vas multllaterales
Se intentara propiciar rales-: en -los. - organismos
internacionales con el fin dé 'fortale posturas. de los paises pobres y evitar

medldas unilaterales. Se apoyaran los ‘esfuerzos’ dlngldos a reformar y ampliar el

Consejo de Seguridad de Naciones. Unidas’ y se propondra una revalorizaciéon de

los criterios utilizados por los or m‘ s ftnanmeros internacionales para otorgar

créditos y préstamos.

AS|m|smo se plantea la necesldad y la tarea de promover la democracla
pamcupatlva y: protagomca en los foros internacionales, lo cual conducwa

'~preservacuon de .|a;biodiversidad, fortalemmlento de organl mos mternaclonales

: ~'pro palses en desarrollo y reduccﬁon de gastos mlllt res

103



5.1.2.2. La integracién latinoamericana y caribefia

Con base en eI mandato constitucional sobre la integracion regional se establece

como ObjellVO prmcnpal la profundlzacxon de los mecanismos integracionistas, los

cuales se. conc‘lben como mecamsmos |doneos para amphar las oportumdades de

L como mlembro asocnado,a MERCOSU y. Ia asocnacnon _de dlChO bloque con la

Comumdad Andlna de Nacxones Asnmlsmo se’ supedltara Ias negocuacuones del

ALCA a a prevna concluston de los acuerdos latlnoamencanos

Dentro del bloque andino se‘ifnpulsarén los acuerdos destinados a
desarrollar la agenda social y la integracién economica entre sus miembros.
También se establece la promocién delyfuncionamiento de los Grupos de Alto
Nivel del Grupo de los Tres. (G-3), -donde participan Colombia, México y
Venezuela, y su acuerdo de libre comercio y la profundizacion de la presencia de
Venezuela en Centroamérica y el Caribe en aspectos ecoldgicos, pesqueros y de
explotacion de hidrocarburos.
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cultura y !as embajadas venezolanas en las naciones carlbenas

En termlnos extrareglonales se propone contlnuar con eI estimulo al dlalogo :

del Grupo de Rio con la Unlon Europea Japén, Chlna India 'y Rusia, Tamblen se
establece el .apoyo para Ziniciar:’un didlogo interregional entre el bloque
latinoamericano y el continente africano.

5.1.2.3. Consolidacién y diversificacion de las relaciones
internacionales

Todas las acciones encaminadas a consolidar y diversificar las relaciones
internacionales se syusvlentaran en el didlogo directo entre los jefes de Estado con
la intencion de sentar una base polmca solida para el futuro desarrollo de las
relacuones bnlaterales

del estlmulo al cremen o‘del ﬂUjO comercnal y las inversiones con Japén, China,

Corea e Indla ‘Asimismo,:se. ampllara la presencia diplomatica de Venezuela en
los paxses mlembros de Ia ASEAN particularmente en Malasia y Singapur.

I Por otro lado se establece el inicio del acercamiento con paises del Asia
Central v del Medlo Oriente, profundizando las relaciones politicas y de
cpoperaclon.— En ‘el drea energética se iniciaran contactos con Uzbekistan,
.‘Tayikisi\ah.‘Kirguistén, Turkmenistan, Kazakstan y Azerbaiyan.
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‘En el cask de Ia Unlén Europea e e' a ec el fortalecnmlento de este;'f’

vmculo medlante |ntercamblos economlcos y acuerdos politicos,

"En este segmento tambten se plantea como objetlvo e| fortalecnmlento dela -

. cooperacnon sur- r especuflcamente a traves del Grupo de los 15, ‘el Grupo de
los 77 el Movnmlento de Palses No Alineados y el Grupo de Rio. Se intentara que
lechos organlsmos perfeccnonen sus mecanismos de actuacion para tener un

. mayor alcance mund|a|

- Ademas de los socios tradicionales y vecinos continentales, el gobierno

: mtentara ampllar las relaciones con paises extracontinentales mediante el
'vestlmulo de la presencia politica y el intercambio comercial. Esta idea tendra la

meta de construir espacios multipolares. En este punto destacan las relaciones
" con paises seleccionados como Francia, Rusia, China e {ran.

5.1.2.4. Posicionamiento de Venezuela en la economia

internacional

Para fortalecer la posicion de Venezuela en la economia mundial se establecen
tres grandes objetwos afianzar la vngencna yla proyeccuon de la OPEP acelerar la

En el mlsmo sentido de amnnorar la volahlldad economica de Venezuela, se
- intentara |dennf|car y xplota nuevos mercados para los productos nacionales no
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mercado refma ramerlcano Ia |nternac:|onal|zac|on de su filial CITGO hacia
Ameruca Centra e Carlbe'y la insercion de PDVSA en el norte de Brasil.
: ,A5|m|smo' se establece el estimulo de la venta de orimulsién a los mercados de

‘ Indla Europa Orlental

5. NQévo régimen de seguridad integral hemisférico

Esta 1dea ncl yer‘la :mplemenlamon de un nuevo modelo de la Fuerza Armada

A escala regional se plantea el desarrollo de iniciativas que construyan un

o ,marco estable de seguridad y cooperacion internacional, a partir de intereses
comunes que permitan el fortalecimiento de instituciones regionales econémicas y
* hemisféricas militares.

5.2, Relaciones internacionales: primera parte
Si bien las acciones internacionales y la promocion de los principios de politica

exterior han tenido un fundamento juridico y se han mantenido dentro del marco
de las propuestas oficiales, ademas de ser coherentes con los planteamientos de
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‘ ineficaz pues dlcha politlca 1
que tampoco ha rec;bldq gl

por un gran actnvns 0, n‘caracter presndencnahsta y de confr tacuon y una fuerte

,carga |deolog1ca ‘Eneste senndo destacaron Ios multlples zajes a diversos

palses y la partlcupacuon protagoénica del presndente en foros mternacnonales Estas

‘accuones estuvneron siempre acompanadas de. una retonca revolucionaria y
antumperlallsta muy contraria a la tradicién de Venezuela ‘en su conducta exterior,

Asimismo, se llevd a cabo un acercamiento’ ‘aises con. posturas

) ideologicas coincidentes con el gobierno chavnsta (Cuba"por ejemplo), mismos

que incomodaron a los socios comercxale lraduc:onal‘s*de Venezuela

principalmente a Estados Unidos.

A pesar de algunos éxitos concretos en: materla |nternacnonal eI gobierno
chavisla recibio criticas severas — mternas y externas - por Ia conduccién de la
politica exterior. En un comupl_caq_o dlversos ex cancnlleres de Relaciones
Exteriores de Venezuela denuhciarbn el ofrecimiento de dadivas internacionales
por parte del nuevo gobierno.sin’ reciprocidad, los gastos excesivos de la
diplomacia presidencial, Ia<‘pOSici6n a favor de la guerrilla colombiana y las
impropias y ofensivas declara’ciohes del mandatario.'%3

% By ~El pronunciamiento de los ex cancilleses™, cn 1 isicn Ienezolana, 15 de mayo de 2001,
wwvisionvenczolami.com
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; 5.2'.,1‘.Aﬁ)bito continental

La acuwdad nternacnonal en el hemtsfeno fue bastante mtensa destacando las

relacmnes bllaterales con Sus vecinos y palses de Centroamerlca yel Canbe asi -

.’ como con su pnncnpal socuo comermal —aunque ldeologlcamente adverso Estados

stac fueroﬁ Ia ‘Comunidad Andina de Naciones
(CAN), el Mercado Comun,deleu (MERCOSUR) y la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC). Enﬁtérmmos e ‘cooperacion Amenca Central y Cuba fueron los

focos de atencnon pa ia energetlca Asimismo, en cuanto a

relacmnes_blla erale.sﬂ esalieron aquéllas 'con Colombla y Perd.
En junlo de 2001: el présfdente Chavez solicité formalmente la adhesion de

no mlembro asociado al MERCOSUR durante su participacion en la

e el 'bloque en Asuncion, Paraguay. Esta iniciativa, fuertemente
promowda por el gobierno, respondi6 a su idea de integracion latinoamericana, la
L cual en palabras del propio presidente se refiere a lo siguiente:
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Lo que buscamos al sohcntar nuestro ingreso al MERCOSUR es contribuir con la
redefinicion de nuestros mecamsmos de los sistemas de integracion...si nos estan
convocando .a una |ntegra<:|on del ALCA en 2005 y a una aceleracion del

mecanismo de mtegramon contlnental lo que decimos es que hay que acelerar el

mecanismo reg:onal de ménca del Sur

No obstanté,,‘dicha“propuesta‘ffue criticada por especialistas y algunos
miembros del MERCOSUR
Venezuela, tamblen
MERCOSUR Por lo tanto
iniciativas: ndnwdhales .Hasta el momento esta propuesta de

e la Comunidad Andina, a la cual pertenece
om "bloque la liberalizacion comercial con el

ezuela debid trabajar conjuntamente con su bloque

y no. promove
mtegracnon no. se ha con retlzado

A pesar de estas acc:ones también se trabajo en el forlalecnmlento del
bloque andlno TaI fue el ejemplo de los temas y compromlsos adoptados en la
: XIII Cumbre de la Comunidad Andina en junio de 2001 en Valencia, Venezuela. En
o eI_VAg:ta de Carabobo, aprobada por los representantes andinos se trataron los
) siguientes‘ temas: cooperacion politica en el ambito de la integracion, agenda

social, mercado comun, politica exterior comun, y politica de integracién y
deéarrolld fronterizo. Esto con la intencién de ratificar la voluntad politica de los
miembros ‘de profundizar la integracion.'®Sin embargo, las relaciones bilaterales
de Venezuela con Colombia y Perli han sido tensas, lo cual no ha permitido el
afloramiento de beneﬁcios concretos para la sociedad andina. De esta manera, los
resultadpsysig;)en siendo meramente discursivos.

En Ia Ill Cumbre de la AEC, también en territorio venezolano, esta vez en la

|sla de Margama el presudente Chéavez menciond la importancia de fortalecer los

1M En: Glabalizacion: Ta_enfermedad del nuevo milenio, Entrevista con Hugo Chivez, Prcstdcmc'dc
“Venezucla™, en Foreign Affairs en spanol, volumen 1, ntimero 3. oloﬂo- invicrno 2001, México, p. 17.
s En SELTT XML Consgjo . Presidencin! Andino™. en’ . Venezolana. . 7" Julm 2()()|
www.visionvenezolani.com = .
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economia...se nos. ha ocurndo "lanz

comenzar a dlscutlr lo que pudlera llama e el ALBA Alternauv Bollvarlana para
las Américas.. L

Ademas de estos esfuerzos, la mayoria de ellos en un nivel dlscursnvo para :
fortalecer la integracién regional también se presentaron acciones concretas en .
materia ‘de’ cooperacién internacional, donde Venezuela adopto eI roI de gran L
donador. ‘En ‘este caso los receptores beneficiados fueron prmcnpalmente Ios -
paises de Centroamérica y el Caribe, destacando la nacion cubana.

Como acuerdo energético paralelo al Programa de Coopefacién Energética. -
para paises de Centroamérica y el Caribe encabezado por México y Vér{ezi.lela :
(Pacto de San José), Venezuela cred el Acuerdo Energético de Caracas el cual 3

mantiene como mayor beneficiario al Estado cubano. Dicho acuerdo se concnblo

como parte de un esquema orientado a la integracion y consohdactqn de
mercados para el petrdleo venezolano, ademas de materializar la cohsigha &a"
ayudar a las naciones hermanas. A través de este acuerdo Venezuela‘\}endé
petrdleo a 11 naciones centroamericanas y caribefias con facilidades de
financiamiento.

" Disenrso del presidente Hugo Chavez Frias en la inauguracion lIL‘ la HI Cumbre de la Asociaciion de
Istados del Caribe, Caracas, § 1 de dicicmbre de 2004,




: Ci n da programas y proyectos

de cooperacion, suministro de tecnologia y productos para apoyar la reactivacion

del pa[s Entre tanto, Venezuela se comprometlé a proveer a la isla de bienes y

: serwcnos istencias y --nas tecnlcas y sumlnlstrar petréleo hasta un total de
. 53 mll barnles diarios. 1°7Ca|:>e destacar que para la oposicién del gobierno
“‘chavista esta medida es un tanto exagerada y condescendiente con el gobierno
' 'cubano Esta cooperacmn se |nscr|be mas que en los beneficios que ésta pueda
- proporcnonar a Venezuela en una carga ideologica por la simpatia que existe
. j»entre Ios dos mandatarlos S

En ol drea bilater mbia .y Pert significaron los mayores esfuerzos

) dlplomaucos venezolanos E I pnmar caso S|empre ha existido una agenda
;-jbllateral bastante complicada debido’a’ la naturaleza fronteriza. No obstante, el

‘e Ia guernlla colomblana y la posible

de Ia mtervenc:lon mmtar en Colombla Para Chavez las consecuencias de este
",'plan serian fatales

" gEn “Acucrdo enire Cuba y Venezuchi, y supucsl.ls CI'IlIC.IS dc Fidel C.lslfo . e lnnm lym.'zulanu

novicmbre de 2001, cn visionvenczolana.com
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..lo que nos ha preocupado S|empre es el componente mllltar. ademas del;

componente del nesgo ecologlco' e Ia fumvgac:én de grandes extensuones de’

sembradios o de selvas que
Colombia sino de todo lo que es Ia Cuenca amazénica.'®

Ademas de Ias dlferencsas sobre eI Plan Colombia entre amb as nacior es y:

la ambigua actitud’ venezolana frente a la guerrilla, se presentaron problemas' L

econémicos. Venezuela restnnglo la entrada de algunos producto colomblanos,

con el objeto de proteger Ia i dustna venezolana.

Sobre el caso Mbntésihos-ei gyobiernb veriez'olého 'Shfrié una situacién

bastante mcomoda de sospecha y desconﬁanza por parte de’ la comunidad
internacional. En varias ocas:ones recién fugado el ex asesor de seguridad del ex
presidente Fujimori, Viadimiro Montesinos, el goblerno venezolano nego que este‘
se hubiera refugiado en territorio nacional. No obstante, existieron varias pru'ebas"

de contaminar rios, gente, vndas no=solo de‘i

que suscitaron sospechas. Finalmente, la captura en Caracas y la deportacnon de:r.

Montesinos a Pert comprobaron lo contraric. Ante esta coyuntura se desato", '

inevitablemente una crisis diplomatica entre ambos gobiernos que durd hasta la
instalacion de Alejandro Toledo en la presidencia peruana.

5.2.1.2, Estados Unidos

Tradicionalmente, la politica exterior de Venezuela hacia Estados Unidos evito
confrontaciones - "y = discrepancias por tratarse de relaciones bilaterales
prioritarias.’®. En contraste, las acciones y declaraciones del gobierno chavista
con relacion a este pais (acciones netamente antinorteamericanas) crearon una
relacion bilateralk tensa, donde Estados Unidos se sintid provocado e irritado,
dando como resultado un claro distanciamiento.

"¥ En Globalizacion: In enfermedad del nucvo milenio. Entrevista con Hugo Chitvez”, ap. cit., p. 15.

" Actuabmentce la relicion bilateral signe sicndo de gran relevancia, sobretodo en cucstiones cconomicas. Lus
exporticiones de Venczuela hacia Estados Unidos superan ¢l 55% y las importaciones venczolanas de
fistados Unidos re un 40%. Asimi Venczucln aports mis de 13% del petrélco que Estados

Unidos importa.
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terrorlsmo a_recesio mundlal y eI |mpacto sobre Ias economlas de Amenca

; Latlna lo S|gmente L

Por supuesto gue nos preocupa el terrorismo, que es el peor enemigo del siglo
XXI. ¢Pero quiénes son los primeros en fabricar bombas inteligentes?, ¢Quiénes
" son los primeros matagentes del mundo? Yo seria el primero en estar de acuerdo
con un plan para reducir los gastos militares, pero que el ejemplo comience con los
mas grandes...Como en la pelicula El ExorciSté, debemos despojarnos del diablo,
porque el neoliberalismo es el diablo, y lamentablemente aqui nos han inyectado

una sobredosis.*"

Asimismo, dos acciones concretas’ que demostraron un claro desprecio de
Venezuela hacia Estados Unidos desde el comienzo del gobierno chavista fueron:
el rechazo del gobierno venezolano a la cooperacidon norteamericana durante |la

'"OEn *La gir presidencial. un vinje controversial®. cn lision lenczolona. 15 octubre 2001,
www. visionvenezoliania.com :
"' En “La X! Cumbre Iberoamericana. Una Icclurncnc/ol.m.n . en Vision Venezolana, 1 dicicmbre de 2001,
www. visionv cnezolany.com
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declara verdades que nadle nlega no ha correspondndo a una evaluacnon realblsta L
de la situacion mternacnonal que permlta obtener resultados posmvos en aras de
lograr beneficios concretos para el pueblo venezolano. No se trata de tener una
actitud sumisa frente a la gran potencia, sino llevar a cabo estrategias inteligentes -
que permitan alcanzar objetivos que redunden en el bienestar del pueblo
venezolano.

5.2.1.3. Organizacion de Estados Americanos (OEA)

En el marco de la OEA se presentd quiza uno de los éxitos oficiales mas claros en’

' matena de politica exterior, a pesar de ser un aspecto ideal muy Iejos de ser-

gplasmado en la realidad. Se traté de Ia mclusnon por |n|cxat|va venezolana de’la
‘idea’ de democracia partucupatlva |dea tan’ promowda al mtenor de Venezuela y

concepto clave de la denommada revolumon olwanan , 'sion final de la

Carta Democrauca lnteramencana aprobada e sepuembre de 2001

: Concretamenle Ia propuesta se refmo a la partucxpac:on dela socuedad CIVll en los
§ procesos democrét:cos de Ios palses amencanos

“la prop"ue'sla general venezolana para el contenido de la Carta Democratica
Interarhéricana incluyo reflexiones, justificaciones y definiciones concretas en
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nueve temas Para el tema ‘la democrac;a en el. hemlsfen Y dernocrac:a y -

part:c:pac:én la Comnsnén Permanente de’ Venezuela anteyla OEA presento Ios

sngu'entes argumentos y propuesta

‘La me;or defnacnon sobre la“ emacracia fu ulada por el gran hombre de
América, E! leertador Sumon Bollvar ‘enel dlscurso de Angostura 1819 cuando
dijo: “El svstema de goblerno més perfecto es 'aquel que produce mayor suma de

felicidad pOSIbIe mayor suma de segundad socral y mayor suma de establhdad
politica.”...En el actual periodo’ de la: “historia hemlsfenca, el tiunfo de la
democracia no esta definitivamente “asegurado. E! fracaso de los modelos
econdmicos, la corrupcion, el partidisrho ekagerado (partidocracia), el descontento
popular frente a las terribles desigu‘alydade‘s ‘ejinjusticias, la exclusién social y la
ausencia de participacibn politica‘ ciudédaha pueden perturbar la estabilidad de
nuestros goblernos .Elecciones s| Altemablhdad si. Pluralismo si. Pero ello no es
suficiente. La democracia debe |r mas alla deI acto comicial y crear mecanismos
para que la partacnpacson de todos los actores’ sociales y politicos sea realidad
cotidiana.

Para que sea cier(a, la democracia tiene que basarse en la representacion, la
participacién y,e'l protagonismo de todos los sectores, y no sélo en reducidas elites
que concentran el poder politico y econémico. La democracia participativa- como
ha explicado. el gobierno de Venezuela- no es un concepto opuesto al de
democracia representativa, ni una alternativa a la misma...la democracia
participativa presupone y coexiste con la democracia representativa, ya que
democracia representativa no es otra cosa que el gjercicio del poder por el pueblo
a través de representantes libremente elegidos...La democracia tiene
necesariamente que ser participativa, en el sentido de que los ciudadanos deben,
en la practica, tener injerencia en las decisiones a través de organizaciones civiles
conectadas con el municipio, hasta votar en referenda, y otras formas de consulta
que pauten las constituciones de los Estados...A la luz del analisis precedente
Venezuela propone un nuevo articulo sobre "Democracia representativa y
participativa”, que rezaria: "La democracia representativa se refuerza y profundiza
cuando la participacion de los ciudadanos se expresa de manera permanente y
cotidiana. La democracia participativa, por tanto, constituye un componente
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‘supuesto comprom:so con Ia democracna del goblerno venezolano en el exterior,
‘Venezuela se convnrllo en el primer pais caso de posnble aplicacion de la Carta

i Democratlca Interamerlcana debido a una situacion’ mterna de ingobernabilidad,
4 lmpregnada de - hechos antidemocraticos (violacién de - derechos humanos
:amenazas a la libertad de expresion, actos de impunidad, elc. ), lo cual demueslra
' nuevamente que la realidad esta muy lejos del discurso. : :

5.2.2. Ambito extracontinental

‘EI acuvnsmo del presidente Chavez, expresado en sus mulllples vnajes y

. part:cupac:ones multilaterales, tuvo tres grandes intenciones: defender los precios
del petréleo, amarrar acuerdos de cooperacion e inversion y promover: la fi gura‘
presudenclal, incluyendo su propuesta de un mundo multipolar y de democrac:a
participativa. Asimismo, se dio un intenso acercamiento con nuevos aliados,
paises y lideres con quienes comparte coincidencias politicas e ideoldgicas.

En palabras del Canciller._Dévila:

Las visitas oflctales Yy de trabajo que ha realizado {el presidente Chavez] a
naciones de Asta Afnca Medno Oriente, Europa, asi como a otros paises, y las
numerosas v:snas a Venezuela de mandatarios extranjeros, responden al proposito
de amphar soberanamente y con base en el pluralismo internacional, las
posibilidades ‘y‘ ‘alternativas de accion de Venezuela en los mas diversos
escenarios y con los mas diversos actores. Se han reforzado asi las relaciones con

82 Prapuesta venezolana para la Carta Democrdtica Interamericana. Mision Permanente de Venezuela ante
la Organizacion de los Extados mericanos. Midreoles 15 de agosto de 2001,
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nuestros amngos tradlcmnales y se han estrechado con nuevos polos de poder

como Rusna Irar Chlna Y la India.""?

ievos aliados

Bajo el mandato consmucnonal de promover espacios multlpolares y dnversmcar Ias, : o

. relactones lnternacmnales de Venezuela eI goblerno emprendlé una estrategla de:.

o ,’Zemln a Venezuela Como resultado de’ esta visita se firmaron ocho acuerdos de

"cooperacuon economlca (evuta doble tnbutacuon) técnica (construccion de una
_planla de arimulsién)y cultural programas educativos). En esta oportunidad el
presidente Chavez alabo la revolucuon maoista y el sistema mixto de socialismo
con economia de mercado Asnmlsmo se anuncio la decision de Venezuela de
votar a favor de China en la reunién de la Comision de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas.""

En mayo de 2001 el presidente Chavez viajo por 21 dias a Rusia, Iran,
Indonesia, Bangladesh, China y Malasia. Con Rusia se firmaron tres convenios de
cooperacion energética, lucha contra el narcotrafico y armamento :

"% Luis Alfonso Davila Garcia. La nueva politica exterior de 1 la. Ministerio de R Exteriores. .-
WWIWV RS, SOV.VC o ey g -

Y En “Jiang Zemin en Venezucla™, en ision Venezolana, | m.l)o 2()()1 WWW,

sionvcnczolnn:l.com e
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Ia presndencaa del‘Grupo de los 15_' =

: vpara el perlodo 2001 ,200
iniciativas de conformar un frente comun para defender Ios prec:os del petréleo

on Ios demas palses hubo declaraclones conjuntas e

5.2.2.2,. 'euﬁdpa B

A pesar de que las relacuones con Europa no se presentaron como pnondad en Ia

agenda del gobierno, ya que durante el: pr|mer ‘s favorecneron las

relaciones sur- sur, si hubo contactos con el VlejO co tln

En octubre de 2001 se emprendlo una:giraz; por;Suiza, Francna Italia, el
Vaticano, Belglca Austrla Portugal Remo Unido'y Nor! ‘
: ntos a favor de los derechos

. ADurante este viaje el

I ‘concertarVon proyectos de

“inversién -

ooperacion -en - ciencia, tecnologia e
-industria. ' :

La relacnon bllateral mas mtensa aunque negatlva tamblen fue con Espana

'por el rechazo a Ias relteradas pettcnones de extradncuon de terrorlstas vascos a la

; 'cancnllerla venezolana Vs

o 5,.‘2.3.' Ambito multilateral
El amblto multilateral ocupd un lugar prioritario en la politica exterior venezolana
debldo a la-intencion de fortalecer la toma de decisiones de manera conjunta,

] prmcupalmente a través de un frente de paises pobres.

Sin importantes alcances a escala mundial se llevaron a cabo acciones en
el marco de la cooperacion internacional entre paises en vias de desarroilo. El

" En ~La linch duri de Aznar”, en Pision enezolana, | miayo 2002, www.visionvenczolana.com
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'organlsmo mululateral de mayor |mportanc1a para el goblerno venezolano ha sndo

 la OPEP.”

'5.2.3.1.OPEP =

relativos mas evudentes la estabnllzac:én e’ los

la OPEP es sin duda alguna desde su nactmlento un. mslmmento de lucha por

la jushCna y por Ia llberamon por Ia transformaélon y por tanto, por la paz, por el

desarrollo por la armoma Ho . ; uarenta anos despues debemos relanzar la*

OPEP con la misma esencna ahora en medlo de un mundo azotado hoy mucho

mas que ayer, ‘por la des1gualdad el subdesarrollo y la pobreza...La OPEP - -

fortalecida 'y umrcada mcrementara su - eficiencia en ‘estos suministros ‘e’

incrementara su regularidad 'y buscara como hemos venido buscando precnos ;

justos 'y equnhbrados para nuestro petrdleo... "'

U Hocucion del Senor Hugo Cldves Frias, Pre

idente de la Repiihlica Bolivariana de Vencezuela, Il Cumbre

de Jefes de Extado y de Gobierno de lo OPEP. Miércoles 27 de seplicmbre de 2000,
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‘La |dea de rewtahzar dlcha orgamzacnon no deja de ser una |n|<:|at|va“}"

positiva en termlnos de fonalecer una cooperacuén tipo sur- sur No obstante en el L

caso venezolano este esfuerzo no ha sido suficiente para avanzar hacna'la metar\f,
deseada El sector petrolero bajo la direccion del gobierno chavnsta tamblen ha
presentado casos de corrupcion e ineficiencia, lo cual no ha permitido que la
riqueza obtenida de la renta petrolera se materialice en beneficios paraila’

poblacion. o

5.2.3.2. Organismos y foros internacionales

E! activismo presidencial en los organismos y foros mternacnonales fue bastante L
- marcado. En estos terrenos se intentd promover un discurso democrat E

énfasis en la reestructuracion del sistema de las Nacuones Unldas y fuertes crmcas i

al orden econdmico internacional.. Ademas de ‘las " intervenciones - oficiales el

presidente Chavez aprovechc}alas- dlversas oportunidades ratreunirse:con

mandatarios de todo el mundo

ningtin  tipo, construyamos un nueve’
Unidas...Venezuela propone un cambio estructural en la ONU hamendose "

solidaria con el clamor de “los condenados de la tierra” como dma Frank Fanon S

Un nuevo Pacto Democratico, un nuevo consenso mundial para que nosotros Ios o

pueblos” comencemos a salir de los abismos.'*”

W7 Discurso del presidente Hugo Chavez en la Cumbre del Mitenio (2000), www. .m.llmc.ls com
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desandemos lo torc:do .Tenemos que hacer, no sdlo decir, y que mej r escenano

que este ocupado por lideres, jefes de Estado y de Gobierno del mundo para
tomar verdaderas decisiones para transformar el mundo...para ,_salvar .al
mundo... Hablamos de financiamiento para el desarrollo ¢ de qué tipo de desarrolio
estamos hablando?...muchas veces el modelo desarrolista del norte ha sido causa
del subdesarrolio del sur...tenemos que financiar con urgencia y atender con
urgencia el desarrollo humano...Se me ocurre proponer que asi como existe el
Fondo Monetario Internacional...¢Por qué no pensar en un Fondo Humanitario
Internacional?...,Coémo alimentariamos ese Fondo Humanitario Internacional?
Pues podria ser con un porcentaje de la deuda externa...Los llamados ajustes
estructurales han producido rebeliones, guerras, golpes de Estado, incertidumbre y
muerte, Esto hay que revisarlo urgentemente, darle tratamiento especial y
diferenciado a los paises del mundo en funcion de su grado de desarrollo o de
subdesarrollo...¢Hasta cuando el primer mundo va a seguir subsidiando su
agricultura: mil millones de dolares diarios, es el subsidio a la agricultura en el
primer mundo; y nos exigen a nosotros que no subsidiemos... exigimos desde el
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veniamos muchos para leer’ urifdi p ra“ycﬂbnr una tarea impuesta, mientras
la gente se muere de hambre... 1% "

Finalmente, en el marco de la cooperacion sur- sur cabe sefalar que
Venezuela asumid las presidencias del Grupo de los 15 en 2001 y el Grupo de los
77 en 2002.

5.3. Relaciones internacionales: segunda parte

Entre el 11y 14 de abril de 2002 Venezuela vivié un hecho sin precedentes en su
hlstona nactonal una movilizacion civico- militar -para algunos un golpe de Estado

Ty para otros mcluso un autogolpe- que Iogro desaparecer al presndente Chavez del

poder por unas horas

Este vnolento aconlecnmnento evidencié una CI'ISIS de gobernabllldad que el
gobierno chavista habia venldo sufrlen

f'nales del ano 2001 Anle'esla

Y% Discurso del Presidente de la quhl/cn Bolivariana de | unu'ucln. A\/nnlurrcv. ‘\ lexlcn. .’I 1/1.- nmr'u l/l." o

2002,
1"y

En “Chives en Johannesburgo™. en isian lum'm/u:m. 15 scpllcmbrc 2002, www, vlsmmcuc/o lani.com -
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: externaron mayor lnterés e mquletud porel’ confllcto en Venezuela

Debido a la gravedad de la situacion-el go_ ierno venezolano se vno en Ia

necesidad de aceptar la faculntac:on mternacuonal 'para acelerar el proceso de;;

reconciliacion entre la socnedad El agente exterﬁo con mayor partlmpacnon ha sndo
la Organizacién de Estados Amerlcanos (OEA) A pesar de estas mtervencnones el ',_ :

conflicto se ha estancado, demostrando que ninguna de las partes — ni el gobler'_ [}
ni la oposicidn- tiene la voluntad de ceder. Es indudable la lucha que se esta
llevando a cabo por la consolldacwn de un proyecto nacional que pretende Ia :
eliminacion de las’ v:ejas elites. .

5.3.1. Conflicto interno: crisis de gobernabilidad

: La’crisis de gébérnabilidad en Venezuela tuvo su primera gran manifestacion con
el paro nacional del 10 de diciembre de 2001. Este paro civico fue convocado por
la maxima organizacion empresarial de Venezuela, la Federacion de Camaras de
la Industria y el Comercio (Fedecamaras), y su objetivo fue protestar contra la
aprobacion de 49 leyes (Ley Habilitante)'?’. Estas en voz de la oposicién violaban
derechos constitucionales, ademas de  amenazar claramente intereses
particulares.'?'Dichas leyes establecen cambios en los criterios de produccion y
explotacion del petréleo y amenézén la pfbpiedad privada, entre otras medidas.

™ ver capitnlo 3

U En Margarita Lépez Maya, *Venezuela. El paro civico del 10 de diciembre™. en Nueva Sociedad, niim.
177, encro 2002, Caracas. pp. 8-12.
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'La aprobaczon de esta ley no conté con nlngun trabajo prevno de consulta nl

} marufestacu N e la: socnedad cwnl fueron actw:dades cotidianas e
: lmagenes cada ez mas frecuentes en las calles venezolana. Asimismo, del lado

. 'DfICIal ‘fueron' gestandose movimientos cada vez mas violentos. Los denominados

:‘C|rculos bollvananos ‘(agrupaciones populares que apoyan al gobierno) también
emprend:eron acciones en contra de la oposicion. Tal fue el caso de los
hostlgamtentos a los medios de comunicacion por parte de estos grupos. En este
punto especifico cabe sefalar que la situacién de confrontacion se genero a partir

'% Simén Alberto Consalvi. “La desobediencia civil”, en £/ Nacional. Seccion Opinion, 18 de noviembre de
2001, Caracas.




;'negar esta ealldad e mtento hacer ver estas movnhzactones como fracasos a -

tréves de mensajes durante cadenas nacionales. Respecto al paro del 9 de abrit

. ,de 2002 que 1 xcnalmente sélo duraria 24 horas pero que Iogré extenderse un dia

mas y que se acompano de una marcha convocada para el dia 11 el presidente
: 'comunlco :

Hay que recordar y hay que decir :qUiénes estan detras de este plan...sectores que

..fueron los culpables como ya lo di]e,y lo he dicho muchas veces, de la situacién
cruda y dura por la que el pais alraveso durante tantos afos...Hacemos un
llamado a los que estan llamando todavia de manera ilogica a un paro
supuestamente indefinido...a que depongan esa actitud...la situacion esta
controlada y estamos seguros de que no va a evolucionar en otra direccién que no
sea la recuperacion de la calma plena...'?

Y3} Cadena nacional de radio v television del 11 de abril de 2002,
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La marcha del 11 de abril fijé como destlno la’ sede de PDVSA al este de

Caracas. No obstante Iideres de la oposncmn al ver Ia me nsa part:cnpactén dela
’somedad aprovecharon el apoyo y convocaron a Ios manlfestantes a comlnuar la

marcha hasta el Palacio de Gobierno.: Asi setdlo nuevamente el enfrentamlento
—entre ambos bandos Los partidarios del goblerno mas -la_Guardia Nacnonal’
- comenzaron a reprumlr a los oposvtores Cara a cara se enfrentaron Io

conlrlncantes y asn estallo Ia crisis..

Era evndenle un colapso‘de la nsmuc:lonalldad ante la masacre entre Ia,

' confusuonk nunca se mostro Ia carta de renuncia del presidente y se presentaron

rebehones de ‘algunos sectores mxlltares que negaron el establecimiento del nuevo
: goblerno : :

Unos - apoyaron . al: recién’ onstntundo gobierno, mientras los aliados de

Chavez iniciabah‘dnstu‘rblos _saqueos en el terntono nacnonal El escenario

il proyusnonar

inmediato fue un presidente; Pedro Carmona, designado por los

V1 Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, p. 142,
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pollcnales que ‘han’: estado repnmlendo de‘

El regreso ‘del presidente Chavez fue apoyadp_, por é comunidad

internacional, ya que. logrd restituirse el hilo constitucional.:: En- general se

reconocio la Iegitir'hidad del gobierno de Chavez y se rechazd la posibilidad del
golpe de Estadd, un hecho totaimente antidemocratico y, por lo tanto, obviamente
‘repudi’ado pqr _Ia sociedad internacional.

Tanto al interior.como al exterior se expreso el deseo de que el gobierno

7}}2chav:sta aprovechara esta oportunidad para rectificar errores y reconciliar a la
'somedad radlcallzada Sx bien si se plantearon medidas concretas con el afan de
camblo de directiva de PDVSA, establemmnento de mesas para

reconcnllacnon

’fllegar a acuerdos nacxonales etc.-, éstas no fueron suflcnentes m bonvmcentes :

para la oposlc:on

3 Mocucion a la nacion al retomar el poder, madrugada del domingo 14 de abril de 2002,
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Las mesas redondas para el dl8|090 nacnonal fueron un rotundo fracaso. La

sociedad venezolano contlnuo dwlduendose Por una parte la oposncnon se agrupo

en la llamada Coordmadora Democrauca la cual ha expresado la fortaleza de esta

parte de la somedad Y su capacndad de orgamzacnon Una de las acciones de la

oposicion fue presentar un proyecto de reforma constitucional para promover una
consulta popular que determlnara si Chavez deberia seguir o no a la cabeza del

goblerno venezolano

" LaCoordinadora 'Democratica convocé a otro paro nacional el 2 de

o dicienibré'dé 2002, el cual esta vez incluy0d la paralizacion casi total de la industria

Y petrolera que trajo consecuencias irreparables'?®. En esta ocasion el petréleo fue

utlllzado como arma politica que definitivamente logré presionar al gobierno. De
~unos 80 6 90 millones de barriles calculados para exportar en diciembre solo se
‘ éxponaron 15 millones. Por lo tanto, el gobierno tuvo que comprar gasolina en el
mercado internacional.'?’

Todas estas movilizaciones en contra del gobierno chavista demostraron el
alto grado de inestabilidad y vulnerabilidad politica que sufre Venezuela. Las
Causas- el descontento de la clase media, los empresarios y los trabajadores; el
fracmonamlento de la Fuerza Armada {es ewdente que exlste una parte que apoya
‘a Chave Ly otra Que lo. desafia); la cerrazén del 9 berno la incapacidad de

S negocxa ,de ambos bandos 4 Ia mcesante voluntad del g ierno de llevar a cabo

Asu proyecto nacional cueste Io que ‘cueste

¥ E1 paro petrolero condujo a ta reduccion de ingresos. T b.lj.l de rcscn.ls uucm.nc H
Ia venta de divisas para evitar 13 fuga de capitales.
'3 Resumen rueda de prensa de Ali Rodriguez draque con los lucrllu\ t'mnumlnrm X
www.pdvsi.com.ve g X
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.-ha s‘ido

a sociedad. civil
a'sido un'factor de gran

riesgo; en palabras de Ia,an}allsta‘Maria :-Teresa Romero:: "

fue la gente en ultlma instanc:a Ia que lmp so el paro civico [iniciado el 2 de
dacnembre de 2002], movnllzo ‘a la Coordlnadora a los militares [sublevados] de
" Altamira, a PDVSA, a la OEA, a‘Gavma y la Mesa de Negociacion. Se trata del
mismo soberano, auhque tn‘plicadc')"y con verdadera conciencia patria, que decidio
desacertadamente poner. a :Chavez en Miraflores, el que ahora mantiene al
gobierno en jaque...Perd cuidado con su desbordamiento. Si en la Mesa de
Negoéiaci;’:n no se acuerda rapidamente una salida electoral (lo mas deseable), si
el liderazgo de toda la oposicién, politica, civil y militar no se pone de acuerdo en
una estrategia comun e inteligente, si la comunidad internacional no: pres:ona
fuenemente si Chavez en fin no cede, la gente tomara det”nmvamente Ias nendas_
de la cn5|s a través de una desobediencia civil colectnva con todos Ios nesgos de

“- violencia y desorden que ello implique '

: Toda ‘esta situacién pone de manifiesto dos grandes verdades: una, el
proceso de transicion ha implicado la eliminacion de privilegios y, por lo tanto, ha
creado ‘una intensa lucha de intereses, donde las viejas y nuevas elites se
enfrentan y; dos, ante esta situacion el gobierno ha sido miope al no reconocer

'3 Marin Teresa Romero. “El fuclor gente™, cn Fision 1enczolana. 8 encro 2003, wwaw.visionvenczalana.com
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ciertas reahdades y al no hacer una evalu'
. curcunstanmas internas y externas que permnan,

5.3.2. Estrategia diplomdtica

'jlnmedlatamente después de los acon eci

' En “¢New' Deal entre Vcnc/ucl.l \ Esl.)dos Umdos) “en Vision Uenezolana; 1 - octubre’ 2002,
Cwww, \|smn\cnuol‘m.l com_ . : .
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Asimismo,’ Estados Unldos mantuvo un llamado claro a la rec |f|cac10n delk
gobierno’ venezolano deJando ablerta la posnbmdad de una mayor |ntervencnon en
caso de que la- OEA fracasara Multllateralmeme la estrateg:a gubernamental se’

concentré en la OEA donde se mtento lograr ‘apoyo para una resolucion de

respaldo pleno y absoluto 'a goblerno venezolano bajo argumentos democraticos.

Sobre 'la oposmlon s duo

que.. esta pretende llevar- a cabo un plan

desestabnllzador En un texto ofi c:al el ‘Canciller venezolano declard:

'Instruyo a todos los funclonanos acreditados en el exterior a ejercer su obligacion
de’ lnformar y. alenar a las’ instancias diplomaticas, medios de comunicacion,
medlos academlcos y comumdad de venezolanos, acerca de las verdaderas y
execrables lntencmnes de los propiciadores del caos y la violencia...el estado de
desesperacuon de las’ cupulas opresoras ...buscan desesperadamente una salida

violenta que'no ha tenido acogida.'® T

Los esfuerzos se concentraron en la OEA, ya que dicha orgamzacuon apoyo Er

desde el pnmer momento- al gobierno venezolano, rechazando cualquner tipo de
violencia o . alteracnon del orden democratico institucional. Las resoluciones
_,aprobadas se. d:eron en_el marco general de apoyo al proceso de dialogo en
V_enezuela. Asi, @l goblerno chavista creyd que éste recibiria un respaldo absoluto.

..presento en este foro de las Américas nuestro reconocimiento por las sucesivas
beXpresi‘d'nes de respaldo a la democracia representativa y participativa de la
Repﬂbliycé Bolivariana de Venezuela...Gracias por sus inequivocas palabras de
solidaridad - con nuestro pueblo y nuestra legitimidad, frente a las amenazas
gdlpistas y desestabilizadoras que intentaron o intentan usurpar la voluntad
popular en nuestra patria...El Presidente de Venezuela fue secuestrado,
incomunicado...bajo una latente amenaza de muerte, mientras un gobierno
golpista se juramentaba en medio de los desbordados vitores de conspicuos
miembros de nuestra antigua clase dirigente...Montaje tras montaje y medio de
comunicacion tras otro, se ha tratado de convencer a los venezolanos y a la

W En “Ofensiva - diplomitica  guber 1", en Vlisiin  lenczolana. 15 dicicmbre 2002,
wwwvisionvenczolana.com

132



comunidad |nternamona| de que aI frente de nuestro pans esta un feroz y
sangumano dnctador hlbl’ldO de H:tler y Stalin...Los llamo tamblen a comprenderk
que el empeno del gobiemo bohvanano no es excluur a los |nclu|dos slno incluir | a

gobierno venezolano recnblo apoyo, lo cual le dio cierto margen de mamobra este
no recuperd la’ fuerza necesana para sostenerse. De esta manera, se mantuvo,
como posnble soluc’on tanto al interior como al exterior, ‘la convocatona a.un.

: referendum revocator En este sentido, la linea que siguid el gobierno de Chavez" B

fue atacar ‘a Iavoposmlon desde todos los angulos posibles. Este discurso de*

: confrontacuon hacna':la elites puntofijistas, planteado al interior durante todo- el

' 'gobnerno lncluso desde campaia, se convirtid en una estrategia internacional.

‘Astmlsmo Io 'at ques de la_oposicién también buscaron respaldo _en la esfera

= mternactonal En palabras del presidente Chavez:

‘Se flr"ata'si, de unos seres humanos cuya crueldad les ha hecho declarar un
bquueo interno y desencadenar una escalada terrorista contra su propio pais, sin
que les importe para nada las consecuencias que sus semejantes tengan que
padecer, su hegemonia historica, econémica y cultural se basd siempre en
razones extra nacionales...Cada dia los pueblos de América latino- cariberia se
iran convenciendo mas, no hay otro camino que ia revolucion. Para nosotros no
hay otro camino que la revolucion...El dilema...es...cdmo hacer la revolucion?
"¢ pacificamente o en democracia? ¢,0 por los caminos mucho mas tormentosos de

la violencia?'*?

WM palabras del Canciller de Venezuela, Roy Chaderton Matos, en la sesion protocolar del Consejo
Permanente de la QI2Y, Washington, 1.0, 19 de agasto 2002,
*2 AMensaje nual del Presidente. 17 de encro de 2003, www.asamblesinacional. gov.ve
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5.3.3. Reacciodn internacional

LLa reaccion y las diversas acciones que ha llevado a cabo.la comunidad "
internacional frente a la situacion de Venezuela han girado en torno a tres grandes
temas: el respeto a la democracia, la garantia de los derechos humanos y. la

,‘ fpreocupacnon del suministro de petréleo venezolano. Todo ello aunado a la posible
. desestabmzaclon de toda la regién sudamericana.

.. Latensa sutuacuon politica que se desarrolld meses antes del citado golpe
de Estado del 11 de abril de 2002 llamd la atencnon de la comumdad mternacnonal
La insubordinacion de militares avnzoro una terrible cnsns en el sistema nacnonal i

venezolano. Ante esto Estados Unldos a trav ensu Departamento de Estado Ia T
Secretaria General de la OEA Y. la pre5|de cia de’ la Umon Europea mamfestaron e

su preocupacion y rechazo a la ruptura del orden’ democratlco en Venezuela

Después de Ios sucééos'd

' En “Preocupagiones y  apoyos intcrnd nillcs”.‘ cﬁ l’\h)n ,‘l'um.-:nlmm 15 febrero 2002,

www.visionvenczolana.com
"M Prosident Carter's trip report on § unuvu.-ln. 12 Jlllv "()0’ mm' \‘ISIOI\\CIICIOLIHJ com
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La Umon Europea prosugue con atenclon y preocupacuon su seguimiento de la
s:luacnén ‘politica, altamente polarizada en Venezuela .reitera su pleno apoyo a los
esfuerzos en cursos del grupo tripartito mlegrado por la OEA, el PNUD y el Centro
Carter por facilitar un dislogo nacional entre el Gobierno de Venezuela y la
*Coordinadora Democratica”...insiste en la irhportancia de resolver los problemas
de talla mediante el didlogo e insta al gobielb'n:ok. los partidos politicos y la sociedad_

civil a comprometerse en la busqueda de soluciones mediante la negociacién y.un .5

amplio consenso nacional dentro del respeto de la Constitucion de Venézuela' los
derechos humanos universales y Ios valores democraticos expresados en Ia Carta

Democratica Interamericana.'s

El comtun denominador de Ias :eclaracmnes y posturas de Ios agentes

.externos ante la crisis venezolana ha sndo la busqueda de una sallda democratlca

; ‘y el apoyo al trabajo de Ia OEA Si b:en algunos palsés han evntado manifestar un
) la connnuudad del orden
X|sten propuestas mas

Posmvas 0 negativas las reaccnones mternamonales han presionado al

. goblerno para acelerar el proceso de negomacnon con la oposicién. Gobiernos de

1

Comunicado de la Union Enropea sobre -la situacion _en Vepezuela, V] de oclubre de 2002,
www.visionvenezolana.com
3 En ~La posicion de Estados Unidos frente a la crisis \cnc/ol.m.l e }ision lcm zolana, 18 diciembre de
2002, www.visionvenezolina.com . :



Estados Unldos Cana a' Alemama Belglca Suecia, Holanda y Gran Bretana han

_recomendado a ‘sus; cnudadanos residentes en Venezuela sahr del pals por f

cuestlones de segurldad por ejemplo.

o 523.3&. Iriter\:encién de la OEA

La parllcupacnon'acuva 'y la preocupacion de la OEA en'el caso‘ venezolano

comenzaron antes de Ios sucesos de abril de 2002; la cuestuon de Ios derechos

v_humanos en: Venezuela ya estaba en la agenda de dlcha orgamzacnon debldo a

f','Ias agresu ne ontra - los medios de comumcacnon a, chm de |nestab|hdad

mente eleg|do del presidente Hugo Chavez Frias en la
de Venezuela

‘_mecan mos prevnstos por la Carta Democratica Interamericana para la
' preservacuon y defensa de la democracia representativa, reiterando el rechazo
‘al Uso de’ la violencia para sustituir a cualquier gobierno democratico en el
" hemisferio.

@

Respaldér {a iniciativa del Gobierno de Venezuela de convocar de inmediato a
un’ diélyogo ‘nacional, sin exclusiones, y exhortar a todos los sectores de la
sociedad venezolana para que participen en el mismo...con pleno apego a la
Constitucion...
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ge m 'ntos de abrll restablecnmlento de: la. vnda' - :

: democratuca Ia . presul rea ion le grupos de autodefensa ¥ el respeto a Ios

V'derechos de Ilbertad sindical y. Ilbertad de expresnon Dicha comusnon mamfesto su

preocupacuon por la polarizacion de.la socnedad venezolana y exhoné a todos los

sectores a promover

o dnalogo nacional. Respecto “al gob fo hizo
criticas sobre Ia falta e‘ esos y contrapesos como mecanlsmo para controlar el
ejercicio del poder publlco y garanhzar la vigencia de los derechos humanos.

Asimismo, . trato eI tema mlmar recordando que, seguin la Carta Democratica
Interamericana, es fundamental para la democracia la subordinacién constitucional
de todas Ias lnstltucmnes del Estado a la autoridad civil.

W Resolucion de la Asamblea Ceneral Extraordinaria de la OF: Apove a la d acia en Venezuel
CWashington, 18 de abril de 2002, 18 de abril de 2002 AG/RES. | (XXIX-E/02) Washinglon, D.C.
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Il mado urgent a rt"leumnento del Estado

En resumen; la CIDH hizo ur
de Derecho a la brevedad: posible,
humanos, la celebracuon de eleccuones penodlcas, Ia consolldacmn‘de un régimen

lo cual lncluye ‘eI reSpeto a. Ios derechos

plural de: pamdos, Ia"separacmn e ndependencna de Ios poderes publicos, la

Mtransparencua de as" 'es gubernamemales y Ia responsabllldad del

vgoblerno en la gestlo publl n otras palabras pubhcé Ia ex:stenc:a de pruebas

,‘ewdentes de debulnamlento Y ragllldad del ‘Estado de Derecho en Venezuela,

‘entre Ios cuaIes flguran Iextualmente

.la falta de’ Indepéhdehcia idel Poder kJudh‘:iaI;': la escasa credibilidad en
instituciones aorﬁo el Poder .Ciudadano 'y électoral. el peligroso caracter
deliberante de la Fuerza Armada Nacional; la polarizacion extrema de la sociedad;
las llmnamones ala Ilbenad de expresnon y la preocupante emstencna de grupos
parapoliciales mtegrados por delmcuentes que actian en 6 estados..

Meses despues hubo una lntensa discusién nacional e internacional sobre
la . posibilidad . de . que el goblerno venezolano aceptara o no una mednacuon

internacional para squcnonar la crisis. En este sentido el gobierno de Chavez mvxto L

al ex pres:dente estadounudense Jimmy Carter para que sirviera de facnlltador en el, -

proceso de dlalogo Ia oposicion venezolana y Estados Unidos msustleron en que!
: Ia OEA medlara para superar la crisis venezolana.'®

VWA, vts:on\cuc/ol.m.l com
isil \cnczol.lm com




electoral, Ia mvesugac 6n de Ios hechos del 11 de abnl y la necesidad de desarmar
a Ia poblactOn civil 140 '

EI segundo paso se presento con la instalacion de la Mesa de Negocnacnon
;y Acuerdos ntr eI gobierno venezolano y la Coordmadora Democrauca en

Democrahca Interame

Democratlca como' contrapane del goblerno en as negoctacmnes y se manlfesto

el apoyo ‘en - vias'-de una solucnon const:tucuonal democratnca pacn” ica’ uy

electoral.'*!

Carter presentd una iniciativa en enero de 2003 para dar. solucion al
conflicto, misma que seria considerada en la Mesa de Negocnacmn y Acuerdos. La
propuesta incluye una enmienda constntucnonal,(aconar el periodo presidencial de
6 a 4 afos, integrar un nuevo Consejo Nacional Electoral) y un referéndum

revocatorio para el 19 de agosto de 2003.'4?

En Declaracion del Secretaria General de la OIS sobre la si ion de 1 la, Washing 23 de
octuhre 2002, C-21402

" Elsa Cardoso. “Resolucion™. on Vision I'enezolana, 15 diciembre de 2002, en www.visionvenczolani.com
"2 En Propuesta para restablecer la paz v la armonia en Venezuela para ser considerada en la Mesa de
Negaciaciones v Acuerdos presentada por el ex presidente de los Estados Unidos Jinuny Carter, Caracas, 21
de encro de 2003,
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5.3.3.2. Grupo de Amigos de Venezuela (GAV)

Ante la Ienhtud del proceso de negociacién y el posible fracaso de las gestiones de
f:Gavma al’ |nter|or de Venezuela por una parte, y frente al lmpacto actual y

polencual de Ia .crisis venezolana en la region, por_la otra, se creo el Grupo de

oy lgos de Ven zuela (GAV) para acelerar el proceso de reconcmacmn y fortalecer
f;,los esfuerzos de negocnacmn ;

mteresados en el problema 'y

En este caso se tomo

en Ven zuela n exnslen |gase b|en no exlsten dos fuerzas enfrentadas con el

" mismo nlvel de legmmldad No aqui hay. por un lado, el gobierno legitimamente
constituido p’r_estdlqo pqr este servndor. constitucional y avalado no por una sino por
varias'eléc;.ciohe’s Iibreé y soberanas. Por un lado. Y por el otro se encuentran
sectores de la oposncnon algunos de los cuales lamentablemente, los que mas se
expresan los que mas obtienen espacio en los medios, los que mas reciben la
cobertura ‘de los ‘cuatro jinetes del Apocalipsis, estdan comprometidos con el

MY En Ministerio de Relaciones Exicriores. www.mrc.gov.ve
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golpusmo pro(agomstas del’” sabotaje petrolero que tantos contratiempos han

|nstrumento capaz de coadyuvar a la consolidacién de un determlnad proyecto. B '

nacional. Peor atin: tampoco ha logrado vislumbrarse como una polltlca externor de'

Estado que intente procurar el progreso y desarrollo de Ia naclon venezolana '

Y Cadena nacional: Preside de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Caracas, 22 de enero de 2003,
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Conclusiones -

En el marco de una era global Y unas relaciones internacionales cada vez mas
complejas, el estudio de los procesos ‘nacionales requiere necesariamente la
inclusion de la variable externa en su analisis para su cabal comprension.
Asimismo, la profundizacion de las investigaciones en politica internacional exige
un estudio riguroso de la evolucion de los sistemas politicos nacionales. En este
sentido, toda caracterizacion de un régimen politico nacional debe vincularse
inevitablemente con sus pra’éticas internacionales. Asi, todo intento de elaborar un
diagnastico, lo mas acertado posible, de cualquier fenémeno internacional requiere
la aprehension de las variables interna y externa.

Esta interconexion y mutua dependencia de los factores doméstico e
internacional en la conformacion y desenvolvimiento de los Estados, se
comprueban muy claramente en el caso venezolano planteado a lo largo de este
trabajo. La politica exterior venezolana, a cuatro afos de gobierno del presidente
Hugo Chavez (1999-2003), se explica a través del analisis de la alteracion del
sistema politico nacional en un periodo de transicién. Sin duda el desarrollo de
esta politica exterior ha respondido a Ia'promocién y defensa del intento de
consolidacion de un proyecto de nacion que intenta férreamente la refundacnon del
Estado venezolano. No obstante, su mef icacia para !ograr dicho Objetlvo

En un primer momento las: relaclones exterlores del goblerno c av sta :

caractenzadas por matices ofensnvos y de confrontacnon con una clara’ m|suon de, -

promover |la denominada revoluc:on : bollvanana reflejaron la sxtuacuon de un

gobierno firme a su interior qug ustentod su fortaleza en la legitimidad que obtuvo - :

al ser electo presidente Hugo ChéVei. Esta victoria electoral se logré a partir de
: Ias'expectativas yla Conﬁanza de la poblacién, depositadas en el nuevo gobierno

despUés de varias décadas de corrupcidn y severos problemas .econdmicos
"‘deks'arrolklédos durante el periodo denominado puntofijismo.
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»cual demuestra un claro divorcio entre la realidad y el discurso.

- ’Abogar por. la consecucion de una democracia participativa como una forma
: erlor y mas _progresista de la simple formula representativa o promover el
- .respeto y.. la defensa de los derechos humanos en el exterior, encontraron su

'- conlraejemplo en las acciones antidemocraticas y la violaciéon de estos mismos
derechos al mtenor del pais. Tales son los ejemplos de la aprobacién de la Ley
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tra todo La causa del fracaso:

polmcos ‘e |deo|og|cos de un proyecto revolucnonarlo particular, lo cual ha
. demostrado Ia ausencia de una politica exterior de Estado que permita garantizar
: vel cumphmlento de metas en aras de promover el progreso y desarrollo del pueblo

. venezolano.

D Utilizar la politica exterior como instrumento de poder para consolidar un
?prdyeéto particular atenta severamente contra los intereses reales de los paises.
" En América Latina la sustitucién de una politica exterior de Estado por una politica
exterior de gobierno ha sido una triste constante. La politica exterior de los paises
latinoamericanos, mas que ser un recurso para alcanzar el desarrollo econémico y
‘el progreso social de sus pueblos, se ha mantenido como escal6n en el ascenso
de grupos particulares al poder. Es decir, se ha recurrido a ella como un claro
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jlnstrumento de poder para establecer y mantener a ciertos sectores en- el
goblerno )

EI caso concreto de Venezuela demuestra varios faclores que pueden-

generallzarse a. escala reglonal Entre ellos se encuentran la’ ausencna de una

manipulacién ‘delai"

'y Ia desugua dlstrlbucmn de la riqueza, lo cual facnllt

. soc:edad y el tnunfo de gobiernos ineficaces. .

Estas observac:ones hacen evidente la contlnua ragilidad del Estado en‘: :

Amenca Lahna Lamentablemente, tanto el raqumco desarrollo dela democracla’;f! =

: reglon son aspectos efimeros que no han lograd esultados

concretos para el progreso de los pueblos.

= Si a esto aunamos la dificil situacion economlca que'enfrentan Ios palses
Iatmoamerlcanos y el contexto internacional actua encontr mol un escenarno

: z‘sumamente pesimista. Frente a ello, los gobiernos’ de 2gio deben trabajar en

el fortalecimiento democratico de sus instituciones y sus estructuras economlcas

. Sus proyectos de politica exterior deben ser |nte||gentes y formulados desde una

= perspectlva moderna. En el caso de las relaciones con Estados Unldos hay que

“tomar siempre en cuenta que éste seguira siendo el socio comercnal mas
importante de los paises latinoamericanos durante mucho tiempo. Por lo tanto,
una estrategia exitosa debe incluir esta variable sin atentar contra los principios
tradicionales de politica exterior que han promovido durante décadas las naciones
latinoamericanas como el respeto a la soberania, la autodeterminacion de los
pueblos y la no intervencidn.



Actualmente en un amblente mun |a| allment do por !a denomlnada | cha,f
'contra el terronsmo .encabezada 3

onstru i bases sohdas que Ies N
en el extenor sin temor a ser -

democracna y eI
_,desarrollar u"a actltud exterior agresiva que en verdad logre traducirse en..

,esarrollo econdémico para el bienestar de sus sociedades pueden’

benefcnos para “sus' " habitantes. La politica exterior de los Estados

latlnoamencanos podra conlrnbunr al anhelo de democratizar las relaciones :

mternacvonales sn ésta se apoya en una base interna lo suficientemente fuerte que

permlta lmplementar politicas creatlvas y novedosas.

Volvnendo al caso venezolano durante la administracion chavista,
: encontramos en conclusion una politica exterior sin éxito, ya que ésta no ha
coadyuvado a la consecucion de resultados concretos (reduccion de la pobreza,
' f ‘dismmucwn de la dependencia del petrdleo, fortalecimiento de la institucionalidad,
etc.) que acttien en aras del bienestar de la poblacién. La continua justificacion de
las acciones internacionales del gobierno con bases juridicas y principistas no ha
sido suficiente ni ha permitido saltos cualitativos. Asimismo, carece de una
absoluta coherencia con la evolucion del proceso interno: scémo promover una
demaocratizacién a escala regional o internacional si dentro no existe ésta? La gran
ofensiva internacional de Chavez de promover la democracia bolivariana, con la
cual se pretendla dar a conocer eI nuevo modelo politico venezolano, quedo sin

plso que la sustentara

Del lado |nterno el dlscurso ofrctal ha mantenido los argumentos en contra

de:, goblernos pasados para - .conservar legitimidad y apoyo. Las
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admlnlstracmnes puntof Jlstas blen merecen' una crmca
causantes de la sutuacnén actual que padece V' "ez e a n‘ pu :en permanecerv'
~como punto de referencna en la construccnbn del fut 0 de la nacnon La socnedad
,venezolana merece solucnones concretas a sus problemas y no’recordatonos de

su tnste pasado

Este anéhsls quedaria mcompleto si no S¢ reconoc1era que ademas de las
cnrcunstancnas domestlcas a Ias se‘ha enfrentado el gobxerno chavrsta existe un

; ambuente |nternac:onal ' dverso»que cxertamente ha I|m1tado el desarrollo del

revocatorlo
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