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PRESENTE

Muy Distinguido Seiior Director:

El alumno DIAZ PACHECO PEDRO ENRIQUE, inscrito en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada "EL INCIDENTE INNOMINADO EN EL PROCEDIMIENTO DE
CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA DE AMPARO INDIRECTO", bajo la direccion
det suscrito y del Lic. Humberto Sudrez Camacho, para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho. : .

El Lic. Sudrez Camacho, en oficio de fecha 11 de febrero de 2003 y el Lic. Eliseo
Muro Ruiz, mediante dictamen del 5 de mayo del mismo afio, me manifiestan haber
aprobado'y revisado, respectivamente la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la celebracién
del Examen Profesional del compaiiero de referencia.

ATENTAMENTE
"POR M1 A HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Univerditaria, D.F., mayd 12 de 2003

NCISCO VENEGAS TREJO
CTOR DEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el trémite para su titulacién dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, cad: d la autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrad otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacin del
tramite para la celebracion del examen hava sido impedida por cir ia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Faculiad.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE -

DERECHO CONSTITUCIONALY

AMPARO. :

* FACULTAD DE DERECHO, U'NAM
PRESENTE -

México, 05 de mayo, 2003

En virtud de haberme asignado la revision de la tesis del C. pasante en Derecho, DIAZ
PACHECO PEDRO ENRIQUE, denominada EL INCIDENTE INNOMINADO EN EL
PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA DE AMPARO INDIRECTO,
hago de su conocimiento, la tesis cumple con los requisitos que para tal efecto exige la
normatividad aplicable de la Universidad sobre este tipo de investigaciones, asi como los
parametros que se consideran en el ambito de la academia y de la doctrina.

De esta forma, de no haber inconveniente, el alumno podra seguir los tramites respectivos para
Ia obtencion del titulo de Licenciado en Derecho

Sin mas por ¢l momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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México Distrito Federal a 11 de febrero de 2003

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO DE LA TESIS CON
FACULTAD DE DERECHO DE LA U.N.A.M.
PRESENTE. FALLA DE QRIGEN

Estimado maestro:

Por este medio, me permito someter a su consideracion el
trabajo de tesis profesional intfitulado “EL INCIDENTE INNOMINADO
EN EL PROCEDIMIENTO .DE CUMPLIMIENTO . DE . EJECUTORIA DE
AMPARO INDIRECTO" que pcrc obtener ‘el htulo”de Licenci cdo en

Consndero, : sclvo sU. mejor oplmo 1robojo de ~
referencuo reune los requnsx'ros reglcmentcrlo 5 pcro ser somehdo al

examen' profesnonol respectivo.

Aprovechq la ocasidn para enviarle un cordial saludo: y
reiterarle mi admiracién inteledtual.

TENTAMENTE



Va por toda mi familia y

por defender los caminos de la verdad.
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INTRODUCCION. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

El juicio de amparo es un medio de defensa para los gobernados, cuando se
vulneren sus derechos humanos plasmados en la Constitucién como garantias
individuales. Actualmente, goza de mucho prestigio pues practicamente cualquier acto,
conducta o norma juridica, federal o local, puede ser revisado para constatar que respete
los derechos fundamentales de! gobernado, aunado a que el Poder Judicial Federa! ha

respondido a esas solicitudes influyendo en la actual cultura civica.

El juicio de amparo indirccto es el modelo que mas se aproxima al proyecto
primitivo, que justificaba su existencia como medio protector, pues mediante éste se
revisan actos, conductas o normas juridicas que violen cualquier garantia individual,

incluidas las de seguridad juridica.

Es caracteristica de la sentencia de amparo que ordena la restitucién de la garantia
violada, obligando a la autoridad a que obre o quc se abstenga de hacer algo. En
apariencia parece ficil que se cumpla con una ejecutoria de amparo, no obstante, algunas
veces, restituir la garantia y las cosas como estaban antes de la afectacion, implica que se
prucben hechos que, la mayoria de la veces, no sc exige demostrar para resolver sobre el
otorgamicnto del amparo. Otras veces, el cumplimiento de la ejecutoria es imposible

fisicamente o es posible, pero se pueden causar daios mayores a terceros o a la sociedad.

Como el juicio de amparo es un medio protector social y de interés y orden

publicos, se encomienda al juzgador federal la tarea de exigir se cumpla con los efectos
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anulatorios y restitutorios de toda ejecutoria que ampare, se le permite dictar érdenes en
términos de los articulos 80 y 111 de la Ley de A_ﬁpérp, asi como allegarse de pruebas;
no obstante esas facultades, en algunas mﬁlerigs, se ‘hace"necesario escuch#r alas parfes
vinculadas para resolver sobre el estado en que se encontraban las cosas an‘l'es de la
violacion y la forma de su restitucién, muchés veces fisica y econémica; o sobre la’

imposibilidad o inconveniencia de que se cumpla.

Ese fenémeno, provocd que la Suprema Corte de Justicia de la Nacio6n resolviera,
dentro de procedimientos de inejecucién de sentencia e inconformidades, que cuando no
esté debidamente acreditado el cumplimiento o la imposibilidad de cumplimiento de una
ejecutoria, se deberad tramitar un INCIDENTE INNOMINADO, para escuchar a las partes

y continuar con el procedimiento de cumplimiento de ejecutoria hasta que se resuelva

aquél.

Esa realidad y ese incidente no estin contemplados en la actual Ley de Amparo.

De esa formn. el presente estudio, en el capitulo primero, tendrd como objeto

conocer los rasgos que, por lo general, presenta todo incidente dentro del Derecho

Procesal asf como 1dcntlﬁcar algunas de sus etapas y formular una clasificacion bisica

de los mismos.

En el capitulo segundo, se tratard en forma general las caracteristicas y el tramite
que se debe dar a algunos de los incidentes que pueden presentarse en un juicio de
amparo indirecto, como son: el de suspensién del acto reclamado, de violacién a la

suspensidn, de revocacién o modificacién de la suspension, de nulidad de notificaciones,
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de objecién de dccvumemos,' de reposicion de autos, de acumulacidn o separacién de autos

y parh hacer evféc!i\_/arla gai’ghlla otorgada por la suspension del acto reclamado.

En el tercero.'scy explicardn los principios que muchas veces se siguen para lograr

el cumplimiento de la ejecuto'ria que otorga el amparo, el procedimiento de cjecucion del

fallo protector y los dlversos mcldcnlcs y recursos que pucden presentarse durante la

tramitacién del pmcedlmlento de cumphmlento, como son: el incidente de inejecucion, la

inconformidad, la qucja por defecto y/o exceso, la repeticion del acto reclamado, el

cumplimiento sustituto y el mcldente mnommado.

Finalmente, en el éépitulo‘ cuarto se explicard el trimite que se da al incidente

innonimado, desde que se sollcna su trimite hasta que se dicte la sentencia interlocutoria

respectiva, mlsma q ; debera cumpllrse siguiendo el procedimiento de cumplimiento de

ejecucién del fallo pro_lector,

Pedro Enrique Dfaz Pacheco.
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CAPITULO PRIMERO.
INCIDENTES EN EL DERECHO PROCESAL

1. CONCEPTO DE INCIDENTE.

El proceso es un conjunto de procedimientos, entendiéndose éstos como conjunto
de formas o maneras de actuar, y comprende nexos entre sus sujetos que se establecen
durante la substanciacién del litigio, es decir, es el resultado de sumar la accién, la
jurisdiccién y la actividad de terceros. '

En un proceso pueden identificarse los siguientes procedimientos:

“1.'De instruccién; que se compone a su vez de una etapa postulatoria o expositiva,

de una probatoria, de_un: audiencia'y d¢ una preconclusiva en que se exponen los

alegatos y conclusiones
¢ la‘sentencia.

sca el cumplimiento de la decisién definitiva.

al de ese proceso, o de sus diversos procedimientos,
pueden - acontecel inciertas  que pueden ser denominadas incidentes,
accidentes o articulos.”";

Jean Claude Tron Petit define al incidente como “un miniproceso, que en forma

de juicio, se da dentro de un proceso principal en el que se satisfacen las formalidades

P

del procedimiento, cuya finalidad es resolver algin obstdculo de cardcter

! Cipriano Goméz Lara, citado por Jean Cluade Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de
Amparo. 2* ed.; Ed. Themis; México; 1999; p. 8.




procesal y cxcepcmnalmente de fondo o suslanllvo que lmp:de odi f culta la lramuacmn v

cjecucmn deI julCID prmctpal w2 y

el‘

mcndenlc es

Victor Castro explica: “La palabra incidente deriva del
latin incido, inci lens, re decir acontecer, cortar, interrumpir, suspender, en cuya

virtud pfocésdl(nehl se.le ulllizd- en su concepto mds amplio-, para significar aquello

. que acce ipal sobreviene en algiin negocio, por lo que evila,

suspende o Imerrumpe aquél vt

* José Becerra Bautista dice que “son procedimientos que tienden a resolver =
N P 4. ™ e N I~
controversias de cardcter adjetivo r ta y direc con el asunto e
principal”?® o E
O ¢
oo
Finalmente, Nestor de Buen cxpllca, apoyado en las |dcus de Guasp, loqueesun |} gy E
| apnd
incidente:® { &ra
-
=
»>
“Los pr ’ demd. lias de rango ¢ do E
se altera la conexion que existe entre la pr 5n y la oposicién a la pr ion. Se —
trata de dudas que surgen sobre la conexion que existe entre la pretensién y la oposicion
¥ que reciben el bre de * lones". Dice Guasp: "Pues bien, hay una verdadera
anomalia o crisis objetiva del proceso siempre que, después de planteado el cuestionario

normal del mismo, surjan algunas dudas que no perienezcan a la lista inicialmente
establecida. Este es, precisamente, ¢l incidente, ya que incidente no quiere decir otra
cosa que cuestion anormal: la alteracion procesal que consiste en la originacion de
cuestiones que no pertenecen al tema logico normal, blecido"'.

2 Ob. cit. p. 12.

3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso; 6° ed., Ed. Porriia, S.A.; México, 1997,
p- 128.

CASTRO Y CASTRO, Juventino. Garantias y Amparo. 9* ed. Ed. Porria, S.A.; México, 1996, p.
492,

* Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Pormia, S.A.;
México, 2001, p. 1989,

¢ BUEN, Néslor de. Derecho del Trabajo; 2* ed.; Porriua, S.A.; México, 1990, p.p. 389-390,



“La anormalidad tlene, sin cmbargo, c:erlas reglas y lexige, por Ia tanto, en un '

orden crecil de il idad, que se trate. de cuesuones que surjan duranle Ia p«.'ndencm

de un proceso, que se- relacmnen con el lema bast

integrante de él, y que tmpongan por naturaleza una resal

lres [4:

A

“Guasp d:slmgue. a ese pr

En  primer Iugar el mcu!enle debe ser, pz;es, ‘una. _duda

intercurrente....respecto al proceso. Ha de surgir despué. de pl das la prétension y
la opos:cién pracesal y.antes de que el litigio se halle definiti ‘zanjado... En
segundo lugar, el incidente ha de relacionarse con los temas de discusion ya pl. de

Quiere decir esto que la cuestién anormal debe presentar ciertos puntos de contacto con
las ordinarias, diferencidndose, no obstante, de ellas. Cabe que la relacion afecte tanto a

las cuestiones de trdmite: en cuanto a la adecuacion del pr dimi , 0 en to ala

validez o nulidad de algunos actos procesales; como a las de fondo... En tercero y altimo
lugar, el incidente ha de exigir un tratamiento procesal especifico, especialmente una

resolucién por el juez, previa y distinta a la principal, aunque sélo sea idealmente ™.

De lo anterior, se puede concluir que el incidente en el proceso cs una cuestion,
un suceso distinto al planteado en el juicio principal, es decir, accesorio pero relacionado
con ¢l; que puede derivar de la contestacién de la demanda o de la contestacién mutua
que se hacen las partes y puede influir en el fondo del asunto, sin que constituya una
ampliacién de la demanda, antes de que se dicte sentencia, al dictarse la sentencia o
después de dictada la sentencia. ’

Julio Antonio Hernandez Plicgo explica porqué algunos incidentes se resueiven
de plano y otros siguiendo un procedimiento previsto en la ley: 7

“...todo incidente alude a una cuestion vinculada con el objeto principal del
proceso, pero que no se confunde con él. En ocasiones, la cuestion incidental para ser

resuella, no precisa de una especial tramitacion y el juez puede resolverla de plano, sin

7 HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. Programa de Derecho Procesal Penal; Pomia, S.A.; México;
2001; p. 312,
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fiala un procedimiento breve,

substanciacion alguna' En_ otras la propia ley
generalmenle para dar audlem.va a las partes, antes de que se dicte la resolucion. No hay

que olwdar que Ia garam[a de audlcncla se integra no sélo con la facullad otorgada a

las partes dc ser olda.v, slna que abraca bién la p d probat ria; es decir, la

facullad de acreditar su.\- aserlos

Asimismo; orge derega P, cxphca la utlhdad de tramnar los mcndcn!es por

“cuerda Scpamda oen cuademo apane.

“Los incidentes se surten en cuaderno aparte.. para que el expedteme principal

se lleve ordenadamente, de suerte que no se lnlerrumpa con cuestiones accesorias. Para

i? la i ia de la Si el incide se surte en el mismo expediente,
tanto el recurso como las diligencias que se hayan de practicar, vendrian a perturbar las

secuencias en el expediente y el desarrollo del proceso.®

De lo que sc concluye que los incidentes pueden tramitarse por separado (*por
cuerda separada”) o dentro del mismo juicio principal; en el entendido de que, en ambos
casos, se debe cuidar que no se mezclen las cuestiones incidentales con las principales y

generar confusidn a las partes y al propio juzgador.

También se concluye que el incidente se resuelve de plano o dando oportunidad a
las partes de que ofrczcan prucbas y contrapruebas, antes de que se resuelva el juicio
principal, al mismo tiempo o una vez que causa ejecutoria la sentencia, de conformidad

con las reglas procesales que se fijan en la norma.

I1. PRINCIPIOS GENERALES. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Jean Claude Tron Petit los identifica.’

1. Eventualidad.- Se refiere a que una incidencia o incidente puede suscitarse o no

en el desarrollo normal del proceso.

'FABREGA P., Jorge. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Ed. Juridica Panamefia; Panama; 1998;
5ls,
z”I‘RON PETIT, Jean Claude. ab. cit.; p. 17.



2. Vinculatoriedad.- Se refiere a que.la materia del incidente debe tener una

vinculacién con el asunto principal, que pueda justificar su resolucién ‘de plano o su

supletoriamente una ley en cl lrtimlle del mc deme, pues la norma que suple debe ser

coherente sin contradecir a la norma que rcgula ‘el asumo principal.

4. Sencillez. El trdmite debe estar exen;o de formulismos, pues basta que el
promovente satisfaga los elementos bisicos de inin peticién y asuma la carga de probar
sus manifestaciones. Pues el formulismo opcm en el juicio principal, en donde se
resuelve en definitiva el asunto y por tanto se debe ser més cuidadoso.

5. Expeditez.- El ‘trén"nite débeiser ‘ripido, para no entorpecer ni retardar la
solucién del juicio principnl.':p'ues'. séiq.cxcepcionalmcntc puede suspender ¢l trimite y
resolucién - del” asunto prihcipnl. Este"principio se contagia del principal al incidente,
segin la obligacién‘ constitucional "del ' juzgador prevista en el articulo 17 de la
Constitucion.

6. Seguridad.- Como es un mini proceso, las partes deben gozar del respeto a las
formalidades procesales que se relacionen con la problemitica a solucionar, en algunos
casos, s¢ da garantia de audiencia, en otros no.

7.~ Provisionalidad.- Se refiere a que la resolucién que pone fin al incidente s6lo
tiene eficacia sobre la incidencia planteada y no constituye cosa juzgada que pueda
invocarse en diverso juicio.

8. Mutabilidad.- Se refiere a que, en algunos casos, la resolucién incidental podré
ser modificada en cualquier sentido, ya que para algunos no es una sentencia y por tanto
no constituye cosa juzgada.

TESIS CON
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Estos principios pueden abservarse en casi todo incidente regulado cn la Ley de
Amparo.

II1. ETAPAS DEL INCIDENTE.

En el proceso, el incidente inicia cuando se comunica al juzgador o se advierte de
oficio el accidente que amerita una respuesta de plano o siguiendo ctapas
procedimentales.

En el primer caso, el incidente se resuelve calificando y valorando las pruebas
que aporta ¢l promovente del incidente y/o las que el juzgador advierte en el expedicnte
de oficio o a peticién. Se resuelve de plano cuando no se da garantia de audiencia a las

demds partes, sino que se resuelve de inmediato.

Algunos incidentes que se resuelven de plano son los que involucran bienes
juridicos tutelados de gran interés publico, como la libertad, o aquellos incidentes
notoriamente improcedentes, siempre y cuando la norma procesal de la materia lo
permita (como ejemplo estin los articulos 123 de la Ley de Amparo y el articulo 57 del
Cddigo Federal de Procedimicntos Civiles). Se pueden observar como etapas:

1. La exposicion de la incidencia por escrito o advertirla de oficio.

2. El estudio de la incidencia, calificacién y valoracién de las pruebas ofrecidas y
de las que obran en el expediente. '

3. La resolucién inmediata de'la incidencia.

En el segundo caso, ¢l incidente se resuelve siguiendo un procedimiento, en el
que se da garantia de audiencia a las partes involucradas en la incidencia, siguiendo las

reglas previstas en la ley (son los mas comunes en todo el derecho procesal). Se pueden
observar como etapas:

1. La exposicion de la incidencia por escrito o advertirla de oficio.

TESIS CON
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2. La notificacién de ta misma a las partes.

3. Probatoria, en la que el juzgador podrd hllegdrsgdé‘bfucbgs para kcéolver, sila
legislacién que aplica lo faculta para fcquérir pfuebi;é}' para - thejé'r proveer. y de
conformidad con el articulo 17 de la Constitucién, qu'c‘ obllga ﬁlinjpanirjusticia en forma
completa. hgA

4. Audiencia de alegatos, en donde la partes p_otrirér'!: formular sus conclusiones

que faciliten la comprensién del asunto para su resolucién final.

5. Sentencia interlocutoria o auto interlocutorio, que por lo regular debe hacerse
siguiendo el método expositivo en una sentencia, es decir, con un preimbulo,

resultandos, considerandos y puntos resolutivos del incidente.

TESIS CON
IV. CLASIFICACION BASICA. FALLA DE ORIGEN

Pueden hacerse diversas clasificaciones de los incidentes, no obstante, lo que a

toda parte importa es el momento en que puede plamearse y resolverse, como lo explica
Francesco Camnelutti:

“Es claro que también las cugsn‘onés de orden deben ser resucltas, incluso deben

serlo antes que las cuestiones de fondo: 'su solucion tiene siempre cardcter preliminar,
Por eso se llaman cuestiones incider o también, simpl te, incident

en cuanto

d v

incidunt, caen en el proceso e

en su pr ién; si se permite una comparacion
banal, son como un obs!aculo en las carreleras, es necesario echarlo fuera si se quiere

que el proceso prosiga. Desgraciadameme, su solucién podria introducir, si no se estd
atento, un proceso en el proceso. Los incidl sona d

como unas malas hierbas
que invaden el 1po, que

la ha si no san extirpadas. Esta es la razén
prdctica de la dtslmc:én entre las cuestiones de mérito y las cuestiones de orden, que son
siempre cuesﬂone.\' incidentales. El problema de los incid

se refiere, en una palabra,
ala poslb:l:dad de resolverlos sin que la solucion perjudique la marcha del proceso”. '°

'°CARNELU1TI..A r Derecho P

vy 1 Civil y Penal; vol. 4; Ed. Oxford; México; 2001; p.



Asf, siguiendo las ctapas de todo proceso, sabiendo que el incidente es accesorio
del principal y que puede ser de trascendencia primaria o secundaria en la sentencia

definitiva, se ha elaborado una clasificacién basica que cs Ia siguiente:
a) De Especial Pronunciamiento.

Son aquellos cuya materia no pone obsticulo al desarrollo normal del proceso y a
la integracién debida de la litis, por lo que se tramitan paralelamente al principal, para su
resolucién en la sentencia definitiva, como rasgo accesorio a la materia principal y no
como sustancia que haga mutar la litis.

b) De previo y especial pronunciamiento.

Son aquellos cuya materia pone obstdculo al desarrollo normal del proceso y a la
integracion debida de la litis, por lo que debe resolverse antes que el principal, y mientras
no sea resuclta en definitiva esa incidencia no podri fallarse el principal. Pues la
incidencia accesoria trasciende al asunto principal.

TESIS CON
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INCIDENTES EN EL TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO.

1. PECULIARIDADES EN RAZON DE LA NATURALEZA DEL JUICIO
DE AMPARO.

E! juicio de amparo puede ser identificado, en la realidad nacional e
internacional'’ como un medio de defensa contra actos de autoridad que vulneren
derechos humanos. En México es asi, puesto que los efectos de su sentencia son relativos,
es decir, Gnicamente en beneficio de la persona que solicité el amparo y no anula para
efectos generales. Esa caracteristica, lo descalifica como medio protector de la
Constitucion en abstracto, ya que pueden coexistir una ejecutoria que ampara contra una

norma y la vigencia de esa norma declarada inconstitucional.

Actualmente, cxisten medios de impugnacion que tienden a proteger a la
Constitucién abstractamente, pues la resolucién que se dicte podria surtir efectos en todo
el pais.

Desde sus inicios, mparo se¢ identificé como un medio de defensa

ripido y oportuno, pues g acion . ‘de’: derechos de una persona no puede ser
permanente, por lo que debe detenerse cuanto antes y restituirlos en su goce.

Esas ideas se transmiten a los incidentes que se tramitan en el juicio de amparo,
pues deben resolverse de inmediato, al momento o después de resolver el asunto
principal, segiin se advierte en el articulo 35 de la Ley de Amparo, pues existirin
incidentes que deben resolverse antes de dictar sentencia para no dejar en estado de

' En la Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969 se prevé como derecho humano la

posibilidad de acceder a un medio de defensa que ampare contra violaciones a derechos
fundamentales.



indefensién a una partc y los incidentes que no causan esc estado de indefensién y

pueden esperar a resolverse en el juicio principal.

En ese mismo articulo se prevé un trdmite especial respecto del incidente de
suspension, que tiene como objeto conservar la materia del juicio principal y prevenir se
ocasionen dafios de dificil reparacion al quejoso. Debera resolverse en forma pronta pues

implica un juicio anticipado hasta antes de que se dicte sentencia cjecutoria.

Con esas bases, se entenderin mejor la identificacién y tramitacién de los
incidentes en el juicio de amparo, que no siempre se identificardn con un expediente por

cuerda separada, como sucede con la suspensién.

TESIS CON
II. DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. T ALLA DE ORIGEN

Ignacio Burgoa explica lo quc es el incidente de suspensién de los actos

reclamados: “...se denomina asi a la forma como se substancia la cuestion relativa a la

suspension del acto reclamado en un juicio de amparo, ¢ do dicha dida cautel

proceda a peticion de parte, pues tratdnd de la suspension oficiosa, no se forma
incidente, ya que se decreta en el mismo auto en que se admita la demanda de

garantias... "'

Por su parte, Héctor Fix Zamudio expone: “es indudable que la suspensién de los
actos reclamados constituye una providencia cautelar, por cuanto que significa una
apreciacién preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar
provisionalmente algunos efectos de 1a proteccion definitiva y por este motivo, no sélo
tiene eficacia puramente conservativa, sino que también que también puede asumir el
caricter de una providencia constitutiva, o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando
tales efectos sen neccsarios para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios
irreparables a los interesados™.?

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo; 27 ed.; Pormia, S.A.; México; 1990; p. 779,
*? Héctor Fix Zamudio, citado por Burgoa Orihuela Ignacio; ob. cit.; p. 711.
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De lo que se puede concluir que el incidente de suspensién del acto reclamado
tiene como objeto conservar la materia del juicio principal y prevenir se ocasionen dafios
de dificil reparaci6n al quejoso. -~ :

Asi las cosas, dependiendo su materia y naturaleza, se puede ordenar la
suspension de los efectos del acto reclamado. La suspensién puede ser:

a) De oficio, dictada en el auto que admite a tramite la demanda de amparo
resolviendo de plano'’ el incidente (articulos 123 y 233 de la Ley de Amparo). Cuando se
refiera a materia de privacién de la vida, deportacion, destierro o de los prohibidos en el

articulo 22 de la Constitucién (penas inusitadas y trascendentales). Cuando se trate de

actos que de cj se harian i)

posible la restitucion en el goce de la garantia individual
reclamada, en términos del articulo 80 de la Ley de Amparo. O cuando se trate de asuntos
agrarios, en que exista peligro de privacion total o parcial de los bienes agrarios o su
substraccion del régimen cjidal.

E! Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo del

Séptimo Circuito explica cuindo es procedente la suspension de oficio: '*

“SUSPENSION DE OFICIO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 123 DE LA LEY DE AMPARO. CUANDO PROCEDE. De una
correcta interpretacion del articulo 123, fraccion II, de la Ley de Amparo, el cual
dispone que procede la suspension de oficio "Cuando se trate de algin otro acto
que, si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el
goce de la garantia individual reclamada. ...", en relacién con lo que en lo
conducente estatuye el diverso 80 ibidem, en el sentido de que "La sentencia que
conceda el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la

garantia individual violada, r bleciendo las cosas al estado que guardaban antes
de la violacion ...", se colige que los actos a que alude esa fraccion, son aquellos
que de ejecutarse se ¢ fan material te, haciendo fisicamente imposible

restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada, dejando sin
materia el juicio de garantias, como sucederia, verbigracia, tratindose de la orden
de demolicion de un inmueble arqueoldgico o la orden de destruir una pintura
artistica, pero no cuando se reclamen actos que, aunque se realicen materialmente,
sl es posible al través de la concesion del amparo, conforme al citado articulo 80,
devolverle al peticionario de la accion constitucional el disfrute de la garantia
violada, como ocurre en la especie, en que se reclama una orden de visita y

'* Es decir sin tramitar un procedimiento pidiendo informes. Es un juicio previo apoyado en las
Pmebns que se tienen a la vista.

3Tesis VIL.10.A.T.7 K, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XI, mayo de 2000, pagina 978.
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¥, de doc para su revision con efectos fiscales, actos que desde
luego mo pueden iderarse de imposible reparacion o que dejen sin materia el
Jjuicio de garantias, que son las razones de ser de la procedencia de la precitada
medida cautelar oficiosa, porque es evidente que de otorgarse la proteccion
constitucional se retrotracrian las cosas al estado que tenian antes de su emision y
ejecucion”.

b) A peticién de parte, dictada en expediente incidental por cuerda separada
(articulo 124).

La suspensi6n a peticion puede ser provisional o definitiva. La provisional
procede cuando se refinan los requisitos del articulo 124 y ademas exista peligro
inminente de que sc ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, o
cuando el acto reclamado implique la restriccién de la libertad, segin el articulo 130 de la
Ley de Amparo.

La definitiva procede cuando el acto reclamado sea cierto, que la naturaleza dcl
acto permita la suspensién y se reunan los requisitos del articulo 124 de la Ley de
Amparo, es decir, que la solicite el agraviado, que no se sigan perjuicios al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico, que sean de dificil reparacién los

dafios o perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto. '

El trdmite del incidente de suspension definitiva es rdpido: se abre cl incidente
dentro de las veinticuatro horas desde que se recibié la demanda de amparo, de proceder
la suspensién provisional se concede (si hay tercero debe garantizarse), se pide informe
previo a las autoridades sefialadas como responsables, que deberdn rendirlo dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su notificacion, y se sefiala fecha de audiencia para dentro
dec las setenta y dos horas siguientes. Dicha audiencia se celebrara con informe o sin

informe de la autoridad, si estd legalmente notificada, y ha transcurrido el término para
rendirlo.

Si no se rinden los informes se presumira la certeza de los actos reclamados

(articulo 132 de la Ley de Amparo), salvo prucba en contrario.

TESIS CON
' BURGOA ORIHUELA, Ignacio; ob.cit.; p. 804. FALLA DE ORIGEN




Asi lo sostienc el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito'”:

“ACTOS FUTUROS PROBABLES, LA PRESUNCION DE CERTEZA
POR FALTA DE INFORME PREVIO NO OPERA TRATANDOSE DE. En virtud
de gue a través del informe previo se va a determinar un supuesto que es la
existencia del acto reclamado, el articulo 132 de la Ley de Amparo establece una
carga probatoria, cuya actualizacion dependeri de la falta de rendicion de dicho
informe. Asi, la falta de informe previo entrafiard la presuncion de certeza del acto
reclamado, salvo prueba _en contrario gue se derive de las constancias procesales
gue obren_en autos con anterioridad a la_celebracidn de la_audiencia _incidental.
Ahora bien, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia sustentada por los
tribunales federales se ha distinguido entre los actos futuros inminentes y los actos
Suturos probables o remotos para establecer la procedencia de la medida cautelar.
En el primer caso, es decir, tratdndose de actos futuros inminentes su existencia es
mdudable » salo falta que se cumplan determinadas formalidades para que se
te, r do proced la suspension solicitada; en cambio, tr de
actos JSuturos, probables o remotos, respecto de los cuales no existe una certeza
clara y fundada de su realizacion (actos inciertos), la : ion es impro
ya que al no producir ningin efecto de derecho, dada su inexistencia material no
producen agravio en la esfera juridica del particular. Asi, la distincion entre un
acto futuro inminente y un acto futuro probable o remoto, y por lo tanto la

procedencia de la suspension, en su caso, radicard, preci en la certidumb
de su realizacion. Es por ello que la presuncion de certeza del acto reclamado
establecida en ¢l articulo 132 de la Ley de la materia, no puede opcrar tratindose de

actos futuros, probables o remotos, en virtud de que: en primcr lugar, si se presume
cierto el acto reclamado por falta de informe previo se desnaturalizaria dicho acto
(futuro probable), convirtiéndolo, por esa presuncidn, en futuro inminentc y
haciendo proceda la fida lar, que dada la naturaleza del acto reclamado
es improcedente; y, en segundo lugar, porque la propia naturaleza del acto actia
como prueba en contrario de la presuncion de certeza. En efecto, si de las
afirmaciones realizadas por el qucj en la di da de gar (as, se advierte que
el acto reclamado es un acto futuro, probable, remoto o dec realizacion incierta,
entonces dichas manifestuciones actiaan como prucba en contrario de la presuncion
de certeza del mi: Consec te, la presuncion de certeza del acto, es decir,
su realizacion cierta, queda desvirtuada cuando no existiendo en el expediente de
amparo otras prucbas que acrediten su exi. ia, de las ifc iones vertidas
por el propio quejoso en la d la de garantias, se ndwena que, Ia que él
reclama, es un acto futuro probable o remoto cuya realizacion no es i ya
que dichas manifestaciones constituirén lo prueba en contrario de la certeza del
acto reclamado. En este 0rden de ideas, al no operar en el caso, la presuncion de
certeza del acto recl , debe estimarse que tal acto no es cierto para efectos del
incid de in, 3 pur lo tanto, negar la suspension con fundamento en_el

articulo 124 de la Ley de Amparo”. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

'? Amparo en revisidn 363/91, visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo
VI, mayo de 1991, pagina 135.
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El incidente de suspension puede tramitarse en cualquicr momento, hasta antes de

que se dicte sentencia ejecutoria, segun el articulo 141 de la Ley de Amparo.

Es importante subrayar que enla Ley de Amparo se contempla una jurisdiccion
auxiliar para el caso de que en un lugar no resida Juez de Distrito que conozca de la
demanda, en esos casos, ¢l juez ordinario o el tribunal ordinario deberdn recibir la
demanda y resolver sobre la suspensi6n provisional, inicamente tratindose de los asuntos
enunciados en ¢l articulo 39 de la ley y de conformidad con los articulos 38 y 144.
También estd facultado para requerir a las autoridades su informe previo y una vez
recibidos mandar de inmediato la demanda y anexos, y en lo que ¢l Juez de Distrito acusa
recibo debera vigilar el cumplimiento a la suspensién.

En cualquier caso que se pida la suspensién, deben cumplirse los requisitos

exigidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, es decir:
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

1. Que la solicite el quejoso -

2. Que no se causen perjuicios al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico. e

3. Que la cjecucion del acto reclamado cause dafios o perjuicios notorios de dificil
reparacién.

Respecto del segundo, se resalta que la medida cautelar es improcedente cuando la
suspension del acto reclamado afecte el interés social o contravenga disposiciones de orden
publico, tomando en cuenta que no basta con que el acto reclamado se funde formalmente
en una ley de interés piablico, o que en forma expresa o implicita pretenda perseguir una
finalidad de interés social, para negar, por regla, la medida, sino que es necesario que se
acredite que la concesidn de la suspension causaria perjuicios al interés social o que
implicaria una contravencién ineludible a disposiciones de orden publico, por las
caracteristicas propias del acto, conclusion que se lograria sopesando el perjuicio que podria

suftir el quejoso con la ejecucion del acto recl do y la aft i6n a sus derechos en

14



disputa. Asi sc advierte en la jurisprudencia 1049 sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito que dice: '*

“SUSPENSION. INTERES SOCIAL O INTERES PULICO. SU
DEMOSTRACION. No basta que el acto se funde formalmente en una ley de
interés publico, o que en forma expresa o impll'cila pretenda perseguir una

Sinalidad de interés social, para que la P ion sea impr d conforme al
articulo 124 de la Ley de Amparo, sino que es menester que las autoridades o los
terceros perjudicados aporten al dni del juzgador de conviccion
suficientes para que pueda raz bl i 'se que, en el caso concreto que

se plantee, la concesion de la suspensién causaria tales perjuicios al interés social,
o que implicarfa una cantravcnc:dn directa e ineludible, prima facie y para los

efectos de la susp ion, a disposiciones de orden piiblico, no sélo para el apoyo
formalmente buscado en dichas disposiciones, sino por las caracteristicas
matreriales del acto mi Por lo demad: pueda ser de interéds piiblico

ayudar a ciertos grupos de personas, no se debe canfund:r el interés particular de
uno de esos grupos con el interés publico mismo, y cuando no esté en juego el
interés de todos esos grupos protegidos, sino el de uno solo de cllos, habria que ver
si la concesion de la suspension podria daflar un interés colectivo en forma mayor
que como podria daiiar al quejoso la ejecucion del acto concreto reclamado. O sea
que, en términos generales y para aplicar el criterio de interés social y de orden
pablico contenidos en el precepto a ¢ to, se debe sopesar o contrabalancear el
perjuicio que podria sufrir el quejoso con la ejecucion del acto reclamado, y el
monto de la afectacién a sus derechos en disputa, con el perjuicio que podrian
sufrir las metas de interés colectivo perseguidas con el acto concreto de autoridad”.

Para analizar el cumplimiento del segundo y tercer requisitos, debe tomarse en
cuenta la naturalcza del acto reclamado, pues con la suspensién no se puede restablecer
actos ejecutados o restituir derechos ya que esa posibilidad es materia del juicio principal,
tampoco puede constituir derechos que no se tenian antes de acudir a demandar el
amparo, por tanto, la autoridad podria llevar a cabo diverso acto de afectacién sobre el
derecho protegido del quejoso con la suspension, si es que éste incurre en una conducta
ilicita, mal interpretando la suspensién, pues la finalidad de la medida cautelar es
proteger la materia del juicio y facilitar la restitucién de las cosas al estado en que se

encontraban antes de la violacién, de concederse amparo, y no constituir una patente de
inmunidad.

Al respecto el Segundo Tribunal Colegiade del Décimo Noveno Circuito explica
algunas posibilidades'®:

' visible en el Apéndice del S io Judicial de la Fed
Colegiados de Circuito, Séptima Epoca, pagina 726.

ién de 1995, tomo VI, parte Tribunales
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“SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE RECLAMA PARA
CONCEDER O NEGAR LA. En el juicio de amparo es importante precisar la
naturaleza del acto que se recluma para estar en aptitud de decidir si existe algin

efecto que pudiera ser susceptible de suspend , 0 se trata de actos consumados
contra los cuales no procede la medida caulelar por carecer dc materia sobre la
cual recaen. Existen dos tipos de actos para efe les, a saber: los

positivos y los negativos. Los primeros se traducen .uemprc en una conducta de
hacer de la autoridad y se subclasifican en: a) actos de ejecucion instantdnea, b) de
ejecucién comlmmda o inacabada ¥ ¢©) actos de ejecucion de tracto sucesivo. Si la
ejecucion es i di i podrd otorgarse la suspension antes de que cl
acto se consume, nunca despuds, porque careceria de materia y de concederse sc
darian efectos restitutorios propios de la sentencia de fondo; los actos de ¢jecucion

il da o inacabada son aquellos en los que la autoridad debe actuar un
nimero determinado de veces para consumar el acto reclamado, entonces, al
otorgar la suspension el efecto serd impedir que se siga materializando la ejecucion
al momento en que se concede la medida cautelar, pero lo ya cansumado no pucde
afectarse porque se darian efectos restitutorios también; por lo que toca a la
ejecucion de tracto sucesivo, la autoridad actéa constantemente y un nimero
ilimitado de ocasiones, ejerciendo presion fdctica sobre la situacion de la persona
del quej de sus bi de su familia, posesiones, etcétera, pues de no hacerlo asi

la ejecucion cesaria de inmediato; por lo que, la suspension concedida actiia desde———

el momento mismo en que se otorga hacia el futuro, pero nunca sobre el pasado. En
relacion con los actos negativos, la clasificacién se da de la siguiente manera: a)

A s .

b) negati wples y c) actos proRibitivos; las abstenciones carecen
de ejecucion, pues implican un no actuar de la autoridad, por lo tanto, no existe
materia para conceder la susy ion; las neg imples sélo implican el rechazo
a una solicitud del pamcular. y dada su natural npoco admi 7 io
porque se darian efectos ivos de derechos a la medida cautelar; finalmente,
los actos prohkibitivos no son iguales a los negativos simples, porque implican en
realidad una orden positiva de autoridad, tendiente a impedir una ducta o
actividad del particular previamente autorizada por el gobierno. En este ultimo
up , la susy ion si es proced pero debe examinarse cada caso concreto,
ind cuidad, por una parte, el interés legitimo del gobernado en
reahzar la conducta prohibida y por la otra, el interés publico de la autoridad en
impedirla, asi como las consecuencias o perjuicios que a cada uno de ellos se puede
seguir con la concesidn o negativa de la medida™.

En efecto, respecto de actos consumados o cjecutados es improcedente la

Bl.G_E—N—‘

TESIS CON

suspension, pucs de concederla el efecto seria para restituir la ejecucion, lo cual no es
propio de la medida cautelar sino de la sentencia de que resuelva el fondo en lo principal,

como lo explica la jurisprudencia del Tercer Tribunat Colegiado del Segundo Circuito:?®

'* visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo XI, junio de 1993, pagina
312.
20 Tesis 557, visible en el Apéndice del S io Judicial de la Fed

tomo V1, parte Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 371.

ion de 1995, Octava Epoca,
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“4CTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Es
improcedente conceder la suspension de los actos reclamados si dstos tienen el
cardcter de consumados, pues de hacerlo equivaldria a darle cfectos restitutorios
que son propios de la ia definitiva que se pr ie en el juicio de amparo
respectivo”.

Aunque si se advierte la “apariencia de buen derecho”, los efectos de la
suspensién si podrian restituir un acto ejecutado (aunque la Suprema Corte llama a esc
fendmeno como “‘un adelanto provisional del derecho cuestionado "), como seria el caso
de ordenar en la medida provisional el levantamiento de sellos de clausura. Advertir la
“apariencia de buen derecho™ implica que el juzgador debe hacer un juicio de
probabilidad dc la existencia del derecho discutido y de la posible frustracién de ese
derecho que causen dafios y perjuicios de dificil reparacion al quejoso, de esperarse a que
se dicte la sentencia de fondo que resuelva el asunto principal (que en ese juego de
probabilidades seria favorable al quejoso). Lo anterior lo explica a detalle la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:?'

“SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA
EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO. EI articulo 107, fraccion X de la
Constitucién General de la Repiblica, establece como uno de los requisitos para la
procedencia de la pension del acto recl do en el amparo, el de en
cuenta la naturaleza de la violacidon alegada; esto es, el juzgador deberd realizar un
Jjuicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, que podrd cambiar
al dictar la sentencia definitiva, pues el hecho de que anticipe la probable solucidn
de fondo del juicio principal, es un adelanto provisional, sdlo para efectos de la

p ion. Tal anticipacién es posible porque la pension se ja, en el
género proximo, a las didas « lares, q es evid que estd
caracterizada por diferencias que la perfilan de manera singular y concreta. Sin
embargo, le son aplicables las reglas de tales medidas, en lo que no se opongan a su
especifica naturaleza. En este aspecto cabe sealar que son dos los extremos que
hay que llenar para obt, la dida « lar: 1) Apariencia de buen derecho y 2)
Peligro en la demora. La apariencia dc la existencia del derecho apunta a una
credibilidad objetiva y seria que descarte una pr i ifi 1
infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento
superficial, dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la
existencia del derecho discutido en el proceso; el peligro en la demora consiste en la
posible frustracion de los derechos del pr diente de la dida, que puede darse
como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucidn de fondo. En
sintesis, la medida cautelar exige un preventivo cdlculo de probabilidad sobre el
peligro en la dilacion, que no puede separarse de otro preventivo cdlculo de
probabilidad, que se hace sobre la existencia del derecho cuya tutela se solicita a los

trib les. C 1 si toda medida cautelar descansa en los principios

2 Tesis P./J. 16/96, visible en el S io Judicial de la Fed
tomo HI, abril de 1996, pagina 36.

i6én y su Gaceta, Novena Epoca,
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de verosimilitud o apariencia del derecho y el peligro en la demora, el Juez de
Distrito puede analizar esos el tos en pri ia de una clausura ejecutada por
tiempo indefinido, y si la provision cautelar, como mera suspension, es ineficaz,
debe dictar medidas que implican no una restitucion, sino un adelanto pmwswnal
del derecho cuestionado, para resolver posteriormente, en forma definitiva, si el
acto reclamado es o no inconstitucional; asi, el efecto de la suspension serd
interrumpir el estado de clausura mientras se resuelve el fondo del asunto, sin
perjuicio de que si se nicga el amparo, porque la "apariencia del buen derecho’ sea
equivocada, la aulondad da r la c a hasta su total cumplimiento.
Lo expuesto anterior se tenta en la fraccion X del dispositivo
constitucional citado, que establece que para conceder la suspension deberd
tomarse en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, lo que supone la necesidad
de realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho esgrimido, con
miras a otorgar la medida cautelar para evitar daios y perjuicios de dificil
reparacion al quejoso y conservar viva la materia del juicio, si con ello no se
lesionan el interés social y el orden pablico, lo cual podrd resolver la sensibilidad
del Juez de Distrito, ante la realidad del acto reclamado, pues si el perjuicio al
interés social o al orden piblico es mayor a los daRos y perjuicios de dificil
reparacion que pueda sufrir el quejoso, deberd negar la suspensién solicitada, ya
que la preservacion del orden publico y el interés de la sociedad estdn por encima
del interés particular afectado”.

También la suspension sc puede conceder respecto de actos futuros vinculados
con cl existente y que tendrin que dictarse como consecuencia ineludible de éste, como
lo explica el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en

jurisprudencia:®

“SUSPENSION. CONSECUENCIAS DE LOS ACTOS RECLAMADOS.
La suspension a que sc refieren los articulos 124 y relativos de la Ley de Amparo
conforme a la jurisprudencia ya establecida, no sélo puede concederse respecto de
actos ya dictados o actualizados, sino también respecto de actos futuros inminentes
(tesis namero 19 visible en la pdgina 50 de la Sexta Parte del Apéndice dcl
Semanario Judicial de la Federacién publicado en 1965, que con el mi na

TESTS cor«j
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aparcce en la pdgina 36 de la Octava Parte del Apéndice 1917-1975). Y junto con
estos ultimos actos pueden comprenderse, en principio, no sélo aquellos actos que
tendrdn que dictarse necesariamente como consecuencia legal futura e ineludible
de los actos ya actualizados, sino todos aquellos actos que en forma razonable
puedan estimarse como consecuencia logica del acto existente, o que se trate de
actos derivados de éste en forma tal que la realizacion de aquéllos actos esté
condicionada a la existencia legal de éste, si tales actos pudieran venir a entorpecer
la restitucion de las cosas al estado que antes guardaban, o a causar perjuicios de
dificil reparacién. Pues la suspension podria hacerse nugatoria si las autoridades
quedaran en posicion de ejecutar actos futuros, derivados del existente o
condicionados a la validez de éste, cuyas consecuencias fueran a hacer imposible o
dificultar la restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de la violacién,

2 Visible en cl Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, tomo 90 sexta parte, pigina 183.




que es el efecto propio de la ia que c. de el
de Amparo), cuya materia debe preservar la suspensidn”.

iparo (articulo 80 de la Ley

Para decterminar si la ejecucion del acto reclamado puede ocasionar daiios o
perjuicios de dificil reparacién, debe tenerse en mente que el juicio de amparo puede
restituir a! quejoso en todos sus derechos violados, segin el articulo 80 de la Ley de
Amparo, y que algunas veces el quejoso deberd realizar tramites incémodos para lograr la

restitucién de sus derechos, por tanto, de advertirse tal situacion podria concederse la

suspension.

De observarse que la cjecucion del acto podria ocasionar daflos o perjuicios™
inminentes de dificil reparaci6n, como scria el caso de evitar un desprestigio al qucjoso o

limitar el cumplimiento de su objeto social (traténdose de una persona moral), se puede

conceder la medida solicitada sicmpre y cuando no se cause perjuicio al interés social ni 1

se contravengan disposiciones de orden publico. Un ejemplo de lo anterior lo sefiala el

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:™

“SUSPENSION. LOS DANOS QUE PUEDA PRODUCIR LA
SUSPENSION DEL EJERCICIO PROFESIONAL SON DE DIFICIL
REPARACION, ADEMAS SON DANOS PATENTES QUE NO NECESITAN
PRUEBA. DEBE CONCEDERSE LA SUSPENSION CONTRA SUS EFECTOS,
SIEMPRE Y CUANDO NO SE CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE
ORDEN PUBLICO O SE AFECTE EL INTERES SOCIAL. Este Tribunal
Colegiado estima que los daiios que pueda o pudiera producir la suspension del
ejercicio profesional, son de dificil reparacion por suponer un quebranto personal,
profesional y familiar, que puede llevar consigo la pérdida de ingresos, de clientela,
el desprestigio proﬁ'sional. etcétera, y que dichos dafios son patentes y no necesit
prueb parua d arlos, por lo que debe concederse la suspension contra

€y ¢ do no se contravengan disposiciones de orden piiblico o se
afecte el mtere.s social, y en el supuesto caso de que la resp ble o resp
aleguen que con dicha medida suspensiva se contravienen disposiciones de orden
piblico o se afecte el interés social, no basta que en forma general e imprecisa se
afirmen tales situaciones, sino que es menester que la autoridad justifique la
urgencia de realizar el acto recl, do y que di en en forma razonable, para
los efectos del incidente de susp ion y con los medios probatorios que en él

2 En el entendido de que los efectos restitutorios del juicio de amparo, en términos del articulo 80 de
la Ley de Amparo y de la jurisprudencia J. 99/97, da por el Pleno de 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, visible en el S io Judicial de la Fed ién, Novena Epoca, tomo VI,
diciembre de 1997, pagina 8, con rubro: “EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. REGLAS
PARA CUANTIFICAR EL PAGO EN EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PARA SU
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO™, no abarcan las ganancias licitas que se pudieran haber obtenido de
no existir el acto reclamado.

 Tesis 1. 30. A. 138 K, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo XIV,
agosto de 1994, pagina 665.
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pucdan aportarse, la conexién que existe entre el caso combatido y el fin que se
persigue, ya que de lo contrario, bastaria la jacion de un fin de interés social
o la simple afirmacion de que se contravienen disposiciones de orden pubhca, para
negar la suspensidn, a pesar de que se pudieran c al quej y
perjuicios de dificil reparacion, lo cual seria incorrecto”.

En los casos que asi sc advierta, el juzgador, ademis de verificar el cumplimiento
dc los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, deberi hacer una apreciacion
provisional de la inconstitucionalidad del acto reclamado, calificar y valorar las pruebas

ofrccidas. Como lo explica el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:>*

“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO
124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.
La suspensién de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
« lar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora. El primero de ellos se basa en un conocimicnto superficial dirigido a
lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho

discutido en el pr Dicho requisito aplicado a la suspensidn de los actos
reclamadm, implica que, para la concesién de la medida, sin dejar de observar los
req c idos en el articulo 124 de la Ley de Amparo. basta la

comprobacién de la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal
que, segin un cdlculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia
de amparo se declarard la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen
encuentra ademds fund to en el artfculo 107, fraccion X, constitucional, en
cuanto establece quc para el otorg de la did i I deberd
tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la wolncwn alegada, lo
que implica que debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen
de la naturaleza de la violacion alegada no sélo comprende el concepto de violacion
aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o acto que entraiia la
violacidn, considcrando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho
andlisis debe realizarse, sin preluzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la

itucionalidad o i ionalidad de los actos reclamados, ya quc esto sélo
puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento mds
amplio y con mayor informacidn, teniendo en c iempre que la determinacion
tomada en relacién con la suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda
vez que aquélla silo tiene ¢l cardcter de provisional y se funda en meras hipdtesis, y
no en la certeza de la existencia de las pr i , en el entendido de que deberd
sopesarse con los otros elementos requeridos para la suspension, porque si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los daflos y perjuicios de
dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, deberd negarse la suspension
solicitada, ya que la preservacién del orden publico o del interés de la sociedad
estdn por encima del interés particular afectado. Con este proceder, se evita el

2 Tesis P./J. 15/96, visible en ¢l Scmanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo 111, abril de 1996, pagina 16.
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exceso en el examen que realice el juzgador, el cual ipre quedard sujeto a las

reglas que rigen en materia de suspension”.

Para conceder la suspensién definitiva esta permitido ofrecer y recibir las pruebas
documental, de inspeccién ocular y, sélo respecto de los actos sefialados en el articulo 17
de la Ley de Amparo, la testimonial. Por la forma en que se dicta la suspension de plano
y la provisional, sélo podrin tomarse en cuenta las documentales cxhibidas con la
demanda.

Siempre que se conceda la suspensién, el juzgador deberd tomar las medidas
necesarias para conservar la materia del amparo. Rcspccto de la suspension provisional y
definitiva, el juzgador podra exigir garantia cuando el acto ‘reclamado derive de un
procedlmlcmo penal que afecte la libertad pcrsonal del quejoso o cuando con la
suspension se pucda ocasionar dafio a un tercero (articulos 124 bis, 125 y 130 de 1a Ley
de Amparo).

La garantia la fijard el juzgador atendiendo a las reglas seifialadas en los articulos
antes citados (ej. considerando las estimaciones en dinero que se adviertan o
discrecionalmente). E! tercero perjudicado puede oponer contra garantia (fijada por el
juzgador, segiin el articulo 128 de la Ley de Amparo) suficiente para restituir las cosas al
estado que guardaban antes de la violacidn y para pagar daflos y perjuicios que
sobrevengan cn caso de que se conceda el amparo, segin el articulo 126 de la Ley de

Amparo, pero en ningin caso cuando pueda quedar sin materia el juicio (articulo 127 de
la Ley).

Finalmente, para efectos de comprender mejor el siguiente tema, se destaca que el
juzgador que otorga la suspension debe vigilar que se cumpla con esa orden, de
conformidad con el articulo 143 dc la Ley de Amparo, es decir, aplicando los artfculos
104; 105, parrafo primero; 107 y 111 de la Ley de Amparo; ademds de que puede
requerir a cualquier autoridad cjecutora aunque no sea parte en el juicio ni inferior
Jjerdrquico de las responsables, para que cumplan con la medida cautelar, como lo explica

del Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito:®®

¢ Tesis 1.120.A.8 K, visible en el S io Judicial de la Federacié
mayo de 2002, tomo XV, pagina 1289.

y su Gaceta, Novena Epoca,
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“SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO. EL JUEZ DE
DISTRITO PUEDE REQUERIR EL CUMPLIMIENTO DE LA
INTERLOCUTORIA QUE LA CONCEDE, A CUALQUIER AUTORIDAD,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO SEA PARTE EN EL JUICIO DE
GARANTIAS. Por la propia naturaleza que como medida precautoria tiene la
suspension del acto reclamado dentro del contexto protector de garantias
constitucionales que se concreta mediante el juicio de amparo, medida que persigue
preservar la materia del juicio y proteger los intereses de la parte quejosa hasta en
tanto se dicte la sentencia definitiva de fondo correspondiente, haciendo prevalecer
la situacion juridica existente hasta antes de la emision del acto reclamado para
proteger los derechos fundamentales cuya eficaz proteccion se impetra, es
perfectamente vdlido considerar que el Juez de Distrito, una vez determinada la
procedencia de su concesion, para lograr el objetivo que con ella se pretende, puede
requerir a cualquier autoridad, independientemente de que haya participado en el
Juicio de garantias o no, para que realice los actos conducentes a tal finalidad o, en
su caso, omita aquellos que pudieran hacer nugatoria la concesion de la proteccion
constitucional que en su caso llcgara a decretarse, por haber sido irreparablemente

« do el acto recl, do”.

St las autoridades requeridas no acatan la orden el quejoso puede denunciar la

violacién a la suspensién.
I11. DE VIOLACION A LA SUSPENSION.

Cualquier suspensién del acto reclamado implica una prohibicion a las
autoridades, es decir, deberdan mantener las cosas como estaban al momento de
concederse la medida cautelar, por lo que deberan abstenerse de ejecutar o realizar actos
sobre el derecho del quejoso, incluso las autoridades ejecutoras como los inferiores
jerdrquicos de las responsable y las ejecutoras que, no siendo parte en el juicio, en forma
expresa fueron requeridas para garantizar el respeto a la medida cautelar o se advierte que
tienen conocimiento de ella. Algunas ideas de lo anterior da el Segundo Tribunal

Colegiado del Quinto Circuito: *7

“SUSPENSION. NO EXISTE DESACATO EN CONTRA DE TAL
MEDIDA, SI LA AUTORIDAD QUE EJECUTO EL ACTO ES DISTINTA A LAS
SENALADAS COMO RESPONSABLES EN LA DEMANDA DE GARANTIAS.
No puede considerarse que se cometié desacato en conmtra de la medida

spensional decretada, si los actos fueron ejecutados por una autoridad distinta a
las seAaladas como resp bles en el juicio de garantias, mdxime si se niega la
suspension respecto del superior jerdrquico de la autoridad a quien se atribuye tal

¥ Tesis V.20.38 K, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
marzo de 2001, tomo XI1I, pagina 1821,
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desacato. Lo anterior se corrobora si se tiene en cuenta que conforme a los
arllculas 122 124 y 130 de la Ley de Amparo, cl beneficio de la medida

! no pucde concederse respecto de actos y autoridades en relacién con
los cuales no fue admitida la demanda de amparo, pues la materia del incidente de
pension estd ituida con las autoridades y actos respecto de los cuales la

demanda de amparo fue admitida”.

No obstante, esa proteccion no es absoluta, pucs si por motivos nuevos (futuros);
que no fueron manifestados en la demanda de amparo, en las pruebas, en los informes
previos o antes de concedersc la suspension; la autoridad afecta ese derecho no incurrird

en violacion a la suspension.

Asi lo explica la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:?*

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA. La suspension, como accidn
incid I dela itucional de garantias, tienc la misma materia que ésta, y por
tanto, no puede extenderse mds alld del acto reclamado, tal como hubicre sido
precisado en la demanda y como realmente exista producido por las autoridades
responsables; en suma, impide la ejecucion del acto reclamado, mas no la de actos
posteriores a ella y no comprendidos en la mi aun do puedan producir el
mismo resultado. Por tanto, cl ado un ¢ cio por varios conceplos y
concedida la suspension de dicha « a, por lo que se refiere a uno de ellos, tal
clausura no podrd efectuarse por L‘Jll.', pero si por causas distintas de las que fucron
materia del amparo y de la J: ion, o independientes de ellas, pucs seria

ab.\urdo que si el quejoso obtuvicra Ia suspension del acto, la autoridad
. "y

ativa no f a realizar la clausura por motivos distintos, ya que tal cosa
equivaldria a ¢ ituir a la suspensidn, en un p de i idad que protegeria
al petici io, cualesquiera que fueran las infracciones que cometiera, aun las no

alegadas en el amparo; y si la nueva orden de clausura es considerada ilegal, puede
reclamarse en un nuevo juicio de garantias, pero nunca en una queja, por
i plimi de la suspensién concedida™.

Y ef Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:?°

“SUSPENSION PROVISIONAL, VIOLACION A LA. ACTOS DISTINTOS
A LOS SENALADOS EN LA DEMANDA DE GARANTIAS. La circunstancia de
que la clausura ejecutada en la negociacion quejosa haya sido con motivo de actos
anteriores a la fecha en que se concedié la medida cautelar, no puede ser suficiente

para determinar que la suspensién provisi I abarca dichos actos. Asi, al resolver

* Visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, tomo LX, pagina 212,

* Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo XIII, febrero de 1994, pagina
432,
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sobre la denuncia de violacion a la suspension provisional, se debe analizar en
Jorma concreta y congrucnte si los actos que dieron origen a la clausura ejecutada
en la negociacién quejosa estaban comprendidos en la demanda o bien eran
abarcados por la medida suspensional, pero no en raién de su dmbito de
temporalidad, sino valorando especificamente la demostracién que las responsables
aleguen por cuanto a la diferencia de los actos que dieron origen a la clausura,
dndolos con los recl dos en la d da de garantias, pues, si aquéllos
fueron o no anteriores a la medida cautelar, seria irrelevante para determinar que,
por esa simple razén quedaban comprendidos por la misma; lo importante en este
tipo de figura procesal, es establecer por un lado los alcances de la suspension
provisional y por el otro, la comprobacion de los actos que dieron origen a la
clausura, y, una vez realizado lo anterior, valorar si estos dlti Sueron disti a
los que sirvieron como refercncm para emitir el auto prlmaria del cuaderno de
suspension. De esta manera, si al concederse la medida ¢ se establece que no
suspende cualquier otro acto que no sea materia de la d da de gar
atendiendo al principio de relatividad de las sentencias, que es aplicable al fondo del
iparo, cn las tencias que se dicten, no se pueden abarcar, ni referirse a mis

actos que los sefialados en la d da, por lo que, al ser el incidente de suspension
accesorio al fondo del amparo, por a su imi ¥ extincion, no pucden
ser objeto de la medida cautelar actos que no se hayan sefalado cn la d da de
amparo, pucsio que, para determii o no la procedencia de la pension que se

solicita, el juzgador debe atender, primero a la certeza de los actos y a la poub:hdad
de que éstos pueden suspenderse una vez satisfechos los req idos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, si algian acto no se sefalé como recl do, o no
se solicité la suspension en contra de éste, la medida cautelar que se decreté no
pm.-de abarcar los mismos. En efecto, si la suspension como accion incidental de la

ional de gar , tiene la mi. materia que ésta, es decir, se trata de los
mismos actos aunque con dlsllmos efectos, es obvio que la medida cautelar impide o
frena la cjecucidn del acto reclamado, mas no la de actos no comprendidos en la
demanda ya sean anteriores o posteriores a su pr idn, aun y « do pudieran
producir ¢l mismo resultado”.

Pero si la autoridad hace lo que se le prohibid, contrariando el juicio previo que el
juez realiza de la demanda de amparo, de las pruebas y de los informes previos, para

conceder la suspension estara violando la suspensién del acto reclamado.

La pane quejosa puede denunciar a la responsable por hacer lo que se le prohibid,
de esa manera’ el Juzgndor tendrd la obligacién de tramitar un incidente para que se
acredite tal extrcmo Como no hay reglas expresas sobre el tema en la Ley de Amparo,

algunos Juzgadore quleren informe a rendir en veinticuatro horas y otros a rendir en

tres dias,’ fecha de audiencia y otros no. Existe conflicto de interpretacién,
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“INFORME DE LAS AUTORIDADES RELATIVO A LA DENUNCIA DE
VIOLACION A LA SUSPENSION. EL TERMINO PARA RENDIRLO ES DE
TRES DIAS. El articulo 104 de la Ley de Amparo, el cual es aplicable para la
ejecucion y cumplimiento del auto de suspensidn, por disposicion expresa del
numeral 143 de la misma ley, establece en su tercer pdrrafo "en el propio oficio ¢n
que se haga la notificacion a las autoridades responsables, se les prevendrd que
informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia”, en la prdctica,
tratdndose de autos o resoluciones en los que se ¢ de la suspension a la quej
no se acostumbra prevenir a las autoridades para que informen de su
cumplimiento, pues por regla general dichos acuerdos no tienen propiamente dicha
efecucion, esto es, una obligacion de hacer para las autoridades, sino por el
contrario contienen una obligacion de no hacer, de ab se, de /7 las
cosas en el estado que guardan al momento de decretar la medida suspensiva. Es
sdlo en los casos, en que la autoridad realiza un acto suspensivo, cuando la parte
afectada denuncia tal hecho ante el juez de Distrito y éste requiere a la autoridad
para que informe del cumplimicnto que esti dando a la ion, sin embargo, el
precepto legal citado, no establece un plazo para la rcnd:cl'l}n de dicho informe. Por
tal motivo los jueces de Distrito han optado por seitalar un plazo de veinticuatro
horas, para la rendicion de dicho informe en el propio acuerdo en el que lo
requieren, seguramente inspirados en la importancia que reviste en conservar la
materia del juicio de garantias, en el io del procedimi en el incidente de
suspension, en lo previsto por el articulo 105, primer pdrrafo, de la Ley de Amparo
(también aplicable por disposicidn expresa para la ejecucidn y cumplimiento del
auto de suspension), relativo a que la ejecutoria debe estar cumplida o encontrarse
en vias de ejecucion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a las en que se
notifique a las autoridades responsables, pero este preceplo se refiere a que en ese
término debe estar cumplida cuando la naturaleza del acto lo permita o encontrarse
en vias de ejecucién la sentencia cjecutoria, pero no a que en dicho plazo la
autoridad deba rendir su informe sobre el cumplimicnto que le den a la misma. No
obstante esto, es claro que el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
Juicio o el Tribunal Colegiado, en su caso, tiene facultades para exigir ese informe
en el término de veinticuatro horas, cuando lo consideren necesario. Sin embargo,
en la especie nos encontramos que, por un lado no existe disposicion expresa de la
ley de la materia, que sciiala un plazo para que la autoridad informe sobre el
cumplimiento que le esté dando al auto de suspension, y por otro, que la juez de
Distrito fue omisa en sealarle a las responsables un determinado tiempo para
informar, por lo cual, no siendo posible ¢ iderar que las autoridades cuentan con
un plazo indefinido para informar el cumplimiento, y en atenciéon a que la
rendicion de esc informe es una obligacion de la autoridad, pero también lleva
implicito un derecho de la responsable, toda vez que, pudiendo ser graves las
consecuencias que se deriven de la violacion que se le imputa, tiene derecho a
defenderse antes de que se le sancione, por consigui ante tal ision legal,
debemos observar lo dispuesto en el articulo 297 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la materia, de conformidad con el
articulo segundo de la Ley de Amparo, que dice: "C do la ley no seRiale términn
para la prdctica de algin acto judicial o para el ejercicio de algin derecho, se
tendrdn por seftalados los sigui L- Diez dias para pruebas y Il.- Tres dias para
cualquier otro caso". De esta manera, considerando que la rendicién del informe
sobre el iplimiento de la pension es un derecho de la autoridad de ser
escuchada antes de condendrsele, y en atencion a que el hecho de que no rinda
informe no significa que la denuncia de violacion quede sin resolverse o se resuelva
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hasta que la autoridad tenga a bien cumplir con su obligacion de informar, es de
concluirse que el término para el ejercicio de ese derecho es de tres dias, salvo
cuando el juzgador por estimarlo necesario seiiale un plazo mds breve para rendir
dicho informe, en cuyo caso se estard a lo dispuesto por éste™’

“DENUNCIA POR VIOLACION A LA SUSPENSION DEFINITIVA. NO
HAY NECESIDAD DE QUE EL A QUO TENGA QUE ABRIR UNA AUDIENCIA
DE PRUEBAS Y CONTRAPRUEBAS EN LA. Es inexacto que el Juez del
conocimiento haya infringido en perjuicio del agraviado lo dispuesto por el articulo
131 de Ia Ley de Amparo, en virtud de que de una cuidadosa lectura de los articulos
104, 105, 107, 111y 143 de la Ley de Amparo, que regulan las fases de la ejecucion

¥ cumplimiento del auto de 7 ion, no seRalan que el a quo tenga que abrir
una audiencia para recibir las pruebas y cantrapruebas de las partes; esto es, la Ley
de Amparo no prevé que en la de ia de violacidn a la susp jon provisii l, se

abra una audiencia para recibir prucbas, y sin que a tal denuncia de violacion a la
suspensién le sea aplicablec el articulo 131 de la ley invocada, que regula
pPr la ion del acto reclamado en el que necesariamente se abre
una audiencia (anfcula 131) prevista en la Ley de Amparo, en la que el juzgador
recibe las pruebas que en ¢l se indican para estar en aptitud de resolver lo que en
derecho praceda, respecto de la medidi lar solicitada”.’’

Cualquicra que sca ¢l traimite que se le de, es importante este incidente porque su
objeto es concluir con resolucion en el sentido de si existié o no violacion a la suspensién
y, en su caso, ordenar la restitucion de las cosas como estaban antes de la violacién
siguiendo las reglas para su cumplimiento, ya citadas; y por otra parte, determinar si la
conducta de la autoridad justifica o no la violacion a la suspension, ya que sc puede dar ¢l
caso de que hubiera violado la misma sin tener conocimiento de la suspension, como lo

explica el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:**

“SUSPENSION, EL AUTO EN EL QUE SE CONCEDE SURTE
EFECTOS DESDE LUEGO, DE CONFORMIDAD CON EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DE AMPARO. POR LO TANTO, EL ACTO
QUE SE EJECUTE CON POSTERIORIDAD A LA FECHA EN QUE SE
CONCEDIO LA MEDIDA CAUTELAR, ES VIOLATORIO DE LA MISMA Y
DEBE DECLARARSE INEXISTENTE, CON INDEPENDENCIA DE QUE EN
LA FECHA EN QUE SE EJECUTO EL ACTO, LAS RESPONSABLES AUN NO
HABIAN SIDO NOTIFICADAS. El primer pdrrafo del articulo 139 de la Ley de
Amparo, es claro y ¢ dente al seialar el en que surte efectos la

p ion, pues blece: "El auto en que un juez de Distrito conceda la
suspension surtird sus efectos desde luego*, disposicion tajante, en virtud de que el

3 Sustentada por el Tercer Tribunal Colegiudo en Mnleria Administrativa del Primer Circuito, visible
en el S io Judicial de la Fed ion, tomo X, diciembre de 1992, pagina 320.

*! Sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, tomo 217-228 sexta parte, pagina 212,

3 vVisible en el Semanario Judicia) de la Federacién, Octava Epoca, tomo X, diciembre de 1992,
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legislador utilizé el modo adverbial "desde Iuego', que significa "inmediatamente,
sin tardanza" (Diccionario de la Lengua Espa#iola, décima novena edicion, 1970,
pdgina 821, bajo la voz "luego... desde luego'’), asi resulta claro que el momento en
que surte efe la ion es do, una vez solicitada la medida cautelar, o
bien, si procede de ofi cm, el juez de Dlslﬂll) o la autoridad que conozca del juicio,
examinando las constancias que tenga, determina que la medida suspensiva
procede, y dicta el acuerdo o resolucion en el que ordena se mantengan las cosas en
el estado que guardan. De esta manera, es en la fecha en que se dicta o emite el

auto concedii la suspension (c iderdndose que el ideal es que sea la misma
JSecha en gque se solicité o que se reclamo la violacidn), cuando surte sus efectos
paralizadores, debiendo ser ac das por Iquier autoridad e incluso por

cualquier persona que no obstante no teniendo el cardcter de autoridad, tenga
alguna ingerencia em la ejecucion de los actos. En la prdctica se presenta el
prablema de que el acuerdo o resolucion en que se concede la suspension,
ds d. te ya no es ificado el mi. dia en que se dicta, como fue el
deseo del legislador sino que ahora media un Iiempo, en ocasiones largo, entre la
Jecha del acuerdo en el que se concede la suspension al quejoso, y la fecha en que
se notifica éste a las autoridades responsables, sucediendo que en este lapso se
llzgan a ejecutar los actos suspendidos por el jue: de Distrito, actos que son

jos de la susp ion concedida, par haberse ejecutado con posterioridad a la

Jecha en que se emitié el auto de susp , POT ¢ iguiente, atendiendo a que la
violacion a la sust ion tiene dos consecuencias que son: el volver las cosas al
tado que fan al de decretarse la susp ién, y el determi la

responsabilidad en que incurre la autoridad que desacatd lo ordenado por un juez
de Distrito, estas consecuencias pueden darse la una sin la otra, o bien, las dos
Jjuntas. Respecto a la primera consecuencia, esto es, el volver las cosas al estado que
tenian al momento de decretarse la pension provisional, amos dos
requisitos: el primero, que la naturaleza del acto ejecutado lo permita, y el segundo,
que respecto a dicho acto se haya concedido la suspension definitiva, en ¢l supuesto
de que ésta ya se hubiere resuelto, como es el caso quc nos ocupa, en virtud de que
la yi ion definitiva va a ituir a la provisi dejdndola sin efecto en el
caso de que se nIegue la medida cautelar en contra del acto suspendido con la
provisional; el primer requisito de la especne si se da, toda vez, el acto ejecutado

después de concedida la susp isional, es la c a del negocio de la
quejosa, acto que por su naturaleza puede dejarse sin efectos y ordenar el
le i del do de cl a ejec do ¢ do la quejosa ya disfrutaba de
la medida cautelar concedida por la juez de Distrito, y el segunda requisito, relativo
a que, de haberse r lto sobre la susp ion definitiva, ésla se Imya concedulo por
el acto cuya ejecucion se reputa viol ia de la susp ] l, pues de

negarse la definitiva, esto haria juridicamente imposible valver las cosas al estado
que tenfan cuando se otorgd la provisional, también se surte, puesto que la juez a
quo concedid la suspensidn definitiva para el efecto de que no se clausure la
negociacion que defiende la quejosa. Por consiguiente, al darse los dos requisitos
necesarios para que se actualice la pnmera consecuencia de resultar fundada la

denuncia de violacion a la susp jon provisional, ¢ 1 ' ell que vuelvan las
cosas al estado que tenian al decremrse la suspensidn provisional, procede declarar
inexis la cl a ejecutad, 2 y anlenar que las cosas vuelvan al estado que
tenian al decretarse la P pro i . Por lo que lmce a la segunda
con.\'ecucncia que se deriva de la violacién a la en
deter la resp bilidad en que incurre la autoridad que desncani lo ordenado

por un juez de Distrito, no se da, es decir, no es el caso de determinar la
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responsabilidad en que incurricron las autoridades denunciadas, toda vez que, ésta
no existe de conformidad con el articulo 206 de la Ley de Amparo, ¢l cual seiala
que serd sancionada la autoridad que no obedezca un auto de suspension
debidamenitc notificado, lo que interpretado a contrario sensu significa que una
autoridad que no se encuentra debidamente notificada de un auto de suspension, al

momento de ejecutar el acto suspendido o desobed lo ordenado en aquél, no
serd sancionada, esto es, no incurre en el delito de abuso de autoridad, por lo que de
no darse ex los que prevé este numeral (que exista una

suspensién concedida por el juez de Distrito, que esté debidamente notificada a la
autoridad y que ésta la desobedezca), no es el caso de determinarle responsabilidad
a esa autoridad, y en el caso a estudio no se dan los tres supuestos juridicos
mencionados, en virtud de que el acto viol io de la susp ion provisi ! se
efecuts antes de que el auto que la concedié fuera debid: te notificado a las
responsables. Es de concluirse que el hecho de que la autoridad ejecute un acto
suspendido por un juez de Distrito, con desconocimiento de que existia tal medida
cautelar con anterioridad a su ejecucién, no impide que dicho acto se declare nulo
de pleno derecho por ser violatorio de la determinacidn del juez de Distrito y se

ordene volver las cosas al estado que fan c do se concedio la suspension, pues
el desconocimi de la did lar, por no haberse notificado legalmente a la

ausoridad denunciada, el auto suspensivo, sélo trae como efecto el salvar su
responsabilidad para que no se le sancione, pero no el que subsistan los actos
iol ios de la susp ion concedida’.

Pero de advertirse indicios de conducta con mala fe por parte de la autoridad,
podria ser denunciada y castigada en términos del articulo 206 de la Ley de Amparo. Asi
el juzgador debe dar vista con los hechos al Agente del Ministerio Publico de la
Federacién, que deberd cumplir con su obligacién de investigar los hechos segiin informa

¢l Tribuna! Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito:»

“VIOLACION A LA SU.S:PENSION. DELITO DE. PARA QUE SE
ACREDITE EL CUERPO DEL ILICITO PREVISTO EN EL ARTICULO 206 DE
LA LEY DE AMPARO, NO ES SUFICIENTE QUE EL JUEZ DE DISTRITO
QUE CONOCIO DEL INCIDENTE RESPECTIVO HAYA DECLARADO
PROCEDENTE Y FUNDADA LA DENUNCIA DE VIOLACION A LA
SUSPENSION, PUESTO QUE ES NECESARIO QUE LA AUTORIDAD DEL
PROCESO TENGA A LA VISTA LOS ELEMENTOS DE CONVICCION QUE SE
TOMARON EN CONSIDERACION PARA ARRIBAR A TAL CONCLUSION, A
FIN DE VALORARLOS CONFORME A ILAS REGLAS DEL CODIGO
ADJETIVO DE LA MATERIA. Para la demostracion de los elementos que
integran el cuerpo del delito previsto en el articulo 206 de la Ley de Amparo, no es
suficiente que el Juezr de Distrito que ordend la suspension haya declarado
pr d ¥ fundada la d ia de violacion a la suspensidn, y para arribar a la
anterior conclusid. iderara que los el de prucba que obraban en el
incidente eran suficientes para acreditarla, puesto que para efectos del proceso

Tesis XX VIL4 P, visible en el Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XV, abril de 2002, pagina 1375.
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penal, tal prueba sdlo acredita la d ia de un hech ibl te delictuoso,
mas no por ello deben tenersc por plenamente campmbados todos los elementos de
conviccion que el Juez de amparo tomd en cuenta para emitir tal decision, por
tratarse de un procedi listinto al penal. Lo anterior conduce a determinar
que en el proceso penal es necesario que el juzgador tenga a la vista los elementos
de prueba que aporten las parim‘, para valararlos de conformidad con el Codigo
Fedcral de Procedimii Py respet. desde luego, los derechos que
nuestra Carta Magna y el propio cédigo ad]enva prevén para los imputados, y de
ahi la necesidad de tenerlos a la vista, para que pueda pronunciarse al respecto.
Considerar lo contrario, y omrgar plem) valor probamrm a la conclusion que emita
el Juez de equivaldria a prejuzgar en el
juicio penal sobre la existencia de la canducm dellcuva ), por tanto, careceria de
objeto la prdctica del procedimiento, al estar imposibilitado el pr do para
demostrar la inexistencia del delito imputado y, por tanto, para desvirtuar las
pruebas que haya t do en ¢ ideracion el Juez que conocié del incidente
respectivo, lo cual seria juridic te inadmisible, al pasar por alto las garantias
que le confiere el articulo 20 constitucional”.

paro al

Este incidente podria confundirse con el recurso de queja por exceso o defecto en
el cumplimiento dec la suspensién de los actos reclamados, a que se refiere el articulo 95,
fraccién I, de la Ley de Amparo, que debe presentarse ante el juez de amparo, segtin el

articulo 98 de la Ley dc Amparo, como se advierte de la siguiente tesis aislada:

“SUSPENSION PROVISIONAL, CUANDO PROCEDE LA QUEJA
CONTRA LA AUTORIDAD RESPONSABLE, POR VIOLACION DE LA. EI
articulo 95, fraccion II, de la Ley de Amparo blece la procedencia del recurso
de queja, contra las autoridades responsables, por exceso o defecto de ejecucion de
la resolucidn sobre suspension definitiva; siendo omisa dicha ley re.\pccm del
recurso procedente en contra de las resoluciones sobre 7 pr ..
Atenta esa omisidn, debe interpretarse la citada fraccidn II, no en su letra, sino en
su espiritu, que indudablemente es que los Jueces de Distrito estdin capacitados para
corregir las violaciones que cometan las autoridades responsables, al ejecutar las
resoluciones sobre suspension, y la misma razon existe tratdndose de resol.

iones

sobre suspension definitiva o provisional. De admitirse que esas ualtimas
resoluciones no pued recl se di algan recurso, equivaldria a
reconocer que las autoridades resp bl a su arbitrio, respetardn o no la

ion provisional o la ejecutarin, segun su criterio; y es ldgu:a ¥ jurfdico

Infenr que, por analogia de razom, es procedente el recurso de queja, ante los
Jueces de Distrito, en contra de las autoridades responsables, por exceso o defecm
en la ejecucion del auto en que se haya concedido la p I;

siempre y cuando se interponga antes de que el Juez de Distrito resuelva sobre Ia
suspensidn definitiva”.*

** Sustentada por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
S io Judicial de 1a Fed ion, Quinta Epoca, tomo LXII, pagina 2814,
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No obstante, se consndem que la queja scria procedente cuando la responsable es
vinculada, provisionalmente, por la suspensién a hacer algo que pueda realizarse con
defecto o con exceso; y en caso de que la responsable emita un acto dlvcrso, no en
cumplimiento a la suspensién sino en uso de sus diversas facultades, pero que
contraviene la medida cautelar, se podria cstar en presencia de una violacién a la
suspension, al igual que si la responsable ignora la medida y no informa respecto de su
cumplimiento.

IV. DE REVOCACION O MODIFICACION DE LA SUSPENSION.

Este incidente esta previsto en el articulo 140 de la Ley de Amparo.

Es importante, pues invocando hechos supervenientes o anteriores no conocidos
al momento de concederse o negarsc la suspension de los actos reclamados, sc podra
alegar que ahora si es procedente otorgar la suspension o negarla (revocarla) por atentar,

en esec momento, contra las reglas que la autorizan en la Ley de Amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién explica en jurisprudencia lo que debe

entenderse por hecho superveniente:*

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. Por hechos

super i solo deb tenderse los que tienen lugar con posterioridad a la
resolucion dictada en el incidente de pension, y que modifican la situacién
Jurfdica exi. « do se pr id esa resolucion”.

Por su parte, Ignacio Burgoa Orihuela seiiala qué debe entenderse por causa o
hecho superveniente:

“...por causa o hecho superveniente se entienden aquellas circunstancias que
surgen en dicho periodo procesal (entre la resolucién suspensional y la sentencia
ejecutoria) y que viemen a acusar, o bien la insubsistencia de las condiciones de

procedencia legal de la suspension (en caso de que se revoque la interlocutoria que

% Tesis 1188, sustentada por la Cuanta Sala, visible en ¢l Apéndice de 1995, Quinta Epoca, tomo VI,
parte histdricas obsoletas, pagina 808.
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olbrgé esta medid lar al quejoso), o bien la presencia de dichas condiciones (en el

supuesto de que se revoque la denegacion de la suspensién) " 36

De todo lo anterior, se puede coﬁclufr que puede ser revocada la concesién de la
suspensién o puede ser modificada. Podria ser revocada si se expone un hecho nuevo que
produzca notorios perjuicios de imposible reparacién a terceros perjudicados o que
generen perjuicio al interés social y se contravengan disposiciones de orden publico, en
términos de los articulos 124 y 130 de la Ley de Amparo. O podria ser modificada en
alguna medida dictada para prdcumr el respeto a la misma o en cuanto al monto de la
garantia exigida para que surta c‘feyctos la suspensidn, en términos de los articulos 124 bis,
125 y 128 de la Ley de Amparo. -

En apariencia, cualquier tipo de suspensién, como juicio previo y medida
provisional sujeta a prueba en cl asunto principal, podria scr revocada o modificada, aun
Ja de plano que se dicta de inmediato por la importancia del asunto si suceden hechos
nuevos que no se valoraron el momento de hacer el juicio previo, tal vez con pocas

pruebas. Una idea dc lo afirmado 1o da ¢l Pleno de la Suprema Corte:’

SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. L4 RE VOCACION O
MODIFICACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 140 DE LA LEY DE
AMPARO PROCEDE TANTO EN LA PROVISIONAL COMO EN LA
DEFINITIVA. Es verdad que el articulo 140 de la Ley de Amparo, al establecer
que: "Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el

Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya dido o negad.

la suspensidn, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.”,
presenta, entre otras, la inquictud de no precisar expresamente qué tipo de
suspension es la que puede ser modificada o revocada por un hecho superveniente,
es decir, si se trata de la 7 ién provisional o de la P ion definitiva. Sin
embargo, no menos cierto es que al seﬁalar dicho numcml que la revocacion o
modificacion puede solicitarse en cualg as no se pronuncie
sentencia ejecutoriada, el cual abarca todo el procedimiento del juicio desde la
pr ion de la d da de garantias y hasta antes de que sea declarada firme
la sentencia ejecutoriada, resulta claro que la citada modificacidn o revocacién por
hechos supervenientes procede tanto en la p ion provisi I (siempre que no
se haya resuelto la definitiva) como en la definitiva, por estar inmersas ambas
dentro del lapso que establece el citado articulo 140. Opinar lo contrario, ya sea
considerando que sdlo procede dicha revocacion o modificacidn respecto de una u

otra, no haria posible alc, integr la finalidad que persigue la figura de

3* BURGOA ORIHUELA, Ignacio; ob. cit.; P. 80"
37 Tesis PJJ. 3172001, visible en el S io Judicial de la Fed i6
tomo X111, abril de 2001, pagina 236.

y su Gaceta, Novena Epoca,
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la suspension que es la de detener, paralizar o mantener las cosas en el estado que
guarden para evitar que el acto reclamado, su ejecucion o consecuencias, se
consumen destruyendo la materia del amparo, o bien, produzcan notorios perjuicios
de dificil o imposible reparacién al quejoso o, en su caso, el de los terceros
perjudicados”.

Relacionada con la siguiente tesis:**

“SUSPENSION EN MATERIA AGRARIA. TRATANDOSE DE
EXPROPIACIONES DE TERRENOS EJIDALES POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA, DEBE NEGARSE LA MEDIDA CAUTELAR. Conforme al articulo
233 de la Ley de Amparo pracedc la suspcnsldn de oficio que se decreta de plano en
el auto adi io de la de do los actos reclamados tengan o puedan
tener por consecuencia la pnvacnin total o parcial, temporal o definitiva de los
bienes agrarios del nucleo de poblacién quejoso o su sustraccion del régimen
Juridico ejidal. Por su parte, el articulo 93 de la Ley Agraria, en forma enunciativa,
enumem las causas de utilidad piblica, en virtud de las cuales los bienes ejidales y
[ pucden ser expropiados. De lo hasta aqui expuesto, se obticne que en
caso de que el predio expropiado vaya a ser destinado para la realizacién de alguno
de los fines descritos en el altimo precepto legal invocado, es de concluirse que el
posible perjmao que se pudiera ocasionar al nucleo agrario con la negativa del
otorg de la medid ional seria al beneficio que la colectividad
ublemlrfa, por tanto, al prevalecer el interés colectivo sobre el del ejido, debe
negarse la medida suspensional”.

El juicio previo que realizd el juzgador podria ser distinto al observar y valorar
hechos nuevos que en su momento no se advirticron al ser inexistentes. En ningin caso
debe utilizarse como una forma de enmendar la apreciacién del juzgador o la conducta

asumida por las partes, ni para perfeccionar pruebas.

Por otro lado, también podria solicitarse la revocacién de la negativa a conceder
1a suspension, si cs que suceden hechos nuevos, mismos que podrian exponerse en una
ampliaciéq de la demanda, solicitando la suspensién de esos actos nuevos y de los
anteriores si tienen un vinculo de dependencia, como lo explica el Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:*®

“HECHO SUPERVENIENTE, CONFIGURACION JURIDICA DEL.
SUSPENSION. Para que se configure un hecho superveniente que sirva de

3 Tesis 1.70.A.106 A, ada por Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario
.!;Jdncml de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X1, junio de 2000, pagina 603,
Visible en el Semanario Judicial de 1a Federacién, Séptima Epoca tomo: 88 sexta parte, pigina 49.
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Jundamento para modiﬁcar o revocar el auto en que se haya concedido la

ion, en los térmi del articulo 140 de la Ley de Amparo, no basta que el
hecho invocado ocurra con posterioridad a la fecha de otorgamiento de la
suspension, sino que se requiere que el hecho guarde relacion directa con los actos
suspendidos y, por lo tanto, que modifique el estado que guardaban las cosas al
decretarse dicha suspension. Por otra parte, para la calificacion del hecho
super i no deben tenerse en cuenta los actos reclamados tal como fueron

dos en la di da de garantias que motivé el juicio del que deriva el
mcideme respecrno, sino dnicamente la situacion juridica que cred la suspension
definitiva”,

Como en la Ley de Amparo no se contempla expresamente este incidente, el
trdmite que se debe dar, acorde a la materia en estudio, es ¢l previsto para el incidente de
suspension definitiva, utilizando los términos ahi previstos para hacer manifestaciones,
para seilalar audiencia y para ofrecer pruebas (articulos 131 y 132 de la Ley de Amparo y
358 'a 364 del Cédigo Federal de Procedimientos en cuanto no se oponga o simplemente
el 297, fraccion 1), pues la Primera Sala de la Corte sefiala que no debe resolversc de
plano:*°

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. INCIDENTE PREVIO.

La facultad que tienen los jueces de Distrito para revocar el auto de suspensién o

decretar ésta, cuando ocurra un motivo superveniente, no implica la de que puedan

resolver de plano sobre la suspension, sino que deben sujetarse a la regla general de

b iar el incid respectivo, con audiencia de las partes, pues las

disposici de la ley regl, ia no blecen distincion alguna que autorice
que, en tales casos, la suspension deba revocarse o decretarse de plano”™.

Asi, tal vez cuando el quejoso pida la concesién por revocacién o modificacidn
ampliando la suspensién originalmente otorgada, se deberd seguir el procedimiento
establecido en los articulos 131 y 132 de la Ley de Amparo. Y cuando la autoridad, el
tercero perjudicado o el Ministerio Publico soliciten la revocacién o modificacion de la
suspension, extinguiéndola, disminuyéndola o condiciondndola mas se debe dar vista al
quejoso por tres dias para que haga manifestaciones y exhiba pruebas, y una vez

transcurrido el plazo sefialar fecha de audiencia para dentro de los tres dias siguientes.

Considerando la naturaleza de la suspensién, sélo podrian ofrecerse y anunciarse
las pruebas sefialas para el incidente de suspensién, es decir, las documentales, la de
inspeccion y la testimonial, de ser el caso (articulo 131 de Ia Ley de Amparo).

“® Tesis 1189, visible en el Apéndice de 1995, Quinta Epoca, tomo V1, parte HO, pagina 808.
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En_cualquier:caso, la resolucidn sélo serfa provisional, no definitiva, pues
mientras no se resuelva el asunto principal, podrad ser modificada o revocada cuantas
veces sea justificado,

V. DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

; ‘l’frcilisto en el articulo 32 de la Ley de Amparo. Su procedencia se hace derivar de
la incorrecta notificacién hecha a la parte promovente del incidente.

‘La noﬁﬁééeién’cs definida por Rafael de Pina como: “Acto mediante el cual, con
las formalidades legales i éstablécidas,se’, hacé - saber una resolucién judicial o

administrativa a la persona a

e como interesado en su conocimi o

ocesal”, *'

se le requiere para quc cu

Carlos Arellnno: Garcia expone: “Por notificacion -entendemos la accién de
notificar y consiste en hqci;;‘;{éb:i'i. ‘con efectos Juridicos, cierto dato al destinatario de la
notificacion, Es dar noticia bﬁéi‘al de algo a una persona. En la notificacion participan
dos sujetos: el érgano del Estado que dard la comunicacion aoficial con sujecion a las
normas que la rigeny el destinatario de la notificacion a quien se dirige la notificacién y
que quedard legalmente enterado de la icacién ¢ do se cumplan los requisitos
de cardcter normativo®. *?

Ignacio Burgoa al respecto dice: “La notificacion es un acto por virtud del cual
una autoridad pone en conocimiento de las partes cualquier acuerdo recaido en el
negocio que ante ella se ventila. La notificacion, por tanto, no es un acto desarrollado

por las partes, sino que emana del érgano estatal encargado de conocer de determinado

asunto”’. **

TESIS CON
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! Rafael de Pina, citado por Carlos Arellano Garcla; ob, cit.; p. 382.
“2 ARELLANO GARCIA, Carlos; ob. cit.; p. 381.
“* BURGOA ORIHUELA, Ignacio; ob. cit.; p. 429,
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Delo que se concluye que Ia notificacién s un acto procesal realnzado seguin las
dlsposmlones Iegales quc la conlemplan, para hacer saber. en forma oficial, a una parte o

persona una detcrmmnmén o'un rcqucnmlemo.

-de amparo mdlrecto la forma de llevarse a cabo las

nouf caclones‘es‘la siguiente (aniculos 28 y 30dela Ley de Amparo):

l "A'las autondades responsables y a los terceros perjudicados con calidad de
autondad por of cio o por correo certificado.

2.°A"los quejosos privados de su libertad, en forma personal o por medio de
exhorto; - salvo que hubiera designado representante o autorizado para recibir
- noliﬁqacioncs, pues en este caso, se le hardn a esa persona.

3. A los quejosos no privados dc la libertad, a los representantes, defensores de
oficio, autorizados para recibir notificaciones y al Ministerio Publico, por medio de lista
que se fijard en lugar visible y de ficil acceso en el Juzgado.

4. El emplazamiento al tercero perjudicado, en forma personal. Si se desconoce el
domicilio el juzgador debe investigarlo, de no encontrarlo, la notificacién se podra hacer
por medio de edictos.

5. A los quejosos y terceros perjudicados, personalmente, los requerimientos y
prevenciones que se les hagan. También, en algunos casos y a criterio del juzgador, segiin

el articulo 30 de la Ley de Amparo, los que sc hagan a diversas personas como peritos y
testigos.

5. Personalmente a cualquier parte en el juicio y a las diversas personas distintas
de las pancs.»cuando el juzgador lo considere necesario.

6. Por via telegrifica, a la autoridad responsable cuando lo requiera el orden

pablico o sea necesario para la mejor eficacia de la notificacién, con la obligacién de

| TESIS CON
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La notificacion personal debe hacerse en el lugar donde se encucntre el quejoso
privado de su libertad o, en cualquier caso, por conducto del reprcsemame o autonzado
para recibir notificaciones y en el domicilio sefialado para tal efeclo. A'la pcrsona que se
notifica se le entregara copia de la resolucién a notificar.y, en su caso ; dc los’ documcntos

con que se le de vista en la resolucion.

De lo anterior, el Actuario levantard acta en que’ asu:nte la: fecha y hora de la

notificacién, el lugar donde se hace, nombre de la persona quq,nq‘ ca’ y su cahdad
seflalando los datos de la identificacién con que se acreditd - Ia up(crspna a notificar.
También, se deberi expresar que se cntregd copia de l'a“rés‘.oliu‘:ién" de tal fecha, a
notificar, y anexos; o, por el contrario, si la persona se negd a recibirlos y ios motivos que
expresd para hacerlo. Finalmente, lc pedird al notificado que firme y acto seguido el
Actuario dard fe con su firma,

De negarse a recibir el documento a notificar y también a firmar cl acta del
Actuario, estando plenamente identificado el quejoso, el representante o la persona
autorizada para recibir notificaciones, asi como el domicilio sefialado para ese efecto, el
Actuario explicard tal situacién, por escrito, al juzgador, para que tome las medidas
necesarias y, de corroborar los datos en el expediente, la notificacién se podra ordenar se
realice por lista, en términos del articulo 30, fraccién I, de la Ley de Amparo. Por el
contrario, de observarse alguna irrcgularidad, se ordenaré al Actuario notifique
debidamente.

El Actuario, al buscar el domicilio sefialado para recibir notificaciones, podra
encontrar imposibilidades al ser inexistente el mismo o sefialarse mal; no obstante, tendra
que investigarlo y cerciorarse de su inexistencia o su posible error (el cual no debe
corregir), esa investigacién la explicara por escrito al juzgador para que, de corroborarse,
se ordene la notificacién por lista, asi como las subsecuentes, por no existir domicilio
cierto en el expediente.

También, podria ser que encuentre el domicilio pero nadie lo atienda, en ese caso,
debera regresar al dia siguiente e insistir en la notificacién, de obtener idéntico resultado
expondrd tal situacién por escrito, describiendo el lugar en que se constituyé y la
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informacién obtenida de los vecinos, para que el juzgador corrobore ¢l domicilio

sefialado en el expediente y de ser el mismo, ordenar se notifique por lista esa resolucién.

Otra posibilidad es que encuentre el domicilio pero que la persona que lo atienda
no esté autorizado para recibir notificaciones, por lo tanto, debera cerciorarse de que ahi
pueda encontrar a una persona autorizada de ser asi, dejaré citatorio* con la persona que
afirme que si, para que alguna de esas personas autorizadas espere al Acuario en la hora
que determine, dentro de las veinticuatro horas siguiente. De no esperarlo el actuario
asentara tal situacién en su razén que debera ir acompaiiada con copia del citatorio que se

entregd y notificara por lista la resolucién (articulo 30, fraccién 1, de la Ley de Amparo).

Es comtin en un juicio de amparo indirecto el cambio constante de representantes,
autorizados y domicilio para recibir notificaciones, en cualquier etapa del juicio, por
tanto, a veces pueden ocurrir errorcs al notificar al no advertir tal situacion. Esa
irrégularidad podria ser causa de nulidad de notificaciones.

Las notificaciones a las autoridades deben hacerse por oficio o por corrco
certificado e+ el domicilio que hayan sefialado para ese efecto, en sus oficinas o en el

lugar en que s encuentren (articulo 28, fraccién 1, y 33 de la Ley de Amparo).

Es importante destacar que las autoridades no pueden negarse a recibir los
oficios, por tanto, de hacerlo se comunicari tal situacién para que el juzgador tome las
medidas necesarias y ordene al Actuario se constituya en el lugar para certificar esa
negativa.

Dec no hacerse de esa forma las notificaciones, podra ser motivo de nulidad, como
lo explica Ignacio Burgoa:

“..este incidente de nulidad de actuaciones judiciales tiene lugar en dos

hipétesis...cuando no existe notificacién y cuando, existiendo ésta, se haya practicado en

“ El cual " dra una {ntesis de la resolucién a notificar y serd dejado con cualquier persona en el
lugar, previa identificacion que se le tome, de negarse se asentars tal negativa,
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contravencion a las normas que la rigen... Desde luego, la accién de nulidad...tiene un

) . N y B - . s i3
término, consistente en que debe entablarse antes de que se dicte sentencia definitiva A

“Por o que’se‘réﬁere a las nbtiﬁcaciones’pof lista, deben contencr el nimero de
juicio o incidente; el nombre del quejoso, y de la autoridad o autoridades responsables y
la sintesis de Ia resolucion que se notifique; de no reunir esos requisitos y generar un
estado de indefensién, éstas podrian impugnarse (articulo 28 de la Ley de Amparo). No
obstante, las resoluciones que pueden causar perjuicio procesal se notifican generalmente
en forma personal.

La nulidad puede solicitarse en cualquier etapa del procedimiento de tramite del
juicio o de cumplimiento de ejecutoria de amparo, con la excepcion de que en el primer
caso, no. pueden plantearse una vez dictada la sentencia (pues esa situacién debe
plantearse al impugnar la sentencia y en su caso el Superior ordenara la reposicién) y

todas las anteriores a que caus6 ejecutoria la sentencia. Asi lo explica el Pleno de la
Corte:

“NULIDAD DE NOTIFICACIONES, INCIDENTE DE. NO PROCEDE
CONTRA ACTUACIONES PRACTICADAS CON ANTERIORIDAD AL
DICTADO DE LA SENTENCIA EJECUTORIA. Esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha reiterado que la cosa juzgada constituye la verdad legal y que por
ende, en su contra no cabe admitir recurso ni prucba alguna, porque de aceptarse lo
contrario se destruiria la firmeza que corresponde a la sentencia ejecutoria. De lo
que s¢ sigue que en toda controversia jurisdiccional que ha concluido con dicha
sentencia cierra toda posibilidad de procedencia del incidente de nulidad de
actuaciones, respecto de las practicadas con anterioridad a la emision de dicho
Jallo, ya sea en primera instancia, en segunda o durante la tramitacion de la etapa
de ejecutorizacion; y que asi mismo las actuaciones de una fase del proceso solo se
pueden impugnar di dicho incid i as no se concluya cada periodo
procesal, pues no puede destruirse la firmeza que ha adquirido el juicio a través de
un simple incidente de naturaleza accesoria al pleito principal, toda vez que la éinica
manera de atacar ese tipo de resoluciones es a través de los recursos que establece
la ley o del juicio de amparo, en su caso™.*®

“NULIDAD DE NOTIFICACIONES, INCIDENTE DE. PROCEDE
CONTRA LAS QUE SE LLEVAN A CABO CON POSTERIORIDAD AL
DICTADO DE LA SENTENCIA. Considerando ante todo, que el articulo 32 de Ia

Ley de Amparo al referirse a sentencias definitivas alude simpl te a las que se

“* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo; 37" ed.; Pormia, México, 2000; p. 435.

46 Tesis P./J. 30/94, visible en 1a Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epocn. tomo
82, octubre de 1994, pagina 12,
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dictan en el expediente que haya motivado la notificacidén cuya nulidad se pide, lo
que incluye a las que han causado y a las que no han causado ejecutoria, debe

e que la cir ia de que el precepto referido establezca que las partes
perjudicadas podrdn pedir la nulidad de la notificacion que se estima irregular
antes de la sentencia definitiva, no debe interpretarse en el sentido de que las
notifi caclones realizadas con po.\lcrmridad al pronunciamiento de dicha sentencia
nop ser batrid diante el incid de nulidad respectivo, ya que una
correcta interpretacion del citado dispositivo legal conduce a la conclusion de que
tal exigencia opera logicamente respecto de las notificaciones practicadas antes de
que se haya itido la resolucidn definitiva, pero no para las notificaciones
realizadas con posterioridad al pronunciamiento del fallo, pues sostener lo
contrario propiciarfa que a pesar de incurrirse en deficiencias al practicarlas la
parte afectada quedara indefensa ante ellas, lo cual contravendria los términos de
la primera parte del precepto aludido que sefala que las notificaciones hechas en
Jorma distinta a la prevenida por la ley serin nulas™.*’

El fin de este incidente es que no se deje en estado de indefension a las partes que
se notifican ya que, algunas veces, la parte mal notificada pucde convalidar la
notificacion al! hacerse sabedor de la situacion que se pretendia notificar y si no la
impugna de inmediato el incidente debe declararse improcedente, scgiin se advierte en el

siguiente criterio:*®

“INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES. ES
IMPROCEDENTE CUANDO LA PERSONA NOTIFICADA SE MANIFIESTA
SABEDORA DE LOS PROVEIDOS RESPECTIVOS. Aun cuando se aceptara
como cicrto que técnicamente solo los recursos pueden ser desechados por frivolos e
improcedentes, no asf los incidentes; tal cir ia en nada bia lo correcto
del desechamiento decretado respecto del incidente de nulidad de notificaciones,
promovido por la demandada al enterarse extrajudicialmente que en el Boletin

Judicial que indica se publicaron en forma i wpleta las d iones de las
partes contendientes en relacion con los acuerdos cuyas vistas respectivas desahogo
oportunamente, ya que la d dada quejosa se hizo sabedora de las notificaciones

cuya nulidad combate, convalidindose con ello los posibles vicios que pudieron
haber existido, de conformidad con lo dispuesto por articulo 76 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Por otra parte, es cierto que la
incorrecta notificacion de un acuerdo admite ser impugnada legalmente, pero
también lo es que la impugnacion de las notificaciones de mérito carece de
relevancia juridica si, como acontecio en la especie, las irregularidades combatidas
Jueron purgadas en la forma descrita, no produciendo en ningin momento estado

de indefension a la enjuiciada”.

*7 Tesis P./J. 5/94, visible en la Gaceta dcl Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo
76, abril de 1994, pagina 12.

"Sustenmda por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo X11, agosto de 1993, pagina 453.
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. . . . . . ‘49
En relacién con lo anterior, debe tenerse cn cuenta el siguiente criterio:

“NOTIFICACIONES. NO SE CONVALIDAN CUANDO EN LA MISMA
PROMOCION EL PARTICULAR HACE VALER EL RECURSO DE NULIDAD
DE NOTIFICACIONES. No puede estimarse que una notificacion se convalida en
los términos de los articulos 320 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y 104
del Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1967, por haber citado el causante en el
recurso la fecha en que se practico la supuesta notificacion, porque la materia de
ese recurso lo ¢ ituyd preci: la nulidad de esa notificacién, o sea, que si el
particular simultd te se hace sabedor de una notificacion y reclama su
nulidad, debe resolverse si es legal o no la notificacidn, y no estimarse que quedo
convalidada, pues de lo contrario, se llegaria al absurdo de iderar que siempre
quedarian convalidadas las notificaciones impugnadas, porque para reclamar su
nulidad necesariamente hay que conocerla y citarlas™.

Es importante destacar que cste incidente no tiene por objeto revocar las

determinaciones que dicte el juzgador, sino reponer el procedimiento desde ¢l momento

en que se dejé en estado de indefensidn al solicitante, por tanto, es incorrecto denominar

a este incidente como de nulidad de actuaciones, pues no se anulan la actuaciones sino

que se restituyen los términos que perdié el afectado por la mala notificacion. Asi lo

explica el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito:*

“AMPARO, NULIDAD DE NOTIFICACIONES. SUS EFECTOS NO
EQUIVALEN A QUE EL JUEZ REVOQUE SUS PROPIAS
DETERMINACIONES POSTERIORES, PORQUE ELLO OBEDECE A UN
MANDATO DE LA LEY. En tesis general, la nulidad de actuaciones judiciales
cobra actualidad cuando en ella se falta a alguna de las formalidades que exige la
ley; y en el caso de las notificaciones dentro del juicio constitucional, el articulo 32
de la ley que lo rige permite a los interesados que resulten perjudicados pedir la
nulidad de determinada notificacion para el efecto de que se reponga el
procedimiento desde el punto en que se incurrié en la nulidad, c ia que
resulta Iogica, ya que siendo nula una notificacion necesariamente afecta al
procedimicnto ulterior, invalidindolo, y de esta suerte, declarada la nulidad (en su
caso) trae consigo la reposicion del procedimiento desde el punto o acto cuyo vicio
dio lugar a su invalidacion. Conforme a lo dicho, es inconsistente la razon aducida

por un juez de Distrito para desechar un incidente de nulidad relativo a la act id
de la citacion de un testigo para que concurriera a la audiencia c itssci la
rendir su jo, en el tido de que, de ser procedente la nulidad, daria lugar

a revocar un auto posterior que declaré desierta aquella prueba, siendo que el
juzgador no puede revocar sus propias determinaci habida « que la
probabilidad de que al invalidarse la actuacion impugnada se afecte el proveldo

*? Sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, tomo VI, segunda parte-1, julio a diciembre de 1990, pigina 205.
30 Visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. tomo X, octubre de 1992, pagina

272.
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acabado de mencionar, de ningiin modo quiere decir que el juzgador del amparo
revoque sus propias determinaciones, porque ello no provendria de su voluntad
sino, en tal supuesto, de un vicio procesal que, asi declarad, por disposicion de la ley
da lugar a que se reponga lo actuado con posterioridad”.

El tramite que sc sigue cs el previsto en el articulo 32 de la Ley de Amparo, es
decir, debe haber una audiencia en que se recibirdn pruebas, sc oirdn alegatos y se dictard
resolucién. No obstante, los términos no estan previstos, por tanto, debe acudirse los
articulos 358 a 364 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para notificar a las
partes el inicio del tramite del incidente, ademds al servidor publicé que notifico la

resolucién calificada de nula ya que puede ser sancionado, por tanto, debe ser oido.

Se notifica a las partes para que dentro del témino de tres dias hagan
manifestaciones, transcurrido el término, se citard a audiencia de alegatos (en donde
podrén ofrecer pruebas y alegar media hora) a celebrarse dentro de los tres dias siguientes
y se dictara resolucién inmediata.

De ser fundada la denuncia, se impondrd una multa de uno a diez dias de salario

al notificador y sera apercibido de destitucion en caso de reincidencia.

De ser notoriamente infundada la solicitud de nulidad, se desechara de plano y se
impondrid multa de quince a cicn dias de salario al promovente.

Finalmente, este incidente no debe considerarse como un Gltimo recurso para que
el afectado quiera sacar ventaja, ya que su finalidad es anular un estado de indefensién

causado por error.
VL. DE OBJECION DE DOCUMENTOS.

En términos de los articulos 81 y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el que afirma que un documento es falso o que no lo emitié debe probarlo. Aqui

debe considerarse el momento en que se realizo tal enunciado.
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Si se hace en Ia demanda, el quejoso debera probar ese extremo en términos de
los articulos 150 y 151 de la Ley de Amparo, si lo hace respecto de documentos que no
conocia y que conocié por medio de los informes de las partes o ¢n la audiencia misma,
tendrd la oportunidad de promover este incidente. Asi lo advierte el Segundo Tribunal
Colegiado en Décimo Séptimo Circuito:*'

“FALSEDAD DE DOCUMENTOS (ARTICULO 153 DE LA LEY DE
AMPARQO) NO PUEDE VERSAR SOBRE LA MATERIA DEL FONDO DEL
JUICIO DE AMPARO. La falsedad de d a que se refiere el articulo 153
de la Ley de Amparo, no puede versar sobre la materia del fondo del juicio de
amparo, ya que indebidamente se estaria resolviendo éste en la via incidental; por lo
que si el quejoso objeté de falso el emplazamiento cuya legalidad combate en el
Jjuicio de garantias, aduciendo que el mismo no lo practicé el actuario en su
domicilio ni se llevé al cabo en términos legales; al ser estos extremos precisamente
la materia del fondo del juicio, no pueden analizarse en la via incidental”.

De lo que se puede concluir que ¢l incidente sdlo podria tramitarse cuando en el
procedimiento o en la audiencia se objeta de nulo un documento que se conocid en ese

momento o la autenticidad de la demanda o los informes justificados.

El trdmite del incidente estd previsto para que se inicie el dia sefialado para la
audiencia constitucional, debiendo suspenderse ésta y fijarse fecha para dentro de los diez
dias siguic:htes a la tramitacién del incidente (articulo 153 de la Ley de Amparo. Aunque,
podria jué;fﬁcﬁrsc su trdmite anticipado a efecto de agilizar el procedimicnto sin
necesidg_d; ;ae espcmrse a la fecha de audiencia, ya que, llegado el momento, ésta se
podria dlferlr. no es correcto pues el juzgador mezclaria el término del diferimiento de la
audiencia :(dentro de los 30 dias) con el de la suspensién de la audiencia (dentro de los 10
dias).

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

' Tesis XV1l.20, 38 K, visible en el S io Judicial de la Fed
enero de 1995, pigina 238,

ion, Octava Epoca, tomo XV,
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Por otro lado, la objecién debe ser respecto a la autenticidad del documento y no
respecto al alcance probatorio que el juzgador le dé, pues la calificacién y valoracién de
las pruebas es exclusiva del juzgador. Asi lo explica el Pleno de la Suprema Corte:*?

“INFORME JUSTIFICADO. PUEDE SER OBJETADO DE FALSO
SOLO EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD. El articulo 153 de la Ley de Amparo
autoriza a objetar de falsos los doc pr dos por alguna de las partes; y
en su pdrrafo segundo precisa los alcances o la materia de tal objecién al sealar
que lo dispuesto en el propio precepto legal sdlo da competencia al Juez para
apreciar, dentro del juicio de amparo, la autenticidad con relacion a los efectos
exclusivos de dicho juicio, precision que de por si indica que la objecidn de falsedad
del documento debe referirse a su autenticidad, es decir, a su continente y no a su
contenido, pues esto ultimo serd materia de andlisis al itirse la ia
correspondiente con base en los elementos probatorios aportados por las partes y
demds constancias de autos. De ahi que el documento pablico en el que la
autoridad responsable rinde su informe justificado sélo pueda ser objetado de falso
en a su icidad y no respecto de su contenido”.

Por tanto, la prueba idénea para acreditar la falsedad de un documento es la
pericial, la cual deberd prepararse, dando oportunidad de defensa a quicn exhibié el
documento objetado.

En el articulo 153 no se prevé esta posibilidad, por tanto, para tramitar el
incidente se acude a los articulos 358 a 364 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles y, al suspender la audiencia, notificar a las partes la tramitacién del incidente.
Una vez notificadas todas, se fijara la fecha para reanudar la audiencia dentro de los diez
dias siguientes, periodo durante el cual se podrin anunciar, preparar y desahogar las
pruebas como la pericial y la testimonial. Si es que se anuncié pericial, el juzgador podrd
solicitar perito oficial para allegarse de pruecbas en términos de los articulos 79 y 80 del
aludido Cédigo. En cualquier caso el término para anunciar prucbas o para cumplir

requerimientos seria de tres dias, segiin los articulos articulo 297, fraccién 11, y 361 del

e TESIS CON
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32 Tesis P. /). 5/2001, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIlI, enero de 2001, pagina 10.
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La prepamc:on y desahogo de las pruebas y comrapruebas se hara en términos del
Cédlgo Federal de’ Procedlmlcntos ClVlles, pucs en'el articulo 153 de la Ley de Amparo
sélo se prevé su presemacxén. ‘mas vno su anunclo, prepamcnén y desahogo. En el caso de
la lcstlmomal sc lendna que scﬁaiar fccha pam su dcsahogo antes de que se reanude la
audlencna. i ‘

El trdmite no esta contemplado de esa forma, pero algunos elementos se advierten
en las siguientes tesis:

“INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMEN: TOS IGUALDAD DE LAS
PARTES EN EL. Si el quejoso con motivo de prueb les ofrecidas y
exhibidas por las autoridades responsables, promueve el incidente de falsedad de
documentos y dentro de éste propone la prueba pericial grafoscopica, el a quo, al
admitir dicha prucba, con la notificacidn respectiva debe remitir a dichas
responsables copia del escrito que conticne la objecion y del cuestionario relativo, a
Jin de que esas partes estén en posibilidad de hacer valer las defensas o recursos
que procedan si a sus intereses conviene, pucs, de omitirlo el Juez de Distrito, irla
en contra del principio de igualdad de las partes en el procedimiento que establece
el articulo 3o. del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn
supletoria a la Ley de Amparo”.>’

“INCIDENTE DE FALSEDAD DE FIRMAS, PRUEBAS DENTRO DEL.
EL JUEZ DE DISTRITO DEBE DAR OPORTUNIDAD A LAS PARTES EN EL
JUICIO DE AMPARO PARA DEMOSTRAR QUE LAS FIRMAS QUE CALZAN
LOS DOCUMENTOS OBJETADOS SON AUTENTICAS O NO, PERO SIN
DEJAR EN MANOS DE UNA SOLA DE ELLAS SU COMPROBACION. De
acuerdo con la naturaleza del incidente de objecion de falsedad de doc {
previsto en el articulo 153 de la Ley de Amparo y atendiendo al principi
SJundamental de la garantia de audiencia en materia de pruebas, el juez de Dlstrl'm
debe dar oportunidad a la parte en el juicio cuyos doc son
materia de la objecidn, de demostrar que las firmas que calzan du:llos documentos
son auténticas, pues dejar sélo en manos del actor incidentisia la exhibicion de
aquellos documentos sobre los que se hard el cotejo de firmas y que constituyen los
elementos bdsicos para el desahogo de la prueba pericial grafoscdpica, romperia
con el equilibrio procesal de las partes; sin embargo, la preparacion de la prueba
tampoco puecde dejarse en manos de la parte a quien se imputa la falsedad de
JSirmas, ya que ésta, por el interés que defiende en el juicio, no sélo puede poner
obstdculos para el desahogo de la prueba, sino también aportar elementos mo
iddneos para ello; en tal virtud el juez de Distrito debic requerir al signante de tales
documentos, para que se apersone en las oficil del juzgado a

npar en

%3 Sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en ¢} Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, tome 145-150 sexta parte, pagina 142,
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repetidas ocasiones su firma, para que ésta, sea junto con los documentos que las
dermis partes exhiban, que cantengan Sfirmas indubitables, cotejadas con las que
] los doc l' tad

“PRUEBAS PERICIAL Y TESTIMONIAL. INCIDENTE DE OBJECION
DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS, ADMISION EN EL. Son admisibles en el
incid de falsedad de doc tos, las pruebas pericial y testimonial que ofrezcan
oportunamente las partes, por ser las iddneas para acreditar el extremo que se
pretende, pues de lo contrario se dejaria al oferente en do de indefension; la
celeridad del incidente de falsedad a que se refiere el articulo 153 de la Ley de
Amparo, no impide la recepcion de las pruebas mencionadas y afirmar que sdlo son
dmisibles las doc I priva al incidentista de una eficaz defensa y
transforma al incidente de que se habla, en una trampa procesal, en la que se niega
la admisidn de los el tos de prueba necesarios para hacer valer su derecho, por
ser evidente que una doc I no es ido ni suficiente para acreditar la
Jalsedad de un doc p que dada la naturaleza del incidente planteado,
sdlo los peritos con canoc:maenms técnicos necesarios o testigos presenciales,
pueden dictaminar o atestiguar al respecto”™**

“PRUEBA PERICIAL. INCIDENTE DE OBJECION DE FALSEDAD DE
DOCUMENTOS. LEGISLACION APLICABLE. No es aplicable el articulo 151
segundo pdrrafo de la Ley de Amparo, que blece: "Cuando las partes tengan
que rendir prueba testimonial o pericial para acreditar algun hecho, deberdn
anunciarla cinco dias hdbiles antes del seRalado para la celebracion de la

audiencia itucional, sin el del ofrecimiento ni el seialado para la
propia diencia ...", ¢ do en el caso que se considera se trata de un
procedimiento incidental en el que se objetan de falsas las firmas que obran
agregadas ¢n determinados doc del expedi de amparo, por lo que,

resulta aplicable supletoriamente, conforme lo dispone el segundo pdrrafo del
articulo 20. de la Ley de Amparo, el articulo 142 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles que establece: "Las partes sdlo podrdn objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la apertura del término de prueba,
tratdind de los pr dos hasta entonces; los exhibidos con posterioridad
podrdn serlo en igual término, contado desde que surta efectos la notificacion del
auto que los haya tenido como pruebas". En tal virtud, si se pretende rendir la
prueba pericial en ese incid de falsedad, la mi: debe ofrecerse dentro de los
tres primeros dias de la dilacién probatoria que se abrié con motivo de la objecidn,
en los términos del articulo 153 de la Ley de Amparo”.”®

3 Tesis 1.10.A.4 K, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, visible ene | Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta , Novena Epoca, tomo 11,
octubre de 1995, pagina 558.

3 Sustentada por el Primer Tribunal Colegiado de! Vigésimo Primer Circuito, visible en el Semanario
.l;dncml de ia Federacién, Octava Epoca, tomo 1V, segunda parte-1, julio a diciembre de 1989, pagina
423,

3¢ Sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en ¢l Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, tomo 205-216 sexta parte, pagina 384,
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Si llegada la fecha para reanudar la audiencia no se encuentran desahogadas las
pruebas, cl juzgador debera diferir la fecha de reanudacion para dentro de los diez dias

siguientes, siguiendo lo dispuesto por el articulo 153 de 1a Ley de Amparo.

Una vez preparadas las prucbas, podrd reanudarse la audiencia, en donde se
debera resolver el incidente, como lo advierte el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito:*’

“FALSEDAD DE DOCUMENTOS, INCIDENTE DE. DEBE
RESOLVERSE EN LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. La recta
interpretacion del articulo 153 de la Ley de Amparo, permite establecer que es
precisamente en la audiencia constitucional donde el juez de Distrito estd obligado
a resolver la incidencia propuesta, suspendiendo esa ion para c il la
dentro de los diez dias siguientes a fin de que las partes estén en aptitud de probar
las objeciones respectivas. Pretender resolver en diversa audiencia a la de fondo tal
incidencia viola las reglas que rigen el procedimiento en el juicio de amparo, lo que
obliga a mandar reponer el procedimiento para el efecto de que se deje
insubsistente la celebracion de esa otra audiencia y se¢ ordene la reanudacion de la
suspendida audiencia de fondo, en la que se instrumente y resuelva inclusive lo
relacionado con el incidente de falsedad de doc tos”.

El incidente se resolverd cuando el juzgador califique y valore la prueba objetada,
de lo que resultara que restara total valor probatorio al mismo respecto de la parte que lo

exhibié y, posiblemente, dar razén a la contraparte al resolverse el asunto principal.

En este punto se destaca que la resolucién de este incidente no invalida

civilmente el documento, como lo sefiala Ignacio Burgoa: “...Ja facultad que confiere al
Juez de Distrito el articulo 153 de la Ley de Amparo para apreciar la falsedad o

idad de los doc que se pr como pruebas en un juicio de garantias,
sélo se contrae a ‘es;ablecer si los mismos pueden o no rep se como vdlidos o
legftimos,bfiﬂ; el limco 2fe de de ar los hechos en que las partes apoyen sus
pr i sin exte derse de ninguna a a la const ion de la invalidez civil de

de que se trate ni a prejuzgar sobre la comision de algiin

;’ Visible en el S io Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo XI, enero de 1993, pagina
55, Gl




delito en su confeccion, cuestiones éstas que son de incumbencia de las autoridades

Judiciales respectivas".

De advertirse causas de improcedencia de la demanda de amparo podrd omitir

pronunciarse sobre el incidente, como lo explica la Primera Sala de la Suprema Corte:

“INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS. ES INNECESARIO
PRONUNCIARSE EN EL, AL ACTUALIZARSE UN MOTIVO DE
IMPROCEDENCIA QUE IMPIDE EXAMINAR EL FONDO DEL AMPARO.
Conforme al articulo 153 de la Ley de Ampara, es factible la sustanciacion durante
el trdamite del juicio de amparo indirecto del incid de falsedad de doc
situacion que obliga al Juer de Distrito a suspcndcr o diferir la audiencia
constitucional, con la finalidad de recibir y valorar las pruebas relativas a la

icidad del d cuestionado, respecto del cual y tinicamente para los
efectos de ese juicio de amparo debe pr iarse al dictar la sentencia de fondo.
No obstante lo anterior, en el caso de que el Juez de Distrito advierta la existencia
de una causal de improcedencia, es evid que por ¢ ion de prioridad y de

orden publico debe sobreseer en el juicio, sin realizar pronunciamiento sobre la
autenticidad del documento controvertido, hecha excepcion del caso en que el
doc sea determi respecto de la causal de lmpracedencm, pucs
conforme a la Idgica y a una correcta técnica del amparo, la impr ia

al drgano de control constitucional el estudio de tema alguno que se relacmne con
el fondo de la litis constitucional, ello sin perjuicio de que, ante el supuesto de que
alguna de las partes estime delictiva la conducta del oferente de un documento que

.y

¢ ¢ apdcrifo, pueda efectuar la denuncia ante la autoridad competente”.

VIL. DE REPOSICION DE AUTOS.

Previsto en el articulo 35 de la Ley de Amparo, se refiere a la pérdida del
cxpediente o de alguna constancia que en él obraba, pues se deberd hacer una
certificacién de su existencia anterior en el expediente y de su falta posterior e¢n el
mismo.

Su objeto es investigar la existencia del mayor niimero de piezas que obraban en
el expediente perdido, para reponerlo, o la localizacién de copia de la constancia perdida
y reponerla.

3% Tesis 1a./J. 27/2000, visible en el Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Novena Epocn,
tomo XIlI, octubre de 2000, pagina 131,
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Puede solicitar su tramite cualquier pgrsona o abrirlo de oficio el juzgador.

El Juzgador estd facultado para pracucnr todo tlpo de dlhgenclas pmbntonas
tendientes a lograr ia rcposu:lén d mayo 'numero de plezas, con la limitante de que no

sean contrarias al derccho o a 1 p és Ia pérdlda puede ser imputable a un

fenémeno de la naturalcu. como ;xs ndgg:loncs, etc.

Como no se seﬁalé la form‘é cn qiié sé substanciard, se deberdn seguir las reglas
previstas en los articulos 358 o 364 Udel, Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
aplicacién en forma supletoria, es decir, se daré vista a las partes con la solicitud de
tramite de incidente y con el auto qhe lo abre, o con el auto en que se abre de oficio y
requieren pruebas. Si se ofrecen, como es ldgico, el juzgador abrird una dilacién
probatoria para que las partes exhiban més pruebas y para que €l se allegue de las que
necesita, en términos del articulo 35 de la Ley de Amparo y 79 y 80 del Cédigo Federal
de Procedimientos.

Cuando se pierda todo el expediente, se dard prioridad para buscar copia de la
demanda, informes justificados, pruebas y, tal vez, algunas constancias de notificacién
importantes.

Una vez que cl juez considere que se reunieron copia de los elementos necesarios
para resolver sobre el asunto del expediente o la constancia perdidos, se citard para la
audiencia de alegatos a celebrarse dentro de los tres dias siguientes al auto de citacién. En
dicha audiencia podrin alcgar sobre Ia debida integracion de las constancias repuestas vy,
dentro de los cinco dias siguicntes, el juzgador deberd emitir sentencia en el sentido de si
se repuso el expediente o la constancia, de tal manera que se podra resolver el juicio
principal de no existir sentencia definitiva, que se podré continuar requiriendo el
cumplimiento al fallo constitucional o algin tramite relacionado con el incidente de

suspension.
Sobre el tema existen criterios que proporcionan mis ideas:

“INCIDENTE DE REPOSICION DE AUTOS. APLICACION
SUPLETORIA DE LOS CODIGOS FEDERAL Y LOCAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. CARGA DE LA PRUEBA. EL. PROMOVENTE



DEL INCIDENTE DE REPOSICION DE AUTOS, DEBE APORTAR LOS
DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA RESOLUCION DEL ASUNTO O
BIEN GESTIONAR SOBRE SU APORTACION POR PARTE DE TERCEROS.
La carga de la prueba le corresponde a quien promueve el incidi de icioi

de autos, con fundamento en los articulos 324 y 361 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en relacién con la Circular 5/85 girada con fecha siete de
octubre de mil novecientos ochenta y cinco, por el Secretario General de Acuerdos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En la cual se dispone la aplicacion
supletoria de los Cédigos Federal y Local de Procedimientos Civiles, en materia de
incidentes de reposicion de autos. De la interpretacion armdnica dc dichos

preceptos, se desprende la obligacion a cargo de los promo de inc tes de
reposicién de autos iniciados por el extravio de expedienles por los sismos acaecidos
en el Distrito Federal los dias diecinucve y veinte de e de mil novecii

ochenta y cinco, a cuidar que el expediente (de cuyas autos se ha solicitado su
reposicidn), se integre debidamente, toda vez que, el promovente del incidente, decbe
acompanar con su solicitud, todos los doc que ga en su poder y que
hayan de servir como prucbas de su parte, o bien, gesti sobre su remision o
aportacion por ‘mrlc de las autoridades demandadas al tribunal ante el cual inicio
la reposicion”.

“REPOSICION DE AUTOS, INCIDENTE DE, EL JUEZ DE DISTRITO
ESTA OBLIGADO A ORDENAR EL DESAHOGO DE LAS PRUEBAS EN EL. El
Juez del conocimiento, de conformidad con los articulos 79. 80 y 360 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio de gar
conforme al 2 de la Ley de Amparo, debe ordenar, si las parles no ofrecieron
prueb di al esclareci de la verdad, la prdctica, repeticion o
ampliacion de cualquier diligencia con el objeto de formarse una mejor conviccion
respecto del contenido de la litis, y no resolver unicamente con las pruebas
existentes en los autos del incidente de reposicion, si las ideré insuficientes”.*

“REPOSICION DE AUTOS. LAS COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES

SON ELEMENTOS DE CONVICCION SUFICIENTES PARA ACREDITAR LA
EXISTENCIA DE LAS ACTUACIONES. De conformidad con lo que previene el
tercer pdrrafo del articulo 70 del Cdédigo de Procedimi Civiles, quedan los
.Iueces faculladas para investigar de oficio la existencia de las piezas de autos
1p idos, valiéndose para ello de todos los medios que no sean contrarios a la
moral o al derecho. A su vez el articulo 402 del cddigo procesal de la materia,
previene que los medios de prueba aportados y admitidos serdn valorados en su
conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la Idgica y la experiencia. En
caso de reposicion de autos deben tenerse en c las circ ias especiales
del negocio; por ello, debe considerarse la dificultad que puede existir en la
recopilacion de datos o pruebas que permi rep las pi de autos
extraviadas. No se pucd con el rigor que en un pracednmema ordinario. En

% Tesis: 1. 30. A. J/30, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en e|l Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo VIII,
noviembre de 1991, pagina 117.

Sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible

en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo 1, segunda parte-2, enero a junio de
1988, pagina 597.
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‘esa virtud las copias fu as iples son el tos de conviccion suficientes
para acreditar la existencia de « ias que se hubieren extraviado, el Juez
puede apreciarlas conforme con su prudente arbitrio”.*

VIII. DE ACUMULACION O SEPARACION DE AUTOS.
Julio Antonio Heméandez Pliego explica lo que es un incidente de acumulacién:

“La acumulacion de autos persigue evitar el dictado de fallos diversos y en

es contradi

jos, sobre una misma cuestion, permitiendo que un solo juez o
tribunal, en un expediente tnico, dicte la resolucién que proceda... Podemos afirmar que

la acumulacion es el Inczdeme por el que, en los casos: establecidos en la ley,

materialmente se juntan dos o mas exp Ctras itados ante un mismo juez o ante

Jueces o tribunales dt‘slmlas, para que lenga una tramllacién tnica y por ende se fallen

en una sola resolucié‘rf;"'. TESIS CON
FALLA DE ORGEN

Al igu‘al que lg'ﬁ:ac::»i}é Burgoa Oﬁﬁgéﬁ

dc ellos. Como es natural, este fenomeno tiene

a c:erras ¢ o situaci ’ It s de la relacion

¥ ‘abedece

r que.

Juridico-procesal que puede existir entre los juicios cuya lacion se pr da. Esta,
por ende,  no es sino. el cfecto prdctico de un conjunto de circunstancias anteriores,
existentes entre dos o mds juicios diversos*., %

En efecto, su finalidad es cvitar resoluciones contradictorias en un mismo asunto.
En 'lérminoS del articulo 57 de la Ley de Amparo, podra decretarse la

acumulaclén a ‘peticién o de oficio, siempre y cuando el asunto no se haya resuelto en
definitiva y concun'an ciertos requisitos como:

¢! Tesis 1.30.C.345 C, suslentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Circuito, visible en el S io Judicial de la Fed i6n, Octava Epoca, tomo VII, abril de 1991,
gina 232.

E‘aHERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio; ob. cit.; p. 325.

“* BURGOA ORIHUELA, Ignacio: ob. cit.; p. 412.




1. Que la demanda la promueva el mismo quejoso contra el mismo acto, aunque

contengan diferentes violaciones y autoridades.

2. Cuando se trate de demandas promovidas por distintas personas pero contra el
mismo acto y autoridad, ya sea que éstos hayan intervenido en ¢l mismo negocio o
controversia que motiva pedir el amparo o sean extrafios a los mismos.

Puede plantcarse respecto de asuntos que obren en un mismo juzgado o en
diverso. En cualquier caso el juzgador no tiene la obligacion de acumular pues esa
facultad es potestativa como lo sefiala la Primera Sala de la Suprema Corte:**

“ACUMULACION, FACULTAD DISCRECIONAL DE 1.0S JUECES DE
DISTRITO PARA TRAMITARLA. Del andlisis del articulo 57 de la Ley de

Amparo, el cual establece que en los juicios de amparo, en tramitacion ante los
Jueces de Distrito, podrd decretarse la acumulacidn a instancia de parte o de oficio,
no se desprende quc el dispositivo en ¢ ion imponga imperativamente la

obligacion, a cargo del juer de Distrito, para que en todo caso tramite la
acumulacion que llegara a plamcars:.-, sino por el contrario le otorga atribucidn a
fin de que, pot pueda decidir, si lo estima conveniente, iniciar el
trdmite que al efecto establece la ley i da”.

Por lo mismo puede desechar de plano la solicitud por notoriamente
improcedente:

“ACUMULACION. LA RESOLUCION QUE DESECHA SU SOLICITUD
NO ADMITE RECURSO ALGUNO. Atento lo expuesto en la parte final del
articulo 59 de la Ley de Amparo, la resolucién dictada d. és de tramitada la
acumulacion de juicios no admue recurso alguno, y el Ileclla de que el Juez de

Distrito Imya dexeclmdo por notori impr d la solicitud de acumulacion
que se le p d, por la mi: razon es inatacable, en atencidn a que es potestad
incucsnanable del Juzgador determinar lo que estime pertinente en c al tema

de acumulacion de juicios que se tramiten en su juzgado ™%

¢4 visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo 1, primera parte-1, enero a
jumo de 1988, pagina 177.

% Tesis X1X.20.20 K, da por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito,
visible en €1 S io Judicial de la Fed i6n y su Gaceta, Novena Epocn. tomo VI, abril de 1998,
pagina 719.
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En caso de que se inicie ¢l tramite y se plantee la acumulacion respecto de juicios
que obran en un mismo .luzgado, el Juzgador deberé sefialar fecha de audlencna, en el

expediente que se planteé ordcnando se gl X !' clo al dwerso expcdlente reluclonado con

la acumulacxén, pues el mimne dc e cldcnte suspcnde los JulClOS que se proponen

acumular (articulo 62 de la’ Ley de Arvppl

Dicha audiencia deberd: cclebrnrse dcntro de los tres dias siguientes a que se
notifique el auto, segtin e} urﬁculo 297 fraccuSn 11, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado en forma supletona en cuanto a la omisién de sefialar el término para
fijar la audiencia. En ella se hard rclacuén de los asuntos y se recibirdn tnicamente
alegatos. Concluida la audiencia, el: Juzgador dictard su resolucién, misma que es
inatacable.

Si se rcsuelvc proccdemc la acumulaclén el efecto serd que sc resuclvan los
expedientes en una sola audlcncm (aniculo 63 de la Ley de Amparo), de lo contrario se

reanudarén los proccdlmxcmos en los expedlentcs suspendidos.

Por lo que se ion pl da respecto de juicios que obren en

distintos Juzgados, debe rcallmrsc nntc el juez que hubiere prevenido en el juicio, pues la
demanda mﬁs reciente sc acumulard a la mas antigua. Recibida la solicitud por el juez
que prgvmo, se citara a las partes 2 la audiencia de alegatos a celebrarse dentro de los tres
dias siguientes y se dictard resolucién. De ser fundada la solicitud, la resolucién se
comunicard al otro Juzgado solicitindole el envié del diverso juicio. E! juzgador, al
recibir la solicitud la comunicard a las partes para que hagan manifestaciones en una
audiencia a celebrarse dentro de los tres dias siguientes, en la cual se dictara resolucion.

Dc aceptarse la solicitud se enviard el expedicnte al juez solicitante para que conozca.

De no aceptarse se comunicaré tal decision al juzgador solicitante y se enviaran

los expedientes al mismo Tribuna!l Colegiado de Circuito para que resuelva si procede la
acumulacidn.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN *




Lo anterior lo explica la Segunda Sala de la Suprema Corte: 66

“ACUMULACION EN AMPARO. CUANDO SE TRATA DE JUICIOS
TRAMITADOS ANTE DISTINTOS JUZGADOS DE DISTRITO SE CONSIDERA
"JUEZ QUE PREVINO" AL QUE CONOZCA DE LA DEMANDA
PRESENTADA EN  PRIMER LUGAR, AUNQUE LA RECIBA
POSTERIORMENTE. De lo previsto en el articulo 58 de la Ley de Amparo se
desprende que para conocer tanto del incidente de ac lacidn de juicios seguidos
ante diversos drganos jurisdiccionales, como del fondo del asunto de aquellos que a
la postre fucran ac lados, serd comp el Juez de Distrito que hubiere
prevenido, y el juicio mds reclente se acumulard al mds antiguo. Ahora bien, si se
toma en consideracion que el incid, de lacién en amparo constituye una
institucion procesal de finalidades prdcticas en la cual serd potestativo para el
Jjuzgador decretar la concentracion de los procesos, se concluye que la expresion
"Juez de Distrito que hubicre prevenido” significa que el juigador federal que
reciba la demanda de amparo (susceptible de acumulacidén) mds antigua, serd quien
deba conocer tanto del referido incidente como del fondo de los juicios que a su
potestad podrin ser acumulados; asimismo, por 'demanda mds antigua' se
entiende aquella que con anterioridad a las demds relacionadas al procedimiento
acumulativo provocé el comienzo formal del juicio de garantias a través del acto de
su pr idn en cualquiera de las formas admitidas por la ley aplicable y/o por la
Jurisprudencia”.

Como la facultad de tramitar este incidente es discrecional no es comin que el

juzgador que previno lo tramite.

La interpretacién a contrario sensu del articulo 57 indica la posibilidad de que el
juzgador pueda iniciar de oficio la separacién de autos, ya que muchas veces en el juicio
de amparo se reclaman diversos actos desvinculados entre si, como lo explica el Pleno de
la Suprema Corte en Jurisprudencia:%?

“SEPARACION DE JUICIOS. SU PROCEDENCIA. Si en una demanda
de amparo se recl actos dos de juicios diversos, desvinculados entre si, y
dicha demanda ha sido admitida por el Juez de Distrito, o bien, tal circunstancia es
advertida durante la tramitacion del juicio (hasta antes de la celebracion de la
audiencia constitucional), con motivo de los informes justificados que rindan la o
las autoridades responsables, podria iniciarse de oficio la separacion de juicios,
Jigura ésta, que al no estar especificamente regulada en la Ley de Amparo, debe por

% Tesis 2a./). 82/2002, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
tomo XVI, julio de 2002, pagina 63.

7 Tesis P.JJ. 76/97, visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
tomo VI, septiembre de 1997, pagina 118.
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ello quedar contenida en la jurisprudencia, tomando como base ¢l articulo 5 7 de
esa ley, que blece la lacién, deduciéndolo en sentido contrario, por lo que
puede concluirse que, fuera de los casos que ahi se prevén, en cualquier otro
supuesto se requiere hacer la separacion”.

El tramite sera citar a una audiencia de alegatos dentro de los tres dias siguientes
y con resolucién inmediata, al igual que en el incidente de acumulacion la resolucion es

inatacable, como lo explica el Pleno de la Suprema Corte:®

“SEPARACION DE JUICIOS. REGLAS PARA SU TRAMITACION EN

EL JUICIO DE GARANTIAS. La separacion de juicios podrd vdlid. te hacerse
de oficio en cualqui do del procedimiento, desde la etapa de la admision de la
demanda hasta antes de la celebracion de la audi « itucional. El trdmite
deberd ser incidental, aplicando, en lo pertinente, los preceptos legales de la Ley de
Amparo relativos a la ac lacion, en ido contrario, con suspension del
procedimiento principal, como lo establece ¢l articulo 62 de dicha ley, con audiencia
de las partes y resolucion que decrete lu separacidn. El Juez, en esta etapa, podrd
hacer los requerimientos necesarios a las partes, aplicando por analogia lo
dispuesto en el articulo 78 de la ley dc la materia, para conocimiento pleno de lo
que resolverd”.

No obstante, considerando que el principal motivo de separacion de autos o de
juicios lo constituye la mezcla de actos relacionados para evitar resoluciones
contradictorias, el juzgador, allegado de pruebas y considerando los informes
justificados, podria resolver el incidente de plano, sin sefialar audiencia de alegatos, pues
la competencia es un presupuesto procesal cuyo control es realizado en forma oficiosa, ya
que de ello dependeri la eficacia de la sentencia que el propio juzgador llegue a emitir.
En efecto, de aparecer en la demanda, anexos o informes, la incompetencia del Juez, ¢llo
constituiria un motivo para rechazar el conocimiento del asunto y como la competencia

es un tema de orden piblico, se podria dar el caso de resolver de plano el incidente.

IX. PARA HACER EFECTIVA LA GARANTIA OTORGADA PARA LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

% Tesis P./J. 77/97, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo VI, septiembre de 1997, pagina 118.
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Esta prcvisio en E] articulo 129 de la Ley de Amparo y su trdmite en los articulos
358 a 364 del Cédlgo Fedeml de Procedimientos Civiles. En principio sélo podria
promoverlo el terccro perjudicado afectado con la suspension, pues de concederse el
amparo al que_joso, el procedimiento de cumplimiento de ejecutoria podria restituirlo en
sus derechos. No obstante, s¢ prevé que pueda solicitar se haga efectiva la contra

garantia, para exigir los perjuicios derivados de la ejecucion del acto reclamado durante
el tramite del juicio de amparo. |

Lo anterior lo adv:i_ene Ignacio Burgo Orihuela:

a garantl’a Y contra-garantia... de de la realizacion de

ias. “En efecto, si se trata de hacer efectivo el importe
ryudtcado, se requiere que exista una sentencia
»egado al que_]aso la proteccién federal o declarado el
7 suerle, para que el quejoso pueda exigir la aplicacion a su
favar del 'mporle de la comra-garanl!a prestada por el tercero perjudicado, es menester

que se haya di » una ia cfi iada que conceda a aquél el amparo”.*®

Como ya se dijo, es mas comin que el tercero perjudicado solicite se haga
efectiva la garantia, lo cual deberad hacer dentro de los seis meses siguientes a que causé
ejecutoria la sentencia que nicga el amparo o sobresee en el juicio, y que transcurrido ese
tiempo, la garantia podrd scr devuelta o cancelada. Lo anterior es explicado por el
Tribunal Colegiado el Noveno Circuito:

“GARANTIAS Y CONTRAGARANTIAS EN LA SUSPENSION.
PROCEDIMIENTO PARA HACERLAS EFECTIVAS. Conforme al articulo 129
de la Ley de Amparo, para hacer efectivas las gar fas y contragar

atorgadas

para la susp ion, debe tramitarse ante la autoridad que c ca de la
un incid en los térmi del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por la
que formal y pr I te tal procedimii tiene el cardcter de incidente y debe
jetarse su tramitacion a lo blecido por los articulos 358 al 364 de dicho codigo

adjenvo. El promovente del incidente debe probar: los términos en que se concedio
la suspension y los en que se otorgs la garantia; que no se concedio el amparo; y
que el ocursante tiene el cardcter de tercero perjudicado; sin que la responsable esté

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio; ob. cit.; p. 775.
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obligada, para resolver, a tener a la vista constancias del incidente de suspension o
de otros expedientes, si no se pidié su compulsa, porque conforme al arllculo 359
del citado cédigo, los inctdeme.\ que no pongan obstdculo a la i6n del

)

procedi se tramitardn en derno separado”.

Solicitado el trimite del incidente en tiempo, el juzgador notificari a la parte que
exhibi6 la garantia el inicio del trimite para que haga manifestaciones dentro de los tres
dias siguientes y en su caso ofrezca pruebas. De no ofrecerse pruebas y si el juez no las
considera necesarias, porque la afectacion ocasionada es estimable en dinero y puede ser
cubierta con la garantia, citard a audiencia de alegatos a cclebrarse dentro de los tres dias
siguientes y dictara resolucién dentro de los cinco dias siguientes (articulos 358 a 364 dcl
Cédigo Federal). En dicha resolucién condenard al quejoso al pago de la cantidad y

autorizard la cntrega de la garantia al promovente.

Cuando la suspensidn se concedié discrecionalmente (pero objetivamente para no
fijar una garantia ilusoria) por no existir mayores elementos para estimar en dinero el
posible dafio, el gfc_éx#do pddn’»x, acrcdnmr quc el monto de la garantia s insuficiente. Asi
las cosas podrd cxhib‘i’ry:dnu'hciar prﬁcbus Al‘prorrnovcr el incidente, para que el juez,
transcurridos los tres dias de vista otorgados al quejoso, abra dilacién probatoria para que
se acrediten plcnhmcntc los dafios ocasionados por la suspension. Desahogadas las
pruebas y contrapruebas se citard a audiencia de alegatos y se dictard la resolucion, en
términos de los articulos 358 a 364 del Codigo Federal. En dicha sentencia el juzgador

determinard si la garantia es o no suficiente, y si procede exigir su aumento, como se
explica en el siguiente criterio:™®

“DANOS Y PERJUICIOS, INCIDENTE DE. ES AL JUZGADOR DE
AMPARO Y NO AL PERITO A QUIEN CORRESPONDE DETERMINAR LA
EXISTENCIA Y MONTO DE LOS MISMOS. De conformidad con el articulo 129
de la Ley de Amparo, el incid de dafios y perjuicios es la via legal a través de la
cual el quejoso o el tercero perjudicado pueden hacer efectiva la responsabilidad
que se origine con motivo de la suspens:dn, cuestion que debe ser decidida por el
Jjuzgador y al perito sdlo corresp itir una opinidn técnica que sirva, en todo
caso, de base para cuantificar el monto de esos dafios y perjuicios™,

7° Tesis 1. 40. A. 85 K, sustentada por e} Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. tomo XIV,
noviembre de 1994, pagina 433,



Aunque lo anterior serfa- muy discutible, pues e! afectado con la garantia
insufcicnti: debé solicitar la modifcacién o revocacién de la suspensién o el nto de

la gamntia, en el incidente respectivo, y no esperar hasta que se resuelva el juicio en lo
principal.

Es importante destacar que la finalidad de este incidente es acreditar los dafios
objetivos que se hayan ocasionado y no el pago de perjuicios por la posibilidad de
obtener un beneficio de no haberse concedido la suspensién. Asi lo explica en el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito:”'

“DANOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS POR LA SUSPENSION,
PRUEBAS EN EL INCIDENTE DE. Los daitos y perjuicios deben ser demostrados
como una consecuencia inmediata y directa de la suspensién concedida en un juicio
de garantias, atenta la interpretacién del articulo 129 de la Ley de Amparo y pueden
ser reclamados por la parte tercera perjudicada cuando se ha negado el amparo o se
ha decretado el sobreseimiento en la controversia constitucional. Sin embargo, no
debe pasar inadvertido que si bien el impedimento de uso de un inmueble por el
tercero perjudicado, por haber estado surtiendo sus efectos la suspzensidon concedida
al quejoso, le pudo causar dasios y perjuicios, en el incidente, no es suficiente que
sinicamente se acredite esa probabilidad, sino que se hace indispensable la prueba
concreta de que. efectivamente se han ocasionado al tercero perjudicado. Para tal
efecto 1 Ita intr dente que el incidentista manifieste que pudo haber
percibido intereses con motivo de la probable venta del inmueble controvertido, ya
que ello no constituye una situacion concreta y actualizada, en tanto que no se
demostrd la realizacion o concertacion de una operacion de compraventa con
terceras per Y aun que existicra un interesado en la adquisicion de ese
bien y que hubicra propuesto la calidad que adujo la incidentista al formular su
pretension, de ah{ que sea inocuo que ante el juez de Distrito se exhiban avaliios del
bien y se hagan operaciones aritméticas de probables ganancias que resultaron
Juturas ¢ inciertas, no basadas en hechos concretos”™.

El tercero perjudicado también podra demandar los dafios ocasionados por la
suspensioén a través de la via ordinaria.

TESIS CON
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™ Visible en el S io Judicial de la Federacié
340.

Octava Epoca, tomo XlI1, marzo de 1994, pagina
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CAPITULO TERCERO
INSTANCIAS Y RECURSOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO INDIRECTO.

1. PRINCIPIOS QUE RIGEN, EFECTOS, VINCULACION E
INTERPRETACION DE LA SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO.

Principios que rigen en la sentencia.
En general, la sentencia se definc como la decisién legitima del juez sobre la
causa controvertida cn su tribunal. Proviene de la palabra latina sentiendo, porque el juez

declara lo que siente segiin lo que resulta del proceso.”

chc constar por escrito, la prictica y la jurisprudencia seciialan que dcbe

cxponerse en una' forma égica, es decir, primero sefialar la fecha en que se dicta y los
datos que ldcnm' can el asunto que se resuelve (preimbulo); después, la historia de la
manera en que se planted el problema ante el juzgador, el acto o norma que se ataca, la
autoﬁdad que presumiblemente viola garantias individuales y el tramite que se dio a la
demanda (resultandos); luego, la fundamentacion y motivacién de la competencia para
conocer del asunto y de las diversas conclusiones que se dicten al estudiar los casos de
improcedencia del juicio y, en su caso, el fondo del asunto (considerandos); finalmente,
el sentido de la sentencia (puntos resolutivos). La sentencia debe estar firmada, por el
juzgador y por el fedatario de lo contrario las manifestaciones escritas podrian declararse

nulas.

La fundamentacién es la cita del enunciado normativo aplicable al caso que se
estudia; la motivacién es la exposicion de las razones, motivos y circunstancias que

llevan a concluir que ¢l caso que estudia encuadra en el enunciado citado como

2 Escriche, citado por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién. Manual del Juicio de Amparo, Ed.
Themis, México, 2000, pagina 141.



fundamento. El anterior criterio lo sostiene el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito en jurisprudencia.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fund. ion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del preceplo Iegal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circ
que llevaron a la autoridad a concluir que el caso parncular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento”.

La sentencia también debe ser coherente con los principios basicos que rigen en
el juicio de amparo como el de la existencia de interés juridico, el de estricto derecho, el
de definitividad y el de relatividad.

De la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales que regula,
en su capitulo X, la forma de dictar las scntencias en los juicios de garantias, sc
desprenden los siguicntcs principios basicos:

a) Rclatlwdad‘dc os: efcctos de dlChOS fallos, pues la sentencia s6lo debe

ocuparse- dcl gobcmado que:solicitd la proteccnon, limitindose a ampararlo en el caso

Jhﬁspmdencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
materia penal en fuv ‘dglv'inculpado. en materia agraria en favor de ejidatarios y
comuncros, en matcna léboral en favor de los trabajadores, en beneficio de los derechos

de menores y en ma

a cml y administrativa cuando exista una violacién a la ley que
haya dejado sin’ defcnsa al que_joso).

™ Tesis V1.20. 1/43, visible en el S jo Judicial de la Fed
tomo 111, marzo de 1996, pagina 769. .

i6n y su Gaceta, Novena Epoca,
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¢) Fijacioén clara y precisa del acto reclamado, de las pruebas conducentes a
demostrarlo, dc los fundamentos legales’ y de los puntos resolutivos en los que se

concrete el acto o actos por los que se sobresca, conceda o niegue el amparo;

d) Aprccuaclén del acto reclamado tal como haya sido probado ante la autoridad
rcsponsablc, segun dispone el articulo 78 de la Icy dc la materia; y

‘€) Correccién de los errores que se advnermn en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que se estimen vnolados, como se desprende del artfculo 79 de

la ley en comento,

Ademds de esos principios, por metodologia y técnica juridica, se necesita resolver
con precision, claridad, exaustividad y congruencia; de tal manera que e¢n la sentencia
se siga un orden 16gico de ficil comprensién para el gobernado (que muchas veces no
tiene conocimicntos técnicos del derecho), respondiendo a todo argumento (referente a
la litis) en forma individual o en conjunto y sin contradicciones; pues de ellos
depcndcri 1a interpretacién que se pueda realizar de la sentencia y la cfectividad de la
misma.

Los principios descritos ticnen el objetivo de asegurar a los gobemados una tutela
de sus garantias individuales congruente, completa y eficaz.

Efectos de la sentencia.

La sentencia de amparo indirecto puede ser dictada en el sentido de declarar la
incompetencia para resolver, sobrescer en el juicio, negar el amparo y, finaimente,
amparar. Como pueden seifialarse diversos actos en la demanda, pueden coexistir diversos

sentidos en la misma sentencia.

La sentencia de incompetencia, propiamente no es una sentencia, no obstante
después de celebrada la audiencia constitucional se podria advertir alguna hipétesis de

incompetencia y al dictar la resolucién siguienic a la audiencia (que legaimente es la

sentencia) declararse incompetente. TESIS CON




El sobreseimiento implica cl no estudio de la constitucionalidad del acto o norma
reclamados al no acreditarse el interés juridico (por inexistencia del acto o norma, o por
la no afectacién juridica), al actualizarse algiin otro caso de improcedencia del juicio o

por desistimiento de la demanda de amparo.

La negativa del amparo implica que no se prob6 que el acto o norma reclamados
sean inconstitucionales, por lo que seguirdn surticndo plenos efectos respecto del

demandante, al igual que en el sobreseimiento.

La concesi6n del amparo (tema central en esta tesis) significa que el acto o norma
violan alguna garantia individua! del gobernado solicitante, por lo que debe restituirse al
quejoso en el goce de sus garantias y de existir afectaciéon material, la restitucién de las

cosas como estaban antes de la violacion.

En téminos del articulo 80 de la Ley de Amparo debe ser asi, tratindose
unicamente de dercchos legitimamente tutelados, como la explica la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. SUS EFECTOS
RESTITUTORIOS SOLO PUEDEN MATERIALIZARSE RESPECTO DE LOS
DERECHOS DEL GOBERNADO LEGITIMAMENTE TUTELADOS. El articulo
80 de la Ley de Amparo establece que la tencia que da la proteccion
constitucional tendrd por objeto restablecer las cosas al estado en el cual se
encontraban antes de las violaciones, pero este principio no es irrestricto ni
absoluto, pues estd subordinado al fundamenm de orden publico que rige los

procedl‘mmnms de ejecucion de las ias de amparo, sforme al cual, el
de instituciones juridicas propias de una comunidad necesarias para la

conwvencm pacifica entre sus miembros, no puede ser alterada. Ahora bien, de
acuerdo con este principio, los alcances restitutorios de una ejecutoria deben
materializarse sobre derechos legitimos, esto es, respecto de aquellas prerrogativas
de los gobernados legalmente tutcladas, pues de no ser asi, la ejecutoria de amparo
podria utilizarse como un instrumento para efectuar actos contrarios al tenor de las
leyes y del propio orden publico, en agravio de derechos legitimos de otros
gobernados, lo cual no debe ser permitido, ya que por su naturaleza, la ejecutoria de

nparo es el instr para restituir al gobernado en el pleno goce de sus
gar individual ioladas y no un medio para efectuar actos contrarios a la ley

o legm'mar situaciones de hecho que se encuentren al margen de ella”.
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José Becerra Bautista explica cudles son los efectos de una sentencia dec amparo;
74 E S

"La senlencta de amparo que solo se limita a individuos particulares, sin hacer

declaracwm:'s g erales,”; prod; el efecto fund | de nulificar el acto

anu'consl tuciona ue de él dependen. El juez de amparo reenvia a la autoridad

En cfcclo, €l juez de amparo no puede substituirse en el ejercicio de las facultades

que lc correspondcn a la autoridad responsable, sino que dnicamente le exige dejar sin
efeclos el ac(o reclamado y, en algunos casos, el debido ejercicio de las facultades en
relacién ‘con las garantias individuales que se estimaron violadas para obtener la
restitucién de los derechos violados.

Asf las cosas, en caso de ampararse contra un acto negativo, la autoridad sélo
deberd respetar la garantia del quejoso y obrar en cl sentido de sustituir la omisién. En
caso de acto positivo (que siempre implica una conducta de¢ hacer) la autoridad deberd
dejar sin cfectos el acto reclamado y restituir al quejoso en el goce de su garantia, lo que
puede implicar un deshacer, un hacer o ambos.

Si ese acto positivo llevé aparejada una alteracién material en algan aspecto de la
esfera juridica del quejoso, aquella debe anularse y restituirse las cosas como estaban
antes, como si la alteracion nunca hubiera existido. Este es uno de los principales
fenémenos que impulsaron y justifican la interpretacién que se hizo de la norma para dar

vida jurisprudencial al incidente innominado, como se verd mds adelante.

Cualquier enunciado que sc sefiale para otorgar el amparo, la proteccion estard
estrechamente vinculada al articulo 80 de la Ley de Amparo, a la naturaleza del acto y al

estado que guardaban las cosas antes de la violacién.

Vinculacién de la

* BECERRA BAUTISTA, José. El proceso civil en México; 15* ed.; Porrua, S.A.; 1996, México,
pagina 746.
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La vinculacién es la forma en que protege el amparo al quejoso y la forma en que
obliga a la autoridad nombrada expresamente para deshacer, hacer, abstenerse de hacer o

restituir al protegido en sus derechos o cosas.

Vincula segin los argumentos y razonamientos que sostenga el juzgador para
conceder ¢l amparo en la parte considerativa del fallo, 1o que implica que la sentencia es

un todo, asl lo explica el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito:”

“SENTENCIAS DE AMPARO. DEBE TENER CONGRUENCIA LA
PARTE CONSIDERATIVA CON LOS PUNTOS RESOLUTIVOS. En términos
del articulo 77 de la Ley de Amparo, las sentencias que se dicten en los juicios
canstitucional deben ¢ la fijacion clara y precisa del acto o actos
recl. dos, la apreciacion de las pruebas para tenerlos o no por demostrados, los
Jundamentos legales en que se apoyen, para sobreseer en el juicio, o bien para
declarar la c itucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, y los

tos resolutivos con que deban terminar, concretdndose en ellos, con claridad y
precisidn, el acto o actos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo. De ello
se sigue que para determinar el alcance preciso de un fallo i I, ¢
exista contradiccion entre la parte considerativa con los puntos resolutivos, debe
atenderse a los el l del fallo, constituidos por los
raz lentos « idos en la.\' [ id dos. Por ello, si el juzgador fedecral
sostuvo en la parte considerativa de la sentencia que se revisa que los canceplas dc
violacidn son infundados y vierte @ iento en ese ido, el p r ivo
deberd contener la negativa del amparo, para ser congruente”.

Esa vinculacién, empicza a surtir cfectos a partir de que la scntencia causa
ejecutoria, es decir, que adquiere fuerza de cosa juzgada por no haber sido recurrida o,

habiéndose recurrido, porque se confirmé el sentido o se¢ modificé y ampar6, en el
recurso.

La cosa juzgada cs la verdad legal, que debe respetarse y cumplirse sin discusién,
en principio, por las partes que fueron vinculadas con la redaccién de la sentencia. Lo

anterior se advierte en el siguiente criterio: ¢

“COSA JUZGADA. La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se
admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos expresamente

"Tesis VI.10.74 K, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo XV-II,
febrero de 1995, pagina 553.

7 Sustentada por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Scmanano
Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, tomo XLV, pagina 3690.
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dctermmados por la ley. Ahora bien, de acuerdo con los tratadistas, la excepcmn de
cosa juzgad Se do se formula una segunda demanda, se resinen
tres cmldlcmnes. la., que el nuevo juicio se ble entre las mi: per ; 2a.,
que se refiera al mismo objeto y 3a., que tenga la misma causa que la primera; por
lo que si en dos litigios existen identidad de per , igualdad de objeto, e idéntica
causa, la procedencia de la excepcién de cosa juzgada es indudable™.

Asimismo, la cosa juzgada ya no puede recurrirse respecto del acto o del hecho
resuelto, como lo sostienc en jurisprudencia ¢! Primer Tribunal Colegiado en Materia de

Trabajo del Primer Circuito: 77

“COSA JUZGADA FORMAL Y COSA JUZGADA MATERIAL.
DISTINCION Y EFECTOS. Supuestas las identidades clisicas de partes, de cosa u
objeto y de causa de pedir o hecho generador del derecho ejercitado, del
pronsunciamiento de derecho emana la autoridad de cosa juzgada formal, que hace
irrecurrible el acto, y de cosa juzgada material, que hace indiscutible el hecho
sentenclado, esto es, las partes no pueden reabrir nueva discusion ni la autoridad
resolutora, o alguna otra, pueden pronunciarse otra ve: respecto del khecho ya
definitiva e irrecurriblemente juzgado™.

El cumplimiento de esa cosa juzgada es cuestiéon de orden publico y de interés
social, por tanto, cualquier autoridad que tenga facultades para cooperar en el

cumplimiento esti obligada a hacerlo, bajo amenaza de sancién.
Asi lo determiné en jurisprudencia la Tercera Sala de la Suprema Corte:™

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las ejecutorias de amparo deben ser
i diat cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y
que, por razén de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion, pues atenta la
parte final del primer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Orgdnica de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Federal, no solamente la autoridad que haya figurado
con el cardcter de responsable en el juicio de garantias estd obligada a cumplir la

ia de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus funcioncs, tenga
que intervenir en la ejecucion de este fallo™.

También la cosa juzgada vincula al tercero perjudicado o a los terceros ajenos,

pero relacionados con el acto y hecho juzgado, asi como con el d ho legiti

77 Tesis 1.10.T. J/28, visible en el S io Judicial de la Fed i6
tomo VI, septiembre de 1997, pagina 565.
™ Tesis 236, visible en el Apéndice de 1995, Quinta Epoca, tomo V1, parte SCIN, pagina 159.

y su Gaceta, Novena Epoca,



tutelado del quejoso. A veces es dificil determinar la extension del derecho del quejoso
en relacién con el acto reclamado, por tanto, se hace necesario allegarse de pruebas para

resolver via incidente innominado ese conflicto para no afectar derechos ajenos.

Interpr

La scntcn’cia‘ha do ldcny f cada como una norma lndmduahzada rclauva a un

caso concreto, como tal,"puede ser mterpretada

La protecclén del -amparo. se reahza argumcntando en :los® conS|derandos las

conclusiones. y resumiendo. en los puntos rcsolutlvos csas conclusmnes, que, por lo

regular, se refi crcn al nombrc de ln pcrsona que se ampam y al acto y autondad contra los
que se ampara. B :

Algunns veces la complejldad del asumo pucde confundxr alas partes respecto a
los alcances del fallo, en esos supucstos se dcbc acudir a la lectura de la demanda, de los

informes justificados, de las prueb 5y dc'la scntencia, para determinar la intencién del
quejoso al acudir a demandar el’ Y rdy’lzi iniencién del juzgador al resolver en tal o

cual sentido, pues son los elementos’ que dan origen a Ia sentencia y al sentido de la

resolucioén, por lo que deben’ ser hcrramlemas para su interpretacion (como norma
individualizada), o

Otras veces, la interpretacidén se hace necesaria a errores de incongruencia
cometidos en la sentencia, los cuales, en principio deben ser impugnados a través del
recurso de revisién solicitando se aclare el error. No obstante, de no acudir al recurso y
causar cjecutoria la sentencia, el juzgador cstd obligado a corregir de oficio ese error por
él cometido, en aras de no hacer nugatoria la proteccién del amparo, como lo explica en

jurisprudencia el Pleno de la Suprema Corte: ”°

“ACLARACION DE SENTENCIAS DE AMPARO. SOLO PROCEDE
OFICIOSAMENTE Y RESPECTO DE EJECUTORIAS. La aclaracion de
ias es una institucion pr I que, sin reunir las caracteristicas de un
recurso, tiene por objeto hacer comprensibles los conceptos ambiguos, rectificar los
contradictorios y explicar los oscuros, asi como subsanar omisiones y, en general,

™ Tesis P./J. 94/97, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo VI, diciembre de 1997, pagina 6.

65

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




corregir errores o defectos, y si bien es cierto que la Ley de Amparo no la establece
expresamente en el juicio de garantias, su empleo es de tal modo necesario que esta
Suprema Corte deduce su exi: ia de lo blecido en la Constitucion y en la
Jjurisprudencia, y sus caracteristicas de las peculiaridades del juicio de amparo. De
aquélla, se toma en consideracion que su articulo 17 eleva a la categoria de
garantia individual el derecho de las personas a que se les administre justicia por
los tribunales en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de a pronta, completa e imparcial, siendo obvio que estos atributos no se
logran con sentencias que, por inexistencia de la institucion procesal aclaratoria,
tuvieran que conservar palabras y conmcepciones oscuras, confusas o
contradictorias. Por otra parte, ya esta Suprema Corte ha establecido (tesis
Jjurisprudencial 490, compilacion de 1995, Tomo VI, pdgina 325) que la sentencia
puede ser considerada como acto juridico de decision y como doc que éste
es la representacion del acto decisorio, que el principio de inmutabilidad sélo es
atribuible a éste y que, por tanto, en caso de discrepancia, el Juez debe corregir los
errores del documento para que concuerde con la sentencia acto juridico. De lo
anterior se inficre que por la impartancia y trascendencia de las ejecutorias de
amparo, el Juez o tribunal que las dicto puede, vilidamentc, aclararlas de oficio y
bajo su estricta responsabilidad, mdxime si el error ial p dir su
ejecucion, pues de nada sirve al gobernado alcanzar unm fallo que pnm.-ja sus
derechos si, finalmente, por un error de naturaleza material, no podrd ser cumplido.
Sin embargo, la aclaracidn sdlo procede tratdndose de ias ejecutorias, pues
las resoluciones no definitivas son impugnables por las partes mediante los recursos
que establece la Ley de Amparo”.

I1. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION.

Sergio Garcia Ramirez sefiala: “No basta con que exista una sentencia. Es
preciso ejecutarla, darle cumplimiento; esta norma juridica individualizada ha de
proyectarse a la realidad, pues de otra suerte careceria de sentido y de interés para el
litigante que obtuvo el pronunciamiento favorable. Para ello se requiere tener y ejercer
uno de los atributos naturales de la jurisdiccion; la executio, capacidad de hacer

cumplir, mediante una ejecucién, las propias resoluciones. %

En efecto, para lograr la materializacién y eficacia de una sentencia de amparo
debe seguirse el procedimiento explicado en los articulos 104 y 105 de 1a Ley de Amparo
y en Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte: *!

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos del Derecho Procesal Agrario; 2* ed,; Pornia, S.A.;
Meéxico; 1997; p. 640.

*! Tesis 2a./}. 9/2001, visible cn el S io Judicial de la Fed i0
tomo X1V, octubre de 2001, pigina 366.

y su Gaceta, Novena Epoca,
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“CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS

QUE HA ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE L4
NACION EN RELACION CON LOS TRAMITES, DETERMINACIONES Y
MEDIOS PROCEDENTES DE DEFENSA. Del contenido de las jurisprudencias y
tesis aisladas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido con
relacion al sistema legal sobre el plimi de las ias de amparo, derivan
los sigui principios: 1. Ci d ejecutoria una sentencia de amparo la
autoridad judicial correspondiente debe vigilar su cumplimiento, sin que pueda
acordar el archivo del expediente, mientras aquél no ocurra. 2. En tanto no se
npla con la ia de amparo debe requerir a la autoridad o autoridades
responsables, a fin de que realicen los actos necesarios para ello. 3. Si no se logra el
cumplimiento tendrd que acudir al superior o superiores, a fin de que intervengan
para lograrlo. 4. Si no se consigue, de oficio o a instancia de parte, deberd abrir el
incidente de inejecucion de sentencia, acordando que, en virtud de no haberse
cumplido con la sentencia que otorgé la proteccion constitucional, se remita el
asunto a la Suprema Corte, para los efectos previstos en la fraccion XVI del articulo
107 de la Constitucién Federal, a saber: que cese en sus funciones a la autoridad
[ ¥ se le consigne p ! ante el Juez de Distrito que corresponda. .
St durante el trdmite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la responsable
dcmuestm el cumplimiento, se declarard sin materia el incidente. 6. Si la
resp no d tra haber cumplido, el Pleno del mds Alto Tribunal emitird
resolucion en térmi de lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, en relacion con el funcionario o funcionarios que desacataron la
sentencia de amparo. 7. En la hipotesis de que ante una sentencia ejecutoria que
otorgd el amparo y, en su caso, ante las gestiones de la autoridad judicial federal
correspandleme, para lograr su cumplimiento, la autoridad o autoridades
resp c que aci on la tencia, el Juez de Distrito, el
Magistrado del Trlbunal Unitario de Circuito o el presidente del Trib I Colegiado
de Circuito, segun corresponda, deberdn dictar un acuerdo dando vista al quejoso
con ese informe, apercibiéndolo de que, de no desahogario dentro de un
determinado plazo, se resolverd si se dio o no el cumplimiento al fallo protector, con
apoyo en el referido informe y con los demds elementos con los que se cuente. 8.
Vencido el plazo otorgado, en el supuesto de que no se haya desahogado la vista, el
Juez de Distrito, el Tribunal Unitario de Circuito o el Tribunal Colegiado de
Circuito, dictardn un acuerdo, debidamente fundado y motivado, en el que decidan
sila tencia de amparo fue cumplida o no. 9. En el caso de que la determinacion
sea en el sentido de que no se ha cumplido la ia, remitirdn el asunto a la
Suprema Corte, siguiéndose las reglas previ: en los p 4 a 6 anteriores. 10.
Por ¢l contrario, si resuelven que la sentencia de amparo se cumplié, deberdin
ordenar la notificacién personal al quejoso del acuerdo respectivo, a fin de que esté
en aptitud de hacer valer el medio de defe procedente. 11. Para efectos del inciso
8, el juzgador de amparo se limitard, exclusivamente, a verificar si se cumplié o no
la ejecutoria (inclusive si sdlo fue el nicleo ial del amparo), sjando dicha
zjeculona con el acto de la resp ble, pero ab. iénd de hacer
sobre cualquiera otra c ion ajena. 12. Ante la determinacion
del Juez de Distrito, del Tribunal Unitario de Circuito o del Tribunal Colegiado de
Circuito, correspondientes, podrdn pr se para el 7] cuatro diferentes
situaciones, respecto de las cuales estard en aptitud de Imcer valer diferentes medios
de defensa, en caso de que no esté de acuerdo conm el promunciamiento de
cumplimiento: A. Que estime que no se dio en absol, el splimiento, en cuyo
caso procederd la inconformidad prevista en el articulo 105 de la Ley de Amparo, la
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que se interpondrd ante la Suprema Corte de Justicia, impugndnd bviy 1
el acuerdo del Juez o del tribunal que tuvo por cumplida la sentencia; B. Que
considere que si bien se dio el cumplimiento, éste fue con exceso o defecto,
procediendo el recurso de queja ante la autoridad jurisdiccional que corresponda;
C. Que estime que habiéndose otorgado un amparo para efectos, que dejé plenitud
de jurtsdlccldn al drgano jurisdiccional responsable o dejé a la aumrldad

ativa resy ble en apmud de emitir una nueva resolucion di
las irregularidades proc les o formales que dieron lugar a la proteccion
constitucional, al emitirse la nueva resolucion se traté de un acto nuevo, procederd
el amparo, en relacion con lo que resulte ajeno a la tencia npli da; D.
Que llegue a la conclusion de que no obstante que se dio el cumplimiento,
Jormalmente, al emitirse una nueva resolucion ésta fuc esencial, idéntica al
acto reclamado en el juicio de amparo en el que se pr i6 la cia que se
pretendié cumpli s en este supuesto podrd promover el incidente de repeticion
del acto reclamado. 13. Si lo que se interpone es la inconformidad y ésta r l
procedente se estard en las mismas condiciones especificadas en los puntos 5 y 6
mencionados. 14. Si después dc haber causado ejecutoria una sentencia que
concede el amparo e, incluso, después de haberse cumplido, el quejoso estima que
las autoridades responsables realizaron un nuevo acto en el que incurrieron en
repeticion del recl do, procederd plantear ante el drgano jurisdiccional
competente que corresponda el incidente respectivo, siguiénd idéntico trdmite al
seflalado en los puntos 4 a 6 anteriores, relativos al incidente de in¢jecucidon de
sentencia”.

Una vez que la sentencia causa ejecutoria, por declaracion judicial, o una vez
recibida la ejecutoria del tribunal revisor que ampara, se debe requerir el cumplimiento
de la misma, dentro del término de veinticuatro horas, con ¢l apercibimiento que de no
cumplir o de no informar principios de cumplimiento se requerira al superior jerarquico
para que lo obligue a cumplir la orden federal.

Los principios de cumplimiento son definidos como aquellos actos realizados con
la intencién clara de cumplir con el nicleo esencial de la restitucidn en la cual se traduce
ia garantia que se estimé&iolada en la sentencia, es decir, no debe limitase al desarrollo

de actos mtrasccndemes,‘preliminares’ o secundarios que crean la apariencia de que se

estd cumphendo el fallo, ino realizar los actos legales conducentes para que se cumpla,

n:smuyendo las cosas com cstaban antcs del acto de autoridad.

Lo’ ;ar;terlor lo expllca; eI Plen; ’dc la Suprema Corte: * TESIS CON
Lt g FALLA DE ORIGEN

"2 Tesis P. LXV/95, visible en el S io Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo I, octubre de 1995, pagina 116.
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“INCIDENTES DE INEJECUCION E INCONFORMIDAD. PARA
ESTIMAR QUE EXISTE "PRINCIPIO DE EJECUCION” QUE HAGA
PROCEDENTE LA QUEJA, NO BASTAN ACTOS PRELIMINARES O
PREPARATORIOS, SINO LA REALIZACION DE AQUELLOS QUE
TRASCIENDEN AL NUCLEO ESENCIAL DE LA OBLIGACION EXIGIDA,
CON LA CLARA INTENCION DE AGOTAR EL CUMPLIMIENTO. Este
tribunal decide apartarse del criterio sostenido en la tesis que con el titulo de:
"INCONFORMIDADES PREVISTAS POR EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO E INCIDENTES DE INEJECUCION
DE SENTENCIA, REQUIEREN, COMO PRESUPUESTO NECESARIO, LA
IMPUTACION DE UNA ACTITUD ABSTENCIONISTA TOTAL POR PARTE
DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE PARA ACATAR LA EJECUTORIA DE
AMPARO", estd publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacldn
de mil navecienlax ochenta y ocho, Primera Partc, pdgina ochoci inti
pues un nuevo examen de la fraccion XVI del articulo 107 itucional wgeule,
en relacidn con el sistema previsto en la Ley de Amparo para lograr el
cumplimiento de las sentencias protectoras, especificamente en sus articulos 95,
fraccianes aV, 105, 106 ¥ 107, muestra que los incidentes de inejecucion y de
inconformidad deb. se procedentes no solo en el supuesto de que exista
una abstencion total de la autoridad responsable obligada a cumplir la sentencia,
sino también en aquellos casos en que dicha autoridad realiza actos que no
constituyen el niicleo esencial de la prestacion en la cual se traduce la garantia que
se estimo violada en la ia, es decir, que se limita a desarrollar actos
intrascendentes, preliminares o secundarios que crean la apariencia de que se estd
cumpliendo el fallo, toda vez que sélo admitiendo la procedencia de tales incidentes,
se hace efectivo el derecho del quejoso de eter a la « id ion de este alto
tribunal la conducta de la autoridad responsable que a través de evasivas y actos de
escasa eficacia, pretende eludir el cumplimiento del fallo protector, lo que no podria
lograrse a través del recurso de queja por defecw o exceso en la ejecucion, ya que
su substanciacion en ningun caso conduciria a imp la idn prevista en el
precepto constitucional en cita; en este sentido, habrd "principio de ejecucion" y
serdn improcedentes por tal motivo los incidentes de inejecucion y de
inconformidad, por surtirse los supuestos del recurso de queja, cuando se advierta
que la autoridad responsable ha realizado cuando menos en parte, aquella
prestacion que es la esencial para restituir al quejoso en el goce de la garantia
violada, considerando la naturaleza del bien fundamentalmente protegido o
resguardado en la ejecutoria de amparo, que es el nucleo de Ia restitucidn en la
garantia violada, el tipo de actos u omisiones de las autoridades necesarias para
restaurar ese bien protegido y su sana intencion de acatar el fallo”.

La existencia de principios de cumplimiento, la naturaleza de la restitucién de los
derechos del quejoso y complejidad del caso justifican que la mayoria de las veces la
ejecutoria mo se cumpla en veinticuatro horas, por tanto, el juzgador deberd seguir
requiriendo de oficio o a peticién de parte ¢l cumplimiento tantas veces sea necesario

hasta llegar al ultimo superior jerarquico.
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En cualquier etapa de cste procedimiento el juzgador puede dictar érdenes
tcndlenles a que se cumpla con la e_lccutona, como comisionar a un fedatario judicial para

que cumpla con’ Ia ¢j utorin de scr posxble materialmente, o solicitar el auxilio de la

fuerza publlca paru quc»gnranucc el cumpllmlento de la gjecutoria, segin se desprende

del anfculo 111 de la'Lcy de Amparo, .-

las delerminaciones que dicte el juzgador provocan que la

el Juzgador debem comunicar tal situacién al quejoso
transcurrido el término de tres dias otorgado se hard el
anéhsts dc Sl se cncucm.ra cumphda la sentencia o no.

‘Asi lo sosticne la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia en
jurisprudencia:®

“INCONFORMIDAD. EL JUEZ DE DISTRITO O EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO, EN SU CASO, DEBEN PRONUNCIARSE SOBRE
EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA CON BASE EN LAS
CONSTANCIAS DE AUTOS, Y NO DECLARARLA CUMPLIDA, UNICAMENTE
PORQUE EL QUEJOSO NO DESAHOGO LA VISTA CORRESPONDIENTE
(INTERRUPCION PARCIAL DE IA JURISPRUDENCIA 85/98, DE ESTA
SEGUNDA SALA). La Scgunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la
Jjurisprudencia 85/98, sostuvo el criterio de que cuando el Juez de Distrito o
Tribunal Colegiado dé vista al quej con el c ido del oficio de las
responsables, en el que manifiestan haber cumplido con la sentencia respectiva,
concediéndole un plazo de tres dias para que exprese lo que a su derecho convenga,
apercibiéndolo que, de no hacerlo, se tendrd por cumplida, y el quej no
desahoga dicha vista, procede hacer efectivo el apercibimiento. Sin embargo, una
nueva reflexion sobre el tema, permite considerar que debe interrumpirse
parcialmente el criterio anterior, toda vez que el apercibimiento no puede tener el
alcancc que se le dio, atendiendo a que la forma de desahogo de la vista o su

, no es determinante para tener, o no, por acatada la cia. Lo
Jjuridicamente correcto es que tomando en cuenta que el cumplimiento de las

tencias de iparo es de orden publico, para la adecuada resolucion de los
procedimientos de ¢jecucion y a fin de evitar la ¢ remision de expedient,
por inejecuciones e inconformidades que pudieran decidirse oportunamente desde
el Juzgado de Distrito o el Tribunal Colegiado, el apercibimiento que se haga al
qucjoso debe ser en el sentido de que, de no desahogar la vista, el tribunal de
amparo resolverd sobre el cumplimicnto de la efecutoria con base en los elementos
que obren en el expediente y los datos aportados por la autoridad y, por lo mismo,
de no darse el desahogo, deberd actuarse en consecuencia”.

® Tesis 2a./]. 26/2000, visible en el ‘Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XI, marzo de 2000, pagina 243,
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De no cumplirse la cjecutoria una vez requerido el altimo superior jerdrquico y

agotado el gjercicio de la facultad prevista en el articulo 111 citado, el juzgador tendra

que razonar porqué no estd cumplida y ordenar se remita el expediente al Tribunal
Colegiado para que se inicie 'ﬂcvl‘“tkér‘rme del incidente de incjecucidn de sentencia, dentro
del cual se rcquicreAcl"C}ir’nb‘limi'e‘n!o, con el apercibimiento de destitucion del empleo y
consignacidn ante el juezy pennl federal para su sancioén penal (segun la fraccion XVII del
articulo 107 de la Constitucién,®

El juez de amparo, al remitir el cxpediente deberd formar una cuademno de
antecedentes con copia certificada de los documentos mds importantes que hagan posible
que €l siga requiriendo el cumplimiento al fallo, en lo que se tramita el incidente de

ingjecucion.

Diversa posibilidad se presenta con la caducidad del procedimicnto de
cumplimicnio, segiun lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley de Amparo. Dicha
caducidad consiste en que si durante trescientos dias naturales la parte interesada, en que
s¢ cumpla con la ejecutoria, no hace promocién alguna que denote su interés por la
prosecucién del procedimiento se podra declarar la caducidad y de esa forma archivar el
expediente por falta de interés,

IIL. INCIDENTE DE INEJECUCION,

# “Art. 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y
formas del orden jurfdico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

XVl1.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insisticre en la repeticion del acto
reclamado o tratare de eludir 1a sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima
que es i el i limicnto, dicha autoridad serd inmediatamente separada de su cargo y
consignada al Juez de Distrito que comresponda. Si fuere excusable, previa declaracién de
incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requeriri a la responsable y e otorgara un plazo
prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido,
la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.

Cuando ln naturalem del acto lo permita, la Suprema Corte de .lusucm, una vez que hubiera

q

determi, el o repeticién del acto recl d dra de oficio el

P

po

cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su cjecucion afecte gravemente a la

soclcdad © a terceros cn mayor proporcnén que los beneficios econémicos que pudiera oblcncr el
I odrd

el quej p itar ante el érgano que corresp el cumpli
substituto de la ia de i que la leza del acto lo permita.
La macuvndnd proccsal ] la falta de promocién de parte interesada, en los procedimientos
di al de las ias de amparo, producira su caducidad en los términos de la

ley reglamcnmna".
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lgnacno Burgoa ldenm' icaa este incidente como: “El incide de inc i

/5

T TR iond, hi

de las ;_, ias de amparo es, pues, un pri que a su no

acatamiento par las aurandades rcspansablcs ] por las que, “en’razon de sus Junciones,

deban observarlas. :

" El objeto de este incidéme es acreditar la conducta contumaz de las autoridades
obhgadas y facultadas para cumphr con el fallo, y, de acreditarse, removerlas de su
empleo y consngnarlas al j Jucz pcnal pnra su sancnén.

Actualmente lo sustancia el Tribunal Colegiado, en términos del Acuerdo General
del Pleno de la Corte 5/2001%, una vez remitido el expediente por el juzgador de amparo
indirecto,

** Burgoa Orihuela Ignacio. El juicio de amparo; 37* ed.; Porriia, México, 2000; p. 558.

86 w JCUERDO GENERAL NUMERO 5/2001, DE VEINTIUNO DE JUNIO DE DOS MIL UNO, DEL
TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LA
DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE CONSERVARA PARA SU RESOLUCION Y EL ENVIO
DE LOS DE SU COMPETENCIA ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO (publicado en ¢l Diaric Oficial de la Federacidn el veintinueve de junio de dos mil
uno)

DECIMO. La remisién de los expedi a los Trib les Colegiados de Circuito se

sujetard, con independencia de los acuerdos administrativos que pudieran existir, a las siguientes
reglas:

I. Los amparos en revision, los incid de inej. ion, las d ias de icion del

acto reclamado, asf como las inconformidades se enviardn directamente al Tnbunal Coleglado de

C:rcm!o quc tenga Jurisdiccion :obrc el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito que
la respectiva.

Cuando en el circuito correspondiente existan dos o mds Tribunales Colegiados se remitird al
especializado en la materia del juicio, al que hubiese prevenido en el conocimiento de la revision o, en
su caso, al que se encuentre en turno.

Cuando los asuntos sean numerosos se distribuirdn equnam-amenlc

Il. Los conflictos de competencia y los de r de i ia se remitirdn
directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccién sobre el érgano que previno en
el conocimiento del juicio, aplicando en lo 1 4,1 pdrrafo segundo de la fraccion anterior:

1H. Los asuntos que, actualizindose la hipo ida en el inciso D) de la fraccidn I del
punto quinto de este acuerdo, se encuentren con proyecto en la Secretaria General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deberdn remitirse por dicha secretaria, dando aviso a la
Subsccretaria General de Acuerdos, de conformidad con lo dispuesto en la fraccidn 1 de este punio.

En este caso, en virtud de que la existencia del proyecto no serd obstdculo para que el
Tribunal Colegmda resuelva, se le enviard con el expediente una copia certificada de la tesis
Jurisprud, ! respectiva y el di: de dicho proyecio.

Los Tribunales Colegmdos de Circuito no podrdn objetar su competencia e informardn a la
Subsecretaria General de Acuerdos cuando resuelvan los asuntos que les hayan correspondido, en
términos del punio décimo noveno de este acuerdo.

DECIMO QUINTO.-Al radicar y registrar los incid de inej idn y las di ias de
repeticion del acto recl do, los presid de los Tribunales Colegiados de Circuito, requerirdn a
las autoridades resp bles contra q se hubi dido el amparo o a quienes se impute la
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E! Tribunal revisara que cfectivamente no existan principios de cumplimiento y
que se haya agotado debidamente el procedimiento de cumplimiento antes citado. De
existir principio de cumplimiento, omisiones o irregularidades procedimentales el
incidente se declarara improcedente y el expediente principal se devolvera para que se
agote correctamente el procedimiento.

'La existencia de principios de cumplimiento es la materia que provoca que la
queja por defecto sea excluyente de este incidente, es decir, no pueden coexistir, pues en
el incidente de ingjecucion se estudia la omisién de cumplir y en el recurso se estudia la

defectuosa o excesiva conducta realizada,
Asf lo explicé ¢! Pleno de 1a Suprema Corte en el siguiente criterio:®”

“INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCI4 Y RECURSO DE
QUEJA. SON CONTRADICTORIOS Y NO PUEDEN COEXISTIR. Dos
situaciones bien diferentes prevé la Ley de Amparo para los casos de desatencion de
las autoridades responsables a una ejecutoria de amparo. Una de ellas es la
abstencion total o absoluta a acatar el fallo protector, y en los amparos directos, los
Jueces de Distrito estdn facultados para apreciar de oficio o a peticion de parte si
existe 0 no esa abstencion de las autoridades responsables al cumplimiento de la
ejecutoria de amparo en los juicios que les correspondic resolver. La otra situacion
opera ¢ do la d ion a la ejecutoria es parcial o relativa por parte de la
autoridad o autoridades responsables y comprende los casos en que la sentencia se
cjecuta de manera excesiva o de a defect ; esto ultimo acontece cuando se
realizan actos sin comprender todos aquellos a que obliga la ejecutoria, lo que
implica la existencia de un principio de ejecucién. La abstencidn de ejecucion total
o absoluta puede .\er aprccmda ¥y tramitada de 0]' cio 0 a peticion dc parte
inter la; en , las ejecuciones excesivas o defec no p ser
estudiadas de oficio par los Odrganos jurisdiccionales, pues su conocimiento y
resolucion tiecnen lugar a través del recurso de queja hecho valer por parte

repeticion, con copia a su superior jerdrquico, en su caso, para que en un plazo de diez dias hdbiles,
contados a partir de la legal notificacion del proveido respectivo, demuestren ante el propio tribunal

el i de la ¢j ia 0 haber dejado sin efectos el acto de repeticion, o le expongan las
e en rel -con el ir iplimiento de la ia o con la repeticion del acto
reclamado apermblendalas de que, en caso de ser omisas ante ese requerimi se G el

procedimiento respectivo que puede culminar con una resolucion que, en los términos del articulo
107, fraccion XVI, de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, ordene la separacion
del cargo del titular resy ble y su ion penal ante el Juez Federal.

DECIMO SEXTO.-En las hnpétCSIs establecidas en la fraccién 1V del punto quinto de este
acuerdo, cuando los Tribunales Colcglados de Circuito csumcn que debe aplicarse la sancién prevista
en la fraccion XVI del arnticulo 107 constitucional, previo d suscrito por los tres Mnglslrndos.
deberdn remitir el asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, haciéndolo de
de las autoridades responsables respectivas™,

*7 Visible en ¢ Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, tomo 24 primera parte, pagina 25.
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interesada, y su planteamiento exige que se haga en la forma y términos previstos
en la Ley de Amparo. Las caracteristicas bien diferenciales de cada una de estas dos
formas de desatencion de las ejecutorias de amparo impiden la coexistencia de
ambas y es contradictorio el pl, i simultineo”.

Si se advierte una conducta negativa de cumplir con la ejecutoria, el Tribunal
admitiré a trdmite cl incidente y requerird a las responsables el cumplimiento al fallo,
dentro del término de diez dias. Si la autoridad responsable acredita el cumplimiento al
fallo ante el Tribunal o ante el juez dc amparo, debe declararse que el incidente ha
quedado sin materia, pues el objeto del incidente dejé de existir, es decir, la conducta de
negarse a cumplir, Esa declaracién, hecha en ¢! incidente, no prejuzga sobre el debido
cumplimiento.

Lo anterior ¢s materia de jurisprudencia:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA SI EL JUEZ
DE DISTRITO TIENE POR CUMPLIDA LA SENTENCIA AL HACER
EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO DECRETADO EN UN AUTO ANTERIOR,
DONDE ORDENO DAR VISTA AL QUEJOSO CON EL INFORME DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE QUE YA CUMPLIO. Del andlisis del articulo 105
de la Ley de Amparo, se infiere que para que la Suprema Corte pueda resolver en
definitiva un incidente de incjecucion de sentencia, debe existir previamente una
determinacidn del Juez de Distrito, de la autoridad que haya conocido del juicio o
del Tribunal Colegiado de Circuito, de que no se ha cumplido la sentencia. De ello
se sigue que si indose pendiente de resolver ante la Suprema Corte un
incidente de incjecucion, el Juez de Distrito comunica que tuvo por cumplida la
sentencia, en virtud de haber hecho efectivo el apercibimiento decretado en un auto
anterior, donde ordend dar vista al quejoso con el informe sobre el cumplimiento
del fallo ¢ itucional, debe estimarse que el incid ha quedado sin materia”.®®

“INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE ACREDITA DIRECTAMENTE ANTE LA
SUPREMA CORTE QUE NO HA INCURRIDO EN CONTUMACIA. Cuando la
autoridad responsablc obligada a dar cumplimi a la ia de iparo,
acredita en forma directa ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que no ha
incurrido en contumacia, con la documentacion oficial que sin lugar a dudas ast lo
demuestre, debe declararse sin materia el incidente respectivo, sin prejuzgar sobre
el debido cumplimiento dado a la ejecutoria de amparo y dejando a salvo los

derechos del quejoso para, en su caso, hacer valer los medios de defensa que tenga
a su alcance”.”

** Tesis 2a./J. 85/98, sustentada por la Segunda Sala, visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacién
k;su Gaceta, Novena Epoca, tomo V111, dicicmbre de 1998, pagina 408

Tesis 1a/]. 57/98 , sustentada por la Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Novena Epoca, tomo VI, diciembre de 1998, pagina 291.
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Si la responsable no cumple con. la e_]ecutona y se corrobora la conducta
negativa, el Trlbunal emmré una resolumén propomendo se desmuya al servidor pablico

y su conSIgnamén penal y ln rcmm a la Suprema Corte ‘de Justicia junto con el

expediente principal para que sc estudie la proccden a de tal proposicién.

La Corte revisard el expediéme y requerird a las omisas para quc justifique la falta
de cumplimiento. De continuar la conducta omisiva de la autoridad, el Pleno de la Corte
emitird la resolucién en el sentido de remover al servidor publico de su empleo y su
consignacién ante el juez penal federal, para su sancion, en términos de la fraccién XVI
del articulo 107 de la Constitucién.

Aqui es importante mencionar que, en ocasiones, la responsable no cumple con la
cjecutoria porque no esti claramente determinada la forma en que debe hacerlo, lo qué énr
apariencia constituirfa un incumplimiento, no obstante, ante la dificultad del
cumplimiento, la Corte resolvié que debia tramitarse incidente innominado para
determinar la forma exacta en que se cumpliré el fallo. : ' )

IV. INCONFORMIDAD.

Dcbe ser promovida dentro de cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos
la notificacién de la resolucion que se impugna. As{ lo explica el Pleno de la Suprema
Corte:™®

“INCONFORMIDAD. EL PLAZO PARA PROMOVERLA ES EL DE
CINCO DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE TIENE POR CUMPLIDA LA
SENTENCIA DE AMPARO O INEXISTENTE LA REPETICION DEL ACTO
RECLAMADO. De la interpretacion sistemdtica de los articulos 105 y 108 de Ia
Ley de Amparo, en relacion con el 24 y el 34 del mismo ordenamiento, se advierte
que el plazo de cinco dias para interponer la inconformidad en contra de la
resolucion que tiene por cumplida una ia de 0 0 inexist la
repeticion del acto recl do, debe comp se a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion de la resolucion respectiva pues, por su naturaleza,
una notificacion sélo puede afectar al notificado cuando ésta surte sus efectos y no
antes, de manera tal que los plazos relativos a la impugnacion de esa clase de

0 Tesis P./J. 77/2000, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XII, agosto de 2000, pagina 40.
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Lerri,

'y Mec i te tendrin que correr hasta que la notificacidn haya
surndo sus efectos, se diga expresamente o no en el articulo en el que
concretamente se prevea el plazo especifico, porque al respecto opera la regla
general establecida ¢n el articulo 24, fraccién I, de la Ley de Amparo, en el id

de que el cémputo de los plazos en el juicio de amparo comenzard a correr desde el
dia siguiente al en que surta sus efectos la ificacion, incluyéndose en ellos el dia
del vencimiento. Al respecto debe destacarse que el conﬁwto de redaccion que existe
entre los articulos 24, fraccion I, por un lado, y los articulos 105 y 108, por otro, de
la Ley de Amparo, en el aspecto a que se hace referencia debe resolverse
interpretdndolos de tal manera que se coordinen y mantengan su vigencia y
aplicacidn al caso concreto, a fin de que el orden juridico sea coherente en sus
diversas disposiciones y se ajuste a los preceptos constitucionales que tienden a
asegurar el exacto cumplimiento de las ias de

”
(/N

k

La inconformidad puede ser de dos tipos. La primera contra la resolucion que
tuvo por cumplida la ejecutoria o declard sin materia ¢l cumplimiento de la ejecutoria,
segin e! articulo 105 de la Ley de Amparo y el criterio de 1a Segunda Sala de la Suprema
Corte: *!

“INCONFORMIDAD. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION QUE
DECLARA SIN MATERIA EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Si bien el tercer pdrrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo establece
que "Cuando la parte interesada no estuvicre conforme con la resolucion que tenga
por cumplida la ejecutoria, se enviard también, a peticion suya, el expediente a la
Suprema Corte de Justicia”, ello no significa que sélo establezca la procedencia de
la inconformidad contra las resoluciones que tengan por acatadas las ¢jecutorias de

iparo, sino que bién procede contra las resoluciones que declaren sin materia
el cumplimiento por imposibilidad legal, pues ambos tipos de resolucion son
equiparables, en tanto tienen como efecto comiin que el asunto se archive como
concluido por encontrarse ya liberadas las autoridades responsables de las
obligaciones que las ¢jecutorias de amparo les imponen, ya sea, en el primer caso,
por habersc cumplido con la misma o, en el segundo, por encontrarse
imposibilitadas legalmente para tal cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 113 de la Ley de Amparo al serialar que ""No podrd archivarse ningin
Jjuicio de amparo sin quc quede enter plida la cia en que se haya
concedido al agraviado la proteccion constitucional, o apareciere, que ya no hay
materia para la ejecucion..."”'.

Su finalidad es corroborar el cumplimiento a la ejecutoria, analizando si el
criterio del juzgador, para declarar cumplido el fallo, se apegé a los efectos protectores y

restitutorios del amparo. En ocasiones para el tribunal revisor era dificil determinar la

9! Tesis 2a. LIL/9S, visible en el S io Judicial de 1a Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
1, junio de 1995, pagina 235,
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existencia del cumplimiento esencial, ante la falta de prucbas idéneas para acreditarlo,
ese problema también justifico el origen del incidente innominado,

La otra inconformidad es aquella quc se’ prom “contra 'la resolucién “que
declara inexistente o infundada la denuncia de’ repe

finalidad es revisar si cfectivamente no hay rcpctuy:l‘én el a

En cualquier supuesto en que se promueva esta mconformldndes no se rcqutcrc
la expresién de agravios, ya que, en términos del amculo 113 de'la Ley de Amparo, el
cumplimiento a la ejecutoria es de orden piiblico y por eso el cumplimiento no puede
depender de la correcta defensa del quejoso. La Primera Sala de la Corte lo explica en
jurisprudencia: 2

“INCONFORMIDAD EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE
DECLAROG INEXISTENTE O INFUNDADA LA DENUNCIA DE REPETICION
DEL ACTO RECLAMADO. LA SUPREMA CORTE DEBE EFECTUAR UN
EXAMEN OFICIOSO, POR LO QUE NO SE REQUIERE LA FORMULACION
DE ARGUMENTOS O AGRAVIOS POR PARTE DE QUIEN LA HACE VALER.
La inconformidad prevista en el articulo 108 de la Ley de Amparo, como medio de
impugnacidn en contra de las resoluciones que determinan inexistente o infundada
la denuncia de repeticion del acto reclamado, se rige por principios conforme a los
cuales no priva el derecho estricto, sino que prevalece el examen oficioso, a saber:
a) en términos del numeral 113 de la ley reglamentaria del juicio de garantias, el

cumplimi de las ias de amparo es una cuestion de orden piablico, como
en el caso de que diante una inconformidad se c ti si se ha emitido un
nuevo acto de autoridad que lejos de terse a la § d federal tiende a

burlarla con la repeticion de aquel que motivé esa concesion; el principio de orden
putblico también se¢ manifiesta en la facultad que se otorga a este Mdximo Tribunal
para allegarse de los el tos que i conveni b) de acuerdo con la
segunda parte del primer pdrrafo del articulo 108 en comento, el envio del
expediente a la Suprema Corte sélo se hard a peticion de la parte que no estuviere
conforme; es decir, la obligacion hacia el disidente es singular: que pida la
remision de los autos al mds Alto Tribunal de la nacion; no requiere que solicite ese
envio y, adicionalmente, que externe las causas o razones que la originaran; y, ¢) la
Sigura de los agravios coexiste con la de los recursos; forman una dualidad
inescindible, en donde el recurso es el dio para enc el di; imiento y los
agravios las razones en que se funda éste, de modo tal que, salvo en los casos en
que existe suplencia de la queju, la expresion de los agravios es elemento sin el cual
no se pucde someter a examen la decision recurrida; y en el juicio de amparo, por
disposicion expresa del articulo 82 de la ley que lo regula, los recursos son tres:

? Tesis la/). 56/99, visible en el S jo Judicial de la Fed
tomo X, noviembre de 1999, pagina 229.

idn y su Gaceta, Novena Epoca,
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revisién, queja y reclamucion, lo cual obliga a deducir que la inconformidad en cita
no es un recurso y, por c. ia, p es factible exigir la formulacién de
agravios™,

Esas inconformidades son resueltas por Tribunales Colegiados de Circuito, en
términos del Acuerdo General 5/2001, ya citado, para lo cual el juzgador de amparo
debera remitir ¢l expediente original al tribunal revisor, dejando cuaderno de

antecedentes con las constancias mas importantes como constancia.
V. QUEJA POR DEFECTO Y/O EXCESO.

Este recurso tiene como finalidad impugnar las omisiones en que haya incurrido
la autoridad al cumplir con el fallo o los excesos cometidos en contravencién a lo
ordenado por la ejecutoria. En ambos casos el quejoso puede interponerlo, ya que,
tratandose de! tercero perjudicado o cualquier persona afectada, sélo podria hacerlo
respecto al exceso en el cumplimiento, al tener un interés contrario al del quejoso. Lo

anterior se advierte en la siguicnte tesis aislada: *

“QUEJA EN EL AMPARO, CASO DE FALTA DE LEGITIMACION DEL
TERCERO PERJUDICADO PARA INTERPONER EL RECURSO DE. Eltercero
perjudicado en un juicio de amparo que crea tencr un derccho idéntico al del
quejoso, si se conforma con la sentencia que otorgue a este dltimo la proteccion
Sederal, carece de interds juridico con el que pueda apoyar cualquier accidn de
amparo, defensa o recurso como incidencia dentro o con relacidn al juicio en el que
concurrié como parte tercero, ya que se estd en presencia de cosa jugada en
sentencia de amparo y, en los términos del articulo 355 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles, han precluldo para los que fueron parte, todas las
impugnaciones que fueron materia de la ejecutoria que decidié la controversia
constitucional y debe, segun la doctrina, valer como verdad formal y mazcerial fucra
del proceso correlativo. Aunque el recurso de queja, por defecto o exceso en la
ejecucion de la sentencia, puede interponerlo cualquiera de las partes y ain
cualquicr persona, es nccesario que se justifique que la ejecucion agravia al
mleresmlo ¥ esa justificacion no puede ser otra que la legitimacidn de la accidn

id ! correspondi la que en el caso ya no existe. Por lo demds, la
concesién del amparo es restrictiva, ya que sélo beneficia al quejoso protegido, y
consecucntemente, el acto que fue impugnado en amparo, anicamente se anula,
con esos efectos, por lo que ve al impugnante, por lo que no pueden los terceros
perjudicados que han sostenido situaciones contrarias al quejoso, pedir que no se

9 A

porla s da Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federaci6n, Quinta Epoca,
tomo CXXX, pagina 118.
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ejecute una sentencia de amparo de cardcter emi restil io de esas
situaciones™.

Respecto de este recurso Ignacio Burgoa seiiala: “Hay defecto de ejecucion de

una ia de iparo cuando la autoridad responsable deja de realizar todos
aquellos actos necesarios e idoneos para darle debido cumplimiento en relacion con su
alcance. Por el contrario, habrd exceso en la aludida e¢jecucion, en el caso de que las

autoridades responsables se extralimiten en la realizacién de los actos estrictamente
" 94

los para lir un fallo de amparo .

El término para su intcrpc}sicién es de un afio y a partir de que se notificd el acto
que se impugna y califica dé defectuoso o excesivo, o de que se tuvo conocimiento del
mismo. Sl

Asf lo interpreta el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito: *

“QUEJA POR DEFECTO O POR EXCESO EN LA EJECUCION DE UN
FALLO CONSTITUCIONAL. FORMA DE COMPUTAR EL TERMINO DE UN
ANO PARA SU INTERPOSICION. EI articulo 292 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamentc a la Ley de Amparo, en lo

ducente establece: "Para fijar la duracién de los térmii los se

regulanin segan el calendario del afio ...". Por tanto, el término de un aito para la
promocion del recurso de queja que seiiala el articulo 97, fraccion I, de la ley
mencionada, empicza a correr al dia siguiente de la fecha en que se practico la
notificacion de la resolucidn contra la que se interpuso el recurso por exceso o
defecto en la ejecucion del fallo constitucional, conforme lo seitala dicho precepto,
que dice: "Los términos para la interposicion del recurso de queja serdn los
siguientes: ... HHI. En los casos de las fracciones IV y IX del propio articulo 95,
podrd interponerse dentro de un aiio, contado desde el dia siguiente al en que se
notifique al quejoso ...". Luego, si en la especie ello sucedio el diez de agosto de mil
novecientos noventa y nueve, es claro que el aludido término vencié exactamente el
diez de agosto del afio siguiente, puesto que ese término se cucnta por dias
calendario®”.

En la queja se debe corroborar que efectivamente se haya cumplido al pie de la

letra los cfectos de la ejecutoria; de no estar clara la forma en que se debe cumplir con el

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio; ob. cit.; p. 613.
% Tesis 111.30.C.65 K , visible en el Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Novena Epoca,
tomo X111, abril de 2001 pagina 1117,
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fallo por-la falta de pruebas, se debe abrir incidente innominado para determinar el
debido cumplimiento, pues en el procedimiento de resolucién de la queja no se prevé la
posibilidad de ofrecer pruebas o de requerirlas de oficio.

Hay que recordar que la queja se contempla como un recurso y como tal el
juzgador que lo resuelve debe apegarse al principio de estricto derecho, es decir, sélo
considerar los agravios expuestos. No obstante, existe criterio en el sentido de que de ser
infundados los agravios planteados, pero de advertirse la existencia del exceso o del
defecto deberd realizarse una especie de suplencia que no ¢s mds que el cumplimiento a
la disposicién del articulo 113 de la Ley de Amparo en el sentido de que no se puede
archivar un expediente en el cual que no este enteramente cumplida ia ejecutoria, ya que

el cumplimiento de la misma es cuestion de orden publico e interés social.

Asi lo sostiene el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito:%®

“RECURSO DE QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN EL
CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE AMPARO. CON
INDEPENDENCIA DE I.A EFICACIA DE LOS AGRAVIOS PROPUESTOS,
PROCEDE EL ESTUDIO OFICIOSO DE ESE ACATAMIENTO, ATENDIENDO
A LOS PRINCIPIOS DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
PUBLICO QUE LO CARACTERIZAN. El recurso de queja por exceso o defecto
en el cumplimi de una ia de iparo, previsto en el articulo 95,
Jracciones 1V y IX, de la Ley de Amparo, tiene como finalidad que el recurrente
pueda impugnar el nuevo acto emitido por la autoridad responsable en via de
cumplimicnto a una ejecutoria de amparo que concedié la proteccion
constitucional, y su objeto es que quien conocié del juicio de garantias pueda
determinar si la autoridad responsable, al dar cumplimiento a la tencia
protectora, acaté o no debidamente el efecto restitutorio lo de la tencia.
Ahora bicn, la sociedad estd interesada en que los actos de autoridad se ajusten a
las disposiciones constitucionales y que se respeten cabalmente las garantias
individuales para dar vigencia al principio de supremacia constitucional que
establece el articulo 133 de la Constitucion General de la Repiblica y, por ende, a
los principios de seguridad juridica derivados de los articulos 14 y 16 de la misma
Carta Suprema, por lo que resulta claro que el cumplimi de una ia de
amparo es de orden pablico y, por tanto, atendiendo a esta caracteristica, es
necesario que con motivo del recurso de queja (por exceso o defecto en el
cumplimiento de la ejecutoria de garantias) incluso se analice en forma oficiosa y
general si la autoridad responsable incurrié o no en exceso o defecto al dar

* Tesis 1.30.C.38 K, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XVI, julio de 2002, pigina 1383.
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cumplimiento a dicha ejecutoria; mdxime que la procedencia del recurso de que se
trata excluye la del juicio de garantias y, en este idltimo, no pueden estudiarse
cuestiones relacionadas con el excesivo o defectuoso plimi de una sentencia
constitucional”.

La resolucién de la queja puede ser en el sentido de declararta improcedente, ante
la objecién de actos diversos que no comprenden la proteccidén constitucional o actos
dictados con libertad de jurisdiccién, entre otros. Pero en cualquiera la improcedencia

dependeri de los efectos del amparo y de su correcta interpretacién.

Algunos cjemplos son los sefialados en las siguientes tesis aisladas:

“QUEJA POR DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA
EJECUTORIA DE AMPARO. NO COMPRENDE ACTOS DIVERSOS A LOS
EXAMINADOS EN ELLA. Si a consecuencia de una sentencia de amparo se
obligd a la autoridad resj ble al desahogo de algunas pruebas y con ellas
resolver como en derecho corresponda, la obligatoriedad de esa cjecutoria no puede
extenderse, por su misma naturaleza, a aspectos diversos de los que no se ocupé,

como seria fijar el sentido en que debe resolverse la controversia que fue materia
del amparo™.”’

“QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA DE AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE SI SOLO SE
COMBATE LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD EN CUANTO SE LE
DEVOLVIO PLENA JURISDICCION. De conformidad con la fraccién IX del
articulo 95 de la Ley de Amparo, el recurso de queja procede cuando hay inexacto
cumplimiento, por exceso o defecto, de la sentencia en que se haya concedido el
amparo al quejoso, es decir, cuando la auwtoridad responsable al proceder a la
ejecucion de dicha sentencia no se cific a los términos de la misma. Para ello, es
necesario distinguir entre dos diferentes tipos de actos que pueden darse en la
ejecucion de una sentencia de amparo directo: por una parte, actos vinculados, que
son aquellos a cuya realizacion se ve constrediida la responsable sin margen alguno
dentro del cual emitirlos y, por la otra, actos libres, entendidos éstos como lus
realizados por la autoridad en uso de su arbitrio jurisdiccional, como consecuencia
de que el organo de amparo le devuelva plenitud de jurisdiccidn respecto de ellos.
Ahora bien, cuando los alcances del fallo protector tienen un cardcter mixto, pues
por una parte s¢ deja en libertad de jurisdiccion a la responsable, pero en otro
aspecto se le obliga a resolver en determinada forma, esto es, la ejecutoria de mérito
la vincula con un mandato expreso y concreto que debe cumplir, sin posibilidad de
praceder en otro ido, como pudiera ser la reiteracion de determinado

7 Tesis VI.10.31 K, sustemada por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo XV-11, febrero de 1995, pagina 502.



pronuncmm:enm efectuado en la tencia recl da, es i que si en los
agravios iinic te se pretende impugnar la actuacion auténoma de la autoridad,
llevada a cabo prcc:samente porque se le dejo libertad de jurisdiccion, deviene
improcedente la queja asi interpuesta, toda vez que la litis planteada por el
recurrente a través de los conceptos de agravio, no se encuentra orientada a
controvertir los actos vinculados a la ejecutoria de amparo (énico aspecto que
puede ser combatido mediante el recurso de queja en comento), sino que ataca la
determinacion de la resy ble, en to se le devolvid jurisdiccion plena”. idd

De declararse fundada la queja, se precisara exactamente el vicio en que se

incurrié al cumplir y se requerird el cumplimiento exacto.

En cualquier caso que se declare fundada la queja, la resolucién fijard los
alcances y efectos de la ejecutoria, asi se establece en jurisprudencia de la Primera Sala

de 1a Suprema Corte: *°

“QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN LA EJECUCION DE LA
SENTENCIA DE AMPARO. SU RESOLUCION FlJA LOS ALCANCES Y
EFECTOS DE ESTA. La resolucién que se dicta en el recurso de queja mlerpueslo
por exceso o defecto en la e_,ccucuin de la ia dc amparo, nec
supone su andlisis y la precisiin de sus alcances y efectos, pues la materia sobre la
que versa dicho recurso consiste en la interpretacién del fallo protector a partir de
la naturaleza de la violacion examinada en el juicio de garantias y, una vez
interpretada esta resolucion, en la fijacion de sus consecuencias para lograr cl
restablecimicnto de las cosas al estado que guardaban antes de la violacicn
constitucional, en térmi de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Amparo.
En este sentido, la resolucion de la queja fundada forma parte integrante de la
sentencia de amparo, es decir, se trata de una idad de r luciones, pues la
dictada en el mencionado recurso no es mds que la interpretacion del fallo
protector. De no entenderlo asi, se llegaria al extremo de aceptar el incumplimiento
de la qucja dcclarada fundada por exceso o defecto en la ejecucion y de reconocer

la /{ fa e pendencia de esta resolucion respecto de la sentencia de
amparo”.
V1. REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

** Tesis V1.10.A.8 K, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV,
febrero de 2002, pagina 911.

% Tesis 1a/J. 37/2002, visible en el S io Judicial de la Fed i0
tomo XV, junio de 2002, pagina 115,
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Este medio de impugnacién es considerado como una denuncia (esta previsto en
el articulo 208 de la Ley de Amparc), pues consiste en acusar a la autoridad porque
repiti6 el acto que fue declarado inconstitucional o lo ejecuté a pesar de la concesion del
amparo. No existe término para promover este medio, ya que el cumplimiento cabal de
una ejecutoria y el respeto a la misma es cuestion de orden publico ¢ interés social, por
tanto, la contravencién a la misma puede debe ser denunciada en cualquier momento para

anular ese desacato y, en su caso, castigar a la autoridad.

Sélo es procedente cuando el amparo se concedié respecto de actos positivos,
pues el estudio que se realiza en esta instancia gira en tomo a comparar el acto que se
califica como repetitivo con el acto declarado contrario a la Constitucién, es decir,
corroborar si son idénticos, si contienen los mismos supuestos y motivaciones que el
juzgador tomé en consideracién para amparar, y si su existencia involucra la misma
violacién de garantfas individuales. De no ser asi la denuncia serd infundada, y en todo

caso lo que procederd serd promover diverso juicio de amparo por ser un acto nuevo.

El anterior andlisis no puedc recalizarse cuando se ampard respecto de un acto
negativo, puesto que el efecto del amparo es para que se cmita otro acto. Asi pues, la
reiteraciéon de la conducta negativa de la responsable implica incumplimiento de la
cjecutoria, por tanto, si todavia no se lleva a cabo el acto tendiente a cumplir, la denuncia
serd improcedente, pues, en ese caso, procederd el incidente de inejecucién de sentencia.
Por otro lado, si se pretende impugnar el acto realizado en cumplimiento, también serd
improcedente la denuncia al ser actos de distinta naturaleza y por consiguiente no
idénticos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Lo anterior se advierte de la siguiente jurisprudencia:'®

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. CUANDO SE CONFIGURA.
Parn estimar acreditada la repeticion del acto reclamado, no basta que el acto
iado produzca el mi r itado del acto materia de la sentencia de
amparo, es decir, que ambos se manifiesten de la misma manera en el mundo

199 Tesis 4a./J. 5/94, sustentada por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo 81, septiembre de 1994, pagina 17.
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ando sus c motivos,

weriar, deben compararse los dos actos « id
d efectos y di I que los cansliruyen, cuando de alguno de
ellas haya dependido la « ion del amparo; asi, si se otorgd el amparo porque la

autoridad realizé un acto prohibido por su mero efecto, con independencia de su
causa, motivo o fundamento, o de la competencia de su autor, el andlisis del
segundo acto debe limitarse a verificar si produce el mismo efecto del anterior, para
considerar que la autoridad ha incurrido en repeticion del acto reclamado, sin
importar sus elementos materiales; por el contrario, si se estimd inconstitucional el

acto por estar viciado uno de sus elementos (motivo o fundi , por ejemplo), el
estudio del nuevo acto debe hacerse iderando exclusiv ese el para

saber si entre ambos existe o no identidad en ese aspecto, ya que la figura juridica
de repeticion del acto recl do no se blecis para evitar que la autoridad
realice, en perjuicio del quejoso, cualquier acto con efectos o resultados parecidos a
los que tuvo el acto declarado inc itucional, sino para impedir que la autoridad
desconozca el principio de cosa juzgada y la fuerza vincul ia de la la de
amparo, reiterando una lesién en las mismas condiciones en que antes lo hizo, pese
a que ha sido declarada contraria a las garantias individuales".

Tampoco es procedente la denuncia si en una queja por defecto se resolvid que el
acto calificado como repetitivo se apega a la ejecutoria y no es defectuoso, como afirma

la Segunda Sala de la Corte: '*!

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO PUEDE PLANTEARSE

81 UNA SENTENCIA DE QUEJA YA RESOLVIO QUE NO HUBO DEFECTO
EN LA EJECUCION. Si la autoridad mamj'esta haber dado cumplimiento a una
scnrencla fiscal, lo que procede, si el quejoso estima que hubo defecto en la
ion, es pro una queja por ese motivo y, en su caso, una queja sobre Ila
queja, conforme al articulo 95, fracciones IV y V, a fin de que el juez o el Tribunal
Colegiado resuelvan si el cumplimiento es correcto o no. Pero si el resultado de esa

qucja es adverso al quejoso, no puede vdlid, plantear sobre dicho resultado el
incidente de repeticion del acto reclamado, porque ya hay cosa juzgada acerca de
que no hubo defecto en la ej ion de la tencia de sparo, mdxime si el propm
quejoso, al interponer la queja, lo dnico que tiond es el defe ac

de la sentencia de amparo”’.

De ser procedente la denuncia, el juzgador debera requerir a la responsable para
que cn cinco dias informe al respecto y dar vista a los terceros perjudicados. Una vez
transcurrido el término resolverd sobre si es fundada o no la misma, dentro de los quince
dias siguientes. Como no siempre el juzgador tiene en el expediente todos los clementos
que identifican y describen al acto nuevo ni las partes los proporcionan, se hace necesario

requerir o allegarse de pruebas necesarias para cotejar los actos impugnados y de esa

'°! Tesis 2a. LVI/95, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo I, junio de 1995, pagina 237,
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manera velar por el pulcro cumplimiento al fallo. Como lo explica la jurisprudencia de la

Segunda Sala: 102

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. OBLIGACION DEL
JUZGADOR DE AMPARO DE INTERVENIR OFICIOSAMENTE EN EL
INCIDENTE RELATIVO, DICTANDO TODAS AQUELLAS MEDIDAS U
ORDENANDO LA PRACTICA DE LAS DILIGENCIAS NECESARIAS QUE
TIENDAN A ESCLARECER SI EFECTIVAMENTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE INCURRIO O NO EN VIOLACION A LA SENTENCIA DE
AMPARO. De la interpretacion armdnica de los articulos 80, 105, 108 y 111 de la
Ley de Amparo, se desprende que el cumplimi de las eji ias de amparo es
una cuestion de orden piblico y que los Jueces de Distrito o la autoridad que haya
conocldo del juicio de amparo, no sdlo tienen la potestad sino el deber de intervenir

dic do todas aquell didas u ord do la prdctica de las
dillgencias necesarias que tiendan a esclarecer si realmente se ha dado
cumplimiento o no a la ejecutoria de amparo. Por ello, no puede considerarse que
una interpretacion literal de la gltima parte del primer pdrrafo del articulo 108 de la
Ley de Amparo, conduzca al equivoco de estimar que en estos incidentes sélo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn tiene la facultad de resolver allegdndose los
elementos que estime convenientes, sino que también la tienen el Juez de Distrito o
la auroridad que haya conocido del juicio de amparo, dado que atendiendo al
principio de derecho de que donde existe la misma razon debe aplicarse la misma
disposicion, se sigue que la finalidad que persiguen los dorganos jurisdiccionales
federales, en estos casos, es la misma, esto es, determinar si efectivamente la
autoridad responsable incurrio o no en violacion a la sentencia de amparo al repetir
el acto reclamado, respecto del cual se otorgé la proteccion constitucional”.

De ser idénticos los actos impugnados, el juzgador deberd resolver fundada la
denuncia de repeticién y ordenard se deje sin efectos el acto repetido y se cumpla
debidamente con la ejccutoria. Finalmente, ordenard la remisién del expediente al
Tribunal Colegiado (en témminos del Acuerdo General 5/2001 ante citado) para la
tramitacién del incidente de denuncia de repeticiéon del acto, donde se corrobore si
efectivamente existe repeticion.

El Tribunal analizard la identidad de los actos y de corroborarla emitird
resolucién en el sentido de que existe repeticion y mandard el expedicnte a la Suprema
Corte para que cstudic la procedencia de emitir la resolucién de destitucién y

consignacion ante el Juez de Distrito para su sancién.

'® Tesis 2a./1. 17/99, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo 11X, marzo de 1999, pagina 161.
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La autoridad responsable de la supuesta repeticién puede defenderse de la

resolucién que declara fundada la denuncia relativa. Asi se adviertc del siguiente criterio:
103

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. SI EL TITULAR DEL
ORGANO DE AUTORIDAD RESPECTO DEL QUE SE PLANTEA AQUELLA,
HACE MANIFESTACIONES EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEL JUEZ
DE DISTRITO QUE DECLARO EXISTENTE LA REPETICION DENUNCIADA,
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DEBE EXAMINARLAS EN RESPETO A
SU GARANTIA DE AUDIENCIA. El articulo 108 de la Ley de Amparo regula la
tramitacion y resolucion de la d ia de repeticion del acto reclamado ante la

" autoridad que conocid del amparo, estableciendo que si la resolucidn de ésta fucre
en el sentido de que existe repeticién, se remitird el expediente a la Suprema Corte
de Justicia o, de otro modo, sélo lo hard a peticién de la parte que no estuviere
conforme, para que, en ambos casos, determine si procede imponer la sancion
prevista en el articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucién. Por lo anterior, au:n
cuando el referido precepto legal no blezca expr te la oportunidad a
cargo de la autoridad responsable de realizar manifestaciones en torno a la
resolucion del Juez de Distrito, en que determind la existencia de la repeticion del
acto reclamado, dado que este alto tribunal debe decidir si es el caso destituir a la
responsable de su cargo y consignarla penalmente, actos estos de naturaleza
privativa de los derechos inherentes al desempeRio de su actividad, asi como de su
libertad personal, es menester ocuparse de los argumentos que exprese en defensa
de su actuar, cn respeto a la garantia de audiencia prevista en el articulo 14,
pdrrafo segundo, de la Constitucion”.

La Cortec confirmarad si existc o no la repeticion denunciada, pudiendo existir
circunstancias que se presenten como que se deje sin efectos el acto denunciado y se
cumpla debidamente con el fallo, que el quejoso desista de la denuncia, que haya duda en
los efectos del amparo o que haya cambio de autoridad, procediendo entonces declarar

sin materia el incidente por desaparecer el acto y conducta negativa a sancionar.
Asi lo explica la Segunda Sala de ta Corte: '™

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. SUPUESTO EN EL QUE NO
PROCEDE LA APLICACION DE LA SANCION QUE PREVE LA FRACCION
XVI DEL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL. No es el caso de que se aplique la
sancion que prevé la fraccion XVI del articulo 107 itucional y el articulo 108

193 Tesis 2a. X1L/97, da por la Segunda Sala de la Suprema Corte, visible en ¢l Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo V, abril de 1997, pagina 101,

"MTesis 2a./J. 86/98, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo V1], diciembre de 1998, pagina 412.
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de la Ley de Amparo, cuando de autos aparece que la responsable, motu proprio,
dejo sin efecto el acto que constituyé la repeticion del acto reclamado, pues tal
conducta pone de ifi su I d de ac iento a la ej ia y
demuestra quc la repeticién en que habla incurrido no entrai mala fe. Aun
cuando la Constitucion y la Ley de Amparo blecen que la destitucion del cargo
procede cuando se incurra en repeticion del acto recl do, légica y jurid,

debe entenderse que no es pr d la ion do las r bl

J/
o corrigen opor fe esa ac idny c len la €f ia de garantias”.

'

De confirmar y continuar la repeticion del acto, la Corte deberd emitir resoluciéon
en el sentido de remover a la autoridad y consignarla ante el Juez de Distrito para su
sancién por el delito cometido, en términos de los articulos 107, fraccién XVI, de la
Constitucién y 108 de la Ley de Amparo; como explica la Segunda Sala de la Corte:'"

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. ES UNA FIGURA JURIDICA
DIVERSA DE LA RESPONSABILIDAD PREVISTA EN LOS ARTICULOS 204 Y
205 DE LA LEY DE AMPARO. La repeticion del acto reclamado prevista en el
articulo 108 de la ley de la materia, requiere como presupuesto indisy ble la
existencia de una sentencia que conceda la proteccion federal y la emision de un
nuevo acto de autoridad que reitere las mis viols de gar
individuales por las que se estimd inc itucional el acto reclamado en el juicio de
gar fas; en bio, las hipotesis previstas en los articulos 204 y 205 de la misma
ley, ademds de que parten de diversos supuestos, como son la falta de veracidad en
el contenido de los informes y la revocacion maliciosa del acto reclamado con el
propdsito de que se sobresea en el juicio de amparo, dan lugar a la responsabilidad
penal de las autoridades responsables. Por tanto, se trata de figuras juridicas
diversas, mdxime que en cuanto a la repeticion del acto reclamado, el articulo 108
de la Ley de Amparo establece un procedimiento especifico para resolver acerca de
la aplicacion o no de la fraccién XVI del articulo 107 constitucional”.

VII. CUMPLIMIENTO SUSTITUTO.

Es un incidente que estd contemplado en el articulo 105 de la Ley Amparo y
puede tramitarse a peticién del quejoso o por determinacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en cualquier momento como lo explica el Pleno en jurisprudencia,
aplicable por identidad de razén:'®

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA DEL
INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PARA SU CUMPLIMIENTO

' Tesis 2a. LVI/97, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo V, mayo de 1997, pagina 335.

%Tesis P./J. 85/97, visible en el S io Judicial de la Fed
tomo VI, noviembre de 1997, pagina 5.

i6n y su Gaceta, Novena Epoca,
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SUSTITUTO. El andlisis de los motivos que dieron lugar a la adicion del dltimo
pdrrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del siete de enero de mil movecientos ochenta, y de los
principios reguladores del incidente de inejecucién de sentencia y del recurso de
queja por defecto o exceso en la ejecucion, revela que la procedencia del incidi

de nplirmi i no estd subordinada a la sustanciacion previa de los
procedimientos que, como los menci dos, c wpla la citada ley en relacion con
el cumplimiento del fallo protector, ni tampoco al transcurso de cierto lapso contado
a partir de su dictado, sino que debe admitirse siempre que de autos se advierta por
el Juez o por la parte quejosa que existe dificultad juridica o de hecho para realizar
la prestacion debida por la autoridad al quejoso y que la naturaleza del acto lo
permita pues, entonces, se justifica la entrega a éste de una cantidad de dinero que

repr el valor dmico de dicha prestacidn”.
Sergio Garcia Ramircz define este incidente: “..el caso del lNamado
cumplimiento subsidiario de la se ia de amparo, que iste, en esencia, en la

sustitucion de una satisfaccion juridica de cierto conmtenido, por otra equivalente o
semejante, de contenido diverso, que merece la conformidad de quien fue beneficiado

con sentencia favorable a su pretension”.'”’

Tiene por objeto que la ejecutoria de amparo se cumpla de diversa manera, ante e!
inconveniente que implicaria su cjecucién tal cual se lee, para evitar generar una
afectacién grave a la sociedad o a terceros en mayor proporcién que los intereses
econdémicos que pudicra obtener el quejoso.

Se consideran como partes dentro de este incidente al quejoso y a las autoridades
responsables y con facultades para efectuar tramites para cumplir con el fallo. Como se
advierte en el siguiente criterio aislado: '

“INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. QUIENES RESULTAN SER
PARTES INTERESADAS. Ei articulo 105 de la Ley de Amparo, en el iltimo
pdrrafo, establece que el quejoso podrd solicitar se dé por cumplida la ejecutoria de
amparo mediante el pago que se le otorgue de los darios y perjuicios que haya
sufrido; hipdtesis en la cual el Juez de Distrito deberd oir incidentalmente "a las
partes interesadas” y resolver lo conducente. De lo anterior se infiere que el
incidente de dafios y perjuicios resulta ser el wplimiento sustituto que, por parte
de las responsables, se actualiza a favor del agraviado, cuando por factores

17 GARCIA RAMIREZ, Sergio; ob. cit.; p. 644.
1% Tesis 111.40.C.1 K, sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer

Circuito, visible en el i0 Judicial de 1a Fed ion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X1V,
diciembre de 2001, pagina 1740,




Jjurfdicos, materiales, de hecho o sociales, las autoridades vinculadas al
cumplimiento de la ejecutoria de amparo no se an en condici de
restituirlo en el pleno goce de las garantias individuales violadas en los tér

que derivan de la propia ejecutoria; circunstancia que pone de manifiesto que en el
incidente relativo ini se ¢ ideran "partes inter das' a la quej por
ser en cuyo favor se dictd la ejecutoria pmleclora y a las resy bl a i les
compete dar el cumplimiento de la misma. Motivo por el cual resulta mnece.mrio
llamar a otras personas que intervinieron en el juicio de garantias, como el tercero
perjudicado o, en su caso, al que fungié como depositario de los bi embargados
en el juicio natural, en virtud de que el fallo constitucional no puede resolver
[ 1 de resp bilidad civil o criminal en que pudieran haber incurrido,
sobre todo el di itario en el di iperio de su encargo, ya que lo que se llegue a
resolver en la lnmdem:la, no extingue las acciones que legalmente procedan y
puedan hacerse valer, a efecto de que las resy bles recuperen lo que en su caso
se erogue, ya que la finalidad primordial del cumplimiento sustituto no es
determinar responsabilidad alguna, sino que se trata de restituir, en forma
inmediata, al quejoso en el goce de la garantia violada™.

No obstante, considerando la dificultad que puede tener ¢l determinar la exacta
extension del derecho del quejoso a veces serd necesario Ilamar a terceros perjudicados
para de e¢sa mancra no atentar contra diversos derechos ajenos al quejoso.

Su trimite debe ser el establecido en los articulos 358 a 364 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al incidente previsto y no regulado en
la Ley de Amparo (el cual se estudiard en el capitulo siguiente por ser el mismo que se
sigue para el incidente innominado).

En general, este incidente se tramita para determinar el valor econémico real y
actual del bien privado por la violacién de garantias individuales, por lo que resultara
necesario primero determinar la extension del bien y posteriormente su valor, lo que
pueda traducirse en el pago de una indemnizacién. Lo anterior es identificado por el
Pleno de la Corte en Jurisprudencia:'®

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. REGLAS PARA
CUANTIFICAR EL PAGO EN EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS
PARA SU CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. El incid de daRos y perjuici
previsto en el dltimo pdrrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, en cuanto
constituye un procedimiento a través del cual se logra el cumplimiento sustituto de

1% Tesis P./J. 99/97, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo VI, diciembre de 1997, pagina 8.



la sentencia, no concede al quejoso mds que el derecho a obtener una suma de
dinero que corresponda al valor econémico de las pr i de dar, hacer o no
hacer que la tencia imponga a la resy ble o a la autoridad encargada de la
ejecucion, como si ésta se hubiera realizado pumtualmente, sin que incluya
conceptos o prestaciones distintas de las comprendidas en la sentencia, como seria
el pago de las ganancias licitas que el quejoso dejé de percibir con motivo del acto
reclamado (perjuicios), pues la creacién de esta via incid I no obedecisé a la
intencidn legislativa de conferir al quej una ion de resp bilidad civil por
naturaleza distinta de la accion de amparo, sino la de permitir a quienes no han
podido lograr la ejecucion de la sentencia de amparo, acceder a una situacion de
reparacion equiparable a la de quienes han logrado el acatamiento ordinario del
Jallo, razon por la cual la cuantificacion del pago en esta via debe efectuarse
analizand idad te la naturaleza del acto reclamado y de la prestacion
debida por la autoridad, ya que en ocasiones no es ficil distinguir entre el valor
econdmico de esta y el de otras prestaciones, como seria el lucro dejado de
obtener, considerando, por ejemplo, que no es lo mismo acatar una sentencia de
amparo concedida en contra de un acto de apoderamiento o destruccion de una
cosa, en que la prestacion debida es la devolucion de la cosa o, en via sustituta, el
pago de su valor al momento de ejecutarse el fallo, que cumplir una sentencia que
otorga el amparo en contra del cese de un servidor publico, en el que la prestacion
debida es su restitucion en el cargo con el pago de los haberes que debié devengar
o0, en via sustituta, el pago de tales haberes y de una cantidad adicional que
represente el valor econdmico que para el quejoso ocasione ser separado del cargo”.

La determinacion de la cantidad de dinero hecha en el incidente, al quedar firme,
forma parte de la ejecutoria de amparo, por lo que debe cumplirse en términos del

procedimiento previsto en la Ley de Amparo. Asf lo sostienc la Segunda Sala de la Corte,

en jurisprudencia:''®

“CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE 1.A SENTENCIA DE AMPARO. SI

LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO ACATA LA INTERLOCUTORIA CON LA
QUE CULMINA, DEBERA ABRIRSE EL INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA PARA LOS EFECTOS DE LA APLICACION DE LA FRACCION
XVI DEL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El! hecho de optar por el cumplimiento
sustituto de una sentencia de amparo no desvincula el asunto del procedimiento
relativo al cumplimiento de la cia ni, en su caso, del incidente de inejecucion
que tuvo como origen un juicio de amparo que culmind con una sentencia que
otorgé la proteccion constitucional, de lo que se sigue que una vez dictada la
lucio ide de cumplimiento sustituto, el Juez de Distrito deberd

r idn en el inc
vigilar que las autoridades responsables acaten y cumplan con exactitud lo que
determina en la interlocutoria respectiva y que, en el supuesto de que no se acate,
abra el incidente de inejecucion de sentencia y remita el expediente a esta Suprema
Corte, para los efectos de la aplicacién de la fraccion XVI del articulo 107 de la

Y19 Tesis 2a./J. 60/99, visible en ¢l Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo IX, junio de 1999, pagina 60.



Constitucion, esto es, para separar del cargo a la autoridad contumaz y consignaria
ante el Juez de Distrito que corresponda. Lo anterior se justifica porque el
cumplimiento sustituto de una sentencia de amparo es una derivacién de la propia

iay el i de ésta, a través de aquél, debe tener plena eficacia,
contando con los mi; procedimientos previstos en la Constitucion y la Ley de
Amparo. Resultaria inadmisible que un quejoso que aceptara ese cumplimiento
sustituto -lo que de suyo implica facilitar el cumplimiento de la ia-, se viera
privado de los X proc les gque la Constitucion y la Ley de Amparo
tienen establecidos para que las ias de amparo se npl Por mayoria de
razon esos procedimicentos deben operar tratdnd de una resolucion con la que
culmine el incid de iplimient i de la ia de 0"

¢

En este punto es dc destacar que existiria la posibilidad de que el cumplimiento

sustituto dec la cjecutoria sc llevara a cabo por medio de un convenio, en el que se

sustituya cl bien a dar o la conducta a hacer por diverso, que satisfaga las exigencias del

quejoso. No estd previsto en la ley, pero es una posibilidad real, como lo explica la
Segunda Sala de la Corte en el siguiente criterio aislado:'"!

“EJECUTORIAS DE AMPARO. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE SU
CUMPLIMIENTO ORIGINAL, OPERA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO,
QUE TIENE DOS FORMAS: EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS O EL
CONVENIO. Cuando hay imposibilidad para que una ejecutoria de amparo sea
cumplida en sus términos, del articulo 105, altimo pdrrafo, de la Ley de Amparo, se
desprende que puede darse por cumplida, vilidamente, mediante el pago de dafios y
perjuicios; este cumplimiento sustituto se logra mediante dos formas: la primera, el

incid, que bl los articulos 358 a 364 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supl. i ¥ que requiere, i

de la promocidn del quejoso, en el entendido de que una vez que se halle firme la
interlocutoria correspondi la resp ble debe pagar el monto determinado,

porque si no lo hace, serd merecedora de las consecuencias y sanciones quc
establece la fraccidn XVI del articulo 107 constitucional; y la segunda, la
celebracion y cumplimiento de un convenio del que debe darse conocimiento al
Juez, siendo importante destacar que si las pldticas tendientes a lograr el convenio
no tienen éxito, el quejoso tiene accion, en todo momento, para optar por el
incidente reglado de daiios y perjuicios”.

Por el contrario, a veces, el quejoso, a pesar de las propuestas de cumplimiento
sustituto se niega a aceptarlo, lo que provocaria trabajo de investigacion para determinar

la posibilidad o imposibilidad de que se cumpla con el fallo, lo cual no podria hacerse

""" Tesis: 2a. X11/2000, visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XI, marzo de 2000, pagina 376.
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abriendo un incidente de cumplimiento sustituto, pues el juzgador no tiene facultades,

pero si podria hacerlo en un incidente innominado.

VIII. INCIDENTE INNOMINADO.

Este incidente no existe en la Ley de Amparo. No obstante, en jurisprudencia de

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién sc explica y justifica su

nacimiento:''?

“INEJECUCION DE SENTENCIA E INCONFORMIDAD. CUANDO DE
LA EJECUTORIA RESPECTIVA O DE LOS AUTOS NO SE DESPRENDEN
ELEMENTOS PARA EVALUAR SI SE ENCUENTRA CUMPLIDA O NO,
DEBEN DEVOLVERSE LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO PARA QUE
TRAMITE UN INCIDENTE INNOMINADO A FIN DE QUE LAS PARTES
PRUEBEN Y ALEGUEN LO QUE A SU DERECHO CORRESPONDA PARA
QUE AQUEL ESTE EN APTITUD DE DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO O
INCUMPLIMIENTO DEL FALLO CONSTITUCIONAL. El articulo 105 de la Ley

de Amparo blece las instituciones del incidente de inej, ion de iay la
inconformidad como mecani: proc les relacionados con el cumplimiento de
un fallo constitucional; sin embargo, en ambos casos, se requierc para su
tramitacion que en la propia ia haya quedado precisado su efecto concreto y
los actos que debe llevar a cabo la resp ble para ac lo, asi como que del

expediente se desprendan los elementos para evaluar si la ejecutoria se encucntra
cumplida o no; por tanto, si de ésta y de las constancias respectivas no se
desprenden clementos concretos para determii tal cir ia y, por lo mismo,
si existe contumacia de la autoridad resp ble en el incid, de inejecucidn o
indebido cumplimiento del fallo ¢ itucional en el caso de inconfc idad, deb
devolverse los autos al Juez de Distrito para que tramite un incid i inad,
en el que precise el alcance material y concreto del fallo constitucional y, en su
caso, se pronuncie sobre si la ¢jecutoria estd cumplida o no, valorando los
elementos probatorios allegados por las partes, conforme a lo prescrito por los
articulos 358 a 364 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en

Jorma supletoria al amparo, como lo ordena el articulo 20. de la ley de la materia™.

Su objeto es precisar el alcance material y concreto del fallo constitucional, y
determinar si estd cumplido o no.

El deber previsto en el articulo 113 de la Ley de Amparo para no archivar un

expediente, cuya cjecutoria no este totalmente cumplida justifica abrir de oficio ese

12 Tesis 2a./). 55/2000, visible en el S io Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo: XlI, julio de 2000, pagina 67." :
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incidente para allegnrsc de pruebas y cumpllr con cl obJeto del mc:dente' se Justlf ca aun
més, si hay petlclén de’ panc.

no se necesuaba mucha para dars

continuamente actos jur"' 0s,” mds- exac provi ias, pueden surgir

¥ L

cuestionamientos en lorno asu jusucla. las cuales, mlemras na san decididas, impiden al

11

pr i seguir adelante como los obslaculos enla carretcra, de que he hablado a
propésito de los incidentes en el praceso de cogm'cum_ w183
“Sin embargo, el probl de los incidentes es mds complejo en el proceso

ejeculxvo que en - el proceso - de cognlcton La resalucian de incidente exige,
naturalmente, un juicio; incluso, qdcma; de un jmcm, un silogismo; se trata, en suma, de
una decision, ax)nque no de una decisién sobre el fondo. Ahora bien, cuando el incidente
surge en el caso de un proceso de cognicion, el juez estd, por decir asi, preparando para
resolverlo : porque su’cometido es la cognicidn. Diverso es el caso de proceso de
cjecucién. en el ‘cual el juez tiene no que decidir sino que administrar; la suya es
lmparcial en Iugar de parcml pero es siempre admil acién. Aqui parece clara la idea

de que para rcsolver las cuestiones incidentales debe volver a la escena el proceso de
w 14 ’ o :

cogmczon

ST TESIS CON
s CARNELQﬁl ance;co, ob.clL,p 219, F ALLA DE ORIGEN

R Idem; p. 219.
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La tramftncién de este incidente, suspende todo procedimiento contemplado en la
Ley de Ambaro phm el cumplimiento al fallo, lo que es razonable, pues si no estd
determinada la forma exacta en que sc cumplird con el fallo el trimite de esos
procedimiehtos no tiene materia cierta. Lo anterior lo explica la Segunda Sala de la
Corte:'®

“EJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO. LA TRAMITACION
DEL INCIDENTE INNOMINADO PARA RESOLVER SOBRE LA
EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS PARA CUMPLIRLA, SUSPENDE LOS
PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 104 Y 105 DE LA LEY
DE AMPARO. El segundo pdrrafo del articulo 359 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, supl, aplicado a la Ley de Amparo, en términos
de lo previsto en su articulo 20., disp que g bstdculo a la continuacion del
procedimi los incid, que i por objeto resolver una cuestion que debe
quedar establecida para poder continuar con la secuela en lo principal; en esta
hipdtesis se tra el incid i inado que sc tramita para resolver sobre
la exi. ia de impedi para cumplir la ejecutoria, pues lo que se decida

repercutird trascendentalmente tanto en el procedimicnto de cumplimiento de la

ia de iparo ante el a quo, como en el incidente de inejecucion de
sentencia antc esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bien sea, para insistir
en el cumplimiento de la ejecutoria en térmi de lo disp en los articulos 104
y 105 de la ley de la materia y sanciomar a la autoridad responsable con la
separacion del cargo y su consignacion ante el Juez de Distrito para que sea
juzgada por el desacato a la ejecutoria, en caso de que no existan los impedimentos
alegados y se acredite que su pl iento ¢ ituyd solo un subterfugio de la
autoridad para eludir el cumplimiento, o bien, para exonerarla de esas sanciones,
ante la existencia de algiin impedimento para acatar la ejecutoria que dejara sin
materia el cumplimicnto. Por ende, al tratarse de un incidente de previo y especial

pr , as no se decida en definitiva, los procedimientos de
cumplimiento a la ia de iparo, ante los tribunales federales y el de
inejecucion de sentencia ante este Alto Trib [ deb derse”.

¥

De no precisarse el objeto de la cjecutoria se podria dejar en estado de
indefension a las autoridades obligadas a cumplir, y la finalidad del juicio de amparo no
es esa, ain a pesar de que existen procedimientos que sancionan por incumplimiento o

repeticion del acto. Lo anterior es explicado por el Pleno de la Corte:''®

“SENTENCIAS DE AMPARO. IMPOSIBILIDAD MATERIAL O
JURIDICA PARA SU CUMPLIMIENTO. SOLO EL PROCEDIMIENTO

'3 Tesis 2a. XVII1/2001, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIli, marzo de 2001, pagina 191,

V16 Tesis P. XCV/97, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo V, junio de 1997, pagina 165.
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ESTABLECIDO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA LEY
DE AMPARO ES PROCEDENTE PARA OBTENERLO Y NO LA IMPOSICION
DE LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 107, FRACCION
XVI, CONSTITUCIONAL. Dec la exposicion de motivos de las reformas
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el siete de enero
de mil novecientos ochenta, que frajeron como consecuencia la posibilidad del
cumphmlento sustituto de las sentencias protectoras, se advierte que la razon para
introducir el incid de dafios y perjuicios en el iplimiento de de
amparo fue la existencia de mualtiples ejecutorias del Poder Judicial de la
Federacion que no habian podido ser cumplidas por diversas causas, dentro de las
que destacan la imposibilidad material o juridica; por consiguiente, para que no
permanecieran incumplidas se otorgé al quejoso la posibilidad de solicitar el
cambio de la obligacién de hacer de la autoridad, por la obligacion de dar. Esta
razén se reitera en la exposicion de motivos de la reforma a la Ley de Amparo,
publicada el diecisdis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro en cl Diario
Oficiul de la Federacion, en la cual se menciona que cuando el interesado solicite el

pago dc dartos y perjuicios para dar por cumplida una tencia de amparo cuya
ejecucion no sc ha logrado, el Juez de Distrito sesialard el de los mi; Por
tanto, si el legislador hubicre pr dido que, en todo caso, se aplicaran las

sanciones constitucionales a las autoridades responsables que no obedecieren las

ias dc iparo, sin importar si el cumplimiento era posible material o
Jjuridicamente, asi lo habria prescrito en el procedimiento de que se trata, pero
sucede lo contrario, es decir, que consciente el legislador de la realidad, introdujo la
JSigura del cumplimiento sustituto y, mds aiin, al reformarse la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 107, fraccién XVI, faculté al alto
tribunal para obtener el cumplimicnto a través de los dafios y perjuicios, de oficio,
cuando lo considerara conveniente, extremo este que si bien asin no entra en vigor,
s permite inferir la necesidad de que las autoridades puedan demostrar si les es
pos:blc Jjuridica o materialmente acatar el fallo protector, dado que si los obstdculos
r ins. rables, no deben aplicarse las sanciones establecidas en el articulo
107, fraccufn XVI, constitucional, sino que el quejoso debe optar por el
cumplimiento sustituto o la reserva del asunto hasta en tanto cambie la situacion
Jjuridica del mismo, o entren en vigor las reformas del multimencionado articulo
107, fraccion XVI, constitucional, pues pretender que se constrifia a la autoridad a

cumplir con la ia, en sus térmi, c do existe imposibilidad material o
Juridica para ello, u ordenar la separacion de su cargo y su consignacion,
significaria d der la finalidad primordial perscguida por el legislador al

instaurar el procedimiento en comento, que es la de evitar la desobediencia de las
ejecutorias, y no se evita ordenando la separacion del cargo de una autoridad y su
consignacién, cuando existe imposibilidad material o juridica para el
cumplimiento”'.

La resolucién del incidente innominado puede ser en el sentido de resolver
cumplido el fallo, que no estd cumplido determinando la forma en que se debera cumplir

o determinar la imposibilidad material o juridica para que se cumpla con e fallo.



En relacién con el ltimo sentido de la interlocutoria det incidente, la Primera

Sala de al Corte sosticne:'!?

“CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PARA
QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 1A NACION LO DISPONGA DE
OFICIO, SE REQUIERE, COMO PRESUPUESTO, DECLARATORIA EN EL
ASUNTO POR PARTE DEIL JUEZ DE DISTRITO O TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO QUE EMITIO LA RESOLUCION SOBRE LA IMPOSIBILIDAD
MATERIAL PARA SU CUMPLIMIENTO (CUARTO PARRAFO DEL
ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO, ADICIONADO POR DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECISIETE
DE MAYO DE DOS MIL UNO). Si se toma en consideracion, por un lado, que
conforme a las adiciones y reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Ley de Amparo, del treinta y uno de diciembre de mil
novecienios noventa y cuatro, y diecisiete de mayo de dos mil uno, respectivamente,
vigentes a partir del dieciocho siguiente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

con fac des, en todos los r Itos antes y d és de que
entraran en vigor, para disponer de oficio el cumplimiento sustituto de las
ias de iparo, c do su ejecucién afecte gravemente a la sociedad o a

terceros en mayor proporcion que los bencficios econdmicos que pudiera obtener cl
quejoso y, por otro, que los anicos facultados para saber cudndo se dan tales
afectaciones son el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito que hayan
emitido la ejecutoria dec amparo, por ser quienes tramitan el procedimiento de
ejecucion a que alude el articulo 105 de la citada ley, luego de haber agotado todos
los medios a su alcance para lograr el cumplimiento y con base en las prucbas en
aquel sentido presentadas por las autoridades responsables, con vista al quejoso,
resulta inconcuso que a fin de que el mds Alto Tribunal de la nacion pueda
disponer oficiosamente dicho cumplimiento es menester que, como presupuesto,
exista declaratoria en el asunto del Juez de Distrito o Tribunal Colcgiado de
Circuito que dicto la sentencia, sobre la imposibilidad material para su acatamiento,
pucs s6lo asi existird certeza de que la ejecucion del fallo causaria las afectaciones
graves a la sociedad o a terceros a que se alude en el precepto citado”.

Dicho criterio y el objeto del incidente innominado hacen pensar que puede
abrirse para probar y aclarar la posibilidad o imposibilidad de que se tenga para cumplir
con el fallo; contrario a lo sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito:

“SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA
LEY PARA LOGRAR SU CUMPLIMIENTO. ES ILEGAL TRAMITAR
INCIDENTE INNOMINADO PARA EVITAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA. En los términos de la tesis LXIV/9S, aprobada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO.

"7 Tesis 1a. V/2002, visible en el S io Judicial de la Fed ion, N Epoca, tomo XV,
febrero de 2002, pagina 24.



PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO PARA LOGRAR
SU CUMPLIMIENTO." y de la tesis X/2000, de la Segunda Sala del Mdximo
Tribunal de la nacion, de rubro: "CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE
AMPARO. TRAMITES, DETERMINACIONES Y MEDIOS PROCEDENTES DE
DEFENSA, SEGUN LAS DIVERSAS SITUACIONES QUE PUEDEN
PRESENTARSE.", asi como de la exégesis de los procedimientos previstos en la
Ley de Amparo para lograr el eficaz cumplimicnto de una sentencia que concedio la
proteccion consmucmnal se derivan los supuestos que pueden acontecer: 1.
D a la de amparo; 2. Cumplmuenm excesivo o defectuoso; 3.
Repeticidon del acto recl do. En esos térmi o la autoridad responsable
se abstiene de cumplir con lo ordenado en la ejecutoria protectora de garantias, o
bien, realiza actos evasivos e irrelevantes para el cumplimiento, el Juez o tribunal
declarard ese incumplimiento una vez realizados los requerimientos para que la
autoridad y su superior o superiores jerdrquicos cumplieren y, por tanto, ordenard
la remision del asunto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los términos
del articulo 105 de la Ley de Amparo y para los efectos del diverso 107, fraccion
XVI, de la Constitucion Federal, a fin de que determine si procede la destitucion de
la autoridad y su consignacion. En caso de que el Juez o tribunal considere
cumplida la sentencia y exista inconformidad de alguna de las partes en ese aspecito,
se da trémite al incidente de inconformidad previsto por el articulo 105, pdrrafo
tercero, de la propia Ley de Amparo. En bio, si el quej. solicita que la
sentencia se dé por cumplida mediante el pago de indemnizacion, procede dar
trdmite al incidente de dados y perjuicios previsto por el articulo 105, dltimo
pdrrafo, de la citada ley reglamentaria del juicio de garantias. Los destacados
procedimientos tienen el pmpds:m de hacer cumplirlas. Por tanto, si el Juez de
Distrito da tramite a un inci inado para que la awtoridad responsable
d tre la imposibilidad de cumplir con la ia, evid, no
constituye alguno de los procedimientos previstos en la ley y, ademds, constituye un
contrasentido al propdsito del legislador de hacer cumplir la ejecutoria, el permitir
que la autoridad responsable evada el cumplimiento con ese tipo de trdmites”.'’®

“SENTENCIAS DE AMPARO. ES ILEGAL TRAMITAR, A INSTANCIA
DEL JUEZ DE DISTRITO, UN INCIDENTE INNOMINADO PARA
DEMOSTRAR LA IMPOSIBILIDAD DE SU CUMPLIMIENTO. La apertura y
tramite de un "incidente i inado" a i ia del Juez de Distrito con el fin de
que la autoridad resp ble d e la imposibilidad de cumplir con la
sentencia es ilegal, pues ese 'incidente” no se ubica en ninguno de los
procedimientos especificos a seguir en el cumplimiento de las ejecutorias de

0. Ademuis, en térmi del articulo 35 de la citada ley reglamentaria del
;m‘c:o de garantias, no es posible sustanciar mds articulos de previo y especial
Pr ient que los prec i blecidos por la ley, entre los que no se

a el i inado para que la autoridad demuestre la

imposibilidad para cumplir la sentencia de amparo".!

1% Tesis VIIL30.7 K, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 541,

"9 Tesis VIIL30.8 K, visible en el S io Judicial de la Fed
tomo X1V, noviembre de 2001, pagina 540.

i6n y su Gaceta, Novena Epoca,
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Pues las responsables también ticnen derechos, en este caso a demostrar la
imposibilidad, mas atn si hay clementos para presumir la misma. Lo anterior se

cofrobora con el criterio del Pleno de la Corte:'®

“SENTENCIAS DE AMPARO. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
TIENEN DERECHO A DEMOSTRAR LA IMPOSIBILIDAD DE SU
CUMPLIMIENTO. De la interpretacion logica sistemdtica de los articulos 104 a
112 de la Ley de Amparo, que consagran el procedimiento mediante el cual la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de

Distrito, pueden constrefiir a las autoridades responsables al cumplimiento de las

sentencias que conceden la proteccion de la Justicia Federal, se advicrte que el

tonto ohedeciend

legislad blecié dicho proc

a un principio unitario, con
propésitos definidos, con espiritu de coordinacion y enlace, como lo es el que se
acaten los fallos protectores y no, primordialmente, la aplicacion de las sanciones a
las autoridades remisas; lo que se corrobora con la obligacion que establece la ley a
cargo de los Jueces de Distrito, o Tribunales Colegiados de Circuito, de hacer
cumplir, por si o por medio de sus secretarios o actuarios, auxiliados con el uso de
la fuerza publica, si es necesario, la sentencia constitucional, cuando ello sea
Jjurfdicamente posible; con el hecho de la intervencidn de los superiores jerdrquicos,

qui. tambicén son resp bles del cumplimiento aun cuando no hayan sido

sefalados como tales en la demanda de amparo, cuya injerencia persigue el
propdsito de facilitar, por la presion que dicha intervencién implica, la ejecucion del
Jallo en los plazos determinados por el legislador; asi como del deber de las
autoridades sustitutas de las destituidas para cumplir con la ejecutoria; y, por

sltimo, con el establecimiento del procedimiento incidental de cumplimiento

Susti de la cia. Por c iguiente, si una autoridad, responsable del
cumplimiento de una sentencia protectora, manifiesta la imposibilidad material o

Jjuridica del mismo, tiene derecho a que se le dé oportunidad de d arlo en

Jorma fehaciente, pues si ello es asi el Tribunal Pleno no podria imponer las
sanciones a que se refiere el articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dado que con la separacidn y consignacion de la

autoridad, no podria el Juez del conocimiento hacer cumplir la sentencia, ni

129 Tesis P. XCIV/97, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
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tampoco lo podria hacer la autoridad sustituta y el inico camino a seguir seria, a

peticion del quejoso, micntras no se regl te el articulo 107, fraccion XVI,
constitucional reformado, el pago de daRos y perjuicios, o el que el expediente se

fuera a reserva, hasta en tanto cambiaran las condiciones o la situacion jurfdica en
el asunto”,

En cualquier caso el tramite del incidente sc lleva a cabo siguiendo las reglas

previstas en los articulos 358 a 364 det Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, como
se verd en el siguiente capitulo.
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CAPITULO CUARTO.
TRAMITE DEL INCIDENTE INNOMINADO

1. INICIO.

Como ya se dijo, en ¢l capitulo tercero, este incidente sélo puede iniciarse por
resolucién del tribunal revisor, a peticién de alguna de las partes o de oficio.

El twibunal revisor puede ordenar se¢ abra cl incidente, si al conocer de una
inconformidad, de un incidente de inejecucién de sentencia o de una queja de queja no
advicrte en el expedicnte las pruebas suficientes que sustenten el cumplimiento del fatlo o
si advierte que no existe oposicién para cumplir con e! mismo sino sélo dificultad en su
cumplimiento al no estar determinada la forma en que deberédn restituirse las cosas como
estaban antes de la violacién de los derechos fundamentales del quejoso y les requiere su

anuencia para la apertura del incidente innominado.

Se inicia a peticién de alguna de las partes vinculadas con la ejecutoria, si el
juzgador advierte en los efectos de la ejecutoria dificultad o falta de claridad en la forma
que se materializaran al restituir las cosas al estado en que se encontraban antes de la

violacién o la inconveniencia social o particular de cumplir con la misma.

De oﬁcio, pues el juzgador tiene la obligacion de procurar el total cumplimiento
al fallo,’ que se traduce en la mds cercana restitucién de los derechos del quejoso y de las

cosas como esmban antes. como si nunca hubieran existido violaciones.

" En'cua quier. caso, el fundamento para abrir el mismo serdn los articulos 35, 80,
111 y 113 de la Ley dc ‘Amparo y la jurisprudencia o algun criterio de la Corte en donde
se mencione el ~mc1dcntc, y la motivacion serd la falta de pruebas idéneas para
pronunciarse ‘sobre el 'V/t’oial y . debido cumplimiento al fallo para poder archivar el

expediente, puesto que el cumplimiento es de orden publico e interés social.
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El tramite  se rcgula en los articulos 358 a 364 del Codlgo Federal de

Procedimientos Civiles que se apllca en forma suplelorla, segin el articulo 2de Ia Ley de
Amparo. } R ; :

Se dicta el nuto y e partes vmculadas en la

cjecutoria (en térmmos de mp ro) pam quc hagan

manifestaciones dentro del té

o de tres dias, contados seguin 10s articulos 24 y 34 de
la Ley de Amparo (pucs la f' igura dc los términos y cémputo ‘sf esta detallada en la ley
que reglamcnu; el juicio de amparo). Durante dicho término podran exhibir y ofrecer

pruebas (articulo 360 del Cédigo).
II. PRUEBAS Y AUDIENCIA.

En el articulo 360 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles se determina que
si las partes no ofrecen prucbas ni ¢l Tribunal las estimare necesarias, citard a las partes
para la audicncia de alegatos a verificarse dentro de los tres dias siguientes asistan o no
las partes.

Este supuesto sc estima como de dificil acontecimiento, puesto que el motivo
determinante para abrir ¢l incidente es, precisamente, la falta de pruebas; no obstante,
podria ser el caso en que las partes estén de acuerdo con la cantidad de dinero a restituir o

con el alcance del cumplimiento realizado con posterioridad a la apertura del incidente.

Si las partes exhiben y anuncian prucbas o el juzgador estima necesaria alguna, se
sefialard una dilacion probatoria de diez dias y concluida la misma, si el juez no necesita
diversa prueba o aclaracion, se sefalard fecha de audiencia dc alegatos a celebrarse

dentro de los tres dias siguientes.

La dilacioén probatoria es importante, pues consiste en una prorroga para que las
partes propongan y reciban pruebas, atendiendo a la naturaleza de los actos que han de
probarse y a las pruecbas que han de rendirse y prepararse (articulo 340 del Céodigo
Federal de Procedimientos Civiles). Pues, ademas el juzgador en esa dilacién podrd
allegarse, en forma oficiosa de pruebas.
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En términos del articulo 361 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles todas
las disposiciones sobre pruebas en cl juicio scfialadas en ¢l son aplicables, con las
limitantes dc que no se opongan a las reglas para el incidente y que las pruebas pericial y
testimonial sc ofrezcan dentro de los primeros tres dias del término de dilacién
probatoria.

En e! articulo 93 del Cédigo Federal se reconocen como medios de prucba:

ARTICULO 93.- La ley reconoce como medios de prueba:

I.- La confesidn.

II.- Los documentos publicos;

HI.- Los documentos privados;

V.- Los dictimenes periciales;

V.- El reconocimiento o inspeccién judicial;

V1.- Los testigos;

VII.- Las fotografias, escritos y notas taquigrdficas, y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la clencia; y

VIII.- Las presunciones.

La falta de regulacién expresa del incidente innominado en la Ley de Amparo,
gencra choque entrc las reglas establecidas en ésta y en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, para anunciar, preparar y desahogar las pruebas. Por eso debe
estar muy clara la forma en que Ia suplctoriedad del Cédigo en mencion se aplica.

La cxtinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién explica al
respecto:'?!

“CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICACION
SUPLETORIA EN AMPARO DEL. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 20. de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo se sub iard y
decidird con arreglo a las formas y procedimicntos que se determinan en el Libro
Primero, ajustindose en materia agraria, a las prevenciones especificas a que se
refiere el Libro Segundo de la aludida ley. A falta de disposicién expresa, se estard a
las prevenciones del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles. La aplicacion
supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en los juicios de amparo
debe entenderse con la limitacion que prescribe el precepto antes transcrito; es
decir, sélo cuando en la Ley de Amparo no exista disposicion expresa respecto de

aquellas instituciones blecidas por dicho ordemamiento, no reglamentadas, o
regl das defici te, en tal forma que no permita su aplicacion

12lyisible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo 11, primera parte, julio a
dici; de 1988, pagina 205.
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adecuada, a condicion de que las normas de la Ley de Enjuiciamiento Civil
invocada no pugnen con las de la citada Ley Regl ia de los articulos 103 y
107 constitucionales™.

De lo que puede concluirse que la supletoriedad exige dos requisitos:

1. Que en la Ley de Amparo no exista disposicién expresa respecto de aquellas
instituciones establecidas por dicho ordenamiento, no reglamentadas, o reglamentadas
deficientemente, en ta! forma que no permita su aplicacién adecuada.

2. Que las ﬁbﬁhiis iinv’océdas no pugnen con las de la citada Ley Reglamentaria de
los a‘rtfélil_qst"l03\');tyib?fi:oﬁgt’iipl'éig)‘hnlés.

De lo quc se concluyc quc sélo podmn exhibirse y anunciarse las pruebas que se
perrmten cn la Lcy dc Amparo y, en mngun caso, las prohibidas en la misma (articulo
150 de'la Lcy dc Amparo), es decu‘, lu dc posncnones (confesnonales) o las que sean
contrarms a la moml oal derccho.

La tesumomal debe_ anunciarse dentro de los tres dias del témino’ probatono
(articulos 360 y 361 del Cédigo Federal de Procedimientos’ ClVlles) La lnspecuén en el
plazo de 10 d(as, empezando desde el periodo probatorio de tres dias'e mcluyendosc en la
dilacién probmorm de dlez dias que el jucz otorgue, pues se aphcan los articulos 161 a
164 y 297, fracclén 1, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que en el Cédigo
no se seﬂala plazo para anuncmrla

'Por‘ lo qﬁé haéc a la testimonial, podrin presentarse cinco testigos por cada hecho,
en términos;,del 166 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sin que sea requisito
la exhibicién de cuestionario (como acontece en el articulo 151 de la Ley de Amparo), de
conformidad éon el articulo 173 que no lo exige, pues dicha prueba se desahoga en forma
oral formulando preguntas'? y repreguntas en la diligencia a que se refiere el articulo 177
del Codigo Federal de Procedimientos.

No estd previsto ¢l término para sefialar dia para la practica de la diligencia de
desahogo de la prueba testimonial, por tanto, debe acudirse a la aplicacién del articulo

122 En términos del articulo 175 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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297, fraccién 1, del Cédigo Federal, de donde se obtiene que una vez que transcurra el
término probatorio de tres dias y se admita la prueba testimonial, se sciialara fecha para
su déSahogo, de conformidad con el articulo 297, fraccién I, del Cédigo; se citara a las
partes y a los testigos (si ¢l oferente de la prucba no puede prescntarlos) a la prictica de

ta diyligencia, 1a cual puede suspenderse y continuar al dia habil siguiente.

Para la prueba de inspeccién no se exige la exhibicién de cuestionario, no

(N "

[ se hace r io para su preparacion, por tanto debe exhibirse dentro del
término probatorio para su desahogo, concluido éste, se sefialara fecha para la prictica de

la diligencia, se citara a las partes para que si desean concurran a la prictica de la
diligencia y se comisionara a un fedatario judicial para que desahogue la prueba en el
lugar scilalado, el cual deberd levantar un acta circunstanciada y se podrin tomar
fotografias, segiin los articulos 163 y 164 del Cédigo.

La testimonial y la inspeccién son medios probatorios que proporcionan
apreciaciones dé; las cosas por una persona, en un determinado momento y lugar, a través
de los sentidos; 1o cual no puede considerase una opinién objetiva, ain tratindose de una
persona de reconocida moral o fe pablica. No obstante que no es una prueba idénea para
efectos del procedimiento de cumplimiento de cjecutoria de amparo, puede proporcionar

indicios. Lo anterior se advierte en los siguientes criterios:

“DECLARACION DE LOS COACUSADOS, NATURALEZA DE LA. La
prucba testimonial, por su naturaleza misma y por la connotacion gramatical que
entrafia la palabra "testigo”, debe integrarse en sentido estricto, con las
declaraciones o dichos de personas ajenas a la realizacion del delito sobre el cual
van a deponer; es decir, un testigo debe declarar sobre hechos en los cuales ha sido
observado, sin que, por tanto, haya tomado participacion en los sucesos que se
investigan; y si la ley respectiva no inhabilita a las per que on
participacion en los hechos delictuosos, para declarar como testigos, aun cuando
propiamente no actaan con aquel cardcter en el proceso y sus relatos en forma
estricta y limitada, deben apreciarse en calidad de confesion, bajo las reglas que al
respecto blece el enjuiciamiento penal, implici te se ¢ idera en la ley, en
concordancia con la doctrina, que las declaraci de los coac dos, en la parte

que atribuyen la ision de determinad Rechos, a otras personas, son
verdaderos testimonios”.'*’

2 Sustentada por la Primera Sala dec la Suprema Conle de Justicia de la Naci6n, visible en el
io Judicial de la Fed i6n, Quinta Epoca, tomo L, pagina 314.
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“JNSPECCION, PRUEBA DE. SU FINALIDAD ES VERIFICAR
HECHOS SUSCEPTIBLES DE SER PERCIBIDOS POR LOS SENTIDOS Y NO
EXTRAER CONCLUSIONES DE ESTOS. El objeto de la prueba de inspeccion
son los hechos que puedan examinarse y rec erse, sea que hayan ocurrido
antes, pero todavia subsistan total o parcialmente, o que se produzcan en el
momento de la diligencia; pero no son objeto de esta prueba las deducciones que
mediante razonamientos Iogicos puedan formularse, con base en los hechos
observados; es decir, en el acta de la diligencia se debe hacer constar lo que ha sido
materia de percepcion por el funcionario que la practique y no sus inferencias, que

deben dejarse para el to y la providencia en que se califique el mérito
probatorio de la inspeccion. En este ido, ¢ do los articulos 827 y 829 de la

Ley Federal del Trabajo prescriben que la parte que ofrezca la inspeccion deberd
precisar el objeto materia de la misma, el lugar donde debe practicarse, los periodos

que abarcard y los objetos y doc tos que deban ser examinados, y que el
actunrm requerird le sean puestos a la vista los objetos y doc tos que deben
se, indudabl, te se reficre a los Imclwa que pueda aquel

fum:mnurm percibir, para identificarlos, detallarlos y dar una idea completa de o
observado, pero no al concepto acerca de si de tales hechos se deduce o no la
existencia de otro hecho o situacion, pues el fin de esta prueba es verificar hechos, y
no extraer conclusiones de éstos, lo cual corresponde al drgano facultado para la
calificacién de la prucba. Por tanto, si en la diligencia de inspeccion dnicamente se
asientan conclusiones, pero no se da fe de los hechos que podrian servir para
Jfundarlas, debe estimarse que la prucba es ineficaz”. '**

Por lo que se refiere a la confesional, ésta puede aceptarse sélo respecto de
manifestaciones contenidas en documentos, mas no asi ordenar la preparacion de la
confesional que se desahoga a través de formular y responder posiciones'?s (que se
responde si 0 no en términos del articulo 109 del Cdédigo); ya que la prueba de
posiciones, cualquicra que sea su nombre, estd prohibida para el amparo en el articulo
150 de la ley de la reglamentaria y la supletoriedad no puede ser contraria a la regla
prevista,

Los documentos piblicos y privados pueden proporcionar mayores elementos
objetivos. El documento piiblico es definido en el articulo 129 del Cédigo como aquel

cuya fori ion estd enc dada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a
un funcionario publico, revestido de fe publica y el expedido por funcionario publico, en

ejercicio de sus funciones.- / - La calidad de publico se demuestra por la existencia

'2¢ Tesis 1V.40.2 L, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo V1, julio de 1997., pagina 399.
'2% En términos del articulo 99 del Cédigo Federal, la posicién se identifica como el enunciado claro,
preciso, afirmative, no insidioso (que no se dirija a con la i ibn de of: Ia inteli in de
quien la responderd, para que no se obtenga una respucsta contraria a la verdad) y referido a un
hecho propio de Ia persona a quien se dirige para que los responde si 0 no.
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regular sobre el documento, de los sellos, firmas u otros signos exteriores. que, en su

caso, prevengan las leyes.

El documento privado es aquel que no retine las condiciones previstas para ser

pliblico. - R

" Dentro de este tipo de prucbas, pueden incluirse la copia de un documento, que
puede ser respecto de documento publico o de uno privado y puede ser certificada o
simple.

Si la copia certificada es respecto de un documento pablico original y la persona
que certifica reviste de fe publica y actda en uso de sus facultades ptblicas, sera
considerada documento piblico equiparable al original.

Si la copia certificada es respecto de un documento privado original y la
certificacién se hace en "u;o de fq(.:’t_:lthdéé publicas, serd considerada documento publico
equiparable al ofiéinnl, mismo que es privado.

Los documentos: pueden ser. objetados, en términos del articulo 142 del Cédigo

Federal; dentro e los tres dias snguiéniés al en que surtié efectos la notificacién del auto
en ciue se B’dm‘ltlél como‘pme\::‘rz‘i. Acorde con los efectos de la cosa juzgada, no pueden
objetarse Ios'dpcﬁi‘hcr{tb{en cﬁxe se sustenta la concesién del amparo y los diversos que
se presentaron en el juiéio qhe pudieran modificar el sentido de la concesién, pues

durante dicho procedimicnto se contempla el mecanismo para objetar documentos.

El Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito sostiene y corrobora

la negacién apuntada:'2¢

“COSA JUZGADA EN UN JUICIO DE AMPARO. NO PUEDE
DESTRUIRSE A TRAVES DE UN INCIDENTE DE OBJECION DE
DOCUMENTOS PLANTEADO EN JUICIO DIVERSO. No obstante que asiste
razén al inconforme en el sentido de que el a quo debid tramitar el incidente de
objecidn de documentos que promovid, con el fin de comprobar que las firmas que
calzan tanto el escrito de demanda de amparo como el correspondiente al recurso

126 Tesis XVIl.40.3 K, visible en ¢! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XV, abril de 2002, pagina 1241.
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de revision interpuesto en contra de una sentencia dictada en diverso juicio de
garantias, no correspondian al ahora recurrente, sin embargo, ese mismo agravio
deviene inoperante, pues aun cuando el referido incidente hubiera resultado
JSundado y se hubiera acreditado que las aludidas firmas no pertenecian al entonces
quejoso, es inconcuso que lo r Ito en un incidente de objecion de documentos,
de manera alguna podria tener el alcance juridico de dejar sin efecto la ejecutoria
emitida en ese amparo anterior, habida cuenta que dicho fallo establecic la verdad
legal respecto de la controversia que se dirimio a través del juicio constitucional en
que se emitid, y que en términos de lo previsto por el articulo 107, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no admite recurso alguno
en su contra, y de permitirse que mediante el ejercicio de una nueva accion, en la
especie, a través de un incidente de objecion de documentos, se hiciera variar la
inmutabilidad de la cosa juzgada y de la verdad legal, se vulneraria el principio de
seguridad juridica que debe regir en todo Estado de derecho”.

La objecidn deberd probarse a través de prucba idonea, segin la naturaleza de la
objecién, pues la simple objecion respecto al valor probatorio no se considera tal, ya que
la valoracién de las prucbas deberd hacerse siguiendo las reglas correspondientes y segin

la experiencia y criterio del juzgador. Lo anterior se advierte en la siguiente tesis: 127

“DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE TERCEROS
APORTADOS AL JUICIO DE AMPARO. NO OBJETADOS EN CUANTO A LA
FIRMA DEL SUBSCRIPTOR O SU FECHA, DEBEN REPUTARSE
AUTENTICAS. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 203 y 205 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el juicio de
gar fas, los di tos privados pro ientes de terceros que no son objetados
por la contraparte de quien los presenta al juicio de amparo indirecto, adquieren
valor probatorio para acreditar la veracidad de la firma y fecha de subscripcion,
pues ante la falta de objecion del documento, se tendrin por reconocidas. Luego, en
el caso, no basta la simple objecion abstracta del documento que proviene de
terceros, porque conforme al texto y sentido de los dispositivos de mérito, si concreta
y expr no se desc e 4 obj quc la subscripcion o la fecha del

to fueron p por el tercero de quicn el mismo aparece provenir, tales
subscripcion y fcclm deben tenerse como auténticas; pero si el desconocimiento se
realiza expr tonces la verdad de la subscripcion y de la fecha deben
comprobarse por ofros di Dicho si: de objecion de documentos se
complementa con lo disy to por el al 141 del ordenamiento citado, y
tratdndose de la Ley de Amparo, con el articulo 153 que, refiriéndose
particul al doc que la parte interesada reputa falso, consigna que
debe especificarse el tipo de la objecidn (la falsedad del d to), para que pueda

seguirse el procedimiento serialado en el propio precepto”.
TESIS CON
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127 Tesis 1. S0. C. 127 K, sustentada por ¢l Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil det Primer

Circuito, visible en el Semanario Judicial de 1a Federacion, Octava Epoca, tomo X1V, octubre de 1994,
pagina 298.
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La peﬁcial debe anunciarse dentro de los tres dias del periodo probatorio, dentro
de los tres primeros dias de la dilacién probatoria o dentro de los tres dias siguientes a
que surtié efectos la notificacion del auto en que sc¢ admitié como prueba el documento a
impugnar, Esta es de las pruebas mids importantes para dcterminar con precisién el
alcance del derecho del quejoso protegido con la ejecutoria de amparo.

De conformidad ‘coﬁ el aﬁlculo 146 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, la parte que la anuncmdcbecxhlblr cuestionario y designar perito, De ser idénca
la prueba, el juzgdaér“’la ;ad'rkr;iyiivrzi y\’daré a las partes cinco dias para que adicionen
preguntas o nombren peritéf' o

En caso de que alguna de las partes no nombre perito, el juzgador deberd
nombrar, de oficio, perito de su parte, segiin ¢! articulo 147 del Cédigo Federal dec
Procedimientos Civiles, sin que pueda exigirsele a esa parte que pague los honorarios det
perito, como se disponc en ¢l 159 del Cédigo multicitado, pues en la Ley de Amparo no
existe la figura del pago de costas. Asi lo sostiene la Segunda Sala de la Suprema Cortc
de Justicia de !a Nacién: '**

“COSTAS. LA CONDENA A SU PAGO NO ESTA PREVISTA EN EL
MARCO JURIDICO QUE REGULA AL JUICIO DE AMPARO, SIN QUE SOBRE
TAL MATERIA RESULTE APLICABLE SUPLETORIAMENTE DISPOSICION
ALGUNA. Conforme a lo dispuesto en los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal de la Repablica, asi como en la Ley de Amparo, dentro de un juicio de
garantias no existe la posibilidad de condenar al pago de costas a alguna de las
partes, es decir, que ninguna de éstas tiene la obligacion de retribuir las
erogaciones que alguna o algunas de las mismas hubieren realizado con motivo de
la sustanciacidn de ese juicio constitucional. En tal virtud, la condena en costas no

una institucién que cobre aplicacion dentro del juicio de amparo, lo que
deriva de la circunstancia de que la relacién procesal que subyace a éste no
constituye una conticnda entre particulares, sino una relacién entre autoridades y

gobernados, que da lugar a un medio de control de constitucionalidad cuyo objeto
Sundamental es verificar que los actos de autoridad respeten lo dispuesto en la
Norma Fundamental; de ahi que ni siquiera por aplicacion supletoria de lo
dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sea vilida la condena en
costas dentro del juicio de amparo, ya que la ausencia de regulacion que sobre tal
materia presenta la referida Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucii les debe entenderse como un silencio del legislador que leva implicita
su intencion de no prever esa institucion dentro del marco juridico en comento”.

'f' Tesis 2a. XLVIII2000, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo X1, mayo de 2000, pagina 304.
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Una vez designados los peritos, deberdn ser presentados. dentro del plazo de tres

dias sxgulentes a que surta efectos la notificacion del auto que se tqvigrbn nombrados

las punes, el Juzg deberz’i no bmr pento tercero en discordia, ¢l cual, al momento de

accplar cl cargo, p rd no tcncr |mpcd|mcnto legal para conocer del asunto.
tc precxsnr que para delcrmmnr el valor de una cosa (avalud) se

tomaré cn cuenta el vnlor comcrcml del mlsmo en térmmos del articulo 155 del Cédigo.

Las ‘otograf ias, ‘escmos y. notas: taqungniﬁcas, ¥, en general, todos aquellos
elcmemos aponados por‘ los descubrlmlemos dela clencm, pueden ser prueba en términos
de los artfculos 188 y{ 89 del Cédlgo Federa :

1 términos de los articulos 190 a 196 del

> que, .pam efectos de precisar los efectos de la
ejccutona, ’ se. requlere' de : pruebas ob_)etwas y técnicas como la pericial y las
documenmles, pues lo. que se ‘deberd probar serd el limite objetivo de los derechos del
quejoso que fueron,ldentlﬁcados con su interés juridico al demandar el amparo, por lo
que dificilmente una testimonial o una inspeccidn judicial podrin ser pruebas iddneas
para acreditar en forma objetiva el derecho, aunque estén permitidas en la Ley de
Amparo y en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
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En cfecto, en términos de! articulo 86 del Cédigo Federal, sélo los hechos estdn
sujetos a prueba, por tanto, los hechos a probar en este incidente son los relativos a
delimitar los derechos violados que motivaron al juzgador conceder el amparo. Asi pues,
se puede justificar el desechamiento de pruebas que no estén relacionadas con esos
hechos ya probados en el juicio de amparo pero no delimitados, pues el fin de todo
incidente es resolver el problema en forma rdpida, ademas de que en el juicio de amparo
estd permitido desechar prucbas no idéncas, segin se advierte de la siguiente

jurisprudencia:'??

“PRUEBAS TESTIMONIAL, PERICIAL Y DE INSPECCION OCULAR
EN EL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SU FALTA DE IDONEIDAD PARA EL
OBJETO QUE SE PROPUSIERON RESULTE PATENTE, EL JUEZ DE
DISTRITO ESTA FACULTADO PARA DESECHARLAS DESDE SU ANUNCIO
Y NO RESERVARSE HASTA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL. De acucrdo a lo que disponen los articulos 150, 151, 152,
153, 154 y 155 de la Ley de Amparo; asi como 79, 81, 85 y 86 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos altimos de aplicacion supletoria a los juicios de
garantias, por disposicién expresa del articulo 20. de la citada ley, en el amparo
indirecto debe admitirse cualquier medio de prueba que esté reconocido por la ley, a
excepcidn de la confesional y de las que fueren contra la moral o el derecho; sin
embargo, esa facultad de que goza el quejoso para ofrecer pruebas no es plena sino
que estd limitada al cumplimiento de ciertos requisitos, entre los que se encuentra ¢l
relativo a que el medio de conviccion ofrecido i te tenga relacio
inmediata con los hechos controvertidos, que no es otra cosa que el principio de
idoneidad de la prucba, el cual si bien no se prevé en la ley de referencia, si se
contempla en el articulo 79 del cédigo adjetivo invocado, que resulta aplicable
supletoriamente a los juicios de garantias. Por tanto, si se ofrece una prucba que no
satisfaga este requisito, su ofrecimi resulta contrario a derecho y, en esa
hipdtesis, el juzgador no estd obligado a admitirla en términos de lo previsto en los
mencionados articulos 150 y 79, sino que desde su anuncio, segin se trate de
alguno de los medios de conviccion de los que requieran previa preparacion, como
la testimonial, la pericial o la inspeccion ocular, puede y debe desecharla, sin
esperar para ello hasta la celebracidn de la audiencia constitucional. Empero, para
tomar esta decisidn el Juez de Distrito debe tener singular cuidado a fin de no dejar
sin defensa al oferente, pues tal determinacion debe Se en ¢ sélo di
no haya duda razonable de que la prueba ofrecida nada tiene que ver con la
controversia, y en este punto, el Juez debe actuar con amplitud de criterio mds que
con rigidez”".

Es imponante destacar que, segin los articulos 79 y 80 del Cédigo, el juzgador
podrd requerir las pruebas que estime convenientes para conocer la verdad, sin limite

temporal ni prohibiciones. Asi como ordenar la prictica, repeticion o ampliacién de

'® Tesis P./J. 41/2001. visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIII, abril de 2001, pagina 157.



cualquier diligencia probatoria siempre que lo estime necesario y conducente para el
conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos, procurando no lesionar los
derechos de la partes y conceder un trato igualdad a las mismas.

Al respecto la extinta Tercera Sala de la Corte explica:'*®

“PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. Las facultades concedidas al
Jjuzgador por el articulo 278 del Cédigo de Procedimientos Civiles, vigente en el
Distrito y Territorios Federales, para valerse de cualquiera persona, sea parte o

tercero, y de Iquiera cosa o di to ya sea que pertenezca a las partes o a un
tercero, sin mds limitacion que la de que las pruebas no estén prokibidas por la ley
ni scan contrarias a la moral, responde a un si nuevo en el procedimiento y en

las pruebas. En efecto, ya no se trata de un sistema rigido sobre rendicidn de
prucbas, fuera de cuyos limites el Juez no podia apartarse, sino de un sistema
mixto: el de las pruebas aportadas por las partes y el de la facultad discrecional de
los tribunales para valerse, en la investigacién de los puntos cuestionados, de los
medios probatorios que estimen conducentes; pero esa facultad tiene su limitacion
en el mismo articulo 278, en el sentido de que las prucbas no estén prohibidas por la
ley, ni sean contrarias a la moral; y el articulo 279 contiene igualmente una
limitacion a la facultad establecida en el articulo anterior, en cuanto el mismo
establece que en la prdctica de las diligencias probatorias, el Juez no podrd lesionar
el derecho de las partes, a las quc deberd oir y procurar en todo su igualdad, Por
otra parte, el articulo 99 del ord iento citado, blcce que no se admitird

to alguno despuéds de la citacién para sentencia, en los juicios escritos, o
durante la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, en los juicios
correspondientes, y que el Juez repelard de oficio los que se presente, mandando
devolverlos a la parte, sin ulterior recurso; y esto se entenderd sin perjuicio de la
Jacultad que tiemen los tribunales de investigar la verdad sobre los puntos
controvertidos, de acuerdo con las reglas gencrales de la prucbha; y el articulo 100
determina, que de todo documento que se presente después del término de prueba,
se dard traslado a la otra parte, para que, dentro del tercer dia. Manifieste lo que a
su derecho convenga; de manera que el articulo 278 concede una facultad limitada,
que no llega a tener amplitud tan grande, que se traduzca en poder arbitrario para
alterar situaciones procesales, sino que debe ejercitarse hasta antes de pronunciar
sentencia definitiva, porque el articulo 279 establece que los tribunales podrdn
decretar en todo tiempo, la prdctica o amplmmdn de cualquiera diligencia
probatoria, oyendo a las partes, y si en la tencia se dan recibir
pruebas para mejor proveer, habrd imposibilidad material de escuchar a las propias
partes”.

Una vez admitidas las prucbas idoneas y desahogadas, si el juzgador estima que
ya no hacen falta pruebas, citard a las partes para la audiencia de alegatos a celebrarse
dentro de los tres dias siguientes. En dicha audiencia se podrin recibir alegatos en forma
oral segiin los articulos 343 y 344 del Cédigo Federal en cita.

13° visible en €1 S io Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, tomo LXIX, pagina 2026.



Asi pues, recibidos los alegatos, se abrira la audiencia y se cerrard para que dentro

de los cinco dfas siguientes se dicte resolucion.

TESIS CON
L. SENTENCIA. FALLA DE ORIGEN

La sentencia interlocutoria, por metodologla y técnica juridica debe contener:
preambulo, resultandos, considerandos y puntos resolutivos.

En el preambulo se sefialard la fecha en que se dicta la sentencia, asi como los
datos de identificacién del expediente.

En los resultandos debe hacerse la narracién dc la hlstorm del asunto, brevemente,

es decir, sefialando cudndo se promovié la demandn, se otorgé la proteccién del amparo,

causé ejecutoria el fallo, el motivo que ongmé abrir el mcldcnle, cudndo se abrid el
mismo y se celebrd la audiencia mmdentnl

En los considerandos debe exponersc la competencia para resolvcr el incidente, la
cual se encuentra en los an(culos 13; “de la Ley de Amparo y la

jurisprudencia o algtn criterio de la Corte en dondc se'mencione el incidente,

Posteriormente, se cxplxcara el cfccto del JUICIO dc amparo y sus implicaciones
restitutorias segun el articulo 80 de la Ley de. Amparo y se precxsarén los elementos que
deben ser acreditados y resueltos con las pruebas.

Sc entrard al estudio y valofacién'dci las bﬁngbas. Es importante destacar que, en
general, tanto en la Ley de Ampa}b,éomo A‘ch‘el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se sigue un sistema de librc apreciacién en materia de valoracién probatoria,
estableciendo, como se infierc en los articulos 150 a 152 de la Ley de Amparo y de
manera expresa en el articulo 197 del Cédigo adjetivo en comento, en que se dispone que
los medios de prucba aportados y admitidos serin valorados en su conjunto por el
Jjuzgador, atendiendo a las reglas de la 16gica y de la experiencia, esto es, juzgador debe,
respecto de cada uno de ellos, calificarlos; estimandolos o desechandolos; para después

valorarlos en su conjunto, adminiculindolos unos con otros equitativamente, segin el
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caso, para estar en aptitud de determinar si entrelazados fonnnri un conjunto de indicios
que lleven a la conviccién de que lo que se pretende probar se encuentra demostrado.

Dicho sistema’ puede aplica; e la’ prueba testimonial, de inspeccion

judicial, - pericial,

'sirﬁbles, fotografias, clementos
proporcionados por dcccubnmtentos a y las presunciones, segiin se advierte
de los articulos 197, 211, 212, 215 217 y '218 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Un ejemplo claro de valoracion libre lo constituye la prueba pericial, segin
explica el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito:*?!

“PRUEBA PERICIAL, VALORACION DE LA. SISTEMAS. En la
valoracion de las pruebas existen los sistemas tasados o legales y pruebas libres, o
de libre conviccion. Las pruebas legales son aquellas a las que la ley sefiala por
anticipado la eficacia probatoria que el juzgador debe atribuirles. Asi, el Codigo de
Comercio en sus articulos 1287, 1291 a 1294, 1296, 1298 a 1300, 1304 y 1305,
disp que la confesion judicial y extrajudicial, los instrumentos publicos, el
reconocimiento o inspeccién judicial y el testimonio singular, hacen prucba plena
satisfechos diversos requisitos; que las actuaciones judiciales, los avalios y las
presunciones legales hacen prueba plena, y que el documento que un litigante
presenta, prueba plenamente en su contra. Por otra parte, las pruebas de libre
conviccion son las que se fundan en la sana critica, y que constituyen las reglas del
correcto entendimicnto h En éstas interfieren las reglas de la ldgica con las
reglas dec la experiencia del Juez, que contribuyen a que pueda analizar la prueba
con arreglo a la sana raidn y a un conocimiento experimental de las cosas. Esos
principios se encuentran previstos cn el articulo 402 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, al establecer que los medios de prueba aportados y
admitidos serdn valorados en su conjunto por el ]uzgadur. atendiendo a las reglas
de la lIogica y de la experiencia, exponiendo « los fund dc la
valoracion juridica y de su decision. De modo que salvo en aquellos casos en que la
ley otorga el valor probatorio a una prucba, el Juez debe decidir con arreglo a la
sana critica, esto es, sin razonar a voluntad, discrecionalmente o arbitrariamente.
Las reglas de la sana critica consi: en su tido formal en una operacion
ldgica. Las mdiximas de experiencia contribuyen tanto como los principios logicos a
la valoracion de la prueba. En efecto, el Juez es quien toma comocimiento del
mundo que le rodea y le conoce a través de sus procesos sensibles e intelectuales. La
sana critica es, ademds de la aplicacion de la Idgica, la correcta apreciacion de
ciertas proposiciones de experiencia de que todo hombre se sirve en la vida. Luego,
es nmecesario considerar en la valoracion de la prueba el cardcter forzosamente
variable de la experiencia humana, tanto como la necesidad de con el
rigor posible los principios de la ldgica en que el derecho se apoya. Por otra parte,

M Tesis 1.30.C.245 C, visible en el Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIV, agosto de 2001, pagina 1394,
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el peritaje es una actividad humana de cardcter procesal, desarrollada en virtud de
encargo judicial por personas distintas de las partes del proceso, especialmente

calificadas por su experiencia o conocimientos técnicos, artisticos o cientificos y
mediante la cual se inistran al Juez arg tosy r para la formacion de

su convencimiento respecto de ciertos hechos también especiales, cuya percepcion o
cuyo entendimiento escapa a las aptitudes del ¢ in de las g y requieren esa
capacidad particular para su adecuada percepcion y la carrecla verificacion de sus
relaciones con otros hechos, de sus causas y de sus efecltos o, ! te, para su
apreciacion e interpretacion. Luego, la peritacion cumple con una doble funcion,
que es por una parte verificar hechos que requicren conocimientos técnicos,
artisticos o cientificos que escapan a la cultura comiin del Juez y de las gentes, sus
causas y sus efectos y, por otra, suministrar reglas técnicas o cientlificas de la
experiencia especializada de los peritos, para formar la conviccion del Juez sobre
tales hechos y para ilustrarlo con el fin de que los entienda mecjor y pueda
apreciarlos correctamente. Por otra parte, en materia civil o mercantil, el valor
probatorio del peritaje radica en una presuncion concreta, para el caso particular,
de que el perito es sincero, veraz y posiblemente acertado, cuando es una persona
honesta, imparcial, capaz, experta en la materia de que forma parte el hecho sobre
el cual dic ina, que ademds ha estudiado cuidad te el probl, tid.
a su consideracion, ha realizado sus percepciones de los hechos o del material
probatorio del proceso con eficacia y ha emitido su concepto sobre tales
percepciones y las deducciones que de ellas se concluyen, gracias a las reglas
técnicas, cientificas o artisticas de la experiencia que conoce y aplica para esos
fines, en forma explicada, motivada, fundada y con iente. Esto es, el valor
probatorio de un pcrmyc depende de si estd debidi te fundado. La claridad en
las conclusi es p ble para que aparczcan exactas y el Juez pueda
adoptarias; su firmeza o la ia de vacilaci v es nec ia para que sean
convincentes; la Iogica relacidén entre ellas y los fundamentos que las respaldan
debe existir siempre, para que merezcan absalula credibilidad. Si unos buenos
Sund, p dus de unas l i o si no existe armonia

van ac
enlre aquéllos y éstas o si el perito no parece seguro de sus conceptos, el dictamen
no puede tener eficacia probatoria. Al Juez le corresponde apreciar estos aspectos
intrinsecos de la prueba. No obstante ser una critica menos dificil que la de sus
SJund pucde ocurrir también que el Juez no se encuentre en condiciones de
apreciar sus defectos, en cuyo caso tendrd que aceptarla, pero si considera que las
conclusiones de los peritos contrarfan normas generales de la experiencia o hechos
notorios o una presuncién de derecho o una cosa juzgada o reglas elementales de
légica, o que son contradictorias o evidentemente exageradas o inverosimiles, o que
no encuentran respaldo suficiente en los fund del dic o que estdn
desvirtuadas por otras pruebas de mayor credibilidad, puede rechazarlo, aunque
emane de dos peritos en perfecto acuerdo. Por otra parte, no basta que las
conclusiones dc los peritos sean claras y firmes, como consecuencia légica de sus
Sfundamentos o motivaciones, porque el perito puede exponer con claridad, firmeza
¥ ldgica tesis equivocadas. Si a pesar de esta apariencia el Juez considera que los
hechos afirmados en las conclusiones son improbables, de acuerdo con las reglas
generales de la experiencia y con la critica logica del dictamen, éste mo serd
conveniente, ni podrd otorgarle la certeza indispensable para que lo adopte como
Jundamento exclusivo de su decision, pero si existen en el proceso otros medios de
prueba que lo corroboren, en conjunto podrdn darle esa certeza. Cuando el Juez

cansulere que esos hechos son absurdos o imposibles, debe negarse a aceptar las
del dict, ",
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Otro ejemplo lo constituyen los documentos, como lo explica la Segunda Sala de
Ia Corte en jurisprudencia:'*2

“COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR
PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO
INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
1917-1988, Segunda Parte, Volumen II, pdgina 916, nimero 533, con el rubro:
"COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que
conforme a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el valor de las fotografias de doc tos o de cualesquiera otras aportadas
por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al
prudente arbitrio judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance que
debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias fotostdticas sin
certificar carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias
constituyen un medio de prucba reconacido por la ley cuyo valor queda al prudente
arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho negar
todo valor probatorio a las fotostiticas de referencia por el solo hecho de carecer de
certificacion, sino que, considerdindolas como indicio, debe atenderse a los hechos
que con ellas se pretende probar y a luos demds elementos probatorios que obren en
autos, a fin de blecer como r ltado dc una valuacion integral y relacionada de
todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgdrseles”.

No obstante pueden concurrir prucbas plenas como la confesion y
manifestaciones propias aseveradas en documentos que son prueba en contra de quien las
hace, sin necesidad de que se ofrezcan como prucba (articulos 199, 200, 202); los
documentos piblicos sélo respecto de los hechos legalmente afirmados en ellos por la
autoridad de que procedan (articulo 202 el Cédigo, mds no respecto de la verdad dc las
manifestaciones o declaraciones de particulares ahi contenidos), los documentos privados
s6lo en cuanto sean contrarios a los intereses del autor (articulo 203), la inspeccion
Jjudicial si se realizé respecto de puntos que no requieren conocimientos técnicos

especiales (articulo 212) y 1a presuncién legal salvo prueba en contrario (articulo 218).

En todo caso, la valoracién de pruebas deberd realizarse en forma metddica y
respecto de aquellas que tengan relacién con los puntos tendientes a delimitar los

derechos del quejoso, pues de lo contrario se podria atentar contra la fuerza de la cosa

132 Tesis 2a./), 32/2000, visible en el Semanario Judicial de la Federacitén y su Gaceta, Novena Epoca.
tomo X1, abril de 2000, pigina 127.
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juzgada, como lo explica el Primer Tribunal Colegiado ¢n Matcria Administrativa del

Primer Circuito:'*?

“PRUEBAS, OBLIGADA RELACION CON LA LITIS. El drgano

Jurisdiccional sélo puede legal, valorar las pruebas que tengan relacion con la
lms, segun el prmcipm establecido por el articulo 79 del Cddigo Fedcral de
i Civiles, supletorio del procedimi ioso en térmi del

arlfculo 197 det Cddigo Fiscal de la Federacién. Esto es, el juzgador no incurre en
ilegal falta de valoracidn, cuando las pruebas invocadas no tienen relacién con los
hkechos controvertidos™.

Calificadas y valoradas las pruebas libremente o en forma tasada, el sentido del

fallo puede ser:

1. Determinando la forma exacta en que se cumplird con el fallo, que por lo
regular siempre serd una cantidad liquida, apoyado cn las pruebas plenas e indicios que lo

sustenten.

'Esé:‘resolucié detenniharé' el alcance definitivo de la ejecutoria, por o que

deberd acatarse siguiendo el procedimiento de cumplimiento de ejecutoria.

flfdad o inconveniencia de que se cumpla con el fallo,
lebas que evidencian que de ejecutarse el fallo se
ocasiona;ia 3 Sbbiedad o a terceros que los beneficios que reciba el
quejoso, por o qr X
para que dlsponga el cumphmxento sustituto que se podré dar,

d nard hacer del conocimiento de la Suprema Corte tal situacién

3. Determinando que la ejecutoria estd cumplida y por tanto se puede archivar el

expediente.

La sentencia culminara con los puntos resolutivos, que son la enunciacién breve

de las conclusiones que se obtuvieron de valorar las pruebas en los considerandos.

33 Visible en ef S io Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, tomo 205-216 sexta parte,
pigina 397.

116

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




IV. TRASCENDENCIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
PROTECTORA.

2 eterminen . los
Timites del derecho del quejoso, pues sélo de cstn mnnera se pod rminar, ld'forma en
que se restituirdn en su goce, segin el anfculo 80 aro, o la

inconveniencia en que se cumpla con el fallo.

En la Ley de Amparo no existe un procedimiento expreso. para “determinar el
alcance de la cjecutoria, podria pensarse que la queja por defecto o, exceso serfa’el medio,
no obstante, en términos de los articulos 95, fraccion IV, y 98 de la Lcy de’ Amparo, no
pucde exigirse la exhibicién de pruebas a las partes o requerirse de oficio para califtcar
con toda precisién el acto impugnado, pues sc prevé ¢l trdmite exacto a séguir. es decir,
dada entrada al recurso, se requerird a la autoridad contra la que se haya interpuesto
para que rinda informe con justificacion sobre la materia de la queja, dentro del término
de tres dias. Transcurnda éste, con informe o sin él, se dard vista al Ministerio Publico
por igual término, y.-dentro de los tres dias siguientes se dictard la resolucion que
proceda.

"El “incidente  de cumplimiento " sustituto. podria acercarse a la utilidad del
innomihzido,’ Vno'o'bsmntc, en ¢l de cumplimiento sustituto existe el antecedente de que
existe una imposibilidad para cumplir en sus términos con el fallo, lo cual debe estar
probado en ¢l expediente o al menos inferirse de las proposiciones hechas por las partes
de que se cumpla de esa manera. No siempre las partes se ponen de acuerdo en la
imposibilidad del cumplimiento, en esos casos el juez de amparo no puede abrir el
incidente de cumplimiento sustituto de oficio, pues atentaria lo previsto en la fraccion
XVI, parrafo segundo, del articulo 107 de la Constitucion y articulo 105 de la Ley de
Amparo, ya que sélo la Suprema Corte puede ordenar y el quejoso proponer su tramite.

Para que la Corte decida ordenar el tramite del mismo debe tener pruebas, las que
muchas veces no obran en ¢l expediente y si obran algunas deben ser explicadas por
peritos o delimitadas, cn esos casos, no existe en forma expresa un procedimiento en la

Ley de Amparo para allegarse de prucbas. Se puede decir que con apoyo en los articulos
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104, 105, 111 y 113 de la Ley de Amparo el juzgador podria requerir prucbas
documentales para advertir clicumplimiemo al fallo, pucs es comun que el fallo sc
acredite con documentos. No sucede lo mismo con la pericial, pues la preparacion de la
misma implicaria trabajo oficioso que no se prevé en los articulos antes citados, pues de
interpretarse asf, las partes tendrfan derecho a nombrar perito pues ¢l hecho de que el
perito del juzgador sea nombrado de oficio y sin ningun interés de por medio, més que
lograr el cumplimiento al fallo, en muchos casos no convenceria a las partes de los
resultados del perito, por lo que podrian alegar.

La anterior interpretacién resulta muy apretada y podria atentar contra las
garantias de seguridad juridica de las partes. Por tanto, se puede concluir que estos
problemas son incidentes que deben ser resueltos en una forma aparte.

La mconformldad no podrin scr el mcdlo idéneo, pues en su trdmite no hay ctapa
de pruebns, alegn!o ‘y. audienci

cldente de inejecucioén, tampoco pues lo que se

cnhﬁca ahi es In conducta o d_de cumplir con el fallo, aunado a que

la autondad pqdrﬁa no'cumplir porque existen dudas en la forma de efectuar la restitucién
material,” lo’ cual .n

0. puede considerarse, en una forma estricta, incumplimiento sino
incapacidad. B

En el incidente de inejecucién, se podria dar el supuesto de exigir a la autoridad
que lleve a cabo un procedimiento para delimitar el derecho del quejoso, no obstante, se
constituiria en juez y parte, lo que atenta contra las bases del derecho procesal. Ademas,
el cumplimiento de la ejecutoria es de orden piblico y la labor de vigilar su cumplimiento
se encomienda al Poder Judicial dc la Federacién.

Asi las cosas, parece que los medios establecidos en la Ley de Amparo para
procurar el cumplimiento al fallo son insuficientes, pero, por otra parte, haciendo una

interpretacién arménica de la Ley de Amparo, se puede justificar la existencia del
incidente innominado.

Interpretando los articulos 2, 35, 80 y 113 de la Ley de Amparo, en que se prevé
que dentro del juicio de amparo existe la supletoriedad del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, que pueden surgir mas incidentes a los regulados en dicha Ley,
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que los efectos del -amparo_ serdn restituir las cosas como estaban antes de la violacion de
los derechos del quc_|oso y que no podré archivarse un cxpcdleme si no esla entcramente

cumphdo o aparcczerc quc ya no huy materia para su ejecucion.

! é _ expropmcién

cl fallo como ongmalmente se ordcn por lo que'proébﬁe se cumpla en forma sustituta,
misma que el quejoso puedc aceptar ¢ iniciarse el tramite del incidente de cumplimiento
sustituto. Sl‘no ncepm, se presenta el incidente es decir, que el juzgador debe allcgarse de
pruebas paﬁi ‘corroborar la posicién de la autoridad y de hacerlo proponer a la Suprema
Corte se cumpla en forma sustituta la ejecutoria.

4. Que la autoridad cumple como entendié o en forma defectuosa, pero sin’
explicar detalladamente y sin aportar pruebas suficientes para soportar su cumplimiento,
y el quejoso manifiesta su desacuerdo. Por lo regular, el quejoso interpondra queja por
defecto, pero como en la queja no se pueden requerir prucbas de oficio el incidente se

presentard en que el juzgador debe allegarse de pruebas idéneas para calificar el supuesto
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5. Que se declara cumplido el fallo, pero el superior jerdrquico considere que no
est4 claro el camplimiento, asi clarificar el asunto es el incidente.

Esos incidentes no c‘ontcmblados en la ley en forma expresa, pueden incluirse
dentro de la expresién los demds incidentes que surjan. Se puede decir que se esa
- expresion se refiere a los que surgen durante el procedimiento de juicio de amparo y que
deben resolverse de plano en la sentencia sin forma de substanciacion, no obstante, de esa
expresién lo que importa es que contempla la posibilidad de que en un proceso se
susciten diversos incidentes y tratindose del procedimicnto de cumplimiento de

ejecutoria de amparo, puede suceder lo mismo, es decir acontecer mds incidentes.

Asi pues si surgen incidentes en ¢l procedimiento de ejecutoria de amparo deben
resolverse y como en el articulo 2 de la Ley de Amparo se seflala que ¢l Codigo Federal
de Procedimientos Civiles suple sus deficiencias normativas, es que resultan aplicables
las disposiciones relativas a solucionar los incidentes en el juicio civil federal, aunado a
que en cl articulo 35 de la Ley de Amparo se¢ dice que se resolveran sin forma de
substanciacién lo que no implica una prohibicién a la substanciacién siguiendo una
forma, en este caso la prevista en el Cédigo Federal ¢ Procedimientos Civiles.

Y los motivos que provocan se resuclvan esos incidentes es que el juicio de
amparo debe restituir derechos y cosas en términos del articulo 80 de la Ley de Amparo y

que en tanto no se restituyan no podrd tenerse por cumplido el fallo, segin el articulo 113
de dicha ley.

Asi pues su nacimiento jurisprudencial satisface la necesidad y la falta de agilidad

del Organo Legislativo para actualizar la norma y, en este caso, la procesal del juicio de
amparo.

La propuesta de esta tesis es:

El legislador debe contemplar un procedimiento expreso en la Ley de Amparo
que pueda tramitar el juzgador, de oficio, para recibir pruebas, acordes con las que se
permiten en el procedimiento de juicio de amparo en cuanto a anunciacién y preparacién

se refiere, para que las partes prueben su dicho con relacién al alcance restitutorio de la
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ejecutoria de amparo; que le permita allegarse de pruebas en forma oficiosa, pues el
cumplimiento de la ejecutoria es de orden publico; y que permita presentar alegatos por
escrito en una audiencia denominada incidental. Podrian seguirse las reglas previstas en
los articulos 358 a 364 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pero adecuadas a

la naturaleza pablica y no civil del juicio de amparo.
La finalidad de esta tesis es:

Dar publicidad al incidente innominado, pues en tanto el legislador no
proporcione herramientas mas precisas para resolver los problemas que la practica de
exigir el cumplimiento a la ejecutoria de amparo genera, no podri hacerse a un lado el
mismo como solucién a problemas reales. Sin embargo debe precisarse aun més su
naturaleza para no chocar con la del juicio de amparo.
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En cualquier proceso o procedimiento pucden surgir incidentcs.

El incidente es una cuestién, un suceso distinto al planteado en el juicio
principal, es decir, accesorio pero relacionado con él; que puede derivar de
Ja contestacién de la demanda o de la contestacion mutua que se hacen las
partes y pucde influir en el fondo del asunto, sin que constituya una
ampliacién de la demanda, antes de que se dicte sentencia, a! dictarse la
sentencia o después de dictada la sentencia.

El incidente debe estar vinculado con el principal, es accesorio, su traimite
debe ser sencillo, debe resolverse pronto para no retardar la solucién del
principal, debe resolverse siguiendo las reglas previstas en la ley (pues hay
incidentes que se resuclven de plano y otros siguiendo un trimite
especifico); y, algunas veces, la resolucién es provisional y puede ser
modificada.

Hay incidentes que no son de especial pronunciamiento, cuya materia no
pone obsticulo al desarrollo normal del proceso y a la integracion debida de
la litis, por lo que se tramitan paralelamente al principal, para su resolucién
en la sentencia definitiva. Los que no lo son, se resuelven conjuntamentc
con la sentencia definitiva.

Hay incidentes de previo y especial pronunciamiento, cuya materia pone
obsticulo al desarrollo normal del proceso y a la integracién debida de la
litis, por lo que debe resolverse antes que el principal.

La suspensién del acto reclamado puede ser de oficio o a peticién de parte.
De oficio segun los articulo 123 y 233 de la Ley de Amparo y a peticién en
términos del articulo 124 de la Ley de Amparo. La denuncia de violacién a
la suspension puede formularse cuando la autoridad responsable, su inferior
jerdrquico, cualquier autoridad ejecutora o cualquier autoridad requerida,
llevan a cabo actos que atentan contra los términos en que se concedi6 la
suspensién. En la resolucion, si se advierte la violacién y una conducta de
desacato de la autoridad, se dara vista al Ministerio Pablico para que
investigue la comision de algin delito segin el articulo 206 de la Ley de
Amparo.
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El incidente de revocacidn o modificacién a la suspensién de los actos,
puede solicitarse cuando se adviertan hechos supervenientes o desconocidos,
segun el articulo 140 de la Ley de Amparo.

La nulidad dc una notificacién, en amparo indirecto, puede formularse, por
regla, antes de que se dicte la sentencia. No obstante, puede pedirse respecto
de las posteriores al dictado de la sentencia ejecutoria, de conformidad con
el articulo 32 de la Ley de Amparo.

La objecién de un documento debe realizarse cn la audiencia constitucional,
Ia cual se suspendera para reanudarse una vez que las partes formulen su
respectiva defensa y el incidente se resuelve en la sentencia del asunto
principal, como se advicrte en el articulo 153 de la Ley de Amparo.

La incidencia de reposicion de autos esta prevista en el articulo 35 de la Ley
de Amparo y debe tramitarse cuando se picrdan documentos importantes
para resolver ¢l asunto principal.

La acumulacién de autos cs procedente cuando existen asuntos vinculados
en diferentes Juzgados o en diferentes expedientes, cuando la finalidad es
evitar resoluciones contradictorias, segun el articuio 57 de la Ley de
Amparo. La separacion de autos tiene vida de la interpretacion que se hizo
del articulo antes citado, y es util cuando en una demanda se mezclan actos
de diferentc naturaleza y con diversa regulacion normativa.

E! procedimicento para hacer efectiva la garantia o contragarantia para
otorgar o negar la suspension, esti previsto en el articulo 129 de la Ley de
Amparo y puede solicitarlo el qucjoso o el tercero perjudicado, siendo este
dltimo el mas comtn.

La sentencia de amparo indirecto debe ser clara y precisa. El fallo protector
debe cumplirse dentro de las veinticuatro horas siguientes a que causa
ejecutoria, en términos del articulo 104 de la Ley de Amparo.

Cualquier autoridad esta obligada a cumplir con la ejecutoria y a restituir las
cosas como estaban antes de la violacién, como se ordena en el articulo 80
de la Ley de Amparo. Si no se cumple en el plazo sefialado debe ser
requerido el superior jerirquico de la autoridad omisa, de no lograrse el
cumplimiento y de no existir diverso superior jerirquico se tramitara el
incidente de incjecucién de sentencia para determinar si es procedente

imponer la sancién prevista en el articulo 107, fraccién XVI, de la
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Constitucion Federal. Si se cumple con el fallo, se dard vista a la parte
quejosa para que haga manifestaciones, transcurrido el plazo de tres dias
para hacerlas, sc resolverd si esta cumplida o no la ejecutoria. En caso de no
cumplirsé, se fcqﬁeriré de nueva cuenta el cumplimiento; en caso contrario.
se declarara cumplida la ejecutoria y se¢ ordenard archivar el expediente
como concluido.

La parte quejosa puede manifestar su inconformidad contra el auto que
declara cumplido e! fallo, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo
105 de la Ley de Amparo. La inconformidad debe formularse dentro de los
cinco dias siguientes a que surta efectos la notificacion del auto impugnado
y lo resuelve actualmente el Tribunal Colegiado.

La queja por exceso o por defecto en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo puede interponerse dentro del plazo de un afto. Existe exceso cuando
la autoridad hace mis de lo que se ordené debia hacer, mal interpretando los
efectos de la sentencia. Existe defecto cuando no hace todo lo que se le
ordend. Es resuelto por el Juez de Distrito que requirié el cumplimiento de
la sentencia protectora.

La denuncia de repeticién del acto reclamado puede formularse en cualquier
momento, segin ¢l articulo 208 de la Ley de Amparo, cuando la responsable
repite el acto que se declaré inconstitucional, apoyado en los mismos
razonamientos que analizé el juez de amparo.

El' cumplimieno sustituto esti previsto en el articulo 105 de la Ley de
Amparo y sélo puede pedirlo el quejoso u ordenarlo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, cuando de ejecutarse la sentencia en sus términos se
puedan ocasionar mis dafios a la sociedad o a un tercero que los beneficios
que pudiera obtener el quejoso.

El incidente innominado es una solucién a los diversos problemas que
presenta restituir al quejoso en sus derechos y las cosas como estaban antes
de su afectaciéon. Su finalidad es determinar si estd cumplido el fallo
protector, determinar la inconveniencia en que se cumpla o fijar en
definitiva los alcances del fallo. Puede ser tramitado a peticién, de oficio o
por orden de Tribunal Superior y suspende ¢l procedimiento de
cumplimiento de ejecutoria.
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Para tramitar y resolver esc incidente se siguen las reglas previstas en los
articulos 358 a 364 del Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles. Sélo
pueden exhibirse y anunciarse las pruebas que no contravengan lo dispuesto
en la Lcy de Amparo, siendo lgs‘ més . idoneas las periciales y las
documentales. )

La resolucién del incidcnie, ‘L‘ma v'ez‘ f' irme, forma parte de la sentencia que
ampara, por lo que es neccsano que sc -regule expresamente en la Ley de
Amparo un procedlmlento para fij Jar ‘por completo y en forma precisa el
alcance de una semencm que ampara mterprciada segun el articulo 80 de Ia
Ley de Amparo.
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