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INTRODUCCION
La presente tesis es la respuesta a una inquietud originada en la catedra
correspondiente a la materia de Practica Forense de Amparo, con relacion al incidente
de revocacion o modificacion de la suspension por hecho superveniente.

Si bien no es la solucion final al problema 'que representa el surgimiento del
mismo, y por lo tanto es perfectible, representa un esfuerzo por resaltar la importancia
de su tramite para efectos del juicio de amparo y para ‘la conservacion de la materia

del propio juicio de amparo.

En principio, se hace una breve referencia al juicio de amparo, por lo que hace
a sus caracteristicas principales y aspectos generales, que lo distinguen de otras

materias.

Posteriormente, a efecto de referencia historico-juridica, consideré necesario
incluir dentro del presente trabajo, los antecedentes del incidente de suspension en la
legislacion mexicana, abarcando un periodo comprendido desde la Constitucion de
1836, cuando inicia su instrumentacion, hasta nuestros dias, haciendo alusiéon
someramente a los mismos, incluyendo dentro de éstos, a aquéllos que se tenian en

la época colonial.

oo Asimismo, para poder analizar el problema juridico que constituye el hecho
; superveniente en el incidente de suspension, estimé pertinente incluir dentro de la =
presente tesis un capitulo relativo a la suspension en el juicio de amparo en el que se.

destacan sus caracteristicas generales.

'En la parte toral se identifican los conceptos relatnvos al hecho superveniente
'|en(o de un hecho

asnmlsmo se resaltan los principales problemas que el sur
supervenlente trae como consecuencia en el mcudente de suspensxén puesto queA,




actualmente no existe un criterio unanimemente aceptado por los jueces y
magistrados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion en el concepto, tanto de
hecho superveniente, como de sus formas de tramitacion puesto, que para algunos
resulta aplicablé al mismo la Ley de Amparo y en consideracion de otros, la
sustanciacién d_@al mismo se debe efectuar atendiendo a los lineamientos del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, por cuestiones de supletoriedad.

En el contenido de la presente tesis se atienden cuestiones adicionales como

as referentes a los requisitos que deben ser satisfechos para que opere la revocacion
_0 'modlﬂcacton del hecho superveniente, las clases de suspension susceptibles de
o modlf car o revocar, las diferencias existentes entre la modificacion y la revocacion ya

sea‘en el caso del juicio de amparo en la via directa o indirecta.

De: igual forma se reallzé un analisis de la estructura actual de ambos
ordenamientos con relacién al tramite del hecho superveniente y la via procedente,
haciendo ‘una descripcion de la forma en que debe tramitarse el incidente segun la
Ley de Amparo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y el Proyecto de Nueva
Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, destacando entre ellos
sus diferencias en cuanto a la sustanciacién, destacando la manera en que

actualmente se tramita.

De la misma forma analizo los recursos que, en contra de la resolucién que se

‘dlcte en el incidente sean procedentes, puesto que, al igual que en el.caso de su
~.'._tram|te existe discrepancia en los criterios adoptados por Ios dlversos 6rganos del

Poder Judicial Federal en cuanto a su procedencia.

Posteriormente planted en una propuesta, las poSiples soluciones al problema y

los recursos procedentes, tanto en el amparo indirecto como'en-el directo.

Esta investigacién responde a las siguientés‘,inguigtt{des‘:'




vi

-a) Ofreder un punto de partida, para que el lector interesado en estos temas
pueda\ ayp‘r‘ei:iér la exiéténcia de un problema juridico.
‘ b) Establecer antecedentes de la suspensioén en el juicio de amparo, asi como
suy actual forma de tramitacién y recursos aplicables, destacando las def‘cxenmas
' aprecuadas enla legislacién en el desarrollo de la presente tesis. . :
c) La realizacion de una posible solucién a los problemas que se presentan en

5 cuanto a las cuestiones primordiales sobre las que versa esta tesis.




CAPITULO |
Nociones del Juicio de Amparo

SUMARIO
1. Aspectos Generales del Juicio de Amparo, 1.1 Definicion, 1.2 Las
Partes, 1.3 Finalidad del Juicio de Amparo. 2. La Via Incidental, 2.1
Los Diversos Incidentes en el Amparo, 2.2 Aspectos Generales de
la Suspension y Naturaleza Juridica.

1. Aspectos Generales del Juicio de Amparo.

E! Juicio de Amparo, también llamado Juicio Constitucional o Juicio.de '
Garantias, es un medio de control constitucional previsto en los articulos 10k_3‘y' 107
constitucionales, mismos que dan sustento a la Ley de Amparo. : .

De esta forma se integra el sistema legal por el cual de una manera;ﬁj- o

eficiente los particulares pueden solicitar al érgano jurisdiccional la restatucnon_ en el
goce de sus garantias individuales que consideren violadas por un acto de ‘utorldad
elevando su peticidén ya sea en su caso a la Suprema Corte de Justicua de Ia Nacién
quien actia en Pleno o por medio de las Salas que la lntegran a Ios Tribunales
Colegiados de Circuito o, a los Juzgados de Distrito vy, por via de excepc:on a los
Tribunales Unitarios de Circuito como en el caso de la |mpugnacu5n de una sentencia
pronunciada por un Juez de Distrito en un proceso seguido contra un gobernado por
un delito federal como el contrabando o contra la salud. T

, Es a través de la procedencia del juicio de amparo que se determina la
. vvua de tramitacion del juicio, mismo que puede ser en Ia via directa (amparo uni-

fmstancnal) o indirecta (amparo bi-instancial).



_ Los Tribunales de la Federacion en atencién a lo contenido en el articulo
103 de la“Norma Fundamental Mexicana, deberan resolver las controversias

suscitadas:

a) Por leyes o aclos de autoridad que violen las garantias individuales;

b) Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y;

c) Por leyes o aclos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la competencia de la autoridad federal.

Etl Juicio de Amparo Directo, de conformidad a lo establecido en el articulo 107,
fraccion [, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

procede: .

“Art. 107.- Todlas,/a's conlroversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
" procedimientos y formas del orden juridico que delermine la ley, de acuerdo con
las bases siguientes:

o)

(...) -
Ill. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales administrativos o del trabajo,
el amparo solo procedera en los casos siguientes:

Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de los cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacion en el curso del procedimiento ordinario establecido por la
ley e invocada como agravio en la segunda instancia si se comietié en la primera.
Estos requisitos no serdn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civii o que afecten al orden y la
eslabilidad de la familia.”

De la anterior trascripcion se desprende que, el Juicio de Amparo Directo sera
procedente cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, contra las sentencias definitivas o laudos, por violaciones a los derechos
constitucionales cuando estas acontezcan dentro de la secuela procedimental o en la
misma sentencia o laudo. Este tipo de amparo es del c.gﬁ_écimiehto de los Tribunales
Colegiados de Circuito y de la Suprema Corte de Jqsiicia‘ de’la Naci6én. En forma




excepcional este amparo directo o uni-instancial se puede transformar en bi-instancial
cuando haya sido resuelto por los Tribunales Colegiados de Circuito y, en la ejecutoria
dictada por estos exista pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad de una ley o se
establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, en este caso la
sentencia dictada por el Tribunal Colegiado puede ser impugnada ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, lo anterior de conformidad a lo preceptuado en el
articulo 107, fraccién X de la Constitucion.

Por lo que hace al Juncno de Amparo Indirecto o bi-nstancial, su procedencia se

encuentra determmada en contra ‘de tres clases de aCtOS‘ :

dbs'"dehtro ‘de un juicio no sean
S ctos se realicen fuera de juicio,

: después de conclundo o cuando afecten a terceros ajenos ‘al mismo.

2. Actos administrativos: Procede contra toda decision, mandato u orden
aislada de las autoridades administrativas, como puede ser una multa, una clausura o

una visita domiciliaria, etc.

3. Actos legislativos: Esta hipotesis se reflere a la impugnacién de normas
generales atacadas como contrarias a la Constitucion, ya sean leyes federales,
tratados internacionales,,reglamentos federales, constituciones de los estados y leyes,
convenios y reglamentés féstatales, asi como actos generales imperativos y coercibles

:,'déér‘erta'dos"por‘auytgridades administrativas.

gg!a;general a este tipo de amparo, le corresponde conocer a los Jueces

de Distrito y: bo‘r ékéepcién a los Tribunales Unitarios de Circuito en el caso de que la

: autoridad responsable sea otro Tribunal Unitario. La decision tomada en la sentencia
o que se dlcte puede ser impugnada mediante la interposicion del recurso de revision



" “ante los Tribunales Colegiados de Circuito o la S'up‘rema qute de Justicia de la

“Nacién

Es pertinente mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, puede
conocer del amparo en via de su facultad de atraccion dependiendo del caso, a
solicitud del érgano que primeramente conoce, por solicitud de Procurador General de
la Repubilica, o decision de la Corte.

El juicio de amparo iniciara, segln lo determina el articulo 107 constitucional en

; fsukfraccic'm I, con la accion que ejerza la parte agraviada, es decir a instancia de parte,

“lo cual significa que sélo la persona, ya sea fisica o moral, es la que tiene la calidad

de gobernado y puede iniciario; dicho promovente debe de resentir dentro de su
.esfera juridica un agravio, esto es, un dafio o perjuicio causado por el acto de
autoridad ya sea de realizaciéon pasada, presente o inminente, lo cual acontece

:: . cuando la autoridad realiza sus acciones, a criterio del demandante, en contravencion
a lo establecido por la Constitucion, sin respetar las condiciones competenciales
.. Impuestas por dichos ordenamientos, violando de esta forma la autoridad

eéponsable el principio de Supremacia Constitucional a que hace referencia el
arhculo 133 de dicha Norma Fundamental, al determinar que tanto las leyes como
tratados mternacnonales reglamentos federales y estatales, asi como todo acto de las
autorldades debera respetar los lineamientos eslablecndos en dlcha norma para tal

By efecto

Por otra parte, el amparo tiene una naturaleza jurisdiccional en virtud de que en

‘el tramite de! mismo se contienen caracteristicas y se siguen las etapas de todo

procedimiento que tiene calidad de juicio, por lo cual es posible mencionar que el

juicio de amparo es una controversia que dispone de autonomia procesal.




Al momento de dictarse una resolucion en el juicio de amparo esta sélo atafie al
promovente, de conformidad con el articulo 107, fraccion li de la'Constitucion que dice
en la parte relativa:

“Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden jurldico que determine la ley, de acuerdo con
las siguientes bases:

l(..)

Nl. - La sentencia sera siempre tal, que sdélo se ocupe de individuos

particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial

- sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la
".-ley o acto que la motivare".

. A la anterior aseveracion se le conoce como “Férmula Oterc”, en mérito de su

: fci'éador y determina que la sentencia concede la proteccién de la Justicia Federal
' ~ unicamente tendra efectos particulares y no generales, lo cual nos lleva a la

'fcohclusi»c')n de:que la declaraciéh de inconstitucionalidad de un determinado acto de
. autoridad o ley, s;c'svlo:béneﬁ'é_iariéfa' quien haya promovido el juicio de amparo.

Segun lo: establecen: Iasv‘ fraccnones Nl y IV del articulo 107 Constitucional

iamente a la promoérlron del juicio de garantias: “se obliga al gobernado a agotar
lodas las /nslanc:as y recursos establecidos por la ley que rija el acto que le afecte y si
no combate este aclo a través de los medios ordinarios de impugnacion, el juicio
conshtuc:onal resulta improcedente™, con las excepciones siguientes: a) cuando se
impugna de inconstitucional la ley que rige dichos recursos, b) cuando por la gravedad
del acto reclamado al consumarse dejaria sin materia al juicio de amparo, c) cuando
el acto reclamado es inconstitucional en si mismo, es decir, contenga una violacion
directa de garantias individuales especialmente que carezca de fundamentacion y
motivacién, d) en materia penal, cuando el k acto . reclamado importe peligro de
privacion de la vida, deportacion, destierro o 'cualq'uiera otro acto prohibido por el
articulo 22 Constitucional, e) tampoco obliga cuando el acto contraviene los derechos

© Sanchez Bringas, Enrique; Derecho Constitucional Mexi wno, Ed. Porraa, S$.A.,
Mamico 1995, p. 665
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consagrados en los articulos 16, 19 y 20 Constitucionales, como en el caso son de las

ordenes de aprehensién y los autos de formal prision, f) no esta obligado el quejoso a
agotar recurso alguno cuando se es extrafio al juicio, g) cuando no se le emplazd al
mismo legalmente, h) en materia administrativa, cuando el recurso no este
establecido en ley o cuando de existir no reglamenta la suspension del acto
reclamado o exija mayores requisitos para concederla que la Ley de Amparo.

Finalmente, en el juicio de amparo se atiende al “Principio de Estricto Derecho”,
lo anterior hace referencia a que “en los fallos que aborden la cuestion constitucional
planteada en un juicio de garantias, solo debe de analizar los conceptos de violacién
expuestos en la demanda respectiva, sin formular consideraciones de
inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se relacionen con dichos
conceptos’®, lo cual quiere decir que a contrario sensu equivale a “la imposibilidad de
que el juzgador de amparo supla las deficiencias de la demanda respectiva, colme las
omisiones en qué hayaﬁ'ncurrido el quejoso en la parte impugnativa de los actos
reclamados, ode que lo:sustituya en la estimacion juridica de dichos actos desde el

punto de vista, const:tuc:onal"’

EI anterlo p ncnpio es relativo, pues- exlsten excepclones mismas que se
'encuentran determlnadas en el articulo 76 bls de Ia Ley de Amparo y se refieren a los

En cualquuer materla cuando eI acto reclamado se funda en leyes declaradas

. mconstltuctonales por la jurlsprudencia de a Supre a Corte de Justicia de la Nacidn;

x En materla penal opera aun:zen. ausencla de conceptos de violacion o de

agrawos. sino de ambos en benet”cio del procesado’

Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, 37*. «:., Ed. Porrua, S.A.,
Maexico, 2000, p. 297 .
I'dem,



o En materia labdral'sélo’opera a favor del trabajador:

Tambien opera-en eI caso de que el quejoso sea menor o incapaz, o, si, s:endo

N menor se pueda afectar sus derechos;

l En otra matenas en el caso de que se advierta que haya en contra del

quejoso una wolaéaon manifiesta de la ley que lo haya de;ado sm defensa. L

Una vez que se han realizado aigunas consideracaones sobre el leCIO de
amparo procederemos a su definicion.

1.1 Definicién.

Como cuestién previa’a la misma, es pertinente establecer el significado de la
voz amparo en épocas precedentes. al respecto Fernando Arilla Bas dice: ‘“La voz
amparo como: smon/mo de proteccion, prowene de emperamentum, o sea la
e k proleccgon que otorgab_a_m _/os reyes a los subditos que lo solicitaban™

E Una vez establecndo lo anterlor pasamos a referir diferentes criterios sostenidos
o por algunos tratadlstas en relacion a la deﬁmcuon del Amparo.

Para el maestro Ignacio Burgoa el amparo:

“Es un juicio o proceso que se inicia por la accién que ejercita cualquier gobernado
ante los organos jurisdiccionales federales conlra todo acto de autoridad que le
causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucion,

4 Bas, Fernando, B! Juicio de Amparo, ©*. edi<i’ , Ed. ¥Yratos, .4, 32 C.V,,
Lo luB2, L 16
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teniendo “por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su

- =" inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine™

IgnacibVL.’ValIarta dijo que el amparo es:

“El. proceso . legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los
_derechos del hombre consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad
de cualquiera categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o
mandato de - una aulor/dad que ha invadido la esfera federal o local
respect/vamenre"’

En otra opinidn, Octavio A. Hernandez, considera al amparo diciendo que:

“El amparo es una de las garantias componentes del contenido de la jurisdiccion
constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza en un proceso judicial
extraordinario, constitucional y legalmente reglamentado, que se sique por via de
accion y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Federaciéon o los érganos
auxiliares de este, vigilen imperativamente la actividad de las autoridades, a fin de
asegurar por parte de éstas, y en beneficio de quien pida el amparo, directamente
el respeto a la Constitucién e indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos

que la propia Constitucién y su Ley Reglamentaria prevén.”

Por otra parte, Héctor Fix Zamudio lo conceptida como:

“Un procedimiento armoénico, ordenado a la composicién de los conflictos
suscitados entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por
violacién, desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales.”®

Por otro lado, Humberto Brisefio Sierra, manifiesta que:

“A priori, el amparo es un control constitucionalmente establecido, para que a
instancia de parte agraviada los tribunales federales apliquen, desapliquen o
inapliquen la ley o el acto reclamado."

Burgoa Orihuela, lgnacio, Op cit., p.173

A. Hernandez, Octavio, (Curso de Amparo, Ed. Ediciones ‘otas-México, México, 1966,
p.ld

Ihiidem, p. 14

B joa Orihuela, lgnacio, Op. cit., p. 175

iriseno Sierra, Humberto, El Amparo Mexicano, Ed. Car::mnas Editor y Distribuidor,
wo, 17471, (. 144




amparo se constituye como un medio de defensa del gobernado, (persona fisica o
moral) para combatir actos de autoridad que impliquen una afectacién a sus garantias
individuales o que impliquen la invasion de competencia entre estados y la federacion,
mismos que representan al gobernado un agravio directo y personal; dicho medio de
defensa se tramita corﬁo un juicio ante el Poder Judicial de la Federacion con la
finalidad de que se restituyan las cosas al estado que guardaban antes de cometerse

Para el autor Alfonso Noriega Cantu, estima que:

“El amparo es un sistema de defensa de la Constitucién y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion, que se tramita en via de juicio
ante el Poder Judicial de la Federacion y que tiene como materia leyes o actos de
la autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una invasion de la
soberania de la Federacion en la de los Estados o viceversa y que liene como
efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la
garantia violada, con efeclos retroactivos al momento de la violacion.™

Finalmente, el sefior Ministro Juventino V. Castro sostiene que:

“El amparo es un proceso concentrado de anulacion —de naturaleza constitucional-
promovido por via de accién, reclamandose aclos de aultoridad, y que tiene como
finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos conlra garantias expresamente
reconocidas en la Constitucién; contra los actos conculcatorios de dichas
garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o
contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal, ya estaduales, que
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la
proteccion al efecto de restituir las cosas al estado que tenfan antes de efectuarse
la violacién reclamada -si el aclo es de cardcter positivo-, o el de obligar a la
autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige-, si
es de carécter negativo.” "'

De las anteriores transcripciones podemos concluir o siguiente: El juicio de

la violacién recurrida.
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Horiegya Cantu, Alfonso, Lecciones de Amparo, Tomo I, % ed., HEd. Porriz, F.A.
Mexico, 2002, p. 58.

v,
7052,

Castro, Juventino, Garantias y Amparo, 11*. ed., F i. Porrua, S.A., Mix:ico,
p. 349.



1.2 Las Partes.

. Inicialmente se debe de establecer lo que se entiende generalmente por parte
que segun el maestro Burgoa, es:

“..toda persona a quien la ley da facultad para deducir una accién, oponer una
defensa en general o interponer cualquier recurso, 0 a cuyo favor o contra quien
va a operar la actuaciéon concreta de la ley, sea en un juicio principal o bien en un
incidente."?

~ Con relacion a las partes en el juicio de amparo, el autor Octavio A. Hernandez - .
menciona que, lo son;

“...Jas personas a qu:enes Ia ley faculta para que, en nombre propio o
debidamente represenradas soliciten el amparo; para que confiesen y en su caso
“/justifiquen’ los -actos 'de;auloridad reclamados; o para que comparezcan a pedir

- que tales actos se ‘declaren constitucionales o inconstitucionales.™

'El articulo 5° de ié‘Ley de Amparo establece quienes son las partes en el juicio,
y sefiala como tales a el agraviado o agraviados (quejoso o quejosos), la autoridad o
autoridades responsables, el tercero o terceros perjudicados y el Ministerio Publico
Federal.

a) Quejoso.
Por lo que respecta al quejoso es:

..la persona fisica o moral, nacional o extranjera, que sufre la afedlacidn en su
esfera de derechos o garantias /nd/wduales y sociales por eI aclo de aulondad Es .
el titular de la accién de amparo.™ :

Hurgea Orihuela, lgnacio, Op. cit., p. 329.
A. Hernandes, Octavio, Op. cit., p.150.
R, Padilla, Jose , Sinopsis de Amparo, 6*. ed., Ed. ' .rdenas Editor

{istribuider, México, 2001, p.155%




'b) Autoridad Responsable.

. ,determ/nad de una nianera /mperat/va s

8 Segah déterminacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“...el término autoridades para los efectos del juicio de amparo comprende a todas
las personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias ya
legales, ya de hecho, y que consiguientemente se encuentren en posibilidad
material de obrar como individuos que ejerzan aclos publicos por el hecho de ser
publica la fuerza de que disponen.’™®

En conclusién, la autoridad responsable es aquella contra la que el quejoso
solicita el amparo y proteccion de la justicia federal, el organo del estado de quien
proviene el acto que se reclama y se considera con tal caracter para efectos del’:
amparo, a la que actue con lmpeno como persona de derecho publico, cuyo acto :
tenga las caracteristicas de unilaterahdad imperatividad y coercitividad. Emsten dos"
tipos de autoridades, Ias ordenadoras y las ejecutoras, a la primera se refere la
emisiéon o surglmlento del acto reclamado y a la segunda el cumplimiento de esa

orden, pudiendo revestxr ambos calificativos una sola autoridad.

* Burgoa Orihuela, Ignacio , Op. cit., p. 338.
o Apéndice de Jurisprudencia, Octava Parte, tesis b3.




c) Tercero Perjudicado
En términos generales debemos entender que es tercero perjudicado:

“...la persona que tiene derechos opuestos a los del quejoso y, en consecuencia,
interés juridico en que subsista -el -acto : reclamado, y puede, legalmente,
comparecer con tal cardcler en el juicio de amparo, para procurar dicha
subsistencia.””

A la antenor aseveramén es importante agregar que el tercero perjudicado
como parte enel proceso tiene la capacidad para ofrecer pruebas, formular alegatos e

mterponer Ios recursos que la propia ley de la materia refiere para procurar la
subsistencia del acto reclamado.

g _En este sentido, la Ley de Amparo-en la fraccion NI del articulo 5°, para
K determinar quienes son terceros perjudlcados, establece tres supuestos que son los

suguuentes.

1) Sera tercero perjudlcado, Ia' contraparte del quejoso siempre que el acto
reclamado no provenga. de un juicio de naturaleza penal o, en su defecto, cualquiera
de las partes si el amparo se promueve por un tercero extrafio;

2) Sera el ofendido qune teng derecho a la reparacion del dafio o a exigir la

responsablhdad ctwl proveniente deila é‘omlswn e dehtos en actos judiciales del
orden penal que afecten esos derechos y

3) Cuando se trate le tondades que no sean del orden

judicial y del trabajo sera Ia persona oApersonas que gestloné o hayan gestionado el

acto contra el cual se plde Ia proteccnon federal S

A. Hernandez, Octavio, Op. cit., p. 167 o- OV
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d) El Ministerio Publico Federal.

La ihteryencién del Ministerio Publico Federal en los juicios de amparo se

- encuentra fundamentada dentro de la fraccion XV del articulo 107 de la Constitucion,
~'segun el cual el Procurador General de la RepUblica o el Agente del Ministerio Piblico
que al efecto designare éste serdn parte en todos los juicios de amparo, asimismo
‘eétablece la facultad de abstenerse de intervenir en dicho juicio cuando el caso de

que se trate carezca a su juicio de interés plblico.

: Por tanto, el Ministerio Publico Federal de acuerdo a la Constitucion y a la Ley
~~de amparo, tiene el caracter de parte en el juicio de garantias y como consecuencia
de lo anterior tiene obligaciones en el proceso como lo son, la de vigilar que el tramite
“del juicio de amparo se lleve conforme a la ley; que no quede paralizado, cuidar que
"-lbé!jb_i(‘:ips de amparo no sean archivados sin quejquede enteramente cumplida la
L sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccion de la Justicia de la
o _Union o apareciere que ya no hay materia para su ej'gcucién y, a contrario sensu, en
" el caso de prevenciones realizadas al quejoso y no dumplidas legalmente, cuando el

acto reclamado no afecte sdlo al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso, el
Ministerio Pulblico debera realizar manifestaciéon al respecto en el término de

veinticuatro horas.

1.3 Finalidad del Juicio de Amparo.

, . El juicio de amparo, a diferencia de otros procesos en los cuales el objeto es el
“someter al organo jurisdiccional una controversia entre particulares, el amparo tiene
una finalidad distinta, ya que en este caso, la finalidad es la de poner a consideracion
de un érgano jurisdiccional un acto de autoridad para determinar si el mismo se



encuentra ajustado o no a los preceptos Constitucionales que lo rigen y cuya finalidad
Ultima es la defensa de la citada norma, fundamental.

Asi el juicio de amparo tiene como finalidad esencial: “...la proteccién de las
garantias del gobernado y el régimen competencial existente entre las auloridades
federales y las de los Estados, extiende su lutela a toda la Constitucion al través de la
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16., siempre y cuando se dé dicha
tutela por la afectacié_n'de un interés particular del agraviado.

Lo anlenor se corrobora al establecerse por el citado articulo constitucional la
debida fundamentacién y motivaciéon de los actos de las autoridades respecto de
todos los ordenamlentos legales, como una garantia para el gobernado por lo cual se
amplia en ésté §350 la finalidad del juicio de amparo respecto a los actos de autoridad
carentes dekdiic‘hosk requisitos para considerarse como tales.

Es pertinente mencionar que en opinion del maestro Burgoa el juicio de amparo
se ha ampliado en cuanto a su finalidad al mencionar que:

“...el control de legalidad se ha incorporado a la teleologia del juicio de amparo
desde que el principio de legalidad inherente a todo régimen de derecho se erigio
. ala categorla de garantia constitucional™

Dicha aseveracion, es acertada ya que al integrarse la garantia de legalidad a
la Constitucion y por tanto proceder el amparo ante una violacién de ésta en términos
) ,del .articulo 103, fraccion [, de la propia norma fundamental, la proteccion del
" gobernado no es solo constitucional sino que va hasta los ordenamientos legales
‘secundarios cuando las autoridades no se hayan ajustado a dichas normas.

De lo anterior podemos concluir que las finalidades esenciales del juicio de
amparo son en primer término, el control constitucional y la proteccién de! gobernado

" Burgoa Qrihuela, Ignacio, Op. cit., p.144

E Ibiden, p.148 T’ LT 0\]
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‘ante los abusos del' poder. publlco ‘asi-por. medlo del -juicio de amparo a instancia del

agravnado se puede exigir.el. respeto a la.Constitucion en: contra ‘de 6rganos del poder

publlco que hayan violado o pretendan violar.la Le Fundame_ntal.

: ‘Lé_éhtefiér sé,dice‘claramente en el articulo 103 Constitucional que establece:

"“Art. 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite: "

1.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

1l.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

1Il.- Por leyes o actos de las auloridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

En ese tenor, el amparo se pide contra actos de autoridad que afecten al
quejoso con un agravio que se convierte en un perjuicio real y positivo para que éste
pueda solicitar al Poder Judicial de la Federacion el inicio del juicio, por lo que, si la:

g Aha consumado irreparablemente el jUiCIO dejara de tener objeto y por lo tanto dewene

o»que hace a Ia sentencia ' n el Junc1o de Amparo. ‘ esfa se

“

Io anlerlormente mencion' analuzar sus efectos Asi »,pues. ...la

que concede el amparo, 8! elve la cuesllén pnnczpa/ sometida a

nSIderacmn del organo de: ro ,const:tuc:ona/ y dec/ara que la justicia de la

L Un n ampara y protege al quépsb, en contra del acto reclamado de la autoridad

S responsable "z

"Segun lo establece el articulo 80 de la Ley de la' materia, la sentencia que
f’corf\‘éeda el amparo, tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la"
garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban. antes
de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo, y cuando sea de

. Herndnde:, Octavio, Op, Cit., p. 287

wolacnén a la Ley no le repara perjuicio alguno, cesaron los’ efectos del acto o este’'se i
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carécter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte lo

que la misma garantia exija.

En atencion a lo anterior, la resolucion que conceda el amparo sefalara como

f:efec!os de la misma que se restituya al quejoso en el pleno goce de la garantia

‘violada y/o en su caso, que se impida la comisién de esa violacion.

‘Se debe concluir qUe el juicio de amparo tiene como finalidad, impedir la
violacion de ga'rantias individuales por parte de cualquier autoridad, o su restitucion,

asi como evitar la invasion de la jurisdiccion federal en la local, y viceversa.

2, La Via Incidental

La palabra incidente, segun el Diccionario Juridico Mexicano, proviene del latin
incidere “...que significa sobrevivir, interrumpir, producirse. Procesalmente, los

incidentes son controversias de - caracter adjetivo relacionadas inmediata y

directamente con el asunto principal.”™'

Para Efrain Polo Bernal, dentro del juicio de amparo:

“...son incidentes las cuestiones adjetivas que estando previstas, o aun
insuficientemente reguladas en la Ley de Amparo, se motivan por acontecimientos
que sobrevienen en relacion directa e inmediata con el juicio de garantias en lo
principal, y durante el curso de la accién constitucional alterando, interrumpiendo o
suspendiendo su tramite ordinario; unos que se resuelven de plano o con
substanciacion en forma previa para que se pueda pasar adelante en el juicio;
otros, en la sentencia definitiva, junto con las demés cuestiones planteadas en la
demanda y otros mas que se resuelven posteriormente al dictado de la
determinacién de fondo del amparo”.??

Instituno da Investigaciones Juridicas-U.H.A M., 2§ ario Juridico Mexicano,
Tome IIT 2, od,, Fd, Porraa, S.A.-U 1AM, s, L, pup. 1665-1667

Pclio Hornal, Htrain, Los [ncidentes en of e ocomaro, 1t. Relmpresién, BEd,
Horizga Limuse Fditores, México, 1499, p. 9




Por otro lado, los incidentes que se presentan en un juicio pueden tener la

: caracteristica de paralizar o no el juicio principal. Con relaciéon a los primeros se les
denomina incidentes de previo y especial pronunciamiento; la suspensién del

‘procedimienlo dura hasta en tanto se dicte sentencia interlocutoria que resuelva el
mismo sin poder resolver en el fondo del juicio principal. En cuanto hace a los otros, el

tramite se realiza de la misma forma que en el caso anterior pero su resolucién se

dicta al - momento de efectuarse la sentencia de fondo en donde se analizaran las

cuestiones incidentales planteadas y no paralizan el procedimiento.

Lds:‘incidentes en el proceso de amparo pueden presentarse o no, pero en el
d fque si se susciten, tendran una relaciéon inmediata y directa con el asunto

prlncipal_’dél que nacen como un accesorio, asi su tramitacion debera de ser sencilla y
fin® ‘de que Gnicamente se establezcan requisitos indispensables para que
=] 'a“petlcnén donde el solicitante pruebe su dicho y no sea motivo de dilacién
-'en’la resolucion del principal, salvo excepciones que mas adelante seran tratadas.
Asimismo la resolucion que dentro de los mismos se dicte tiene el caracter de
prévisibnal. es decir interlocutoria, puesto que sélo resuelven la cuestion que fue
litigada dentro del incidente y no atafien al fondo del asunto y algunas pueden ser

modificadas o revocadas m'edja,nte;un medio de impugnacion.

La via incidental tlene como f‘ nalidad dilucidar una controversia surgida dentro
de un procedimiento prmcnpal que se ref‘ere generalmente a una cuestion procesal y
ocasionalmente - al - fond 5 del asunto que tiene una forma procedimental con

formalidades parecldas al leClO pnncnpal es decir, eliminar del camino procesal esa

cuestion que |mp|de la contunutdad de este.

Dentro del cutado chcnonano Juridico se aflrma que como una, herencna de la

Iegtslacaon espaiola, en nuestro derecho positivo lamblen se identlrcan los mcndentes
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con la palabra articulo, lo cual es posible comprobar de la lectura del numeral 35 de la

'Ley de Amparo el cual establece que: |

“ARTICULO 35.- En los juicios de amparo no se substanciaran més articulos de
especial pronunciamiento que los expresamente establecidos por esta ley... Los
demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de previo y especial
pronunciamiento, se decidirdn de plano y sin forma de substanciacién. Fuera de
estos casos, se fallaran juntamente con el amparo en la sentencia definitiva, salvo
lo que dispone esta ley sobre el incidente de suspension.”

De la anterior transcripcion se advierte que la ley de amparo contempla dos
tipos de incidentes, los de previo y especial pronunciamiento y los incidentes
comunes, al respecto solamente seran de previo y especial pronunciamiento los
incidentes que determinados por la ley impiden la continuacion de!l proceso principal y
se resuelven antes de que se pronuncie la sentencia definitiva, esto quiere decir que
es la Ley de Amparo la que menciona en que casos es procedente la suspension del
procedimiento. Como ejemplo de incidentes que suspenden el procedimiento dentro
del juicio de amparo tenemos los siguientes: acumulacion, incompetencia y nulidad de
actuaciones; por otro lado, seran incidentes comunes, aquellos que no interrumpen el
proceso judicial principal, se tramitan al mismo tiempo que el juicio principal y se

resuelven conjuntamente a este.

Los incidentes se presentan en cualquier etapa del proceso judicial de amparo
incluso antes de la admisién de la demanda, como en el caso del incidente de
suspension cuando se refiere a la comision de actos por parte de una autoridad y que
se encuentran en los prohibidos por e! articulo 22 de Ia norma fundamental, en el
incidente se resuelve la concesion o negacion de la suspension sin haberse admitido
la demanda, también_se presentan después de la resolucion del juicio de amparo
como lo es el incidente de inejecucion de sentencia o el incidente de dafios y

perjuicios.
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Es menester mencionar que en el caso del juuc:o de: amparo exuste un incidente,
que es el de suspension, el cual se tramita por cuerda separada del principal, esto es
en un expediente aparte, en donde se sigue el procedimiento establecido en la propia
legislacion de amparo en su capitulo I, Titulo Segundo.

2.1 Los Diversos Incidentes en el Amparo

Por lo general, los incidentes se inician con la presentacion de la demanda
incidental, misma que se acompaifiarad con una copia de la misma para correr traslado
a la contraparte y en su caso continta con la contestacion de ésta, en caso de existir
el ofrecimiento de pruebas;.su recepcion y desahogo para lo cual se sefiala fecha de
audiencia en donde las partes podran formular alegatos y concluye con la resolucion
interlocutoria, en el caso de los de previo y especial pronunciamiento, los demas

(comunes) se resuelven ‘con’ la sentencia del principal, excepto los que son

posterlores a este y el incidente de suspension.

Con relacién ala anterlor aseveracion, la legislacion de amparo menciona en el

articulo transcnto en lineas precedentes que solamente el incidente de reposicion de
‘ | que se substancie con el sefialado procedimiento y los demas incidentes

seran: resuellos de plano, con la excepcion del incidente para hacer efectiva la

_ garantla (danos y perjuicios) que se tramitara conforme a lo establecido en el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles (Art. 129).

2.2 Aspectos Generales de la Suspension y Naturaleza Juridica

La palabra suspension, en general “...se deriva del latin suspentio. Suspender
(suspendere) es levantar, colgar o detener una cosa en alto, en el aire; diferir por
algun tiempo una accion o una obra.'®

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del J icjo de Amparo, Ed. Themw.s=,
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Por lo que respecta a su definicion gramatical, suspender:

“...es paralizar, impedir, paralizar lo que esta en actividad; transformar
temporalmente en inaccién una actividad cualquiera. Es impedir o detener el
nacimiento de algo, de una conducta, de un acto, de un suceso. O si éstos se han
iniciado, detener su continuacién. Es, pues, paralizar algo temporalmente; impedir
que algo nazca, sutja a la vida, detener su comienzo; y si ya nacio, impedir
temporalmente que prosiga, paralizar los efectos o consecuencias atun no
- producidos, pero que estan por realizarse."’

De lo anterior podemos advertir que la suspension en el juicio de amparo tiende
] a evitar al quequo un perjuicio, impidiendo a la autoridad la ejecucion de forma
; irréparéble del acto reclamado y las consecuencias generadas por el mismo, de igual
v "forma conserva la materia del juicio constitucional, puesto que con ella se conservan

las cosas en el estado en que se encuentran.

Varias posturas se han generado con relacion a la naturaleza juridica de la
n, es reconocida por la doctrina en su mayor parte, el hecho de que la
1suspens:on dentro del juicio de amparo tiene el caracter de una medida cautelar o

~provadencua precautona existiendo algunas diferencias en cuanto a la denominacion,
_;Ilamandola mclusuve por el térmmo de providencia precautoria.

Dicha providencia cautelar existe dentro del procedimiento de amparo de forma

independiente y agiiéh ”elibj 6io principal ya que se tramita en forma separada,

incluso puede surgir previamente a la admision del amparo.

Las medidas cautelares o providencias precautorias son:

“...instrumentos que puede decretar el Juzgador, a solicitud de las partes o de
oficio, para conservar. la’materia del litigio as/ como para evitar un grave e

tioxico, p. 109, ' 3 TICIT ™ ,ﬂow
Idem, : IE:Si_' Ll




Para

.’_SIendo restltutona Y. onsti(utlva'del mlsmo en forma provuslonal o parcial.

el principal objetivo de la suspension es mantener

L AI respecto consideré‘ que.
kuna sntuacuén y preservarla hasta que se dicta un sentencia definitiva; conservando la
. matena del amparo y no constltuir derechos, ni anular el acto reclamado en virtud de
! ,que _estas constltuyen finalidades propias de la sentencia de amparo de la cual no se
puéde saber si el sentido favorecerad al quejoso, mas aun, cuando en la decision
jurfsdiccional al momento de conceder o negar la suspension no se realiza un analisis
del acto reclamado en su constitucionalidad o inconstitucionalidad, sino que
simplemente se verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley de

Amparo en su articulo 124, para su concesion.

Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. cit., p. 291
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cAapriruLo i
Antecedentes del Incidente de Suspensién en la Legislacion Mexicana.

SUMARIO

1. La Constitucion de 1836, 2 La Constitucion de 1842, 3. El
Proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 25 del Acta de Reforma
de 1847, 4. La Ley de Amparo de 1861, 5. La Ley de Amparo de
1869, 6. La Ley de Amparo del 14 de Diciembre de 1882, 7. El
Cddigo de Procedimientos Civiles Federales de 17 de Septiembre
de 1897, 8. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909, 9.
La Ley de Amparo de 18 de Octubre de 1919, 10. La Ley de Amparo
de 1935, 11. Las Reformas a la Ley de Amparo de 1950, 12. Las
Reformas a la Ley de Amparo de 1963

1. La Constitucién de 1836

El antecedente mas antiguo de la suspension plasmado en un ordenamiento
juridico se encuentra en la Constitucion de 1836, que se conoce también como la
Constitucion de las Siete Leyes por virtud de haber sido dividida en siete estatutos.

En la citada norma fundamental, se establecid en la Segunda Ley el “Supremo
Poder Conservador”, que se habia originado para vigilar que ninguno de los tres
poderes traspasara los limites de sus atribuciones y éstos se apegaran a la

Constitucion.

Dentro de la Prlmera Ley, en la que se consignaban los ‘Derechos y
obligaciones de los mextcanos 'y habitantes de la Republica”, en su articulo 2°,
podemos considerarlo como un antecedente de la suspension del acto reclamado. El

citado precepto legal en su fraccion lll establecia:

“Art. 2.- Son derechos del mexicano:

{...)

No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento de ella
en todo ni en parte. Cuando algun objeto de general y publica ulilidad exija lo
conltrario, podra verificarse la privacion, si tal circunstancia fuere calificada por el
Presidente y sus cualro ministros en la capital, por el gobierno y junta
departamental en los Departamentos, y el duerio, sea corporacion eclesiastica o
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secular, sea individuo particular, previamente indemnizado a tasacién de dos
peritos, nombrados uno de ellos por él, y segun las leyes el tercero en discordia,
en caso de haberla.

La calificacion dicha podra ser reclamada por el interesado ante la Suprema Corte
de Justicia en la capital, y en los Departamentos ante el superior tribunal
respectivo.

El reclamo suspenderd la gjecycién hasta el fallo,"®

En dicho ordenamiento se determina la existencia de la suspension del acto
reclamado mencionando que la misma se contempla de una forma reducida, pues en

,"este caso solo se establecié para el procedimiento de expropiacidon y cuando se
un reclamo de la calificacion del objeto de general y publica utilidad ante la
upremvarte de Justicia de la Nacion y solo asi seria suspendible la ejecucion del

cto reclamado. -

2. La Constitucion de 1842,

~ - Dentro de los antecedentes de la suspensién del acto reclamado en el amparo,
_debemos hacer notar que existieron en 1842 dos proyectos de Constitucion, dichos
'proyeélos nb se promulgaron por lo que no lograron tener vigencia en virtud de que
perseguian el estado republicano, popular, representalivb,_‘a_utorizaban el ejercicio
privado de credos religiosos diversos al catolicismo y '
ciertas limitaciones, en contra de esto, el Gobierno en lUr'no'ehcabezado por Santa
Anna ya habia manifestado su desacuerdo y como onsecuencna de lo anterior,

libertad de imprenta con

generd el desconocimiento y desapanctén del Congreso

Refiriéndonos a la parte que intéré‘sa e Ue‘s'troAtema de los citados proyectos;
en el primero de ellos el articulo 173 contem o dentro del Titulo 1X “De la observancia,

conservacion y reforma de la Conshtucton conslgnaba ala letra:

Terna Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México 08-1993, 21*, ed., Ed.
torriaa, S.Ah., Mézice, 1998, p.206 y 207.
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“Art. 173.- Corresponde a la Suprema Corte de justicia y a los funcionarios
publicos con quienes el Gobierno Supremo puede entenderse directamente,

suspender_por una_sola_vez, la_ejecucién de las ordenes que les dirija, cuando
ellas _sean_ contrarias_a la_constitucion o leyes generales. Los gobernadores

ejercerdn ademas aquel derecho, cuando las ordenes fueren contrarias a la
constitucion de su Departamento, y los tribunales superiores lo ejercerdn en los
mismos casos respecto del Gobierno y de la Suprema Corte de justicia,"®’

Asimismo, dentro del voto particular formulado por la minoria en éste proyecto,
dentro de la Seccion Primera “De la consevacion de las Instituciones’, Titulo X ‘De la
conservacion, reforma y juramento de la Constitucién”, en el articulo 81 se proponia:

“Art. 81.- Para conservar el equilibrio de los Poderes publicos y precaver los
atentados que se dirijan & (sic) destruir su independencia 6 confundir sus
facultades, la Constitucion adopla las siguientes medidas.

1. Todo acto de los Poderes legislativo 6 ejecutivo de alguno de los Estados que se
dirijan a (sic) privar una persona determinada de alguna de las garantias que
otorga esta Constilucion, puede ser reclamado por el ofendido ante la Suprema
Corte de Justicia, la que deliberando & (sic) mayoria absoluta de volos, decidira
definitivamente del reclamo. Interpuesto_el recurso, pueden suspender la_ejecucion
los tribunales superiores respeclivos.

En el caso anterior, el reclamo debera hacerse dentro de los quince dias
siguientes a (sic) la publicacion de la ley u (sic) 6rden, en el lugar de la residencia

del ofendido."®

El segundo proyecto de Constitucion que fue leido en la sesion del dia 3 de
noviembre de 1842, en su Titulo XVIll “De /a Constitucién”, “De su Observancia”, en el

articulo 150 decia a la letra:

“Art. 150.- Todo acto de los Poderes Legislativo 6 Ejecutivo de alguno de los
Departamentos que se dirijan & (sic) privar & (sic) alguna persona determinada de
alguna de las garantias que otorga esta Constitucion, puede ser reclamado por el
ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que deliberando & (sic) mayoria
absoluta de votos, decidira definitivamente de la reclamacion.

Interpuesto el recurso, pueden suspender la ejecucion de los tribunales superiores
respectivos, y tal reclamacion deberd hacerse dentro de los quince dias siguientes
a (sic) la publicacion de la ley  (sic)orden en el lugar de residencia del ofendido.’®

Tet Bamires, Felipe; Oo. Cit., p. 339 : ""Iq CON
T

Thidem, p. 368,

T Ibkidem} p. 401 F:[I EL l‘l‘::,"ﬁ ORIGEN
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En ambos casos se habla de un recurso que para su procedencia, debera de
ser presentado dentro de |os qulhce dias siguientes a la publicacién de la ley u orden
y, la suspension es de forma opctonal para la autoridad como lo menciona el citado
precepto, que una ye}z'ir‘»\terpuesto pueden suspender el acto los tribunales superiores

sin ser obligatoria la concesion de la suspension.

3. El Proyecto de Ley Reglamentaria
del Articulo 25 del Acta de Reformas de 1847.

- En el Acta de Reformas de 1847, se establecio a nivel Federal el Juicio de

Amparo, asi en el articulo 25 se establecio:

“Art. 25.- Los Tribunales de la Federacién ampararén a (sic) cualquiera habitante
de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan
esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes

+ Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados, limitandose dichos
tribunales & (sic) impartir su proteccién en el caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley 6 del acto que la
motivare.*®

Respecto del mencionado articulo, en febrero de 1852 el Ministro de Justicia,
José Urbano Fonseca, presentd ante el Congreso un proyecto de Ley reglamentaria
-/del juicio de amparo (llamado en ese proyecto recurso de amparo) establecido en el

artlculo c1tado en lineas precedentes.

‘ En él articulo 3° de la referida norma, se determind la procedencia del recurso
de amparo para el caso de que el poder Legislativo de la Unidn, el Presidente de Ia
Republica, la Legislatura de cualquier Estado, o su poder Ejecutivo, violare aiguno de
los derechos que consagraba a los habitantes de la Republica la Constitucion Federal,

el Acta de Reformas y las Leyes Generales de la Federacion.
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El articulo 4° del broy’ecfo establecia la competencia en el conocimiento del
recurso (juicio de amparo) al Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el caso de que las violaciones combatidas fueran imputadas al Poder
Legislativo de la Union o al Presidente de la Republica. Asimismo, se mencionaba que
para el caso de que la violacion proviniera del Ejecutivo o de! Legislativo de un
Estado, la interposicion de recurso seria hecha ante la Primera Sala de la Corte, y
ademas de los miembros originales de la referida Sala se contemplaba la asistencia

de los Presidentes de la Segunda y Tercera Salas.

En cuahto a la suspension el articulo 5° en la parte relativa decia:

“..cuando la violacién procediese del Poder Legislativo o Ejecutivo de algun
Estado, si el interesado no pudiere por razén de la distancia, ocurrir desde luego a
la Suprema Corle de Justicia, lo podia hacer ante el Tribunal de Circuito
respectivo, quien le otorgaria momentanearmente el amparo, si hallare fundado el
recurso, y remitirla por el primer correo su actuacién a la citada Primera Sala de la
Suprema Corte, para que resuelva con definitiva.'®

En este caso, la suspension del acto se concede previo analisis del acto
reclamado y no propiamente como suspension de la ejecucidn del mismo, es decir, se
atiende a un amparo provisional y no a la suspension del acto reclamado para el

otorgamiento de dicha medida.

4. La Ley de Amparo de 1861.

La Constntucnén de 1857 en sus articulos 101 y 102 establecid el Juicio de
'Amparo pero no hace alusuon a la suspension del acto reclamado en ninguno de sus

T ————— e WAL
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* Moriega Cantl, Alfonso; Lecciones de Amparo, Tome 1i., Sa. ed., Ed. Fforrua,
5.A., México, 1937, p. 993

artlculos

e
:
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Para reglamentar el juicio de amparo, se presentaron varios proyectos ante la

A

Camara de Diputados, como el elaborado por el Diputado Domingo Maria Pérez

‘Fernéandez, presentado ante la Camara Federal el 16 de noviembre de 1857; él

realizado por J. R. Pacheco el 31 de julio de 1861 para el ministro de Jusficia e
: lnstruccuén Puablica Joaquin Ruiz; el realizado por Manuel Dublan, presentado al ;
Congreso el 9 de julio de 1861 y el formulado por los dlputados M Rlva Palacno
Llnares y Mariscal, que se presento al Congreso el 27 del cutado mes y ano mlsmo
":_que prosperé y aprobé el 30 de noviembre del mlsmo ano bajo Ia denommacnon de
L “Ley Organ/ca de’ Proced/m/entos de los Tr/buna/es de /a FederaCIén que exige el
: arllcu/o 102 de la Conshtucm&n Federa/ para Ios jUICIOS de que hab/a el articulo 101 de

:k' /a mlsmé Y la cual constabay de 33 articulos :

; En la citada ley, dentro de Ioskartlculos 50 y. 6" una vez presentada la demanda
ante el Juez de Dlstnto, se establecla un procedlmlento previo para determinar si se
: ‘debia o.no de iniciar el leCIO de amparo segun el artlculo 101 de la Constitucion.

Dicha ley, en el articulo: 4;’ COnifempIaba por primera vez dentro de la Ley
Reglamentaria del Amparo, la suspensnon del acto reclamado; en el citado articulo se
establecia, pero no contenia una reglamentacion en cuanto a su tramite, y inicamente
se concedia antes de iniciarse el juicio en el caso de urgencia notoria, y se concedia
de oficio puesto que el Juez de Distrito la otorg_aba e iniciaba el juicio de amparo bajo

su responsabilidad
El contenido del articulo 4° es el siguiente:

“Articulo 4°.- El Juez de Distrito correra traslado por tres dias a lo méas al promotor
fiscal, y con su audiencia declarard, dentro de tercero dia, si debe o no abrirse el
Jjuicio conforme al articulo 101 de la Constitucion; excepto el caso en el que sea de
urgencia notoria la suspension del acto o providencia que motiva la queja. pues
entonces lo declarara desde luego bajo su responsabilidad.'?,

Anmparo, Bd, Ul &, 000 =
87, p. 217,

Evolucs

Boberanes Fernandes, Jose Luis;
Tnmtituto e Investigaciones Juridicas-o0,
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El maestro Alfonso Noriega Cantli comenta al respecto:

“..la institucion comenzdé a funcionar de una manera regular y, como era natural,
por carecer de normas reglamentarias al respeclo empezé a funcionar la
suspension en forma desordenada sin unidad, creandose un verdadero caos
prevaleciendo el criterio personal de los jueces como una norma general, en una
verdadera anarquia que la Suprema Corte no pudo controlar ni mucho menos
ordenar ...se acepld por la doctrina y la jurisprudencia, como un principio general,
que cuando se pidiera un amparo deberia suspenderse el acto reclamado, con lo
que se puso en marcha la evolucién y ordenacion de este fundamental

procedimiento”.®

De este modo, ain con claras deficiencias como la declaratoria judicial
unilateral o la suspension de plano por urgencia notoria, se establecid la suspension.
del acto reclamado, como una instituciéon fundamental en el juicio de amparo.

5. La Ley de Amparo de 1869,

La Ley de Amparo de 1869, tuvo su origen después de la discusion en el
Congreso de la Unién del prbyecto que, a nombre del gobierno, presenté al Congreso
el Ministro de Justicia e lnétruccién Pubiica Ignacio Mariscal el dia 30 de octubre de
1868, después de una ‘qist:usién de! proyecto que finalizé el 19 de enero de 1869, se
aprobd |a “Ley Orgénica de los Articulos 101 y 102 de la Conslitucién”, misma que se
promulgd por el entonces presidente Benito Juarez el dia 20 de enero de 1869 con el
titulo de “Ley Organica Constitucional sobre el Recurso de Amparo”, esta ley fue la

segunda reglamentaria del juicio de amparo.

Respecto a la suspension en la ley en comento, establecia lo siguiente:

“ Moriega Cantd, Alfonso; Op. cit., p. 996. Thqiu CON
FALLA DE ORIGEN
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“Articulo 3°.- Es juez de primera instancia el de distrito de la demarcacién en que
se efecute o lrate de ejecutarse la ley o acto que molive el recurso de amparo.

El Juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de la ley o de la
autoridad que hubiese reclarmado.'™

“Articulo §°.- Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ejecucion
de la ley o aclo que lo agravia, el juez previo informe de la autoridad ejecutora del
acto reclamado, que rendiré dentro de veinticuatro horas, correré traslado sobre
este punto al promotor fiscal, que tiene obligacion de evacuarilo dentro de igual

término.
Si hubiere urgencia noloria, el juez resolvera sobre dicha suspension, a la mayor

brevedad posible, y con sélo el escrito del actor.’

“Articulo 6°.- Podra dictar la suspension del acto reclamado, siempre que esté
comprendido en alguno de los casos de que habla el articulo 1° de esta ley.
Su resoluciéon sobre este punto no admite mas recurso que el de

responsabilidad”.®
“Articulo 7°.- Si nolificada la suspensiéon del acto reclamado a la autoridad

responsable que inmediatamente este encargada de ejecutarlo, no se contuviere

ésta en su ejecucion, se procederd conforme a lo que determinan los articulos 19,
20, 21y 22 para el caso de no cumplir con la sentencia definitiva...">

“Articulo 25.- Son causas de responsabilidad la admision o no admision del
recurso de amparo, el sobreseimiento de él, el decretar o no la suspensién del
acto rt;zc/amado y la concesion o denegacién del Amparo, contra los preceptos de
ley...".

De las anteriores transcripciones podemos advertir que en el texto del articulo
7°, se estableci6 un procedimiento para ejecutar la resolucion de suspension, el cual
consnstla en que si dentro de veinticuatro horas la autorldad responsable no cumplia

"""con la resolucion dictada con relacion a.la suspen i n que se le notificaba, se le hacia
.del ‘conocimiento a su supenor jerérquxco para 'ue Ia ‘obligara a cumplir 0 en su

defecto en el caso de que no tuvuera superlor -jerérquico se le hacia nuevo

requerimiento.

T Sobsranes Fernandez, José Luis; Op. Cit., p. 212

beJam, p. 22%.




Asimismo en eI arﬂculo 25°, establece la forma para reclamar la
responsabilidad a los Jueces en el caso de la concesion o negacion de la suspension.

En el articulo 3° se. establece la institucion de la suspension provisional del
acto reclamado, pefo : nala nmgun requisito que para su concesion sea necesario
satisfacer, con la consecuencaa lognca de una incertidumbre juridica resuelta por el

criterio de los Jueces que en ocasiones se diversificaba y en otras contradecia.

EI maestro-Alfonso Noriega Cantli cita en su obra Lecciones de Amparo relata
que Ignacio L. Vallarta mencionaba al respecto lo siguiente:
»=“..ha habido alguien que soslenga que el Juez no liene otra regla que su
discrecion para suspender o no el acto reclamado, mientras que otros afirman que
la suspension no puede decrelarse sino de acuerdo con ciertos principios, que

declarandola improcedente en la generalidad de los casos, la hacen necesaria,
inevitable en algunos determinados.'®

Por otro lado, el articulo 5°, establecié la solicitud del informe previo a la
autoridad responsable, y determiné que en caso-de urgencia notoria, el Juez
resolveria a la brevedad posible con sdlo el escri,té‘del actor (quejoso).

En el articulo 6°, se establece que para ser susceptible de suspenderse la
ejecucion del acto reclamado, se deberla de tomar en consideracion si el mismo se
-encontraba contemplado dentro de alguna de las  hipotesis del articulo 101 de la
Constitucion (actualmente el 103 Constntucnonal), contra la concesion o negacion de la

) suspensuon solamente era procedente eI recurso de responsabilidad.

Como se duo antes esta falta de reglamentacion en cuanto a la sustanciacion
de la suspensnon origind que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no lograra

uniformar. su jurlsprudenma

" Noriega CantG, Alfonso: Op cit, p.997.
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Con relaclé a los casos en que debe concederse o negarse la suspension del
acto reclamado el: Mlmstro de la Suprema Corte de-esa época Ilgnacio L. Vallarta,

formulé e! dia 17 de septlembre de 1870 un voto particular en el que sedala:

“...Otra es, segun mi sentir la inteligencia que en cuanto al punto en cuestion, se
debe dar a los articulos 3°, 5, 6° y 25 de la ley citada (20 de enero de 1869): la
suspension es procedente y se debe decretar, sin que al juez sea licito dejar de
hacerlo, so pena de incurrir en responsabilidad, cuando hay urgencia noloria, es
decir, cuando la ejecucion del aclo reclamado se consuma de tal modo, que llega
a ser irreparable, dejando asi sin materia al juicio de amparo y burlando la ley que
lo instituyd, para que se <<restituyan las cosas al estado que tenian antes de
violarse la constitucién>>, El caso de un amparo contra la ejecucion de la pena de
muerte, pone en relieve esta verdad. Si pedido el amparo, el juez no decreta luego
la suspension del <<acto reclamado>>, sino que permite que la ejecucién de la
pena se consume, lodo el interés, toda la materia del juicio acaba con la vida del
quejoso, y nada mas queda por hacer que exigir la responsabilidad al juez porque
no suspendio el <<acto reclamado>>, habiendo <<urgencia notoria>>. Seguir el
juicio para amparar a un cadgver, seria tan estéril como ridiculo. En casos como
este, el decrelo de suspension es forzoso, es obligatorio; y nada exime de
responsabilidad al juez si no lo pronuncia oportunamente.™®

“Por una razén conlraria, la suspensioén es improcedente, y no se debe decretar
aunque se pida, so pena de incurrir también en responsabilidad, cuando el acto
reclamado no tiene consecuencias irreparables, cuando permanece integra la
materia del juicio, y cuando a pesar de que ese acto no se suspenda, pueden
restituirse las cosas al estado que tenfan antes de violarse la constitucion. Y
mucho mas improcedente es la suspension, cuando ésta a su vez consuma actos
irreparables que dejan sin materia al juicio y hacen a la sentencia que niega el
amparo tan estéril y ridicula como a la que he hablado cuando se trata de una

vy

ejecucion capital”.

Posteriormente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'. mediante ejecutoria

de 31 de enero de 1879, determiné definitivamente lo siguiente:

“1° Que no es arbilraria ni discrecional la facultad que para suspender el acto
reclamado conceden a los jueces de Distrito los articulos 3°, 5° y 6° de la Ley de
20 de enero de 1869, supuesto que el articulo 25 de esa misma ley declara que es
causa de responsabilidad <<el decretar o no la suspension del acto reclamado>>,
de donde se debe inferir que hay casos en que el juez debe necesariamente
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ordenario, y en otros en que estd obligado a negarlo, so pena de incurrir en
responsabilidad;

2° Que los jueces federales deben, en consecuencia, observar ciertas reglas para
usar de aquella facultad, reglas que aunque no expresadas en la ley, si se
deducen de su espiritu y del objeto y fin del juicio de amparo, y reglas que deben
setvir para fifar el derecho publico de la nacién sobre este punto tan importante:

3° Que una de esas reglas, sino la principal, es la que se desprende del espiritu
del articulo 23 de la ley de 20 de enero citada, porque si el fin del amparo <<es
que se restituyan las cosas al estado que tenian antes de violarse la
Constitucion>>, es forzoso e indispensable decretar la suspension del acto
reclamado, siempre que la ejecucion de éste se consume de tal modo que deje sin
materia al juicio, o que haga imposible la restitucion de las cosas al estado que
tenfan antes de violarse la Constitucion, deduciéndose por una razén a conlrario
sensu que cuando ese motivo capital falta, y no hay otra razén fundada en el
esplritu de la ley, la suspensiébn es improcedente, y compromete la
responsabilidad del juez que la decreta;

4° Que aunque hasta hoy la practica de los juzgados de Distrito ha sido varia
sobre esta materia, incumbe a esta Suprema Corte, no sélo para uniformar esa
préactica, sino para fijar el derecho publico, interpretar la ley de 20 de enero en el
sentido que al espiritu de la Constitucion se acomode, al juzgar de cada caso, que
viene a su conocimiento;

5° Que en el presente caso, la razon invocada por el Juez de Distrito de Veracruz
para fundar la suspension del acto reclamado, eslo es, <<que de llevarse a cabo
la entrega se siguen graves perjuicios, quizas irreparables, al quejoso en su
opinion e intereses>>, infringe de lleno aquella regla, supuesto que, ejecutada
como esta la separacion del licenciado Escudero de su empleo, se puede, cuando
la sentencia se pronuncie, reslituir las cosas al estado que tenfan antes de violarse
la Constitucion, si se le concede el amparo, no siendo en consecuencia en caso
alguno irreparable la ejecucion de ese acto;

6° Que aunque la parte final del articulo 6° de la Ley de 20 de enero determina
que del auto sobre suspension del acto reclamado no se admite mas recurso que
el de responsabilidad, este precepto no puede significar que, cuando algun juez
decretando, negando la suspension viole garantias individuales, o infrinja la
Constitucion o invada la soberania de los Estados, nadie, ninguna autoridad puede
corregir o enmendar sus atentados, sino que por el contrario, la fuerza publica de
la nacion, se debe poner a sus ordenes para llevarlos a ejecucion. Entender asi la
ley seria contrariar sus fines y desconocer la naturaleza misma del amparo.
Siempre que un juez ha abusado de sus funciones y so pretexto de suspender el
acto reclamado, ha infringido la Constitucién o la misma ley de amparo, o ha
suspendido unas elecciones, o mandado disolver una legislatura, o cometido
cualquier olro atentado, esta Suprema Corte ha dictado en la orbita de sus
atribuciones las medidas convenientes para que esas providencias atentalorias no
se lleven a efecto...”™?

Toidem, t.p. 12-14
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De esta forma con Ios criterios sustentados por Vallarta y las consideraciones
de la: Suprema Corte para el otorgamiento o la negacion de la suspension, se puede
- deducir los sig entes elementos indispensables para conceder la suspension

El Juez no tiene facultades amplias para que de forma arbitraria conceda o

rse-la suspension, se deje sin materia el juicio, se haga

.imposible la re n de las cosas al estado anterior a la violacion.

’ Asum»ismo.‘ la’suspension seria improcedente cuando:

-Cuando la ejecucion del acto reclamado no tenga consecuencias

: ’.rirreparables
2.- Cuando de no concederse la suspension del acto reclamado, se conserve

L iritégramente la materia del amparo;
3.-Cuando no obstante que el acto no se suspendiera fuera posible restituir las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion, y;

6. La Ley de Amparo del 14 de Diciembre de 1882,
Fue promulgada siendo presidente Manuel Gonzalez, el dia 14 de diciembre de

1882, conteniendo 83 articulos. La citada ley en su articulo 11 establecia respecto de

la suspension lo siguiente:
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“Articulo 11.- El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de la
ley o de la autoridad que hubiere sido reclamado. Cuando el quejoso pida la
suspension, el juez, previo el informe de la autoridad ejecutora que rendird dentro
de veinticuatro horas, correra traslado sobre este punto al promotor fiscal, quien
tiene la obligacion de evacuarlo dentro de igual término. En casos urgentisimos,
aun sin necesidad de estos tramites, el juez puede suspender de plano el acto
reclamado siempre que sea procedenle la suspension conforme a esta ley."”

_ Este articulo es de gran importancia puesto que en €l se contempla por primera
...vez, la distincion entre suspension a peticion de parte y la suspensiéon que se concede
de oficio; aqul se reconocen y reglamentan dos formas de suspension, una que se :

‘vhconcede de plano, con soélo la peticion del quejoso sin ningun otro tramite. en: los B

‘ casos urgentlsnmos y la que se concede a peticion de la parte agravnada. d nde el; S

‘ Juez solicataba el |nforme de la autoridad ejecutora, la que tenia un plazo de
veinticuatro horas para rendlrlo se corria traslado al Promotor Flscal quien en un
plazo igual. deberla formular su pedimento, y posteriormente el Juez resolveria sobre -
la suspensién en un plazo no determinado por la Ley.

La su'spénsié'n de oficio operaba sin ningun tramite posterior a la solicitud del
quejoso, siempre y cuando estuviese contempiado el acto reclamado en alguno de los
supuestos del articulo 12, fraccion | de la Ley en comento, que establecia:

“Articulo 12.- Es procedente la suspension inmediata del acto reclamado, en los
casos siguientes.

I. Cuando se trate de ejecucion de pena de muerte, dest/erro o alguna de las
expresamente prohibidas en la Constitucion federal.

Il. Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio grave a la sowedad al Estado
o a un tercero, sea de dificil reparacion fisica legal o moral el dano que cause al
quejoso con la ejecucién del acto reclamado."™* ;

Por otro lado, el articulo 13 de la Ley establecia, que eh caéo de duda, el Juez
podia suspender el acto reclamado, cuando la suspensmn producla un perjuicio
estimable en dinero, siempre que el quejoso diera una fianza a satisfaccion del juezy

previa audiencia verbal del fiscal, para reparar los dafios causados por la suspension.

Gnedes,  Joue Laje, Op. Cic,, p. 212
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» El artic'ulo”14 de la Ley en estudio, prevé la suspension cuando se reclama un
‘acto dé‘privaéién de la libertad personal por el quejoso, asi, este (detenido, preso o
akréstado)k'no‘kduedaria en libertad por el simple hecho de habérsele concedido la
' 5dspehyéi6n del-acto reclamado, pero estaria a disposicion del Juez respectivo, el cual

’::,'dictéﬁé las ‘medidas necesarias para evitar la evasion del procesado, al senalar lo

siguiente:

“Articulo 14.- Cuando el amparo se pida por violacion de la garantia de libertad
personal, el preso, detenido o arrestado, no quedara en libertad por sélo el hecho
de suspenderse el acto reclamado; pero sl a disposicion del juez federal
respectivo quien tomara todas las providencias necesarias al aseguramiento del
quejoso, para prevenir que pueda impedirse la ejecucidon de la sentencia
ejecutoria. Concedido el amparo por dicha ejecutoria de la suprema corte, el
preso, detenido o arrestado quedara en absoluta libertad; y negado el amparo,
serad devuelto a la autoridad cuyo acto se reclamoé, en caso de que se trate de
individuos pertenecientes al ejército nacional, el auto de suspension sers
nolificado al jefe u oficial encargado de ejecutar el acto, o por la via mas violenta y
por conducto del ministerio de justicia se comunicaré también al ministro de
guerra, a fin de que éste ordene que el promovente permanezca en el mismo lugar
en que pidié amparo, hasta que se pronuncie la sentencia definitiva.™*

El articulo 15, establecia que el Juez podia conceder la suspensién contra el
pago de impuesto multas y otras exacciones de dinero, decretando el depésito en la
misma oficina recaudadora, de la cantidad de que se tratara, la cual quedaria a

‘kdlSpOSICIén del juez para devolverla al quejoso oa Ia autoridad que la haya cobrado,

segun que se concediera o negase el ampar

El ‘articulo 16 es un antecedente e.lo: que constltuye la materia toral de este-
vocacnén del auto de suspension

la_}facultad de emitir este auto
curra algan motivo  que haga

. EI referido precepto es del tenor

procedente la concesion de la m dlda suspen,

siguaente )

Ibidem, p.229.




36

“Articulo 16.- Mientras no se pronuncie sentencia definitiva, el juez puede revocar
el auto de suspens:én que hubiere decretado, y también puede pronunciarlo
durante el curso del juicio, cuando ocurra algun motivo que haga procedente la
suspension en los términos de esta ley."®

Asi en la legislacion en comento se establece una regulaciéon mas detallada en
cuanto a la suspension incluso dentro del articulo 77 de la ley se contempla por
primera vez la procedencia del recurso de revision, en contra del auto en donde se

concediera o negara la suspension.

7. El Cédigo de Procedimientos Civiles Federales
de 17 de Septiembre de 1897.

Este ordenamiento legal fue promulgado por e! Presidente Porfirio Diaz el 17 de
'ﬁ}septiembre de 1897, tuvo la caracteristica de no ser independiente, es decir, no se
contemplo una ley en especifico para reglamentar el amparo y, en consecuencia, la
: suspensnén del acto reclamado, pero sin embargo, contiene disposiciones relativas a
‘la suspensnén -del acto .reclamado que en lo general siguieron los lineamientos
establecidos en Ia le islacnon que le precedio, y reglamentando en los Titulos Il y il

del Primer lero e B evamparo.

La ‘.srﬁépen:s'idn”dié_ cto reclamado quedd reglamentada dentro de los articulos
i 783 aI 798 en ese sentldo el articulo 784 establecia:

‘" “Articulo 784.- Es procedente la suspensién del acto reclamado:
wl.- Cuando se trate de la pena de muerte, destierro y demas prohibidas
~expresamente por la Conslitucion Federal.
!l. Cuando se trate de algtin otro acto cuya ejecucion defe sin materia el juicio de
amparo, porque sea fisicamente imposible restituir las cosas a su anterior estado.

¥ Ibidem; p. 243,



de procedencia de Ia sus- fpérvtke“ 'respecto de la
primera el articulo 786 estableci C ‘
caso de ser procedente la demanda el‘juez uspendera | acto reclamado de oficio,
sin trAmites ni demora alguna

Asimismo el artlculo'785 la us’téhciacién de la suspensién al

mencionar que una vez p' d ] Juez pedlria elinforme a la ejecutora, que

deberia rendir en velntl tro horas acto seguldo dentro de otras veinticuatro horas

oir al promotor fiscal y en vun,térmlno posterior igual resolver.

En el artlculo 787 se contemplaba la posibilidad de suspender el acto cuando
produ;era per;uucuos estimables en dinero y se diera flanza por el quejoso -a
sahsfaccuon del Juez para reparar los dafios.

L Reépecto a la suspension contra el pago de impuestos, multas y otras
:exacmones en dlnero. el articulo 788 contemplaba la posibilidad de conceder la
fsuspensnon prewo deposnto de la cantidad cobrada en la ofcina recaudadora

En-materia 'enal eI articulo 789, replte lo establec:do por la Ley de 1882, en

efe';_o de la suspensnon seria eI de poner a dtsposncaén del Juez de

! ) Segun lo establecndo por el articulo 792 el auto dictado” por el Juez de Distrito
= que en su caso, conceda o niegue la suspension y hasta en tanto no se pronunciara

Ihicdlemy p. 214,
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sentencia definitiva, existia la posibilidad de revocarlo cuando ocurriera algin motivo
que le sirviera de fundamento. Este precepto constituye otro antecedente de la
revocacion de la suspension, haciendo notar que dentro de esta legislacién no se
determina cual es ese motivo que le sirva de fundamento y que en posteriores
legislaciones se fundamenta en la causa o hecho superveniente.

Dicho precepto legal decia textualmente:

“Articulo 792.- A ientras no se pronuncie sentencia definitiva, puede revocarse el
 -auto de:suspension o dictarse durante el curso del juicio, cuando ocurra algin
kmotivo que Ie sirva de fundamento.'®

: EI, artlculo 798 establecié como innovacién, la prohibicion de la concesion de la
suspensnon respecto de actos negatlvos refiriendo la definicion de lo que constituye
5 un acto negatlvo en este ordenamiento legal al establecer:

: Articulo 798 No 'cabe suspensién de actos negativos. Son actos negativos, para
s_efeclos de, este articulo, aquellos en que la autor/dad se niegue a hacer alguna

s E citado codigo preveia la posnblhdad de interponer el recurso de revisién en
contra del auto que resolwera 'sobre la concesién o negativa de la suspension.

8. El Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles que substituyo al de 1897, se
promuigo el dia 26 de diciembre de 1908 y entré en vigor el dia 5 de febrero de 1909
y al igual que el anterior, el nuevo ordenamiento reglamentd el Juicio de Amparo

I[bidem; p. «473.
‘ Ibidem; p. 216,
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dentrok del’ Titulo ll, en sus capitulos |, Il y lll, y lo referente a la suspension del acto
reclamado se establecié dentro del texto de los articulos 708 a 727.

Esta legislacion, mantuvo estables los lineamientos generales de la anterior,
efectuando, por lo que respecta a la suspension, algunas innovaciones de importancia
para nuestro estudio y que fueron consecuencia de la experiencia adquirida por la

interpretacion y aplicaciéon del anterior ordenamiento en la materia.

. El Codigo establece por primera vez la diferencia sobre la suspension de oficio
y, a peticion de p_arte‘agi'aviada, determinando los casos de procedencia de cada una
" ylos requisit‘os“qhe para la concesion se deberian de cumplir cuando se tratase de la
suspensién solicitada a peticion de parte; respecto a lo anterior en los articulos 708 y

709 determinabaﬁ:

“Articulo 708.- La suspension del acto reclamado procedera de oficio o a peticion
de la parte agraviada, en los casos y términos que previene este capltulo”*

“Articulo 709.- Procede la suspensién de oficio en los casos siguientes:
1. Cuando se trate de la pena de muerte o de algin otro acto violatorio del articulo

22 de la Constitucion Federal.
Il. Cuando se trate de algun otro acto, que si llega a consumarse, haré fisicamente

imposible poner al quejoso en el goce de la garantia individual violada”*
El articulo 709, introdujo una novedad al contemplar una hipétesis mas para la
concesion de la suspension de oficio del acto reclamado y era que cuando de llegar a

consumarse éste, fuera lmposuble flswamente restituir al quejoso en el goce de la

garantla individual violada.

La suspension de oficio se decretaba e Iaho al momento de recibirse el
escrito- de demanda o la peticion hecha por medlo de telégrafo, lo anterior de

conformidad con el articulo 715,

Ibidem; p. 212.
Ibidem: p. 215.




40

En el texto del articulo 710, establecié que todos los demas casos que no se
encontraran contemplados en las hipotesis del articulo 709 la suspension se
concederia a peticion de parte agraviada y siempre y cuando segun el:

“Articulo 711.- La suspension debe concederse siempre que lo pida el agraviado,
en los casos que sin seguirse por ella dario o perjuicio a la sociedad, al Estado o a
un tercero, sean de dificil reparacion los que se causen al mismo agraviado con la
gfecucion del acto.

Aunque la suspension pueda producir algun perjuicio a tercero, el Juez y la
Suprema Corte de Justicia, en grado, tendrén facultad de concederla, si el que la

pide da fianza para reparar ese perjuicio.’®

o Como se puede apreciar en este caso, se permite al- Juez conceder la
‘suspension del acto aun cuando se pudieran causar perjuicios a un tercero, con la
condicionante de que el amparista otorgase una fianza para en su caso repararlos.

n:rel_acién con lo anterior, por primera vez en la historia legislativa del juicio de
amparo. s‘e'e'st‘ablet:e la posibilidad de que se otorgue la contrafianza en asuntos que
.no ersenldel-orden penal para dejar sin efecto la suspension otorgada conforme a

S ineamiehtos antes apuntados, siempre y cuando la misma sea suficiente para
ir.las ’osas al estado que guardaban antes de la violacion de garantias y para

"!os.,déﬁos y perjuicios ocasionados por la no suspension del acto, como o
- ‘menciona el contenido del articulo 712:

‘Articulo 712.- La suspension bajo fianza a que se refiere el articulo anterior,
cuando no se trata de asunto del orden penal, quedara sin efecto si el tercero da a
su vez fianza bastante de restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién de garantias y de pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan por no
haberse suspendido el acto reclamado. Ademas de esta fianza, dicho tercero
deberé indeminizar previamente el costo de la fianza dada por el quejoso.'™

Ibidem; p. 219,
Ibidem; p. 224.
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Por ofra parte, se cred la figura juridica de la suspension provisional del acto
reclamado por el término de 72 horas, la que se concedia en casos urgentes y de
notorios perjuicios para el quejoso con la peticion de la misma en la demanda, como

se desprende del texto siguiente:

“Articulo 713.- En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, el juez,
con sélo la pelicion hecha en la demanda de amparo sobre la suspensién del acto,
podré ordenar que se mantengan las cosas en el estado que guarden, durante el
término de setenta y dos horas, tomando las providencias que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero, y evitar hasta donde
sea posible, perjuicios a los interesados; el transcurso del término sin dictarse la
suspensién en forma, importa la revocacion de la providencia. La Corte, al revisar
el incidente o el juicio examinard especial y atentamente si se ha procedido con
Jjustificacion en este punto.'**

Cuando el acto reclamado se referia a la garantia de libertad personal, la
suspension tendria el efecto de que el quejoso quedara a disposicion de! Juez de
Distrito, quien dictaria las medidas necesarias para el aseguramiento del impetrante o
ponerlo en libertad bajo caucion en el caso de que ésta procediera segtn el articulo

718 de dicha legislacién.

. Con relac:on a ml tema central, el articulo 721, permitia al Juez dictar el auto
donde concedfa Ia‘ uspensién o revocarlo en. el caso de haberlo concedido, cuando
- ocurrlera algun otlvo (hecho) supervenlente que sirva  de fundamento a la

v resolucuén el citado precepto es del tenor s:guiente

f Se establecné en elfa cu cert eI acto reclamado
cuando Ja autoridad responsable no r diera su lnforme prevuo entro del término de

T Ibidem; p. 228.
Tbidem: p. 244.
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veinticuatro horas, es pertinente hacer la aclaracién de que dicha presuncién de
certeza Unicamente se contemplaba para el incidente de suspension.

El articulo 722, determind que no obstante la concesién de la suspension se
podia continuar con el procedimiento principal, siempre que la naturaleza del acto
fuera tal que no obstante encontrarse suspendido se pudiera seguir el procedimiento,
asimismo, se establecid la obligacién del Juez de determinar con claridad el acto

sujeto de suspension.

Por ultimo, en dicho cédigo, se legislo también sobre las formas de realizar la
impugnacion de los autos que recayeran a la solicitud de suspension cuando esta se
concediera, negard o se revocara, se dio competencia para conocer de ella a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que resolveria dentro de los cinco dias
siguientes contados a partir del auto en que se le turnaran los autos, lo anterior

conforme a los articulos 723 al 726.

9. La Ley de Amparo de 18 de octubre de 1919.

La Constitucion de 1917 contemplé dentro de su articulo 107, fracciones X y Xl

lorelativo a la suspens:on del acto reclamado al establecer:

“Art, 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con
las bases siguientes:

(..)

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y med/ante
las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual, se tomaran en
cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacién de los
darios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su efecucion, los que la
suspension origine a tercero perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension debera otorgarse respeclo de las sentencias definitivas en
matleria penal, al comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso, para responder de los dafios y perjuicios que
tal suspension ocasionare, la cual quedard sin efeclo, si la otra parte da
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contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al estado que guardaban, si
se concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;
Xl. La suspension se pedird ante la autoridad responsable, cuando se trate de
amparos directos ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados
de Circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicara, a la propia autoridad
responsable, dentro del término que fije la ley y bajo protesta de decir verdad, la
interposicion del amparo, acompaniando dos copias de la demanda, una para el
expediente y otra que se enlregard a la parte contraria. En los demas casos,
conoceran y resolveran sobre la suspensién los Juzgados de Distrito; ..."*

Con la finalidad de reglamentar a los articulos 103 y 107 de la Constitucion:de
1917, se promulgé el 18 de octubre de 1919, la “Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 104 de la Conslitucion Federal”, denominacion que incluia un error al dejar
fuera de la misma al articulo 107 de la Norma Fundamental. :

Esta ley contemplod dos tipos de amparo, el indirecto, de cuyo conocimiento
competia al Juez de Distrito y por revision a la Suprema Corte de Justicia y, el amparo

. 'directo que era competencia de la Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados, de
' \esta forma se establecieron diferentes reglas para cada uno de los tipos de amparo y

por tanto para la forma de sustanciarse la suspensnén en cada uno de ellos.

El afrticulo 51 de la Ley acato lo sefialado por fa Constitucion y determinéd que
traténdd"sjé‘ de sentencias definitivas del orden penal y civil, la autoridad responsable
suspendéﬂa ‘el acto reclamado, siempre y cuando se cumplieran los requisitos de la
mformaycAic_'m a la autoridad bajo protesta dé decir verdad de la interposicion de la
: demandé"dentro del término legal y exhiblera tres copias de la misma, agregando que
en casos del orden civil se deberia ademéas otorgar por el quejoso fianza para pagar
los dafios y perjuicios ocasionados por la concesién de la misma. Este precepto
también contempla la figura de la contrafianza cuando para asegurar la reposicion de

las cosas a su estado antes de la violacion y el pago de los dafios y perjuicios por no

suspender el acto. El referido precepto a la letra decia:

" Tena Ramirez, Felipe; Op. cit., p. 863.
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“Articulo 51.- Cuando el amparo se pida contra sentencia definitiva dictada en
Juicios penales o civiles, la autoridad responsable suspendera la ejecucion de la
sentencia tan pronto como el quejoso la denuncie, bajo protesta de decir verdad,
haber promovido el amparo dentro del término que se fija para interponer este
recurso, exhibiendo con la denuncia tres copias exaclas de la demanda de
amparo, de las cuales una se agregara a los aulos respeclivos, otra se mandarg
entregar al colitigante del quejoso si el asunto fuere civil. o a la parte civil, cuando
la hubiere, si el asunlo fuere penal, y la olra se entregara al Agente del Ministerio
Publico que haya ejercido la accion penal en los asuntos de este orden.

En los amparos contra sentencias definitivas civiles, ademas de los requisitos de
la denuncia y de las copias serd preciso para ordenar la suspension, que el
quejoso dé fianza de pagar los dafios y perjuicios que con ella se ocasionare.

La suspension dejara de surtir sus efectos si el colitigante diere contrafianza que
asegure la reposicion de las cosas al estado que guardaban antes de la violacion
de garanlias, si se concediese el amparo, y el pago de los darios y perjuicios que
sobrevenga por la no suspension del acto reclamado.

Las fianzas de que habla este articulo seréan otorgadas apud acta ante la
autoridad que conozca del amparo.'®

Dicha suspension, seglin el articulo 52 se concedia de plano, sin tramite
alguno, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la promocién, asimismo
establecit la procedencia del recurso de queja ante la Suprema Corte de Justicia, si la

autoridad no resolvia o negaba en dicho término sobre la suspension. Si se concedia
se ejecutaba aun cuando en contra de este se interpusiera la revisién segin el
,artlculo 62. :

a suspensnon en ‘el amparo indirecto ante los Jueces de Distrito de
onformldad ayl articulo 53 se concedia de oficio o a peticion de parte; atendiendo al
Iaisuspensnén de oficio se decretaba de plano ai reciblr la demanda en
ontr de o actos que importaran peligro en contra de una persona por privacion de
da, d‘e,staerroko de algtin otro acto violatorio del 22 Constltuqlonal, o en el caso de

“ot rd acto que de consumarse haria fisicamente imposible restituir al quejoso en su
garant!a individual, dicha suspensién seria otorgada de plano al recibirse el escrito de
demanda segun el articulo 58 de la ley en comento, : i

‘ Soberanes Fernandez, Jose Luis; Op. cit., p.221.°
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En otros casos, la suspension solo procedia a beticié‘r‘i vAd'e;b.arrte y seglin ias
reglas siguienteséstablecidas en el articulo 55 en sus dos'}fr'aéciones' que son del

tenor siguiente:

“Articulo 55.- (...)

1. La suspensién debe concederse siempre que la pida el agraviado, en los casos
en que sin seguirse por ello dafio o perjuicio a la sociedad, al estado o a un
tercero, sean de dificil reparacién los que se causen al mismo agraviado, con la
ejecucion del acto;

1l. Cuando la suspension pueda producir algiin perjuicio a tercero si el quejoso da
flanzas de reparar ese perjuicio; pero en este caso, la suspension quedara sin
efecto si el tercero da a su vez fianza baslante para reslituir las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién de garantias y pagar los dafios y perjuicios
que sobrevengan por no haberse suspendido el acto reclamado. Ademas de esta
fianza. El tercero debers indemnizar previamente el costo del otorgamiento de la
fianza dada por el quejoso. Esta ullima disposicién se observara en el caso del

articulo 51,"%

El articulo 56, reitera la existencia de la suspension provisional manteniéndose
por setenta y dos horas en los términos del ordenamiento precedente; por otro lado el
articulo 59 establecié un procedimiento para otorgar la suspension definitiva, en el
cual el Juez deblia solicitar a la responsable el informe previo y ésta rendirlo en
veinticuatro horas, sefialando fecha de audiencia incidental dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes, 'yk oyendo a las partes, resolveria la procedencia de la

suspension.

Con relaclon a Ia evocacusn de la suspension, el articulo 63 repitid el principio
establecido en el Codlgo de‘ 1909, respecto de la procedencia de la revocacion de la
suspension antes de que se dlctase sentencia o durante el juicio, con fundamento en
un motivo sobrevenlente. en este ordenamiento solo se modificé la palabra

._superveniente de la anterior Ieg:slacuon por sobreveniente.

* Ibidem; p. 218,
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10. La Ley de Amparo de 1935.

En diclembre ‘de. 1935, el entonces presidente, Lazaro Cardenas, envio al
Congreso de la Un'ién‘una‘iniciativa de reformas a la Ley de Amparo, misma que fue
aprobada por .el ;Cdr_'l;gj'eso y se promuigé el 8 de enero de 1936, publicada en el
Diario Oficial de la Fédéracién el 18 de enero de 1936, reformas que tuvieron como
parte fundamentalfléL{ii’eacién del amparo directo en materia laboral, otorgandose
competencia a la‘S.a'l"af: Léboral de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para

conocer de los amparos ‘en contra de los laudos pronunciados por la Juntas de

Conciliacién y Arbitraj

Al reépeétg') Nén»yla'-vparte conducente de la exposicién de motivos de dichas

reformas, en cuanto hace a la suspension se dice:

“..Pero no obstante que se instituye el amparo directo contra esos laudos, la
resolucién de los conflictos de trabajo se veria gravemente estorbada si, llevando
la equiparacion al maximo, no se establecian reglas adecuadas para conceder la
suspension y se adoptara estrechamente el sistema de las fracciones V y VI del
propio articulo 107 constitucional, dado que ello resultaria antitético con el
carécter que distingue al llamado Derecho Industrial, cuya materia no es en modo
alguno estrictamente privada y patrimonial, sino que afecta cuestiones que tiene el
mas alto interés para la colectividad, y por ello la ejecucién de las resoluciones
dada a los conflictos o diferencias del trabajo no puede quedar sujeta a las
mismas reglas, por lo demdas también diferentes entres si, que la ejecucién de las
sentencias de cardcter penal o civil, en materia de suspension del acto
reclamado.'®®

Asi reconociendo el caracter publico del derecho laboral y en atencién a su
naturaleza se establecieron preceptos qqe“permitieran la subsistencia de los
trabajadores cuando se suspendiera el acto reclamado. Los juristas Alberto y Jorge

Trueba establecen al respecto:

“En lo relativo a la suspensién del acto reclamado, se establecié un nuevo sistema
para evitar graves perjuicios que la suspension podria ocasionar a la familia

‘" Noriega Cantd, Alfonso; Op. cit., p. 100S. TESIS CON
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obrera, poniéndola en trance de no poder subsistir mientras el amparo fuese
resuelto en definitiva; de modo que tralandose de laudos de las juntas de
conciliacion y arbitraje, la suspension se concede en los casos en que, a juicio del
presidente de la Junta respectiva no se ponga a la parte que obtuvo, si es la
obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo,

en cuyo caso solo se suspendera la ejecucion en tanto exceda de lo necesario
para asegurar tal subsistencia.'®
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En el contenido del articulo 174 de las reformas, se plasmaron las ideas antes
citadas ya que al tratarse de laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, si a
juicio del presidente, cuando la parte obrera ganaba el juicio y no se ponia en peligro
su subsistencia mientras se resolvia el amparo, sélo seria susceptible de suspender el
acto en cuanto excediera de lo necesario para asegurar tal subsistencia, el precepto
referido establecia:

“Articulo 174.- Tratandose de los laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
la suspension se concedera en los casos en que, a juicio del presidente de la
Junta respectiva, no se ponga a la parte que obluvo, si es la obrera, en peligro de
no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales soélo
suspendera la ejecucién en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal
subsistencia.

La suspension surtira efectos si se otorga caucién en los mismos términos del
articulo anterior, a menos que se constituya contrafianza por el tercero
perjudicado."’

En lo general dichas reformas mantuvieron los lineamientos esenciales del
Juicio de Amparo y de la suspension, por tanto, nos referiremos Unicamente a los
cambios e innovaciones que se hayan presentado respecto del tema.

= El onaba que cuando la ejecucion o inejecucién del acto

: reclamado pudlera ocasnonar per;utmos al interés general la suspensién se concederia
o 'negaria atendiendo. a no causar esos perjuncnos. y surtiria efectos sin necesidad de
otorgar fianza. '

Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge; Nuev. Legislacidn de Amparc
Reformada, 73 ed., Ed. Porrida, S.A., México 1998, p.p. 38~-539,
Soberanes Fernandez, José Luis; Op. cit., p.304.
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Se establecio en el texto del artfculo 124 un’ presupuesto nuevo para la
concesion de la suspensnén a petlcién de parte en su fraccion I, requeria que no se
siguiera perjuicio- al lnterés general, ni ‘'se contravinieran disposiciones de orden
publico, en lugar de: !‘a‘l.anteﬁQr; hipétesis que se referia a no seguirse dafio a la
sociedad, al Estado o‘a:"ﬁri'tér;iér_q; B

”;la via incidental segin el Codigo Federal de

fectiva la responsabllidad proveniente de las

6i,’d:¢/a‘ryi:tro;del tramite del incidente de suspension la

aques a Ia hbertad‘persona fuera del procedimiento judicial, deportacion, destierro o
alguno de los prohlbldos en el articulo 22 de la Constitucion.
" 11. Las reformas a la Ley de Amparo de 1950.

" “El dia primero de noviembre de 1950, el Presidente Miguel Aleman, envi6 al
Congreyso’de la Unidn un proyecto de reformas a varios articulos de la Constitucion y



- seestablecen los Tribunales Colegiados de Circuito y se establece la suplencia
" de la'queja en materia de trabajo a favor de la parte obrera

de la reforma con relacién al articulo 107 fraccion X, decia:

“..La suspension del acto reclamado en el amparo no encuentra adecuado
tratamiento en los actuales textos constitucionales. Por ello, la fraccion X del
articulo 107 que se propone, delermina que los aclos reclamados podran ser
objeto de suspension, en los casos y mediante las condiciones y garantias que
determine la ley, para lo cual se tomaran en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, la dificultad de la reparacion de los darios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados,
y el interés publico. De esa manera tanto el legislador secundario como los jueces
federales, al regular esta materia, deben acatar normas constitucionales
supremas, evitando que servicios ptblicos o de interés general se paralicen o que
centros de vicios, la trata de blancas, la produccién y el comercio de drogas
enervantes, la persistencia en el delito y otros muchos renglones que afectan el
orden publico o el evidente interés con su ejecucion, los que la suspensién origine
a terceros perjudicados, y el interés social, funcionen u obstaculicen la recta
actividad de las autoridades, mediante suspensiones que jamas debieron
olorgar...'"?

ey En:lo relativo a ‘las'uspensic'm del acto reclamado en la Exposicion de Motivos

De esta forma se consigné que los actos reclamados podian ser objeto de

suspension, mediante las condiciones y garantias que determinara la ley, y en este
caso se tomaria en cuenta, de una manera fundamental, la naturaleza de la violacion

alegada.

Horiega Cantu, Alfonso, Op. cit., p. 1007.
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Por lo general, lo relativo “a la suspension no tuvo muchos cambios
exceptuando el articulo 124 de la Ley de Amparo en la fraccion Il relativa a que la
suspension se concederia cuando no se afectara el interés social y la contravencion
de disposiciones de orden publico, al incluir el siguiente texto:

“...Se consideraré entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan
esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension: se continte el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de
drogas enervantes; se permita la consumacioén o continuacion de delitos, o de sus
efectos o el alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad o bien
de consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasién de enfermedades exdticas en
el pals o la camparfia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza..."®

12. Las reformas a la Ley de Amparo de 1963.

Mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de febrero de
1963, se realizaron reformas a la Ley de Amparo, en lo conducente a la suspension
- ,del acto reclamado princupalmente en relacion con la materia agraria, modificando los
’ 'articulos 123 y 135 para quedar de la siguiente forma:

s f"'Artfcqu 123.- ()
i)
lll.- Cuando los actos reclamados tengan o puedan lener por consecuencia la
privacion total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del nucleo de
poblacién quejosa o su substraccion del régimen juridico ejidal.’®* )

“wArticulo 125.- ()
En materia agraria no se exigiré la garantia para que surfa efeclos Ia suspenS/én

que se conceda.’™

Posteriormente a esta ‘reforma han. existido “otras-'que- han mantenido en
términos generales la esencia de la suspension como lo es la reforma publicada el 29

T Ibidem; p. 1008. .
' piaric Oficial de la Federacién; 4 de febrero de 196:.

Iden.
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de junio de 1976, introduciendo el articulo 233, la suspensién de oficlo en materia -

a'igr,aria cuando haya privacién de bienes agrarios.

La reforma publicada el siete de enero de 1980, en la que dentro del articulo
131, se establece la diferencia de la tramitacion del incidente de suspension y el
expediente principal al establecer que las reglas relativas a la admision de pruebas en
el pfincipal no son aplicables al incidente.

nar Ids casos en que si se siguen perjuicios al interés social y se contravienen
hés de orden publico como en el caso de que la concesion de la suspension
ca la 'cont'inuacién del funcionamiento de centros de vicio, lenocinios,
proddCCiéd: y comercio de drogas, se permita consumacién o continuacién de delitos,
.-el’alza de-los precios en articulos de primera necesidad, se impidan medidas para
','c:qmbva'ti‘r‘ epidemias graves, el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el

‘pais;'0’la . campafa: contra el alcoholismo, venta de substancias que envenenen o

_degeneran la raza, o se permita el incumplimiento de 6rdenes militares.
rero de 1984 modifics el articulo 135 con

el ‘deposito de la cantidad cobrada

ad % me la e publlcacaon en el Diano Oficial de la Federacion de 5 de
ne 0 de 1988,se reformé el articulo 123, agregandose un parrafo relativo a ia

mIna on de que la suspensnén de oﬁcio sdlo tendra como efecto, el cese de los

"’-:actos que pongan en pellgro la vida, deportacion, destierro u alguno de los prohibidos
j{ por el articulo 22 Constitucional. El articulo 135, se reformé para atribuir a la Tesoreria
de-la Federacion la facultad de recibir el depoésito de la garantia para que surta
efectos la suspension y, asimismo, se permitio el aseguramiento del interés fiscal por
'cu“alquiéra de los medios permitidos por las leyes fiscales.

‘I;a feforma de 30 de noviembre de 1982 al articulo 124 en su fraccién Il al |
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CAPITULO I
La Suspension del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo.

SUMARIO
1 Fundamento Constitucional, 2 Concepto de Suspension en el
Juicio de Amparo, 3 Objeto de la Suspensién, 4 Efectos de la
Suspension, 5§ Duracion de la Suspension, 6 Requisitos de
Procedencia, 7 Requisitos de Efectividad, 8 Tipos de Suspensién;
8.1 De Oficio, 8.2 A Peticion de Parte, 8.3 Definitiva, 8.4 Provisional,
9. Suspension en el Amparo Directo,

1. Fundamento Constitucional.

Como hemos podido advertir en el capitulo anterior, la evolucion legislativa de
la suspension en el Juicio de Amparo culminé con la Constitucion de 1917, la que
dentro de su articulo 107, fracciones X y X, dice lo siguiente:

“Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con
las siguientes bases:

(..

X. Los actos reclamados podrén ser objeto de suspension en los casos y mediante
las condiciones y garantlas que determine la ley, para lo cual se tomaré en cuenta
la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacién de los darios y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposicién del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder de los darios y perjuicios que tal
suspension ocasiona, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza
para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se
concediese el amparo, y a pagar los darios y perjuicios consiguientes;

Xl. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de
amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la
propia autoridad responsable decidira al respecto. En todo caso, el agraviado
debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompanando copias de la demanda para las demas partes en el juicio,
incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente.

En los demas casos, conoceran y resolveran sobre la suspension los Juzgados de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito,..."”



53

Conforme a lo anterior dentro de la Constitucion actual se instaura el Juicio de
Amparo y como parte de él, la suspensiéon del acto reclamado, determinando
cuestiones como la separacion de la suspensién pedida en un amparo directo y en un
indirecto al normar su concesién por distintos érganos.

En la fraccion X del citado articulo constitucional, se establece que la
suspension de los actos reclamados se otorgara en los casos y mediante las
condiciones y garantias que determine la ley reglamentaria; la Constitucion determina
también que para la concesién de la suspension se atendera a la naturaleza de la
violacidn alegada, la dificultad en la reparacién de los dafios que se puedan originar a
terceros y al interés publico con la concesién de la suspension.

En ese tenor, como condiciones para otorgar la suspension, también se
establecen en la misma fraccidn por materias, como es el caso de la penal, al tratarse
de sentencias definitivas, en donde la suspensién debera otorgarse al notificarse la
interposicion del amparo; en el caso de la materia civil, la suspensién se debera
otorgar mediante fianza exhibida por el quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que pudiese ocasionar al tercero perjudicado, asi como la posibilidad de
otorgar contrafianza que asegure la reposicion de las cosas al estado que guardaban
en el caso de que se conceda el amparo y pagar los dafios y perjuicios generados por

surtir efectos la suspensiéon concedida.

Es de esta forma, en la que, a lo largo de una vasta historia legislativa, se
establece la suspension de los actos reclamados en el juicio de amparo, siendo el
medio para preservar la mate_rla enel mismo juicio de amparo.

) f"C_chébio de Suspensién en el Juicio de Amparo.

. En eI primer capltulo de este trabajo se hizo referencia al significado de Ia
suspensxon en un sentido general, ahora corresponde establecer diferentes criterios
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que con relacién a la suspensioén en el Juxcxo de Amparo han Si sostenidos por

diversos tratadistas. .
Para el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, la suspension en el juicio de amparo:

“Es aquel proveldo judicial (auto o resolucién que concede la suspension de plano
u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una situacién de paralizacién o
cesacién, temporalmente limitada, de un acto reclamado de caracter positivo,
consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacién, desarrollo o
consecuencias de dicho aclo, a partir de la mencionada paralizacion o cesacion,
sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto

hubiese provocado's®

En este caso, la suspension es definida en sus elementos primordiales, en

v especial por lo que se refiere al hecho de que significa la paralizacion de “algo

: pOSitivd", es decir de un hacer, de un acto que tenga efectos positivos, pues si se

tratara de algo negativo, un no hacer, la suspension seria improcedente, pues no es
posible suspender actos que se encuentran suspendidos.

Diferente concepcion formula Héctor Fix Zamudio, respecto de la suspension

del acto reclamado, al manifestar lo siguiente:

‘La suspensién de los actos reclamados constituye una providencia cautelar, por
cuanto que significa una apreciacién preliminar de la existencia de un derecho con
el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva y
por este motivo, no sélo tiene eficacia puramente conservativa, sino también que
puede asumir el caracter de una providencia constitutiva, o parcial y
provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para conservar
la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables a los interesados”.®

La citada definicién concibe a la suspension del acto reclamado como
providencia cautelar que tiene los efectos de la sentencia de fondo pero en forma

parcial, incluso efectos restitutorios en el caso que estos sean necesarios para

' Burgoa Orihuela, Ilgnacio, Op. cit, México, 37a. ed., :d, Porrsa, S.A., 2000,

p.711
' Fix Zamudio, Héctor,
pp. 277-278

El Juicio de Amparo, ed., Ed. Pc:rrua, S.A., México, 1964,
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impedir perjuicios irrep‘érables, comparto este criterio, pues en ocasiones, de no
concederse la suspensién anticipando de alguna manera los efectos de la sentencia
de fondo, posteriormente ya no es posible restituir en el goce de la garantia violada.

Para Efrain Polo Bernal, la suspensién del acto reclamado es:

“Una providencia caulelar en los procedimientos de amparo, de caracter
meramenle instrumental, para preservar la materia del proceso, y cuyo contenido
reviste la forma de un mandato asegurador del cumplimiento y la efecucion de otra
providencia principal que pudiere ordenar la anulaciéon de la conducta prevista,
positiva o negativa, de una autoridad publica, haciendo cesar sus efectos

obligatorios mientras se resuelve la controversia constitucional,'®®
En este caso, ademas de concebirse como medida cautelar la suspensién del
acto reclamado dentro del juicio de amparo, se establece como instrumento para

preservar la materia y asegurar el cumplimiento de la sentencia de fondo.
Para Carlos Arellano Garcia, la suspension en el juicio de amparo es:

“Una institucion juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello, ordena
detener temporalmente la realizacién del acto reclamado en el juicio de amparo,
que legalmente se puede continuar o hasta que se decrete la inconstitucionalidad

del acto reclamado en sentencia ejecutoria.’®
Esta definicion, hace referencia a los efectos de la suspensién, como es la
paralizacion en la ejecucion del acto reclamado, y también cita la vigencia de ella, es

decir hasta el momento en que se decrete sentencia ejecutoria.

2%.ed., Iz,

" Polo Bernal, Efrain, E! Juicio de Amparo contra Leye. , México,

5.A., México, 1993, pp. 69-70.

El Juicio de Amparo, México, 2*.ed.,, Ed.

Forriaa,
" Arellano Garcta, Carlos,

tierico, 1982, p. 874.
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3. Objeto de la Suspension.

Como ‘medida - precautoria la suspension tiene por objeto la obtencion de

proteccién de caracter juridico en contra de un dafio o un perjuicio inminente.

L susp nsiéh del acto reclamado tiene como primordial objeto mantener viva

del juncio de amparo, la forma de lograrlo es lmpedlr que el acto reclamado
se’ consume de forma irreparable antes de que se dlcte sentenc:a definitiva en la que

se demda si el mismo es violatorio o no de la Constntucnon lo anterior es entendible,
e ,sto que si el acto reclamado llega a ejecutarse de forma irreparable es imposible
:fregresar las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

Aunque no es su Unico objeto si es el mas importante, en virtud de que la
concesion . de la medida suspensiva se prevé también con el objeto de evitarle al
quejoso durante el tramite del juicio de amparo los perjuicios que la ejecucion del acto
reclamado pudieran ocasionarse, constituyéndose lo anterior también en un efecto de

|a suspension del acto reclamado.

*-La suspension, paraliza o impide la actividad que realiza o esta por realizar la
“autoridad responsable para que el dafio o los perjuicios que se pudiesen ocasionar
con la ejecucién del acto o los actos reclamados no se actualicen.

4. Efectos de la Suspension.

Los efectos de la suspension recaen sobre la ejecucion del acto reclamado, al
afectar las medidas que se realizan para llevarios al cabo, puesto que las paraliza o
irhpide, asi, si el acto ya surgio, su efecto es impedir que se ejecute y si se esta
ejecutando el efecto es impedir que se siga ejecutando con efectos irreparables.
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Por virtud de la suspension y como efecto de ella, se mantienen las cosas en el
estado en que se encuentran en el momento de su otorgamiento, lo anterior, por el
impedimento . de que'sUrja o la paralizacion de las medidas de ejecucién del acto
reclamado, asi dentro del texto del articulo 130 de la Ley de Amparo se establece:

“Art. 130.- En los casos en que proceda la suspension conforme al articulo 124 de
esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de Distrito, con la sola presentacion de
la demanda de amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado
que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucién que
se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se evilten perjuicios
a los interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes
para el aseguramiento del quejoso, si se trataré de la garantia de la libertad

personal.

En este dltimo caso la suspension provisional surtird los efectos de que el quejoso
quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad
de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad
caucional, si procediere, bajo la mas estricta responsabilidad del juez de Distrito,
quien tomara ademas, en todo caso, las medidas de aseguramiento que estime

pertinentes”.

De la trascripcion anterior podemos deducir que la suspension, en este caso
provisional, tiene el efecto de mantener un estado de cosas desde el momento en que
se realiza la notificacion a fa autoridad responsable del auto que la concede hasta el
momento en que dicte el Juez de Distrito la resolucién incidental definitiva.

" Teniendo en cuenta lo anterior, el Juez de Distrito al momento de conceder la
suspension provisional, lo hace Unicamente ¢on el dicho del quejoso y con los
documentos que este pueda allegar como anexos a la demanda, por lo que realmente
no sabe cual es el estado que guardan las. cosas, 0 que significa que la medida
suspensional provisional aparece como una inamovilidad de las cosas, y su efecto
secundario se maniflesta en una paralizacion de la actividad de las autoridades
responsable en relacion con el aclo reclaj-nado hasta en tanto no se dicte la resolucidn

interlocutoria.



En el caso de la suspension definitiva ésta tendra por efecto impedir que la
autoridad responsable lleve a cabo la ejecucion de alguna actividad tendiente a
actualizar el acto reclamado, a diferencia de la suspension provisional, en la definitiva
el Juez de Distrito debe procurar el fijar la situacién en que habran de quedar ias
cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la

terminacion del juicio en una forma mas detallada.

En ambos casos, el Juez de Distrito debe de establecer las modalidades
relatiVas a la suspension, es decir, atendiendo a la materia del amparo, el perjuicio al
tercero perjudicado y el procedimiento dei que proviene el acto reclamado, o sea
aquellas circunstancias que se deben de cumplir aparte de las ya citadas para que

opere la suspension.

Por lo que hace a la suspensién de oficio, segﬂrj'el articulo 123, fraccion I, su
efecto unicamente consiste en la orden para que ceéen los actos que directamente
pongan en peligro la vida, permitan lﬁaﬁ_;de;ibrtgdion, o el destierro del quejoso, la
ejecucion de alguno de los actos que éstén' proscritos en el articulo 22 Constitucional
y respecto de los actos que de 'conédfnarse son imposibles de reparar, el efecto es
mantener las cosas en el és"t‘é'do‘v q'ure‘ guardan, tomando el juez las medidas
pertinentes para evitar la consurﬁéd]é‘ﬁ del acto reclamado

Asimismo, con relacion a-la suspension en materia agraria a que hace
referencia el articulo 233 de la Ley de Amparo, respecto de actos que tenga o puedan
tener como consécuencia la privacién total o parcial, temporal o definitiva de los
..bienes agrarios del nlcleo de poblacion quejoso o su substraccion del régimen
jdrfdico ejidal, el efecto por tener semejanza con la suspension de oficio sera el
mismo, la orden para que cesen los mismos o en su defecto mantener las cosas en el
estado que guardan, mientras tanto se resuelve el juicio, dictando de igual forma las

medidas pertinentes para evitar la consumacion del acto reclamado
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Para Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, mantener las cosas en el

estado que se encuentran: -

“..consiste ‘en duevla aulbridad‘responsable suspenda la actividad que esta
desarrollando con el propésito de realizar el acto reclamado, o bien en que no se
produzcan Ios efeclos jUf/dlCOS del aclo, cuando ésle no liene realizacion

material'™®

Los: efectos de la suspensnén sélo se refieren al acto que se reclama, sin
ampllarlos a otros actos que. no hayan sido reclamados en el juicio. Es decir, no
pueden extenderse a actos postenores y distintos de los que motivaron el amparo.

Los efectos de la suspension del acto reclamado segun la tesis siguiente:

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de la suspension consisten en
mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no en el de
restituirlas al que tenian antes de existir el acto reclamado. Lo que sélo es efecto
de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo". (Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: |, Junio de 1995, tesis: VI.20.
J/12, pagina: 368, Tribunales Colegiados de Circuito)

No obstante lo anterior actualmente, se ha modificado en parte dicho criterio en
el sentido de que la suspension si puede anticipar provisionalmente los efectos de la
sentencia de amparo y al efecto la jurisprudencia por contradicciéon de tesis 16/96

establece lo siguiente:

“SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA
POR TIEMPO INDEFINIDO. E! articulo 107, fraccién X de la Constitucion General
de la Republica, establece como uno de los requisitos para la procedencia de la
suspension del acto reclamado en el amparo, el de tomar en cuenta la naturaleza
de la violacion alegada; esto es, el juzgador debera realizar un juicio de
probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, que podra cambiar al dictar
la sentencia definitiva, pues el hecho de que anticipe la probable solucién de fondo
del juicio principal, es un adelanto provisional, solo para efectos de la suspension.

St o Gordoa, lgnacio y Lidévana Palma, Gilberto, La & pensidn 4ol Ar-:> Reclamazar
ol Juicio de Amparo, 2%. ed., Ed. Porras, S.A,, M2l L, 1977, p. 3
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Tal anticipacion es posible porque € asemejfa,*en el género
proximo, a las medidas cautelares, aunque es evidente que esta caracterizada por
diferencias que la perfilan de manera singular y concreta. Sin embargo, le son
aplicables las reglas de tales medidas, en lo que no se opongan a su especifica
naturaleza. En este aspecto cabe sefialar que son dos los extremos que hay que
llenar para obtener la medida cautelar: 1) Apariencia de buen derecho y 2) Peligro
en la demora. La apariencia de la existencia del derecho apunta a una credibilidad
objetiva y seria que descarte una pretension manifiestamente infundada, temeraria
o cuestionable, lo que se logra a lravés de un conocimiento superficial, dirigido a
lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho
discutido en el proceso; el peligro en la demora consiste en la posible frustracién
de los derechos del pretendiente de la medida, que puede darse como
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucién de fondo. En sintesis,
la medida cautelar exige un preventivo célculo de probabilidad sobre el peligro en
la dilacion, que no puede separarse de otro preventivo calculo de probabilidad,
que se hace sobre la existencia del derecho cuya tutela se solicita a los tribunales.
Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en los principios de
verosimilitud o apariencia del derecho y el peligro en la demora, el Juez de Distrito
puede analizar esos elementos en presencia de una clausura ejecutada por
tiempo indefinido, y si la provision cautelar, como mera suspension, es ineficaz,
debe dictar medidas que implican no una restitucién, sino un adelanto provisional
del derecho cuestionado, para resolver posteriormente. en forma definitiva, si el
acto reclamado es o no inconstitucional; asi, el efecto de la suspension serd
interrumpir el estado de clausura mienlras se resuelve el fondo del asunto, sin
perjuicio de que si se niega el amparo, porque la "apariencia del buen derecho”
sea equivocada, la autoridad pueda reanudar la clausura hasta su total
cumplimiento. Lo expuesto anteriormente se sustenta en la fraccion X del
dispositivo constitucional citado, que establece que para conceder la suspension
debera tomarse en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, lo que supone la
necesidad de realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho
esgrimido, con miras a otorgar la medida cautelar para evitar danos y perjuicios de
dificil reparacion al quejoso y conservar viva la materia del juicio, si con ello no se
lesionan el interés social y el orden publico, lo cual podra resolver la sensibilidad
del Juez de Distrito, ante la realidad del acto reclamado, pues si el perjuicio al
interes social o al orden publico es mayor a los darios y perjuicios de dificil
reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera negar la suspension solicitada, ya
que la preservacién del orden publico y el interés de la sociedad estan por encima
del interés particular afectado.”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo: lll, Abril de 1996, tesis: P/J. 16/96, pagina: 36, Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion)
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Se justifica lo anterior, en virtud de que hay ocasiones en que el acto reclamado
es tal, que si se concede la suspension, se deja sin materia el amparo; y si por el
contrario, se niega, también se deja. sin materia el juicio por lo que queda

irremediablemente consumado el acto reclamado.
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En tal caso, la concesién o negatlva de la suspensaén resuelve el Juucm
principal, si se niega la suspensnén se nlega el amparo Y seria lmp08|ble flsucamente

llevar a cabo la restitucion el goce de la garantla constutucnonal wolada

Finalmente en materia penal los'efectos de la suspensnén son'en el sentldo de

que el quejoso quede a dlsposlc:oh del Juez de Distrito, en cuanto se reFere asu

libertad personal.

5. Duracién de la suspension.

La suspensnoh del acto reclamado en el juicio de amparo, en forma genérica,
dura Unicamente por el tlempo en que transcurre el tramite del juicio de amparo, es
decir, desde el momento que se concede y hasta el momento en que se resuelva por
sentencia ejecutorlada el fondo del asunto ya sea que se trate del juicio uninstancial o
por virtud de la resolucién d tadaﬂdentrrq del recurso de revision.

Su periodo de vuda queda comprendldo desde el momento en que es concedida
y se extingue cuando se pronuhc:a la sentencia ejecutoria, se declare sin materia el
incidente de suspensnon o surja un hecho superveniente que le sirva de fundamento
para su revocacion, es decir, abarca el transcurso en el tlempo que dure el juicio

constitucional.

Especificamente, la suspensién provisional comienza a surtir efectos desde el

momento en que se concede y se hace la notificacion a la autoridad responsable de la -

concesion de la medida provisional de suspension, por tanto, es importante mencionar
que en ocasiones el quejoso al promover su demanda solicita copia certificada ‘del
acuerdo relativo a la suspension, atn sin saber si la misma le sera concedida; en el

caso de que la referida medida se conceda, en la practica el quejoso al enterarse ‘def,




"su concesién recibe la copla certificada y la presenta inmediatamente ante la
autoridad responsable, Ia cual. por. lo general se abstiene de ejecutar el acto
reclamado, en este caso podemos decir que la suspension provisional comienza a
tener vigencia a partir de que se le notifico por el interesado el auto que concede la
suspension y terminara de surtir efectos en el momento en que se dicte la sentencia
interlocutoria en el incidente de suspension que resuelva sobre la suspensién

definitiva y sea notificada esta a la autoridad responsable.

En cuanto a la suspension definitiva, no se establece en la Ley con precision
.que uempo dura la misma, al respecto Ignacio Soto y Gilberto Liévana mencionan al
respecto de la vigencia la suspension definitiva:

“..teniendo en cuenta que el objeto de la suspension es evitar los dafios y
perjuicios de dificil reparacion que pudieran causarse al agraviado con la ejecucién
de los actos reclamados, es indudable que mientras esos dafios y perjuicios
puedan realizarse surtiré efectos la medida, que tiene el objeto practico de impedir
que la autoridad responsable ejecute en alguna forma los actos, hasta que se
decida por  sentencia  ejecutoria sobre  su  constitucionalidad o

inconstitucionalidad”.”

Con base, en la transcripcion anterior y compartiendo este criterio, podemos
afirmar que el tiempo de duracion de la suspension definitiva comienza desde que se
le notifica a la autoridad responsable la resolucion dictada dentro del incidente de
suspension y termina hasta el momento en que se dicte sentencia ejecutoriada en el

juicio principal.
Existen excepciones a esta regla cOm6 el ‘caso que establece el articulo 38 de

la Ley de Amparo al otorgar facultad a los jueces de primera instancia en la
cosas se mantengan en el estado en que

competencia auxiliar para orden
se encuentran por el termino de 72 horas 'termlno que es posible ampliar en atencion
a la distancia del lugar de resudencaa del Juez comun y la del Juez de Distrito.

* Ibidem, op. Cit., p. 98. o TEéiS CON
FALLA DE ORIGEN
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Otras excepciones las constituyen, la contemblada en los articulos 125 y 126 de
la Ley en cita, el primero de ellos hace referencia a la garantia que el quejoso debe
satisfacer para el caso de que se generen dafios o perjuicios a terceros con la
concesion de la medida, si el quejoso no otorga la garantia dentro del término legal y
el tercero perjudicado solicita al Juez que deje sin efectos tal medida, de concederse
la peticion del tercero perjudicado, en el momento en que se notifique a la
responsable tal determinacion serd la extincion de la vigencia de la medida
suspensional, el segundo caso que hace referencia a la figura de la contragarantia, la
suspension termina su vigencia en el momento en que se notifique a la responsable la
aceptacién de esa contragarantia por el Juez de Distrito. ; L

”Tambien es dable inclulr dentro de estas excepcuones a Ios recursos de queja y
revnsuén con relacnén a Ia suspens:én provisional’ y definitiva respectivamente, en

mbos casos a suspenslén concedida de revocarse por motivo del analisis que se
haga‘ por:el upenor jerarqu:co genera la terminacion de la vigencia de la medida

6. Requisitos de Procedencia.

: A f‘n de establecer los requisitos para la procedencia de la suspension es
: j‘necesarlo delimitar las diferencias entre los necesarios para la suspensioén de oficio y
: aquellos que se satisfacen para la suspensién que se concede a peticién de parte.

En el caso de la suspension de oficio, sélo es necesario el conoctmiento que se X

. haga al Juez de la probable existencia de wolacaones u

cuando se trate d’ un’

del articulo 22 Constitucional;
imposible fisicamente la restitucion al quejoso de a garantla ,violada cuando el acto



reclamado por un; nucleo de poblacubn, tenga o pueda tener por consecuencia la
privac:én total o pa’rcial de sus baenes agrarlos o la substraccion de éstos del régimen
: "jurldlco ejxdal o cuando se combate en el amparo las sentencia definitivas dictadas en

’,ilos jUICIOS del orden penal, para que se decrete la suspensién o al momento de la
admlsubn de la demanda.

Por'excepcién el caso de la suspensién provisional en materia penal cuando se

suspenSIén.

requisitos constitucionales que se encuentran contenidos en el articulo 107

de la norma fundamental, fraccién X primer parrafo, son un criterio para tomar en
cuenta pafa conceder o negar la suspension, al analizar, la naturaleza de la violacién
’ alegada y la dif‘cultad de la reparacnén de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado; ademas deblnclulr los dafos que se puedan ocasionar a los terceros o al
interés publico. Los dltimyos,dos citados los acoge la Ley de Amparo en su articulo 124
en las fracciones Iy I‘Iik;dﬁe analizaremos posteriormente, pero en lo correspondiente
al requisito reiatiVo .a la naturaleza de la violacion alegada es un elemento

fundamental no cbntemplado en la Ley de Amparo.
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Dicho elemento es prlmordlal en el estudio del Juzgador al conceder o negar la
suspension ya sea provusional o deflnmva puesto que, ain y cuando estén satisfechos
los requisitos del arﬁculo _24 de la ley en comento, no es posible conceder la
suspension ya que. no‘Alo permlte la realidad factica, es decir si el acto ha sido
nto de presentarse la demanda inclusive antes, ia suspension

consumado en el moy
no puede existlr puesto que no puede suspender algo que ya acontecid, no obstante
lo anterior, si aun no se ha ejecutado totalmente el acto reclamado, la suspension es
procedente av‘todas luces, lo anterior en mérito de que el acto que se pretende
suspehdef contendra efectos positivos, puesto que, si la medida suspensional tiene
k ":Ios efectos de paralizar la ejecucion del acto, no es posible ~detener un acto
‘kt_':onsumado puesto que ya se ejecuto, y por lo tanto, no hay que suspender.

Atendiendo al segundo de los grupos de requlsutos correlatlvos a la Ley de

Amparo en su articulo 124,

El primero de ellos, contenido en la fraccnén I la cual dlce: "‘Que la solicite el
agrawado" hace referencia al prmctplo rector del jUICiO de amparo de instancia de
» parte es decir, quien pide la suspensnén debe ser el agraviado eI sujeto que siente
una afectacion por los actos que: reclama' dlcha sollcitud es posible hacerla en
cualquier tiempo procesal siempre y cuando sea antes de que se dicte sentencia

ejecutoriada.

Como segundo requisnto el arﬂculo 124 de Ia Ley de Amparo establece que con
|os' al _interés social, ni se

la concesién de la suspensién no ‘'se- sugan pefj‘
contravengan drsposicnones de orden publlco Debemos pértir de que la concesion de
la suspension lleva en. ocasiones la afectacion a un tercero perjudicado ya sea este
determinado o indeterminado, cuando se trata de un tercero determinado se le |
asegura a este con la indemnizacion en los dafios que la medida suspensional pueda -
ocasionarle, en el supuesto de tercero indeterminado se refiere a la socnedad a un’.

grupo que la integra, en este caso, es donde se actualiza el supuesto del orden
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publico y del interés social, en consecuencia existen actos de autoridad que tienden a
satisfacer un interés social en los cujles no debe impedirse su realizacidn por medio
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de la suspensidn pues la misma implica un perjuicio que atenta contra esa
comunidad, es aqui donde entran en conflicto los intereses del quejoso y en
ocasiones los de la sociedad y deben valorarse para la concesién de la suspension el
interés individual protegido por la ley, asi como el interés publico fundado en derecho

y con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas.

El interés social se traduce en:

“..cualquier hecho, acto o situacién de los cudles la sociedad pueda obtener un
provecho o una ventaja o evitarse un trastorno bajo multiples y diversos aspectos,
previniéndose un mal publico, satisfaciéndose una necesidad colectiva o
logréndose un bienestar comun. '

Existen derechos publicos fundamentales que no pueden infringir las
autoridades y que se encuentran establecidos en la Constitucion General que
constituyen un interés publico asli, para la protecclon de estos derechos se cred el

juicio de amparo.

El orden publico. y el “iﬁtérés*,socuél' '§on conceptos indeterminados de dificil
definicion, cuyo conteniddfs&lo buede ser'idado por las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, prevalecnent' momento en que se realice la valoracion que se
deba hacer de estos conceptos Se»producen perjuicios a la sociedad, cuando con la

concesion de la suspenénon se pnva a'la colectividad de un beneficio que le otorgan

las leyes.

En el momento en 'qhe”eI’Ju'éz resuelve sobre la suspension del acto reclamado
es necesario que valore los’ perjuicios que la parte quejosa pueda sufrlr con la
ejecucion de los actos reclamados o con los efectos provocados por dlChOS actos

¥ Burgoa Orihuela, Ignacio, op. Cit, p.739.




contra los perjuicios que se pueden ocasionar al interés publico o al bienestar general
con la dilacién en la ejecucion de los referidos actos al orden publico. Debe tomarse
en cuenta y ponderar el interés del particular afectado y el de la sociedad; al realizar
lo anterior, la ley da preferencia al interés de la sociedad sobre el interés individual, de
esta forma en la practica los tribunales colegiados de circuito han establecido, en su
criterio jurisprudencial, que debe tomarse en cuenta el dafio causado al quejoso y el
que se le causa a la sociedad, en virtud de que puede ocurrir que no se le cause un
perjuicio a la sociedad en general sino a una parte que la compone, de ahi que es
necesario analizar si la concesion de la suspension podria dafiar un interés colectivo
een forma hdayo_r 'ql_.le como podria afectar la ejecucion del acto reclamado al quejoso.

S Para Ios autores Soto Gordoa y Liévana Palma al hacer mencion del requisito
_'establecxdo en la fraccion |l del articulo 124 citado, dicen lo siguiente:

“..el concepto claro de lo que significa o el contenido de un interés social no
puede precisarse, porque se lrata de un concepto casuistico, mutable segun la
época o lugar de que se trate; pero lo que si esta fuera de duda es que si a través
del acuerdo o resolucion que se reclama, se trata de satisfacer una necesidad de
una comunidad, cualquiera que sea su importancia, existe un interés social, y es
claro también que si se impide por medio de la suspensién que esa comunidad
reciba el beneficio que pretendia darsele, puede afirmarse, a contrario sentido,
que ese impedimento significa para la indicada comunidad un perjuicio manifiesto,
de manera que el indice que puede servir de guia para apreciar si con la
suspension se sigue perjuicio al interés social es el hecho de que se prive a la
comunidad en un beneficio cualquiera, ya sea en interés de un grupo determinado,
como parte integrante de aquélla, o bien de un pueblo, de una ciudad e inclusive

del pais entero...”.”

Resumiendo lo anterior, podemos decir que no existe un concepto bien definido
de lo que es interés social, aiin cuando se tiene una idea general del mismo, que
hace alusiéon a que se cause un perjuicio a dicho interés, en el caso de que con el
otorgamiento de la suspension se le priva a la colectividad de un beneficio o de sus

derechos cualesquiera que éstos sean.

' Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto, Op. t., p. 97,
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La segunda prohlblmén de la fraccién Il que se anahza hace referencia al orden

publico, las disposiciones con estas caracteristicas sefalan las bases para una
armonia juridica en una nacién y contienen 6rdenes o mandatos sobre determinados

aspectos que se traducen en un hacer o un no hacer.
Para los autores antes citados, hablamos de orden publico cuando:

“..Se esta en presencia de disposiciones coactivas que tienen por objeto asegurar
el bienestar social y la paz publica, puede afirmarse sin riesgo de equivocarse, que
se esta en presencia de disposiciones de orden publico, cuya aplicacién no puede

_impedirse a través de la suspension..."."™

El orden puablico asi entendido, se compone de normas que contienen
prohibiciones, por las cuales el legislador resguarda los derechos de la colectividad
con el objetivo principal de encauzar la conducta de los individuos a fin de evitar
dafios o perjuicios a la colectividad.

‘La conceptualizacion del orden publico es dinamica ya que debe contener la
apreciacion por. la- colectividad dependiendo de la época y el espacio, de ciertos
valores, fines, necesidades, etc., por lo que varia con la influencia de éstos factores.

" Finyalh‘ié:hte,‘es‘ de mencionar con relacién al caso, el criterio de jurisprudencia
) establécido pof el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
' Circuito publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, relativo a la
Novena Epoca, tomo V, enero de 1997, tesis 1.30.A.J/16, pagina 383, que a la letra

dice:

“SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL
PARA LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo con la fraccion Il del articulo 124 de la
Ley de Amparo, que desarrolia los principios establecidos en el articulo 107,
fraccion X, de la Constitucion Federal, la suspension definitiva solicitada por la
parte quejosa en un juicio de garantias solo puede concederse cuando al hacerlo
no se contravengan disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio al interés

Coltidem, p. GO



social. El orden publico y el interés social, como bien se sabe, no conslituyen
nociones que puedan configurarse a partir de la declaracion formal contenida en la
ley en que se apoya el acto reclamado. Por el contrario, ha sido criterio constante
de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, que corresponde al Juez examinar
la presencia de tales factores en cada caso concreto. El orden publico y el interés
social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de imposible
definicién, cuyo contenido sélo puede ser delineado por las circunstancias de
modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que se realice la
valoracién. En todo caso, para darles significado, el juzgador debe tener presentes
las condiciones esenciales para el desarrollo arménico de una comunidad, es
decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la
suspension se causen perjuicios mayores que los que se pretende evitar con esta
institucién, en el entendido de que la decisién a tomar en cada caso concreto no
puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en
elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales de una
sociedad.".

El tercer requisito de procedencia establecido en el articulo 124 de la Ley de
Amparo. consiste en que sean de dificil reparaciéon los dafios y perjuicios que se

- ocasuonen al quejoso con la ejecucion del acto reclamado. El juez en este caso, esta
: ' el"acto reclamado, en realidad,

ente’ para determmar, sn

éstavfacultad se ejercera en cada

; 10 i Glo ' si I concepto juridico, es decir, el
‘desconocnmlento de un derecho que'pertenece al quejoso o de una situacion juridica

’de que goza
En el actuar de los jueces para conceder la suspension se debe:

“...examinar los antecedentes que originaron el acto reclamado, en los cudles
debe estar imbibito el perjuicio que pueda ocasionarse al agraviado con la
ejecucion de aquel, de tal suerte que, si se gjecula, la reparacion del dario o del
perjuicio no solamente sea de dificil sino de imposible reparacion, en cuyo caso
exisle mayor razon que la que requiere la ley en la indicada fraccion Il para que
se conceda el beneficio.

Ahora bien: si del analisis de esos antecedentes y de la prevision de las
consecuencias que surjan de la ejecucion del acto se advierte la necesidad de
impedir que se cause dafio o perjuicio, y si en el proceso de reparacion es
indispensable entablar accién o hacer uso de recursos de larga tramitacion, es
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indiscutible que es!amoé en 'pre'sencia de una dificultad seria que implica que esa
reparacion sea dificil y costosa para poder lograr que las cosas vuelvan al estado
que tenian antes de Ia wo/ac:én de garantias que se reclama.”’™

En resumen, en el amparo no se puede desligar el dafio del perjuicio juridico,
ya que si el daﬁo ﬂinjpli@:la"pérdida de un derecho, ello significa que hay como

consecuencia ,un.‘pér'jqi‘c‘i‘o juridico.

La dlf‘cullad en la'restltucwn de las cosas al estado que tenian antes de

Respecto a los requnsntos noi establecndos en la Constitucién ni en la Ley de

*Amparo. podemos mvencwnar los sigwentes.

: : a) La certeza deI actO' la violacien reclamada y el acto debe ser ciertos de

eahzacuon pasada o inminente, esto se atiene a criterios jurisprudenciales en la

. ’!protesta de decur ‘verdad asentada en la demanda de amparo, partiendo del supuesto
‘comprobado o no de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos.

b) El interés en la concesion de la medida suspensional; lo anterior se traduce
para el quejoso en el hecho de demostrar cuando menos la existencia de un agravio,
es decir, demostrar la preexistencia del derecho que el quejoso dice poseer y de cuyo
ejercicio lo priva el acto reclamado atlin cuando este acreditamiento sea de forma

indiciaria o presuntiva.

Finalmente es importante hacer mencion que la Ley de Amparo en el
multicitado articulo 124, hace una descripciéon casuistica de cuando se considera

tbidem, op. Cit., p. 61.
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perjmc:o al orden pubhco y aI lnterés social, al respecto se dice en el parrafo relativo

de la ley

"Art. 124.- (...)
(...
in{(.)
Se considerara, enlre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan
esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension se continde el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccién y el comercio de
drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacién de delitos o de sus
efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o bien
de consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de cardacter grave, el peligro de invasion de enfermedades exdlicas en
el pals, o la campana contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las
ordenes militares;..."

7. Requisitos de Efectividad.

El fundamento constitucional de los requisitos de efectividad, se encuentra
igualmente en el articulo 107, fraccion X, primer parrafo al sefalar que los actos
reclamados podran se objeto de suspension en los casos y mediante las garantias
que determine la ley, tomando en cuenta la dificultad de reparacion de los dafios y
perjuicios que se pueden originar a los terceros perjudicados, asimismo, en su
segundo parrafo menciona que dlcha suspension debe otorgarse respecto de
sentencias, en materia civil, mediante fanza que dé el quejoso para responder de los

dafos y perjuicios que Ia suspensnon ocasuone.

de:la suspension del acto reclamado estan

7 4. por. todas aquellas cond:c;ones que I. quejoso debe llenar para que sun‘a
electos la suspensmn conced/da, esto es. para que opere Ia parallzacién o
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cesacién del acto reclamado o de sus consecuencias. Los requisitos de efectividad
implican, pues, exigencias legales posteriores a la concesién de la suspension .".’®

Los requisitos de efectividad, tienen como finalidad, dar inicio al surtimiento de
los efectos de ia suspension del acto; es decir, por virtud de estos se inicia la
paralizacion de los actos decretada por el Juez, ya que pueden estar satisfechos los
requisitos de procedencia de la suspension, y sin embargo no opere la paralizacion o
cesacion del acto reclamado o de sus consecuencias por no haberse cumplido los

requisitos que la ley sefiala para su efectividad.

Estos requisitos de procedencia de la suspension, se establecen para cualquier
caso que se encuentre dentro de la suspension a peticion de parte, a diferencia de los
requisitos de efectividad que se encuentran contemplados solo para algunos casos
por via de excepcion. El Maestro Burgoa también sefiala que mientras los primeros se
refieren a la causacion de los efectos de dicha medida, a su operatividad, los

segundos atafien al otorgamiento de la suspension a peticidn de parte.

En confirmacion de lo anterior, se precisa que la suspension, a peticion de
parte, es otorgada una vez que son satisfechos los requisitos exigidos para su
procedencia y como ékéepclén Unicamente en los casos en que la propia legislacion
lo determine en forma expresa se exigira el cumplimiento de los requisitos de

efectividad que S 7$|Vguientes:

A) Garantia. del interés del tercero perjudicado, ia cual se encuentra contenida
en e' _rtlculo 125 de la Ley de Amparo en aquellos casos en que de ser procedente la
st pensién, pero pueda ocasionar dafio o perjuu:lo a_tercero, se concedera si el

demnlzar los perjuicios que

'quejoso otorga garantia bastante para reparar el déno

‘con aquélla se causaren si no obtiene sentencia favora =X n el juicio de amparo, en
el caso de que se afecten derechos de tercero que no sean estimables en dinero, la

garantia sera fijada discrecionaimente por eI,Juez._‘esta hipodtesis se halla

* Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit., p. 768.




737

condlcionada a l exi
©5° de la Ley de Amparo

cia de un tercero perjudicado segin ia ffacc;lén M _del;értfculo

g con la concesu&n de la suspension.

La mencionada garantia de acuerdo al numerél_ 139 de'la Ley en cita, establece
‘que la suspension surte efectos “desde /luego”, es decir déédé que es concedida y
deja de hacerlo si el interesado no liena dentro de los’ cinco dias siguientes al de la
notificacion los requisitos que se le hayan exigidp; incluyendo en este caso el
otorgamiento de la garantia, en este supuesto la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion hace una aclaracion en el sentido de conceder al quejoso Ia
posibilidad de otorgar su garantia aun después de transcurrido dicho término, siempre
y cuando no se haya ejecutado el acto reclamado por la autoridad responsable.

‘ - _Las formas en que-se puede constituir la garantia son mediante fianza, prenda
_e" hlpoteca asl como también el deposnto en dinero, segun se desprende de la
B faplncacnén supletoria del Codigo Civil, al no existir disposicion expresa en el Codigo
’ Federal de Procedimientos ,Cuvules. atendlendo a su articulo 9° aplicado
supletoriamente con fundamento'y en relacion con el 2° de la propia legislacion de
Amparo, ante la ausencia de disposicién expresa en la citada.

_..2B) Requisito de efectividad en materia fiscal; sancionado en el contenido del
a‘,l"t'i(%;uld 135 de la Ley de Amparo, cuando el amparo sea pedido en contra del cobro
de. contribuciones, el Juez de Distrito puede conceder de forma discrecional la
susbensic’m del acto reclamado y para que ésta surta efectos es necesario hacer el
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'depésno de Ia cantldad exngida ante la Tesoreria de la Federacion o de la entidad
y federatlva ° municnplo correspondlente

‘: " Aly respeclo el “mencionado articulo establece excepciones a las reglas
r,antenores, la prumera es que el deposito no se exigira cuando se trate del cobro de
sumas que excedan de la posibilidad del quejoso, segun la apreciacién del Juez, ante
; qu}eh deberé probar tal situaciéon el impetrante del amparo, la siguiente es cuando el
» -agr_avaad‘o_ya haya garantizado ante la autoridad exactora el monto del adeudo fiscal,
y, lduahdb sea persona distinta del causante obligado directamente al pago; esto es,
cuahdo el sujeto a quien se reclama la contribucion, no es el sujeto a quien se le

“impuso originalmente.

C) Requisitos de efectividad en amparos penales; hacen referencia a que el
agraviado se encuentra en una situacion juridica en la que al otorgarsele la
suspension, entra bajo la proteccion del Juez Federal, no sdélo en lo que le puede
perjudicar, sino también en lo que le beneficie y que depende de io que el Juez de
Amparo acuerde en sus medidas de aseguramiento, asi la suspension concedida se
condiciona para su efectividad al cumplimiento por parte del quejoso a dichas
medidas que segun el caso concreto y el arbitrio del Juez se han fijado.

8. Tipos de Suspension.

La suspensién‘ de’lsacto reclamado en el juicio de amparo, se puede clasificar,
en primer término, en Ié’éUSpensién dictada en juicio de amparo directo 6 indirecto, de
este ultimo su fe'sdltjcién‘ct)rrespbnde conocer a los Jueces de Distrito, en primera
instancia y en segunda mstancna por medio del recurso de revusion oelde queja, que
es resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito.



ipone de dos momentos y se subdivide

autorldad vlolatorlo de garantlas individuales, este hecho faculta también al quejoso
;para solic:tar la suspensién de los actos reclamados, primero en forma provisional y
: después en forma der nitlva para evitar los posibles dafios o perjuicios de dificil o
mprlble reparacnén con la ejecucuon del acto.

: : “Una vez establecndo lo anterlor, pasare al analisis de los mencuonados tipos de
suspenslén '

.= 8.1 Suspension de Oficio.
La suspension de oficio es:

"Aquella que - se concede por el Juez de Distiito sin que previamente exista
ninguna gestion del agraviado solicitando su otorgamiento. La procedencia de la
‘'suspension oficiosa, derivada de un acto unilateral y motu proprio de la
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| jurisdiccién, obedece'a la gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo de
que, de gjecutarse éste, quede’sin materia el juicio de amparo por imposibilidad de
‘que se cumpla la sentencia consl/tucmnal que confiera al quejoso la proteccién de
la Justicia Federal".77

La suspension de oficio representa mayores ventajas si la comparamos con la
suspension a peticion de parte, puesto que al momento de que se solicita la
suspension del acto reclamado, el quejoso no se encuentra en la posibilidad de
aportar los elementos idoneos para acreditar de manera fehaciente la inminencia o
existencia de los actos, de esta forma el Juez debe realizar un analisis entre lo que se
dice por el quejoso en la demanda y los resultados dé dificil 'reparacién que puedan

ocasionarse con la ejecucién del acto, o en el caso, de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion, destierro, mutnlacnén infamla azotes, marcas, palos,

tormenta, muita excesiva, confiscacion de bienes, penas inusitadas y trascendentales,
en contra de la que los actos reclamados por un nucleo de poblacion, tengan o
puedan tener por consecuencia, la privacion total o parcial, de sus bienes agrarios o la
substraccién defestos de régimen juridico ejidal, si de esta relacién de causalidad es
,procedéntey se decide otorgar la medida suspensional, se decretara de plano, es
decir,-sin substancnamon procesal alguna y en el mismo auto en que se admita la
'demanda de garantfas y sus efectos duran hasta la resolucion del juicio, se decreta
sin tramite de ninguna especie, no existe suspension provisional ni definitiva, no
debiera de formarse incidente respectivo sin embargo en ia practica se crea, inclusive
el escrito puede presentarse por un tercero y alin mas en forma verbal.

-Existen también' los casos en que no se encuentra acreditada la personalidad

“de uno de los titulares que solicita el amparo en materia agraria, en tal caso aun sin la
admisuon de Ia‘deménda se puede decretar la suspension de los actos reclamados
tévrmmo que’ transcurra en el cumpllmiento de la prevencion que se haga al
oa a responsable para acredltar la personalldad lo anterior con fundamento

en eI artlculo 215dela Ley de Amparo. - ke

' Ibidem, Op. cit., p. 720
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Otro caso es la llamada competencia auxiliar en el que se suspende el acto por
el Juez de Primer Instancia en cuya residencia no exista un Juez de Distrito, la
éuspensién en la ejecucion del acto reclamado por el término de 72 horas o mas
dependiendo de la distancia a la residencia del Juez de Distrito.

También, el articulo 171 de la Ley de Amparo establece que al tratarse de
sentencias definitivas dictadas en los juicios del orden penal, que se reclamen en el
amparo, la autoridad responsable suspendera de plano la ejecucion de la sentencia
reclamada al proveer el emplazamiento con las copias que se requieren.

e En otro aspecto de la suspensién de oficio en materia penal segun el texto del
" articulo 172, la suspension tiene el efecto de que el quejoso quede a disposicion del
i Trlbunal Colegiado de Circuito de la competencia, a través de la autoridad que haya
_uspendldo su ejecuctén la cual podra ponerlo en libertad caucional si procede.

De esta forma para decretar la suspension de oficio, segun la jurisprudencia
. ,traténdose de actos que impliquen la pena de muerte, la mutilacién, la infamia, los
‘palos, los azotes o._el tormento, basta la aseveracion del promovente del amparo
sobre que tales actos pretenden ejecutarse para que se conceda la suspension, pero
en el caso de destierro, muita excesiva y confiscacion de bienes, al ser actos de
caracter dudoso es necesario ademas que el juez estudie si el acto que se reclama
‘,constltuye, en realldad uno de los prohibidos expresamente en la Constitucion, de ser
‘ asi se concedera la suspensién y se ordenard la notificacion de forma inmediata, con
‘el efecto de cesar los actos que se consignan en la fraccion |, del articulo 123 y

—respecto de la“ fraccion Il, para que las cosas se mantengan en el estado que
] dan, tomando el juez las medidas necesarias para evitar la consumacion del acto

‘reclamado.
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Al respecto de la suspensién de plano, ésta se ret” iere a que se concedera sin
mngun trémite incidental, el Ministro. Genaro Géngora leentel menciona respecto al

hecho de proceder de plano;

“..significa formar un proceso con'toda brévédad, despreciando muchas de las
,formalidades y dilaciones que prescribe el derecho.‘ "78

- " Para gozar de este benef'clo el agrawado no necesita llenar requisito alguno
s para obtenerla inclusuve no se necesita la autorizacion expresa del agraviado, puesto

que S p ede sollcnar a nombre del agraviado por un tercero.

‘En contra de la suspensién concedida de oficio procede el recurso de revision
n: érminos del articulo 83, fraccion Il, inciso a), dentro del que se encuentra la
:'hipétesis de procedencia del recurso en contra de las resoluciones que nieguen o

concedan la suspension definitiva, de donde se advierte que, no obstante ia hipotesis
normativa no contempla expresamente a la suspension de oficio, jurisprudencialmente
se ha determinado su equiparacion a la definitiva, por tanto, procede en contra de ella
el recurso de revision. A mayor abundamiento el diverso articulo 89 de la Ley de
Amparo hace referencia al hecho de que se encuentra permitida la revision para esta
clase de suspensién, al caso, el parrafo tercero del precepto legal en cita reza asi:
“Tratandose de la suspension en que se haya concedido o negado la suspension de

plano, interpuesta la revision,..".

Para el supuesto de que el Juez de Distrito o la autoridad que conozca del
amparo‘o del incidente respectivo, y cumpliéndose todas las hipotesis de ley en
cuanto a la privacion de la vida o los prohibidos por el articulo 22 Constitucional no
suspenda el acto reclamado, podra ser sancionado por el delito de abuso de
autoridad segun el Codigo Penal Federal.

© Géngora Pimentel, Genaro, La Suspension en Materia . uninistrativa, 2*. =z,
Ediit. Porrua, S.A., México, 1999, p.18.
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8.2 A Peticién de Parte.

La suspension a peticion de parte u ordinaria, se basa en el interés juridico del
quejoso de evitar que se le causen, con la ejecucion del acto reclamado, perjuicios de

dificil reparacion. ’

- Para el otorgamiento de esta suspension, es necesario tramitar un
procedimiento incidental por cuerda separada del cuaderno principal y que se crea por
duplicado, en el cual hay la peticion de |la suspension, el ofrecimiento de pruebas, se
celebra una audiencia donde se oye a las partes y finalmente se dicta una sentencia

interlocutoria.

La suspension a’peticiéh de parte se divide en dos rfn_dfﬁéritos: la provisional y

la definitiva.

La procedencia de la suspensién a peticién de parte ée _determina a contrario
sénsu, de lo establecido en el articulo 123 de la ley de amparo relativo. a la
suspensioén de oficio, de esta forma todos aquellos casos no encuadrados dentro del
precepto mencionado y, se encuentra sujeta a los requisitos de procedencia y
efectividad analizados en puntos anteriores que no se refieren aqui en obvio de

repeticiones.

Se encuentra estructurada fundamentalmente en el articulo 124 de la Ley de
Amparo ya analizado y contemplado en el procedimiento correspondiente a los
Juzgados de Distrito y en el articulo 173 y siguientes para el caso de amparo directo
en este tipo de suspension, precéptos que siguen los lineamientos del 124.

Para finalizar este . buhfo.: en_el concepto del autor Efrain Polo Bernal, la

suspension promovida a ﬁetiCiéh de parte agraviada:




“..debe entenderse que se esta ejercitando una verdadera accién procesal, con

instancia, fundamentacion, substanciacion entre parles que contienden, y
finalmente la resolucién en auto o interlocutoria”.™

8.3 Definitiva.

La suspension definitiva es el resultado del analisis que el Juez de Distrito
realiza entre la /itis que nace entre lo alegado en su demanda por el quejoso y lo
manifestado por la responsable, al determinar que la citada medida es procedente o
improcedente, expresado en uno u otro caso mediante una sentencia interlocutoria.

El concepto de la suspension definitiva que exponen los tratadistas Ignacio Soto

Gordoa y Gilberto Liévana Palma es el siguiente:

“La’suspension definiliva es pues, la resolucién que se dicta en el incidente del
Juicio de Garantias en la audiencia que establece el articulo 131 de la Ley de
Amparo y de acuerdo con el 130 de la misma Ley, su vigencia comienza a partir
de que se notifique a la autoridad responsable.'®

La interlocutoria en su resolucion puede contener varios resultados, en ella se
“concede, se niega, o se declara que el incidente de suspension quede sin materia.

Se otorga o se niega la suspension definitiva, una vei}fjue se ha realizado el
procedimiéntd al cual se refieren los articulos 131 y 133 de la Ley de Amparo, esto es,
una vez que se ha pedido la suspension del acto reclamado conforme a lo establecido
en el articulo 124 de Ia Ley de Amparo, se pide el informe previo a la responsable,

“que debera rendir en un término de 72 horas.
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‘ polo Bernal, Efrain, Op. cit., p. 118,
Soto Gordoa lgnacic y Liévana Palma Gilbertc, Cp. .~:-



v Posteriormente con el informe o sin él, se celebra la audiencia incidental en el
- dia y hora sefialados para que tenga verificativo. Dentro de la audiencia incidental,
'it‘qnicamente son admisibles por ley las pruebas documental o de inspeccion judicial, vy,
cuando se trate de actos que importen peligro de privacion ilegal de la vida, ataques a
la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de
los prohibidos en el articulo 22 Constitucional, también es admisible la prueba

testimonial.

Acto continuo, se pasa al periodo de alegatos del quejoso, del tercero
perjudicado en cé}so de existir, y se oira al Ministerio Plblico si formuld pedimento.

lnmedlat meme despues se resuelve dentro de la audiencia, lo que fuere

procedente al conceder negar la suspension o declarar sin materia el incidente.

Las reglas ‘més importantes a seguir para la concesion de la medida cautelar

B def‘nitlva que son resultado de la jurisprudencia o de la ley, atienden a lo siguiente, no
puede concederse, cuando con su otorgamiento, se suspenda el procedimiento en el
asunto que motivo el acto reclamado, por ser éste de orden publico, y, no se debe
analizar lo relativo a la comprobacion del quejoso o del tercero de sus derechos pues
esto es materia del fondo del asunto y, finaimente, a la par de su otorgamiento el Juez
de Distrito debe fijar concreta y claramente el acto que se va a suspender, sehalando
en su caso las modalidades que estime idoneas a las que se sujetara la suspension

definitiva.

En la misma interlocutoria que conceda la suspension se deben de fijar los
requisitos de efectividad de [a medida y a los cuales se ha hecho referencia en puntos

anteriores.

mon \}

l.u.,

FALL OMGL‘.'N
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Su wgencna com(enza desde que se notifica a la autoridad responsable la
lnterlocutona yen ‘el caso de cumphrse los requnsnos de efectividad de la medida,
termmaré hasta que se dicte resolucmn ejecutoriada.

‘Como excepciones a lo anteribr, se encuentran, ia procedencia del recurso de
revisién en contra de la interlocutoria, en el articulo 83 de la Ley de Amparo fraccion
Il, que contempla las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior jerarquico
en las que, inciso a); "“Concedan o nieguen la suspension definitiva”, de tal forma que
la resolucion dictada en él puede afectar a la vigencia de la suspension, en el caso de

revocarla. .

La otra excepcion es el caso de que se presente un hecho superveniente que

j surva de fundamento para revocar o modificar la suspension.

c‘omo ‘h mps méncionado. la interlocutoria que resuelve la suspension
d riltqva con‘cedgj o hiega la suspension y el tercer caso es en el que se declara sin
mater{ai‘elrlnqlqe‘h’te de suspension, esto sucede, por disposicidbn expresa de la ley en
‘ela léuioz,134; cuando en la audiencia aparezca probado debidamente, que ya se ha

resuelto sobre la suspension definitiva en otro juicio de amparo promovido por el

mismo quejoso u otra persona a su nombre y representacion, ante otro Juez de
Distrito, en contra del mismo acto y las mismas autoridades, o, cuando el acto

reclamado ya ha sido ejecutado.

La suspension definitiva, en algunos casos prolonga en el tiempo la situacion
juridica determinada por el auto que decreto la provisional, pero es de mencionarse
que.para dictar esta medida el Juez de Distri@b'cuenta ya con diversos elementios,
distintos a los que tuvo al conocer de larderirlnelr‘u'jraL en el momento de decidir sobre la

medida cautelar solicitada, principalmente por que se cuenta con el informe previo de
la autoridad responsable, donde ésta asienta si.es cierto' o no el acto reclamado.

ademas de sefalar las consideraciones y fundamentos que justifican su actuar,
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8.4 Provisional.

“La suspension provisional del acto reclamado es aquella orden judicial potestativa
y unilateral que dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del incidente de
suspension, previniendo a las autoridades responsables que mantengan las cosas
en el estado que guarden al decretarse, mientras no se les notifique la resolucion
que conceda o niegue al quejoso la suspension definitiva del acto reclamado (o
suspension propiamente dicha)”.s1

Es decretada mediante un auto, y surte sus efectos hasta en tanto no se dicte la

f"defnitlva de ahi la denominacién de provisional. ' Se otorga o se niega en el incidente
e suspenston creado por auto dlctado en el cuaderno principal de amparo, y puede

"o' discrécional‘ cuando se otorga mediante auto dictado en el

;hasta a ‘notlﬂcacmn que se haga a la responsable de la resoluciéon incidental
def‘nltlva ‘lo anterior conforme al articulo 130 de ia Ley de Amparo.

B) Privilegiada o necesaria: Se concede cuando se esté en el supuesto de
restriccion personal de |a libertad fuera del procedimiento judicial, con el efecto de que
el agraviado quede a disposicion de la autoridad que la concedid, bajo la
responsabilidad de la autoridad ejecutora, sin perjuicio. de ser puesto en libertad

caucional de ser procedente.

La suspension provisional es consecuencia de:

‘+ Burgoa Orihuela Ignacio, Op. cit., p. 785.



“.un acto potestativo, unilateral del Juez de Distrito, pues para decretarla no
resuelve cuestion controvertida alguna. La posibilidad legal de que se conceda
dicha suspensién se traduce en una medida preventiva tomada por el legislador

para proteger los intereses del quejoso, mientras se resuelve sobre la suspension

definitiva del acto reclamado..."*

En ambos casos, para que se pueda conceder, se analiza con la sola
presentacion de la demanda y en atencion al dicho de! quejoso se toman al
concederse la medida cautelar las medidas necesarias para no defraudar derechos de
tercero en el primer supuesto, y, tomando las medidas de aseguramiento del quejoso
en el caso de la garantia de libertad personal.

En céntra_del‘;é'uvto que conceda o niegue la suspension provisional en términos
del articulo 95, fraccion XI de la Ley de amparo es procedente el recurso de queja.

9. Suspension en el Amparo Directo.

La suspensufm en el juicio de amparo directo, es diferente en cuanto a su
,tramlte y algunas caracteristlcas a la suspension en el amparo indirecto, puesto que la

L procedencna del'juicio deyamparo directo es respecto de resoluciones que ponen fin a
)l ‘ser. stas actos consumados la suspension en el amparo directo opera

cion de la mlsma

Este tlpo de suspensuén se plde ante la autoridad responsable, en el caso de
amparos dlrectos que se promuevan ante los Tribunales Colegiados de Circuito por
: condu‘cto de aquélla, todo esto con fundamento en la fraccidn Xl del articulo 107 de la
';"'Constltumon Federal. R

Es la responsable la autoradad que es competente para conocer y decidir la

suspension en amparo dlrecto en asuntos clwles o administrativos, y, también sobre

** Idem, p. 185,



;las f anzas ‘y contraf anzas es el presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
segun dlsposimén de laLey de Amparo en su articulo 174.

En ambos cas'os.'cualquiera de las autoridades mencionadas competentes para
decretar la suspension en el amparo directo, también se encuentran facultadas para
establecer los requisitos de efectividad que se deben cumpllr para la operancia de la
medida cautelar.

Se tramita en forma de mcndente ante- la autoridad responsable o ante el
Presidente de la Junta de' Concullacién y. Arbitraje, se decreta de plano sin
substanciacion alguna, no' hay posibilidad en el amparo directo de que exista la
suspension ’provisidna{l_dw lvar"i‘deﬁvr)itviva, y su ‘concesidn reviste el tipo de un acto
administrativo por que 'nbl‘llérv‘a aparejada litis alguna.

En contra de: esoluctén determinada respecto de la suspension, de
conformidad con el a'rtlculo 95 fraccnén VI, procede el recurso de queja, ya sea por

su concesién o su ne‘g‘ac_:lén, por la no provision de esta dentro del término legal,

cuando se rehuse la a‘ceptaclén de fianzas o contrafianzas, cuando se admitan las
que no reuna los requusntos legales [} puedan ser insuficientes, cuando se niegue al -
quejoso su libertad caucional o en contra de las resoluciones dictadas en materia de .
la suspension causen danos o perjuicios notorios a los interesados. B

La suspension en el amparo directo es de oficio 0," a p‘étl:cyivéinf departe
agraviada, sera de oficio cuando el acto reclamado imponga la pena de privacion de
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la lib_értad 'en sentencuas definitivas del orden penal, es a peticién de parte agraviada,

~'en todos los demas casos.

G En materla de amparo directos del orden penal, la suspension es de oficio, la
autondad ‘al comunicarsele la interposicion de la demanda suspendera de plano la

»'g 1eje‘cucqén de la sentencia reclamada sin mayores requisitos, quedando el quejoso a

“"diysp‘os‘ic‘ién del Tribunal Colegiado de Circuito, por medio de la autoridad que
. suspenda la ejecucion, es posible de ser procedente conceder la libertad caucional.

En el caso del amparo administrativo procede a peticion de parte contra
resoluciones definitivas o sentencias dictadas por tribunales administrativos o fiscales,
a excepcion de io determinado en la fraccion XXIX-H del articulo 73 Constitucional, es
el caso de las resoluciones de los Tribunales Contencioso-Administrativos, en contra
de las que, en su caso, procede el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado.

En esta materia los efectos de la suspension se surten si se garantiza el cobro
o crédito fiscal, segun las formas que para tal efecto establezcan las leyes que rijan el

acto reclamado.

Por lo que hace a la materia civil, contra sentencias o resoluciones que ponen
fin al juicio procede, a pé;icién de parte y la autoridad competente para decretarla es
la responsable, si esta’ 'suspensién puede causar dafios y perjuicios al tercero
perjudicado, se puede conceder si se otorga garantia para reparar el dafio e
indemnizar los per;uncxos que con ella se causaren de no concederse el amparo. En el
caso de que los derechos afectados no sean estimables en dinero, el importe de la

. garantia es f"uado dlscrecmnalmente por el juez.

: En‘ esta' matekia la suspension y lo relatavo a la aceptacion de fianzas y
contrafanzas se deben dictar de plano dentro del térmlno de tres dias, en atencién al

artlculo 173 de la Ley de Amparo
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Respecto de la materia laboral, procede la suspension a peticion de parte
agraviada, el articulo 174 de la Ley de Amparo menciona que en el caso de laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio, dictada por tribunales del trabajo, la suspension
no se concedera por el importe de seis meses de salario, para no poner a la parte
obrera en peligro de no poder subsistir en tanto se resuelve el juicio de amparo. Por
tanto la suspension de los efectos del acto reclamado, es procedente concederla, en
cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia y los efectos es que
suspende la ejecucion del laudo en el excedente ya mencionado.
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CAPITULO IV

El Hecho Superveniente en el Juicio de Amparo.

SUMARIO
1. Concepto, 1.1 Doctrinal, 1.2 Legal, 1.3 Jurisprudencial, 2.
Fundamento del Hecho Superveniente. (El articulo 140 de la Ley de
Amparo), 3. Hipdtesls contempladas y diferencias entre
Modificacion y Revocacién, 4. Clases de Suspension Susceptibles
de Modificarse o Revocarse por Hecho Superveniente, 5. Requisitos
para la Modificacion o Revocacién de la Suspensién del Acto
Reclamado, 6. La Modificacién o Revocacién de la Suspension por
hecho Superveniente en el Amparo Indirecto, 7. La Modificacién o
Revocacién de la Suspensién por Hecho Superveniente en el
Amparo Directo, 8. Casos en que no existe el Hecho Superveniente.

1. Concepto.

En los anteriores capitulos se ha hecho alusién a la suspension en el juicio de
amparo, ocupandonos de las diversas clases de la misma, ahora bien, adentrandonos
en materia y con el fin de comprender lo que se puede entender por hecho
superveniente, es necesario, que previo al andlisis del mismo en el juicio de amparo,
se determine lo que se debe entender como tal, de acuerdo a las opiniones al
respecto tanto de la ley, la doctrina y la jurisprudencia que se ha emitido al respecto.

En primer término, es necesario establecer que es lo que se entiende por un
hecho juridico, el maestro Rafael Rojina Villegas, dice que un hecho juridico es:

"...un acontecimiento natural o del hombre que esta previsto en la norma de
derecho como supuesto para producir una o varias consecuencias de creacion,
transmision, modificacion o extincién de derechos, obligaciones o sanciones,'®

Fo)inag Yillegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomc I, (Introduccidn y
foernensas), 3. ed,, Fd, Porrua, S.A,, México, 1980, p.1:3.



Que sobrewene o que produce en conextén, ‘pero con posterioridad, con
respeclo aotra cosa o caso.'® g ShE

Hecho lo anterior pasaremos al siguiente punto relativo a la conceptualizacion

doctrinal.

1.1. Concepto Doctrinal.

Con relaciéon a lo que se entiende por hecho superveniente existen varios

critefios que se han sostenido por diversos tratadistas.
Para el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, por hecho superveniente se entiende:

"...aquellas circunstancias que surgen en dicho periodo procesal (se refiere al
. comprendido entre la resolucién suspensional y la ejecutoria que se pronuncie en
ol fondo del amparo) y que vienen a acusar, o bien la insubsistencia de las
condiciones de procedencia legal de la suspension (en caso de que se revoque la
interlocutoria que otorgo esta medida cautelar al quejoso), o bien la presencia de
dichas condiciones (en el supuesto de que se revoque la denegacién de la

suspension).'®

En este caso, la conceptualizacidon del hecho superveniente en el juicio de
-amparo se refiere a la consecuencia del mismo, es decir, que por el nacimiento de
éste se ven afectadas las condiciones que son exigidas para la procedencia de la
concesién de la suspension y que al ser modificadas ya sea que se presenten o que

: desaparezcan. es cuando se presenta el hecho superveniente.

"¢ Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de ! .‘recho Usual, Tomo III,
Buenos Aires, 21°, ed., Edit. Heliasta, S. de R.L., Ars ntina, 1989, p.588,
* Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit., p. 802.
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Por’,btrqlado. el maestro Alfonso Noriega Cantt considera que por hecho

superveniente debe entenderse:

“El acaecimienlo de un hecho o circunstancia posterior a la resolucion cuya
revocacién o modificacion se pretende; debiendo entenderse como posterior no
tinicamente el que cronolégicamente acontece con posterioridad al tiempo en que
el juez conocié de la suspension, sino aquel que era desconocido por el juez
federal en el momento de dictar resolucion y, por dltimo. no el hecho que sucede
ante la autoridad responsable, sino el que conoce el Juez de Distrito en forma
distinta a como lo conocié cuando resolvio el incidente por primera vez; y todo esto
en virtud de que el efecto de la suspensién es mantener viva la materia del juicio
de amparo, siempre que no se haya dictado en el mismo sentencia ejecutoriada.'®

En este caso, el hecho superveniente no es visto unicamente como aquél que
surge con posterioridad a la resolucion dictada en el incidente de suspension, éste
autor sefiala que debe considerase como superveniente el hecho que habiendo
existido con anterioridad se desconocia o que se conoci6 en forma diversa por el Juez
Federal al momento de dictar la resolucion. Ahora bien, si bien es cierto que un hecho
superveniente, es el que ocurre con posterioridad a la interlocutoria, ¢Es posible
considerar como tal a un hecho que ocurre con anterioridad?, la ley no dice nada al
respecto y la jurisprudencia sostiene criterios encontrados, pero tal cuestion sera
dilucidada en los puntos subsecuentes.

Por otro lado, en opinidn del Magistrado de Circuito, Jean Claude Tron Petit el
significado del hecho superveniente debe entenderse en relacion a tres conceptos
concurrentes que son el hecho nuevo, las nuevas pruebas relativa a un hecho, y la
falsedad del contenido del informe, asi las cosas, se menciona que el nuevo hecho:

“Consiste en acontecimientos que se suceden con posterioridad a que se dicle la
suspensién bien sea de oficio o provisional (convencionalmente al inicio del juicio)
o de la definitiva, pero en ambos casos es susceptible de cambiar el estado
Jurldico de las cosas, en relacion con el que presentan ab initio.”"

" Horiega Cantid, Alfonso, Lecciones de Amparo, Tomeo I., 6, ed., Edit, Porrga,
S.A., México, 2000, p.108B4.

Tron Petit, Jean Claude, Manual de los Incidentes e: 1 Juicic de Amparo, 3°.
«d., Ed. Themis, Coleccidn de Textos Universitarios, M/ .ico, 2000, p.346.
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Por lo que respecta a las nuevas pruebas relativas a un hecho menciona:

‘Para. el caso de hechos posleriores al proveido suspensional que se hubiere
decretado, no existe duda de que se satisfacen los supuestos de un hecho
superveniente... Lo relevante en este caso es que el juzgador no estuvo en aptitud
de considerarlos para decretar la medida suspensional, atento lo cual, parece
vélido afirmar que producen los mismos efectos que un auténtico hecho

superveniente....".%

Ademas, toma en cuenta para el hecho superveniente la falsedad del contenido

del informe al senalar que:

“Se trata de un caso, que si bien no se refiere a hechos ocurridos con
posterioridad al proveldo suspensional, si implica el conocimiento de hechos que
se desconocian por el juez al momento de resolver sobre la medida cautelar y,
que su conocimiento superveniente puede implicar la reconsideracion de la
medida, tal como lo establece el articulo 136, in fine de la Ley de Amparo."*®

Adicionalmente menciona, que el hecho superveniente para ser considerado
como tal debe traer como consecuencia.un cambio de la situaciéon juridica existente

cuando se resolvid la interlocutoria.

Finalmente, el maestro Ricardo Couto, en armonia con un criterio

jurisprudencial, considera que por hecho superveniente debe entenderse:

“..la verificacidn, con posterioridad al auto de suspension, de un hecho que
cambie el estado juridico en que las cosas estaban colocadas al resolverse el
incidente, y de tal manera, que ese cambio lleve consigo, como consecuencia
natural y juridica, la revocacion fundada y motivada de la suspensién.”.®

.
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" Ibidem, p. 349.

"t Ibidem, p. 353.
' Couto, Ricardo, Tratado Tedrico Prdctico de la Suspei =idén en el Amparo,

f£c¢i. Porrua, S.A., México, 1983, p.199,

4%, ed.,
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Agrega al respecto el citado jurista que dentro de su idea de hechos
supervenientes cabe la posibilidad de aceptarse como tales aquellos que no sean
cronoldgicamente posteriores al tiempo en que el juez conoce de la suspension.

1.2 Concepto Legal

La Ley de Amparo en su articulo 140 establece lo siguiente:

~*ARTICULO 140.- Mientras no se pronuncie sentencia efecutoriada en el juicio de
-“amparo, el juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya
“ concedido o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho superveniente que le
-‘sirva de fundamento.”

. Epr'_étrq lado el articulo 136 Gitimo parrafo del ordenamiento legal en cita indica

i lro,sl'gl;»vi‘éynt‘ebz :

‘ARTICULO 136.- ...

(..)

Las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe previo. En
los casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se considerara hechg
superveniente la demostracién de la falsedad u omisién de datos en el contenido
del informe y el juez podré modificar o revocar la interlocutoria en que hubiese
concedido o negado la suspensién; ademéas, dara vista al Ministerio Puablico
Federal para los efectos del preceplo legal citado."

De las anteriores transcripciones podemos apreciar que si bien la Ley de
Amparo vigente hace referencia al hecho superveniente, no lo conceptualiza,
tunicamente se concreta a manifestar qué se considera hecho superveniente, como en
el caso en el que se demuestre la falsedad o |a omision de datos en el contenido del
#2-informe rendido por la responsable, entonces podemos decir, que para la Ley de
fAA’rriparo expresamente, sélo considera la circunstancia apuntada, pero como veremos

mas adelante el hecho superveniente se conforha‘,‘de,diversas maneras, y no

unicamente como lo determina la Ley, segun se puede apreciar por como se maneja
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en la practica legal y por lo qkue' se ha sostenido por la jurisprudenc‘:iékcdr‘no a

continuacién se analiza. .

1.3 Concepto Jurisprudencial.

Los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y los Tribuhales Colegiados de Circuito en la materia, y debido a su claridad e

importancia, son los siguientes:

El emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, volumen Cll, pagina 61, Quinta

Epoca, que es del tenor literal siguiente:

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. Por causa superveniente debe
entenderse la verificacién, con posterioridad al auto de suspension, de un hecho
que cambie el estado juridico en que las cosas estaban colocadas al resolverse el
incidente, y de tal naturaleza, que ese cambio lleve consigo, como consecuencia
natural y juridica, la revocacién fundada y motivada de la suspensién.”

La publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, volumen CV, pagina
520, relativo a la Quinta Epoca y emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion que dice:

“HECHO SUPERVENIENTE. Por hecho superveniente debe entenderse el cambio
de situacién furidica sucedido con anterioridad a la fecha en que se dicté la
resolucion incidental de suspension. El estado juridico que tiene que examinar la
autoridad que concede o niega la suspension, sequramente que es determinado
por las resoluciones dictadas y por los hechos ejecutados por las autoridades
responsables; asi es que todo cambio en ese estado juridico, supone alguna
nueva resolucion o algun nuevo hecho llevado a cabo por aquellas autoridades,
que vengan a alterar la situacion juridica que guardaba el quejoso cuando se
pronuncio la sentencia interlocutoria sobre suspension.”

TESIS CON ™
FALLA DE ORIGEN




En diversa tesis de la Octava Epoca, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo XI,
marzo de 1993, pagina 399, se dice lo siguiente en la parte que interesa:

“SUSPENSION. HECHO SUPERVENIENTE, NO LO CONSTITUYE LA
SENTENCIA DE AMPARO. Por hecho superveniente, deben entenderse aquellas
circunstancias que surgen dentro del periodo procesal comprendido entre la
interlocutoria que concede o niega la suspension definitiva y la sentencia que se
pronuncie en el juicio de garantias, y que vienen a demostrar la procedencia o
improcedencia de la suspensién...”

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Quinta
Epoca, sostuvo el criterio visible en el volumen CV, pagina 27 del Semanario Judicia!

de la Federacion, que contiene el texto siguiente:

“HECHO SUPERVENIENTE (SUSPENSION). Por hecho superveniente debe
entenderse aquel que ha sucedido con posterioridad a la fecha en que se
pronuncié la sentencia incidental de suspension, y que ha venido a modificar la
situacion juridica que existia en esa fecha. Si el Juez de Distrito analizé la
situacion juridica de la quejosa en cierta fecha y estimé que no procedfa conceder
la suspension definitiva de los actos reclamados, la quejosa, para poder obtener la
revocacion de esa resolucion incidental, necesita demostrar que, con posterioridad
a esa fecha, cambio su situacion juridica.”

En otro criterio emitido por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, relativo a la Quinta Epoca y publicado en el Semanario Judicial
de la Federacién, volumen LXXXV, pagina 2209, reza a la letra:

YHECHO SUPERVENIENTE. Por acto superveniente debe tenerse, no solo el que
cronoldgicamente acontece con posterioridad al tiempo en que el Juez de Distrito
conoce de la suspension, sino aquel que era desconocido por el Juez Federal, en
el momento de otorgaria; no el que sucede ante la autoridad responsable, sino el
que conoce el Juez del amparo en forma distinta, a como lo conocié cuando
resolvié el incidente por primera vez, pues el efecto de la suspension es mantener
viva la materia del amparo y esté obligada a tener en cuenta, muy especialmente,
las circunstancias reales del hecho, tal cual existen.”

De los anteriores criterios, es posible advertir que algunos son contradictorios
sobre lo que se debe entender por hecho superveniente, considerando en algunos
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solo por superveniente a los hechos gue se realicen con posterioridad a la emision de
la interlocutoria de suspensién, otros los que modifiquen la situacion juridica existente
y algunos mas que consideran que también son aplicables al concepto los hechos
anteriores al auto de suspensién que eran desconocidos o que el conocimiento

primario del Juez al resolver la suspension es diverso posteriormente.

A efectos de resolver cual jurisprudencia se aplica hay que atender a lo que

dispone el articulo 192 de la Ley de Amparo que sefiala:

YArt. 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
‘funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en traténdose de la
‘que decrete el Pleno, y ademés para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituirén jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se
sustente en cinco sentencias no interrurpidas por otra en contrario, y que hayan
sido aprobadas por lo menos por catorce ministros, si se trata de jurisprudencia
del Pleno, o por cuatro ministros en los casos de Jurisprudencia de las Salas.
También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.”

2. Fundamento del Hecho Superveniente,

El amculo 140 de la actual Ley de Amparo es el fundamento de la revocacion o
gmodnf‘cactén de Ia .suspensién por hecho superveniente, este articulo contempla la
’facultad de no Gnicamente revocar, sino maodificar, el auto concedido primordialmente
nceder la suspension que en un momento dado se hubiera negado, el precepto

en cnta es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 140.- Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de
amparo, el juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya
concedido o negado la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que le

sirva de fundamento.”

Al respecto de dicho articulo el maestro Ricardo Couto expresa o siguiente:



“La justificacion de este precepto esta en la misma naturaleza de la suspension y
de la finalidad que persigue; siendo su objeto, fundamentalmente conservar la
materia del amparo, es necesario que lal situacidon se conserve durante todo el
tiempo que dure el juicio constitucional y de ahl la facultad del juez de Distrito para
introducir modificaciones al auto que sobre el particular hubiere dictado, de
manera que esté siempre en condiciones para satisfacer aquella necesidad.

La ley subordina la facultad al juez para introducir modificaciones al auto de
suspensién, a condicién de que ocurra un hecho superveniente que sirva de
fundamento al ejercicio de esa facultad.””'

Actualmente, es dable afirmar sobre el actual texto del articulo en relato que
historicamente ha evolucionado favorablemente, no obstante lo anterior, existen
criterios encontrados sobre lo que se debe entender por hecho superveniente como

hemos comentado.

e Sin embargo, si hacemos referencia a las anteriores legislaciones que regularon
el hecho superveniente, la primera que lo contempla es la Ley de Amparo del 14 de
“diciembre de 1882, dentro del texto de su articulo 16 prevé la revocacion del auto de
suspension que se hubiere decretado y también se establece la facultad de decretar
este auto suspensorio dentro del curso de juicio cuando ocurra algin motivo que haga
procedente la concesién de la medida suspensiva, haciendo notar que se incluye la

palabra motivo y no hecho superveniente.

Por otro lado el Cdédigo de Procedimientds Civiles ‘Federales de 17 de
septiembre de 1897, el de 1909 y la Ley de Amparo de’ 1919, en sus articulos 792,
721 y 63, respectivamente, dicen que, el auto dictado por el Juez de Distrito que en su
hasta en é_r)to bno se pronunciase sentencia

caso conceda o niegue la suspensién
definitiva, existia la posibilidad de revocarl
sirviera de fundamento, sin que dentro e nlnguna de las legislaciones antes
mencionadas se determinara cual es ese motivo que le servia de fundamento para la

cuando’ ocurriera algin motivo que le

* Couto, Ricardo, Op. cit, pp. 198-199.
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revocacion o modificacibn y que en posteriores legislaciones se fundamenta en la

causa o hecho superveniente.

En el ordenamiento legal de la materia de 1882, se especifica, que no debe de
haberse pronunciado sentencia definitiva para que existiera la posibilidad de
revocarse la suspension, agregando la facultad del Juez para dictar el auto de
suspension en el curso del juicio con motivo del acaecimiento de un motivo que lo

amerite y que se encuentre autorizado en la Ley.

La disposicion del Cédlgo de Procedimlentos Federales de 1909, reproducida
en el Céd:go de 1919, al respecto del inmdente se incluy6 la determinacion relativa a
la calificacién del motivo que ‘sirviera de fundamento a la revocacion, al deber ser este

superveniente.

Dichas,bleg'ifs:lamoqes.COntienen el mismo error, al confundir el motivo con el

" El motivo en la conceptualizacion de los autores Soto Gordoa y Liévana Palma:

= ‘,“‘ se //edd a-la conclusion de que constituia algo”.éi/b/ét/ .de’ naturaleza
-+ psicoldgica; lo que determinaba que el Juez de Distrito: modificara o ‘revocara la
'resoluc/én que antes habia concedido o negado la suspensnﬁn ne2iL :

En ese _sentido, el cambio en la determinacion de. motivo por hecho se debi6
. f-‘segun los autores citados, a que lo que en el orden subjetlvo tuviera el juez
"’actualmente no puede servir de base para la modmcamén ‘0 ‘revocacién de la
suspenann. agregan que la ley desplaza esta situacion a.un “hecho positivo y real,
iﬁdepéhdiente e impersonal del juez, que sucede con posterioridad al auto de
suspension. Asi tenemos que el cambio fue acertado puesto que ya no comprende lo

' Soto Gordoa Ignacio y Liévana Palma Gilberto, Op. ci:.: p.87.



qUe,subjet’i'\/“a"mehte entienda el juez sino que debe sujetarse a un hecho que le sirve
. de fundéméntq; convirtiéndose en impersonal y técnica esa revocacion,

Por tanto.la justificacion de este precepto radica en la naturaleza propia de la
suspension, pues el juzgador de amparo debe de estar en la posibilidad de realizar
madificaciones o incluso revocar la suspension a fin de conservar la materia del juicio

durante el tiempo que este dure.

3. Hipétesis contempladas y diferencias
entre revocacion y modificacion.

El articulo 140 de la Ley de Amparo establece el fundamento del hecho
superveniente en el juicio de amparo, pero como podemos observar del texto del
articulo se desprenden dos supuestos diversos que son la modificacion y la

revocacion, asi el citado precepto en comento establece:

“..mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, el juez de
- distrito puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la
.. suspensién, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.”

i De "ia cita precedente, desprendemos dos palabras que son importantes en
cuanto a determinar su significacion para los efectos del hecho superveniente, la
revocacion o la modificacion son dos términos distintos y no son sinénimos en nuestra
opinién, tienen significacion diversa y a fin de demostrar lo anterior hacemos las

siguientes precisiones.

Atendiendo primero a lo que es la revocacion, segun el Diccionario de la

Lengua Espafiola es:

“Dejar sin efecto una concesién, un mandato o una resolucion.'®

“ Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Esp.. iola, Madrid, 19*. ed.,
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Por-otro lado el maestro Cabanellas en su diccionario establece que por dicho

,térmlno se entiende' il

“Dejar sm efeclo una dec/aractén de- voluntad o un aclto juridico en que
: un//aleralmenle se tenga Ial poles!ad 104

' ,' Par’_a Rafael ‘,d‘e.Pih;i‘.\‘/ara es:

““Dejar sin efeb(o un acto juridico."®

De lo antenor podemos concluir que el término revocacion hace referenma a
mvalldar, derogar o eliminar, en este caso el proveido suspensional, por lo que con la
revocacion se afecta su substancia y estructura fundamental que trae como

consecuencia la alteracion del sentido original.
Segun Efrain Polo Bernal la revocacion se refiere:

“...a dejar sin efectos a un acto juridico, que en el caso lo es la suspension,
consistente en un proveido (acto o resolucién), que concede o niega la suspensién
de plano u oficiosamente, en forma provisional o definitiva, cuya finalidad de la que
la concede es paralizar o hacer cesar temporalmente, la ejecucién del acto
reclamado, o impedir su realizacién, desarrollo o consecuencias; proveldo que con
motivo de un hecho superveniente que acaezca mientras no se dicte sentencia
efecutoria en el juicio de amparo, puede hacer cambiar la situacion juridica
anteriormente creada en la providencia suspensional.'®

Con base en todo lo anterior podemos afirmar que fa revocacion de la
suspension por un hecho superveniente posterior a la concesion de la suspensién
incide en los requisitos legales establecidos para su procedencia, es decir, si como
consecuencia del hecho superveniente se genera la presencia del requisito legal que

Edit. Espasa Calpe, S.A., México, 1970, p.1147.

" Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de ! recho Usual,
21, ed., Edir. Helijiasta, S. de R.L., Argentina, 198%, :.588,

‘ De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Méxicco, Edit. Porrua, S.A., 1984,

Tomo III,

p. 434
" Pole Bernal, Efrain, El Juicio de Amparce, Wéxico, 2%, Ed., Edit. Porroa, S.A.,
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faltaba para Ia concesién de la suspension o, en su defecto si con el hecho
,supe}rerniente hay una insubsistencia de uno o mas requisitos para que proceda la

‘suspension:

Asl la consecuencia de lo anterior sera que se revoque la medida suspensiva

"en el caso de que se hubiere concedido o que se revoque la que se hubiere otorgado,

segun sea el caso.

: Por otro lado, en lo referente a la modiﬁcaclén segun el Diccionario de la
: Lengua Espafiola es:

“L/m/tar detenmnar ] res!nng/r Ias cosas a un cierto estado o calidad en que se

: ;smgulancen Y. d/st/ngan unas de otras. Transformar o cambiar una cosa mudando

. alguno_.de . sus acc:denles. ‘Dar un nuevo modo de existir a la substancia
: matenal o1l :

. Péra eI autor'EfraIn Polo Bernal la modificacion:

“..mira al modo en que surte efectos la suspension concedida, lo que presupone
la existencia misma de ésta, por lo tanto, se refiere a las modalidades accesorias
(garantias y contragarantias ) determinadas por el juzgador al conceder la
suspension, las que por un hecho superveniente pueden cambiar alterando las
condiciones que el juzgador habfa fijado a efectos de la resolucion suspensiva, y
que obligan a éste, previa peticion y demostracién de parte, a modificar dichas
modalidades accesoria, ya sea en cuenlo al monto de las garantias y
contragarantias, o modificando éstas, no sélo por el orden cronoldgico de los
acontecimientos, sino, también, por cuanto a que existiendo en el momento de
establecerse, son ignorados por el juez de Distrito o por la autoridad que conozca
del/ amparo (lo mismo en el indirecto que en el direclo) al determinar las
cauciones, en cuanto a su forma, modo y monto."®

De lo expuesto, podemos concluir que los términos modificacion y revocacion a
que hace referencia el articulo 140 de la actual Ley de Amparo no son sinénimos y

mucho menos hacen referencia a las mismas cuestiones, en tanto que la revocacion

Mexico, 1993, p.328.
* Real Academia de la Lengua Espafola, op. Cit., p.#8%.
* Polo Bernal, Efrain, Op. cit., p.328.
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hace referencia a dejar sin efeCto el ':acto' en el que se concedid o negd la suspension
atendiendo a la alteracion de los requisitos legales de procedencia de la suspension
ya sea por la ausencia de:los mismos al demostrarse esto con posterioridad a la
concesion suspensiva, o por la procedencia demostrada de los mismos después de
haberse negado la suspensidon. En cambio la modificacion hace referencia a limitar o
restringir las cosas a un determinado estado en la suspension cuando el hecho
superveniente ‘subvierte las condiciones valoradas por el juez al determinar los
requisitos de efectividad de la suspension o las que se tomaron en cuenta para fijar la
garantia, cuestion que traera como consecuencia ya sea la modificacion de la
garantia, contragarantia o el aumento o disminucién de las mismas.

4. Clases de Suspension susceptibles de modificarse o revocarse por
hechos superveniente.

Se han analizado las hipotesis de revocacion y modificacion a que se refiere el
articulo 140 de la Ley de Amparo, ahora es preciso establecer cuales son las clases
de suspension que se pueden en su caso, revocar o madificar por hecho

superveniente,

Como se wo en eI capitulo anterior, la suspensnon del acto reclamado se

‘solicitud :y: tramlte se analizara finalmente la suspension en el amparo directo,

i evusando en pnmer término la suspensién en el amparo indirecto.

“a) é@ében'sién de Oficio
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Con relacion a la suspension de oficio, existen autores como Efrain Polo Bernal

quien menciona al respecto, que en virtud de la naturaleza propia de los actos que se
suspenden mediante la suspension de oficio no es dable modificarse o revocarse.

Al respecto considero que la suspension de oficio si es susceptible de
modificarse o revocarse por hecho superveniente atendiendo a las siguientes
consideraciones. De acuerdo al articulo 140 de la Ley de Amparo no sefiala ninguna
prohibicion al respecto, ademas que ninguna otra disposicion de la Ley de Amparo la
establece; ahora, que por supuesto para que esto se diera de manera superveniente
el juicio de amparo debe prevenir que con el acto reclamado no se desposea de tierra
a los nticleos protegidos con la suspension de oficio.

Otra razon para afirmar lo anterior es el hecho de que la suspension de oficio
tiene un caracter similar a la suspension definitiva, pues si analizamos los efectos de
ambas llegamos a la conclusion de que en las dos sus efectos comienzan desde que

se conceden hasta que se declara que la sentencia de fondo dictada en el juicio ha

causado ejecutona asi las cosas, por analogia le es aplicable el articulo 140 de la Ley

de Amparo siendo entonces susceptible de modificarse la suspensiéon de oficio si
: ocurre un hecho supervemente que le sirva de fundamento.

sbey‘ha isostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

“Asi
Admlvhi‘s'trat'iva del Primer Circuito en la tesis publicada en el Semanario Judicial de la
‘’Federacién, tomo 91-96, Sexta Parte, pagina 240, relativo a la Séptima Epoca y que

en la parte conducente dice:

“SUSPENSION DE OFICIO. RESPECTO DEL CORRESPONDIENTE AUTO
PROCEDE TRAMITAR LA SOLICITUD DE MODIFICACION O REVOCACION
POR HECHOS SUPERVENIENTES. ..el beneficio cautelar decretado
oficiosamente y de plano por el juez de Distrito, tiene consecuencias prolongadas
y duraderas, tanto como las que produce la medida que se decreté en la
interlocutoria respectiva. No se advierte por lo mismo, que exista fundamento
Jjuridico, ni tampoco motivo légico alguno, para regular diversamente, en lo que



concierne & la pos:b//lda ,de su mod/f' cacmin 0 revocac:én dos reso/uctones que
son homogéneas en cuanto a sus caracleres ya'sus'efectos.” .

b) Suépensién a Peticion de Paﬁe’,j

Dentro de este tipo de suspensién‘.ven‘ directo se desprenden dos
modalidades que son la suspension provisior p nsnén deﬁnitlva

1) Suspension Provisional.

Con relacion a este tipo de suspensuén la mayarla de los autores opinan al
respecto, que en virtud de que la misma tiene una existencia efimera, dado que su
vigencia dura desde que se concede hasta que se dicta la suspension definitiva, y
segln la Ley de Amparo dentro de su articulo 131 se debe de resolver dentro de las
72 horas siguientes, después de haberse promovido, no tiene caso alguno la
sustanciacion del incidente revocacion o modificacion por hecho superveniente de la
suspension provisional en virtud de que al momento de concederse la suspension
definitiva y se notifica ésta a la responsable, quedaria sin materia el citado incidente.

Inclusive algunos tribunales administrativos federales del primer circuito como el
segundo y el tercero, sostenian que la posibilidad de revocacion o de modificaciéon de
la suspension, se contraia unicamente a la suspension definitiva, puesto que segln
su criterio, es posteriormente a la celebracién de la audiencia relativa cuando el a quo
se encuentra en la hipotesis prevista por el aludido articulo 140, lo anterior en virtud
de que la suspension provisional esta legalmente prevista para que sea decretada sin
que cuente el juzgador con mas elementos que los proporcionados por la parte
quejosa; 'y su duracién es efimera, al ser en la audiencia cuando, contando con
mayores elementos, incluso con los que proporcionen las responsables y los terceros
pérjudicados, si los hay, el juzgador esta en aptitud de resolver acerca de la
suspension - definitiva, ademas de que el requisito de irreparabilidad de los actos y
pérjuicios que pudiera dar origen a la modificacion o revocacion no se cumple, segtn
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o d‘ic'hb crﬁ‘eﬁo debido a que, al decretarse la $Uspensién definitiva, la situacién anterior
quede modlfcarse. o tal modificacion se puede dar también en el caso de que el
“"recurso de revision en contra de la determinacion de la suspension se declare
,fundado y como consecuencia los efectos se retrotraeran a la fecha en que fue

= : notificada la suspension,

Ahora bien, en mi opinidn, considero que si es posible realizar la tramitacién del
incidente de revocacion o modificacion de la* suspensién provisional por hecho
superveniente, en términos del articulo '1 40 dve"la' Ley de Amparo, ya que atendiendo
al principio de hermenéutica juridica que establece Ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, es decir, donde la Iey no distingue no debemos de distinguir, ya
que si bien es cierto que la resolucién incidental se debe de dictar dentro de las
setenta y dos horas, no es menos cierto que en la practica esto no sucede en
realidad, porque en muchas ocasiones el término de ley no se respeta por que
humanamente es imposible debido a la carga de trabajo que los asuntos se resuelvan

en dicho término.

Asi las cosas, la resolucidon incidental que se dicta en muchos casos se
- presenta no dentro del término sefialado sino en varios dias, y en ocasiones, meses
'v~de$pljés. por tanto si debe ser procedente dicho incidente; lo anterior, ademas, con
,aﬁéyo en la jurisprudencia por contradiccién de tesis 31/2001, emitida por el Pleno de
ubféma Corte de Justicia de la Nacion, y que fue publicéda en el Semanario
‘udiciaﬁl de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo Xlil, correspondiente al
‘ mes de Abril de 2001, pagina 236, tesis P./J.31/2001, que dice:

“SUSPENSION POR HECHO SUPERVEINIENTE. LA REVOCACION ©
MODIFICACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 140 DE LA LEY DE
AMPARO PROCEDE TANTO EN LA PROVISIONAL COMO EN LA DEFINITIVA.
Es verdad que el articulo 140 de la Ley de Amparo, al establecer que: “Mientras no
se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el Juez de Distrito
puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la suspension,
cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.”, presente,
entre olras, la inquietud de no precisar expresamente qué tipo de suspension es la
que puede ser madificada o revocada por un hecho superveniente, es decir, si se
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trata de la suspension provisional o de la suspensién definitiva. Sin embargo, no
menos cierto es sefalar que al seralar dicho numeral que la revocacion o
modificacion puede solicitarse en cualquier momento mientras no se pronuncie
sentencia ejecutoriada, el cual abarca todo el procedimiento del juicio desde la
presentacion de la demanda de garantias y hasta antes de que sea declarada
firme la sentencia ejecutoriada, resulta claro que la citada modificacion o
revocacion por hechos supervenientes procede tanto en la suspensién provisional
(siempre que no se haya resuelto la definitiva) como en la definitiva, por estar
inmersas ambas dentro del lapso que establece el citado articulo 140. Opinar lo
contrario, ya sea considerando que solo procede dicha revocacién o modificacion
respecto de una u otra, no harla posible alcanzar integramente la finalidad que
persigue la figura de la suspension que es la de detener, paralizar o mantener las
cosas en el estado que guarden para evitar que el acto reclamado, su ejecucion o
consecuencias, se consumen destruyendo la materia del amparo, o bien,
produzcan notorios perjuicios de dificil o imposible reparacién al quejoso, o en su
caso, el de los terceros perjudicados.”

2) Suspension Definitiva.

La suspension definitiva que se haya concedido o negado es indudable que es
susceptible de modificarse o revocarse por un hecho superveniente, al asi
establecerlo el articulo 140 de la Ley de Amparo, lo anterior es asi, si atendemos a lo

- que literalmente dice el citado precepto legal puesto que los efectos de este tipo de

suspension duran hasta el momento en que se dicta sentencia ejecutoriada en el
juicio de garantias, este periodo de tiempo puede ser bastante prolongado si tomamos
en consideracion que una vez que es dictada ia sentencia por el Juez de Distrito, es
susceptible de ser revocada, confirmada o modificada por el Tribunal Colegiado de
a Circuyito, médiante la impugnacion que haga el inconforme a través del recurso de
’r:(\e‘\'(ivsixbn, y de esta forma, el tiempo que se utilice para la tramitacion de la revision y
#l te"re'sbiucién. también es considerado para lo que se entiende por sentencia

e;gcutéﬁéda en el articulo 140 de la Ley.

! reférido articulo de Ia Ley de Amparo se refiere al término “auto”, no obstante
- ante |or;,v'rétendiendo a lo establecido por la jurisprudencia y por la doctrina,
déﬁé’rﬁéé"éondgir que el término, es aplicable tanto al que recae en la solicitud de la
suspénéién provisional, como al que se dicta en la audiencia incidental, pues se ha
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““entendido como resolucion y es una interlocutoria la que‘,‘se dicta en la audiencia
incidental. Sirve de sustento a lo antes afirmado, lo que ha sostenido el Primer
,Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, en la tesis Il. 10. 138 K, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo: XIV-Septiembre, pagina
443 que dice:

“SUSPENSION DEFINITIVA. REQUISITOS PARA DICTAR LA. El Capitulo Il del
Titulo Segundo de la Ley de Amparo, relativo a la suspension del acto, no
establece cuédles son los requisitos fundamentales en que descansaré un auto en
el que se conceda o niegue la suspension definitiva; sin embargo, como dicho
proveido se dicta dentro de un incidente de suspension, constituye una
interlocutoria que generalmente es la terminacién culminatoria del mismo, a
excepcion de cuando en términos del articulo 140 de la ley de la materia, se
modifica o revoca dicho proveldo, con motivo de un hecho superveniente; en
cuyas condiciones, en el dictado de la resolucion aludida, en forma analdgica
podria aplicarse lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley de Amparo, en cuanto a
los requisitos para dictar una sentencia que conceda, niega o sobresee.”

¢) Suspension en el Amparo Directo

) En el amparo directo la revocacion de la suspension por hecho superveniente
para algunos'es bfp&édente y para otros no es posible su operancia en este tipo de

amparo. -

L La medlda suspensuonal es concedida por la propia autoridad responsable, por
= tanto; vsl el articulo 140 de la Ley de Amparo nos habla del Juez de Distrito como la
vautondad facullada para: la revocacion de esta determinacion, se dice que no es
'pOSIble considerar que el hecho de que una autoridad responsable revoque sus
proplas determinaciones ya que éstas actian Unicamente en auxilio del Poder Judicial
VF'erdvéraI por lo que a la materia concierne, y si se considera que en contra de las
misma's es procedente el recurso de queja, puesto que asfi se ha determinado en un
criterio sustentado en la Sexta Epoca por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y que fue publicado en el Semanario Judicial de la
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Federacion en el volumen CVIII, cuarta parte, febrero de 1968, pagina 111 que dice lo

" siguiente:

“SUSPENSION, LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA NO PUEDEN
REVOCAR SUS DETERMINACIONES EN MATERIA DE. Las funciones de los
Tribunales Superiores de Justicia en el conocimiento de los incidentes de
suspension de los juicios de amparo directos, se ejercen en auxilio de la justicia
federal, de manera que sélo tienen las facultades que les conceden los articulos
173 y 126 de la Ley de Amparo, relacionados con los articulos 124 a 128 y 175 de
la misma ley, entre las que no se cuentan las de revocar sus propias
determinaciones, pues en conlra de éstas procede el recurso de queja, a fin de
que la Suprema Corte de Justicia resuelva si procedieron legal o ilegalmente al
conceder o negar la suspension o rechazar las fianzas o contrafianzas.”

Sin embargo, no comparto el anterior criterio puesto que, si es cierto que la
revocacion o modificacion de la suspensidn se encuentra establecida dentro del
articulo 140 de la Ley de Amparo y esta no hace referencia al amparo directo, no
existe disposicién que prohiba modificar el auto de suspension dictado por las
autoridades responsables; pero, para que ello ocurra, es necesario que real y
positivamente existan causas supervenientes, entendiéndose por tales la verificacion
con posterioridad del auto de suspension, de un hecho que cambie el estado juridico
en que las cosas estaban colocadas al resolverse el incidente, y de tal naturaleza, que
ese cambio lleve consigo, como consecuencia natural y juridica la revocacion fundada

y motivada de la suspensién.

: :fCorrobora lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial sostenido por la
.desaparecida Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de !a Nacion, relativa a la
. Quinta Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, volumen LXXXIX,

pagina 3123 que a la letra dice:

“SUSPENSION CONCEDIDA POR LOS PRESIDENTES DE LAS JUNTAS. E|
articulo 174 de la Ley de Amparo, solo autoriza al Presidente de la Junta
responsable para proveer sobre la suspension de los laudos, con el alcance que
se indica en el mismo articulo, y no para modificar sus propias resoluciones, en
que conceda o niegue tal suspensién, como se deduce del contenido de su primer
parrafo: "Tratandose de laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, la
suspension se concedera en los casos en que, a juicio del Presidente de la Junta
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respectiva, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no
poder subsistir, mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales sblo se

“-suspendersg la efecuciéon en cuanto excede de lo necesario para asegurar tal
subsistencia". Tampoco esta facultad se expresa en el articulado del capitulo de
suspension del acto reclamado, que rige a los juicios de amparo de la
competencia de esta Corte. Pero recurriendo al articulo 140 del propio
ordenamiento, se ve que el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en
que conceda o niegue la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente, que
le sirve de fundamento, como puede verse en el texto que sigue: "Mientras no se
pronuncie sentencia efecutoriada en el juicio de amparo. el Juez de Distrito puede
modificar o revocar el aulo en que haya concedido o negado la suspension,
cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento". Esta
disposicion debe aplicarse al Presidente de la Junta, que al conocer de la
suspension relativa, actia en auxilio de la Justicia Federal, y desde este punto de
vista, puede afirmarse que también esta autorizado para modificar o revocar su
propia determinacion en que conceda o niegue la suspension del acto reclamado,
siempre que se realicen los extremos del articulo 140 o sea, que no se haya
pronunciado sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo y que ocurra un hecho
superveniente. Por tanto, como en el caso la resolucion modificatoria del primer
fallo de suspensién, no se fundo en un hecho superveniente, inico evento en que
el Presidente responsable pudo modificar o revocar su resolucidon anterior de
acuerdo con el articulo 140 referido, debe considerarse fundada la queja, ya que
no hubo mas fundamento para modificar esa primitiva resolucién, que un escrito
de la parte quejosa.”

Por lo anterior, es posible concluir que se puede aplicar analégicamente el
articulo 140 de la ley de la materia al amparo directo, puesto que el texto de este no
particulariza cual determinacion es la que puede ser objeto de modificaciéon o
revocacion, atento lo cual y en seguimiento del interés general de que la suspensién
se adecue a la realidad prevaleciente, debe de ser posible que cualquier tipo de
_.determinacion dictada en el incidente de suspensidn puede ser materia del incidente
de:reVOcacién o modificacion de la suspension, puesto que no se pueden admitir

razones que permitan reducir razonablemente el alcance del numeral en cita.

5. Requisitos para la Modificaciéon o Revocacion de la
Suspension del Acto Reclamado por Hecho Superveniente.

Para concederse la suspension del acto reclamado, se debe de cumplir con
determinados requisitos y la Ley de Amparo ha previsto la posibilidad de que el auto
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“mencionado, pueda ser modificado o revocado a través del incidente de revocacién o
modificacién” por hecho superveniente, siempre que se cumplan los supuestos
necesarios para otorgarla y que se preven en el articulo 124 y 140 de la citada norma,

que el caso son:
a) Cumplir con los requisitos constitucionales.

b) Q’kue se solicite por la parte que resulte agraviada con la medida
suspensibnal; ya sea el quejoso, tercero perjudicado; autoridad responsable o el
Ministerio Publico Federal, es decir, aquella a la que afectd en su esfera juridica la
resolucion incidental y que la misma le implique un perjuicio, la que resiente sobre si

los efectos de la determinacion tomada.

c) Que con la concesion de la suspensidon no se sigan perjuicios al interés

social, ni se contravengan disposiciones de orden publico

d) Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se ocasionen con la
ejecucion del acto reclamado a la parte que la solicita, es decir que el acto afecte su

esfera juridica.

Como lo establece la jurisprudencia emitida en la Quinta Epoca, por la Primera
‘Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario
Judicial de ta Federacién, volumen: LXXXIX, pagina: 1370, que dice:

“SUSPENSION PEDIDA POR EXTRANOS A UN PROCEDIMIENTO. (HECHO
SUPERVENIENTE). Aun en el supuesto de que exista el hecho superveniente en
que descansa la peticion de que se conceda la suspension solicitada, ni en ese
supuesto cabe concederla, si existe la misma razén para negarla, que la que se
di¢ en la primera interlocutoria; asl, pues, primero es demostrar que el que pide la
suspension, puede ser afectado por el acto reclamado, para después analizar si
un hecho puede dar base para que se considere como superveniente y dé causa
para otorgar una suspension, lo que seria ocioso estudiar, si no se ha puesto de
manifiesto o demostrado, ante el juzgador, si en realidad el acto reclamado puede
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. afeclér/o, para que quedara satisfecho el requisito de la fraccién 1l del articulo 124
de la Ley de Amparo.”

’ Elkju‘ez de distrito, debera analizar nuevamente, si en el caso se encuentran

"“reunidos los requisitos anteriores para emitir su resolucion.

S " Ademas de los anteriores requisitos establecidos en la Ley, podemos agregar
- los que se deben de cumplir atendiendo a la jurisprudencia emitida al respecto y de la

naturaleza misma del propio incidente y que son los siguientes:

a) Que la solicitud de revocacion o modificacion de la suspension tenga como
fundamento un hecho superveniente, ya sea que este hecho haya acaecido con
anterioridad a la resolucion que se pretende modificar o revocar 6 que, dicho hecho
haya tenido origen con anterioridad a la resolucion suspensional y no haya sido
conocido por el Juez o el conocimiento del mismo sea en forma diversa a como lo

conocid inicialmente, siempre que las partes no hayan conocido del mismo hecho o

tuvieran pruebas del mismo.

b) Que ese hecho sea de tal naturaleza que cambie la situacién juridica que

tenian las cosas antes de resolver sobre la suspension.

..o Lo'que. sé_ icb:rrobora con la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema
- “Corte de Justicia de la Nacion, emitida en la Quinta Epoca, publicada en el Semanario
7 Judicial de la Federacién, volumen LXXVI, pagina 6027, que dice en su texto lo siguiente:

“SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. Es indiscutible que no puede
revocarse un auto de suspension que ha causado estado, sino en virtud de un
hecho posterior o superveniente que implique un cambio de la situacion juridica
que prevalecia cuando se nego la suspension, tal como lo establece el articulo
140 de la Ley de Amparo; por lo que, si subsiste la misma situacion que tenlan las
cosas al presentarse la demanda de amparo, es claro que no puede estar el caso
sujeto a lo que dispone el citado articulo para que proceda la revocacion por un
hecho superveniente que le sirva de fundamento; y si. por otra parle, no esta
acreditado el interés juridico para la procedencia de la suspension, no es posible
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analizar si se tiene o no el derecho de pedirla en cualquier tiempo, conforme al
articulo 124 de la citada Ley, ya que es indispensable para la procedencia de la
suspension que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la suspensién del acto que reclama, y la jurisprudencia de la Corte
~ha sentado el criterio de que si no se demuestra, aunque sea presuntivamente,
‘con un principio de prueba, el interés juridico que le asiste al quejoso, no es
posible otorgar la suspensién por falta del requisito que sefiala la fraccién lll, de
este precepto.”

: ¢) Que dicha solicitud se presente dentro del periodo procesal comprendido
.entre la fecha en que se dicte la providencia suspensional, cuya revocacién o
'modlfcaclén se sohcuta y hasta antes de que se dicte sentencia ejecutoria en el juicio

. de amparo

Lo anterior; porque asi lo establece el articulo 140 de la Ley de Amparo, al
sefalar dicho'périodo péra interponer el incidente de revocacion o modificacion, pues
aun cuando se interponga recurso de revisidon es susceptible de promoverse, sin

,,embargo Sl Tribunal Colegiado resuelve dicho recurso durante la sustanciacién del

- |nc1dente (o} se:

declara ejecutoriada la sentencia por no haberse recurrido es

"~ inconcuso senalar que el mismo quedara sin materia.

). Los —‘aéyt‘os por los que se solicite la revocacion o maodificacion de la
n bbf hecho superveniente deben de haber sido reclamados en la demanda
‘rantias y el hecho superveniente se debe relacionar con los mismas, lo anterior,
ud de que los actos que en su caso se consideren supervenientes, son
esenclalmente distintos de los que fueron materia de la demanda de amparo, y éstos
tal vez podran reclamarse en un diverso juicio de amparo, pero no son idéneos para
fundar en ellos la suspension por causa superveniente, pues si son distintos a los
reclamados originalmente y alin cuando se hayan reclamado las consecuencias de
esos actos, las mismas debe ser inmediatas y necesarias de dichos actos.

Asi se ha manifestado el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, en la tesis emitida en la Octava Epoca, que fue publicada en el
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. Semanario Judicial de la Federacién, tomo |V, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de
1989, pagina 534 que es del tenor literal siguiente:

“SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. En términos del articulo 140 de
la Ley de Amparo, la procedencia de la modificacion o revocacién de la
suspension definitiva por hecho superveniente, (nicamente puede concederse
conlra actos que fueron reclamados en la demanda de garantias, y por lo tanto el
hecho superveniente que se aduzca debe estar relacionado con los mismos. Ello
es asl si se toman en cuenta los siguientes razonamientos: 1) En la demanda de
garantias se reclaman determinados actos. 2) La solicitud de suspension estd en
relacion a los actos reclarnados en la demanda de garantias. 3) La resolucion que
concede o niega la medida cautelar versa sobre los aclos cuya suspension se
solicité. 4) Lo que se pretende es la modificacién o revocacién de la resolucion en
que se concedid o negd la medida cautelar, y en consecuencia, los hechos
supervenientes que se aducen deben estar en relacion con los actos reclamados
sobre los que versé la resolucion cuya revocacién o modificacion se solicita.”

6. La Modificacién o Revocacion de la Suspensién por Hecho
Superveniente en el Amparo Indirecto

La modificacion o revocacion de la suspensiéon por hecho superveniente en el
juicio de amparo se le conoce también como /la flexibilidad de las providencias

suspensionales en el juicio de amparo.

o Dich'a pbsibilidad excepcional de efectuar la revocacion o modificacion de la
u‘spé‘nskién se establecié en la Ley de Amparo para que se cumpla en todo momento
con. a finalidad de la suspension que es la de mantener viva la materia del juicio, por

i tanto',' no se puede afirmar que dicha excepcion se encuentre encaminada a resarcir o
céffegir errores o deficiencias dentro del procedimiento suspensional, o para remediar
la mala apreciacion del juzgador de la conducta asumida por las partes, o en su
defecto perfeccionar las pruebas deficientes que se hayan ofrecido por cualquier
parte, pues en este caso lo procedente seria interponer el recurso de revision a fin de

enmendar esos errores.
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De esta manera si existe un erréneo conocimiento de los hechos por parte de la
‘autoridad que resuelve sobre la suspensién y se concede una suspension que debid
haberse negado o se niega alguna que debid haberse concedido, el juez de la causa
atendiendo a la realidad objetiva debe procurar por el cumplimiento de los fines de la
ley, que en este caso es la conservacion de la maleria del amparo y negar la
éuspensién que se haya concedido o en su caso, conceder la suspension que se

‘negoé

Es preciso fijar que ain en el caso de una suspension adecuadamente
e otorgada las condncnones futuras varien respecto del acto reclamado, entonces con la
‘pro‘ ocién del incidente, el juez deberd estudiar las nuevas condiciones para

: '»_conrrmar modificar o negar la suspension definitiva

" En opinién del maestro Burgoa Orihuela existen casos en los que no obstante
se de la aparicién del hecho superveniente, el mismo no es suficiente para provocar
una variacion en el proveido suspensional, cuando se alteran condiciones genéricas
(que sea cierto el acto reclamado, susceptible de suspenderse, no este
completamente consumado o sea totalmente negativo y se relinan los requisitos del
articulo 124 de la Ley de Amparo), el citado autor también menciona lo siguiente:

“Como se ve, el hecho superveniente no debe estimarse como un acto de
autoridad propiamente dicho distinto del reclamado, sino como una circunstancia
que cambie alguna o todas las condiciones de procedencia de la suspension
definitiva en el caso concrelo de que se trate, bien sea haciendo cierto el acto que
en el momenlo de dictarse la interlocutoria respectiva no lo era, indicando que la
naturaleza de los actos reclamados permite o no su paralizacion, y demoslrando
que se satisfacen o no los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, sin que lal circunstancia en ningun caso se revele en la aportacién o
perfeccionamiento de las pruebas omitidas o deficientes que el quejoso, el tercero
perjudicado o la autoridad responsable traten de lograr para subsanar las
omisiones o deficiencias probatorias en que hayan incurrido al pronunciarse la
resolucién suspensional cuya modificacion o revocacion se pretenda, "

La situacion en la realidad se presenta de la siguiente manera:

TESIS CON
DE ORIGE
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Los actos que se reclaman por el quejoso son negados por las autoridades

responsables en sus informes, y, ante la inexistencia probada de los actos
reclamados, se niega la suspension de los mismos, sin embargo, con posterioridad a
la emision de la resolucién, se trata de ejecutarlos por parte de la autoridad
responsable, éstos actos constituyen un hecho superveniente que, invocado por el
quejoso como fundamento es posible efectuar la revocacion de la suspension por
hecho superveniente. Como es el caso de una clausura que se atribuye a la autoridad
y ésta niega el acto reclamado, pero sin embargo la misma se efectia, en
consecuencia, de la calificacion de un acta de visita o la continuacion de un
procedimiento que se encontraba suspendido o por iniciarse, es entonces cuando

surgen los efectos y son ejecutados.

Por lo que respecta a la caracteristica principal del incidente se refiere a que es
un incidente de especial pronunciamiento, por lo que no suspende el procedimiento.

Hemos hablado del concepto, los requisitos y los tipos de suspension
susceptibles de revocarse o modificarse, y por lo que hace a los efectos del incidente
de revocacion o modificaciéon por hecho superveninte en el juicio de amparo, hemos
de decir que en la materia suspensional y en virtud de la excepcion al principio de
inmutabilidad o irreformabilidad contemplada en el articulo 140 de la Ley de Amparo
se tiene como efecto ya sea la revocacion o modificacion de la suspension, lo que trae
como consecuencia la adecuacion de la resolucion a las circunstancias prevalecientes
'y mas convenientes para la salvaguarda de los intereses sociales, y principalmente la
conservacion de la materia del juicio de amparo, siendo tal la finalidad que se

persigue con este incidente.

Lé etépa procesal en la que tiene origen, de acuerdo a lo establecido en el
multicitado articulo 140 de la Ley de Amparo, el incidente de revocacion o

** Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit., p. 803
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modificacién de la suspension por hecho superveniente es posible promoverse en
cualquier tiempo que comprenda el de duracion de la suspension ya sea provisional o
definitiva, esto es durante la tramitacion y vigencia de la suspension y hasta antes de
que se dicte sentencia ejecdtorié en el juicio.

En el conocimiento del citado incidente, en un principio corresponde al propio
dérgano ante el que se’ “este tramitando el incidente de suspensién y a quien le
corresponde. proveerr sobre la definitiva, que en el caso del amparo indirecto es el

Juez de Dlstrlto

ocer,k tanto de la provisional como de la definitiva.

En uanto‘hace a la legitimacion en su promocion, son las partes las que se

‘Una vez que se ha resuelto el incidente de revocacion o modificacién de la
ispension puede traer como consecuencias:

- Que se revoque o madifique la resolucidn suspensional, en virtud de que los

g,ant‘ece'dentes de la medida tomada seran diversos y se estima que concurren hechos
' ”'sUpérvenientes; con lo anterior una suspension originalmente negada, podra
! ct_ahycederé.e. y una concedida modificarse, condicionarse o incluso negarse.

2 Puede darse el caso de que las partes incurran en responsabilidad penal,
uando af‘rmen una falsedad o nieguen la verdad total o parcial, inclusive existe la

Sibrlll‘da dev Ia ‘configuracion de un hecho ilicito como lo es el contenido dentro del
texto de los ‘articulos 215 y 225 del Codigo Penal Federal, con la consecutiva
= _im'po_si‘ci’c'm de las sanciones respectivas, de ser procedentes.
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cuando las partes realicen la comision de un hecho ilicito por
en incurrir en responsabilidad civil o resarc:tona con relacién a

' 3.-Es po‘siblie:'
; faltar a la verda p
Ios danos Y. erjmccos\que de su conducta se deriven.

= ;f' Ld, relativd a la impugnacion de la resolucién que se dicta en el incidente sera

materia del capltulo siguiente.

7. La Modificacion o Revocacién de la Suspension por Hecho
Superveniente en el Amparo Directo

Como hemos mencionado en el punto anterior, es un incidente de especial
pronunciamiento, por lo que su interposicion no es susceptible de suspender el
procedimiento ya que se tramita por via incidental dentro de! propio incidente de

suspension.

En el amparo directo los efectos del incidente de revocacion o modificacién por
a el caso, el de la revocacion o la modificacion de la

hecho superve inte

.suspension"sue e que sea fundada en los requisitos que se sefalaron en el punto
- cinco de este ‘capltulo. lo que tiene como finalidad la custodia del interés social, asi
como Ia conservacxon de la materia en el juicio de amparo.

- ,'La etapa procesal en la que se origina el incidente de revocacion o modificaciéon
de la "suspensubn por hecho superveniente en el amparo directo de acuerdo a lo
tf‘establecido en el numeral 140 de la Ley de Amparo, es en cualquier momento
Ldespués de que se haya dictado la resolucion suspensional y hasta antes de que se

declare ejecutoriada la sentencia de amparo.

En el conocimiento de! citado incidente, en un principio corresponde a la

autoridad que resuelve de la suspension, y como en el amparo directo la autoridad
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que conocid y resolvid sobre la suspensién fue la autoridad responsable, y ante la
inexistente regulacion al respecto consider6 que no hay impedimento legal alguno
para que la citada autoridad pueda revocar o modificar por hecho superveniente ia
suspension que en su caso se haya negado o concedido puesto que si la Ley de
Amparo le otorga la facultad de resolver en la suspension, entonces es dable que sea
la misma la que conozca del incidente de modificacion o revocacion de la suspension.

En cuanto a la legitimacion para la promocion del citado incidente, lo estan las
partes ya sea en su caso el quejoso, el tercero perjudicado, la autoridad responsable

o el ministerio publico." -

La sancién ‘que .en su caso trae el incidente en estudio de resultar fundado
puede ser, la friodiﬂCacién o revocacion del proveido suspensional, el hecho de que
las partes puedan incurrir en responsabilidad penal, por realizar falsas declaraciones

7'o por la negacuon de la verdad, en este caso puede el érgano jurisdiccional dar
mtervencnon ‘al ‘ministerio pablico para que investigue hechos que puedan ser
onstltutlvos de delitos y formule en su caso la consignacién que proceda, finalmente
ncnon mas seria que cuando alguna de las partes cometa un hecho ilicito por
Fhé’declr verdad, tendra alguna responsabilidad civil o resarcitoria con relacion a los

dafios y perjuicios derivados de su conducta.

8. Casos en que no existe el hecho superveniente.

Se ha analizado en el punto cinco del presente capitulo, cuales son los
requisitos que se deben reunir para que el Juez de Distrito o la autoridad responsable
que conozca del incidente de revocacion o modificacion de la suspension, determine
la existencia de un hecho superveniente y como consecuencia revoque o modifique el

auto suspensional



§ 'lé)v Quéflo' solicite la parte que resulte agraviada con la medida suspensional.

'b)"Que',.con" a-concesién de la suspension no se sigan perjuicios al interés

i se cont a"\):éngan disposiciones de orden publico

c) Qué éé’éﬁl‘de dificil reparacién los dafos y perjuicios que se ocasionen con la
eje uc:on' del acto reclamado al quejoso, es decir que el acto afecte su esfera juridica.
d) Que la solicitud de revocacion o modificacion de la suspensién tenga como

fundamento un hecho superveniente.
e) Que ese hecho sea de tal naturaleza que cambie la situacioén juridica que

ftenlan las cosas antes de resolver sobre la suspension.

: f) Que dicha solicitud se presente dentro del periodo procesal comprendido
entre la fecha en que se dicte la providencia suspensional y hasta antes de que se
dicte sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

g) Los actos por los que se solicite la revocacién o modificacidon de la

suspension por hecho superveniente deben de haber sido reclamados en la demanda
de garantias y el hecho superveniente se debe relacionar con ios mismos.

- Con base en los anteriores requisitos establecidos dentro del articulo 124 de la
tLey«,de Amparo y los expuestos por la jurisprudencia emitida al respecto en atencién
'a la naturaleza del propio incidente, podemos afirmar que ante la inexistencia de
alguno de los anteriores no es posible que se presente un hecho superveniente.

o Por tanto a manera de ejemplos, en el caso que la autoridad responsable

;ecute en confrontaé:lon a un proveido suspensional el acto reclamado, constituiria un

'desacatoro vnolacnén':a la medida cautelar concedida, sin configurar un hecho
! ' enlente Crlterlo que ‘ha sido sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en
Matena Admlnlstratlva del aner Circuito, que ha sido publicado en el Semanario
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Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, tomo 115-120, pagina 77 ‘el Clal dice a la

letra:

fuera de la litis constitucional, pues estos actos tal vez puedan ser materia de un juicio

“HECHO SUPERVENIENTE. NO LO CONSTITUYE LA EJECL]CION DEL ACTO
RECLAMADO DURANTE LA VIGENCIA DE LA SUSPENSION DECRETADA.-
Si se concedié la suspensién definitiva contra la orden de clausura del negocio y
durante la vigencia de aquélla se llevo al cabo la misma, ésta no constituye un
hecho superveniente, sino en todo caso el desacato o incumplimiento de la

suspension decretada.”

Asimismo, no puede considerarse como un hecho superveniente un acto que
no haya sido reclamado en la demanda de garantias, ya que el mismo se encuentra

~ de amparo diverso pero no del que ya existe, a menos que se haya ampliado Ila
.demanda respecto de los mismos. En tal sentido se ha pronunciado el Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa, relativa a la Octava Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, tomo: V, segunda parte-1, julio a diciembre de

1989, pagina 534, que es del rubro y texto siguiente:

las que existian con anterioridad a que se dictara la resolucion suspensional, no
deben considerarse como hecho superveniente, aquéllas respecto de las cuales ya se
habian rendido y que se intentan perfeccionar, o las que se tuvo oportunidad de

“SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. En términos del articulo 140 de
la Ley de Amparo, la procedencia de la modificacién o revocacion de la
suspension definitiva por hecho superveniente, Unicamente puede concederse
contra actos que fueron reclamados en la demanda de garantias, y por lo tanto el
hecho superveniente que se aduzca debe estar relacionado con los mismos. Ello
es as/ si se toman en cuenta los siguientes razonamientos: 1) En la demanda de
garantias se reclaman determinados actos. 2) La solicitud de suspensién esta en
relacion a los actos reclamados en la demanda de garantias. 3) La resolucion que
concede o niega la medida cautelar versa sobre los actos cuya suspension se
solicito. 4) L.o que se pretende es la modificacién o revocacion de la resolucién en
que se concedié o negé la medida cautelar, y en consecuencia, los hechos
supervenientes que se aducen deben eslar en relacion con los actos reclamados
sobre los que verso la resolucion cuya revocacion o modificacion se solicita.”

En cuanto al ofrecimiento de pruebas debemos mencionar que con relacion a
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hacerlo, ya que para poder considerarse como tales es necesario que el juzgador no
haya estado en aptitid del considerarlas para decretar la medida suspensional.

Otro supuesto de la inexistencia del hecho superveniente es cuando se tiene
conocimiento de las pruebas y no son ofrecidas en la primera audiencia, siempre y
cuando la parte que invoque tales como hecho superveniente le sea imputable tal

hecho.

Asi se advierte de las tesis de jurisprudencia que a continuacidn se transcriben,
la_primera fue emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
" Nacién en la Quinta Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,

volumen LXXIl, pagina 4956, y dice asi:

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. No puede tenerse como aclo
superveniente para conceder la suspension, el hecho de que no se hayan rendido
las pruebas en la primera audiencia y después se pretenda rendirlas en la
segunda, ya que las pruebas en el amparo se deben rendir forzosamente en la
audiencia a que se cita para resolver por primera vez sobre el incidente de
suspensién; de otro modo, se llegarla al absurdo de que se volveria a abrir un
segundo periodo de prueba, lo cual es contrario a la ley; por otra parte, no puede
tenerse como acto superveniente el hecho de presentar las pruebas en la segunda
audiencia, si éstas existian desde el principio del juicio, pues por acto
superveniente debe entenderse algun hecho que se produzca después de que se
celebro la audiencia de ley."”

La segunda tesis ha sido sostenida por el Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién en la Séptima Epoca,
tomo 145-150, sexta parte, pagina 263, que a la letra dice:

“SUSPENSION, CAUSA SUPERVENIENTE EN LA. PRUEBAS NUEVAS QUE
NO LA CONSTITUYEN Por causa superveniente debe entenderse la verificacion,
con posterioridad al auto de suspension, de un hecho que cambie el estado
juridico en que las cosas se encontraban colocadas al resolverse el incidente y
que sea de tal naturaleza que lleve consigo, como consecuencia natural y juridica,
la revocacion fundada de la suspension, situacion ésta que no se presenta en el
caso en que el quejoso pretende se le dé oportunidad de acompanar nuevas
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' ‘pruebas en el incidente una vez fallado éste, con lo Ebal s’éille:'géfla al absurdo de
abrir un nuevo periodo de pruebas, lo cual no esté autorizado por la ley.”

, El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacic’m,‘eh la Quinta Epoca en
. diversa tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, volumen XXIV,

pégina 661, ha sostenido lo siguiente:

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. No puede considerarse que
existen molivos supervenientes que auloricen para conceder la suspension, en un
principio negada, cuando los interesados no hacen otra cosa que mejorar la
prueba producida dentro del término legal, sin modificacién alguna en cuanto a los
conceplos, hechos o argumenltos primeramente alegados, y sin que haya
circunstancias posteriores que importen una modificacién sustancial, pues de
admitir tal procedimiento, se darfa lugar a que los incidentes de suspension se
hicieran interminables con promociones de esta Indole.”

Por tltimo el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en una tesis correspondiente a la Séptima Epoca publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, tomo 52, sexta parte, pagina 64, manifiesta lo siguiente:

“SUSPENSION. REVOCACION POR CAUSA SUPERVENIENTE. La revocacion
por causa superveniente a que se refiere el articulo 140 de la Ley de Amparo, no
debe entenderse estrechamente referida al caso en que acontezca un hecho con
posterioridad al auto que concedid o negé la suspension, y puede ser aplicado el
precepto en los casos en que, aunque el hecho aducido haya acontecido con
anterioridad a dicho auto, las partes no hayan tenido conocimiento del tal hecho, o
no hayan podido recabar antes pruebas sobre el mismo, siempre y cuando en
ambos casos, la situacion apuntada no haya sido imputable en alguna forma a la
parte que invoca la causa superveniente de revocacion.”
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CAPITULO V

Tramite del Incidente de Revocacion por Hecho Superveniente y
Recursos procedentes a la resolucion del mismo.

SUMARIO
1. Tramite del Incidente de Revocacién de acuerdo al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, 2. Tramite establecido en la Ley
de Amparo, 3. Tramite segun el Proyecto de Nueva Ley de Amparo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, 4. Recursos
procedentes respecto a la resolucién recaida al Incidente de
Revocacion por Hecho Superveniente, 5§ Propuesta del tesista.

1. Tramite del Incidente de Revocacion o Modificacion de la Suspension
de acuerdo al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Con base en lo mencionado en los capitulos anteriores es indudable la
importancia de la suspension para la subsistencia de la materia del juicio de amparo,
por tanto, en caso de ser procedente la revocacion o modificacion de la suspension es
igualmente trascendente para el juicio puesto que, de concederse o de negarse, es

posible que el juicio de amparo quede sin materia.

Para tal efecto, es necesaria la tramitacion previa de un procedimiento, en el
,presente punto se tratara Ia cuestion relativa a la forma de sustanciarse el mismo en
el supuesto de que fuera. procedente aplicar el Cddigo Federal de Procedimientos
"Cavues,vlo que ‘en-.todo caso, seria virtualmente posible Unicamente por lo que
’résp_ecta a la suspensién concedida por la autoridad responsable en el caso de

amparo directo. . .

En el capltulo precedente se ha realizado el analisis del hecho superveniente
: “en el quC|o de amparo, sin embargo, una vez que la autoridad de amparo ha recibido
8 .'la solicl ud de alguna de las partes para que se haga la revocacion o modificacion de
' sbensnén por un hecho superveniente surge una interrogante al respecto; ¢En
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que via y de que forma, dara el Juzgador tramite a Ia solicitud de revocacion por

hecho superveniente?. DRt

Si bien es cierto, la Ley de~Arﬁba’fo‘Vigérite en su articulo 140 no establece
nada al respecto, |ncluso del contemdo del mlsmo no se advierte que el legislador
haya contemplado-. procedlmiento alguno. para su- resolucion, tampoco se puede
advertir procedlmlento apllcable alguno que se desprenda de otro precepto legal.

La cuestlén pnmordlal en este caso, es determinar en primer término, en el caso
del amparo |nd|recto, que procedimiento se debe de adoptar para la resolucion, esto
‘s ’el Juez de " Distrito debe de substanciar un incidente como lo hemos dicho

’_'»anterlormente o Unicamente al momento de contestar la peticion del promovente

E puede decndlr respecto del hecho superveniente sin sustanciar procedimiento alguno.

Coh estos antecedentes, y toda vez que en texto de la Ley de Amparo no se
contempla el procedimiento, atendiendo a la jurisprudencia, podemos advertir
diversas cuestiones, como son, el hecho de que la forma de sustanciar la peticion de
modificacién o revocacion de la suspension por hecho superveniente debe ser como
he sefialado antes, mediante un procedimiento previo a través de un incidente salvo
algunas excepciones que mas adelante relataremos.

Dentro de dichos criterios jurisprudenciales los que contienen una informacién
mas ilustrativa sobre el procedimiento a seguir al presentarse el escrito con la solicitud

de revocacion o modificacion de la suspensién son los siguientes:

primero de ellos sostiene que la sustanciacion de la modificacion o

‘revocacn:n de la“suspensién por hecho superveniente se efectiie a través de un
'asi la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
. ‘tesis consultable en el Apéndice de 1995, tomo VI, parte HO, tesis 1189, pagina 808

k que qicé lo siguiente:
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“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. INCIDENTE PREVIO. La
facultad que tienen los jueces de Distrito para revocar el auto de suspension o
decretar ésta, cuando ocurra un motivo superveniente, no implica la de que
puedan resolver de plano sobre la suspension, sino que deben sujetarse a la regla
general de substanciar el incidente respectivo, con audiencia de las partes, pues
las disposiciones de la ley reglamentaria no establecen distincién alguna que
aulorice que, en tales casos, la suspensiéon deba revocarse o decretarse de

plano.”

Por otro lado, el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, en la
tesis publicada en la pagina 316 del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, tomo X, Noviembre de 1992, comparte un criterio similar al antes mencionado
en relacion a la tramitacion de un incidente para resolver la cuestion planteada por un

hecho superveniente, dicho criterio establece lo siguiente:

“SUSPENSION DEFINITIVA. REVOCACION O MODIFICACION DE LA, POR
HECHO SUPERVENIENTE. La revocaciéon o modificacion por hecho
superveniente, de la resolucién sobre la suspension definitiva no debe decidirse de
plano, sino que previamente debe substanciarse el incidente respectivo.”

En el mismo sentido se pronuncia el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, en su tesis 1.6°.C.58 K, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, tomo XII, Abril de 2001, relativo a la Novena Epoca, pagina 1079, la que

reza a la letra:

“INCIDENTE DE REVOCACION O MODIFICACION DE LA SUSPENSION EN EL
AMPARO. PROCEDE POR CAUSAS SUPERVENIENTES. De una recta
interpretacion del articulo 140 de la Ley de Amparo, en relacién con los articulos
del 358 al 364 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la
primera codificacién en cita, se infiere que la iniciacion y continuacion del tramite
para obtener la modificacion o revocacion del auto en el que se hubiere concedido
o negado la suspension, puede ser de oficio o a peticion de parte, y que la tnica
condicién sine qua non para la procedencia del incidente respectivo, es la
existencia de un hecho superveniente, en la inteligencia de que perdura aun la
vigencia de dicha suspensién, que rige y se extiende hasta que la sentencia
definitiva cause ejecutoria.”
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Con los anteriores razonamientos de los diferentes 6rganos federales, podemos
llegar a la conclusion que una de las formas de solucionar el cuestionamiento citado al
principio de este capitulo, en el sentido de determinar que procedimiento adoptar para
resolver la de revocacion por hecho superveniente, es mediante un incidente, no
obstante lo anterior, dichos criterios no mencionan cual procedimiento ni de que
ordenamiento legal sea aplicable, lo que si se menciona es que para ser resuelto se
debe de respetar la garantia de legalidad y de audiencia de las partes.

Al respecto, no considero aplicable lo que establece el articulo 35 de la Ley de
Amparo vigente, pues si bien dentro de éste se contiene un procedimiento para el
tramite de los incidentes que surgen dentro de la sustanciacién del procedimiento de
amparo, no es menos cierto que el articulo en mencion, hace una excepcion en
referencia al tramite del incidente de suspension, por tanto, al plantear el incidente de
revocacion o madificacion de la suspensiéon por hecho superveniente una cuestion
que incide directamente sobre Ia materia de la suspensién no es posible aplicar dicho

precepto.

Ya: sea que se considere que se tramite éste en atencion a los procedimientos
A'k 'L‘ey de Amparo en su apartado de la suspension o del Codigo Federal de
becédimientos Civiles, podemos mencionar que respecto de éste ultimo es factible
ermmar Ia aphcacuon supletona ala prlmera en su Libro Segundo (contencién),

: ', Asi las cosas, si atendemos a lo que en el texto de dicho articulo se establece:

“Art. 2°.- El Juicio de Amparo se substanciara y decidira con arreglo a las formas
y procedimientos que se determinan en el presente libro, ajustandose en materia
agraria, a las prevenciones especlficas a que se refiere el libro segundo de esta

Ley.
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A falta de disposicién expresa, se estard a las prevenciones del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.”

Del articulo que se ha citado se advierten tres cuestiones importantes en
relacion a la operatividad de la suplencia del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles en la materia de amparo; la primera de ellas es la relacionada con el hecho de
que la Ley de Amparo contenga la figura juridica respecto de la que se aplicara la
suplencia, la segunda es la circunstancia de que no obstante que la ley contemple la
figura pero se encuentre reglamentada en la misma, y finalmente, que la
reglamentacién que en su caso existiera resultare insuficiente. Considerando estos
supuestos de suplencia pasaremos a relatar la forma en que operaria en el caso en

concreto.

Segun Io antenor cuando no exista disposicion expresa en la Ley de Amparo

(como s _él caso) ‘se debera de seguir el procedimiento que se establece en el
'Cédago-l?,e,deral de Procedimientos Civiles, por lo tanto con la aplicacion supletoria de
'dié»ho{bi"déﬁaryniehto legal podemos dar una posible solucién al problema de la

‘sustéhqiaéién del incidente de revocacion por hecho superveniente.

Ahora bien, consultando lo que al respecto dice el Cadigo Federal de
ijrocedimientos Civiles en los articulos del 358 al 364, se establece lo siguiente:

“ARTICULO 358.- Los incidentes que no tengan seﬁalada una tramitacion
espec:al se sule!arén a la establecida en este Titulo.”

Vrt[c,uvlo transcrito hace referencia a la tramitacion de los incidentes y como
tado - anteriormente el incidente de revocacién o modificacién de Ia

) por"héchb supeveniente no tiene establecida ‘una tramitacion especial ni
evAmparo, nienel Cédlgo Federal de Procedlmientos Civiles, por tanto, se

ap zcarlan Ias dlsposmiones que a c ntlnuacién analizamos
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“ARTICULO 359.- Los incidentes que pongan obstéculo a la continuacién del
procedimiento, se substanciardn en la misma pieza de aulos, quedando,
entretanto, en suspenso aquél; los.que no lo pongan se tramitarén en cuaderno

separado.
Ponen obstéaculo, a la continuacién del procedimiento, los incidentes que tienen

por objeto resolver una cueslién que debe quedar establecida para poder
continuar la secuela en lo principal, y aquellos respecto de los cuales lo dispone

asf la ley".

Ei incidente en estudio, como ya ha quedado establecido en el capitulo uno de
este trabajo no suspende el procedimiento del cuaderno suspensional por lo que, no
es de los considerados como de previo y especial pronunciamiento. Por otro lado, es
cuestionable el hecho de que siguiendo los lineamientos del Cddigo se forme
incidente por separado cuando el mismo se forma por duplicado para el efecto de que
si se interpone el recurso de revision se tramite ante el Colegiado un cuaderno y se
conserve en el Juzgado otro para las diligencias necesarias en el caso del amparo
indirecto, cuestidon que tiene un aspecto diferente en el caso de la suspension de

plano o la que se dicta en el amparo directo.

“ARTICULO 360.- Promovido el incidente, el juez mandaré dar traslado a las otras
partes, por el término de tres dias.

Transcurrido el mencionado término, si las partes no promovieren pruebas ni el
tribunal las estimare necesarias, se citara, para dentro de los tres dias siguientes,
a la audiencia de alegatos, /a que se verificard concurran o no las partes. Si se
promoviere prueba o el tribunal la estimare necesaria, se abrird una dilacion
probatoria de diez dias, y se verificard la audiencia en la forma mencionada en el
Capitulo V del Titulo Primero de este Libro.

En cualquiera de los casos anteriores, el tribunal, dentro de los cinco dias
siguientes, dictara su resolucién.”

“ARTICULO 361.- Todas las disposiciones sobre prueba en el juicio, son
aplicables a los incidentes, en lo que no se opongan a lo preceptuado en esle
Titulo, con la sola modificacion de que las pruebas pericial y testimonial se
ofreceran dentro de los primeros lres dlas del término probatorio.”

Al respecto de los articulos anteriores, se establece la posibilidad de que se
corra traslado a las partes por tres dias y, sdlo en el caso de que no se ofrezcan
o pruebas; se citara dentro de los tres dias siguientes para la audiencia de alegatos y se
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dictara la resolucién en los cinco dias siguientes; en el caso de que se ofrezcan
pruebas, se ébﬁré una dilacién probatoria de diez dias.

Tomando en consideracion lo anterior, el procedimiento seria muy tardado, ya
: i'que si sumamos los dias correspondientes a los traslados, la fecha de audiencia y el
‘.dlctado de la sentencia, concluimos que son once dias para resolver, si a esto
jagregamos el caso de que ocurra la dilacién probatoria, el tiempo para resolver el
incidente seria de veintiun dias, que resultan demasiados para la importancia de la
éuspensién y la afectacion que pueda ocurrir en caso de que se ejecuten los actos
reclamados, mas aun, si con la suspension de los mismos no se pueden detener los

daios y perjuicios causados por su ejecucion.

Por tanto, el procedimiento establecido en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aunque aparentemente mas estructurado que el de la Ley de Amparo es
retardado por lo que no es facilmente aplicable para la materia de la suspension en el
juicio de amparo, ya que como podemos advertir el incidente no hace referencia a
cuestiones propiamente accidentales que se presentan en el transcurso del juicio
cuya trascendencia no sea fundamental, en el caso, hablamos de la suspensién que
es sumamente importante para la preservacion de la materia del amparo, en virtud de
que dependiendo de su negativa o de su concesion, la resolucién que se dicte puede

implicar graves dafos o perjuicios para las partes.

Podemos afirmar después de las anteriores razones que la aplicacion del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, aun cuando fuera posible para el tramite y
la resolucion del hecho superveniente en el juicio de amparo, no obstante esto, el
mismo sigue una tramitacion distinta a las demas controversias judiciales que se rigen
por dicho Codigo, luego entonces, no es dable afirmar que el tramite establecido por
el mismo sea el mas adecuado para resolver el incidente, tanto por su dilacion en el
tramite como por la falta de reglas especificas aplicables a la suspension en el juicio
de amparo, como podemos advertirlo en el caso de la revocacion de la suspension de
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oficio o la suspension que se dicta en el caso del amparo directo, en estos casos, el
tramite que se realiza es diverso en la Ley Amparo y la aplicacion del codigo de

referencia resulta tardia.

2.Tramite del Incidente de Revocacion o Modificacion
de la Suspension de acuerdo a la Ley de Amparo.

En el punto precedente analizamos el tramite que se seguiria para el incidente
de modificacién o revocacion de la suspension por hecho superveniente segun el
= Codigo Federal de Procedimientos Civiles, pasaremos ahora a relatar la conveniencia

de la tramitacion dei mismo de acuerdo a los lineamientos de la Ley de Amparo.

: Conforme a lo establecido en la Ley de Amparo aplicable respecto al amparo
indirecto, podemos advertir que ésta ofrece mayores beneficios que el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, particularmente para la parte solicitante de la suspension
puesto que previene la posibilidad de que se suspenda el acto reclamado y puede
aplicarse por analogia al caso de la revocacién o modificacion de la suspension a
favor del quejoso el articulo 139 de la Ley que establece la posibilidad de aplicar
efectos retroactivos en la medida de lo posible a la suspension en el caso de que se
conceda la revocacion o modificacion y los actos reclamado hayan sido ejecutados,
ademas de que el procedimiento que se encuentra en la Ley de Amparo resulta ser
mas especifico para el tramite de la suspensién contemplando cuestiones que no
pueden ser solucionadas mediante el procedimiento del Cédigo, como es el caso de
la celeridad en la tramitacion del incidente puesto que los plazos contemplados por
uno y otra son distintos, ademas de que, entre ambos, existe diferencia significativa
que puede repercutir en la materia del juicio por la cuestion temporal en la ejecucién

de los actos que se reclaman.
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Otra cuestion de gran importancia es que dentro de la tramitacién conforme a la
Ley de la materia, se contempla la posibilidad de que la autoridad que conozca del
incidente pueda suspender provisionalmente los actos que se reclaman a través del
hecho superveniente manteniendo viva la materia de! amparo, ordenando que por
efectos de la misma se mantengan las cosas en el estado en el que se encuentran
hasta en tanto se resuelva sobre la suspension definitiva en relacién con los actos que

se pretenden suspender por el hecho superveniente.

Sirve de apoyo a la afirmacion anterior el criterio sostenido por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo 205-216, Sexta Parte, pagina 514, relativa

a la Séptima Epoca, que es de! tenor literal siguiente:

“SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE, NO EXISTE IMPEDIMENTO
LEGAL PARA QUE EL JUEZ A QUO INICIE NUEVO INCIDENTE OTORGANDO
LA, PROVISIONAL. El legislador no previ6 el procedimiento que debe observarse
para la modificacion o revocacién del auto suspensional con motivo de hechos
supervenientes. La suspension no puede decretarse en forma definitiva sin que
exista antes la tramitacién de un incidente porque sdlo asi se oird a las partes
interesadas y se les dard oportunidad de rendir las pruebas que estimen
conducentes. Esta interpretacion no significa que el Juez de Distrto esté
imposibilitado para decretar nuevamente la suspension provisional de los actos
reclamados cuando parezca inminente su realizacion con perjuicios para el
quejoso de dificil reparacion, ya que por imperativo de la propia Ley de Amparo, el
Jjuzgador esta obligado no sdlo a evitar al agraviado perjuicios de esta indole, sino
ademas a conservar la materia del amparo (articulo 130 de la Ley de Amparo).
Tratdndose de hechos supervenientes, la presentacion del escrito de denuncia de
los hechos ocurridos con posterioridad a la interlocutoria producird condiciones
similares a aquéllos que existen cuando se presenta la demanda de garantias,
pues entonces el Juez contard unicamente con las manifestaciones del
promovente, y con las documentales que se acomparien, en su caso, al ocurso
respectivo, para determinar si es inminente o no la ejecucion de los actos
reclamados y si se salisfacen las exigencias del articulo 124 de la Ley de Amparo;
de manera que no existe fundamento legal ni razdn alguna para negar la
procedencia de la suspension provisional, maxime que de no otorgarse ésta, bien
podria suceder que al concluirse la tramitacién del incidente y al dictarse la
interlocutoria respectiva, ya se hubieran ejecutado los actos reclamados en forma
irreparable, dejando en consecuencia sin maleria el juicio de garantias. Por otra
parte, tampoco podria decirse que con esa providencia cautelar se estaria
resolviendo de plano la suspension por hechos supervenientes, puesto que en
todo caso aquélla solo produciria el efecto de que las cosas se mantuvieran en el
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estado que guardaban hasta que el Juez estuviera en aptitud de resolver si existen
hechos supervenientes que funden la revocacién o modificacion de [a
interlocutoria ya dictada de acuerdo con los informes de la autoridad y las pruebas
de las partes. Sostener un criterio diverso y negar la posibilidad de otorgar la
suspension provisional en este supuesto, serla desconocer precisamente los
objetivos perseguidos por el legislador al consagrar esta medida cautelar,
permitiendo entonces que se gjecuten en perjuicio del quejoso actos de dificil o de
imposible reparacién que no sélo haria inGtil la interlocutoria que llegara a diclarse,
sino que inclusive podria motivar el sobreseimiento del juicio de amparo.”

De esta forma aplicando el procedimiento de la Ley de Amparo, el juzgador
tiene la obligacion de mantener viva la materia del juicio y con la concesion de la
suspension provisional evitar al agraviado perjuicios de caracter irreparable.

Con base en lo anterior, tomando como fundamento los hechos supervenientes
alegados por el incidentista, se consideraran con los mismos efectos que la
presentacion de la demanda de garantias, la presentacion del escrito de denuncia de
Id_s hechos supervenientes, y para dictar el auto relativo a la suspensién provisional el
“Juez contard Gnicamente con las manifestaciones del promovente, y con las
documentales que se acompaiien, en su caso, al escrito de mérito, para determinar si
es inminente o no la ejecucion de los actos reclamados y si se satisfacen las
exigencias del articulo 124 de la Ley de Amparo; es importante recalcar que en estos
casos el juzgador ante la inexistencia de normatividad en la materia, no se encuentra
impedido por fundamento legal ni razon alguna para que niegue la procedencia de la
suspension provisional, maxime que de no otorgarse ésta, bien podria suceder que al
concluirse la tramitacion del incidente y al dictarse la interlocutoria respectiva, ya se
hubieran ejecutado los actos reclamados en forma irreparable, dejando en
consecuencia sin materia el incidente, esto sin tomar en consideracion la posibilidad
de dar efectos retroactivos a la suspensién en caso de que se considere fundado el

mismo.

Ahora bien, ya analizadas las ventajas del procedimiento de la Ley de Amparo,
detallaremos el funcionamiento del mismo qyuef se encuentra contenido dentro del
Capitulo IlI, del Titulo Il, en el texto de los’ar‘tfculosvy,122 al 144 de la Ley de Amparo.
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. Enprimer término, es de precisar que el escrito en el que se promueve el
incidente de revocacién de la suspension por hecho superveniente, debe de tener
‘como fundamento un hecho que tenga tal caracler (ser superveniente), ya sea,
acaecido con posterioridad a la resolucion que se pretende modificar o revocar, o en
su defecto, que se originoé con anterioridad a la resolucidon suspensional sin que fuera
conocido o se haya conocido en forma diversa por el Juez, ademas los actos que se
pretendan suspender hayan sido reclamados en la demanda de garantias y el hecho

superveniente se debe relacionar con los mismos.

Asimismo, el hecho superveniente invocado debe de cambiar la situaciéon
juridica que tenian las cosas antes de resolver sobre la suspension y la presentacion
del mismo, se realice dentro del periodo procesal comprendido entre la fecha en que
se dicte la providencia suspensional, cuya revocacién o modificacion se solicita, y

- hasta antes de que se dicte sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

El-Juez debe proceder al analisis de! citado incidente y en caso de que éste no
e 'pruomoylydo' con base en un hecho superveniente, debe desecharlo, lo anterior

“tiene s_ustent:o en la tesis de jurisprudencia relativa a la Novena Epoca emitida por el
T Séptlfndifribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada

en"éthemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X, Diciembre de 1999, pagina
725, tesis: 1.70.A.22 K, que dice:

“INCIDENTE DE MODIFICACION O REVOCACION DE LA SUSPENSION
DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO. EL JUEZ DE DISTRITO PUEDE NEGAR
SU TRAMITE SI NO SE SATISFACE EL REQUISITO PREVISTO POR EL
ARTICULO 140 DE LA LEY DE AMPARO. El articulo de mérito establece que en
tanto no sea pronunciada la sentencia ejecutoriada en el juicio de garantias, el
Juez Federal puede modificar o revocar el auto en el que se haya concedido o
negado la suspension, en caso de que acontezca un hecho superveniente que le
sirva de sustento; de ahi que si de las constancias que obran en autos el Juez se
percata que la parte que promueve el incidente de referencia, no acredita que
haya ocurrido un hecho de esa naturaleza, validamente puede desechar de plano
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ese incidente ‘sin tréamite alguno, en razdn de que la resolucién que tendria
obligacién de dictar sobre la cuestion incidental, seria de idéntica conclusion.”

Otro caso en el que se ha manifestado un criterio similar al anterior es el emitido
en esta Novena Epoca por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de!
Primer Circuito, mediante la tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, tomo IV, Agosto de 1996, pagina 739, tesis 1.4°.A.29 K, que al rubro y

texto de la misma dice lo siguiente:

“SUSPENSION DEFINITIVA. HECHO SUPERVENIENTE, PROCEDENCIA Y
CONCESION DE LA. Si el Juez determina que procede la denuncia de hechos
supervenientes; pero concluye que no ha lugar a modificar la negativa de la
suspensién definitiva, toda vez que, a su juicio, la quejosa no demoslré contar con
la documentacion que se le habia requerido por las responsables; y de autos se
advierte, que contrario a lo manifestado por el a quo, no existe el requerimiento
aludido, es evidente que debe revocarse la interlocutoria y en su lugar declararse
la procedencia de la incidencia y concederse la medida cautelar solicitada.”

Asi, podemos afirmar que el Juez de Distrito cuenta con la facultad de poder
decidir, si tramita o no, el incidente de revocacioén o modificacion de la suspension por
hecho superveniente, y se puede homologar lo que se dice en la Ley de Amparo con
relacion a la procedencia o improcedencia del juicio de amparo, puesto que el Juez de
Distrito al encontrar un motivo manifiesto de improcedencia de! incidente, debe de
desecharlo pero si se encuentra en el caso de que esta improcedencia de la
suspensién no es tan clara, debera admitirlo para resolver sobre el mismo, por
ejemplo, en el caso de que se traten de hacer valer pruebas que ya habian sido
desechadas o valoradas con anterioridad y se trate de que se consideren como hecho

superveniente. .

En segundo término, al determinarse que es procedente el incidente y se
admite a tramite, se ordena la formacion del mismo, en su caso se concedera la
suspension provisional con relacién a los actos reclamados, siempre y cuando esta
fuera procedente de conformidad con el articulo 130 que refiere la posibilidad de
conceder la suspension de existir peligro inminente de que se ejecute el acto
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reclamado, atendiendo los requisitos establecidos en el diverso numeral 124 de la

misma Ley.

El juzgador debe de establecer, ademas de lo anterior los requisitos de
efectividad, que determine para que surta efectos la medida suspensional que en su

caso sea concedida.

Por otro lado, ya sea que se intente revocar o modificar una suspension negada
cuando no se haya ejecutado el acto reclamado y atin cuando se haya ejecutado pero
exista todavia materia de suspension, el efecto de la concesion de la suspensién seria
que las cosas se mantuvieran en el estado que guardaban hasta que el Juez este en
aptitud de resolver sobre la existencia del hecho superveniente que funde la
revocacion del auto o la interlocutoria; en el otro caso, cuando se trate de modificar o
revocar la suspension concedida, se deben de tomar las medidas pertinentes para
dejar sin efecto la suspension y sea posible ejecutar el acto reclamado.

Ahora bien, en tercer término de acuerdo a la Ley de Amparo en su articulo
131, al momento de dictar el auto de admisién del incidente de revocaciéon o
modificacion de la suspension por hecho superveniente, se continua con el tramite del
incidente como si se tratase del de suspensién, es decir, se debe de correr traslado a
las partes con la copia respectiva del escrito incidental a efecto de que dentro del
término de veinticuatro horas, las autoridades rindan su informe previo y las demas
partes realicen manifestaciones que a su derecho convengan, asimismo, se sefialara
dia y hora para que tenga verificativo la audiencia incidental dentro de las setenta y

dos horas siguientes.

Posteriormente en el dia y hora sefialados para que tenga verificativo la
audiencia incidental, se celebrara la misma atn sin !a rendicion de los informes de las
autoridades o las manifestaciones de las partes, exceptuando el caso de autoridades
foraneas a que alude el articulo 133 de la Ley de Amparo.
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Debe de hacerse una relacion de constancias en la aUdiehcia incidental y sera
posible ofrecer las pruebas documental y de inspe'cciéh ‘ocular, las que se admitiran y
desahogaran o desecharan, segin sea el caso, acto continuo, se tomaran en
consideracion las manifestaciones'que en via de alegatos hagan valer las partes.

Finalmente se procedera a dictar Ia,resolﬁclén que en derecho corresponda, en
la que el juzgador, tomando en consideracion los elementos probatorios aportados por
las partes, como el propio escrito incidental y las manifestaciones de las partes,
emitira su fallo con relacion al incidente en el que debe de establecer si en la especie
existen o no los hechos seflalados como supervenientes por el incidentista y si es asi
declarar que es procedente y fundado o infundado el incidente y como efectos dei

mismo tendra los siguientes:

. El revocar la resolucion suspensional en el caso de que se declare procedente
y_f’undado el incidente, esto es, deja sin efectos la anterior resolucién, ya sea que, se
révdque la que haya concedido o negado la suspension, respectivamente; en el
pfikher caso, el efecto sera la revocacion de la medida cautelar concedida, negandose
ésta y quedando en libertad de jurisdiccion la autoridad responsable de ejecutar el
acto reclamado. Por otro lado, en el segundo caso, el efecto es el de revocar la
negativa de concesidon de la medida cautelar y concederla teniendo efectos

retroactivos, dejando las cosas en el estado en que se encontraban hasta antes de la
negativa de la suspension, por aplicacion analégica del articulo 139 de la Ley de
Amparo. Asimismo pueden decretarse las medidas pertinentes para evitar el
ocasionar posibles dafios y perjuicios al solicitante; en el caso, se pueden exigir
garantias y contragarantias a efectos de garantizar los posibles dafios y perjuicios que
se puedan ocasionar con la concesién de la suspension o revocacion de Ia concedida.
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Al respecto considero aplicable por analogia la tesis emitida por el Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito, relativa a la Séptima Epoca, 10, Sexta Parte, materia

comun, pagina 53, que dice a la letra:

“SUSPENSION, CONCESION Y REVOCACION DE LA, EFECTOS. Si bien es
cierto que de acuerdo con el articulo 139 de la Ley de Amparo, el auto en que se
niegue la suspension definitiva deja expedita la jurisdiccion de la autoridad
responsable para la ejecucion del acto reclamado, aun cuando se interponga el
recurso de revision, también lo es, que si dicho recurso prospera y se revoca la
resolucion impugnada, concediendo la suspension, los efectos de ésta se
retrotraerdn a la fecha en que fue notificada la suspension provisional, o lo
resuello respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del auto lo permita;
efectos contra los cuales no debe ya concederse suspension definitiva, porque no
se satisfacen en el caso, los requisitos del articulo 125 de la ley de la materia, toda
vez que se contravienen disposiciones de orden publico y se causa pertjuicio a la
sociedad, en cuanto esta interesada en el cumplimiento de lo ordenado en las
ejecutorias de amparo.”

Ahora bien, para resolver lo relativo a la tramitacion del incidente de revocacion

de la suspension por hecho superveniente en materia de amparo directo conforme a
la Ley de Amparo, en este caso considero que existe una contradiccion entre lo

estéblegido en la jurisprudencia relativa a la tramitacion del hecho superveniente por
‘medio de un incidente previo, en tal caso, de efectuarse conforme a lo establecido por

la Ley no se realizaria un incidente en realidad, ya que a quien corresponde conocer

es a la propia autoridad responsable y propiamente se resuelve de plano, por tanto

nos ocuparemos de este tema en el punto de propuestas que mas adelante

tocaremos.

3. Tramite segun el Proyecto de Nueva Ley de Amparo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Hasta ahora, se ha hecho referencia a las posibles formas de sustanciar el

mcidente de revocacion o modificacion de la suspension por hecho superveniente de
‘ ‘uerdo alasreglas determinadas por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y la
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Ley de Amparo, ahora tomaremos en consideracidn lo que al respecto se refiere en el
Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El documento en'anéiisis hace algunas innovaciones por lo que respecta al
tramite de los lnmdentes genéncos en el juicio de amparo. Actualmente la Ley de
Amparo establece en s Capitulo V, De los Incidentes en el Juicio, articulo 35, que los
sl son de previo y especial pronunciamiento, se decidiran de

mismos se tramltarén, :
: ‘plano y sun previa substancnacnén, en caso de no corresponder a los de previo y

cial- pronunclamlento deben de resolverse en forma conjunta a la sentencia

;eﬂnmva que se dicte en ‘el juicio de amparo, exceptuando en este caso a! incidente

- de suspensuon., 8

En prlmer ‘término dentro de la exposicion de motivos de la Ley se determina lo

sngulente.

“Los cambios que se proponen, en materia de incidentes, consisten
fundamentalmente en establecer una tramitacién genérica para dar claridad y
evitar inttiles y confusas remisiones a la Ley supletoria, asi como dejar al arbitrio
del 6rgano jurisdiccional de amparo que determine la forma en que debe ser
resuelto. Para ello debera atender las caracteristicas del asunto y definir si lo
resuelve de plano, o si se reserva su resolucion para el momento de fallar el

fondo.

Esta propuesta permitird mantener ciertos procedimientos especificos o formas de
resolucion para aquellos incidentes a los que se les confiera un tramite especial,
as/ como facultar al juzgador para decidir el procedimiento a seguir dadas las
particulares situaciones que concurran en el caso somelido a su consideracion.”1oo
De la anterior trascripcidn podemos apreciar que con la propuesta se trata de
evitar la aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a fin de

evitar confusiones en cuanto a los procedimientos aplicables al caso de incidentes y

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Coordins:»r General, Roman Palacios
Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de . Nacidn de la Ley de Amparo

Humberto,
*ion Politica de los Estados

Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constit



llmltar la facultad dlscrecional de los juzgadores de amparo para la resolucion de los
mlsmos al establecer lmeamlentos al respecto, asi dentro del Capitulo IX, Incidentes,
los articulos 64 y 65 del citado proponen lo siguiente:

A“Arﬂculo 64.- En los juicios de amparo se substanciaran en la via incidental, a
peticion de parte o de oficio, las cuesliones a que se refiere expresamente esta ley
y las que por su propia naturaleza ameriten ese tratamiento y surjan durante el
procedimiento. El o¢rgano jurisdiccional determinara, atendiendo a las
circunstancias de cada caso, si se resuelve de plano, amerita un especial
pronunciamiento o si se reserva para resolverlo en la sentencia.

Articulo 65.- El escrito con el cual se inicia el incidente deberan ofrecerse las
pruebas en que se funde. Se dara vista a las partes por el plazo de tres dias, para
que manifiesten lo que a su interés convenga y ofrezcan las pruebas que eslimen
pertinentes. Alendiendo a la naturaleza del caso, el drgano jurisdiccional
determinaré si se requiere un plazo probatorio mas amplio y si suspende o no el
procedimiento.

Transcurrido el plazo anterior, dentro de los tres dias siguientes se celebrara
audiencia en la que se recibirén y desahogaran las pruebas, se oirén los alegatos
de las partes y, en su caso, se dictarg la resolucién que correspondiente.™

En el precepto mencionado se hace una modificacion a la actual Ley de
.. Amparo para el caso del tramite de los incidentes que surjan dentro del procedimiento
de.ambafb de esta forma se implementa un nuevo sistema, en el que al momento de
ue el juzgador tiene a la vista el escrito del incidentista, al dictar su auto debe de
)igl mismo se resuelve de plano o en su caso, se realice un procedimiento

previo o se reserve para resolverse hasta que se dicte la sentencia de fondo.

: : Otra lnnovactén en este proyecto es la que contiene el articulo 65 con relacion
al escrlto en el que se promueve deben de ofrecerse la pruebas en las que se funde,
ademas se establece el procedimiento a seguir para su tramite, asi se debe de dar
vista con el escrito a las partes por el plazo de tres dias para que realicen las
manifestaciones que a su interés convengan y offezcan prugbags———-—-~= ~« s e

oy
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Unlidos Mexicanos, México, Edit. Suprema Corte de Justi ' 4 de la Uacién, 2001, p.50.
Ibidem., pp. 130,131, .
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Por otro lado, se establece la facultad discrecional del juzgador de amparo para
que, en caso de que si a su juicio considera pertinente segin la naturaleza del caso,
pueda determinar si se requiere de un periodo probatorio méas amplio y, si por la
tramitacion del incidente debe de suspender o no el procedimiento, me parece que el
proyecto contiene una omision al no establecer, que elementos deben de tomarse en
cuenta para determinar si el incidente requiere una dilacién probatoria, asi como
tampoco hace referencia al lapso de tiempo de la misma, quedando a criterio del
juzgador lo anterior; de igual forma no se establece en que forma el érgano que
conozca del amparo va a resolver si el incidente es de los susceptibles de suspender
el procedimiento o no, con base en que elementos o circunstancias. Al respecto es
pertinente apuntar que no es necesario que se haga un enlistado de los incidentes,
sino que se determine por cuales elementos o por que medios se puede saber si un
incidente puede tener una dilacion porobatoria y en que casos puede suspender el

procedimiento.

Se agrega en dicho precepto que una vez transcurrido el plazo anterior debe de
celebrarse audiencia dentro de los tres dias siguientes en la que se recibiran y
desahogaran pruebas, ademas, se recibiran los alegatos de las partes y se dictara la

resolucion correspondiente.

A diferencia del texto vigente no se hace referencia a la circunstancia particular
-de-que: el incidente de suspension se tramitard en la forma que se establece en la

“.misma Ley.

. Ahora bien, continuando con el andlisis del proyecto de Nueva Ley de Amparo,
en el texto del articulo 152, se refiere propiamente a la revocacion o moedificacién de
la suspensioén por hecho superveniente en los siguientes términos:

“Articulo 152. La resolucion que conceda o niegue la suspension definitiva podré
modificarse o revocarse de oficio o a peticién de parte, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo motive,-mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el
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- fuiciode amparo

-suspension.:

... Se’considerard’un hech supervenlente, enire otros,' Ia demostraC/én de falsedad
L omis:én de datos en el contemdo del lnforme prew , 119

blendo tram/tarse en Ia m/sma Iorma que ‘el incidente de

- ‘;;El ‘a‘rticulo anterior hace referencia a la solucién del problema fundamental en el
ihcidente de revocacion o modificacion de la suspensién por hecho superveniente, ya
que dentro de la propia Ley se establecen reglas y excepciones a las mismas; en el

caso nos encontramos ante una excepcion en el tramite de los incidentes ya que el
mismo texto del proyecto, hace referencia a que el incidente debe de tramitarse
conforme a las reglas del incidente de suspension, ademas de que (nicamente
determina que la suspension definitiva puede ser revocada o modificada dejando a un

lado a la suspension provisional,

Por otro lado, establece dos supuestos para la modificacion o revocacién de la
n ion or, hecho superveniente, estos son, el que la misma se realice de oficio o

parte esto es, el establecimiento de una facultad al Juzgador de corregir
le se_hayan cometido en la concesion o negativa en la suspensién como
n hecho superveniente; pero también tiene un lado negativo, es decir,

d se el caso de que se revoque o modifique la suspension sin que existiese el
hech supervemente y que se trate de hacer valer de oficio una argumentacion que

no sea vallda para tal efecto.

En otro aspecto, también en otros dos articulos de dicho proyecto se ha
establecido la posibilidad de revocar o modificar la suspensién por hecho
superveniente, el primero de ellos es el articulo 137, que dice lo siguiente:

“Articulo 137.- En los casos en que proceda la suspension conforme a los
articulos 126 y 129, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado con perjuicios de dificil reparacion para el quejoso, el organo
jurisdiccional de amparo, con la presentacion de la demanda de amparo y las
pruebas pertinentes, debera ordenar que las cosas se mantengan en el estado
que guarden hasta que se notifique a la aulondad responsable la resolucion que

~ (! f‘l \I
Ibidem, p. 180, \qu'? O
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se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios
a los interesado, hasta donde sea. posible, ni quede sin maleria el juicio de
amparo.

Cuando en autos surjian_elementos que _modifiquen la_valoracién que se
realizé _respecto_de la afectacion que la medida cautelar puede provocar al
interés social y el orden publico, el juzgador, con_vista al quejoso por
veinticuatro horas, podrd modificar o revocar la suspensién provisional.'"'*

Este es uno de los preceptos en los que el Juez de Distrito de oficio atendiendo
a las constancias de autos puede modificar el auto en el que concede o niega la
suspension provisional adicionando que estos elementos deben de estar intimamente
relacionados con la valoracion que se realizé respecto de la afectacion que la medida
cautelar puede provocar al interés social y el orden publico, de esta forma, en el caso
de la suspension provisional se propone que se resuelva de plano por el juzgador, sin
la tramitacion de un incidente previo y para el caso de la suspension definitiva es
necesaria la tramitacion del incidente a fin de lograr la revocacién o modificacién de la

suspension.

: : El artlculo 165 del documento en comento. relatlvo a la suspension en materia
: :"penal se hace la sngu1ente propuesta‘ ;)

“Articulo 165. La libertad otorgada al quejoso con motivo de una resolucion
suspensional podra ser revocada cuando éste incumpla con cualquiera de las
obligaciones establecidas por el érgano jurisdiccional de amparo o derivadas del
procedimiento penal respectivo.”*

De esta forma, se puede revocar la medida suspensional en materia penal, aun
cuando el proyecto de ley no distingue si solamente se refiere a la provisional o a la
definitiva, podemos hacer la aplicacién del principio de derecho que dice: “Ubi lex
non dlstlngun‘ nec nos dlstmguere debemus”, es decir, donde la ley no distingue
'no debemos de distinguir, por tanto, se presume que resulta aplicable tanto para la
'provnsuonal como para la definitiva, en el entendido de que se deben de aplicar los

Y rbidem, pp. 174-175.
' Ibidem, pp. 186-187.
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“-procedimientos descritos en cada caso para cada tipo de suspension sea de definitiva

~ o provisional, respectivamente.

Finalmente, en lo que se refiere al amparo directo en el proyecto de Nueva Ley
de Amparo, se hace referencia en la parte final del articulo 188, relativo a la
suspension en el amparo directo, a la posibilidad de aplicar los preceptos establecidos
en materia de suspension en amparo indirecto, dentro de Io citado en el articulo de
referencia se encuentra el diverso 152 que hemos analizado en lineas precedentes el
cual contiene la posibilidad de revocar o modificar la suspension definitiva a

consecuencia de un hecho superveniente que lo motive.

4. Recursos procedentes respecto a la resolucion recaida al
Incidente de Revocacion por Hecho Superveniente.

Antes de entrar en el tema de los recursos, es pertinente hacer mencién de lo

que se entiende por recurso.
Segun el Diccionario Juridico Mexicano recurso gramaticalmente significa:

“RECURSO. |. (Del latin recursus, camino de vuella, de regreso.o retorno). Es el
medio de impugnacion que Se interpone contra una resolucién judicial pronunciada
en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia
y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que la
resolucién sea revocada, modificada o anulada.™®

El Maestro Octavio A. Hernandez por recurso en el juicio de amparo entiende lo

siguiente:

Di
r.

Instituto de Investigaciones Jurldicas-U.N.A.M.,
11*, ed., Edit. U.N.A.M.-Porria, S.A., México, 1998,

702,2703:
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“Los recursos en el Juicio de Amparo son acciones que la Ley de Amparo concede
a quien tiene interés legitimamente reconocido en el proceso judicial de garantias
(partes, extrarios), para impugnar los actos o las sentencias interfocutorias o
definitivas que les sean desfavorables, ante el 6rgano que en cada caso determine
la Ley (generalmente el superior jerarquico del que emitio la resolucién) y
mediante la sustanciacién de una nueva instancia, cuya tramitacion responde a la
necesidad de que se examinen nuevamente los fundamentos del auto o de la
sentencia combatido, para que sea modificado, revocado o en su caso,

confirmado."

Una vez esclarecido lo anterior pasaremos a sefalar cuales son los recursos
que se establecen en la Ley de Amparo para el efecto de recurrir resoluciones
desfavorables a las partes, asi tenemos que en el texto del articulo 82 de la Ley de
Amparo se reconocen limitativamente tres recursos a saber: el de revision, el de queja

y el de reclamacion:

“ARTICULO 82.- En los juicios de amparo no se admitiran mas recursos que los
de revisién, queja y reclamacioén.”

De los referidos recursos, en lo que respecta a la resolucién suspensional,
proceden tanto el de revision como el de queja, en ese tenor, analizaremos éstos
respectivamente, sin tomar en cuenta, en este analisis, el recurso de reclamacién en
virtud de que no es aplicable para recurrir resoluciones que resuelvan cuestiones de

la suspension en el caso que tratamos.
1) Recurso de Revision

.- -El recurso de revisién en el caso del amparo indirecto, puede ser interpuesto
por cualquiera de las partes en el juicio, limitdndose la interposicion del mismo al

Ministérib Publico Federal y a las autoridades responsables en determinados casos,
ademés de que, se debera de presentar por escrito ante el Juez de Distrito o de la
autoridad que conozca del juicio, en e! que se expresen los agravios que causa la
resolucion recurrida, en el término de diez dias siguientes al en que surta efectos la

* K. Hernandez, Octavio, Op. cit., p. 311
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notificacién de la 'resoluci'éﬁ -‘cj'ue se impugna; de dicho recurso toca conocer al
Tribunal Coleglado de ‘Clrcu:to de conformidad con lo sefialado en la fraccién | del

articulo 85 de Ia ley dela méterla

; Respecto de la p cedenc:a del recurso de revision, se encuentra regulada en
el articulo 83 la: Ley'de Amparo, el cual limitativamente la determina en cinco
casos contra de dlferentes tipos de resoluciones; para nuestro estudio Unicamente

: ana}hz\aremos la fraccién II que hace referencia a la suspension, que dice lo siguiente:

' "ARTICULO 83.- Procede el recurso de revisién:

(o)
Il.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal

responsable, en su caso, en las cuales:
a) Concedan o nieguen la suspensién definitiva;
b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension

definitiva, y
¢) Nieguen la revocacién o modificacién a que se ref ere el Inclso antenor'

(.)."

El estudio de la disposicion citada sugiere las siguigﬁnteé observaciones.

Procede el recurso de rev:s:én tanto en contra de las resoluciones de un Juez
resol cuones del superior jerarquico del tribunal

:5de Dlstnto como ’

‘ | L'as resoluciones re qurﬁbvle‘s‘s'ovn aquélias en:

g a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva del acto reclamado.
b) Las que 'mo IF"ue ‘o revoquen este proveido. (articulo 140 de la Ley de

‘Amparo); y
c)Las QUe‘niegu’éh I

révocacién solicitada.

Con fundamento en lo anterior, podemos afirmar que en contra de la resolucién
que_conceda o niegue la modificacién o revocacién de la suspensidn definitiva por
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'.-hecho superveniente en el amparo indirecto, es procedente Gnicamente el recurso de
“ revision de conformidad con lo que establece la Ley de la materia.

El recurso de revisién se interpondra por conducto del juez de Distrito, de la
autoridad que conozca del juicio, o del Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de

amparo directo.

Por las razones apuntadas, es posible recurrir por medio de la revision la
resolucion que conceda o niegue la modificacién o revocacién de la suspensién
definitiva por hecho superveniente.

2) Recurso de Queja

; Ahora bien, en otro orden de ideas, por lo que hace al recurso de queja en la
~.materia_de la suspension, en el mismo sentido que el recurso de revision es
o 'su5ceptible de interponerse por las partes en el juicio.

‘ Su procedencia se encuentra regulada en el articulo 85 de la Ley de Amparo, y
las fracciones aplicables en la resolucién de la revocacion o modificacion de la

suspension por hecho superveniente son las siguientes:

“ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:

{..)

VI.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del
tribunal a quien se impute la violacion en los casos a que se refiere el articulo 37
de esta ley, durante la tramitacion del juicio de amparo o del incidente de
suspension, que no admitan expresamente el recurso de revision conforme al
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafio o
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra
las que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas auloridades o por la Suprema Corte de Justicia con
arreglo a la ley;

Viil.- Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de
la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo,
- cuando no provean sobre la suspension dentro del término legal o concedan o
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‘nieguen ésta; . cuando rehusen la admisién de fianzas o contrafianzas; cuando

--admitan - las - que -no retnan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a que se

~.refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las
. autoridades sobre la misma maleria, causen dafios o perjuicios notorios a alguno
de los interesados;

(o)
"Xl.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspensién provisional.”

E! recurso en estos casos puede ser promovido por cualquiera de las partes,
dentro del término de cinco dias siguiente al en que surta efectos la notificacion
recurrida en el caso de las fracciones VI y VIlI, por lo que respecta a la fraccion Xl, el
término es de veinticuatro horas siguientes al en que surte efectos la notificacién que

se impugna.

La presentacion del escrito en que se hace valer el recurso se realiza en el caso
de la fraccién VI, ante el Tribunal Colegiado de Circuito en turno, aclarando que este
tipo de queja suspende el procedimiento, por otro lado, en el caso de la fraccion VIl la
interposicién del recurso se hara ante el tribunal que conocié o debié conocer de Ia
suspension, finalmente, en el caso de la fraccion Xl, la queja debe ser interpuesta
ante el Juez de Distrito, y se resolveria por el Tribunal Colegiado en un término de 48

horas

Una vez que se han tratado en su generalidad los recursos de queja y revision,
es pertinente sefialar los criterios respecto a la procedencia de dichos recursos, con
relacion a las resoluciones dictadas en el incidente de suspension, con motivo del
: ihbidente de revocacion o modificacién de la suspension por hecho superveniente

a) Suspension de Oficio.
-.-:Ahora bien, respecto de la resolucion dictada en el incidente de modificacién o

revocacion de la suspensién por hecho superveniente, tratdndose de la suspension
de oficio el recurso procedente de conformidad a lo establecido en el articulo 89 de la




i n e Eav s e - .

Léy‘de-Ampafo’e'v‘s el de revision, dicho precepto legal a la letra dice en la parte

conducente: .

ANt 89.(..)

-+ Tratandose del auto en que se haya concedido o negado la suspension de plano,
interpuesta la revision, sélo deberd remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito
copia certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones

.z y .del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de revision, con
expresion de la fecha y hora del recibo...."”

: ~“Con fundamento en el parrafo anterior, afirmamos que la procedencia del
’r,e‘cu'rso de revision opera en el caso de la suspensiéon de oficio, asimismo, el
,r‘nen’cionado precepto hace referencia expresa al articulo 83 de la Ley de Amparo,
referente a la procedencia del recurso de revision en contra de dicha resolucion,
puesto que si bien es cierto que el articulo citado no hace referencia especifica a la
suspensioén de oficio, hemos dicho en puntos anteriores que podemos equiparar la
suspensién de oficio a la suspension definitiva, entonces es factible la procedencia del
recurso de revision respecto de la suspension de oficio.

Encontramos un razonamiento en igual criterio en la tesis sostenida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, publicada
en el Apéndice de 1995, tomo VI, parte TCC , tesis: 1040, pagina: 717, que a la letra

dice:

“SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA O CONCEDE LA. Si
bien el articulo 83 de la Ley reglamentaria del juicio de garantias no seriala
expresamente que proceda el recurso de revision contra las resoluciones que
concedan o nieguen la suspension de plano de los actos reclamados, el articulo
89 de esta Ley, que regula el trdmite de este recurso, en su tercer parrafo
implicitamente establece su procedencia al disponer que "Tralandose del auto en
que se haya concedido o negado la suspension de plano, interpuesta la revision,
solo debera remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del escrito
de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que
se haya interpuesto el recurso de revision, con expresion de la fecha y hora del
recibo." No se desatiende que en el decreto de reformas y adiciones de la Ley de

u o “I
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Amparo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y seis, se agregara que procede el recurso de revisién contra
las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del tribunal responsable,
en su caso, en las cuales "Concedan o nieguen la suspension de oficio.” (Inciso b)
de la fraccion Il del articulo 83), y que en el Decreto de reformas y adiciones a la
propia Ley de Amparo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de cinco de
enero de mil novecientos ochenta y ocho, se omitiera en el mismo articulo 83 la
hipdtesis de que se trata. Empero, precisa destacar que la ley en cuestion, en su
texto original publicado en el Diario Oficial de la Federacion de diez de enero de
mil novecienlos treinta y seis, establecia: "ARTICULO 87... Tratdndose del auto en
que se haya concedido o negado la suspensién de plano, interpuesta la revision,
sblo deberé remitirse a la Suprema Corte copia certificada del escrito de demanda,
del auto recurrido, de sus nolificaciones y del escrito u oficio en que se haya
interpuesto el recurso de revision, con expresion de la fecha y hora del recibo.”
(Tercer parrafo). Esta disposicién, en la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de mil novecientos cincuenta y uno, que se dio con motivo de la
creacién de los Tribunales Colegiados de Circuito, pasé al tercer parrafo del
articulo 89, que es como aparece hasta la fecha. Y que la exposicién de motivos
de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de cinco de enero de
mil novecienlos ochenta y ocho, en lo conducente, precisa: “La presente iniciativa
propone reformas y adiciones a la Ley de Amparo mencionada, mismas que tienen
el proposito central de adecuar las disposiciones del ordenamiento que rige al
juicio constitucional, con los nuevos mandatos de nuestra Ley Suprema al
respecto. Para su presentacion y andlisis, en esta exposicion de motivos se
agrupan las reformas y adiciones propuestas en cuatro apartados, que permitiran
su estudio y discusién parlamentarios con mayor agilidad y claridad. En el primer
apartado, se incluyen las reformas de los articulos 22, fraccion lll, primer parrafo,...
a efecto de incluir a las resoluciones que ponen fin al juicio, como aquellas
resoluciones que junto a las sentencias definitivas y laudos, pueden ser materia de
amparo direclo, en los términos que lo ordena la reforma de la fraccién V del
articulo 107 constitucional... En el segundo apartado se incluyen las reformas y
adiciones que se proponen para adecuar la ley secundaria a la nueva distribucion
de competencias contenida en la Constitucién y que ya se ha mencionado... En el
tercer apartado se incluyen las reformas a la fraccion XV del articulo 73 y a la
fraccion X del articulo 159 para dar unidad a la nueva terminologia empleada por
la Ley de Amparo, y aludir en todo caso a la expresion 'ribunales judiciales,
administrativos o del trabajo’, en lugar de hablar simplemente de autoridades
judiciales o del juez, tribunal o junta de conciliacion y arbitraje. En el cuarto
apartado se incluyen las reformas y adiciones que tienen por propdsito dar mayor
claridad y celeridad al procedimiento y cubrir lagunas existentes en la Ley de
Amparo, que son consecuencia del enorme interés que despertd la reforma
constitucional que se ha mencionado, reformas y adiciones que fueron propuestas
en algunos casos, por la Suprema Corte de Justicia en decidida colaboracidn con
el Poder Ejeculivo, en otros casos por la Procuraduria General de la R p&m?c(:;, en
cumplimiento de sus funciones, y entre otros mas por juristas y diosos de la
materia." Como se observa, la disposicion que aclualmgple" contiene el tercer
parrafo del articulo 89 que se analiza, se halla desde el (éxto original de la Ley de
Amparo, aunque en diverso articulo; y no obstante que en un momento se
adicion¢ el articulo 83, para incluir textualmente la procedencia del recurso de
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revision contra las resoluciones que concedan o nieguen la suspensién de plano, y
después se omitio en la reforma de mil novecientos ochenta y ocho, ello no quiere
decir que la intencién del legislador en esta reforma fuera justamente la de excluir
los casos de que se lrata de este concreto recurso, pues como ya se vio la regla
especlfica de tramitacion para los supuesltos en que se haya concedido o negado
la suspensién de plano aparece desde el texto original de la Ley de Amparo, y no
serfa légico que el organo legislativo estableciera una regla especifica de
tramitacion del recurso para casos en que no fuera procedente; ademas de que la
reforma de mil novecientos ochenta y ocho obedecio fundamentalmente a la
nueva distribucion de competencias entre la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y los Tribunales Colegiados, pero en cuanto al fondo de los asuntos, ya
que las reformas correspondientes a la suspension del acto reclamado se dieron
en mil novecientos cincuenta y uno. La omision en el articulo 83 deriva,
indudablemente, de una deficiente redaccién legislativa, lo que se explica con una
sola cita: En el articulo 139 de la misma Ley de Amparo se le llama “aulo” a la
resolucién del juez de Distrito que conceda o niegue la suspension definitiva,
cuando lo propio es que se lrata de una inlerlocutoria. No sobra abundar que la
suspension de plano, por sus caracteristicas, es equiparable a la suspensién
definitiva que se decreta en el incidente de suspension, en tanto que surte sus
efectos hasta que se decide en definitiva el juicio en lo principal, sin estar sujeta a
una resolucion interlocutoria. Por ello, incuestionablemente, que el legislador sélo
en una ocasion previo literalmente el recurso de revision contra las resoluciones
que concedan o nieguen la suspensién de plano. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUIT

b) Suspensién Provisional

En lo que respecta a la resolucion dictada en el incidente de revocacion o
modificacion de la suspensién provisional, la Ley de Amparo no hace referencia
expresa al recurso procedente en contra de la misma; para algunos, aplicando la
logica, arriban a la conclusién de que, conforme a lo establecido en el articulo 95,
fraccion Vi, de la Ley en comento, es procedente el recurso de queja en contra del
auto emitido por el resolutor, pues se trata del auto que resuelve una cuestion
relacionada con el incidente de suspension y en el caso, del incidente de revocaciéon o
modifcécién de la suspension, aunado a que en contra de la misma no es procedente
ecurso de revisién en términos del articulo 83 de la citada legislacion, agregando
lChO auto contenga una violacién de tal naturaleza grave y trascendental que no
eparable en la sentencia definitiva, de esta forma el texto legal del articulo 95,

fracclbh Vi dice lo siguiente:




‘Art. 95.- El recurso de queja es procedente:

{..)

VI. Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del
tribunal a quien se impute la violacién en los casos a que se refiere el articulo 37
de esta ley, durante la tramitacion del juicio de amparo o del incidente de
suspension, que no admitan expresamenie el recurso de revisién conforme al
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafio o
perjuicio a alguna de las partes, no recuperable en la sentencia definitiva; o contra
las que se dicten despues de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con
arreglo a la ley;..."

Empero, lo antes mencionado no podemos dejar a un lado el hecho de que, si
bien no se hace expresa la mencidn de la revocacién o la modificacion de la
suspension, existe otra fraccion del citado articulo 95 en la que se concibe la

. posiblidad de recurrir la resolucion dictada en el incidente de revocacién o
- modificacién de la suspension por hecho superveniente, es decir, la fraccion XI,

e 'té'bléce la procedencia del recurso de queja en contra de las resoluciones del juez o

‘~dél<superior de la autoridad responsable que concedan o nieguen la suspension. Al
respecto se puede decir que también es posible la impugnacion de la resolucion
dictada en el incidente que da origen a este trabajo, a través de esta fraccion, en
virtud de que la revocacion o modificacion de la suspension, tacitamente implican la

concesion o negativa de la suspension provisional.

Asi las cosas, es manifiesto que existe una insuficiente regulacion al respecto,
ya que al no determinarse en la Ley, expresamente, el recurso procedente, se crea un
incertidumbre juridica respecto de ia procedencia de los mismos; al respecto existe un
criterio jUrisprudenciaI el cual sefiala que es improcedente el recurso de queja en

”cfér)tr,a‘de la_resolucién dictada en el incidente de revocacion o modificacion de la
“suspension en el caso de la provisional, el mencionado aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién relativo a la Séptima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito 157-162 Sexta Parte, pagina 138, que a la letra dice:
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“QUEJA IMPROCEDENTE CONTRA EL AUTO QUE DENIEGA REVOCAR LA
SUSPENSION PROVISIONAL POR HECHOS SUPERVENIENTES. Si bien es
verdad que el articulo 140 de la Ley de amparo no distingue entre suspensién
provisional o suspensién definitiva, la revocacién o modificacion que prevé solo se
refiere a ésta dllima; puesto que la suspension provisionalmente esta legalmente
prevista para que sea decretada sin que cuente el juzgador con mas elementos
que los proporcionados por la parte quejosa, y su duracion es efimera, ya que seré
en la audiencia de ley, cuando, contando con mejores elementos, incluso con los
que proporcionen las responsables y los terceros perjudicados, si los hay, el
juzgador esté en 3aptitud de resolver acerca de la suspension definitiva. Por tanto,
no se reune el requisito de irreparabilidad del posible perjuicio como condicién de
procedencia del recurso (Articulo 95-VI, Ley de Amparo), pues puede susbsanarse
mediante la suspension definitiva, o al decidirse desfavorablemente, en su caso, la
revision correspondiente, cuyos efeclos se retrotraen a la fecha en que fue
notificada la suspension provisional o lo resuelto respecto de la definitiva (Articulo
139, Ley de Amparo)."

c) Suspension Definitva

Para finalizar este apartado, por lo que hace a la suspensién definitiva, es mas
facil establecer el recurso procedente en contra de la resolucion que se estudia,
puesto que en la Ley de Amparo, se encuentra determinada claramente la
procedencia del recurso de revision dentro del contenido del articulo 83, fraccién I,

incisos b) y c), que dicen lo siguiente:

“Art. 83.- Procede el recurso de revision:

(..) .
Il. Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito
Responable, en su caso, en las cuales:

(..)
b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension
definitiva; y" ; ;

Si bien el apartado -transcrito no expresa que sea procedente en contra de la
resolucion dictada en el incidente de revocacion o modificacién de la suspensién por
hecho sUperveiniente. no es menos clerto que dentro del citado ordenamiento se hace
referencia a las resoluciones de los jueces de distrito o del superior del tribunal



. El'maestro Ignacio Burgoa, menciona al respecto que:

“..La resolucion que se dicte en el incidente de modificacién o revocacion de la
suspension definitiva, es recurrible en revisién ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponde, conforme a lo establecido por el articulo 83 fraccion I,
de la Ley. La facultad que tienen los jueces de Distrito para conocer en materia de
suspension siempre es ejercitable, en cualquier momento, mientras en el juicio de
amparo relalivo no se dicte sentencia o resolucion que cause ejecutoria. Esta
Jurisdiccion abierta, explica el por qué de la duplicidad del incidente de suspension,
ya que, a pesar de que contra la interlocutoria suspensional se interponga la
revision, el juez de distrito siempre esta en aplitud de conocer y decidir todas las
cuestiones que se susciten en torno a dicha resolucion y de revocar o modificar
ésta, cuando ocurra algtin hecho superveniente que le sirva de fundamento. En
este ultimo caso, si el mencionado recurso aun no se resuelve por el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente, revocada la interlocutoria impugnada, la
revision queda sin materia, y sin peruicio de entablarla contra la resolucién
revocatoria o modificada de que se trate.”'"
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responsable por las q e se mod/f quen o revoquen" la suspension definitiva. De esta
forma eI recurso procedente seré el de revisnén en los términos antes mencionados.

Dentro de los criterios relevantes emitidos al respecto por el Poder Judicial de la

o “SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. La Ley, al establecer el recurso
de ‘revisién contra el auto que conceda, niegue o revoque la suspensién no lo
limita a la resolucién que se dicte en la audiencia del incidente respectivo; y, por lo
mismo, puede hacerse valer legalmente conlra el auto que niegue la suspensién
por causa superveniente.”

.~ Otro criterio en similar sentido es el sustentado por el Pleno de la Suprema
'Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién,
Quinta Epoca, volumen: XIV, pagina 726, que es del tenor literal siguiente:

#irgoa Orihuela, lgnacio, op. Cit., pp. 803-804

Federacion se encuentran los siguientes, el sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion,

Parte XIV, pagina 726, que dice lo siguiente:
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“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. La ley, al establecer el recurso
de revisién contra el auto que conceda, niegue o revoque la suspensién, no lo
limita a la resolucion que se dicte en.la audiencia del incidente respectivo; y por lo
mismo, puede hacerse valer legalmente contra el auto que niegue la suspension
por causa superveniente.”

No obstante lo anterior, existe un criterio en contrario que constituyd la
jurisprudencia por contradiccion, y es la tesis nUmero 42/97, que fue emitido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, relativo al tomo X, Mayo de 1999,
pagina 6 de esta Novena Epoca, que reza lo siguiente:

“SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. ES PROCEDENTE EL RECURSO DE
QUEJA Y NO EL DE REVISION EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE
DECLARA SIN MATERIA EL INCIDENTE RELATIVO. El articulo 83 de la Ley de
Amparo establece limitativamente las hipétesis de procedencia del recurso de
revision. Por lo que toca a aquellas que se dictan en el incidente de suspension,
es claro que el legislador delimité su procedencia para los casos previstos en la
fraccion Il, que se refiere a las resoluciones que "a) concedan o nieguen la
suspension definitiva; b) modifiquen o revoquen el auto en que concedan o
nieguen la suspension definitiva; y ¢) nieguen la revocacién o modificacién a que
se refiere el inciso anterior". Ahora bien, toda vez que los anteriores supuestos se
originan del andlisis fundamental efectuado por el organo jurisdiccional, para
arribar a la concesidén o negativa de la suspension definitiva, cuyos motivos
ameritaran el consecuente estudio exhaustivo de los agravios esgrimidos por la
parte inconforme en términos de lo dispuesto por el numeral 89, parrafo segundo,
de la ley de la materia, resulla claro que el supuesto relativo a las determinaciones
que declaran sin materia el incidente en cita, se ubican dentro de la hipétesis
general a que se refiere el articulo 95, fraccion VI, del propio ordenamiento federal
el que, en lo conducente, sefiala que el recurso de queja es procedente "en contra
de las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito o el superior del tribunal a
quien se impute la violacién en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley,
durante la tramitacién del juicio de amparo o del incidente de suspensién, que no
admitan expresamente el recurso de revisién conforme al articulo 83 y que, por su
naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las
partes, no reparable en la sentencia definitiva". En consecuencia, por virtud de la
falta de inclusién expresa en Ilos casos previstos por el articulo 83 para la
procedencia del recurso de revision, es vélido concluir, que en contra de la
resolucion que declara sin materia el incidente de suspensién, es procedente el
recurso de queja previsto en el numeral 95, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria

de los Articulos 103 y 107.”
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




Ya analizada la procedencia de los recursos posibles en contra de las
resoluciones que se dicten con motivo del incidente de revocacion o modificacién de
la suspension por hecho superveniente, ahora, con base en todas las consideraciones
de todo este trabajo, se realizan las siguientes propuestas:

5. Propuestas del Tesista.

“En el desarrollo de este trabajo, se han presentado diversas interrogantes que

. 'sivrven de base al presente punto, en el cual se trata de dar respuesta a las mismas y

buScar una la posible solucion a los problemas que éstas implican, constituyendo asi
las propuestas que se sostienen en la presente tesis.

En primer término, la cuestion relativa a determinar lo que es un hecho
superveniente, en este punto lo importante es establecer no una definicion del mismo,

sino mas bien, referir que otros pueden considerarse como hechos supervenientes,
: cuando en si no lo son, es el caso de las pruebas supervenientes, esto es, si la
: prueba que se _hace valer como hecho superveniente, existia con anterioridad a que

se dlctara cualquier resolucion relativa a la suspension en el incidente, es posible

d arla 'para el .caso de que se promueva el incidente de revocacién o
) |f'caC|6n de Ia suspensién por hecho superveniente cuando la parte que la
anuncia_nq_ tuvo oponunldad de presentaria cuando se resolvid la suspensién por no
onocerla dinclus“i:v'e por no haber sido parte atn del juicio, como es el caso de los
eros e apersonan al juicio, al acreditar su interés en el asunto y ofrecen
prueba en. el‘uncidente de suspension, de tal forma que influyen en la resolucion al
mentos que eran desconocidos 0 que varian el conocimiento primario del
Jue al resolver sobre la suspension, es en todo caso indudable que pueden modificar

'Ios elementos tomados en consideracion al resolver y pueden servir de fundamento

para la revocacion o modificacion.
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Por lo anterior, se propone hacer una inclusién dentro del texto legal de la
materia para hacer alusién a las mismas en el caso de que el juzgador no haya
estado en posibilidad de analizar dichos elementos, puesto que debe tenerse como
hecho superveniente, no sélo el que acontece cronolégicamente con posterioridad al
tiempo en que se conoce de la suspension, sino aquél que era desconocido por el
Juzgador al momento de resolverla, asi como el que se conoce en forma distinta a
como lo conocié cuando resolvié el incidente por primera vez, a fin de que se

consideren como hechos supervenientes.

Otra cuestion que tiene trascendental importancia es la relativa a los tipos de
suspensién que son susceptibles de revocarse o modificarse por motivo de un hecho

superveniente.

En primer término en el amparo indirecto, la suspension a peticiéon de parte en
sus dos. aspectos (provisional y definitiva), primeramente, por lo que hace a la
definitiva, no existe problema puesto que podria interpretarse que es a la que se
refiere el articulo 140 de la Ley de Amparo, ademas de que la mayoria de las tesis
jurisprudenciales existentes y los criterios sostenidos por los tratadistas se enderezan
en el mismo sentido. En este caso, cabe hacer una aclaracion al respecto de la
redaccion del articulo citado puesto que en el mismo se hace referencia a la palabra
aulo, siendo esto un error de redaccion puesto que la suspension definitiva se
resuelve mediante sentencia interiocutoria, al caso cabe aclarar que el término auto

no es el idéneo para tal resolucion.

Diferente tratamiento ha recibido la suspensién provisional, respecto de la cual
en muchos casos se afirma por los Tribunales Federales que no es posible ser
revocada o madificada en virtud de que su existencia es muy corta, ademas de que
es, en la audiencia, cuando el juzgador, valorando los elementos proporcionados por
las partes esta en aptitud de resolver, incluyendo a lo anterior que el requisito de



lrreparabmdad de los daﬁos y perjutcios no se cumple, astmismo sostienen que al
dictarse la suspensnén defnitlva puede modificar la provisional.

Se propone. |nc|u1r dentro del texto legal, la posibilidad de la modificacién o
revocacién de Ia suspensuén provisional por hecho superveniente, puesto que la
Jurlsprudenma por contradnccnén de tesis 31/2002 emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justlcua de la Nacaén lo autoriza, ademas de que, en ocasiones, el tiempo
que perdura su exnstencia temporal no comprende solo unos dias, sino que, en
ocasiones, se extlende por diversos motivos, por lo que se debe de tramitar el
incidente cuando se solicita la revocacién de la suspension provisional.

Ahora blen. en lo que toca a la suspension denominada de oficio tanto en el
indirecto, . como: en el directo, existe contradiccidn en cuanto a la posibilidad de su
revocacion o modificacion por hecho superveniente, al sostenerse en algunos casos
que no es procedente y en otros se afirma lo contrario.

Se propone en este caso, el que si pueda revocarse o modificarse la
suspension que se concede de oficio por motivo de un hecho superveniente, se afirma
lo anterior atendiendo a la naturaleza de la suspension, puesto que, si su principal
objetivo es mantener viva la materia del juicio de amparo, se afirma que el articulo
140 de la Ley de Amparo no particulariza a que tipo de suspension sea posible
revocar o modificar y no existiendo diversa disposicion legal al respecto que lo impida,
ademas de que si realizamos una comparacion entre la suspension de oficio y la
definitiva encontraremos que ambas tienen un caracter similar aunque un origen y
finalidad distinta por los sujetos que favorecen, no obstante lo anterior, comparten la
misma temporalidad en cuanto a sus efectos, que van desde el momento en que se
conceden hasta que se declara ejecutoriada la sentencia dictada en el fondo del

asunto.




157

En cuanto se refiere a la suspensién en el amparo directo la opinién reiterada
es que no se puede concebir que una autoridad responsable que actua Unicamente
en auxilio del Poder Judicial federal esté facultada para revocar sus propias
determinaciones y menos aln tratdndose de la suspension en el juicio de amparo,
puesto que el articulo 140 de la Ley de Amparo habla del Juez de Distrito y no de la

responsable.

Sin embargo, realizando una interpretacion del citado articulo, podemos
apreciar que la circunstancia de que se haya nombrado solamente al Juez de Distrito
para la revocaciéon o modificacion de la suspension por hecho superveniente en el
articulo 140 de la actual ley de amparo, no quiere decir que por ese s6lo hecho, no se
encuentra facultada la autoridad que la concedid en el amparo directo para revocarla
o modificarla, en este caso considero que no se debe perder de vista el contexto,
puesto que, si es cierto que la ley sélo hace mencion al Juez de Distrito, el juicio de
amparo es una institucion Gnica que no debe segmentarse y que, ain cuando sus

procedimientos de sustanciacién son diversos, la finalidad que se persigue es la
misma proteger al quejoso en contra de las violaciones a sus garantias individuales,
' tanto, sila suspension es, en todo caso, una de las formas de asegurar el fin que

se-persngue con el amparo para evitar la ejecucion del acto reclamado y limitar en lo
OS|ble daﬁos y perjuicios, no se debe hacer de lado al juicio de amparo directo,

: siempre que se satisfagan los requisitos que sefala el referido articulo 140.

Sin que pase desapercibido el hecho de que ni en la Ley de Amparo ni en
diverso ordenamiento aplicable a la materia se encuentra prevista prohibicion alguna

al respecto.

Otro argumento a favor de la procedencia de la revocaciéon o madificacion de la
suspension por hecho superveniente por la autoridad responsable o superior
jerarquico que la resuelve, es la aplicaciéon de la maxima juridica que reza: “quien
puede lo mas puede lo menos”, pues en tal caso si la autoridad ya resolvio sobre la
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suspension por facultades que expresamente le concede la Ley de Amparo no hay
-obstaculo alguno si se cumplen lo requisitos legales para que pueda conocer del
incidente de revocacion o modificacion de la suspension.

Por tanto, es necesaria una reforma legal para eliminar del articulo 140 de la
Ley de Amparo, la frase que hace referencia al Juez de Distrito y hacer referencia
unicamente a la autoridad que resolvidé o resuelva conforme a la ley la suspensién o
‘en su defecto, agregar al citado articulo a la autoridad responsable en el caso del
-amparo directo para que conozca de dicho incidente, asimismo suprimir del texto legal
“la palabra auto, introduciendo otra acepcién que comprenda tanto a los autos como a

|as resoluciones incidentales, como podria ser “resolucion”.

En otro orden de ideas, por lo que hace a los requisitos que se deben de
cumplir para que sea procedente la modificacion o revocacion de la suspension por
hecho superveniente, que de acuerdo a lo que establece la Ley de Amparo, es
imperioso que se satisfagan los que establece el articulo 124 y 140 de la misma, es
decir, que se solicite a peticion de parte agraviada, que con su concesion no se sigan
perjuicios al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden ptblico,
ademas de que los dafios y perjuicios que se ocasionaren con la gjecucion del! acto

reclamado sean de dificil reparacion.

No obstante lo anterior, se debe reconocer que en tanto se cumplan estos
requisitos es procedente la concesion de la suspension en cualquier caso normal,
pero en aquél que se 'pide la suspension tomando como fundamento un hecho
superveniente considero necesario que para que se pueda conceder la suspension
respecto de los actos reclamados por hecho superveniente es necesario ademas

cumplir con los siguientes requisitos:

1.- La peticién de revocacion o modificacién de la suspension debe estar

sustehtada pbr un hecho superveniente.
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2.- Que el hecho sea de tal naturaleza que cambie la situacién juridica que se
.encontraban las cosas antes de resolver sobre la suspension.

-Que la solicitud se presente dentro del periodo comprendido entre la fecha

e ' q e e dicte la providencia suspensional que se trata de revocar y hasta antes de

que se‘d‘lcte sentencia ejecutoriada en el juicio.

Los actos reclamados por los que se solicita la revocacion o modificacion de
la suspenstén se debieron reclamar en la demanda inicial y el hecho superveniente

.gdebe estar relacionado con los mismos.

w57 - Por lo anterior considero necesario establecer dentro del texto de la ley de
“.amparo dichos requisitos a efecto de que se pueda considerar la concesion de la
: revocacuén o modificacién de la suspension por hecho superveniente, y de dar

_"segundad juridica,: lo anterior porque no todos los hechos que se hacen valer como
““'supervenientes lo son.

hora bien, otra interrogante que surgi6 en el desarrolio de este trabajo es lo
‘relativo a las pruebas que pueden considerarse como hecho superveniente, en esta
cuestion” debemos dlstingmr entre lo que es un hecho superveniente y una prueba

upeyrv\eniente.

En principio debemos tener en cuenta la diferencia entre prueba superveniente
y hecho superveniente, ya que una prueba superveniente puede hacerse valer o
constituirse en un hecho superveniente, pero no necesariamente todo hecho
superveniente es constituido por una prueba superveniente, lo anterior lo podemos
ejemplificar de la siguiente forma, en un incidente de revocacion o modificacién de la
suspension puede presentarse el caso de que se ofrezcan pruebas existentes con
anterioridad a la fecha en que se promovié el incidente, es decir pruebas que




surgieron antes de la resolucién suspensional e incluso previas a la promocién del
juicio de garantias, con la salvedad de que eran desconocidas por la parte que las
hace valer como hecho superveniente o en su defecto que no se encontré en la
posibilidad de ofrecerlas por causas no imputables a ella, en este caso es una prueba
superveniente que constituye un hecho superveniente, sin embargo en el caso de que
dicha prueba sea conocida por la parte que la exhiba y por negligencia no la ofrece
dentro del término legal es indudable que de acuerdo a la jurisprudencia, dicha
prueba no puede constituir un hecho superveniente pues se sabia de su existencia y
si no se demuestra. Iopbntrario es innegable que no procede que sea considerada

como un hecho superveniente.

:zonamientos apuntados, es necesario para la correcta
ion_del incidente de revocacién o modificacion de la

Con base en “lo
aplacacuén de: la tr
suspensuon por hech uperveniente, que no se considere como tal a los que

adolezcan de los requns: 'SA;O, tengan los vicios citados anteriormente.

Otra cuestién que merece primordial atencién es la relativa al procedimiento

que debe de seguir la autoridad a la cual se le encomienda la sustanciacién del
incidente de revocacién o modificacion de la suspensic’:hk por hecho superveniente; en
el captiulo IV hiclmos referencia en especifico a este punto y el tramite del citado
incidente, en el mismo capitulo se dijo que Ley de Amparo no hace referencia a la
forma de la tramitacion pero que atendiendo a tesis jurisprudenciales y a la practica
forense podemos afirmar que se debe de realizaf por la via incidental; el punto fino es
determinar que ordenamiento legal aplicar, estb’_‘es la Ley de Amparo o el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, si bien eé‘cieﬁo como se dijo anteriormente el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles no,contempla un procedimiento expedito
para el tramite de dicho incidente, no. se pAuéde\afrmar que sea incorrecta su
aplicacién ya que no existe ordenamlento aIgUno Que lo prohiba. No obstante lo
anterior. No lo considero aplicable puesto que la Ley de Amparo prevé el
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brocedlmiento para la tramitacion de incidentes en especifico del relativo a la

" “suspension que es mas practico que el sefialado por el Cadigo.

Sin embargo, no se debe de perder de vista que la materia de la suspension en
el juicio de amparo tiene un origen y una tramitacion distinta a las demas
controversias para las que se aplica el citado Codigo Federal, por lo que considero
que, ante la falta de reglas especificas en materia de suspensién en el amparo por lo
que hace al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, atin cuando sea permitida su
aplicacion supletoriamente, no soluciona del todo e! problema, de igual forma la Ley
de Amparo también es deficiente en aigunas cuestiones relacionadas con este
incidente de revocacion o modificacion de la suspensién, pero podemos afirmar que
su procedimiento es mas rapido que el del propio Codigo, ademas de que dicha
norma contiene dos capitulos especificos sobre la suspension, tanto para la que se

solicita en el amparo directo como en el indirecto.

Pof los' motivos expuestos, se propone la aplicacion de la Legislacion de
Amparo . para. la tramitacion del incidente de revocacion o modificacion de la
"‘suspension por hecho superveniente, lo anterior porque, mediante el procedimiento
f‘de la Ley de Amparo. es posible que la autoridad que conozca de la solictud de
revocacion o modxt”cacnén de la suspension analice la misma como si se tratara de
una nueva demanda y tomando como punto de partida si se han o no ejecutado los
écios reclamados, procede en su caso conceder la suspension provisional de los
actos para que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran, al efecto,
se tramitara como si se tratara de una demanda inicial de demanda, pudiendo, en
dado caso, suspender provisionalmente el acto reclamado hasta en tanto se resuelve
sobre la definitiva en el incidente por hecho superveniente, preservando de esta forma

la materia del hecho mismo

Se propone la concesion de la suspension provisional de los actos reclamados

mediante la via incidental por hecho superveniente puesto que no existe disposicion




exprQSa que lo prohiba, ademas de que, siguiendo el tramite dél incidente de
'SUSpenSién que se propone se aplique a la materia, para Io que es menester reunir los
" requisitos del articulo 124 de |a Ley para que se conceda la suspension provisional.

Ahora bien, los efectos de [a concesidn de esa suspension provisional por
hecho superveniente seran los mismos a los que hace referencia el articulo 139 de la
Leyde Amparo, es decnr, si el acto no se ha ejecutado, se mantendran las cosas en el

‘eslado en que se encuentran Y de ser posible segin la naturaleza del acto los efectos

.se retrotra ran ala echa en que fue promovido el incidente.

iguiente punto controvertido en este analisis, se refiere a la cuestion de la

'_des hamlento del incidente de revocacion o modificacion de la

suspenSIén porr hecho superveniente, esto es, el Juez de Distrito se encuentra
‘supeditado a la admision de cualquier via incidental por hecho superveniente o en su
defecto cuenta con la facultad discrecional para resolver si tramita o no el incidente.

Con base en lo apuntado en el presente capitulo, se propone que la autoridad
que conozca del incidente de revocacion o modificacion de ia suspension por hecho
superveniente, pueda desechar de plano ese incidente sin tramite alguno, si la parte
que lo promueve no acredita que haya ocurrido un hecho de tal naturaleza, puesto
que. la resolucion que se dictaria al resolver el incidente, seria la misma que el

- desechamlento adoptado, asimismo, si a primera vista se advierte su procedencia

‘ ,debe admitirlo.

Podemos concluir lo anterior, haciendo una comparacion entre el escrito inicial
de demanda y la solicitud de suspension de la siguiente forma: como sabemos la
demanda de amparo puede en algunos casos, admitirse o desecharse, el
desechamiento se presenta cuando se actualiza una causa de improcedencia, pero si
la causal de improcedencia no es clara entonces el Juez de Distrito no se encuentra
en la capacidad de desechar, puesto que no existe causa probada de improcedencia




indubitable o que no pueda ser sustanciada; asimismo, podemos sefialar que las
causas para que proceda la admision del incidente de revocacion es la existencia de
un hecho superveniente, por tanto al advertir el Juez claramente en el escrito que un
hecho de tal naturaleza no existe, es posible que deseche el incidente, tal es el caso
en que se traten de hacer valer como hechos supervenientes, pruebas que ya habian
sido desechadas o valoradas con anterioridad, o que la parte que promueve no las
ofrecio adn teniendolas en su poder, y que posteriormente en el incidente las trate de

hacer valer como hecho superveniente.

difica ‘ibn de la suspension por hecho superveniente, haciendo

expresa con relacion a las pruebas que en su caso se pretendan hacer valer

:como hecho supervenlente cuando no tengan tal caracter.

Otro apartado, que es materia del presente estudio, es el relativo a las pruebas
qhé se podran admitir en el incidente de revocacion o modificacion de la suspension
por hecho su‘perveniente. Si atendemos lo que literalmente establece la Ley de
Amparo en su articulo 131, Unicamente nos encontraremos ante la posibilidad de
ofrecer las pruebas documentales y la de inspeccion ocular, sin embargo, si la
cuestion que pretende probar el incidentista es la existencia del acto reclamado y no
existe otra forma posible de hacerlo mas que con la prueba testimonial, considero que
se debe de posibilitar al incidentista para que, la pueda ofrecer, y le sea admitida,
puesto que la prohibicion legal hace referencia a la certeza del acto reclamado, mas

"lno ala certeza del hecho superveniente respecto del cual se pretende probar su

;emstencna

- Finalmente, la Gltima cuestion pendiente de resolver es el relativo a la
procedencia de los recursos en el incidente de revocacion o modificacion de la
suspension por hecho superveniente, asi, tenemos que, primordialmente, existen tres




pertlnente qu‘e : } er:una éforma a lo que establece el articulo 95,
fraccnén Xl de la:Ley de.la materla al efecto de que se incluya dentro de su texto legal,

tanto. a la m dificacion’ coms
mlsma pued' v,ser,recurrl la medlante la queja de 48 horas con la finalidad de dar

Ia revocacién de la suspension provisional para que la

S E celeridad al asunto y resolver antes de dictar la definitiva.

. Tratandose de la suspension definitiva, no existe problema en cuanto al recurso
procedente pues la propia Ley de Amparo, en su articulo 83, fraccién ll, incisos b) y
c), lo determina asi.

Respecto a la suspension de oficio, al referirse expresamente a ella el articulo
89 de la Ley de Amparo, se propone que en el texto del mismo articulo se incluya la
: posﬂ.‘nlldad de su. modificacion o revocacion por medlo de la revision.

No:obstante lo anterior, no son éstos‘lqé‘_ Qniéos‘ autos o resoluciones que son

bles de dictarse al resolver el incldénte""de revocacion o modificacion de la
uspension por hecho superveniente, exlsten varios autos que pueden dictarse con

‘relacion’ al citado incidente.

,.'Por ejemplo, contra del auto que desecha el incidente de revocacién o
modiﬁcacton de la suspensnén por hecho supervenlente considerd que debe de
:proceder el recurso de queja en termlnos del articulo 95, fraccién VI, de la Ley de

g famparo pues se trata de una resolucué dlctada por un Juez de Distrito, o el superior

del tnbunal a quien ‘se |mputa la", Iolaélon ‘en la tramitacion del incidente de

suspensnon snendo que en contra de Ia mlsma no se admite recurso de revision
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conforme al articulo 83 y en virtud de su naturaleza trascendental y grave, puedan
causar dafio o perjuicio al incidentista puesto que sera una afectacion, no reparable
en la sentencia definitiva; ya que el incidente de suspensién se lleva por cuerda

separada del principal.

Otro caso, es el auto que admite a tramite el incidente de revocacién o
modificacion de la suspension, en principio, podriamos decir que es recurrible a través
del recurso de queja, de conformidad con el articulo 95, fraccién VI, en virtud de que
se trata de una resolucion no contemplada expresamente en el articulo 83 de la Ley
de la materia, relativo a la revision, sin embargo dicho auto no es de una naturaleza
trascendental y grave que pueda causar perjuicio o dafio irreparable en la sentencia
que se dicte, pt,iés al dictarse el auto que admite a tramite el incidente no le
obstaculiza el derecho a la parte inconforme de ofrecer pruebas, formular alegatos y
aln en el caso de que no tuviera ese derecho no quiere decir que la sentencia

interlocutoria. que se dicte sera contraria a sus intereses, en el caso de que asi
: _s'u‘cedi_efra,"como lo afirmamos anteriormente el recurso procedente seria el de
o revisibn con el que podria revocar dicha resolucién, por lo que en contra del mismo no

sxiste recurso procedente en contra.

.S.e debe aclarar que en el caso de que el Juez de Distrito o la autoridad
"resboﬁsaklrjrlé"que revoque o madifique la suspensién encontrandose pendiente de
és\ \v/_é‘ifﬂtr;‘récurso de revisién en el Tribunal Colegiado de Circuito, la revisién ante el
Colegiado_ quedara sin materia, sin que exista impedimento de las partes para la
mp‘UQﬁ'aéién de la resolucion dictada en el incidente de revocacion o modificacion de

“la suspension.

Por lo anterior, y como una propuesta concreta serian congruentes algunas
modificaciones a articulos de Ley de Amparo, como sigue:

“ARTICULO 140.-:El 'auto‘jo‘yla' resolué:idn ‘q'ue, conceda o niegue la suspension
- provisional, ‘def('nrit‘va’:p,de oficio, podré modiﬁ_carse o revocarse por la autoridad




que la resolvio, de oficio o a peticion de parte, cuando ocurra un hecho
supervenienle de lal naturaleza que cambie la situacién juridica que se
encontraban las cosas antes de resolver sobre la suspension, ademas de que los
actos reclamados por los que se solicita se hayan reclamado en la demanda inicial
y este relacionado con los mismos.

Dicha solicitud podrd ser presentada mientras no se pronuncie sentencia
ejecutoria en el juicio de amparo, debiendo tramitarse por via incidental en la
misma forma que el incidente de suspension dentro del propio cuaderno
suspensional; en el caso de la suspensién de oficio se formara el incidente
respeclivo por cuerda separada.

Se consideraré hecho superveniente, entre otros, la demostracion de la falsedad u
omision de datos en el contenido del informe previo, asi como aquéllos que eran
desconocidos o se conocieron en forma distinta a como se apreciaron al momento
de concederse o negarse la suspension.

No seré hecho superveniente, si de las constancias que obran en autos el Juez se
percata que la parte que promueve el incidente de referencia, no acredita que
haya ocurrido un hecho de esa naturaleza, cuando se tralen de hacer valer
pruebas que con anterioridad hayan sido desechadas o valoradas o aquéllas que
no fueron ofrecidas en su oportunidad cuando la parte que la exhibe las haya
tenido en su poder, en lales casos el Juez de Distrito podra desechar de plano el

incidente.

Exceptuando la modificacion o revocacion de la suspension por hecho
superveniente de oficio, ésta se decretara cuando concurran los requisitos a que
hace referencia el articulo 124 de esta ley”

‘ARTICULO 140 bis.- En el incidente de revocacion o modificacién de la
suspension es admisible toda clase de pruebas, exceptlo la de posiciones y las que
fueren contra la moral o contra derecho.

Las pruebas testimonial, pericial y de inspeccion judicial deberéan ser anunciadas
en el escrito en que se pide la revocacién o modificacién de la suspensién y en el
tramite de su desahogo se seguirén las disposiciones de éste capitulo.

El incidentista esta obligado a presentar a sus testigos el dia sefialado para la

audiencia, en caso de no hacerlo se tendré por desierta dicha prueba.”
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‘ARTICULQ 170.- En los juicios de amparo de la competencia de los Tnbuna/és

Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidira sobre la suspenS/én de

la ejecucién del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de la Consl:tuclén N

sujetandose a las disposiciones de eta Ley.

Es aphcable a la suspensién en amparo directo, el articulo 140 dela Ley de
Amparo.” :

‘ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:



()

Xl.- Contra las resoluciones de un. juez de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, en que concedan, nieguen, modifiquen o revoquen la
' suspensioén provisional.”

YARTICULO 89.- Interpuesta la revision y recibidas en tiempo las copias del escrito
de expresion de agravios conforme al articulo 88, el juez de Distrito o el superior
del tribunal que haya comelido la violacion reclamada en los casos a que se
refiere el articulo 37, remitiran el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuilo, segtin que el conocimiento del asunto
compela a aquélla o a éste, dentro del término de veinticuatro horas, asf como el
original del propio escrito de agravios y la copia que corresponda al Ministerio
Publico Federal.

(..)

Tratandose de la resolucidn en que se haya concedido, negado, revocado o
modificado la suspension de plano, inlerpuesta la revision, sélo debera remitirse al
Tribunal Colegiado de Circuito, copia certificada del escrito de demanda, del auto
recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que se haya interpuesto el
recurso de revision con expresion de la fecha y hora del recibo...”
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Juicio de amparo es un medio de defensa del gobernado,
(persona fisica o moral) para combatir actos de autoridad que impliquen una
afectacion a sus garantias individuales o que impliquen la invasién de competencia
entre estados y la federacion, mismos que representan al gobernado un agravio
directo y personal; dicho medio de defensa se tramita como un juicio ante Tribunaies
del Poder Judicial de la Federacion, a fin de que, en su caso se restituyan las cosas al

estado que guardaban antes de cometerse la violacion recurrida.

La finalidad del juicio de amparo es: poner a consideracion de un érgano
“jurisdiccional un acto de autoridad para determinar si el mismo se encuentra ajustado
o no a los preceptos constitucionales que lo rigen y cuya finalidad ultima es la defensa

de la citada Norma Fundamental.

La suspension en el juicio de amparo es una medida cautelar que surge en el
juicio de amparo en forma auténoma de éste y tiende a evitar al quejoso un perjuicio,
impidiendo a la autoridad la ejecucion de forma irreparable del acto reclamado y las
consecuencias generadas por el mismo, de igual forma, conserva la materia del juicio
constitucional, puesto que con ella se mantienen las cosas en el estado en que se

encuentran.

El principal objetivo de la suspensiéon es mantener una situacién y preservaria

hasta que se dicta un sentencia definitiva; conservando la materia de! amparo,

evitando la consumacion de tales actos, sin constituir derechos, impidiendo Ia

: genyeryacién"de pérjuicios graves y de dificil o imposible reparacion, sin anular el acto
réélémado en virtud de que estas constituyen finalidades propias de la sentencia de

“amparo



SEGUNDA.- En el juicio de aﬁtparo existen varios tipos de suspension, en el
amparo indirecto conforme al arfiCuld 122 de la Ley de Amparo, suspensién de oficio y
a peticion de parte, la primeré es la regla general y la de oficio es la excepcion, ésta
ultima se decreta de plano sin tramite alguno dentro del auto admisorio de la
demanda. La suspensién a peticion de parte se compone de dos momentos y se
divide en suspension proVisional y definitiva.

En el amparo directo la suspension es de oficio o a peticién de parte agraviada,
es de oficio cuando el acto ret;lamado imponga la pena de privacion de la libertad en
sentencias definitivas del orden penal, en todos los demas casos sera a peticion de

parte agraviada.

Se considera hecho superveniente el que ocurre con posterioridad al dictado de
la suspension ya sea provisional o definitiva, asi como aquél que era desconocido por
el Juzgador al momento de resolver sobre la suspension por causas ajenas no
imputables a las partes y que se conoce en forma distinta a como lo conocié cuando
resolvio el incidente por primera vez; susceptible de cambiar el estado juridico en que

‘las' cosas se encontraban al resolver el incidente, implicando como consecuencia
natural y juridica, la revocacion fundada y motivada de la suspension, siempre y
cuando no se haya dictado sentencia ejecutoria.

Dentro del juicio de amparo directo se puede aplicar analégicamente el articulo
140 de la ley de la materia al amparo directo, puesto que su texto no particulariza cuél
determinacion es la que puede ser objeto de modificacion o revocacion, por lo que en
virtud de que la suspension debe adecuarse a la realidad prevaleciente, debe
r;n”odlﬁcarse, cualquier tipo de determinacion dictada en el incidente de suspension.

TERCERA.- La via para tramitar el incidente de modificacidon o revocacion de la
suspension por hecho superveniente "es la incidental de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley de amparo y la jurisprudencia vigente.
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.. Ademas de los requisitos a que se refiere el articulo 124 de la Ley de amparo
~se-deben de cumplir los siguientes para que sea procedente la modificacion o

‘revocacion de la suspension:

La ohcntud de revocacnon o modificacién de la suspension debe tener como

ento un hecho superveniente;
E hecho debe cambiar la situacion juridica que tenian las cosas antes de

o resolver sobre la suspensién;

La solicitud se debe presentar dentro del periodo procesal comprendido entre la
fecha en que se dicte la providencia suspensional, y hasta antes de que se dicte
sentencia ejecutoria;

Los actos por los que se solicite Ia‘revocacién o modificacién de la suspension
por hecho superveniente deben de haber. sido reclamados en la demanda de

garantias, y; . ;
El hecho superveniente se debe rel' cionar con los mismos,

Es posible actualr'neyhtké'trérﬁitéf'él7 "éidéhte de revocacion o modificacion de la
suspension por hecho supervemente S|

»_puesto que el articulo 140 de la Ley‘d _

cto: de cualquier tipo de suspension
aro.no particulariza a que tipo de
. suspensnén se refiere sea posible revoca r.y no existe diversa disposicion

legal al respecto que lo impida

‘ En el tramite del incidente de revo aclén o modufcacnon de la suspensién por
_ hecho supervemente se encuentran facultados para efectuar su tramite tanto el Juez
,f»;— de Dlstnto como el superlorjerarquxco de Ia autoridad responsable que concedieron o

o ]negaron la suspensnén que se reclama

) :; CUARTA En eI |nc1dente de revocacion o modificacién de la suspension por
‘hecho supervenlente 'no es posible que el Juez de Distrito o el superior jerarquico de
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la autoridad responsable que, en su caso, conozca del mismo lo deseche por
improcedente ya que, en atencién a los articulos 14 y 16 Constitucionales, se debe de
respetar la garantia de legalidad y de audiencia de las partes, es decir, el juzgador no
se encuentra facultado para resolver de plano el mismo, a menos que se advierta que
el propio hecho que se hace valer como superveniente consista en pruebas que con
anterioridad hayan sido desechadas o valoradas o aquéllas que no fueron ofrecidas
en su oportunidad cuando la parte que la exhibe las haya tenido en su poder, en tales
casos el Juez de Distrito podra desechar de plano el incidente.

QUINTA.- La autoridad que conace del incidente debe admitir las pruebas a que
se refiere el articulo 131 de la Ley de Amparo (documentales y de inspeccion ocular),
pero si.lo que se requiere acreditar es la existencia del acto reclamado y no hay otra
forma de hacerlo mas que con la prueba testimonial, se debe de admitir, puesto que la
prohibicion legal hace referencia a la certeza del acto reclamado, mas no a la certeza
del hecho superveniente respecto del cual se pretende probar su existencia.

SEXTA.- Con la vigencia de la actual Ley de Amparo no es posible concluir de
manera categorica y formal que es indebida aplicacion del Cdadigo Federal de
Procedimientos Civiles o de la Ley de Amparo para la sustanciacion del incidente de
revocaciéon o modificacion de la suspensiéon, puesto que no existe regulacién
suficiente y determinante al respecto, por lo que es necesario reformar la Ley de
Amparo para sefalar el procedimiento que debera sustanciarse.

La aplicacién del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, al incidente de
evocamon o modlf cacuén de la suspensidon es posible, no obstante lo anterior, el
; ; , ‘igue una tramitacion distinta a las demas controversias judiciales
: ;v’que se ragen por dIChO Cédlgo por tanto su tramite no es el mas adecuado para
resolverlo por 'su dllacion en el tramite y por ia falta de reglas especificas aplicables a

Ia suspension en el Juicuo de Amparo.
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La Ley de Amparo, es idénea para el tramite del incidente debido a su
posibilidad de suspender la ejecucion de los actos reclamados y puede aplicarse por
analogia al caso de la revocacion o modificacién de la suspension a favor del quejoso
el articulo 139 de la Ley que establece la posibilidad de aplicar efectos retroactivos en
la medida de lo posible a la suspensién en el caso de que se conceda la revocacion o
modificacion y los actos reclamado hayan sido ejecutados, ademas de que el
procedimiento que se encuentra en la Ley de Amparo resulta ser mas especifico para
el trémitevde la susbensién contemplando cuestiones que no pueden ser solucionadas

= mediante el procedimiento del Cédigo.

‘ Co’n‘_' la aplicacion de la Ley de Amparo para la sustanciacién del incidente
-vmatgfia, de esta tesis, la autoridad que conozca de! incidente podra suspender

pquisionalmente los actos que se reclaman a través del hecho superveniente
. ménteniendo viva la materia del amparo, ordenando que por efectos de la misma se

mantengan las cosas en el estado en el que se encuentran hasta en tanto se resuelva
sobre la suspension definitiva en relacién con los actos que se pretenden suspender

por el hecho superveniente.

En su tramite al dictar el auto de admisién del incidente de revocacion o
modificacién de la suspensuén por hecho superveniente, se debe de correr traslado a
las partes con Ia copla respectlva del incidente para que dentro del término de
vemtlcuatro horas, las autoridades rindan su informe previo y las demas partes

reallcen mamfestacuones que a su derecho convengan, se sefiala dia y hora para la
‘ faudnencna dentro de las setenta y dos horas siguientes, la cual se celebrara aun sin la
:rendlclén de los informes de las autoridades o Ias manifestaciones de las partes,
‘ exceptuando el caso de autoridades foraneas, en eI desarrollo de la misma se hara

relacuén de constancias y se ofreceran pruebas, las cuales admitiran y desahogaran o
‘desecharan. segln el caso, acto continuo: se_ tomaran en consideracion las
manifestaciones que en via de alegatos hagan valer las partes y; se procedera a
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dictar la resolucién en la que debe de establecer si en la especie existen o no los
hechos sefialados como supervenientes por el incidentista y si es asi declarar que es
procedente y fundado o infundado el incidente y como efectos del mismo tendra los

siguientes:

La decision que se dicte en el incidente sera en cualquiera de los siguientes

sentidos:

Que se revoque o modifique la resolucion;
‘La negativa de la revocacion o modificacion;
lncluso puede darse el caso de que las partes incurran en responsabilidad

penal cuando at”rmen una falsedad o nieguen la verdad total o parcial.

SEPTMA' Contra la  resolucién que se dice en el incidente de revocacion

En. contfa de la resolucion que se dicte en el incidente respecto de la
spenéi&?n_' provisional no existe en la Ley de Amparo precepto aplicable
‘exactarﬁente, sin embargo el articulo 95, fraccién VI, de la Ley en comento, se puede
aplicar como procedente el recurso de queja ya que se resuelve una cuestion
relacionada con el incidente de suspensién'en'contra de la cual no es procedente el
recurso de revision, asimismo la resolucion contiene violacioén de tal naturaleza grave
y trascendental que no es reparable en la sentencia definitiva.



kb,dél’"articulo 83, fraccion I,

incisos b) y c), por,sery,apl:cable 1l caso codcreto.
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