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INTRODUCCION

El articulo 31 fr. IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como obligacién de los mexicanos contribuir al gasto
publico de manera proporcional y equitativa que marquen las leyes.

Por otro lado, esta misma obligacién la encontramos en el articulo 6
del Cédigo Fiscal de la Federacién donde sefiala que las contribuciones se
causardn cuando se realicen las situaciones juridicas o de hecho previstas en
ley, mas sin embargo, no es la dnica forma en que puede surgir la obligacidn
de pago de las contribuciones, pues otra forma es mediante Ila
autodeterminacién que haga el contribuyente de sus tributos al colocarse en
la situacidén juridica o de hecho.

Otra forma en que el contribuyente puede tener una obligacién de
pago a su cargo, es mediante la prdctica de visitas domiciliarias como
facultad de comprobacién de la autoridad fiscal, mediante la cual levante un
acta circunstanciada de los hechos y omisiones en que incurrié el
contribuyente, ya bien sea porque no expida comprobantes fiscales o bien
porque haya omitido hacer una declaracion por concepto de Impuesto Sobre
la Renta o Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios por mencionar
algunos.

Una vez levantada el acta circunstanciada, si el contribuyente no
llegase a desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el acta
circunstanciada, previo término sefialado para ello o no llegase a corregir su

situacidn fiscal, la autoridad le determinara un crédito fiscal.
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Si el contribuyente ya tiene una obligacién de pago derivado de
algunos de los anteriores supuestos, el contribuyente deberda dar
cumplimiento a la obligacién de pago.

Al respecto, nuestra legislaciéon fiscal otorga la facilidad de que el
contribuyente pueda solicitar si asi lo desea, el pago a plazos, ya sea
diferido o en parcialidades de las contribuciones omitidas y sus accesorios
sin que el plazo exceda de cuarenta y ocho meses de conformidad con el
articulo 66 del Cddigo fiscal de la Federacién. EI mismo contribuyente,
junto con su solicitud, deberd presentar garantia suficiente a fin de
garantizar el crédito fiscal, antes de que se inicie el Procedimiento
Administrativo de E jecucién.

Pero cQué sucede cuando el contribuyente empieza a enterar la
primera, la segunda y subsecuentes parcialidades y la autoridad sigue sin
resolver u otorgar la autorizacion por escrito? cNo serd que la adecuada
falta de regulacién de la autorizacién del pago en parcialidades, cause una
manifiesta incertidumbre al contribuyente por la falta de término a
observar de parte de autoridad para otorgar dicha autorizacién? Es por ello,
que la presente tesis estd encaminada a investigar y sefialar los supuestos
base, sobre los cuales, sin lugar a duda, se otorgue autorizacién para el pago
en parcialidades de las contribuciones omitidas y sus accesorios sin que

dicha prerrogativa quede al arbitrio de la autoridad hacendaria y se evite la

inseguridad juridica.
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Para ello, en el capstulo Primero, se empezara a estudiar el concepto
bdsico de derecho fiscal junto con las ramas con que se relaciona, la
autonomia del derecho fiscal, la actividad del Estado para hacerse de
recursos (actividad financiera) y asi cubrir el gasto publico. En lo que se
refiere ol Caprrulo Segundo, se estudiaré a fondo el impuesto como
potestad tributaria que tiene el estado para establecer las situaciones
Juridicas o de hecho, sus caracteristicas asi como sus principios teéricos.
Sin olvidar los principios constitucionales, que son muy controvertidos por
algunos autores al afirmar que el principio de proporcionalidad y equidad son
uno solo o si sélo se trata de dos principios muy distintos. De igual forma, se
estudiard la clasificacién de los impuestos y sus efectos, sin olvidar la
relacién tributaria que es de suma importancia y que esta inicia desde que el
Estado en su soberania, tiene la facultad de establecer los supuestos
Jjuridicos o de hecho para que el contribuyente tribute como sujeto pasivo

de la relacidén tributaria y colocando a aquél como el sujeto activo.

En el caprtu/o Tercero se tratard lo relativo a las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal, pero especificamente nos enfocaremos
a la visita domiciliaria por ser tan importante en virtud de que la autoridad
debe observar las formalidades establecidas por las leyes secundarias y la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ser un supuesto
del cual se le pudiera determinar un crédito fiscal al contribuyente en caso

de no desvirtuar los hechos asentados en las actas circunstanciadas

levantadas durante la visita domiciliaria.
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Se estudiard la determinacion del crédito fiscal, como consecuencia
de que el sujeto pasivo de la relacién juridico- tributaria, se ha colocado en
el hecho generador del crédito fiscal, asi como la acepcién de crédito fiscal
que adopta el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Se estudiard el Procedimiento Administrativo de Ejecucién como
facultad econémico- coactiva para el cumplimiento forzoso de las
obligaciones fiscales insatisfechas. sus etapas: Requerimiento, notificacidén,
embargo y remate.

En lo que respecta al Capitulo Cuarro, se harda mencion a los diversos
medios de impugnacidn a los que tiene derecho de hacer uso el contribuyente
para cuando el mismo sienta que le son vulnerados sus intereses, el cual hard
uso de recursos tal es el caso del recurso de revocacién. En este capitulo,
trataremos lo relativo a la procedencia del recurso de revocacidn,
requisitos que deberd sefialar el escrito, su plazo de interposicién, para asi
evitar estar fuera de tiempo durante su interposiciéon, autoridad ante la que

se presenta el escrito, asi como su improcedencia y sobreseimiento.

Por otro lado, se estudiard el Juicio Contencioso Administrativo, de
suma importancia, ya que acudir ante el Tribunal a promover juicio de nulidad
es optativo si antes de acudir a este se desea promover recurso de
revocacién. También se observardn las causales de procedencia e
improcedencia, asi como las propias etapas del Juicio Contencioso

Administrativo (Demanda, Contestacién, Instruccién y Sentencia).




En el caprtulo Quinto, se estudiardn los antecedentes del pago en
parcialidades dentro de nuestra legislacién, algunos de los supuestos bajo los
cuales se otorgard la autorizacién, regulados por el Cédigo Fiscal de la

Federacién y su reglamento. Su revocacién y calculo de las primeras

parcialidades.
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CAPITULO PRIMERO
I.

AUTONOMIA DEL DERECHO FISCAL.

Para hablar de la autonomia del Derecho Fiscal, tendremos que
analizar la clasificacién del Derecho con motivo de ver si

el mismo se
encuentra dentro de la clasificacién tradicional del Derecho.

CLASIFICACION DEL DERECHO.

Der. Politicos
( Der. Subjetivo Der. Piblicos
Der. Civiles Personales
Patrimoniales { Reales
Crédito
e Administrativo
Pdblico Constitucional
DERECHO < r Penal
Interno 4 Procesal Civil
Trabajo Penal
Agrario
Der. Objetivo <
\
\_ Privado Civil
Eclesidstico
Mercantil

k Externo Piblico
Privado
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El Derecho Subjetivo regula las facultades que el individuo tiene con
relacién a los miembros del grupo social al que pertenece y con relacién,

también, al Estado de que forma parte.

El Derecho Objetivo es la norma juridica o bien, el conjunto de normas

Jjuridicas; las leyes u ordenamientos que rigen la conducta de los individuos.

Los Derechos Subjetivos piiblicos son los que tiene el hombre por el sélo
hecho de serlo, sin tomar en cuenta su sexo, edad o nacionalidad. Ejemplo el
derecho a la vida, derecho a la libertad. Los Derechos Subjetivos Politicos son
aquellos que tienen los individuos cuando actidan en calidad de ciudadanos o
como miembros de una Estado. Los Derechos Subjetivos Civiles llamados
también Privados son los que tienen los individuos en sus relaciones de cardcter

privado. Por ejemplo el derecho que tiene un padre de educar a sus hijos.

Los Derechos Civiles se dividen a su vez en Derechos Personales y
patrimoniales. Los Derechos Personales llamados también personalisimos, son
derechos que se relacionan directamente con la persona misma y que le estén
intimamente unidos. Son inherentes al sujeto. por ejemplo el derecho al
nombre y al honor. Los Derechos Patrimoniales son de cardcter econdémico; es

decir, estimables en dinero. Son enajenables y transmisibles.
Los Derechos Patrimoniales se dividen en Derechos Reales y de Crédito.

Los Derechos Reales conceden a su titular un poder directo e inmediato
sobre la cosa materia de derecho y dicho poder se ejerce con exclusién de
todos los demds individuos. Los Derechos de Crédito Ilamados también
Personales, son los que tienen como origen una relacién inmediata entre dos
personas. Es la facultad que tiene una persona (acreedor) para exigir de otra

FALLA DE ORIGEN \ 2




(deudor) el pago de una prestacién o la realizacién de un hecho positive o

negativo.

El Derecho Interno Publico es el encargado de regir la organizacién del

Estado con los particulares y de éstos con aquel.

El Derecho Administrativo es el conjunto de reglas o disposiciones que
rigen la organizacion del poder administrativo (ejecutivo) y la forma de hacer

promociones ante dicho poder.

El Derecho Constitucional es el conjunto de disposiciones que rigen la
organizacién o constitucion del Estado. la constitucién del gobierno mismo: las
relaciones de diversos poderes entre si y la organizacién y funcionamiento del

poder legislativo.

Derecho Penal es el conjunto de disposiciones que se aplican a los

delincuentes, por la comision de algan delito.

Derecho Procesal es el conjunto de disposiciones que rigen la
organizacién del poder judicial y la forma de hacer promociones ante el mismo
poder. Esta rama de Derecho se divide a su vez en Derecho Procesal Penal y
Derecho Procesal Civil segun que las promociones ante los tribunales versen
sobre un asunto de cardcter penal (homicidio, abuso de confianza, traicién a la

patria, robo, etc.) o civil (divorcio. Cobro de una deuda, arrendamiento, etc.)

El Derecho Interno Privado rige las relaciones de los particulares entre

Derecho Civil.- Es el conjunto de disposiciones que rigen las relaciones

privadas de los particulares entre si.
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Derecho Mercantil:- Es el conjunto de disposiciones que rigen a los

particulares cuando éstos tienen el cardcter de comerciantes o celebran actos

de comercio.

El Derecho Internacional Pdblico se encarga del estudio de las

relaciones de los diversos Estados entre si, en tiempo de paz o de guerra.

De los conceptos en estudio podremos observar que el Derecho Fiscal
participa de algunas de las caracteristicas de las ramas del Derecho,
existiendo una relacién entre estas y aquel. por lo que al hablar de la autonomia
del Derecho Fiscal, tendremos que considerar una serie de factores para

considerar al Derecho Fiscal como tal.

Villegas Bisavilbaso, al respecto dice que es un “derecho auténomo
separado del Derecho Administrativo. tiene sustancia propia, presenta un
cuerpo de doctrina homogénea y principios generales que le son exclusivos,

cuya extensién le hace acreedor a un tratamiento juridico especial”. !

Por otro lado, Rafael Bielsa expone: " En realidad se habla de autonomia
apartdndose un poco del sentido etimoldgico estricto del término, cuando se
afirma, no que el Derecho Fiscal pueda crear sus propias leyes, principios y
reglas, sino que ese Derecho, en su conjunto general, se define como un todo
orgdnico, distinto de las otras ramas del derecho” (Nociones Preliminares de
Derecho fiscal, P. 2627 citado por Linares Quintana). Y este dltimo autor
expresa: “pero autonomia tal no excluye una intima conexién con el Derecho
Pdblico - del que forma parte-, y con el Derecho Privado, no existiendo duda

alguna de que el Derecho Fiscal es una rama del Derecho Publico...."
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No obstante ello, hay quien afirma que “en el dominio de las ciencias
juridicas como en todos los campos cientificos, existe el fenédmeno de la
formacién progresiva de nuevas disciplinas que se separan lentamente del
tronco original formado por las que son de naturaleza general y fundamental,
en la medida en que los instrumentos de estudio se van afinando y se va

ampliando la materia sometida a la investigacién juridica”. 2

De lo anterior se desprende que existe un tronco comiin, y de ahi cada
materia o ciencia va ir haciéndose de sus propios principios con forme vaya
transcurriendo el tiempo ya que el Derecho es mutable y sin excepcién, el
Derecho fiscal lo es razén por la cual considero es un Derecho auténomo, que
contrario a ello existe la opinién de quienes consideran que el Derecho Fiscal
forma parte del Derecho piblico y por otro lado, le atribuyen cierta relacién

con el Derecho Administrativo.

Dado a que el Derecho Fiscal es muy versdtil, para quienes afirman que
este forma parte del Derecho Publico, diremos que no es asi, que sélo se
RELACIONA con el Derecho Publico ya que a este se le define como “el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones del Estado como ente

soberano, con los ciudadanos o con otros estados”. 3

De ahi que al Derecho Fiscal se le relacione con el Derecho Pdblico: pues
el Derecho Fiscal, va a regular las conductas entre el Estado como ente del
Derecho Publico y el causante (Contribuyente). Para quienes afirman que el

Derecho Fiscal forma parte del Derecho Administrativo, diremos que el

! Villegas Bisavilbaso.-Citado por Sanchez Leén Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, 12* ed. Ed. Ciardenas

_‘Edi!ores, México, D.F. P.42
~ Plugiese Mario citado por Rodriguez Lobato Rail, Derecho Fiscal. 2" ed. Ed. Harla. México 1986. P.15
? Moto Salazar Efrain., Elementos del Derecho. 26* ed. Ed. Porriia. México 1980. P. 19
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Derecho Administrativo atenderd la administracién publica, asi como la
adecuada obtencién y manejo de recursos necesarios para satisfacer las
necesidades de la colectividad, y asi el Derecho Fiscal va a regular la relacién

entre el gobierno y el individuo para la obtencién de esos recursos.

Pese a ello, se ha visto que el Derecho fiscal es uno solo y que de
acuerdo a las necesidades se ha determinado que se le divida y clasifique

conforme a diversos puntos de vista.

Sobre el problema de la autonomia del Derecho Fiscal, el Pleno del antes
Tribunal Fiscal de la Federacién al respecto ha dado su criterio en la

Jurisprudencial de fecha 19 de noviembre de 1940 la cual establece:
PRIMERA EPOCA.

Instancia: Pleno

R.T.E.F. : Primera Epoca. Compendio 1937 a 1948.

Tesis: I-J-58

Pdgina: 226

DERECHO FISCAL MEXICANO.- Es el constante desarrollo del
Derecho Hacendario, el legislador mexicano ha podido ir creando
ordenamientos tendientes a la unificacién o recoleccién de los
principios, leyes y disposiciones de cardcter fiscal, formdndose asi un
verdadero derecho fiscal mexicano; pudiéndose citar entre dltimos
intentos en tal sentido la Ley de Percepciones Fiscales y el actual

Cédigo Fiscal de la Federacién. De tal manera que, al declarar el articulo
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11 de este dltimo Cédigo, que el Derecho Comun sélo podrd aplicarse
supletoriamente respecto a la Legislacién Fiscal, cuando expresamente
esté prevista su supletoriedad, o cuando no exista norma fiscal expresa
vy la aplicacion supletoria no sea contraria a la naturaleza propia del
Derecho Tributario, el legislador mexicano no ha hecho sino reconocer

la autonomia de las leyes fiscales y sus particulares rasgos.

C.S. entre 1503/40 y 2744/40.- Resulta el 19 de noviembre de 1940,

por 10 contra 1.

En la tesis de jurisprudencia anteriormente mencionada, se dice que es
al articulo 11 del Cddigo Fiscal de la Federacién el que contiene dicho
ordenamiento, dado las diversas reformas y adiciones que ha sufrido nuestro
Cédigo Fiscal hasta entonces, dicho ordenamiento actualmente corresponde al
articulo 5° de nuestro actual Cédigo Fiscal de la Federacién, pero el criterio de

autonomia continda siendo en mismo.

A su vez nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 5°,
pdrrafo segundo, trata la autonomia del Derecho Fiscal al decir: "Las otras
disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicardn
supletoriamente las disposiciones de derecho federal comun cuando su

aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del Derecho fiscal”.

Con ello se demuestra que dado el acelerado desarrollo econémico y la
diversidad de actividades a que se dedica el hombre en los dltimos afios, se ha

provocado que los antiguos conceptos o instituciones juridicas que en su
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momento fueron suficientes: ahora son notoriamente insuficientes para
explicar o regular adecuadamente todos los aspectos de los ingresos del
Estado, mismos que derivan de su potestad tributaria. De ahi la existencia del
Derecho Fiscal como una disciplina auténoma, cuyo objeto de estudio seria los
ingresos y las relaciones entre el estado recaudador y el particular, cuya
finalidad es crear un sistema de normas juridicas que le son comunes y que

ademads deben ser distintos a otros sistemas normativos.

1.1 CONCEPTO DE DERECHO FISCAL.

El término “fiscal” proviene de la vos latina fiscal, que quiere decir,
tesoro del emperador, al que las provincias pagaban el tributum que les era
impuesto. A su vez la palabra "fisco” se deriva de fiscus, nombre con el que
inicialmente se conocié la cesta que servia de recipiente en la recoleccién de
los higos y que también utilizaban los recaudadores para recolectar el
tributum. De aqui que todo tipo de ingreso que se recibia en el fisco tenia el

cardcter de ingreso fiscal. ¢

El Lic. Porras y Lépez en su tratado define al Derecho Fiscal como: “El
Conjunto de principios doctrinarios y disposiciones legales que regulan las

relaciones entre los causantes (contribuyentes) y el fisco”. 5

Andrés Serra Rojas define al Derecho Fiscal: "Estd constituido, por el

conjunto de normas juridicas que regulan la determinacién y recaudacién de los

% Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Principio de Derecho Tributario. 13" ed. Ed. Limusa. México. P. 25
* Porras y Lépez Armando. Op. Cit. (1). P. 45
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impuestos y los demds medios econémicos que necesita el Estado para la

satisfaccién de las necesidades piiblicas”. ¢

Francisco de la Garza lo define como un “conjunto de normas juridicas
que se refieren al establecimiento de los tributos, esto es, a los impuestos,
derechos y contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales y
accesorias que se establecen entre la administracién y los particulares con
motivo de su nacimiento, incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o

contenciosos que puedan surgir y a las sanciones establecidas por su violacién”.

7

En otro orden de ideas, el Derecho Fiscal comprende normas que regulan
la relacién en virtud de la cual el Estado exige de los particulares sometidos a
su potestad soberana la entrega de determinadas prestaciones econdmicas

para sufragar los gastos piblicos y satisfacer el interés de la colectividad .

Cabe hacer mencién que existen opiniones encontradas con respecto a si
al Derecho Fiscal se le debe denominar Derecho Tributario o Derecho Fiscal.
Quienes consideran que al Derecho Fiscal no se le debe denominar Derecho
Tributario obedece a que la denominacién de Derecho fiscal estd mds de
acuerdo con la idiosincrasia y tradicién de nuestra patria, tal y como la hace
notar el fiscalista, Lic. Luis Martinez Lépez, cuando dice: "No se consideré
conveniente la denominacién de Derecho Tributario, porque no es posible
olvidar que los tributos fueron originalmente cargas impuestas por los caudillos

a sus sibditos, idea que pugna con nuestro régimen constitucional, que

¢ Serra Rojas Andrés, Idem
7 De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexica
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considera las contribuciones como aportacién econémica de los individuos, en

beneficio de la colectividad, y no para provecho de los gobernantes”. 8

La opinién del fiscalista, Lic. Luis Martinez Lépez, es muy vdlida, ya que
hoy en dia existe la obligacién de los ciudadanos mexicanos de contribuir al
gasto piblico para beneficio de la colectividad y no a beneficio de algunos
cuantos como ocurria en antafio. Hoy en dia el Derecho Fiscal se encuentra
regido por el principio de legalidad por lo que sdlo existen derechos y
obligaciones en virtud de que asi lo establece el articulo 31 fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos; la obligacién de contribuir a los

gastos publicos, pero sélo en forma proporcional y equitativa que establecen las

leyes.

1.2 RELACION CON OTRAS RAMAS.

El Derecho Fiscal estd ampliamente relacionado con otras ramas del
Derecho, de las que ha tomado principios generales, asi como conceptos e
instituciones juridicas, elementos todos que el Derecho Fiscal ha adoptado a

sus finalidades.
1.2.1 Derecho Constitucional.

De esta rama acoge los principios fundamentales para la vida del Estado.
En el se encuentran los principios fundamentales que el Estado debe respetar
como garantias de los contribuyentes, dentro del ejercicio de la potestad
tributaria del propio Estado, y ademds, los articulos 31 fr. IVy 73 fr. VII de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen los

® Martinez Lépez Luis, citado por Sinchez Leén Op. Cit. Supra (1) P_44
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principios generales rectores de la regulacién de que se ocupa el Derecho
Fiscal, como son el principio de justicia tributaria (proporcionalidad y equidad),
el principio de destino de las contribuciones (gasto piblico). el principio de

legalidad (no hay tributos sin ley) y el principio de aplicacién estricta de la ley.

14

Al respecto los numerales establecen en forma sustancial la obligacién
de contribuir al gasto pdblico de la federacién, como del Distrito Federal o del
Estado y municipio en que resida en manera proporcional y equitativa: asi como
la facultad del congreso para imponer las contribuciones necesarias para cubrir

el presupuesto.
1.2.2 Derecho Civil.

De esta rama ha tomado concepto como obligacién, sujetos de la
obligacién, pago, compensacién, etc. Por otra parte, el Estado puede celebrar
actos con los particulares, no como poder soberano, sino como un simple
particular, contratando o celebrando operaciones que son reguladas por la rama

del Derecho a que pertenezca el acto.
1.2.3 Derecho Mercantil.

Del Derecho Mercantil ha tomado conceptos como empresa, comercio,
comerciante entre otros que se han visto ampliados o enriquecidos o a veces
restringidos, en su contenido, por el Derecho Fiscal, con el fin de evitar, hasta

donde sea posible, la evasidén legal de los créditos a favor del erario.

? Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2) P. 18
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1.2.4 Derecho Procesal.

Ha tomado principios e instituciones relativos tanto a los procedimientos
para el control de legalidad de los actos del fisco (recursos administrativos o
juicio ante tribunales administrativos) como el Procedimiento Administrativo
de Ejecucién.

1.2.S Derecho Penal.

De esta rama del Derecho ha tomado principios bdsicos para tipificar las
infracciones a los ordenamientos fiscales y para aplicar las sanciones
correspondientes. Ademds siempre dentro de los principios generales del
Derecho Penal, el Derecho Fiscal tipifica los delitos en materia fiscal,

tipificacién que no se encuentra en el cédigo penal.
1.2.6. Derecho Internacional.

De ésta ha tomado principios bdsicos e instituciones (tratados
internacionales) conforme a los cuales pretende resolver los problemas
relativos a doble o mdltiple tributacién internacional. En Europa casi todos los
paises tienen celebrados entre si, infinidad de convenios internacionales en

materia tributaria de cualquiera de ellos, segin en donde resida o en donde

celebre las operaciones.
1.2.7 Derecho Administrativo.

Ha tomado principios bdsicos y las instituciones necesarias para la
administracién fiscal. Desde otro punto de vista, no obstante que el Derecho
Fiscal es auténomo, es innegable que los érganos publicos encargados de la

aplicacién de las leyes impositivas y de la vigilancia de su cumplimiento son de
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cardcter administrativo, por lo tanto, la actividad de estos organismos estd

regulada a la vez por las leyes fiscales y administrativas.
1.2.8 Derecho Financiero.

Esta rama se ocupa del estudio general del aspecto juridico de la
actividad financiera del Estado en sus tres momentos: el de la obtencidn, la
administracién o manejo y el del empleo de los recursos monetarios y al
Derecho Fiscal corresponde el estudio detallado del aspecto juridico de uno
solo de esos tres momentos, el de la obtencién de los recursos monetarios,

dnicamente en lo que se refiere a las contribuciones.

1.3 LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

El Estado, como toda empresa, realiza diversas actividades para cumplir
con su finalidad, la cual consiste en multiples y variados fines especificos los
cuales son: la solidaridad nacional, la seguridad publica, la proteccién de los
intereses individuales y colectivos, la elevacién econémica, cultural y social de
la poblacién y de sus grandes grupos mayoritarios, las soluciones de los
problemas nacionales, la satisfaccién de las necesidades ptiblicas y otras que no
se alcanzarian a enumerar pero que redundan en una sola " que es el bienestar

de la Nacién, el bien general”. °

A través del Poder Ejecutivo desarrolla la actividad encaminada a la
realizacién de los servicio publicos benéficos a la poblacién tales como
seguridad ptblica, la educacién publica, la imparticién de justicia, la salud

publica, transporte pudblico entre otras: siendo necesario la utilizacién de
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medios personales, materiales y juridicos para lograr el cumplimiento de sus

fines, asi como la administracién de esos ingresos e inversidn de los mismos.

Para hablar de los recursos que el Estado necesita para la prestacién de
servicios piblicos, tenemos que hablar de la Hacienda Pdblica ya que son
conceptos que se vinculan y analizaremos en primer término lo que se entiende

por Hacienda.

Rafael de Pina define la Hacienda en términos generales como
“patrimonio”, y Hacienda Piblica como el conjunto de bienes pertenecientes al
Estado y a la organizacidon oficial establecida para la administracién de estos

bienes. !

Maurice Duverger define a la Hacienda Pdblica como la ciencia de los
medios por los que le Estado procura y utiliza los recursos necesarios para la
cobertura de los gastos piblicos, mediante el reparto entre los individuos de

las cargas resultantes.'?

Sin lugar a duda, la Hacienda Pdblica es el conjunto de bienes que el
Estado posee para cubrir las necesidades de la colectividad y el individuo debe
participar en las cargas necesarias que el Estado imponga ello, junto con la
explotacién del patrimonio del Estado, para incrementar sus recursos

monetarios y asi sufragar el gasto publico.

La Hacienda Publica es objeto del Derecho Financiero y por este
debemos entender el “conjunto de normas juridicas que regulan la actividad

financiera del Estado en sus tres momentos: en el establecimiento de tributos

% Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 10* ed. Ed. Pornia. México 1997. P. 287.
'! Pina Rafael citado por Sanchez Ledn. Op. Cit.supra (1). P. 30
'2 Duverger Maurice citado por Faya Viezca Jacinto. Finanzas Publicas. 4* ed. Ed. Porria. México 1998. P.1
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y obtencién de diversas clases de recursos, en la gestion o manejo de sus
bienes patrimoniales y en la erogacién de recursos para los gastos publicos, asi
como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se
establecen entre los diversos érganos del Estado o entre dichos érganos y los

particulares, ya sean deudores o acreedores del Estado”.!?

El fiscalista mexicano Joaquin B. Ortega define la Actividad Financiera
del Estado como “La actividad que desarrolla el Estado con el objeto de
procurarse los medios necesarios para los gastos ptiblicos destinados a la
satisfaccién de las necesidades publicas y en general a la realizacién de sus

propios fines”.

No obstante, de las necesidades que satisface el estado surgieron
diferentes escuelas de pensamiento las cuales representaron el liberalismo

individualista y la del socialismo estatista.

Segun el liberalismo individualista, concibié al Estado como un
"gendarme”, cuya actitud debe ser la de “dejar hacer y dejar pasar”, el Estado
debe satisfacer dnicamente las llamadas necesidades publicas mds ingentes y
de ninguna manera debe proponerse la satisfaccion de las necesidades
colectivas, ni mucho menos de las necesidades individuales. Como ejemplo de
una necesidad individual se encuentra la alimentacién, vestido, el albergue,
entre otros. Segun el socialismo estatista, el Estado debe satisfacer todas las
necesidades publicas y las colectivas, y ain en determinados casos también las

necesidades individuales. Algunos ejemplos de necesidades publicas son la

'3 De la Garza. Op. Cit. Supra (7). P. 17
¥ Ortega Joaquin B. Ibidem P. 5
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conservacién del orden interior (policia). la defensa exterior (ejército) y la

imparticién de justicia (tribunales).

De lo manifestado en pdrrafos anteriores veremos que el Estado como
ente soberano procura la prestacién de servicios publicos a la colectividad
destinados a satisfacer el bienestar de la misma colectividad y ese conjunto de
bienes y recursos econémicos es la Hacienda de la federacién, estado o
municipio y la Actividad financiera del Estado serdn las actividades necesarias
que tendrd que realizar el propio Estado para la realizacién de sus atribuciones
asi como de las deudas que son a su cargo por mismo motivo y que hoy en dia
nuestro estado esta inclinado a lo que es la escuela del socialismo estatista
toda vez que sus actos realizados dentro de la Actividad financiera siempre

estardn encaminados a satisfacer las necesidades piblicas e individuales.

Siguiendo el alcance de la Actividad Financiera Rodriguez Lobato
argumenta sobre el contenido y efectos de la misma, ya que constituye un
fenémeno econémico, politico, juridico y sociolégico. "Es un fendmeno
econémico porque se trata de la obtencién, administracién o manejo y empleo
de los recursos monetarios. Es un fenémeno politico porque forma parte de la
actividad del Estado, como entidad soberana, para el cumplimiento y logro de
sus fines. Fenémeno juridico porque en un Estado de Derecho se encuentra
sometida al Derecho Positivo. Fenémeno socioldgico por la influencia que ejerce
y los efectos que produce sobre los diversos grupos de la sociedad que operan

dentro del Estado”. '°

'’ Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P. 3
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Asi pues, la Actividad Financiera conoce tres momentos fundamentales
los cuales son: el de la Obtenciéon de Ingresos, Gestién o Manejo de los mismos

y la Erogacidn.

1.4 ETAPAS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA.
1.4.1 Obtencién de Recursos.

Para la obtencién de ingresos el Estado lo podrd hacer mediante
institutos de Derecho Privado, como lo es la explotacién de su propio
patrimonio (renta de inmuebles, venta de bienes), como por medio de
instituciones de Derecho Pdblico y como ejemplo citaremos los que percibe a

través de los impuestos, empréstitos y la emisiéon de bonos.

Hay que mencionar que algunos autores se han olvidado de la
determinacién o establecimiento de tributos dentro de las etapas de la
actividad financiera. La determinaciéon como manifiesto en la ley que Ila
contemple para que determine el supuesto sobre el cual se obtendrdn los
recursos, y para asi poder hablar de lo que es la obtencién de ingresos pero ya

en la forma en como se van a recaudar los mismos.
1.4.2 Gestién o Manejo de los Recursos.

El Estado administrard los recursos que obtenga de su actuacién de sus
dos personalidades, ya sea como ente de Derecho Piblico o como sujeto de

Derecho Privado.!®

' ponce Gémez Francisco, Derecho Fiscal. 3* ed. Ed. Banca y Comercio. México 1998. P. 11
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1.4.3 Erogacién.

La erogacién para realizar maltiples y variadas atribuciones, actividades
y finalidades, tanto propias como de la colectividad que el Estado tiene a su

cargo.

Mayolo Sdnchez Herndndez dice, en su libro "Derecho Tributario” que
las etapas que conforman la Actividad financiera "...no tendrian la importancia
y utilidad que les corresponde, sino existiera el marco juridico que les diera

vida”, art. 74 fr. II y IV constitucional. 7

Al respecto los numerales mencionados establecen respectivamente las
facultades de la Cdmara de diputados siendo estas el de coordinar y evaluar el
desempeifio de las funciones de la entidad de fiscalizacién superior de la
federacién el los términos que la ley establezca y examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos de la federacidn, discutiendo primero

las contribuciones que, a juicio, deben decretarse para cubrirlos.

1.5 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO.

La importancia de conocer la clasificacién reside en conocer las distintas
fuentes de ingresos a los cuales recurria el soberano, en la antigiiedad, y a las

que recurre el estado contempordneo para la obtencién de fondos.

Los cameralistas los recursos procedian de tres fuentes: el Dominio

Pdblico, los Derechos de Regalias y los Impuestos.

[ =oT CON
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1.5.1 Clasificacién de los Cameralistas

1.5.1.1 Ingresos del Dominio Pablico

Estos bienes representaban la principal fuente de ingresos para el

soberano, hasta el momento de su enajenacidn.
1.5.1.2 Ingresos de Derechos de Regalias

Estos provenian de los derechos que otorgaba el rey a los particulares

para que explotaran sus bienes, ocupaban el segundo lugar en importancia.
1.5.1.3 Ingresos de impuestos

Estos eran considerados como la ultima fuente de ingresos a la cual

apelar.
1.5.2 Clasificacién de Griziotti

Para él, los recursos del Estado se clasifican segtin su origen, ya sea que

provengan de pasadas, presentes o futuras generaciones.
1.5.2.1 Ingresos de Pasadas Generaciones

Estos se perciben de fuentes que ellos crearon, tales como: rentas
patrimoniales, utilidades de instituciones publicas, utilidades de empresas

econémicas y utilidades de empresas publicas.
1.5.2.2 Ingresos de las Presentes Generaciones

Las fuentes de ingresos son: contribuciones de guerra, multas e ingresos
penales y contribuciones ordinarias y extraordinarias, que comprenden

impuestos directos, impuestos indirectos, tasas y contribuciones especiales.

'7 Sanchez Hernandez Mayolo, Derecho Tributario. 2* ed. Ed. Cardenas Editores y Distribuidora, México
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1.5.2.3 Ingresos a Cargo de las Futuras Generaciones

Se recurre a las siguientes fuentes de ingresos: deuda flotante,

empréstitos forzosos, voluntarios o patriéticos y emisién de papel moneda.
1.5.3 Clasificacién de Einaudi

Los ingresos del Estado se agrupan en dos categorias: ingresos

derivados del impuesto e ingresos no derivados del impuesto.
1.5.3.1 Ingresos No Derivados del Impuesto

Estos comprenden los precios privados, los precios cuasi privados, los
precios publicos, los precios politicos, las contribuciones y los empréstitos. Se
entiende por precios privados cuando el Estado presta servicios o explota
bienes de su propiedad que también pueden adquirirse de particulares, el
precio que por ellos se exige es privado, en virtud de que éste no lo fija el
Estado sino la demanda que en el mercado existe. Son precios cuasi privados,
cuando se trata de servicios o bienes que pueden obtenerse del Estado o de los
particulares, pero en los que aquél tiene interés en que no se hago un uso
desmedido de ellos. Se entiende por precios pilblicos tratdndose de la
prestacién de servicios o explotacién de bienes en los que el Estado ejerce un
monopolio y por lo tanto, el precio de los mismos los fija libremente. Los
precios politicos son aquellos cuando la cantidad que el Estado establezca por
un servicio administrativo o bien de su propiedad, esté muy por debajo del

costo real del mismo. '8

1998, P. 7
'8 Emilio Margain Manautou. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicang
Ed. Universitaria Potosina. México 1969. P.64.
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1.5.4 Clasificacién de Hugh Daltén

Clasifica en fuentes de ingresos publicos en dos grupos: Impuestos como
una de las fuentes y por otra, los precios cargados por la autoridad a los
particulares en la prestacién de servicios especificos o adquisicién o uso de
bienes de propiedad publica. Los impuestos son pagados “compulsivamente” y

los precios “voluntariamente”.
1.5.4.1 Ingresos que provienen de los Impuestos

Las fuentes de los impuestos son: I) impuestos propiamente dichos: II)
impuestos e indemnizaciones resultantes de una guerra o de otras causas; IIT)
empréstitos forzosos; y IV) Penas pecuniarias impuestas por los tribunales de

Jjusticia, por la comisién de delitos o infracciones.
1.5.4.2 Ingresos que provienen de los Precios

Dentro de este grupo considera: V) entradas provenientes del
arrendamiento de tierras plblicas o de acciones correspondientes a la
compaiiia explotadora del canal de Suez; VI) entradas provenientes de
empresas manejadas por el Estado, sin hacer uso del poder de monopolio para
elevar las tarifas por sobre el "nivel” competitivo; VII) desechos pagados en
retribucion de servicios prestados por un funcionario pdblico; y VIII)

empréstitos voluntarios. 1°
1.5.5 Clasificacién de Rafael Bielsa

1.5.5.1 Ingresos Nacionales, Provinciales y Municipales

2 Idem
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1.5.5.2 Ingresos Ordinarios y Extraordinarios

Los primeros son ingresos que el Estado recauda en cada ejercicio fiscal,
legalmente autorizados, tal es el caso de los impuestos. Estos ingresos gozan
de los atributos de permanencia, periodicidad, recurrencia y previsibilidad.
“"Tales calificativos implican que el ingreso provenga de una fuente productora
que no se agote con cada acto productor del mismo, por tanto que permanezca
en aptitud de seguirlo generando. Como ejemplo de ello podemos mencionar el
ingreso piblico a titulo de pago del Impuesto Sobre la Renta o Impuesto al
Valor Agregado: ya que tales tributos han sido creados por la ley, no resta sino
aplicarla a los supuestos en la misma previstos, lo que implica que cada vez que
se da el hecho previsto generador de la obligacién de pago de dichos tributos
surge a cargo de quien los realiza, la obligacién de pago y esto acaece de

manera indefinida mientras permanezca la ley en vigor”. 2°

Los extraordinarios provienen de una fuente generadora que no dispone
de aptitud para producirlos permanentemente, sino que es menester habitarla
cada vez que se demande de ella tal produccién, tal es el caso de terremotos,
plagas. epidemias, por lo que tienen el distintivo de discontinuidad y por ende
su imprevisibilidad.

1.5.5.3 Ingresos Originarios y Derivados

Los originarios son aquellos que provienen del patrimonio del ente publico
como por ejemplo los provenientes de la explotacién de una unidad econdémica

comercial o industrial propiedad del Estado.

2 jyiménez Gonzilez Antonio. Lecciones de Derecho Tributario. 6* ed. Ed. Ecafsa. México 2000. P. 46
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Los Ingresos derivados surgen del patrimonio de los particulares,
mediante el ejercicio del poder de imperio del Estado. Un ejemplo de ello son

los impuestos, tasas y contribuciones especiales.

1.6 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

Es gran problemdtica el pretender clasificar los diferentes tipos de
ingresos. La confusién se genera, por el enfoque personal que cada autor
realiza. Nos referiremos a los ingresos que obtiene normalmente el Estado: es

decir, estaremos siempre en presencia de los ingresos ordinarios.

1.6.1 Impuestos

Ubicado dentro del articulo 2°, Fraccién primera del Cédigo Fiscal de la
Federacién, lo define como las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica
o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las fracciones ITI, ITI

y IV.

Por su parte, la Ley de Ingresos de la Federacién, emitida anualmente
por el Poder Legislativo en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74
fraccién IV constitucional y de acuerdo con las facultades establecidas en la
fraccién VII, articulo 73, sefala que la federacién percibird ingresos de los

siguientes rubros:

I.- Impuestos:
1. Impuesto Sobre la Renta

2. Impuesto al Activo
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Impuesto al Valor Agregado
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios:

gasolina y diesel

e osw

bebidas alcohdlicas

cervezas y bebidas refrescantes

tabacos labrados

telecomunicaciones

Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos
Impuesto sobre Automdviles nuevos
Impuesto a los Rendimientos Petroleros

Impuesto al comercio Exterior

W E N O ans

Impuesto Sustitutivo del crédito al Salario
10. Impuesto a la Venta de Bienes y Servicios Suntuarios

IT.- Accesorios

1.6.2 Aportaciones de Seguridad Social

Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley
en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma

especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Al respecto la Ley de Ingresos de ia Federacién serala los rubros:

II.- Aportaciones de Seguridad Social

1 Aportaciones de abonos retenidos a trabajadores por patrones
para el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
2. Cuotas para el sequro social a cargo de patrones y trabajadores.
TESIS CON
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3. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de patrones.

4. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores.

5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las fuerzas

armadas mexicanas a cargo de los militares.

1.6.3 Contribuciones de Mejoras

Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas. La

Ley de Ingresos de la Federacién establece en este renglén:
III.- Contribuciones de Mejoras

1. Contribuciones de mejoras por obras pilblicas de infraestructura

hidradulica.

1.6.4 Derechos

Contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la nacién, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se

presten por organismos descentralizados u organismos desconcentrados.

IV.- Derechos

1 Servicios que presta el Estado en funciones de Derecho Pdblico
2. Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico
3. Derecho sobre la explotacién de petrdleo

TS CON
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Derecho extraordinario sobre la extraccién de petréleo
Derecho adicional sobre la extraccién de petréleo

Derecho sobre hidrocarburos

1.6.S Aprovechamientos

El articulo 3° del Cédigo Fiscal de la Federacién los define como los

ingresos que percibe el Estado en funciones de derecho publico distintos de las

contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que

obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacién

estatal.

La Ley de Ingresos de la Federacién al respecto sefiala los siguientes:

IV. Aprovechamientos

1.

2
3.
4

multas
indemnizaciones
reintegros

provenientes de obras publicas de infraestructura hidrdulica

1.6.6 Productos

Son contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus

funciones de Derecho Privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacién de bienes del dominio privado. La Ley de Ingresos de la Federacidn

sefiala los siguientes productos:

VI.- Productos

1. Por servicios que no correspondan a funciones de derecho publico.
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2.

Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del

dominio privado:

a.
b.

c.

Explotacién de tierras y aguas
arrendamiento de tierras, locales y construcciones
enajenacién de bienes:

a) muebles

b) inmuebles

. intereses de valores, créditos y bonos

e. utilidades.

La Ley de Ingresos contempla también las contribuciones pendientes de

liquidacién de ejercicios anteriores e ingresos de organismos y empresas.

VII.- Ingresos de organismos y empresas:

Q.

o

© o oaop

Petrdleos Mexicanos

Comisién Federal de Electricidad

Luz y fuerza del centro

Caminos y Puentes Federales

Loteria Nacional

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto del Seguro Social al Servicio de los Trabajadores del

Estado.

VIII.- Ingresos Derivados de Financiamientos:

1

Endeudamiento neto del gobierno federal:

Interno

TEZIE CON
FALLA DE ORIGEN

27




b. Externo

2. otros financiamientos

3. Superadvit de organismos y empresas de control presupuestario

directo.

De la lista resulta una clasificacién que nos permite dividir a los ingresos
en dos grupos: Ingresos provenientes del poder impositivo del Estado, que

llamaremos Ingresos tributarios y los demds Ingresos no tributarios.
Son Ingresos Tributarios:

Impuesto, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, contribuciones pendientes y accesorios de las contribuciones; los
cuales deben fundamentarse en la constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos en sus articulos 31 fraccién IV, 73 fraccion VII y XXIX y 74

fraccion IV.

Los ingresos no tributarios derivan de la explotacién de los recursos del
Estado o de los financiamientos que obtiene de diferentes vias para completar
su presupuesto. De ello podemos derivar la existencia de ingresos

patrimoniales y crediticios.

Dentro de los ingresos patrimoniales incluye ingresos que el Estado
percibe como contraprestaciones y por los servicios que presta en funcién de
derecho publico, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de sus
bienes del dominio privado, es decir, los ingresos que el Cédigo Fiscal de la

Federacién denomina productos. %!

2! Delgadillo. Op. Cit. Supra (4). P. 40
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El otro apartado de los ingresos no tributarios lo constituyen los
crediticios, y son aquéllas cantidades que con cardcter de préstamo se
obtienen pro diferentes vias: financiamientos internos o externos, a través de
préstamos o por la emisién de bonos cualquiera que sea su denominacién, pero

que tienen la caracteristica de tener que ser reembolsados en su oportunidad.

El articulo 73 fraccion VII faculta al Poder Legislativo para sentar las
bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la nacién, para aprobar las operaciones que al efecto realice y para

reconocer y disponer el pago de la deuda nacional.
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CAPITULO SEGUNDO

EL IMPUESTO
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CAPITULO SEGUNDO

2. - EL IMPUESTO.

Los tributos tuvieron gran importancia debido a su conexién con
movimientos que han transformado a la humanidad: la Revolucién Francesa,
que generé la declaratoria de los Derechos del Hombre y del ciudadano, en
cuyo texto se establece que "Todos los ciudadanos tienen el derecho de
comprobar por si o por sus representantes la necesidad de la contribucién
publica, de consentirla libremente, de ver el empleo que se le da y de
determinar la cuota, el asiento, el cobro y la duracion”, y el movimiento de
Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, impulsado por la chispa
del establecimiento de impuestos sin la representacién de las colonias
americanas.

La manifestacién de este poder se ha tratado de justificar de diversas
formas y al respecto se han expuesto diversas teorias para fundamentar su
existencia. Entre esas teorias encontramos la de la equivalencia, teoria del
seguro, teoria del capital nacional y teoria del sacrificio.

La Teoria de la Equivalencia considera al impuesto como el precio
correspondiente a los servicios prestados por el Estado a favor de los
particulares, la cual no es aceptable porque nadie recibe los beneficios de los
servicios publicos en proporcién de los impuestos que paga y muchas veces el
beneficio particular es inversamente proporcional al impuesto pagado. La teoria
del Seguro considera al impuesto como una prima de seguro que los
particulares pagan por la proteccién personal, por la seguridad que en sus

bienes y en su persona el Estado proporciona.
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Su existencia sobrepasa con mucho este cometido, ya que el Estado no
tiene como unica o principal funcién la proteccién individual, pues el producto
del impuesto tiene diversas finalidades.

La Teoria del Capital Nacional expone que los impuestos representan la
cantidad necesaria para cubrir los gastos que demanda el manejo del capital
del Estado a fin de mantener la planta generadora de riqueza de un pais. El fin
del impuesto no se circunscribe sélo a esta actividad.

La Teoria del Sacrificio dice que el impuesto es una carga que debe ser
soportada con el minimo esfuerzo.

E! fundamento y la justificacién de los impuestos se deben encontrar en
la propia disposicién Constitucional que establece la obligacién de contribuir a
los gastos publicos del ente politico al cual estd ligado el individuo, ya sea por
razones de nacionalidad o de economia. Esta teoria se conoce con el nombre del
Deber.

Hoy en dia el impuesto constituye la principal fuente de ingresos de todo
Estado moderno y es una forma esencial de contribuir al gaste publico, es uno
de los mds importantes ya que derivado de este, surge la relacién juridica-
tributaria mediante la cual el Estado recibe ingresos o utilidades de los
particulares gobernados de manera obligatoria para destinarlos al gasto
ptiblico. mismo que goza de un continuo crecimiento, por lo que el Estado tiene
que incrementar sus funciones plblicas, dando como resultado un incremento
en el gasto piblico, por lo que tiene que recurrir al Presupuesto de Ingresos, el
cual se aprueba en forma anual con fundamento en el articulo 74, fraccién IV

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El impuesto, como su nombre lo indica es una imposicién que hace el
Estado a los particulares, por lo que los particulares se encuentran obligados al

pago de este como lo mencionamos en el capitulo primero.

2.1 DEFINICION DE IMPUESTO.

De acuerdo con el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
define como las contribuciones establecidas en ley que deben pagar personas
fisica y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista

por la misma y que sean distintas de las fracciones II, III y IV.

Analizando la definicién adoptada por el cédigo Fiscal de la Federaciéon
vigente, veremos que se trata de una definicion bastante deficiente por las
siguientes razones:

1. - En primer lugar, una definicién debe indicar lo que el objeto es y no
lo que no es, por lo que en una definicién nunca debe hacerse una exclusién y en
el caso de que se trata, el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente si lo hace al decir que se considerardn impuestos los..."que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones II.-aportaciones de seguridad
social, ITI.- contribuciones de mejoras y IV.- derechos.

2. - Por otro lado, podemos observar que en la definicion adoptada por el
Cédigo, no hace mencién a que las aportaciones deban ser cubiertas en dinero o
en especie.

3. - La misma definicion excluye la finalidad que deben tener las
contribuciones que son el "gasto publico”, finalidad establecida en el articulo

34 fraccién IV Constitucional.
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Por lo anterior, se observa que la definicién no deja en claro el concepto
de impuesto. Eheberg lo define “Son las prestaciones, hoy por lo regular en
dinero, al Estado y demds entidades de derecho piblico, que las mismas
reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas
unilateralmente y sin contraprestacién especial con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas”. 22

Vitti de Marco dice: "El impuesto es una parte de la renta del ciudadano,
que el Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para
la produccidn de los servicio ptiblicos generales”. 2°

Es un acto de autoridad, derivado del ejercicio del poder pulblico, que
debe pagarse aiin en contra de la voluntad del contribuyente. 24

En otfro orden de ideas, el impuesto es una contribucién, una carga
establecida al contribuyente ya sean personas fisicas o morales que realicen
las situaciones juridicas o de hecho previstas como generadoras de la
obligacién fiscal de acuerdo con la ley respectiva. También, es una prestacién
en dinero o en especie esto significa que no pueden ser considerados como
impuestos los servicios personales obligatorios tal es el caso del servicio
militar, el de jurados, cargos concejiles, etc.

El impuesto es establecido en forma unilateral, es decir, es Estado en su
poder de imperio, determina las contribuciones, es decir, que no es necesario
que exista un acuerdo previo de los sujetos del impuesto, ni que deban
expresar su conformidad o aprobacién, pero dicho poder de imperio no es

arbitrario, pues se encuentra limitado.

22 Eheberg citado por Flores Zavala Ernesto. Las Finanzas Piiblicas Mexicanas. 28" ed. Ed. Porria. México

1989. P. 35.

> Vitti. Idem.

2% ponce Goémez. Op. Cit. Supra (16). P. 89. Py
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El mismo impuesto es obligatorio en virtud de que no queda a voluntad
del particular cooperar o no a los gastos piblicos, para ello el mismo Estado
ejerce la coaccién necesaria para constreiiirio a su pago.

En la Ley de Ingresos de la Federacidn, en su articulo 1°, se observa que

de los impuestos, la Federacién percibe la mayoria de sus ingresos.

2.2. CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS.
a) Son contribuciones como lo establece el articulo 2° del Cédigo Fiscal

de la Federacién.

b) Son prestaciones a cargo de las personas fisicas o morales al realizar
las situaciones juridicas o de hecho consideradas por la ley como generadoras
de obligaciones fiscales. Son prestaciones porque el contribuyente no recibe
nada a cambio en forma inmediata; por lo que recibe en forma mediata son los
beneficios publicos generales.

¢) Deben establecerse en una ley. Esta caracteristica deriva del
contenido del articulo 31 fraccidn IV, que establece que son obligaciones de los
contribuyentes contribuir a los gastos ptblicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. El articulo 73, fraccién VII,
que sefala como facultad del Congreso de la Unidn, discutir y aprobar las
contribuciones que basten a cubrir el presupuesto.

d) El pago del impuesto es obligatorio. Esta caracteristica deriva del
articulo 31, fraccién IV Constitucional que sefiala que es obligacién de los

ciudadanos mexicanos contribuir al gasto publico y dicha obligatoriedad es una

caracteristica de toda ley.
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La obligacidn no nace materialmente de la ley, porque ésta establece
dnicamente los supuestos, que una vez realizados por los particulares, generan
la obligacién con cargo al contribuyente, el cual no puede dejar de pagar el
impuesto causado, ni la autoridad puede dejar de exigir su pago, de acuerdo
con las disposiciones fiscales respectivas, para no incurrir en violacidn a la ley.
25

e) Debe ser proporcional y equitativo de conformidad con el articulo 31,

fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

f) Debe establecerse a favor de la Administracién. El articulo 74
fraccién IV  Constitucional, sefiala la facultad del Poder Legislativo de
examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la
Federacidén, discutiendo primeramente las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para cubrirlo. a su vez el articulo 73, fraccién VII Constitucional
sefala como facultad del Congreso de la Unién imponer las contribuciones que
basten a cubrir el presupuesto, el cual es ejercitado por la Administracién de
la Federacién.

g) Debe gestionarse a satisfacer los gastos previstos en el presupuesto
de egresos. En términos de los articulos 73, fraccién VII y 74 fraccién IV

Constitucional, el producto de los impuestos debe destinarse a cubrir los

gastos previstos en el presupuesto de egresos de la federacidn.

2.3 PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS.

Son numerosos los tratadistas que han elaborado principios tedricos, los

que deben informar a toda ley impositiva siendo los mds conocidos, los que

25 Fernandez Martinez Refugio de Jesius. Derecho Fiscal. 1* ed. Ed. Mc Graw Hill. México 1998. P. 192,
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formulé Adam Smith en el libro V de su obra Riqueza de las Naciones. Estos
principios son:

2.3.1 Justicia.-

Consiste en que los habitantes de una nacién deben contribuir al
sostenimiento del gobierno en forma proporcional y equitativa lo mas cerca de
su capacidad econémica.

Complementando a este principio, la doctrina considera que un impuesto
es justo o equitativo, cuando es general y uniforme.

El general cuando comprenda todas las personas cuya situacién coincida
con la hipétesis que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal. Que
como excepcién, sélo deben eliminarse aquellas que carezcan de capacidad
contributiva; entendiéndose que posee capacidad contributiva, la persona que
percibe ingresos o rendimientos por encima del minimo de subsistencia, o sea,
cuando tales ingresos rebasan aquellas cantidades que con suficientes para que
una persona o familia subsista.

Uniforme, es decir que todas las personas son iguales frente al tributo.
Ejemplo de ello es la Ley de Impuesto sobre Produccién de Cerveza donde las
personas cuya situacién juridica coincide con la ley, son los productores de
cerveza.

Bielsa sostiene sobre el particular, que nadie deber estar exento de
tributar, sea cual fuere su ingreso, porque con ello se viola el principio de
generalidad; ademds de que no es posible determinar, con mayor o menor

precisién, la cantidad minima requerida para vivir. 2¢

2¢ Bielsa, Op. Cit. Supra (18). P. 37 TESIS CON
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2.3.2 Certidumbre.

Consiste en que todo impuesto debe poseer fijeza en sus elementos o
caracteristica, para evitar actos arbitrarios y para cumplir con este principio,
el legislador debe precisar con claridad quién es el sujeto del impuesto, su
objeto, tasa, cuota o tarifa, momento en que se causa, fecha de pago,
obligaciones a satisfacer y sanciones aplicables, con el objeto de que el poder
reglamentario no altere dichos elementos en perjuicio del causante, e
introduzca la incertidumbre.

Objeto-consumidor de gasolina.

Sujeto- consumidor.

Tarifa- 0.01 centavo por litro.

La Ley de Ingresos de la Federacion que afio con afio expide el Congreso
de la Unién, desatiende este principio al establecer que queda facultado el
Ejecutivo Federal para “suprimir”, modificar o adicionar en las leyes
tributarias las disposiciones relativas a la administracién, control, forma de
pago y procedimientos. sin variar las relativas al sujeto, objeto, cuota, tasa o
tarifa del gravamen, infracciones o sanciones”, porque la delegacién que el
poder Legislativo hace a favor del Ejecutivo en lo referente a “suprimir,
modificar o adicionar en las leyes tributarias las disposiciones relativas a la
administracion, control y forma de pago y procedimientos”, puede contribuir a
introducir la incertidumbre de que la hacienda publica puede aprovecharse para

crear nuevas obligaciones en contra del causante.
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2.3.3 Comodidad.

Deben escogerse aquellas fechas o periodos, que en atencién a la
naturaleza del gravamen, sean mds propicios y ventajosos para que el causante
realice su pago, que el legislador tome en consideracién este principio, traerd
como resultado una mayor recaudacién y, por ende, una menor evasién por
parte del causante. %7

2.3.4 Economia.

Este principio consiste en que el rendimiento del impuesto debe ser lo
mayor posible, por lo que su recaudacién no debe ser onerosa, es decir, el
estado debe preocuparse por contar con una buena administracién, a fin de que

resulten menos costosas las erogaciones inherentes a la administracién y
recaudacién de impuestos que las cantidades recaudadas.

Adolfo Wagner hace la exposicién de los principios teéricos de los
impuestos en su “"Tratado de Las Ciencias de las Finanzas”, expone estos
principios en los siguientes cuatro grupos:

1).- Politica Financiera.- Abarca a la suficiencia de la imposicién y el de la
elasticidad de la imposicién.

Suficiencia de la Imposicién.- Significa que el establecimiento de los
impuestos debe ser suficiente para cubrir las necesidades financieras de un
pais en un periodo determinado de tiempo, o sea, que al establecer un impuesto
debe hacerse atendiendo al gasto ptiblico que tendrd la Nacion en un periodo
determinado, en el caso de México esto se realiza de manera anual balanceando

el presupuesto de egresos con la Ley de ingresos.

27 Ibidem. P. 41. TESIS CON
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Elasticidad de la Imposicién.- Se debe tomar en cuenta que puede
presentarse una variacién en las necesidades financieras de un pais, por lo cual
se debe permitir que exista uno o varios impuestos que con un simple cambio de
tarifa y sin que esto ocasione trastornos econémicos, en caso necesario, de
crisis, produzcan los recursos econdmicos indispensables para solventar el
gasto publico imperante en el momento.

2).- Economia Publica.- Aqui abarca la eleccién de las clases de impuestos

y la eleccién de las fuentes de impuestos para que asi el estado pueda allegarse

de ingresos.
3).- Principios de Equidad.- Aqui se agrupan los principios de generalidad
y de uniformidad que se comentaron con anterioridad en el principio de justicia

formulado por Adam Smith.

2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS.

Los principios constitucionales de los impuestos derivan de uno

fundamental que deben observar todas las normas juridicas, éste es el
Principio de Constitucionalidad, el cual, en esta materia fiscal, implica una
sumisién a las caracteristicas del orden juridico que rige en México, puesto que
se enuncia diciendo que "No basta con que la relacidn juridico-tributaria se rija
por lo que previa y expresamente determine la ley aplicable, sino que esta Ley
debe encontrarse fundamentada en los correspondientes preceptos

constitucionales, o al menos, debe evitar el contradecirlos”. 28

28 Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal. 13° ed. Ed. Themis. México 1998. P. 237.
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De ello se desprende que siempre debe haber una subordinacién de la

norma fiscal hacia la norma constitucional, cumpliendo con ello la jerarquia de

la Ley.

Como consecuencia, los principios que en materia impositiva existen
consagrados en la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
representan las bases de todo orden juridico-fiscal, esto debido, a que las
normas que integran el orden juridico-fiscal deben observar los principios
constitucionales y respetarlos, ya que de lo contrario, estas normas serdn
inconstitucionales y por ende carecerdn de valides juridica y el afectado puede

en dado caso recurrir al juicio de amparo para impedir que le sean aplicadas las

mismas.

2.4.1 Principio de Legalidad.

Flores Zavala recalca que “"los impuestos deben establecerse por medio
de leyes, tanto desde el punto de vista material como formal. es decir, por

medio de disposiciones de cardcter general, impersonal y emanadas del poder

legislativo”.??

Efectivamente como ya se ha venido mencionando, el principio de
legalidad tributaria es indispensable para el establecimiento de los impuestos,
como lo es la fraccién IV del articulo 31 Constitucional que establece que es
obligacién de los mexicanos contribuir al gasto pdblico en forma proporcional y
equitativa que dispongan las leyes".

La Suprema Corte de Justicia establece al respecto:

"...examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del

sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en

Exico 72.
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materia impositiva y de explicacién racional e histérica, se encuentra
que la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté
establecida en una ley, no significa tan sélo que el acto creador del
impuesto debe emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucién
del Estado, estd encargado de la funcién legislativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de
sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance dela obligacién tributaria,
estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de impuestos imprevisibles o a
titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria
pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos del Estado...”
(Semanario Judicial de la federacién, vols. 91-96, Primera Parte, Pag. 92.
Amparo en Revisidn 5332175, Blanca Meyerberg de Gonzdlez, 31 de Agosto de
1976, unanimidad de 15 votos). *°

De esta forma los ciudadanos no serdn victimas de abusos por parte de
quienes detenten el poder plblico, ya que la misma ley sefala hasta donde llega

la potestad tributaria del Estado derivado del principio de legalidad.

Arrioja Vizcaino menciona dos enunciados derivados del principio de

legalidad:

3% Delgadillo. Op. Cit. Supra (4). P. 71.
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a).- La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar
funcidn alguna dentro del dmbito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente
facultada para ello por una ley aplicable al caso.

b).- Por su parte, los contribuyentes solo se encuentran obligados a
cumplir con los deberes que previa y expresamente les impongan las leyes
aplicables y exclusivamente puede hacer valer el fisco los derechos que esas
mismas leyes les confieren.

2.4.2 Principio de Vinculacién con el Gasto Publico.

La multicitada fraccién IV del articulo 31 Constitucional en su parte
inicial establece: “"Son obligaciones de los ciudadanos mexicanos: Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan”, claro estd que la disposicién Constitucional
establece que las contribuciones deben aplicarse al gasto ptiblico, desde este
punto de vista no se contempla la posibilidad de la creacién de disposiciones
impositivas que tengan fines extrafiscales.

Al hacer este senfalamiento la Constitucién justifica con plenitud la
principal justificacién de la relacién juridico-tributaria, ya que los ingresos
tributarios tienen la finalidad de costear los servicios plblicos que el Estado
presta y las obras que el mismo realiza.

Seria sumamente lamentable que los gobernantes de un pais distrajeran
los ingresos tributarios del gasto ptblico y los utilizaran en su beneficio
personal, ya que como en la historia se dieron innumerables ocasiones de ello,
siendo calificados por sus gobernados como corruptos, e incluso en muchas
ocasiones se ha revelado de manera abierta dejando en la historia un

desagradable recuerdo de lo no que debe suceder.
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Por esa razén, y previniendo cualquier desviacién, la Constituciéon
mexicana impone a la autoridad el deber de destinar las contribuciones al gasto
publico, para asi satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacién que es a lo
que esta obligado el Estado, al mismo tiempo, la Constitucién establece la
obligacién a los gobernantes de ofrecer a la poblacién un informe detallado de

la manera en que se han utilizado los fondos publicos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su Tesis 541
ha dispuesto que de acuerdo con el Articulo 31 fraccién IV Constitucional, para
que un impuesto tenga validez constitucional se requiere la satisfaccion de tres
requisitos fundamentales: que sea proporcional, equitativo y que se destine al
gasto publico.

La tesis mencionada al rubro indica:

IMPUESTO. DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LOs
OBLIGADOS A PAGARLOS. De acuerdo con el articulo 31, fraccién
IV, de la Carta Magna, para la validez constitucional de un impuesto se
requiere la satisfacciéon de tres requisitos fundamentales: primero, que
sea proporcional. segundo, que sea equitativo; y tercero, que se destine
al pago de los gastos publicos. Si failta alguno de estos regquisitos,
necesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido por Ila
Constitucién, ya que esta no concedié una facultad omnimoda para
establecer las exacciones que, a juicio del Estado, fueren convenientes,

sino una facultad limitada por estos tres requisitos.

T. LXV. Arrigunaga Peén Manuel de P. 2723.
T. LXIX. Cabezut, Alberto M. Y coagraviados. P. 398; Cabezut Alberto

M. Y coagraviados. P. 5432.
T. LXXIII, Bolaiios Garcia Fulgencio F.P. 3603.
Apéndice al semanario Judicial de la Federacién 1917-1954. P. 1000.
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2.4.3. Principio de Proporcionalidad y Equidad.

La Constitucién Federal en el multicitado articulo 31 fraccién IV, en su
parte final establece que los obligados a contribuir con los gastos publicos
deben hacerlo "de manera proporcional y equitativa que marcan las leyes”. En
andlisis a los principios de proporcionalidad y equidad es uno de los puntos mds
debatidos dentro del Derecho Fiscal, ya que existen discrepancias en cuanto a
si se trata de dos principios o de uno solo.

Por lo que se refiere a autores como Ernesto Flores Zavala, Servando J.
Garzas, opinan que es un absurdo intentar separar estos dos principios
constitucionales y afirman que es un solo ya que aluden que al interpretar la
expresion “proporcional y equitativa” se encontrard que es significado de
Justicia y afirman que lo que el Constituyente pretendié expresar fue que los
impuestos fueran justos.

Sobre este respecto se puede pensar que las opiniones de estos autores
es la correcta ya que en un principio lo que el legislador intenté explicar con
esto es que los impuestos fueran justos, sin embargo, con el tiempo este
concepto ha venido evolucionando y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha venido a ampliar mds este concepto, al decirnos que un impuesto para que
sea vdlido debe reunir los requisitos de proporcionalidad por un lado y el de
equidad por otro, y atendiendo a la evolucién que ha venido sufriendo la

legislacién mexicana se puede hablar de que son dos principios y no uno solo.

A mayor abundamiento, sirve de apoya la jurisprudencia de la Suprema
Corte, visible en el Tomo LXXVI, pdagina 794, del semanario judicial de la

federacién, que al tenor literal dice lo siguiente:
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"De acuerdo con el articulo 31, fraccién IV de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccién de tres
requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional: segundo, que
sea equitativo. y tercero, que se destine al pago de los gastos publicos.
Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el impuesto serad
contrario a lo estatuido por la Constitucién, ya que esta no concedié una
facultad omnimoda para establecer las exacciones que, a juicio del
Estado, fueren convenientes, sino una facultad limitada por estos tres

requisitos”. ¥

De lo contrario José Rivera Pérez Campos, antiguo ministro de la
Suprema corte de Justicia de la Nacién, Andrés Serra Rojas y Emilio Margain
Manautou comparten el criterio de que son dos principios y no tres.

Sobre la base de lo anterior, se procederd a analizar cada uno de estos
principios por separado.

2.4.3.1 Principio de Proporcionalidad.

Serra Rojas define a la proporcionalidad en materia fiscal como la
correcta disposicién entre las cuotas, tasa o tarifas previstas en las leyes
tributarias y la capacidad econémica de los sujetos pasivos por ellas gravados.

32
Sobre la base de lo anterior, se desprende que el principio de

proporcionalidad significa que el sujeto debe contribuir con los gastos publicos

de acuerdo a sus respectivas capacidades econdémicas aportando una parte

3! Sanchez Pina José de Jestis. Nociones de Derecho Fiscal. 5" ed. Ed. Pac. México 1997. P. 248.
32 Serra Rojas citado por Arrioja Vizcaino Adolfo. Op. Cit. Supra (28). P. 248.
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Justa de sus ingresos, pero nunca una cantidad tal que represente el total de
los ingresos que haya percibido.

En otro orden de ideas, el principio de proporcionalidad significa que los
gravdmenes se fijan en las leyes de acuerdo con la capacidad contributiva de
cada sujeto, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma superior a los sujetos que obtienen ingresos medios y
reducidos.

De los puntos analizados con antelacién sobre la proporcionalidad del
impuesto, podremos observar que esta se encuentra vinculada con la capacidad
contributiva o econémica de los contribuyentes y que ademds este principio
debe considerarse con relacién a la economia general de un pais, de manera que
las cargas tributarias se distribuyan justa y adecuadamente entre las fuentes
de riqueza de que disponga, es decir, no basta que el impuesto grave a los
ciudadanos en funcidn de sus capacidades econdmicas, sino que los gravimenes
se repartan equilibradamente entre las fuentes de riqueza, con el objeto de
que no sean una o dos las fuentes que sostengan al fisco.

2.94.3.2 Principio de Equidad.

La equidad significa la aplicacion de la justicia a cada caso concreto, la

cual se obtiene tratando por igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Emilio Margain considera que un tributo serd equitativo cuando su

impacto econémico sea el mismo para todos los comprendidos en la misma

situacidn, 33

33 Margain Emilio citado por Sanchez Pina José. Op. Cit. Supra (30). P. 251.
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En virtud de lo anterior se desprende que el comin denominador de
equidad, es la “igualdad”, lo que significa que para el debido cumplimiento de
este principio constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un trato

idéntico en lo concerniente en la hipétesis de causacién evitdndose hacer

distinciones.

Para ilustrar lo anterior, sirve de apoyo la Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en pdgina 321 del informe de actividades rendido
por su presidente al terminar el afio de 1974 que dice:

“También este Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se
respete el principio de igualdad, determinado que una norma de equidad
en la que se encuentran obligados a determinada situacién los que se
hallen dentro de lo establecido por la Ley y que no se encuentren en esa
misma situacién los que estdn en situacidn juridica diferente: o sea,
tratar a los iguales de manera igual...”. 3*

Después de analizar los dos principios constitucionales mds

controvertidos de los impuestos (proporcionalidad y equidad) se puede llegar a
las siguientes definiciones:

“La proporcionalidad puede definirse como el principio en virtud del cual
todas las leyes tributarias, por mandato constitucional, deben: establecer
cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven a los contribuyentes en funcion
de su verdadera capacidad econémica: afectar fisicamente una parte justa y
ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada

razonable de sus

contribuyente individualmente considerado. y distribuir equilibradamente

entre todas la fuentes de riqueza existentes en el pais, el impacto global de la

34 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Op. Cit. Supra (4). P. 282"

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 47

—————— -

.




carga ftributaria, a fin de que la misma no sea soportada por una o varia fuentes
en particular”. 3°

Por su parte, a la equidad se le puede definir como “el Principio en virtud
del cual, por mandato constitucional las leyes tributarias deben otorgar un
tratamiento igualitario a todo los contribuyentes de un mismo tributo en todos
los aspectos de la relacion juridico-fiscal (hipétesis de causacién, objeto
gravable, fechas de pago, gastos deducibles, sanciones, etc.) con excepcién del
relativo a las tasas cuotas o tarifas, que deberd encontrarse inspirado en
criterios de progresividad”. 3¢

Después de haber analizado los principios de proporcionalidad y equidad
de los impuestos, establecidos en el articulo 31, fraccion IV, de la forma en
que se quieren manejar (unitaria o separadamente), cabe mencionar que su
caracteristica esencial radica en la justicia como nos sefiala Flores Zavala y
Servando J. Garza al afirmar que esto es lo que pretendié expresar el
Constituyente en la redaccién del articulo en comento, pero que conforme pasé
el tiempo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los ha interpretado de

manera separada, pero adn asi, al emitir sus interpretaciones, su esencia la

encuentran en la justicia tributraria.

2.5 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.
2.5.1 Directos e Indirectos.
El impuesto directo es aquél que no es repercutible y el impuesto

indirecto es el que si lo es.

% Ibidem. P. 256.
3¢ Idem.
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La corriente moderna que estd respaldada por tratadistas como Einaudi,
Sommers, Hugh Daltén, Giniani, etcétera, estima que es inexacto que haya
impuesto que no sea repercutible, pues todos lo gravéimenes pueden ser
repercutidos por el contribuyente, lo correcto es considerar como impuestos

directos aquellos que gravan los rendimientos y como indirectos los que gravan

los consumos.

Lo correcto es hablar de impuestos directos que son aquellos que gravan
los rendimientos y los indirectos los que afectan los consumos, distinguiéndose
unos de otros en que los directos no gravan un hecho real, sino una situacion
hipotética., como es la utilidad fiscal en cambio, los indirectos recaen sobre los

hechos ciertos, reales, como la produccién, el consumo, la explotacién, la

enajenacidn, etc. 37

2.5.2 Impuestos Reales ¢ Impuestos Personales.

Son impuestos reales los que se desentienden de las personas y que se
preocupan por los bienes o las cosas que gravan. Los impuestos personales
atienden a las personas y a los contribuyentes, como los pagadores de los
mismos.

2.5.3 Impuestos Especificos ¢ Impuestos Ad Valorem.

El impuesto especifico es aquél que atiende al peso, medida, calidad o
cantidad del bien gravado. El impuesto ad valorem es el mds justo porque
atiende al precio; pagardé mds impuesto quien adquiere un producto mds caro.
Esta clasificacién la encontramos, principalmente, en la materia aduanera,

cuyas tarifas hablan de impuestos especificos y de impuestos ad valorem.

*7 Emilio Margain. Op. Cit. Supra (18). P. 86. fTmee T
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2.5.94 Impuestos Generales e Impuestos Especiales.

Existen actividades u operaciones que tienen en comiin ser de la misma
naturaleza. Ejemplo de ello es la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
que establece un impuesto general al comercio y a la industria: grava cuatro
tipos de ingresos provenientes de cuatro operaciones distintas, pero tienen en
comiin, que deben ser de naturaleza mercantil. El impuesto especial grava
determinada actividad.

2.5.5 Impuestos con fines Fiscales y con fines Extrafiscales.

Los impuestos con fines fiscales son aquellos que se establecen para
proporcionar los ingresos que el Estado requiere para la satisfaccién de su
presupuesto. Los impuestos con fines extrafiscales son aquellos que se
establecen, no con el dnimo o deseo de que produzcan ingresos, sino con el

objeto de obtener una finalidad distinta, de cardcter social, econémico, etc.

2.6 EFECTOS DE LOS IMPUESTOS.

En este apartado se tratard sobre los efectos de cardcter econdémico
que traen aparejados los impuestos para asi poder analizar el impacto tanto en
los contribuyentes afectados como en la economia de un pais.

Como ya se ha insistido a lo largo de este trabajo, la importancia del
impuesto que el Estado impone a los particulares, radica en los principios de
servicio publico y de bienestar general y para poder llevar esto a la prdctica, el
Estado debe contar con recursos materiales, o sea que debe poseer una
estructura econémica y financiera para la adecuada recaudaciéon de los mismos.

Se ha analizado que el Estado cuenta con poderosos medios de accién

como son bienes patrimoniales, empréstitos, emisién de bonos, etcétera, de
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modo que son los hombres los creadores del Estado con el propésito de contar
con un érgano que resuelva problemas colectivos y que garantice el bienestar

general, entonces es obvio que sean éstos los mismos beneficiados, los

encargados de proveer los recursos financieros que requiere el érgano estatal.

Con base en lo anterior, el Estado tiene la potestad tributaria, el poder
de exigir a los particulares el pago de contribuciones para que este pueda
llevar a cabo sus atribuciones, por lo que, lo méds importante es el pago de los
impuestos, partiendo de este los efectos de los impuestos se agrupan en dos:
a) efectos positivos; b) efectos negativos.

2.6.1 Efectos Negativos de los Impuestos.

<Qué origina la evasién? La evasién se presenta en dos formas: evasién
ilegal de pago y remocién.

2.6.1.1 Evasién Ilegal.

Es el efecto de mayor trascendencia juridica, es la conducta ilicita del

contribuyente para omitir el pago de las contribuciones a que estd obligado.
Se presenta entre otros, en el contrabando y el fraude fiscal.

El contrabando consiste en introducir o sacar del pais mercancias por las
que no cubren los impuestos aduaneros correspondientes. Surge como una
“industria”, cuando los impuestos se dejan de pagar hace costeable esa
actividad, pues el rendimiento o utilidad del contrabandista consiste en los
impuestos que no se pagan.

En el fraude fiscal, el causante trata de eludir parcial o totalmente el
pago de los impuestos, mediante engafio o aprovechamiento de errores de la

Administracion Pdblica. Los impuestos con fuertes tarifas, cuotas o tasas,
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traen como efecto inmediato el aumento en el contrabando o en la

defraudacidn, por lo que reducir el costo del primero y la existencia de cuotas

modernas en el segundo, disminuyen notablemente la evasién ilegal. 38

Arrioja Vizcaino la define como: "Cuando el contribuyente en forma
pasiva deja de cubrir los impuestos, ya sea por ignorancia o por imposibilidad
material”.3°

Sobre el punto de vista de Arrioja Vizcaino veremos que la evasién opera
fundamentalmente como una omisién conceptualizada como el no pago en
tiempo y forma de una obligacién fiscal, ya sea porque el contribuyente no
estuvo conciente o porque estdndolo, no pudo cubrirla.

Las formas fiscales no son del entendimiento de toda persona., ya que
contienen una serie de tecnicismos innumerables, de hecho, para su
comprensién se requiere una especializacién, por lo cual el comin de la gente no
las entiende, la mayoria dela gente que realiza actividades productivas y que
por ende se convierte en causante de una contribucién, no comprende gran
nimero de las normas fiscales por lo que no cumple con sus obligaciones
tributarias, claro estd que en estas situaciones se aplica el principio juridico de
“la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento”.

A grandes rasgos diremos que en el fraude el contribuyente es una
persona deshonesta que de mala fe y con dolo pretende causar un perjuicio al
fisco no pagando sus impuestos y por lo tanto no ver disminuidos sus ingresos:
en cambio, en la evasién el contribuyente omite el pago de sus impuestos, pero

no de mala fe, sino por ignorancia o imposibilidad material.

38 Ibidem. P. 102.
3% Arrioja Vizecaino, citado por Sanchez Pina José. Op. Cit. Supra (30). P. 489.
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2.6.1.2 Remocién o Evasién Legal.

Esta se presenta cuando el gravamen hace incosteable la actividad
gravada y, por consiguiente, el particular opta por trasladar el negocio de una
regién a otra, para eludir el pago del mayor o nuevo impuesto.

Rodriguez Lobato define a la elusién como: "cuando un contribuyente se
sustrae del pago de un impuesto, pero sin recurrir para ello a conductas
ilicitas, sino realizando conductas licitas, como son evitando coincidir con la
hipétesis legal, ya sea trasladando la fuente de los ingresos a un lugar
diferente de aquel en que debe aplicarse el tributo o, mds simplemente,
absteniéndose de realizar los hechos o actos especificamente gravados por la
ley". 4©

Como se observa, este efecto negativo constituye una forma licita de
evitar el pago de impuestos, ya que el contribuyente para no cubrirlos opta por
dejar de realizar las actividades fiscalmente gravadas. Ello es originado por
una mala politica hacendaria y altas tarifas impositivas, ya que al no ser
soportable las cargas fiscales, el contribuyente opta por una regién o pais en el

cual el sistema tributario sea mds tolerable y pueda ser redituable el negocio.

La consecuencia de que un sistema tributario sea muy rigido es el cierre
de industrias o comercios, la falta de inversidn, el desempleo y el retroceso en
el desarrollo econémico nacional. No se debe olvidar que el particular que se
dedica a actividades econémicas lo hace con el propésito de obtener una
ganancia y que el origen de la economia se encuentra en el afdn de lucro, por lo
tanto, los legisladores al gravar una fuente productiva deben tomar en cuenta

esto y no perder de vista que toda actividad econdémica requiere de gastos,

%% Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P. 70.
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inversiones, reinversiones, reservas y ahorros, por lo cual tienen que evaluar la
forma y proporcién en que el impuesto elevard los gastos contra el ingreso
global, disminuyendo la ganancia, ya que si considerando el impuesto la ganancia
no es redituable, traerd como consecuencia el efecto negativo de la remocién o
elusidn.

Otros autores llegan a hablar de la remocién (Einaudi) como la no
causacién del impuesto, es decir, no realizar ninguna actividad gravada, pero
ello para el Derecho es inexistente, es la nada juridica.

2.6.2 Efectos Positivos de los Impuestos.

2.6.2.1 La Repercusion.

Es la autorizacién que concede la autoridad para trasladar la carga del
impuesto de una persona a otra. Este fenémeno econdémico ocurre en tres
etapas:

2.6.2.1.1 La Percusion.

Es el impacto inicial que produce el tributo en un individuo que, conforme
al Derecho es el sujeto pasivo de la obligacién. Podemos decir que es el efecto
que en forma directa e inmediata se da sobre el sujeto que realiza el hecho
generador.

2.6.2.1.2 La Traslacién.

En esta el sujeto sefialado por la ley, logra trasladar el efecto econémico
a otro sujeto que, a pesar de no haber realizado el hecho generador, se
encuentra en la obligacién de pagarlo y a ese traslado de la carga fiscal se le
conoce como traslacién.

En el proceso econdmico juridico de las relaciones interpersonales, el

sujeto que sufra la traslacién se puede presentar en forma ininterrumpida.
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2.6.2.1.3 La Incidencia.
Dentro del proceso llega un momento en que el dltimo sujeto que sufrié
la traslacién se encuentra imposibilitado para seguir trasladando la carga del

impuesto. En este caso se presenta la tercera etapa de este ciclo, que recibe el
nombre de incidencia. *

2.6.2.2 La Difusién.

Es un fenémeno econdmico que consiste en la distribucién de la carga del

impuesto entre diferentes personas que ven afectada su capacidad econémica.

Cuando el impuesto llega hasta la persona que no estd en condiciones de
trasladarlo a otra, se presenta la incidencia, con la que termina la repercusién
dando lugar a otro fenémeno: la difusién.

2.6.2.3 La Utilizacién del Desgravamiento.

Este es un fendmeno netamente econdmico, se presenta cuando se
rompe el equilibrio econémico por la supresién de un impuesto.

El impuesto es un gravamen y cuando éste se reduce, las personas tienen

mayores recursos, es decir, les queda mds dinero con motivo del

desgravamiento.
Cuando el impuesto se reduce en su tasa produce mayor capacidad
econémica en los particulares, quienes canalizan sus recursos hacia la obtencién

de satisfactores, y al haber mds demanda de satisfactores habrd por

consiguiente aumento de la produccién.

*! Delgadillo. Op. Cit. Supra (4). P. 75.
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2.7 ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS.

Para poder analizar los elementos de los impuestos, tendremos que
comenzar por definir a la obligacion fiscal u obligacién tributaria.

La potestad tributaria del estado como manifestacion de su poder
soberano, se ejerce y se agota a través del proceso legislativo con la
zxpedicion de la ley en la cual se establecen de manera general, impersonal y
obligatoria, las situaciones juridicas o de hecho, que al realizarse, generardn un
vinculo entre sujetos comprendidos en la disposicién legal.

Esa relacién que nace al darse la situacién concreta prevista por la
norma legal, es la relacién juridica, la cual en materia tributaria se conoce
como relacién juridica tributaria

La relacién juridico tributaria es un vinculo que une a diferentes sujetos
respecto de la generacién de consecuencias juridicas consistentes en el

nacimiento, modificacion o extincién de derechos y obligaciones en materia

tributaria. 42

En otras palabras, existe una relacion o vinculo juridico entre el Estado
y el particular, cuando el Estado en su potestad tributaria establece
situaciones juridicas o de hecho generadores de un vinculo juridico con el

sujeto previsto en ley. dando origen a derechos y obligaciones tributarias.

El Derecho Fiscal no sdlo regula las obligaciones del contribuyente
consistentes en entregar una cantidad en dinero al Estado en virtud de
haberse causado un tributo. sino que prevé, otro tipo de obligaciones a cargo,

tanto del propio contribuyente como de terceras personas, concebidas para

*2 Ibidem. P. 97.
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hacer eficaz la obligacién: pero ambos tipos de obligacién son de naturaleza
fiscal.

Emilio Margain define la obligacién tributaria como “el vinculo juridico en
virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una obligacién pecuniaria
excepcionalmente en especie”. 43

De la Garza sostiene que “de la realizacién del presupuesto legal
conocido como hecho imponible, surge una relacién juridica que tiene la
naturaleza de una obligacién, en cuyos extremos se encuentran los elementos
personales: un acreedor y un deudor y en el centro un contenido, que es la
prestacién de un tributo”. 44

De los conceptos mencionados claro esta que existe dos sujetos en la
obligacién fiscal, un sujeto activo que exigira del pasivo después de
encontrarse en el supuesto normativo: el cumplimiento de una obligacién,

consistente en una prestacién generalmente en dinero, para cumplir como se
hizo mencién en capitulos anteriores sus fines que son el bien comdn.

Es frecuente encontrar que algunos tratadistas, al hablar de la relacién
tributaria, la confunden con la obligacién fiscal sustantiva, asignando el mismo
concepto a una y otra pero haremos la distincién entre ambas.

Margain nos dice que al dedicarse una persona a actividades que se
encuentran gravadas por una ley fiscal, surgen de inmediato entre ella y el
Estado relaciones de cardcter tributario, se deben una y otra una serie de

obligaciones que serdn cumplidas, ain cuando la primera nunca llegue a coincidir

+3 Emilio Margain citado por Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P. 110.
* De la Garza citado Rodriguez Lobato. Idem.
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en la situacién prevista por la ley para que nazca la obligacién fiscal, a
diferencia de la obligacién fiscal que sélo estd a cargo del sujeto pasivo, nunca
del sujeto activo.

Con base a las ideas expuestas, Margain elabora la siguiente definicién:
“La Relacién Juridica Tributaria constituye el conjunto de obligaciones que se
deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extinguen al cesar el primero en

las actividades reguladas por la ley tributaria”. *°

2.7.1 Sujetos.
El sujeto es el primer elemento que interviene en la relacién tributaria y

como es de hacer mencién, en la relacién tributaria intervienen dos sujetos: un

activo y un pasivo.

2.7.1.1 Sujeto Activo.

En el Derecho Tributario, dentro de la obligacién fiscal, existe un solo
sujeto activo y este es el Estado, pues solamente él como ente soberano, estd
investido de la potestad tributaria como uno de los atributos de esa soberania.
La principal atribuciéon del Estado, como sujeto activo de la obligacién fiscal,
consiste en exigir el cumplimiento de esa obligacién en los términos precisos
fijados por la ley impositiva correspondiente y esta atribuciéon es irrenunciable,
por lo tanto, el Estado no puede actuar como lo puede hacer cualquier acreedor
en el campo del Derecho Privado renunciando a exigir el cumplimiento de la
obligacién fiscal, es decir, eximiendo la deuda a cargo del contribuyente.

Dentro del orden fiscal mexicano y de acuerdo con el multicitado
articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estado Unidos

Mexicanos, son sujetos activos: a) la Federacién y Distrito Federal que son las

** Margain Emilio. Citado por Rodriguez Lobato. Ibidem. P. 112.
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personas juridicas que acumulan el mayor nimero de facultades en la materia
fiscal: b) los Estados y c) los Municipios. Son sujetos activos de la relacién
tributaria porque tienen el derecho de exigir del pago de los tributos: pero
este derecho no tiene la misma amplitud. La Federacién y entidades locales
pueden establecer los impuestos que consideran necesarios para cubrir sus
presupuestos; en cambio, el Municipio, no puede fijar por si los impuestos
municipales, sino que son fijados por las legislaturas de los Estados, y el
Municipio sélo tiene la facultad de recaudarios.

El articulo 115, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece: "Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan en su favor”.

2.7.1.2 Sujeto Pasivo.

Mientras que el sujeto activo es el ente de gobierno ya sea en sus tres
niveles de gobierno, bien sea para establecer las contribuciones o para
recaudarlas como en el caso de los municipios, el sujeto pasivo de la relacién
tributaria en opinién de Faya Viezca es aquella "persona fisica o moral a la que
la ley fiscal le imputa la realizacién de determinados hechos o actos que son
generadores del crédito fiscal. El obligado al pago es el sujeto pasivo de la

relacién tributaria, pues, siempre el fisco es el acreedor de esa relacién”. 4°

En lo personal difiero sobre la opinién que hace Jacinto Faya sobre el
sujeto activo de la relacién tributaria al sefialar que el fisco es siempre el

acreedor de esa relacién. pues si bien es cierto que en un primer plano el

4® Faya. Op. Cit. Supra (12). P. 135.
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acreedor es el fisco, no hay que olvidar las devoluciones por pago de lo indebido
de conformidad con el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién, donde se
invertirdn los papeles de deudor y acreedor, siendo el sujeto activo el
contribuyente, debido a que serd quien exija el pago de la contribucidén
derivado de la contribucién pagada indebidamente y por ende el sujeto pasivo
serd el fisco. De lo contrario, si el contribuyente no solicita que la autoridad
hacendaria le devuelva la cantidad que enterd indebidamente o en exceso,
podria darse la figura de la compensacion a la cual tiene derecho el
contribuyente que se encuentre obligado a pagar mediante declaracién, éste
podrd optar por compensar las cantidades que tenga a su favor contra las que
estdn obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, siempre

que ambas deriven de una misma contribucidn incluyendo sus accesorios.

Mds acertada es la opinion de Flores Zavala al definir al sujeto pasivo

como "la persona que legalmente tiene la obligacién de pagar el impuesto”. 47

Una persona esta obligada al pago de una prestaciéon al fisco federal
cuando el fisco estd en la posibilidad legal de exigirle el pago de la prestacién
debida. En otro orden de ideas, el fisco siempre estard en la posibilidad legal
de exigirle el pago. cuando derivado de los supuestos que establece la
respectiva ley, el contribuyente o causante, se encuentra dentro de las
situaciones juridicas o de hecho, que al realizarse, el fisco tiene la facultad
legal de exigir el pago de la prestacién derivado de la relacidn juridica a que se

ha dado origen sin que exista la posibilidad de que el mero requerimiento sea

un acto arbitrario de la misma autoridad.

47 Flores Zavala. Op. Cit. Supra (22). P. 54.
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En la definicién aportada por Flores Zavala, no se establece que el
sujeto activo siempre tenga que ser el fisco, toda vez que da mds cabida al
supuesto de que el acreedor pueda ser el contribuyente al estar sujeto a una
devolucion del pago de lo indebido.

Debemos mencionar que al estudiar al sujeto pasivo de la obligacién
tributaria, encontramos que no siempre la persona a quien sehfala la ley como
tal es la que efectivamente paga el tributo. sino que en ocasiones, quien lo
hace, es persona diferente de quien ve disminuido su patrimonio por el
cumplimiento de la obligacién, por lo que se convierte entonces en el sujeto
pagador del tributo. El caso se presenta cuando se da el efecto de la traslacién
del tributo, donde el sujeto pasivo es la persona que realiza el hecho generador
y el sujeto pagador es la persona en quien incide el tributo debido a la
traslacién del mismo. 8

De lo expuesto con antelacién, distinguiremos al sujeto pasivo del
impuesto en contraposicién al sujeto pagador del impuesto: y es que el sujeto
pasivo del impuesto es la persona que como ya se ha mencionado
reiteradamente, es la persona que legalmente tiene la obligacién de pagar el
impuesto; mientras que el sujeto pagador es aquél que, en virtud de diversos
fenédmenos a que estdn sometidos los impuestos, paga en realidad el gravamen
porque la economia del sujeto pasivo es la que se veria afectada con el pago del
impuesto como sucede con el impuesto directo. Un ejemplo de ello es el
Impuesto sobre Produccién de alcohol, este es a cargo del fabricante de este

producto, él es el sujeto pasivo, porque es la persona obligada frente al fisco,

4% Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P. 147.
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pero quien en realidad lo paga es el consumidor porque en el precio a que se le
vende el alcohol estara incluido.

2.7.2 Objeto (Hecho Generador).

Es el acto o hecho que la ley fiscal establece como supuesto generador
del crédito fiscal, es decir, que la ley debe sefialar cudl es el objeto del
gravamen, o sea, lo que grava el impuesto. El objeto del impuesto tiene su
existencia juridica, y en consecuencia, es imputable al contribuyente sdlo
desde el momento en que el supuesto tipificado en la norma se realiza.
Mientras este supuesto no se realice, el objeto del impuesto queda como mero
supuesto, pero al momento en que el hecho generador del impuesto se produce,
el contribuyente queda obligado al pago de determinado impuesto. El objeto del
impuesto puede ser por ejemplo la transferencia de un bien, la aceptacién de
una herencia, la percepcidn de un ingreso entre otros.

En otras palabras, al hablar del objeto del tributo, se estda haciendo
referencia a lo que grava la ley tributaria y no al fin que se busca con la
imposicion.

2.7.3 Fuente del Tributo (Materia Imponible).

Todo tributo debe tener su base gravable que no es otra cosa que la
magnitud o valor a que se llega por medio del procedimiento determinado para
cada tributo por ley y al que al aplicdrsele la taza, alicuota o porcentaje
establecido también en la ley da como resultado el monto del tributo a pagar.

Ej. En el caso de Impuesto Sobre la Renta sobre salarios o sobre honorarios. 4°

¥ Jiménez Gonzalez Antonio. Op. Cit. Supra (20). P. 49
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Para Jacinto Faya son tres los elementos esenciales de todo impuesto: a)
la materia imponible: b) el sujeto pasivo del impuesto. c) el objeto del
impuesto.

Blumenstein califica a estos elementos como "cualitativos”, en virtud de
que definen los distintos campos de aplicacién (objetivo y subjetivo) de las
distintas instituciones tributarias. 5°

Hay que considerar que en los impuestos no sélo se dan elementos de
orden “cualitativo”, sino también "cuantitativos”, que son los que vienen a
determinar el importe de la cuota o deuda impositiva para cada caso especifico.
Los elementos “cuantitativos” son dos: a)base imponible y b) la tarifa aplicable
a dicha base.

La base gravable o materia imponible como elemento cuantitativo es la
renta del contribuyente, gravamen que recae sobre la totalidad de esta renta o
sélo sobre una parte de ella. Esta materia imponible toma en cuenta la riqueza
como elemento econdémico, riqueza que constituye la mds clara manifestacion
de la capacidad contributiva. Por lo tanto, la base imponible es la traduccidn
cuantitativa, evaluacién en dinero, del objeto del impuesto.

El tomar en cuenta la existencia de una determinada riqueza no significa
que se grave a ese patrimonio en si sino a la renta que él produce. %!

2.7.4 Cuota, Tasa o Tarifa.

Este elemento sirve para determinar en cantidad liquida los mismos,

aplicdndolo a la base gravable.

5% Faya Viezca. Op. Cit. Supra (12). P. 133.
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En el Derecho Fiscal Mexicano existen tres clases de tasas

contributivas:
a) Tarifa o Cantidad Fija.- En este caso se sefala en la ley la cantidad

exacta en moneda de curso legal que debe pagarse por unidad tributaria.

b) Cuota fija o Tarifa Proporcional.- Es el establecimiento de un
porcentaje especifico sobre el importe global del hecho generador de la
obligacién fiscal. Este tanto por ciento sefialado en la ley es fijo, sin importar
el valor de la base. Como ejemplo se sefiala el Impuesto al Valor Agregado, el
cual tiene sus tarifas en porcentajes fijos.

c) Tarifa Progresiva Escalonada.- Aqui se establecen tasas diferentes
cuyo impacto econémico se va acrecentando de acuerdo y en la medida en que

el monto de la base es mayor, y por el contrario decrece cuando dicho monto es

menor.

En este tipo de tarifas el impacto econémico va variando segin aumente
o disminuya el monto de los ingresos gravables, por lo tanto, y en términos
generales, se considera que las tarifas progresivas son el tipo de tasas mds
Jjustas y equitativas, pues al tomar en cuenta la disparidad de recursos de los
contribuyentes, mantiene vigente el principio tributario que aconseja que los
ciudadanos deben tributar segun sus posibilidades econémicas.

2.7.5 Formas y Epoca de Pago.

El pago constituye la forma mds comiin para extinguir la obligacién
fiscal, por lo que el cumplimiento o pago es la entrega de la cosa o cantidad

debida. La forma de pago aceptada en la legislacién mexicana es en moneda

nacional.
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La época de pago es el plazo o momento establecido por la ley para que

se satisfaga la obligacién; por lo tanto el pago debe hacerse en momento que

para tal efecto sefala la ley. 52

El legislador debe fijar el plazo o momento para enterar el crédito fiscal

no solo cuando existe la comodidad para el contribuyente, sino también debe

tomar en cuenta el momento en que la autoridad hacendaria tenga mayor

control del mismo.

En México, el articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece

que las contribuciones se deben pagar en la fecha o dentro del plazo seralado

en las disposiciones respectivas y en caso de que no exista disposicién expresa,

el pago deberd hacerse mediante declaracién que se presentard ante las

oficinas autorizadas dentro del plazo que corresponda segin sea el caso.

Volviendo al pago como una forma de extincion de la obligacién fiscal,

veremos que hay diversas clases de pago en materia fiscal, estas son:

a.

b.

]

o

F ©

Espontdneo, Liso y Llano.
En Garantia.

En Defensa.

Provisional.

De Anticipos.
Definitivo.
Extempordneo.

A Plazos.

52 Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P. 125
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EL PAGO ESPONTANEO, LISO Y LLANO, es el pago natural,
automdtico, es que realiza el contribuyente sin hacerle ninguna objecién al
crédito fiscal. %3

El Pago en GARANTIA es aquél mediante el cual el contribuyente
asegura el cumplimiento de la obligacién tributaria, para el caso de coincidir en
definitiva, en el futuro: con la situacién prevista por la ley. Como ejemplo de
ello podemos citar que mientras se resuelve, procede la solicitud de exencién
en los términos de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, el
interesado puede importar la maquinaria indispensable garantizando los
impuestos aduaneros, los que quedardn firmes si en definitiva se niega la
exencién. 4

De acuerdo con los articulos 141 fraccién I, 142 fraccién II y 143
segundo pdrrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, también se da el pago en
garantia cuando se constituye depdsito en dinero para garantizar el interés
fiscal, cuando se autorice prérroga para el pago de los créditos fiscales, o que
los mismos sean cubiertos en parcialidades, ya que si el crédito queda firme se
ordenard su aplicacién por la Secretaria de Hacienda.

Pago en DEFENSA. El antecedente del pago en defensa, fue el pago bajo
protesta que estaba reglamentado por el Cédigo Fiscal de 1968, en su articulo
25.

En el actual Cddigo Fiscal, se suprimié el pago bajo protesta, y en su

lugar, se instituyé el que por nuestra parte denominamos "Pago en Defensa”, y

%3 Sanchez Le6n. Op. Cit. Supra (1). P. 296.
3% Cortina Alfonso. La Obligacién Tributaria y su Causa. Ed. Pornia. México 1976. P. 20
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que estd previsto en el segundo y cuarto pdrrafos del articulo 22 del Cédigo
Fiscal, en los siguientes términos:

“Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto
de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto queda
insubsistente".

El PAGO PROVISIONAL es el que se realiza con efecto interino, hecho
interinamente, que temporalmente suple la falta de otro u otros pagos
posteriores, o bien que se hace a cuenta del impuesto causado total definitivo;
este ultimo que por regla general corresponde a la terminaciéon de un ejercicio
del causante o bien al impuesto anual aplicable al contribuyente. Los pagos

provisionales se deducen del impuesto causado total definitivo. *°

Anticipo significa dinero anticipado, adelantado, un anticipo de pago, por
lo que cabe advertir que el Pago de Anticipos llega a confundirse con el Pago

Provisional. Por ende, distinguiremos el Pago Provisional del Pago de Anticipo.
El pago de anticipos presenta dos modalidades:
a) Que no se cubra totalmente el impuesto, porque de momento no se

puede determinar exactamente su base y se dé un anticipo para que

el fisco disponga inmediatamente de recursos.

b) O bien, cuando se pude determinar Ila base del impuesto
exactamente, la ley permite al contribuyente que se encuentre con
posibilidades econémicas, optar por pagarlo totalmente por anticipo o

en parcialidades, teniendo en cuenta que el impuesto corresponde a

55 Sanchez Leén. Op. Cit. Supra (1). P. 299.
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una anualidad o una suma elevada (situacidn prevista por lo articulos

17 y 18 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacdn). 5¢

Emilio Margain define al "Pago definitivo” diciendo: "el pago definitivo es
el que deriva de una autodeterminacién no sujeta a verificaciéon por parte del
fisco. Como ejemplo podemos citar el pago que prevé la Ley sobre Uso y
Tenencia de Vehiculos y casi la totalidad de los impuestos especiales al
comercio y a la industria”. 57

El Pago EXTEMPORANEO es el que se entera fuera del plazo legal y
puede asumir dos formas: espontdneo y a requerimiento. El pago extempordneo
es espontdneo cuando se realiza sin que haya mediado requerimiento de la

autoridad hacendaria. El pago extempordneo es a requerimiento cuando media

gestién de cobro por parte de la autoridad hacendaria. 58

Pago a PLAZOS .~ La regulacién del pago a plazos, estd mal ubicada en el
Cédigo Fiscal de la Federacién, porque si este ordenamiento reglamenta la
instituciéon del Pago en sus articulos 20 y siguientes, por razén de orden y
sistemdtica en la ubicacién de instituciones, en ese lugar se debié también
regular el pago a plazos, y no en el articulo 66, que esté situado dentro de otro
titulo e institucion diferente.

En la exposicién de motivos de la reforma fiscal de Diciembre de 1966, y
en lo relativo al pago en parcialidades y recargos por prérroga, se dijo: "Con el
fin de simplificar los procedimientos seguidos para el cdlculo de esquema de
pago en parcialidades establecido en el articulo 66 del Cédigo Fiscal de la

Federacidn, y dar certidumbre a los contribuyentes en cuanto a los motivos que

¢ Ibidem. P. 300.
57 Margain Manautou . Op. Cit. Supra (18). P. 308.
58 Idem.
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deben cancelar mes con mes y el periodo en que se terminard de cubrir su
adeudo, se propone a ese H. Congreso de la unién incorporar al cdlculo de pagos
en parcialidades el uso de Unidades de Inversién. °°

Debemos hacer mencién a las diversas formas de pago que establece el
articulo 20 en su pdrrafo séptimo, los cheques certificados o de caja, los giros
postales, telegrdficos o bancarios y las transferencias de fondos reguladas por
el Banco de México.

El cheque certificado es el que se emite por el librador, con la
declaracién que se hace constar en el mismo documento, por el librado, de que
existen en su poder fondos bastantes para pagarlo. ¢©

El giro postal es el envio de dinero por conducto del sistema postal
mexicano, mediante el cual una oficina de correos expide a otra oficina de
correos de un lugar distinto, una orden de pago a favor de un tercero y a cargo
del solicitante. ¢!

El giro telegrdfico consiste en el envio de dinero por conducto de una
oficina de telégrafos, la cual expide a otra oficina de telégrafos de un lugar
distinto, una orden de pago a favor de un tercero, y a cargo del solicitante. ¢2

El giro bancario es el documento consistente en cheque nominativo no
negociable que expide una institucién de crédito a cargo, y a favor de un

tercero, el cual es pagadero a la vista, en plaza diversa. %3

52 Sanchez Ledn. Op. Cit. Supra (1). P. 304.
%° Fernandez Martinez. Op. Cit. Supra (25). P. 290.

¢! Idem.
°2 1dem.
%3 Idem.
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Sin embargo, el pago no es la dnica forma de extincién de la obligacién
fiscal, ya que existe la compensacién como otra forma de extincién del crédito
fiscal.

La compensacidn tiene lugar cuando el fisco, como el contribuyente son
acreedores y deudores reciprocos, siempre que se trate de la aplicacién de la
misma ley fiscal, compensdndose las deudas hasta por el importe de la menor.
En nuestra legislacién se encuentra contemplada en el articulo 23 del Cédigo
Fiscal Federal. **

La condonacién es otra forma de extincién del crédito fiscal y esta es la
liberacién de una deuda, hecha a titulo gratuito, por el acreedor a favor del
deudor, o sea, es el perdén de la deuda o la liberacién que el acreedor otorga

por cualquier motivo a favor del deudor, extinguiendo la obligacién. %°

Al hablar de la cancelacion debemos analizar primero lo que se entiende
por cancelar, ello es anular o dejar sin efectos una obligacién. En materia fiscal
la cancelacién no es en esencia la extincion de los créditos fiscales, porque
ésta no libera a los obligados de su pago. ¢

La cancelacién de los créditos fiscales, de las cuentas publicas, es de
efectos internos o administrativos de las oficinas de la propia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y se genera por dos situaciones:

Por incosteabilidad del cobro. En este caso un crédito fiscal es
incosteable, por su escasa cuantia, lo que hace antieconémico

para el fisco proceder a su cobro.

% Ibidem. P. 302.
S5 Ibidem. P. 304.

%6 Idem:.
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Por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios. En
el segundo caso es incobrable, cuando el obligado o responsable

solidario es insolvente o han muerto sin dejar bienes. %7

En ambos casos no se libera al deudor o al responsable solidario de su
pago, lo que implica que ain cancelado un crédito fiscal, si el particular va y lo
paga voluntariamente, la autoridad debe recibir el pago: o si el particular ilega
a tener solvencia econémica, la autoridad fiscal al tener conocimiento de dicha
circunstancia, debe exigir el crédito fiscal insoluto, si no ha operado Ila
prescripcién en los términos del articulo 146 del C.F.F.

La prescripcién es una forma de extincidon de los créditos fiscales, por el
solo transcurso del tiempo, ademds es una especie de sancion a la negligencia
en la cobranza de un crédito fiscal por parte del fisco, o al contribuyente por
no exigir la devolucién de cantidades que se le adeudan conforme a la ley
dentro del plazo correspondiente.®®

Como ya lo mencionamos, la prescripcién es contemplada dentro del
articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién que prevé: el crédito fiscal se
extingue por prescripcién en término de cinco afios a partir de la fecha en que
el pago pudo ser legalmente exigido.

El plazo para que opere la caducidad en término genérico es de cinco
afios si se trata de un contribuyente que cumple normal y oportunamente con
las disposiciones fiscales; el plazo es de diez afios cuando el contribuyente

incurre en irregularidades expresamente sefialadas como tales, y de tres afios,

7 Ibidem. P. 305.
8 Idem.
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en los casos de los supuestos de responsabilidad solidaria de los liquidadores,
sindicos, directores generales, gerentes generales o administradores udnicos de

sociedades mercantiles.

TESIS CON
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FACULTADES DE COMPROBACION
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CAPITULO TERCERO

3.- FACULTADES DE COMPROBACION.

Las facultades de comprobacién son el total de atribuciones otorgadas
por ley a las autoridades fiscales, con el objeto de verificar y comprobar que
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados

han cumplido con las disposiciones fiscales. %°

Las facultades de comprobacién se encuentran contempladas por el
articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién el cual establece que la
autoridad fiscal a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y
para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estardn facultadas
para: " 1.- Requerir al contribuyente de documentacién diversa a fin de
rectificar errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacién de la documentacién que proceda,
para la rectificacién del error u omisiéon de que se trate: 2.- Requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, para
que exhiban en su domicilio, establecimiento o en oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisién, la contabilidad y
proporcionar los datos que les requieran; 3.- Practicar visitas domiciliarias a
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos a

fin de verificar mercancias y revisar su contabilidad: 4.- Revisar los
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dictdmenes formulados por contador piblico sobre los estados financieros de
los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que
realicen: 9%.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de expedicién
de comprobantes fiscales: 6.- Practicar u ordenar que se practique avalto o
verificacidn fisica de toda clase de bienes, incluso durante su transporte. 7.-
Recabar de los funcionarios y empleados piblicos y de los fedatarios, los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones: 8.- Allegarse de
pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al
ministerio plblico para que ejercite la accién penal por la posible comisidn de

delitos fiscales”.

Las autoridades fiscales ejercerdn las facultades de comprobacién en
cualquier momento y estas facultades inician con el primer acto que se

notifique al contribuyente.

Ahora nos dispondremos a analizar la visita domiciliaria como una

facultad de comprobaciéon de mds de relevancia de la autoridad fiscal.

Las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal inician de oficio,

es decir, que la autoridad se encuentra facultada para realizarlas en cualquier
momento.

La visita domiciliaria encuentra su fundamentado en el pdrrafo once del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

establece que la autoridad Administrativa podrd practicar visitas domiciliarias

tUnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios

% Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P. 272.
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y de policia: y exigir la exhibicién de libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose a las

leyes y formalidades prescritas para los cateos.

Las formalidades que se deben cumplir para los cateos, son requisitos
minimos que debe cumplir la autoridad fiscal al efectuar las visitas
domiciliarias a los contribuyentes, siendo estos los siguientes:

La orden de visita debe ser escrita;
Se debe expresar el lugar que ha de inspeccionarse;
La persona o personas con las que debe de entenderse:

El objeto preciso de la visita:

O s 0N =

Al finalizarla inspeccidn tiene que levantarse un acta circunstanciada
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar o

en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

70

Por lo que se refiere a la materia fiscal, la visita domiciliaria de
Auditoria es la revisién de la contabilidad del contribuyente, en el domicilio
fiscal del mismo, que realiza la autoridad fiscal para verificar el cumplimiento

pleno y oportuno de las obligaciones fiscales sustantivas y formales. 7}

El articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece con apego a lo
dispuesto por el articulo 16 Constitucional, las formalidades a que debe

sujetarse la prdctica de las visitas domiciliarias para la comprobacién de la

7 Carrasco Iriarte. Op. Cit. Supra (29). P. 20
7! Sanchez Leén. Op. Cit. Supra (1). P. 220 . 3
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situacién fiscal del contribuyente, y los requisitos de los actos administrativos
son los siguientes:

a. Constar por escrito:

b. Sefialar la autoridad que lo emite:

c. Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o

propdsito de que se trate;

d. Ostentar la firma del funcionario competente, el nombre o nombres
de las personas a las que vaya dirigido.
Indicar lugar o lugares donde se efectuard.
f. Indicar cuales son las obligaciones fiscales que se van a verificar, asi

como el periodo o aspectos que abarca la visita como parte de la

motivacién. 72

La visita domiciliaria como facultad de comprobacién se practicard en el
domicilio fiscal, establecimientos o sucursales de los sujetos pasivos, de los
responsables solidarios o de los terceros para revisar ahi sus libros,
documentos y correspondencia que tengan relacién con las obligaciones fiscales

con el objeto de comprobar si han cumplido o no con las disposiciones fiscales.

Una vez llevada a cabo la visita domiciliaria, se levantardn actas en las
que se acentiden los hechos u omisiones y en el supuesto de que se tengan que
visitar dos o mds lugares, en cada uno de ellos se deberd levantar un acta

parcial misma que se integrarad a un acta final.

72 Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P. 216.
SYEYART
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En caso de que la visita domiciliaria llegase a concluir anticipadamente, la
autoridad fiscal estard a lo dispuesto por el articulo 47 del Cdédigo fiscal de la
Federacién solo si:

El visitado antes del inicio de la visita domiciliaria haya
presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
manifestando su deseo de presentar sus estados financieros
dictaminados por contador publico autorizado, siempre que se
haya presentado en el plazo y cumplido los requisitos y en el acto

se deberd manifestar tal situacidén.

Las autoridades fiscales deberdn conc/uir la visita que se desarrolle en
el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revisiéon de la contabilidad de los
mismos que se efectie en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un
plazo mdximo de seis meses contados a partir de que se le notifique al
contribuyente el inicio de las facultades de comprobacién. Dicho plazo se podrd
ampliar por periodos iguales hasta por dos ocasiones, siempre que el oficio
mediante el cual se notifique la prérroga en la primera vez haya sido expedido
por la autoridad fiscal que haya ordenado la visita o la revision: mientras que en

la segunda orden, deberd ser expedida por el superior jerdrquico.

Una vez ejercidas las facultades de comprobacién deberd expedirse una
resolucién o acto definitivo que ponga fin al procedimiento e indique cudl es la
situacion fiscal del contribuyente, o sea, que decida si su situacién fiscal es
regular o irregular.

Si la resolucién es desfavorable al contribuyente, es decir, si su

situacién es irregular, cualquiera que haya sido el camino de la autoridad para
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verificar el cumplimiento o incumplimiento que se haya dado a las disposiciones
fiscales, si descubre la omisién de pago de tributos deberd formular la
determinacion el tributo omitido como acto definitivo y decisorio de la

autoridad fiscal.

Por su parte el articulo 16 Constitucional establece como se debe
manifestar el acto definitivo y decisorio de la autoridad en general y, por
tanto, de la autoridad fiscal, al establecer que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Es decir, el precepto constitucional sefiala los elementos
formales del acto definitivo y decisorio del procedimiento fiscal, que
Justificardn el principio de seguridad juridica. Ello es que debe constar por

escrito, debe estar fundado, motivado y debe estar firmado por el funcionario
competente.
Al decir que el acto de la autoridad debe estar fundado nos referimos a

que el acto debe apoyarse en una norma juridica general y abstracta que sea

exactamente aplicable al caso, la cual debe ser claramente expresada en el
texto del documento en que conste el acto. 73

La motivacién consiste en la expresidn en el texto del documento en que
consta el acto del razonamiento que se formulé la autoridad, segin el cual llegé
a la conclusién de que la situacién concreta a la cual se dirige se ajusta

exactamente a la hipétesis normativa en que se apoya el acto. 74

;: ;gidem. P. 230.
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El acto definitivo de autoridad debe contener la firma autégrafa de la
autoridad en el documento en que conste el acto, es indispensable tanto para
darle autenticidad al documento como para establecer que el acto
efectivamente procede de la autoridad competente y que ésta es responsable

de su contenido. 7°

Cuando se conozcan hechos y omisiones de los sujetos pasivos de la
relacion tributaria durante la visita de las autoridades fiscales, se consignardn
en forma circunstanciada en actas parciales. también serdn asentados los

hechos u omisiones de los terceros relacionados con ellos.

Una vez levantada la dltima acta parcial el contribuyente goza de un
término de por lo menos veinte dias, durante los cuales debe presentar
documentacion o libros mediante los cuales desvirtien los hechos u omisiones,
asi como corregir su situacién fiscal. Si en dicho término el contribuyente no
desvirtda los hechos u omisiones antes del cierre del acta final, se tendrdn por

consentidos los mismos.

3.1. DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL.

Una vez levantada el acta final en la visita domiciliaria, la autoridad
procederd a dictar una resolucién en la que le determine un crédito fiscal. es
decir, cuando la obligacién tributaria se determina en cantidad liquida, tenemos

lo que se llama el crédito fiscal, mismo que serd cubierto por el contribuyente.

Por crédito se entiende el "derecho que tiene el acreedor para recibir

del deudor la prestacidn a la que este dltimo estd obligado, consecuentemente,

7% Idem.
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crédito fiscal es el que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados y que provenga de contribuciones, aprovechamientos o de sus

accesorios”.”®

En términos del articulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
establece lo que se entiende por crédito fiscal siendo éste aquél a que tiene
derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan
de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus

servidores plblicos.

Acerca del nacimiento del crédito fiscal, Flores Zavala comenta: * No es,
pues, necesaria la resolucién de autoridad alguna para que se genere el crédito,
éste nace automdticamente al realizarse la hipétesis legal: la resolucién que en
muchos casos dicta la autoridad fiscal es sélo declarativa de la existencia del

crédito”. 77

Todo derecho de percepcién pecuniaria del Estado es considerado y
tratado como crédito y, con excepcién de los productos, todo derecho de

percepcién es crédito fiscal.
Esto conlleva diversas consecuencias:

a. En primer término, el derecho normal de cobro al que se refieren al

Cédigo Fiscal de la Federacién y las diversas leyes fiscales.

b. El derecho a determinarlo, al que aluden diversos preceptos del

primero.

7% Diep Diep Daniel. Fiscalistica. 29" ed. Ed. Pac. México. P. 78.
77 Flores Zavala citado por Sanchez Leén, Op. Cit. Supra. (1 5
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c. Derecho a exigir su garantia, conforme al Cdédigo Fiscal de la

Federacidn.

d. Facultades de cancelarlo.

Una vez que se conozcan hechos y omisiones, derivados de la visita
domiciliaria, se determinardn las contribuciones omitidas mediante resolucion
que se notificard en forma personal, dentro de un plazo mdximo de seis meses
contados a partir de la fecha en que se levante el acta final de la visita

conforme a lo dispuesto por el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Una vez que la autoridad fiscal le determine un crédito fiscal al
contribuyente, deberd pagario o garantizarlo dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacién, de lo
contrario, sino pagara o no garantizara el crédito fiscal, se iniciard el

Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

Al efecto, el articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefiala que
no se ejecutardn los actos administrativos cuando se garantice el interés
fiscal, tampoco se ejecutarad el acto que determine un crédito fiscal hasta que
venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta
efectos su notificacién o quince dias, traténdose de la determinacién de cuotas
obrero- patronales o de capitales constitutivos al Seguro Social. Ello conlleva

a que, una vez transcurridos los plazos de cuarenta y cinco dias o el plazo de
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quince dias para garantizar el crédito segin el caso de que se trate y el
contribuyente no garantiza en dichos plazos, se iniciard el Procedimiento

Administrativo de Ejecucidon.
3.2.1 Definicién.

Una particularidad del Derecho Fiscal es el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién también Illamado Procedimiento Econémico-
Coactivo. El Procedimiento Administrativo de Ejecucién se encuentra
encaminado hacia un mismo y dnico fin: el pago de la obligacién fiscal

insatisfecha.

El Procedimiento Econdémico Coactivo es a través del cual el Estado
ejerce su facultad econdmico-coactiva, es decir, su facultad de exigir al
contribuyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales y, en su
caso, para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesidad de que
intervenga el poder judicial u otra autoridad jurisdiccional para hacer valedero

el derecho. 78

Es decir, que una vez que la autoridad fiscal ha llevado a cabo sus
facultades de comprobacién y se ha demostrado que el contribuyente incurrié
en omisiones y si el mismo contribuyente no desvirtda los hechos asentados
mediante documentacién diversa, la autoridad emitirda una liquidacién lo que

serd la deuda liquida denominada crédito fiscal.

Si una vez notificada la resolucion el contribuyente no extinguiera el

crédito fiscal mediante el pago del crédito, entonces, la autoridad hard uso del

78Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P. 237.
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Procedimiento Administrativo de Ejecucién para hacer efectivos esos créditos

no cubiertos.

Existen presupuestos para que la autoridad fiscal inicie el Procedimiento

Administrativo de Ejecucién en contra de un sujeto, los cuales son:

La existencia de una obligacién de pago a cargo de un sujeto
determinado.

Que la obligacién haya sido debidamente liquidada.

Que el crédito fiscal haya sido notificado debidamente.

Que el crédito fiscal tenga juridicamente el cardcter de
exigible, es decir cuando se habla de exigibilidad de Ila
obligacion “nos referiremos a aquella cualidad de que queda
revestida la misma y a través de la cual se determina no
solamente que la obligacién puede exigirse, cobrarse por el
acreedor, sino también su aspecto correlativo, es decir la

obligacién ya puede y debe pagarse por el deudor”. 7°

Las resoluciones de la autoridad fiscal que determinan un crédito fiscal

a cargo de un contribuyente o exigen el cumplimiento de una obligacién fiscal

omitida, como todo acto administrativo perfecto, produce sus efectos a partir

del momento en que ha sido legalmente comunicado al destinatario, por lo que

este debe cumplir lo resuelto y pagar el crédito fiscal o satisfacer la obligacién

fiscal, sin embargo puede suceder que el particular no cumpla voluntariamente

porque considere que en alguna forma se afecta su esfera juridica, o bien,

simplemente por morosidad y es entonces cuando el fisco tratard de ejecutar

coactivamente sus resoluciones.

7 Jiménez Gonzalez. Op. Cit. Supra (20). P. 291.
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En el Derecho Privado, prevalece el principio de que el acreedor sélo
puede obtener el cumplimiento forzado con la intervencién del Estado, aun en
contra de la voluntad del deudor, este principio ha quedado consagrado en la
Constitucién Politica del pais como uno de los derechos fundamentales del
individuo o garantia individual en el articulo 17 Constitucional, por lo que los
organismos jurisdiccionales son los intermediarios indispensables para que el

particular ejercite sus derechos.

En el campo del Derecho Administrativo, y, por ende, en el Derecho
Fiscal, la doctrina da una solucién contraria al problema del incumplimiento
voluntario del particular con sus obligaciones y admite que la Administracién
proceda en forma directa, es decir, sin la intervencién de los organismos

jurisdiccionales, para la ejecucién de sus propia resoluciones. 8°

La Administracién Publica estd investida de prerrogativas o privilegios y
entre los cuales sin lugar a dudas, dos son los mds importantes: Uno la
presuncidén de la legitimidad o legalidad de sus actos y otro la ejecutoriedad de

los mismos. !

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion puede entenderse vy
explicarse solo a partir de la nocién de la ejecutoriedad que como
caracteristica esencial tiene todo acto administrativo y como privilegio los

6rganos de la Administracion Pdblica.

La ejecutoriedad del acto administrativo y por ende del Derecho Fiscal
debe entenderse como privilegio o facultad de la Administracién Pdblica en

virtud del cual ella misma puede disponer y llevar a efecto la ejecucién de sus

% Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P. 237.
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actos, lo que en si excluye la necesidad de que la autoridad administrativa o
hacendaria tenga que acudir ante los drganos jurisdiccionales para lograr de

éstos la ejecucién de los mismos. 82

De ello podremos decir, que la autoridad fiscal al tratar de ejecutar sus
actos, tiene plena independencia, al no acudir ante otra autoridad para lograr
su ejecucién y es que como comentdbamos en el capitulo primero, el Derecho
Fiscal goza de plena autonomia, tanto en sus principios, como en la forma en
que la autoridad por si misma ejecuta sus actos, sin requerir de drganos

Jurisdiccionales.

En otro orden de ideas, la ejecutoriedad es una caracteristica del acto
administrativo que se traduce en la prdctica en una prerrogativa de la
Administracién Pdblica y por el contrario el Procedimiento Administrativo de
Ejecucidon es sélo uno de los medios o instrumentos juridicos de que dispone la

Administracién Hacendaria para cumplimentar sus propios actos.

Debemos distinguir la ejecutividad de la ejecutoriedad del acto de la

autoridad fiscal.

Existe una diferencia esencial, toda vez que la ejecutoriedad es un
privilegio de la Administracién Piblica que se traduce en la posibilidad juridica
de hacer cumplir sus actos sin necesidad de acudir ante los érganos judiciales:
mientras que por el contrario, la ejecutividad sélo implica e! status juridico del

acto que denota que el mismo puede ser ya exigido.

8! Jiménez Gonzalez . Op. Cit. Supra (20). P. 288.
82 Idem.
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La ejecutoriedad no debe ser confundida con la ejecutividad o con la
exigibilidad. Estas dltimas son caracteristicas de todo acto administrativo que
esté en condiciones de ser exigido o cumplimentado. La ejecutoriedad en
cambio es la potestad que por principio tiene la Administracién Publica de

hacer cumplir por si misma los actos que emita.®®
3.2.2 Constitucionalidad del Procedimiento.

Desde el siglo pasado se ha cuestionado la constitucionalidad de la
facultad econdmico-coactiva de diversos preceptos constitucionales que
consagran los derechos fundamentales del individuo o garantias individuales.
Sobre ello, la Suprema Corte de Justicia siempre ha pronunciado por
considerar que esta facultad no es violatoria de ninguna de las garantias
constitucionales basdndose, principalmente, en la opinién vertida por Ignacio, L.
Vallarte en su Estudio sobre la constitucionalidad de la Facultad Econémico-

Coactiva. 84
3.2.3 Naturaleza Juridica del Procedimiento.

El Procedimiento Econémico-Coactivo es un procedimiento administrativo
tanto subjetiva como objetivamente considerado. Es considerado desde ei
punto de vista subjetivo porque quien los ejecuta es la Administracién; desde
el segundo punto de vista porque la finalidad no es la resolucién de una
controversia, sino la recaudacién del importe de lo debido en virtud de un
crédito fiscal no satisfecho voluntaria y oportunamente por el deudor de ese

crédito, aunque dicho deudor no esté conforme, pues es este caso, para

53 Ibidem. P. 289.

8 Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P.238.
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discutir la legalidad del crédito en cuestién el particular debe promover un

Procedimiento distinto y auténomo para dirimir esa controversia. 8%

3.2.4 Marco Legal Del Procedimiento.

El Cédigo Fiscal de la Federacién es el cuerpo normativo que prevé la
existencia y regula el Procedimiento Administrativo de Ejecucién en materia

fiscal federal, concretamente a partir del articulo 145 y hasta el 196 se

encuentra prevista su regulacidén.

3.2.5 Etapas del Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

Notificada la resolucién que determina el crédito en cantidad liquida y
vencido el término que fije el deudor para su cumplimiento, procede el
requerimiento de la obligacién tributaria, la autoridad sigue el Procedimiento

Administrativo de Ejecucién, con sujecién a las normas que establece el Cédigo.

3.2.5.1 Requerimiento.

Es un acto emanado del drgano ejecutor y que tiene por finalidad
compeler al destinatario mismo a efectuar el pago del crédito fiscal no
cubierto.®®

Desde el punto de vista procedimental, el requerimiento marca el inicio o

primera etapa del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es decir a

través de él la autoridad hacendaria pone en ejercicio la facultad econémica

coactiva.
85 Ibidem. P. 240.
8 Jiménez Gonzalez. Op. Cit. Supra (20). P.291.
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Por su parte, el articulo 151 del Cédigo fiscal de la Federacién, otorga al
requerimiento el rango sefalado: "Las autoridades fiscales, para hacer efectivo
un crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales requerirdn de
pago al deudor y, en su caso de no hacerlo en el acto, procederdn como sigue”.

87

E! lugar donde se llevardéd a cabo la diligencia de requerimiento para
efectos de legalidad, sera en el domicilio fiscal del contribuyente, por otro
lado recordaremos que la diligencia de requerimiento se realizard en dias y
horas hdbiles, entendiéndose por dias hdbiles los contemplados dentro del
articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacién: mientras que por horas hdbiles

se entienden las que medien entre las 7:30 y las 18 hrs.

No obstante ello, discrecionalmente la autoridad ejecutora podra
habilitar dia y hora para la practica de actos referentes al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, cuando la persona con quien se vaya a practicar la

diligencia realice actividades por las que se deba pagar contribucién en dias y

horas inhdbiles.

El contribuyente podrd solicitar la suspension del Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn si asi lo desea otorgando garantia suficiente para
garantizar el interés fiscal mediante depdsito en dinero, prenda o hipoteca,
fianza otorgada por institucién autorizada, obligacién solidaria asumida por
terceros, embargo en la via administrativa, titulos valor o cartera de

conformidad con el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

87 1dem.
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3.2.5.2 Notificacién.

Recordemos que el requerimiento es un acto que debe producir sus
efectos en el tiempo y en el espacio, estd llamado a satisfacer los requisitos
que como elemento de eficacia debe tener todo acto administrativo como lo es
la publicidad del mismo, es decir, que para que el requerimiento produzca

efecto alguno debe publicarse mediante el acto de la notificacidén.

El requerimiento, por ser un acto recurrible, éste debe ser notificado en
forma personal tal y como lo establece el articulo 134, fraccién I de! Cédigo
Fiscal de la Federacidn, el cual establece que las notificaciones de los actos
administrativos deberdn hacerse personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes y de actos administrativos que puedan ser recurridos. Entonces, la
notificacion serd personalmente debiendo apegarse a lo que establece el
articulo 137 del mismo Cédigo que establece lo que al efecto procede en los
casos en que la notificacidn deba hacerse personalmente y no se encuentre a

quien se debe notificar y al efecto la notificacién deberd satisfacer los

requisitos siguientes:

- Entenderse la diligencia con la persona en contra de la que se

despachdé ejecucién o su representante legal:

- De no encontrarse el destinatario del requerimiento o su
representante legal deberd dejarse citatorio para que a una
hora determinada del dia siguiente espere en el domicilio al

ejecutor:
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- Apersonado el ejecutor el dia y hora sefalados en el citatorio
entenderd la diligencia de notificacién con el destinatario del
requerimiento, su representante legal o cualquier persona en

caso de que aquellos no se encuentren presentes. 58

3.2.5.3 Embargo.

A falta de pago de un crédito fiscal en el momento en que el deudor es
requerido por el ejecutor de Hacienda, da lugar a que en el acto se lleve a
cabo el aseguramiento de bienes del omiso en cantidad suficiente para
garantizar la suerte principal y sus accesorios, e impedir que pueda disponer de
ellos. Este aseguramiento es el embargo y para que proceda se requiere la
existencia de un crédito, definitivo y exigible, y que la orden para realizar esta

diligencia sea notificada personalmente.

El embargo encuentra su fundamentado en el articulo 151 del Cédigo
Fiscal Federal, el cual establece que las autoridades fiscales para hacer
efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios, le requerirdn
de pago al deudor y, en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo
efectuado, procederdn al embargo de bienes suficientes, para rematarios,
enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco: o bien embargar
negociaciones a fin de obtener ingresos necesarios que permitan satisfacer el

crédito fiscal y sus accesorios.

88 Ibidem. P. 292
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Cuando la autoridad fiscal decida embargar una negociacién en su

conjunto, lo deberd hacer mediante la intervencién con cargo a la caja o bien a

través de la figura del administrador. %°

La designacién del interventor lo hard el Jefe de la Oficina Exactora con

apoyo en el articulo 152 del Cédigo Fiscal de la Federacién y el interventor

tendra el cardcter de depositario.

Para

llevar a cabo el embargo, la autoridad requiere una serie de

presupuestos para que la autoridad ejecutora proceda a la prdctica de este:

Que exista crédito fiscal a cargo del sujeto.

Que el crédito fiscal haya sido debidamente notificado al

deudor.
Que el deudor haya incurrido en incumplimiento de la obligacidon
de pago.

No obstante existir requerimiento de pago el deudor al

momento de la diligencia de notificacién de aquél no efectde el

pago.

El embargo con el cardcter de precautorio o provisional lo prevé el

legislador para ciertos supuestos los cuales contemplados por el articulo 41

fraccién IT del Cédigo Fiscal Federal que prevé:

5% Ibidem. P. 297.
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a) Cuando el contribuyente haya omitido presentar declaraciones en los

Gltimos tres ejercicios:

b) Cuando no se atienda a tres requerimientos formulados por Ila
autoridad y referentes a la misma omisidn, salvo el incumplimiento a
la obligacién de presentar declaraciones, caso en el que bastard el

incumplimiento de un solo requerimiento.

Al efecto, una forma de terminacién del embargo precautorio es
mediante las situaciones que prevé el mismo numeral al establecer que quedard

sin efecto el embargo precautorio:
a) Cuando el contribuyente de cumplimiento al requerimiento.

b) Si tranmscurridos dos meses de practicado el embargo, las

autoridades fiscales no inician el ejercicio de facultades de comprobacidn.

El embargo con cardcter de precautorio de los bienes del deudor serd
para que quede garantizado el interés fiscal cuando a juicio de la autoridad
hubiere peligro de que el obligado se ausente, enajene u oculte los bienes, una
vez iniciadas las facultades de comprobacién; o cuando el mismo Contribuyente
obstaculice al inicio o desarrollo de las facultades de comprobacién o haya
desaparecido y no pueda notificarse su inicio tal y como lo establece el articulo

145, segundo pdrrafo del Cédigo Fiscal Federal.

Al efectuar la diligencia, se nombrardn dos testigos y se levantard un

acta pormenorizada de los hechos y la persona con ice la diligencia,
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FALLA DE ORIGEN

92

.



tendra el derecho a sefialar los bienes para el embargo, por regla general es el
deudor. Sin embargo para que el sujeto deudor haga uso del derecho aludido,
deberd sujetarse al orden previsto por el articulo 155 del mismo Cédigo al cual

se procederd al siguiente orden:
I. Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.

IT. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y, en
general, créditos de inmediato y fdcil cobro a cargo de

instituciones.
ITII. Bienes muebles no comprendidos en fracciones anteriores:

IV. Bienes inmuebles.

Se encuentran exceptuados de embargo para efectos fiscales, entre los
que se encuentran por ejemplo los sueldos y salarios, derechos de uso o de

habitacidn, los ejidos.

Las objeciones de terceros a la traba del embargo se deberdn resolver
con cardcter de provisional en el mismo acto, y quedardn sujetas a la
ratificacién del jefe de la oficina ejecutora, que en caso de lesionar los
derechos de terceros serdn susceptibles de impugnacién a través del Recurso

de Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucién. %°

Hoy en dia el Recurso de Oposicidn al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, ha quedado superado, pues, este es remplazado por el Recurso de

Revocacion, en caso de que se lesionen los derechos de terceros.
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3.2.5.9 Remate.

Con el objeto de tener el mejor precio de los bienes embargados, su
enajenacién deberd realizarse en subasta pilblica o almoneda (en sentido
estricto, la almoneda se refiere sélo a la venta publica de bienes muebles), que
generalmente se realiza en el local de la oficina ejecutora, mediante
convocatoria publicada cuando menos diez dias antes del remate. El remate se

llevard a cabo de conformidad con el articulo 174 del Cédigo en comento.

Una vez fincado el remate y pagado el precio, se lleva a cabo la
adjudicacidén y entrega de los bienes rematados al adquirente y la aplicacién del
producto de los bienes rematados para cubrir el crédito fiscal y sus
accesorios. En primer lugar se cubrirdn los créditos mds antiguos, siempre que
se trate de la misma contribucién, y antes del adeudo principal a los accesorios
en el siguiente orden: gastos de Ejecucidon: recargos: multas y las

indemnizaciones por cheque no pagado a su presentacién en el banco.
3.2.6 Suspensién del Procedimiento.

La ejecutoriedad del acto administrativo trae como consecuencia que el
cobro del crédito se realice en contra de la voluntad del deudor y sin orden
judicial, por lo que la suspensién del procedimiento esta sujeta al principio

solve et repete, lo que implica el previo aseguramiento del interés fiscal.?!

E! principio so/ve et repete es enunciado por la doctrina como la
obligacién de garantizar previamente cualquier obligacion de pago que se

pretenda impugnar, es decir, primero se asegura y después se impugna. 72

% Delgadillo Gutiérrez. Op. Cit. Supra (4). P. 163.
! Ibidem. P. 167.
%2 Ibidem. P. 111.
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La suspensién del procedimiento se establece en el articulo 144 del
Cédigo Fiscal de la Federacién como un medio para evitar la ejecucién cuando
los créditos tributarios, a pesar de ser definitivos en la esfera administrativa,
no han sido consentidos, ya que pueden ser impugnados y revocados o anulados,
por lo que, mientras no queden firmes, puede suspenderse su ejecucién previa
solicitud del interesado ante la oficina ejecutora y aseguramiento del interés

fiscal.

En este sentido se establece que independientemente de la solicitud del
particular y el aseguramiento del interés fiscal, dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucién
cuya ejecucion se suspende, se deberda comprobar que se ha promovido recurso
administrativo o juicio, de lo contrario se entenderd que se consintié la
resolucién y deberd continuarse el procedimiento. Si se comprueba la
interposicién del recurso o juicio, la suspensién procederd hasta que se dicte la

resolucién definitiva. ®3

La suspension podrd ser ordenada por el superior jerdrquico de la
ejecutora o por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando

la ejecutora la niegue, o viole la otorgada.

También se puede dar el caso de una suspensién parcial cuando el
particular sélo haya impugnado una parte de la resolucién, en cuyo caso debera

continuar el procedimiento respecto de la parte consentida.

23 Ibidem. P. 167.
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CAPITULO CUARTO

MEDIOS DE IMPUGNACION
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CAPITULO CUARTO

4.- MEDIOS DE IMPUGNACION.

En un Estado de derecho es importante que exista un control de
legalidad sobre los actos de la autoridad administrativa, a fin de que se
encuentren en consonancia con las leyes que los rigen y permita a los
particulares, cuyos intereses pueden resultar lesionados por las violaciones que

a las mismas se cometan, tener una adecuada proteccién.

El derecho de los particulares a la legalidad de los actos de la
Administracién, sefala la doctrina, consiste en el poder que el administrado
tiene de exigir a la Administracién que se sujete en su funcionamiento a las
normas legales establecidas al efecto, lo que significa que los actos que realice
se verifiquen por los érganos competentes, de acuerdo con las formalidades

legales.

Una manera de ejercer un control de legalidad sobre los actos de la
Administracién permite, a la vez, el restablecimiento de esa legalidad si ha
sufrido alguna alteracién indebida, es a través de los medios de defensa
legalmente establecidos y al alcance de los particulares, que proporcionan a
éstos la oportunidad de obtener la anulacién de los actos dictados con violacién

de la ley aplicada o sin la aplicacién de la debida.®*

Es decir, que en el Estado de derecho, todo acto de autoridad debe
estar fundado en la legalidad, misma que esta contemplada en la ley para que no
existan actos arbitrarios por la falta de observancia de la ley o bien, porque

esta se aplique indebidamente: entonces, para ejercer un control de legalidad o

%% Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P. 249.
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si esta legalidad ha sido alterada en cierta forma; el contribuyente goza de los
diferentes medios de defensa que al efecto establece la ley para el pleno
ejercicio de sus derechos y con ello obtener la anulacién de los actos

violatorios de autoridad.

Para empezar a hablar de los recursos administrativos como medio de
defensa, comenzaremos por definir que es un recurso y este es el "medio de
requerir a la autoridad para efectos de que emita impugnacién, reconsideracién
o reclamacién, en contra de determinados hechos o actos de la autoridad

misma o de otra distinta®. ®°

Otra definicion muy acertada de lo que es un recurso es " el medio del
cual disponen los particulares para impugnar los actos y resoluciones emitidos

por las autoridades fiscales, que consideren ilegales” %¢

Por recurso administrativo se entiende la “"gestién del particular para
que autoridad fiscal distinta de la que la emitié la resolucién, la revoque o
modifique en su favor, en atencién a las pruebas y alegaciones que produzca

para fundar su ilegalidad”. °7

Emilio Margdin define al recurso administrativo como “"todo medio de
defensa al alcance de los particulares, para impugnar ante la Administracién
Piblica los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios
particulares, por violacién al ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de la

disposicion debida”.%®

%> Diep Diep. Op. Cit. Supra (76). P. 541.
%6 Fernandez Martinez. Op. Cit. Supra (25). P. 382.
97 Martinez Lépez Luis. Derecho Fiscal Mexicano. 3* ed. Ed. México 1965. P. 238.

%8 Rodriguez Lobato. Op. Cit. Supra (2). P. 249.
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La importancia del recurso administrativo radica en que permite a la
Administracién revisar sus actos a instancia del particular, cuando éste se
considera agraviado por una resolucién que estima ilegal, y si resulta fundada la
inconformidad puede modificarlo o nulificarlo a fin de restablecer sin mayores

dilaciones la legalidad en el ejercicio de la funcién administrativa.

Para que se haga valer un recurso administrativo, éste debe estar
establecido en una ley, debidamente reglamentado y existir una resolucién
administrativa, que se consideran por la doctrina como elementos esenciales,
ademds se debe presentar dentro del plazo establecido para tal efecto,
dirigirse a la autoridad que corresponda, expresar los hechos, los agravios y las
pruebas pertinentes, que constituyen los elementos secundarios, y que son

subsanables en caso de omisidn.

Los elementos o principios necesarios para agotar un recurso

administrativo:

a) El recurso debe estar legalmente establecido. Al comentar el
principio de firmeza de la resolucién administrativa ya hemos dicho que sélo a
través de los medios de defensa que establezcan las leyes, entre ellos el
recurso administrativo, puede privarse de eficacia juridica a un acto de la

Administracion.

b) Existencia de una autoridad competente para conocer y resolver el
recurso. De nada serviria que la ley estableciera el recurso sino existe
conocimiento y resolucién. Por lo tanto, en los ordenamientos que regulan la

organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica debe prever cudl
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serd la autoridad que lo conocerd y resolverd y debe dotarla de competencia

para sefialar sus atribuciones.

c) Existencia de una resolucion administrativa. El recurso
administrativo sélo es procedente para impugnar las decisiones de la autoridad
administrativa, o sea, que es absolutamente ineficaz para impugnar las
decisiones de autoridades de otro tipo. Sin embargo sefiala Margain que no
todas las resoluciones administrativas son recurribles, sélo aquéllas que rednan
las siguientes caracteristicas:

1. Que sea definitiva, es decir, que no sea una resolucién de trémite o

sea susceptible de ser revisada de oficio; debe ser la decisién que resuelva y

ponga fin al expediente en la fase oficiosa del procedimiento.

2. Que sea proporcional y concreta, es decir, que esté dirigida a una
persona determinada afectando su esfera juridica y verse sobre una situacidn
especifica.

La doctrina sefala que si una resolucién es general y abstracta no puede
deparar perjuicio a una persona sino hasta que se produce un acto de
aplicacion, que es personal y concreto.

3. Que cause agravio, es decir, que lesione un interés legitimo directo o
indirecto. Es interés directo cuando afecta quien va dirigida la resolucién y es
interés indirecto cuando el afectado es persona distinta del titular de la

resolucién, pero que su relacién con este la ley le imputa responsabilidad en el

cumplimiento de una obligacién.

4. Que conste por escrito, salvo la resolucién negativa ficta.
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5. Que sea nueva, es decir, que su contenido no haya sido del
conocimiento del particular con anterioridad, a través de otra resolucién
definitiva de la autoridad administrativa, y haya sido consentido expresa o

tdcitamente, o bien sea materia del algin medio de defensa. °

4.1 RECURSO DE REVOCACION.

En la legislacién fiscal mexicana los recursos administrativos se
clasifican en optativos y obligatorios. Es optativo cuando se puede elegir entre

agotarlo primero o después, llegado el caso, acudir a juicio ante los tribunales,

o bien acudir directamente al juicio. %

Al efecto, el Cédigo Fiscal de la Federacién establece en forma expresa
el recurso de revocacién en el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
el cual sefala que, contra los actos administrativos dictados en materia fiscal

federal, se podrd interponer el recurso de revocacién.
4.1.1 Procedencia del Recurso de Revocacién.

Las causas de procedencia del recurso de revocacién son contempladas

por el articulo 117 y este procedera contra:

I Las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades fiscales
que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la ley.

°® Ibidem. P. 255.
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c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucién de cardcter definitivo, que cause agravio al

particular en materia fiscal.
IT. Los actos de las autoridades federales que:

a. Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han

extinguido o que su monto real es inferior al exigido.

b. Se dicten en el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, cuando se

alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.
c. Afecten el interés juridico de terceros.

d. Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el

articulo 175 del mismo Cédigo.

4.1.2 Autoridad ante la que se Presenta el Escrito de
Interposicién.

El escrito de interposicion del recurso de revocacion debera
presentarse ante la autoridad competente en razén del domicilio del
contribuyente o ante la que emitié o ejecuts el acto impugnado. El escrito de
interposicion podra enviarse a la autoridad competente en razén del domicilio o
a la que emitié o ejecutdé el acto, por correo certificado con acuse de recibo,

siempre que el envio se efectie desde el lugar en que resida el recurrente.
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4.1.3 Plazo para Presentar el Escrito de Interposicién.

El escrito de interposicion deberd presentarse ante la autoridad
competente dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos su notificacién excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175

del mismo cédigo.

El articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que si el
recurso de revocacién se interpuso porque el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién no se ajusté a la ley, las violaciones cometidas antes del remate, se
hardn valer en cualquier tiempo hasta antes de que se publique la primer

almoneda.

Por otro lado, el articulo 128 del Cédigo fiscal de la Federacion
establece que el tercero que sea propietario de los bienes o negociaciones, o
titular de los derechos embargados, podrad hacer valer el recurso de revocacién
en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajene fuera del

remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.

El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la
valuacién hecha, podrdn hacer valer el recurso a que se refiere la fraccién IT,
inciso d) del articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dentro de los diez
dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién que determine el
avaldo del bien embargado.

Tratdndose de la determinacién de las cuotas obrero- patronales o de

capitales constitutivos al Seguro Social, dentro de los quince dias siguientes a

la fecha en que surta efecto su notificacion. (art. 144 C.F.F.).
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4.1.4 Requisitos que debe sefialar el Escrito.

El escrito de interposicién del recurso deberad satisfacer los requisitos
del articulo 18 del Cédigo Fiscal de la federacién y ademds sefalard:

I. La resolucidon o acto que se impugna.

IT. Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado

III. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Si no expresan agravios, no sefiala resolucién o acto que impugna, los
hechos controvertidos o no ofreciera pruebas, la autoridad va a requerir al

promovente para que en un plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos.

Si dentro de ese plazo no se expresan agravios que le cause, la autoridad
fiscal desechara el recurso. Si no sefiala el acto que se impugna se tendrd por
no presentado el recurso. Si no sefiala hechos controvertidos o no presentare
pruebas, se perderd el derecho a sefialar los hechos y se tendrdn por no

ofrecidas.

El articulo 123 del mismo cddigo sefiala que al escrito de interposicién se
acompafiardn: '

1. Los documentos que acrediten la personalidad cuando actie a nombre
de otro o de personas morales, o en los casos en que ya haya sido reconocida

por la autoridad.

2. El documento en que conste el acto impugnado.
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3. Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o
cuando la notificacién se haya practicado por correo certificado con acuse de

recibo o se trate de negativa ficta.

4. Las pruebas documentales que ofrezcan y dictamen pericial en su
caso.

Cuando el recurrente no acompafie ninguno de los documentos
anteriores, la autoridad fiscal le requerird para que en un término de cinco dias
los presente. Si después de ese término, el recurrente no presentare el
documento en que se acredite la personalidad, documento en que conste el acto
impugnado o la constancia de notificacién del acto impugnado se tendrd por no

interpuesto el recurso. Si no presenta pruebas, se tendrdn por no ofrecidas.
4.1.S Improcedencia del Recurso de Revocacién.

El recurso serd improcedente cuando se haga valer contra actos

administrativos:
1. Que no afecten el interés juridico del recurrente:

2. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas sentencias.

3. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

4. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de

aquéllios contra los que no se ha promovido recurso en el plazo sefialado.
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5. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algtin

recurso o medio de defensa diferente.

6. En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la

ampliacién no se expresa agravio alguno.

7. Si son revocados los actos por la autoridad.

4.1.6 Sobreseimiento del Recurso de Revocaciédn.

El articulo 124-A del Cédigo Fiscal de la Federacién contempla las causas
de sobreseimiento siendo estas:

I Cuando el promovente se desista del recurso:

IT. Cuando durante el procedimiento en que se substancie
sobrevenga una causal de improcedencia.

IIT. Cuando de las constancias que obran en el expediente
administrativo quede demostrado que no existe el acto o resolucién impugnada.

Iv. Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién

impugnada.

La autoridad debe dicrar resolucion y notificar/a dentro de un término
que no excederd de tres meses contados a partir de la fecha de interposicién
del recurso. El silencio de la autoridad significard que se ha confirmado el acto

impugnado, por lo que podrd interponer juicio ante el tribunal.
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Por otro lado, la resolucién del recurso debe estar fundada en derecho y

examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente.
4.1.7 Efectos de 1a Resolucién que pone fin al Recurso.
La resolucién que ponga fin al recurso podra:

I Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o

sobreseerlo en su caso.
IT. Confirmar el acto impugnado.

III. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se

emita una nueva resolucién.
Iv. De jar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o

parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucion determina realizar un determinado acto o iniciar la
reposicion del procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses,

contados a partir de la fecha en que dicha resolucion se encuentre firme.

4.2 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La defensa de los particulares frente a los actos de la administracién

Puablica, especificamente de las autoridades fiscales, puede ser mediante los
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recursos administrativos, el Procedimiento Contencioso Administrativo o Juicio

de Nulidad Fiscal.

La existencia de un Procedimiento Contencioso Administrativo presenta
al particular la posibilidad de defender sus intereses frente a los actos

ilegitimos de la Administracién.
4.2.1 Autoridad ante la que se promueve el Juicio de Nulidad.

El Procedimiento Contencioso Administrativo o Juicio de Nulidad fiscal,
se tramita ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que es
un érgano con funciones formalmente ejecutivas porque forma parte del Poder
Ejecutivo, y materialmente jurisdiccionales, porque el contenido de sus

resoluciones consiste en resolver controversias, que surgen entre las

autoridades fiscales y los particulares. %!

El ordenamiento legal que regula todo lo relativo a la integracién y
funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es la
Ley Orgdnica del mismo tribunal, la cual en sus articulos 1 y 2 establecen que el
Tribunal Fiscal es un tribunal administrativo dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, con la organizacién y atribuciones que esta ley establece, que
se integra por una Sala Superior y por las Salas Regionales. Otro marco de
regulacién, es el Cédigo Fiscal de la Federacién y supletoriamente el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Las caracteristicas particulares del Procedimiento ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, son especialmente su agilidad y

sencillez, que le han permitido ganarla confianza de los gobernados.

91 Fernandez Martinez. Op. Cit. Supra (25). P. 399.
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El término contencioso en su aspecto general significa contienda, litigio,

pugna de intereses. Es el juicio seguido ante un juez competente sobre

derechos o cosas que disputan entre si las partes en pugna. En lo especial se

refiere a la jurisdiccion encargada de resolver cuestiones litigiosas entre los

particulares y la Administracién Pablica. 192

4.2.2 Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

La competencia de este Tribunal es contemplada por la Ley Orgdnica del

mismo tribunal en su articulo 11, es cual establece que el mismo tribunal

conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas

que a continuacién se indican:

I

IT.

IIT.

Iv.

Las dictadas por las autoridades fiscales federales vy
organismo fiscales auténomos, en que se determine una

cantidad liquida o se den las bases para su liquidacidn.

Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados
por el Cédigo Fiscal de la Federacién, indebidamente
percibido por el Estado a cuya devolucién proceda de

conformidad con las leyes fiscales.

Las que impongan multas por infraccién a las normas

administrativas federales.

Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se

refieren las fracciones anteriores.

192 pelgadillo Gutiérrez. Op. Cit. Supra (4). P. 199,
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds
prestaciones sociales que concedan las leyes a favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Armada y de la Armada

Nacional....etc.

Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea a cargo
del Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las que se dicten sobre interpretaciéon y cumplimiento de
contratos de obras plblicas celebrados por la dependencia de

la Administracion Pdblica Federal Centralizada.

Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores piblicos de la Federacién, del Distrito Federal o
de los organismos descentralizados federales o del propio
Distrito Federal, asi como en contra de los particulares

involucrados en dichas responsabilidades.

Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,

asi como sus organismos descentralizados.

Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién
que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pudblicos. El particular
podrd optar por esta via o acudir ante la instancia judicial

competente.
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XTI. Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la

Ley de Comercio Exterior.

XIT. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de Ila Ley Federal de

Responsabilidades de los servidores piblicos.

XIII. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan
fin a un procedimiento administrativo. a una instancia o
resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las

resoluciones que se indican en las demds fracciones de este

articulo.

xXV. Las sefialadas en las demds leyes como competencia del

Tribunal.

4.2.3 Partes en el Juicio de Nulidad.

Conforme al articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacién, serdn

partes dentro del Juicio Contencioso Administrativo:
I El demandante.
IT. Los demandados. que tendrdn el cardcter de:

a) autoridad que dictd la resolucién impugnada.
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b) E! particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién

o nulidad pida la autoridad administrativa.

IIXI. EIl titular de la dependencia o entidad de la Administracién Pdblica
Federal, Procuraduria General de la Repiblica o Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal de la que dependa la

autoridad mencionada en la fraccién anterior.

Iv. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensidon

del demandante.

La promocidén deberd ir firmada por quien la formule. No habrd lugar a la
gestion de negocios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y quien promueva a nombre de otra, deberd acreditar la
representacion en la presentacion de la demanda o a mds tardar en la
contestacién. Las autoridades estardn representadas por la unidad

administrativa encargada de su defensa juridica.

Aqui es importante dejar en claro que en los asuntos que se tramitan
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no hay lugar a

condenacién de costas.
4.2.4 Improcedencia del Juicio de Nulidad.

Es improcedente el Juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
IT. Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho Tribunal.
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III.

Iv.

VI.

VII.

Que haya sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Fiscal, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del
mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean

diversas.
Respecto de las cuales se hubieren consentido.

Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre
pendiente de resolucién ante una autoridad administrativa o ante

el propio Tribunal.

Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de
defensa, con excepcién de aquellos cuya interposicién sea

optativa.

Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin

recurso o medio de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccién, se entiende que hay conexidad,

siempre que concurran las causas de acumulacién previstas en el articulo 219

del Cédigo.

VIII. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX.

Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de cardcter
general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al

promovente.

Cuando no se hagan valer concepto de impugnacién
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XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no

existe el acto reclamado.

XII. Que puedan impugnarse en términos del articulo 97 de la Ley de

Comercio Exterior.

XIII. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a
la decisién que emane de los mecanismos alternativos de solucién
de controversia que se refiere el articulo 97 de la Ley de

Comercio Exterior.

XIV. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicién de este cddigo o de las leyes fiscales especiales.

XV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previstos en un
tratado para evitar la doble tributacién, si dicho procedimiento se
inicié con posterioridad a la resolucién que recaiga a un recurso de
revocacién o después de la conclusién de un juicio ante el Tribunal

Federal de justicia Fiscal y Administrativa.

XVI. Resoluciones dictadas por las autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacién
hayan sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de
conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales

sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.
4.2.5 Sobreseimiento del Juicio de Nulidad.

Procederd este cuando:
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II.

III.

Iv.

Por desistimiento del demandante.

Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las

causas de improcedencia.

En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su
pretensién es intransmisible o si su muerte deja sin materia el

proceso.
Si la autoridad demandada de ja sin efecto el acto impugnado.

En los demds casos en que por disposicién legal haya impedimento

para emitir resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimiento podrd ser total o parcial.

4.2.6 Demanda y Contestacion.

La demanda se presentard por escrito directamente ante la Sala

Regional competente en virtud de la autoridad que emitié el acto impugnado, o

podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el demandante

tiene su domicilio fuera de la poblacién donde esté la sede de la Sala. La

demanda se presentard dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél

en que surta efectos la notificacién de la resolucién impugnada.

En el juicio de lesividad la autoridad puede demandar la nulidad de su

resolucién dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que la emitié.

103
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El articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala que el juicio de

lesividad seréd para pedir la modificacién o nulidad de un acto favorable a un

particular, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que

se podra demandar la modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de

los cinco afios del ditimo efecto.

La demanda deberad contener:

I.

II.

IIT.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

Nombre del demandante y su domicilio para recibir

notificaciones en la sede de la Sala Regional competente.
La resolucién que se impugna.

Autoridad o autoridades demandas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la

autoridad administrativa.
Los hechos que den motivo a la demanda.

Las pruebas que ofrezcan. En caso de que ofrezcan prueba
pericial o testimonial se precisardn los hechos sobre los que
deban versar y sefialard los nombres y domicilios de los peritos
o de los testigos.

Concepto de impugnacién

El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya.

Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.
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Cuando sea necesario, el magistrado instructor requerird al promovente

para que en un plazo de c/nco dias complete o aclare su demanda.

Cuando de omita el nombre del demandante, resolucién que impugna,

conceptos de impugnacién, el magistrado desechard por improcedente la

demanda.

Si se omitieren los datos precisados en las fracciones III, IV, V, VII,y

VIII, el magistrado requerirda al promovente para que los sefiale dentro de

término de cinco dias, de lo contrario, se tendrd por no presentada o por no

ofrecidas las pruebas.

Junto con la demanda se deberdn adjuntar:

I

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

Copia de la demanda y copias de los anexos para cada una de las

partes.

Documento que acredite su personalidad o en el que conste que

le fue reconocida por la autoridad.
El documento en que conste el acto impugnado
La constancia de notificacién del acto impugnado.

El cuestionario que debe desahogar el perito, del deberd ir

firmado por el demandante.

El interrogatorio para la prueba testimonial, que debera ir

firmado por el demandante.

Pruebas documentales.
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La demanda podré ampliarse dentro de los venre dias siguientes a aquél
en que surta efectos la notificacién del acuerdo que admita su contestacién. La
ampliacién serd: cuando se impugne una negativa ficta: contra el acto principal
del que derive el acto impugnado en la demanda, asi como su notificacidn,
cuando se den a conocer en la contestacién; en los casos en que el acto

administrativo no haya sido notificado o haya sido notificado ilegalmente.

Admitida la demanda se correrd traslado de ella al demandado
emplazdndolo para que la conteste dentro de cuarenta y cinco dias o para
contestar la ampliacién de la demanda en un término de veinte dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacién del acuerdo de ampliacién. En la
contestacién, el demandado deberd referirse a los incidentes de previo y
especial pronunciamiento en su caso; a la improcedencia y sobreseimiento. a
cada uno de los hechos de la demanda: sus argumentos de defensa; a sus

pruebas.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisardn
los hechos sobre los que deban versar y sefialar los nombres y domicilios del
perito o de los testigos. Sin estos sefalamientos se tendrdn por no ofrecidas

dichas pruebas.

En los juicios tramitados ante los Tribunales, se admitirdn todo tipo de
pruebas, excepto la confesional de las autoridades mediante absolucién de

posiciones y la peticion de informes.

En la contestacidn, y hasta antes del cierre de instruccidn, la autoridad

podra allanarse a las pretensiones del actor o revocar su resolucién. En ningin
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caso podrda mejorar su resolucién, ya que el tribunal deberd juzgar en los

términos en que ésta fue dictada.

Tratdndose de impugnacion de una negativa ficta, la contestacién hard
las veces de emisién de la resolucién que no fue dictada en tiempo, por lo que la

autoridad deberd fundar y motivar la negativa. 14

4.2.7 Instrucciédn y Sentencia.

Ya integrado el expediente con la demanda, la contestacién, la ampliacién
de la demanda y su contestacién, y una vez desahogadas las pruebas, el
magistrado instructor, diez dias después de que se haya concluido la
sustanciacién del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su
resolucidn, notificard por lista a las partes que tienen un término de cinco dias
para formular alegatos por escrito. Los alegatos presentado en tiempo deberdn

ser considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias, con alegatos o son ellos, quedard

cerrada la instruccidn, sin necesidad de declaratoria expresa.

La sentencia se pronunciard por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a
aquél en que se cierre la instruccion en el juicio. Para este efecto, el
magistrado instructor formulard el proyecto respectivo dentro de los cuarenta

y cinco dias siguientes al cierre de la instruccion.

% Ibidem. P. 211. ‘0
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4.2.8 Efectos de la Sentencia Definitiva.

La sentencia definitiva podrd:

I. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
II. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

III. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados

efectos.

Iv. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacidn, asi como declarar la nulidad de la

resolucién impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses

contados a partir de que la sentencia quede firme.

4.3 RECURSOS PROCESALES.
4.3.1 Recurso de Reclamacién.

Este recurso procede contra las resoluciones del magistrado instructor
que admiten o desechan la demanda, o tengan por no presentada la demanda, la
contestacién, la ampliacién de ambas o alguna prueba: las que decreten o
nieguen el sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la

intervenciéon de un tercero.

La reclamacién se interpondrd ante la Sala respectiva dentro de los

quince dias en que surta efectos la notificacién de que se trate. Se le correra
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traslado a la contraparte en un término de quince dias para que manifieste lo
que a su interés convenga, para que la Sala ante la que se haya interpuesto,

resuelva en un término de cinco dias.
4.3.2 Recurso de Revisién.

Procede contra las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o
nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas de dichas salas. El cual
serd interpuesto por la autoridad ante al Tribunal de Colegiado de Circuito
competente dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta

efectos la notificacién.

El recurso de revision también serd procedente contra resoluciones o
sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en

los casos en que dicha autoridad ejerza sus facultades de atraccidn.
4.3.3 Juicio de Amparo.

El juicio de amparo es uno de los juicios de suma importancia, ya que
conforme a la doctrina juridica mexicana al juicio de amparo es un
procedimiento de jerarquia constitucional tendiente a conservar a los
individuos en el disfrute de sus derechos fundamentales o garantias

individuales que consagra la constitucién politica del pais.
4.3.3.1 Amparo Indirecto.
En materia fiscal, el amparo indirecto procede contra:
- Leyes que por su sola expedicién causa perjuicio al particular.

- Contra los actos de la autoridad fiscal que impliquen violacién directa
de garantias. En este caso el particular puede elegir entre acudir a
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los medios de defensa ordinarios o ir directamente al amparo, habida
cuenta que este juicio es el medio idéneo para la proteccién de

garantias individuales.

- Contra los actos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa distintos de la sentencia definitiva. Es el caso de
cualquier resolucién interlocutoria dictada durante la tramitacién del
Juicio de nulidad, es decir, resoluciones distintas de la sentencia que
pone fin y resuelve el asunto, por ejemplo la resolucién que desecha

una demanda o la que sobresee el juicio. 1°°

4.3.3.2 Amparo Directo.

El amparo directo en materia fiscal solo procederd contra las
Sentencias definitivas del Tribunal Federal de justicia Fiscal y

Administrativa.

También procederd contra las resoluciones de las Salas Regionales que

decreten o nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas, podrdn ser

impugnadas por la autoridad a través de la unidad administrativa encargada

interponiendo recurso de revisién ante el Tribunal Colegiado de Circuito

competente a través de la Sala Superior o cualquiera de sus dos secciones.

195 1dem.
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CAPITULO QUINTO

5.- PAGO EN PARCIALIDADES.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, tiene entre sus funciones
la de recaudar y verificar el cumplimiento del pago de las contribuciones que
constituyen un ingreso que el Estado obtiene para satisfacer sus necesidades
de orden publico y social.

Precisamente, esas atribuciones que la ley le confiere a las autoridades
fiscales, se encuentran encaminadas a lograr el cumplimiento voluntario en la
determinacién y pago de impuestos, por lo que la dependencia (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico) ha desarrollado programas especificos a través de
los cuales, el contribuyente puede llegar a efectuar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia tributaria.

Una forma de cumplir con las obligaciones fiscales se realiza mediante el
pago, y para llevarlo a cabo la legislacién fiscal establece los lineamientos para
su realizacién, derivando inclusive algunas facilidades administrativas para que
los particulares hagan uso de ellas y se beneficien o encuentren una alternativa
para su cumplimiento.

Una alternativa es el pago en parcialidades, el cual es la forma de
extinguir las obligaciones fiscales a través de diversos pagos mensuales y
sucesivos conjuntamente con los recargos, actualizacion e incluso multas a

favor del fiscal federal.
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S.1 ANTECEDENTES.

Es de suma importancia hacer una andlisis sobre como estaba regulada la
autorizacién del pago a plazos en antaiio.

Hablando un poco de los antecedentes del pago a plazos, el Cédigo Fiscal
de la Federaciéon de 1979, en su articulo 20 sefialaba que ‘“/a Secreraria de
Hacienda y Crédito Publico podrd conceder prorroga para el pago de /los
crédrtos fiscales o para que /los mismos sean cubiertos en parcialidades’.

El mismo Cédigo de 1979 sefialaba que la prérroga o el plazo para cubrir
las parcialidades, no excederd de un afo, salvo que se tratara de adeudos
cuantiosos a ejercicios fiscales anteriores o de situaciones excepcionales, caso
en el cual, el término para cubrir las parcialidades podria ser hasta de tres
afios.

También el mismo Cddigo sefalaba que para que se otorgara la
autorizacién de pago a plazos, se debia garantizar el interés fiscal salvo que
procediera su dispensa.

El ya multicitado Cédigo de 1979 en su articulo 21 establece las causas
por las que cesard la prérroga o la autorizacién para el pago en parcialidades, y
estas son las mismas causales que hoy en dia sefiala nuestro Cédigo, causales
que mds adelante se analizaran.

Es hasta el Cédigo Fiscal Federal de 1981 en su articulo 66 que sefala
“la autoridad frscal, a peticion de los contribuyentes pueden autorizar el pago a
plazos, ya sea diferido o en parcialidades de /las contribuciones omitidas y sus
accesorios”.

Podemos observar que segin el Cédigo Fiscal Federal de 1979, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico era la autoridad que podia autorizar
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la prérroga de pago en parcialidades y es hasta el Cédigo de 1981 donde la
dnica facultada para autorizar el pago en parcialidades es la autoridad fiscal,
(ADMINISTRACION FISCAL FEDERAL) en ayuda de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico, en virtud del cimulo de actividades de la misma

Secretaria.

$.2 SOLICITUD DEL PAGO A PLAZOS.

Sobre la solicitud de la autorizacién del pago a plazos, el Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 59 sefiala que la misma se
“presentard ante la autoridad administradora correspondiente, acompafiando a
la solicitud un informe del movimiento efectivo en caja y bancos, de
contribuyentes dedicados a actividades empresariales correspondiente al plazo
que se solicita”.

Y el mismo Reglamento en el articulo 59, pdrrafo segundo sefala que
“"Cuando el contribuyente solicita autorizacidn en los términos de este articulo,
en tanto se resuelve su solicitud deberd pagar mensualmente parcialidades
actualizadas a treintaiseisavas (antes, doceavas) partes, considerando
inclusive los recargos causados conforme a la tasa prevista en el articulo 21 del
Coédigo hasta la fecha en que se resuelve la solicitud respectiva, deberd

efectuarse el pago de la primera parcialidad”.

5.3 AUTORIZACION DEL PAGO A PLAZOS.

“"Las autoridades fiscales, a peticién de los contribuyentes, podrdn

autorizar el pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de las
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contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que dicha plazo exceda de
cuarenta y ocho meses, de conformidad con lo siguiente”:

I. La primera parcialidad serd el resultado de dividir el saldo del adeudo
inicial a la fecha de autorizacién, entre el nimero de parcialidades solicitadas.

El saldo del adeudo inicial a la fecha de autorizacidn, se integrard por la
suma de los siguientes conceptos:

a) El monto de las contribuciones omitidas actualizado desde el
mes en que se debieron pagar y hasta aquél en que se conceda
la autorizacién.

b) Las multas que correspondan actualizadas desde el mes en que
se debieron pagar y hasta aquél en que se concede Ila
autorizacidn.

c) Los accesorios distintos de las multas que tenga a su cargo el
contribuyente.

La actualizacion que corresponda al periodo mencionado se efectuard

conforme a lo previsto por el articulo 17-A del Cédigo.

El saldo para calcular las parcialidades restantes, sera el resultado de
restar la primera parcialidad al saldo del adeudo inicial. Dicho saldo serd
expresado en Unidades de Inversion vigentes.

Cuando no se paguen oportunamente los montos de las parcialidades
autorizadas, en contribuyente estard obligado a pagar recargos por prérroga
sobre la totalidad de la parcialidad no cubierta. Si el contribuyente cubre

oportunamente las primeras doce parcialidades, la tasa de recargos que se
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establecié para el crédito, se reducird en un 10% para calcular las
parcialidades restantes.

II. Las autoridades fiscales al autorizar el pago a plazos, ya sea en
forma diferida o en parcialidades, exigirdn que se garantice el interés fiscal
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que hubiere sido autorizada
la solicitud de pago a plazos. En caso de que la garantia resulte insuficiente
para garantizar el interés fiscal y las autoridades comprueben que el
contribuyente puede ofrecer garantia adicional, le exigirdn que amplie la

garantia, caso contrario, se le revocard.

5.4 REVOCACION DE LA AUTORIZACION DE PAGO A PLAZOS.
III. Quedard revocada la autorizacién para pagar a plazo en forma
diferida o en parcialidades, cuando:

a) No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia
del interés fiscal, sin que el contribuyente dé una nueva o
amplie la que resulte insuficiente.

b) El contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su
liquidacién judicial.

c) El contribuyente deje de pagar tres parcialidades.

5.5 IMPROCEDENCIA DE LA AUTORIZACION.
El Cédigo Fiscal Federal sefiala como causas de improcedencia de la
autorizacién de pago en parcialidades, cuando se trate de contribuciones

retenidas, trasladadas o recaudadas, asi como las que debieron pagarse en el
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afio calendario en curso, o de las que debieron pagarse en los seis meses
anteriores al mes en que se solicita la autorizacidén, excepto en el caso de

aportaciones al Seguro social.

La importancia al estudio de la autorizacién del pago plazos de las
contribuciones omitidas ya sea en forma diferida o en parcialidades, radica en
analizar la misma discrecionalidad con que cuenta la autoridad fiscal para
conceder el pago a plazos. Es por ello que esta tesis, se tratardn de fijar
ciertos criterios para la autorizacién del pago a plazos. Para seguir hablando de
la autorizacion del pago a plazos, comenzaremos por hacer un estudio sobre las
facultades regladas y discrecionales de la autoridad fiscal, para ver en cuales

de las anteriores quedan comprendidas.

Las Facultades son calificables como Regladas o Discrecionales. Son
facultades regladas las previstas por la ley y que deben ejecutarse conforme a
lo prescrito en la misma. Son facultades discrecionales, también las previstas
por la ley, pero que la propia norma legal deja al arbitrio o criterio del
funcionario en cuanto a la decisién relativa a las modalidades o particularidades

que deban ser consideradas para su ejecucién. 1°¢

En opinién de Daniel Diep, "Unas y otras tiene en comin, el estar
previstas en la ley, pero difieren en que la facultad discrecional es una
ilimitacion legal que con lleva, sin paradoja alguna, una mayor responsabilidad,
pues obliga a la observancia irrestricta de la ley, ya que, de lo contrario, se
configura el desvio de poder, es decir, que la libertad de la ilimitacién legal se

convierte en penalizacién al libertinaje ilegal”. 17

196 Diep Diep Daniel. Op. Cit. Supra (76). P. 74.
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Asi las cosas, por principio el funcionario no esta facultado mds que a
realizar todo aquello que la ley le permite, y, cuando nace un libre ejercicio
aplicativo de la ley misma, - siempre que la ley le otorgue tal libertad -, dicho
ejercicio deberd quedar circunscrito al estricto cumplimiento de ella, pues, de
no hacerlo asi, incurriria en su violacién con las consecuencias juridicas que en

materia de responsabilidad funcional resulte aplicable. 1°8

De lo manifestado con anterioridad, podemos dilucidar que tanto las
facultades regladas como las discrecionales de la autoridad fiscal, se
encuentran en ley, pero que el riesgo que se corre dentro de las facultades
discrecionales, es que la propia autoridad incurra en una violacién, dejando de
observar ciertos principios que la constitucién consagra tal es el caso del

principio de legalidad, caracteristico de un Estado de derecho.
En otras palabras, ain cuando la autoridad goce de cierta

discrecionalidad dentro de sus facultades, esta se deberd apegar a derecho

para evitar que se vulneren los derechos e intereses de los particulares.

El articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala: "Las autoridades
fiscales, a peticién de los contribuyentes, podrdn autorizar el pago a plazos, ya
sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas y de sus

accesorios sin que dicho plazo exceda de cuarenta y ocho meses"”.

De acuerdo con la transcripcién del propio Cédigo, se trata de una
facultad discrecional, pues ain cuando el Cédigo Fiscal de la Federacién no
sefiale expresamente que quede a discrecién de la autoridad otorgar la

autorizacién, existe discrecionalidad en virtud de que no existen criterios

%% Ibidem. P. 77.
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tajantes o preestablecidos mediante los cuales se deba conceder Ila
autorizacién del pago a plazos y que le den certeza al contribuyente que al
cumplir con ciertos requisitos establecidos en ley, este podrd realizar los

pagos a plazo, sin que cree inseguridad juridica hacia el propio contribuyente.

Un concepto intimamente ligado al tema de la discrecionalidad de la

autoridad fiscal, es el de SEGURIDAD JURIDICA.

El término Seguridad proviene del latin securs7as que quiere decir
certeza: “seguro” proviene de securus, tutus, quiere decir libre de riesgo,
indubitable, firme. defendido; lo cual uniéndolo nos lleva a relacionar esta
palabra con la necesidad humana de defenderse contra los elementos. contra

los diversos peligros que le amenazan y aln contra si misma. 19

Para el maestro De Pina, la Seguridad Juridica es "la garantia que
representa la organizacion estatal en orden al mantenimiento del Derecho y a
la consiguiente proteccién del individuo...” entendida, segin Don Jorge Garcia
Cdceres, como "..la certidumbre del ciudadano ante la ley y ante las

autoridades”. 1*°

Es decir, que la seguridad juridica es una valor juridico que implica la
certeza de que la una conducta que regula la ley, necesariamente se deberd
cumplir, es decir, colocarse dentro de un supuesto juridico, que de lo contrario,

el Estado se encargard de hacerlo cumplir.

En todo Estado de Derecho, la seguridad juridica se debe manifestar

como un medio para lograr y consolidar la justicia, libertad y bien comtin.!!!

1% Hallivis Pelayo Manuel. Tratado de Derecho Fiscal y Administracién tributaria de México. ed. Ed. Inap.
México 2000. P. 102.
' 1bidem. P. 103.
'Y Ibidem. P. 104.
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Al hablar del Estado de derecho debemos entender el imperio del orden
Juridico el cual deberd ser observado por las autoridades y particulares, afin
de lograr un Estado lleno de seguridad y justicia, siendo el Estado de Derecho
una barrera a los actos de las autoridades y los particulares para lograr la
armonia, que de lo contrario, la misma ley le reconoce medios idéneos al
ciudadano para defender sus intereses.

Para Burgoa, la seguridad juridica estd intimamente ligada al principio de
legalidad, aunque este ultimo incluya la primera.

En México, el principio de legalidad, implica que todo acto de autoridad
que afecte a un gobernado, debe tener su apoyo estricto en una norma legal, la
que a su vez, debe estar emitida de conformidad con la constitucién. De esta
manera, se limita el poder de la autoridad para impedir que abuse de él, ya que
sélo podrd actuar cuando y como la ley lo autorice.

Ello implica que toda ley regule la actuacién de la autoridad para cometer
injusticias, y que esa ley debe ser observada por la autoridad. Tal ley debe
encontrar su fundamento y subordinacién en la Constitucién, pues no hay que
olvidar que la Constitucion esta por encima de todas las leyes, a lo que
llamamos la supremacia Constitucional.

Para abundar sobre la garantia de legalidad citaremos el siguiente
criterio de jurisprudencia.

Octava Epoca,

Tribunales Colegiados de Circuito.

Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo XI- enero, P. 263
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“6ARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. La
Constitucién Federal, entre las garantias que consagra a favor del
gobernado, incluye la de legalidad, la que debe entenderse como la
satisfaccién que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al
texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretacién juridica: esta
garantia forma parte de la genérica de seguridad juridica que tiene
como finalidad que, el gobernado se proporcione los elementos
necesarios para que esté en aptitud de defender sus derechos, bien
ante la propia autoridad administrativa a través de los recursos, bien
ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes
respectivas establezcan; asi, para satisfacer el principio de. seguridad
Juridica, la Constitucion establece las garantias de audiencia, de
fundamentacion y motivacidn, las formalidades del acto autoritario, y las

de legalidad”.

Asi la seguridad juridica de los particulares recae en la forma de
actuacién del Estado como autoridad, representa la condicién fundamental de
su actuacién legal, e implica una obligacién eminentemente positiva, ya que se
traduce no en un mero respeto o en una abstencién de vulnerar, sino en el
cumplimiento efectivo de todas las modalidades cuya observancia establecen

las leyes parpa la validez de un acto administrativo. 12

Retomando un poco lo preceptuado por el articulo 59 del Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, el contribuyente que solicite la autorizacién,

deberd pagar mensualmente las parcialidades en tanto se resuelve la

12 Burgoa Ignacio. Las Garantias Individuales. 9* ed. Ed. Pormia. México 1975. P. 509.
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autorizacion. Es evidente la inseguridad que le otorga la autoridad fiscal, en
virtud de que la autoridad permite que el contribuyente inicie enterando las
parcialidades en tanto se resuelva su solicitud. ¢Qué sucede si al enterar las
primeras parcialidades, la autoridad, al hacer un andlisis a la situacién
particular del contribuyente, cree conveniente no conceder dicha autorizacion
alin después de que el contribuyente ya ha enterado las primeras

parcialidades?

Es evidente que el contribuyente cae en un estado de incertidumbre e
inseguridad juridica ya que al enterar la primer parcialidad, debe haber una
acto de autoridad o resolucién que anteceda al pago, pago que deberd ser
cubierto no sin antes haber analizados la situacién concreta del contribuyente
de que se trate. El hecho de que la autoridad autorice en cierta forma e! pago
a plazos de manera tdcita, trae como consecuencia la vulneracién de la garantia
seguridad juridica consagrada por nuestra Constitucién y prueba de ello es que

la autoridad fiscal nada ha hecho por regular tal situacién,

No obstante, para que el contribuyente goce de seguridad juridica
tutelada por la Constitucién, como garantia que es, debe de conocer con
precisiéon las exigencias bajo las cuales la autoridad otorgard la autorizacién
del pago a plazos, lo que se logra mediante la reforma al Cédigo sefialando en
forma precisa las exigencias a seguir para obtener dicha autorizaciéon.

Es por ello que para que el contribuyente no quede en estado de
inseguridad juridica respecto a su solicitud, la autorizacién debera ser
otorgada en forma expresa y previa realizacién del pago de la primera

parcialidad. Sirve de apoyo lo sustentado por el Semanario Judicial de la
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Federacidén y su Gaceta Novena época. Tesis IV. 2°. A. 25 A Tomo XV, Febrero
2002. P. 786. Segundo Tribunal Colegiado en Materia del Cuarto Circuito.

CONVENIO DEL PAGO EN PARCIALIDADES. PARA SU
EXISTENCIA DEBE AUTORIZARSE DE MANERA EXPRESA POR LA
AUTORIDAD HACENDARIA. "De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 66 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 59 de su Reglamento,
el pago diferido o en parcialidades de contribuciones omitidas y sus
accesorios, puede ser autorizado discrecionalmente por las autoridades
fiscales, cuando les sea formulada la peticion respectiva por los
contribuyentes, por lo que es evidente que deben emitir esa
autorizacién para que quede aprobado tal convenio; lo anterior, toda vez
que los numerales en mencién, se refieren a la atribucién dela autoridad
fiscal para proceder a autorizar el pago en parcialidades, pues aluden a
la forma y términos en que se puede dar tal aprobacién al
contribuyente, los casos en que no procede y la obligacién de éste de
cubrir las primeras parcialidades en tanto se resuelve su solicitud; por
lo que es evidente que debe mediar una respuesta o autorizacién por
parte dela autoridad hacendaria, para que tenga existencia legal el
referido convenio de pago:. lo que ademds se corrobora con lo dispuesto
en el articulo 41, apartado A, fraccion XII, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria (actualmente articulo 21,
apartado B, fraccién XII, del mismo ordenamiento legal, en donde se
establece como facultad de las Administraciones Locales de
Recaudacién, autorizar el pago diferido o en parcialidades de los
créditos cuyo cobro les corresponda, evidencidndose asi la- obligacién
dela autoridad fiscal de emitir, en caso de que lo estime procedente, la
autorizacién de esa forma de pago, pues sin ella no es dable concluir que

existe un convenio de pago celebrado entre un contribuyente y el fisco
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federal y, como consecuencia, que se ha efectuado la aceptacidn de és te

en tal sentido, de conformidad con las disposiciones legales invocadas.
Precedentes: Revisién Fiscal 334/2001. Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico. 29 de Agosto de 2001, unanimidad de votos. Ponente: José Elias
Gallegos Benitez. Secretaria: Sonia de la Paz Sdnchez.

En virtud de lo analizado con antelacidn, es manifiesta la forma en que se
crea inseguridad juridica ya que no existe certidumbre del ciudadano ante la
ley y ante las autoridades fiscales, ello es asi en virtud de que no se establece
plazo alguno por el cual la autoridad deba resolver en respuesta a la solicitud
del pago en parcialidades, ni mucho menos existen en ley los requisitos que
deberd satisfacer el particular mediante los cuales le dé la certeza que, una
vez cubiertos dichos requisitos, sin lugar a dudas, la autoridad le resuelva en
sentido afirmativo. De ahi radica la importancia de regular el término mediante
el cual deba resolver la autoridad dicha solicitud y los requisitos a observar de

parte del contribuyente.

Una vez que la misma ley le dé al contribuyente certeza juridica, el
mismo tendrd por consecuencia Seguridad Juridica y esta como ya se
mencioné, tiene intima relacién con el principio de legalidad ya que todo acto
de autoridad deberd estar apoyado en la norma la cual deberd ser emitida
conforme a la Constitucién, manera por la cual se evitardn arbitrariedades de

la autoridad fiscal hacia el contribuyente.
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CONCLUSIONES

El Estado dentro de su potestad tributaria tiene la facultad de
establecer las situaciones juridicas o de hecho para que una vez que el
contribuyente se coloque dentro de estos supuestos, se vea obligado al pago
de contribuciones, las cuales serdn destinadas al gasto publico para asi
cubrir las necesidades de la colectividad.

La forma de tributar como obligacién de los mexicanos serd de
manera proporcional y equitativa para cubrir el gasto de conformidad con las
leyes respectivas. Respecto al principio de supremacia constitucional surge
la obligacién de que ninguna ley o acto de autoridad contrarié las garantias
individuales, de ser asi la ley o acto de autoridad serd inconstitucional por
contrariar a la Carta fundamental de nuestro pais.

En relacién con la obligacién fiscal que tiene el mexicano de contribuir
al gasto piblico, existe la figura de Ila autodeterminacién de las
contribuciones, excepto que la misma ley sefiale que la determinacidn
corresponda a la autoridad una vez que el contribuyente se ha colocado
dentro del supuesto juridico o del hecho generador dando lugar a la relacién
Juridico tributaria entre el Estado como sujeto activo y el ciudadano-

contribuyente como sujeto pasivo de dicha relacion.
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Asi como el sujeto pasivo de la relacién juridico tributaria puede
determinar contribuciones a su cargo, el sujeto activo tiene y goza de las
facultades que la ley le confiere para realizar todo tipo de acto tendiente a
verificar el adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del
contribuyente.

La forma mds comiin de dar cumplimiento a las obligaciones fiscales es

mediante el pago que haga el contribuyente a las autoridades hacendarias.

En el supuesto que el sujeto pasivo de la relacién tributaria no de
cabal cumplimiento a la obligacién de pago, y este no se encuentre en estado
de liquidez por el momento, el contribuyente podréd solicitar que se le

autorice hacer el pago a plazos ya sea diferido o en parcialidades.

La forma en como la legislacién mexicana contempla el pago en
parcialidades efectivamente causa perjuicio al contribuyente en virtud de
que le es vulnerada la garantia de Seguridad Juridica tutelada por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Viola la garantia de
Seguridad juridica toda vez que, en ley no existe plazo mediante el cual la
autoridad deba emitir resolucién en respuesta a la solicitud elaborada por el
contribuyente, razén por la cual sujeto pasivo se encuentra en un estado de
incertidumbre ante la falta de regulacién de un término. El contribuyente
puede ir enterando la primera, segunda y subsecuentes parcialidades, sin

embargo, en cualquier momento la autoridad sin justa razdén puede emitir una
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resolucién a corto o largo plazo en la que le niegue el pago a plazos. De ahi la
importancia que se establezca un término por el que se sujete la autoridad a
emitir una resolucién.

Otra razén por la que la falta de regulacién del pago en parcialidades
otorga inseguridad juridica, es porque la ley omite establecer los supuestos
o requisitos que el sujeto pasivo de la relacion tributaria debe observar para
que le sea autorizado el pago en parcialidades.

El causante gozard de certeza juridica si previamente a la solicitud
conociera los requisitos mediante los cuales una vez satisfechos, la
autoridad se encuentre obligada a otorgar dicha autorizacion.

Sin embargo y atin cuando no existan dichos requisitos esta tesis esta
encauzada a establecer los puntos base sobre los cuales deba ser otorgada
la autorizacién para que se evite la vulneracién de las garantias que se han
venido enunciado a lo largo de esta tesis.

Serd otorgada la autorizacién para cubrir el pago a plazos de las
contribuciones omitidas cuando el contribuyente acompadie a la autorizacién
los siguientes documentos:

I Estados Financieros dictaminados por Contador Ptblico que

demuestren que no se encuentre en quiebra o concurso, es

decir, demostrar su capacidad econdmica
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II. Cubra las primeras tres parcialidades.

IIT. Documentacion diversa mediante la cual demuestre
operaciones bancarias realizadas o estados de cuenta.

Iv. En Obligacién solidaria asumida por tercero, un certificado
de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad:
escritura publica de inmuebles: certificado de libertad de
gravamenes, avalio de bienes muebles, inmuebles, maquinaria
y equipo, mediante los cuales compruebe su idoneidad y

solvencia.

La autoridad deberd emitir resolucién ain cuando el contribuyente
haya cumplido con los requisitos anteriores dentro de los tres meses
siguientes a la fecha en que el contribuyente hiciere la solicitud. Aln y
cuando el contribuyente haya presentado la documentacién anterior dejare
de cubrir las primeras tres parcialidades, se le tendrd por desistido de su

peticién. Y aun asi la autoridad deberd emitir la resolucién en que manifieste
tal situacion.
Una vez que haya transcurrido el término para que la autoridad emita

su resolucién y no la formule y el contribuyente haya cumplido con los
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requisitos sefialados, este podrd hacer uso de los medios de defensa que al
efecto establece la legislacién fiscal.

Claro esta que los requisitos sefialados anteriormente bajo los cuales
se deba otorgar la autorizacién para el pago a plazos ya sea diferido o en
parcialidades, deberdn ser conjuntamente con los que sefiala al respecto el
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion (un informe a cerca del
movimiento de efectivo en caja y bancos correspondiente al plazo que se
solicita sélo si el contribuyente se dedica a actividades empresariales).

El contribuyente deberd ademds garantizar el interés fiscal mediante
las formas que sefiala la ley dentro de los treinta dias siguientes a aquél en
que surta efectos la notificacién de la resolucién en donde se le haya
otorgado la autorizacién para realizar el pago o transcurridos los tres meses

para que la autoridad haya emitido resolucidén.
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