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INTRODUCCION

La iniciativa de crear un sistema de organizaciones regionales en
América tuvo su origen en un gran personaje: Simén Bolivar. Sin embargo a
pesar de todos los esfuerzos, no fue sino hasta la iniciativa estadounidense,
que se vio materializada la intencion de crear organizaciones regionales en
América.

Simén Bolivar concibié la independencia como un movimiento que estableciera la
libertad en América Hispana y la creacién de una nueva entidad territorial, con
una verdadera integracion. Por ello, redacté en 1815 la "Carta de Jamaica", la
cual pugnaba por la formacién de una gran unién de los paises
hispanoamericanos y por la celebracion de un Congreso Panamericano en
.Panamd. Sin grandes avances, dicho Congreso se celebré hasta 1826.

Aunque este Congreso no logré institucionalizar lo que Simdn Bolivar realmente
queria, si fue de gran utilidad como antecedente para la celebracion de
diversos Congresos y Conferencias que posteriormente darian origen a la
Organizacion de los Estados Americanos (O.E.A.). Los antecedentes inmediatos
los encontramos en:

» En 1945 (del 21 de febrero al 8 de marzo) tuvo lugar en la ciudad de México,
a raiz de los conflictos entre América Latina y Estados Unidos (E.U.), la
Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, esta
Conferencia se realizé a instancia de los Estados latinoamericanos para el
fortalecimiento del sistema interamericano y para determinar el lugar que
ocuparia E.U. frente a la organizacién mundial que posteriormente se crearia.

La resolucion titulada "Asistencia reciproca y solidaridad americana” o
conocida como "Acta de Chapultepec”, constituye uno de los logros importantes
de esta reunidn. En virtud de esta carta, los Estados signatarios se obligaron a
consultar entre si y a tomar las medidas colectivas que fueran necesarias,
incluyendo el empleo de fuerzas militares, en casos de amenazas o actos de
agresion contra cualquiera de ellos. Esperando que las disposiciones del Acta
de Chapultepec adquirieran cardcter permanente, se recomendé también que
los Estados Americanos consideraran crear un tratado que estipulara los



mismos procedimientos y medidas para casos de amenazas o actos de agresion
después de establecer la paz.

» En 1948, se celebré la Novena Conferencia Panamericana, en Bogotd (30 de
marzo al 2 de mayo), ya se habian preparado los trabajos de la Conferencia,
elaborando un proyecto de documento fundamental de la Organizacion y varios
proyectos sobre materias diversas: mantenimiento de la paz y solucion pacifica
de las controversias, declaracion sobre los derechos del hombre, y una carta
sobre garantias sociales.

Un amplio sector de la cooperacién interamericana fue estudiado por la
Conferencia y concretado en varios acuerdos, convenciones o resoluciones y
declaraciones. Las convenciones adoptadas fueron:

e La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, la "Carta de
Bogotd”.

¢ El Tratado Americano de Soluciones Pacificas o "Pacto de Bogotd”.

¢ El Convenio Econdmico de Bogotd .

¢ La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

Finalmente, el 30 de abril de 1948, 21 naciones del hemisferio se reunieron en
Bogotd, Colombia, para adoptar la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, con la cual confirmaron su respaldo a las metas comunes y el
respeto a [a soberania de cada uno de los paises. Desde entonces, la OEA se ha
expandido para incluir a las naciones del Caribe y también a Canadd.

Dicha organizacion, desde su creacién, adquirié gran importancia a nivel
regional. Sin embargo, no debemos olvidar que la organizacién fue creada en el
marco de la guerra fria, donde la Unién Soviética y el bloque socialista eran los
enemigos a vencer.,

Muchas fueron las esperanzas depositadas en esta organizacion, en ciertos
rubros fue y ha sido de gran utilidad. Sin embargo, no podemos evadir la crisis
que en la década de los ochenta sufrié debido a numerosas razones, entre ellas,
la influencia y el poder de E.U. sobre sus acciones ya que era evidente la
manipulacion que se ejercia sobre la organizacion, la cual, a la postre,
ocasionaria la pérdida de credibilidad en ella.



Desde 1954, la OEA se convirtid en instrumento de intervencion en contra de
los gobiernos que se perfilaran de corte comunista amenazando la seguridad
nacional de E.U. y desde luego, todas las crisis politicas de América Latina y el
Caribe se reflejarian en la organizacion.

A fines de la década de los setenta y durante los ochenta, la crisis de la
organizacion se fue agudizando, sobre todo con el inicio de la crisis
centroamericana, en donde la OEA no pudo cumplir con el papel de proporcionar
un marco de negociacion para las partes en conflicto, llegando asi a lo que
parecio ser el golpe de gracia para la organizacién: la guerra de las Malvinas de
1982 entre Argentina y Reino Unido, en donde el papel de E.U. dejo fuera
cualquier intento de intervencion por parte de la OEA.

A partir de la mitad de la década de los afios ochenta y en la década de los
noventa, de alguna manera va recobrando la credibilidad y confianza que habia
perdido. La OEA desempefid un papel mds activo, junto con la ONU, dio
seguimiento a los acuerdos entre los paises centroamericanos (v.g. la guerra
civil en El Salvador, los conflictos en Nicaragua con la revolucion sandinista, en
Guatemala con el conflicto armado), pero sin duda, el logro mds importante fue
la negativa de la organizacion para ser usado como foro para ventilar los
conflictos entre E.U. y cualquier pais de la regidn.

Diversos factores contribuyeron a que la OEA se fuera fortaleciendo
paulatinamente, entre ellos: el fin de la guerra fria; el multilateralismo que
caracterizo el final de los afios ochenta, y que dio importancia a los organismos
regionales para realizar labores conjuntas; y el ingreso de Canadd a la
organizacion.

La OEA garantiza la participacién de América del Norte, Centroamérica, el
Caribe y América del Sur, y una mayor cooperacién entre las naciones sobre
temas de gran interés como derechos humanos, lucha contra la pobreza
extrema, avance de la mujer y promocion de la democracia por mencionar
algunos. El ditimo, parte nodal del tema objeto de investigacion.

A principios de los noventa, el tema de la promocion de la democracia fue vital
para renovar la participacion de la organizacion en la region.
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A este respecto es importante sefialar que la carta constitutiva de la OEA, la
Carta de Bogotd, contempla los valores democradticos. El pdrrafo tercero del
predmbulo de la Carta habla de que la "democracia representativa es condicion
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region dentro del
respeto al principio de la no intervencion” segin el articulo 2 inciso b. Sin
embargo, a pesar de encontrarse establecido desde 1948, no hubo ninguna
accién en contra de la dominacién de las dictaduras militares en la regién.

En este contexto, se entiende por "democracia representativa” la participacion
del pueblo por medio de sus representantes, mediante el sufragio universal, la
igualdad politica y la regla de la mayoria segin sea el caso (absoluta, relativa o
calificada), en un entorno de respeto a las libertades y reconocimiento de la
diversidad politica, cultural y social.

Al finalizar las dictaduras militares en la década de los ochenta, se adopté en
la 21 Asamblea General de la OEA en Santiago de Chile en 1991 el "Compromiso
de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano”, en
la cual los Estados miembros reafirmaron su respaldo a la defensa y promocién
de la democracia representativa, dentro de los principios de libre
determinacion y no intervencién. De la misma manera, por unanimidad, los
cancilleres reunidos adoptaron un nuevo procedimiento para la defensa de la
democracia, contenido en la Resolucién AG/RES. 1080, que contempla las
acciones a seguir en caso de que se produzcan hechos que interrumpan en
forma abrupta o irregular el proceso institucional democrdtico, o el ilegitimo
ejercicio del poder por un gobierno democrdticamente electo, en cualquiera de
los paises miembros de la organizacion. Esta Resolucién 1080, fue puesta en
marcha, en el caso peruano, en abril de 1992.

El "Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacién del Sistema
Interamericano” y la Resolucién 1080 se complementaron con la adopcion del
Protocolo de Washington de diciembre de 1992, el Protocolo de Managua de
1993,y posteriormente con la Carta Democrdtica del 2001.

Como instrumento de apoyo para lograr establecer la democracia
representativa en el continente, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) cuenta con la Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD), ésta es
la principal entidad de la Secretaria General de la OEA encargada de realizar



acciones encaminadas a fortalecer y apoyar los procesos de consolidacién
democrdtica en el continente americano.

La UPD fue creada en 1990, en Paraguay, y a lo largo de su historia ha
participado en mds de 60 elecciones en América del Sur, Centroamérica y el
Caribe por medio de uno de los Programas Especiales que tiene, llamado
Misiones de Observacion Electoral (MOE), el cual se encarga de vigilar
procesos relacionados con elecciones presidenciales, municipales, estatales,
generales o de cualquier indole, a peticién de un gobierno.

Las MOE se encargan de enviar observadores electorales al pais que realizé la
peticién, antes, durante y después del dia de los comicios, incluso apoyan
técnicamente en aspectos concernientes a la eleccion como lo son:
administracion de los comicios, las campafias politicas y la libertad de
expresidn entre otros. Los objetivos especificos de las misiones se relacionan
con el contexto y las circunstancias del pais. Algunas misiones se componen por
pocos expertos técnicos; otras rednen un gran equipo.

La mision observa los comicios, sigue el conteo de los votos y el escrutinio
hasta el resultado final. También permanece en el pais posteriormente a las
elecciones hasta que se resuelva alguna controversia que haya podido
suscitarse.

Particularmente, el papel de la OEA como observador electoral fue importante
en el caso de Perd. El ex canciller guatemalteco Eduardo Stein, encabezé la
mision que asistié a las elecciones presidenciales del afioc 2000, cuando el
entonces presidente Alberto Fujimori fue elegido por tercera vez consecutiva,
tras diez afios en el poder (desde 1990).

En dichas elecciones se suscitaron irregularidades que llevaron la situacidn
hasta el dmbito internacional y desde luego, la OEA no quedaria al margen del
suceso, ya que habia participado anteriormente en el Pert en 1992 (Congreso
Constituyente Democrdtico), en 1993 (eleccion municipal y referendo
constitucional), en 1995 (elecciones generales) y en 1998 (eleccion municipal)
como observador internacional.

El 9 de abril del 2000 se llevaron a cabo las elecciones para designar
presidente y congresistas para el periodo 2000-2005. Sin embargo, los



resultados de la contienda establecieron necesaria una segunda vuelta, ya que
ninguno de los candidatos logré alcanzar una mayoria absoluta (50 por ciento
mds un voto).

La segunda vuelta se realizaria entre los candidatos que tuvieron mayor
porcentaje en la votacion: Alberto Kenyo Fujimori Fujimori (Perd 2000) y
Alejandro Toledo (Perd Posible).

Sin embargo, a pesar de la renuencia de numerosas organizaciones
internacionales como la fundacion Carter, el National Democratic Institute y la
OEA entre otras, de realizar la votacion diez dias después de la fecha
programada, la segunda vuelta fue llevada a cabo el 28 de mayo del 2000. El
motivo de dicha renuencia fue el deseo de esas organizaciones de auditar el
sistema de computo utilizado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
érgano electoral de Perd.

Diez dias fueron los que solicitaron expertos y observadores para realizar la
auditoria tantas veces requerida y al recibir una negativa por parte de esta
instancia dependiente del gobierno peruano, Alejandro Toledo, el candidato
opositor, se retiré de la contienda dias antes, alegando que no participaria. La
decision de la OEA fue el de retirar la misién de Perd.

El 28 de mayo se llevé a cabo la votacién, Fujimori sin adversario, sin la
presencia de observadores nacionales ni extranjeros y sin representantes de la
oposicion, resulté supuesto ganador de los comicios, originando descontento
tanto dentro de organizaciones nacionales como de organizaciones
internacionales debido a ciertas irregularidades detectadas en ambas vueltas.

En esta tesitura, la presente investigacion aborda la manera en que se
desenvolvié la participacién de la Organizacion de los Estados Americanos en
las elecciones presidenciales del afio 2000 en Peri y la importancia de la
Unidad para la Promocién de la Democracia.

Asimismo, enfoca la manera en que ha venido evolucionando el papel de la OEA
de los afios ochenta hasta nuestros dias; la insercion a la agenda de la
organizacién del tema de la democracia representativa; la creacién de la
Unidad para la Promociéon de la Democracia como instancia principal para
ayudar a consolidar la democracia y por consiguiente su estructura; el papel
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desarrollado por la organizacién en el dmbito democrdtico, especificamente en
el caso peruano, con el decenio de Alberto Fujimori y en las elecciones
presidenciales del afio 2000.

Por ello, el objetivo general de la presente investigacion es determinar la
importancia de la Unidad para la Promocién de la Democracia (UPD) y por
consiguiente de las Misiones de Observacién Electoral (MOE) en las elecciones
presidenciales en América Latina, caso especifico: Perd; y su importancia como
instrumento legitimizador de los gobiernos electos.

El primer capitulo explica de manera general la teoria de sistemas para
trasladarla al estudio de las relaciones internacionales, especificamente se
centra en el estudio de los subsistemas donde se ubica nuestro organismo
internacional objeto de estudio: la Organizacién de los Estados Americanos.

La teoria de sistemas ayuda a integrar el conocimiento politico, ya que se
pueden aplicar sus conceptos fundamentales a cualquier nivel de actividad,
incluyendo diversas agrupaciones de Estados (como en una regién geogrdfica),
todo el sistema politico internacional o incluso, la relacién entre un Estado y
otro. Numerosos criticos de la teoria afirman que las relaciones
internacionales sélo deben centrarse en los cambios ocurridos en situaciones
concretas, que no son asimilables a la generalizacion sistémica y que los
estudiosos de ese campo deben limitarse a describir los acontecimientos
especificos del pasado, incluso algunos historiadores niegan la existencia de
patrones de comportamiento.

“A este respecto, considero que lo fundamental es reconocer en el objeto de
estudio, los elementos nodales que distingue la teoria. El problema con el
enfoque sistémico es el de la regulacién, ya que en el dmbito internacional, a
diferencia del interno, carece de organismos con un alto grado de autoridad
que asuman las decisiones, sean capaces de formular y poner en vigencia leyes y
de reconciliar partes en conflicto. No obstante, encontramos un grado de
integracién; la independencia de los paises estd muy lejos de ser absoluta; la
distribucion de poder y la influencia entre los Estados y otros actores, o entre
ellos mismos es fundamental, las instituciones formales que regulan esa
distribucion son representadas en el derecho infernacional y las
organizaciones, aunque hay otros modos de consenso informal. A pesar de que
cualquier actividad autoritaria por parte de tales instituciones se ven limitadas
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por la autonomia soberana de los Estados, muchas reglas formales e informales
se aceptan y acatan voluntariamente.

En este tenor, es nodal realizar ciertas especificaciones conceptuales. Sistema
es entendido como "una serie de elementos suficientemente interrelacionados
distinguibles en su entorno por ciertas regularidades como para servir de
centro de andlisis”, y como "un grupo de unidades relacionadas que interactian
y se afectan mutuamente” por lo que las relaciones entre los Estados
constituyen un sistema; el concepto subsistema puede ser definido por medio
de diversas variables, sin embargo, para efectos de la investigacion es incluido
dentro de la categoria de "una organizacion internacional regional” y por Gltimo,
un subsistema regional es "un conjunto de Estados geogrdficamente préximos,
que interactian regularmente, que comparten hasta cierto punto un sentido de
identidad regional y asi lo perciben los actores externos”.

El primer capitulo ubica la Organizacidn de los Estados Americanos dentro de
la teoria de sistemas, por medio del andlisis que realiza Lynn H. Miller sobre
subsistemas, colocdndolo como un subsistema de cardcter Cooperativo
(Cooperative), ya que por un lado, la organizacién fue disefiada para ayudar a
resolver disputas entre miembros de la propia organizacién, a través del
proceso diplomdtico o a través de una compleja estructura para el
mantenimiento de la paz; y por el otro, la organizacién fue disefiada para
presentar un frente diplomdtico en contra de un actor o actores externos.

El segundo capitulo analiza el papel desempefiado por la Organizacion de los
Estados Americanos durante 1980 y 1990, ya que en los ochenta la
organizacion se ve afectada por una crisis de legitimidad al verse cuestionada
por el papel que Estados Unidos toma dentro de la organizacion al ser éste pais
el que actda unilateralmente sin que el organismo internacional pueda hacer
algo al respecto. Ante este contexto, la OEA fue cuestionada por el hecho de
no brindar a paises en conflicto un marco de negociacion para solucionar las
controversias. En este apartado, la crisis de la organizacidon serd explicada en
funcién de cuatro casos: Guatemala, Cuba, Santo Domingo y Argentina.

En la década de los noventa, la organizacién va recuperando la confianza y
credibilidad de los paises miembros, debido a que toma un papel mds activo al
tratar de intervenir en los conflictos hemisféricos y mds al margen de las
decisiones de Estados Unidos. La organizacion experimenté un cambio, pasé de
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ser una organizacién poco propositiva y pasiva a una organizacién activa,
mediadora de conflictos.

El tercer capitulo estudia los antecedentes del principal instrumento utilizado
por la OEA para promover la democracia en el hemisferio: la Unidad para la
Promocién de la Democracia (UPD). De la misma manera analiza los objetivos,
funciones e instancias que la conforman, como lo son: la Oficina de
Coordinacion Ejecutiva, Acciones Estratégicas para el Fortalecimiento
Democrdtico, Fortalecimiento de Sistemas y Procesos Electorales, Informacion
y Didlogo en Democracia, Desminado y Programas Especiales. Estos (ltimos son
de gran importancia, ya que dentro de estos se encuentra uno que es
fundamental para el desarrollo de la presente investigacion: las Misiones de
Observacion Electoral (MOE). Las MOE se han convertido en una plataforma
para alcanzar un estadio democrdtico en el continente americano.

El cuarto capitulo explica el contexto en el que se desenvolvid el ascenso al
poder de Alberto Fujimori en las elecciones de 1990, la manera en que se
dieron las siguientes elecciones en las que participé (1995 y 2000). Asimismo,
ubica la composicion del sistema electoral de Perd que cuenta con tres
importantes instancias: el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional
de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
Ubicar la participacién que dichas instancias gubernamentales tuvieron durante
los comicios referidos, se conecta necesariamente con el desarrollo y las
vicisitudes de la participacion de Fujimori.

El quinto capitulo abarca el desempefio de la Misién de Observacion Electoral
(MOE) de la OEA en la primera y segunda vuelta; el contexto en el que se
desenvolvié esa eleccién presidencial del 2000, desde los cuestionamientos
realizados a la misma candidatura de Alberto Fujimori, su influencia en el
Poder Judicial, el uso de recursos piblicos y de las Fuerzas Armadas para
apoyar su candidatura, la falsificacion de firmas para el registro de la coalicion
politica que representaria, y la ausencia del acceso equitativo a los medios de
comunicacion a todos los candidatos; y finalmente, se plasman las principales
denuncias electorales que surgieron durante la primera y segunda vuelta
electoral.

El eje de la investigacién girard en torno a comprobar si la Unidad para la
Promocidn de la Democracia (UPD), instancia principal de la OEA para difundir



la democracia en el continente, internacionalmente posee gran importancia para
avalar elecciones presidenciales y de esa manera, legitimar un gobierno para
ser reconocido a nivel internacional.

Considero que es de gran importancia para los estudiosos de las relaciones
internacionales analizar y evaluar la participacién que ha tenido la Organizacién
de los Estados Americanos como el organismo internacional mds importante
para la regién debido a su connotacidn y a los importantes cambios que se han
originado ante la culminacion de las dictaduras militares en América Latina, el
surgimiento de la globalizacion como un fendmeno a escala mundial, el cual
muestra como modelo a seguir la democracia.

La investigacion contribuye a realizar un estudio mds completo sobre las
Misiones de Observacién Electoral (MOE) que la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) realiza en América Latina, Centroaméricay el Caribe, ya que
aunque en este caso el estudio se realiza sobre Perd y las caracteristicas de
cada misién varian segun el contexto del pais que solicita asistencia, los pasos a
seguir son invariables.

El presente trabajo ofrece una vision amplia a quienes deseen saber el
funcionamiento de las MOE y conocer un poco mds del "fyjimorato’, ya que
aunque no se profundiza mucho y sélo se pone de manifiesto lo referente a las
elecciones del ano 2000, coincide histéricamente con un suceso de gran
importancia para la historia de Perl y de América Latina: el fin del gobierno de
Alberto Fujimori.

Por dltimo, cabe apuntar que la técnica de investigacion principalmente
utilizada para la elaboracion de la presente es la documental, ya que se utilizan
libros, revistas especializadas y periddicos, asi como también informes
emitidos por la Organizacién de los Estados Americanos, el Instituto Federal
Electoral, entre otras instituciones y diversas publicaciones editadas por las
mismas. Por otro lado, la consulta de pdginas en Internet relacionadas con el
objeto de estudio y la comunicacion via correo electrénico con la UPD de la
OEA fueron importantes para obtener datos estadisticos, algunas resoluciones
y datos especificos para reforzar la investigacién.



1. LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS EN EL
ANALISIS SISTEMICO

El presente capitulo tiene como objetivo explicar las premisas bdsicas de
la teoria de sistemas para trasladarla al estudio de las relaciones
internacionales, especificamente al nivel de los subsistemas regionales donde
se ubica la Organizacién de los Estados Americanos. Primeramente, se
identifican las principales caracteristicas de esta teoria y son aterrizadas en
la investigacidn; posteriormente, se aborda la definicién y clasificacion de los
subsistemas regionales segin Lynn Miller; y finalmente, se expone la definicién
de los sistemas subordinados y su clasificacion, ya que podemos encontrar
numerosos sistemas subordinados dentro de un subsistema regional, los cuales
son definidos de acuerdo a sus caracteristicas.

Para el estudio de las relaciones internacionales, en la década de los cincuenta,
surge la teoria de los sistemas. La perspectiva sistémica se presenta como una
solucién a las insuficiencias del behaviorismo estricto.! El enfoque sistémico
trata de proporcionar, en el campo de las relaciones internacionales, los
principios dindmicos que podrian ayudar a explicar no sélo el comportamiento
interestatal y de los subsistemas, sino incluso el comportamiento del propio
sistema internacional. Ludwing von Bertalanffy, precursor de esta teoria
postulo la teoria general de sistemas como “un nuevo modelo que pretende
establecer principios generales para sistemas, esto es, entidades organizadas,

independientemente de su naturaleza fisica, bioldgica o socioldgica”?

Las principales premisas de la corriente ideoldgica sistémica, en general son:
» Describir y explicar un sistema, los diversos elementos que lo componen y los
procesos que son susceptibles de desarrollarse (para modificarlo o hacerlo

desaparecer).

En este caso, se estudiard una organizacién internacional como lo es la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), la cual se encuentra formada por

" El behaviorismo estricto centra su atencion en el sistema internacional en cuanto tal, es decir. en el conjunto
de las interacciones entre los Estados. DEL ARENAL. Celestino. Introduccion a las Relaciones
Internacionales. Ed. Tecnos, Espafia, 1990. p. 210.

* Ibidem. p. 212.



todas las naciones del continente, excepto por Cuba.’ La OEA serd considerada
como un subsistema del sistema internacional. Por ello, en el capitulo 2, se
explicard la estructura concerniente a nuestro objeto de estudio que es la
Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD) de la OEA para poder
concatenarla con las elecciones presidenciales del 2000 en Perd por medio de
las Misiones de Observacién Electoral (MOE).

Esta instancia, dependiente de la Secretaria General fue creada hasta 1990
consecuencia del fin de las dictaduras militares en América Latina y de la
blsqueda para generalizar en todo el hemisferio un ideal, la democracia.

Uno de los ideales perseguidos por la OEA, es que la democracia
representativa sea una constante dentro de los Estados que conforman el
sistema americano, incluso este ideal ha sido manifestado en la propia acta
constitutiva de la organizacién, segin su articulo 2°.

El esfuerzo de la organizacion y de algunas naciones dentro del subsistema
(incluso de otras naciones y organizaciones) para que el ideal democrdtico sea
una generalidad en el continente, fue logrando una modificacion en la
estructura de los actores o Estados y de la misma organizacién para poder
preservar el sistema, ya que, por un lado, los Estados tuvieron que incorporar a
sus sistemas electorales instancias que pudieran hacer mds confiable cualquier
tipo de eleccion dentro del mismo; y por el otro, la misma OEA tuvo que
implementar la UPD para auxiliar a los Estados miembros que lo solicitaran a
llevar a cabo de la manera mds transparente sus procesos electorales.

Por otro lado, es menester mencionar que la culminacion de la pérdida de
credibilidad en la OEA ocurrida en la década de los setenta y ochenta, obliga a
la organizacién a modificar su actuacion en el escenario americano para
recobrar la confianza, a partir de la década de los noventa y la cual coincide
con la creacion de la UPD.

» Interdependencia e interaccion son, elementos claves de todo sistema.

" Excluido de la organizacion por resolucion de la Octava Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores en 1962.

* An.2 inciso b. La Organizacion de los Estados Americanos. para realizar los principios en que se funda
cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. establece los siguientes
propositos esenciales:

b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencion.
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Hay una interdependencia entre los actores del subsistema (OEA), esta es
mostrada cuando algunos miembros del subsistema influyeron de manera
directa en el contexto politico en el que se desarrollaron las elecciones
presidenciales del 2000 en el Perd, ya que la presién que ejercieron sobre Perd
e incluso la misma presion internacional (como la ejercida de Europa) ayudé de
alguna manera a resolver la situacién a la postre y sobre todo, a preservar el
orden del subsistema.

» El estudio de los sistemas implica no sélo el andlisis de su estructura, sino
igualmente de las interacciones y actores que constituyen el mismo. El sistema
internacional es el elemento clave para explicar porqué y como los actores
tratan de influenciarse mutuamente.

Esto es explicado en funcion de la desintegracién de la URSS y del bloque
socialista europeo, el cual termind con el sistema internacional bipolar,
colocando a E.U. en una clispide politica y militar por encima de los demds
actores nacionales. Y por consiguiente, se ha tratado de generalizar en el
mundo los preceptos de capitalismo, globalizacién y democracia.

Los autores que parten de la teoria sistémica se ocupan en general de:®

= La organizacidn interna y los modelos de interaccién de los elementos reales
que existen en los sistemas.

= La relacion y las fronteras entre un sistema y su entornc

= Las funciones desarrolladas por los sistemas, las ¢ tructuras para la
realizacion de tales funciones y su efecto sobre la estabilidad del sistema.

= El mecanismo vdlido para el mantenimiento del statu guo o del equilibrio del
sistema.

= La clasificacion de los sistemas.

= La disposicién de los niveles jerdrquicos de los sistemas, la situacién de los
subsistemas dentro del sistema, los modelos de interaccion entre los
subsistemas, y en los subsistemas y el sistema mismo.

Para efectos de la investigacion, debido a la connotacion regional que posee,
esta se trasladard al plano de un subsistema internacional especifico (la OEA),
por ello se enfocard tnicamente a describir las funciones desarrolladas por el

* DEL ARENAL. op cit. p. 215.



subsistema, las estructuras para la realizacién de tales funciones y su efecto
sobre la estabilidad del subsistema; asimismo, la clasificacion de los
subsistemas, es decir, de acuerdo a la teoria de sistemas, donde se puede
clasificar la OEA debido a sus caracteristicas dentro del sistema internacional.

Morton A. Kaplan consagré la teoria de los sistemas en el estudio de las
relaciones internacionales, las cuales son consideradas como un vasto y
complejo sistema compuesto de cierto nimero de subsistemas que son en
cierta medida los actores. Kaplan afirma que "la accién internacional es la
accion que tiene lugar entre los actores internacionales. Los actores
internacionales son tomados como elementos del sistema internacional".® Los
actores internacionales los forman todos y cada uno de los Estados.

Kaplan define sistema como “una serie de elementos suficientemente
interrelacionados distinguibles en su entorno por ciertas regularidades como
para servir de centro de andlisis".” David Singer, en su andlisis sobre los
actores que operan en el sistema internacional, identifica un elemento
fundamental para su estudio, el "sistema global"® el cual toma como base para

desarrollar una clasificacién sobre los subsistemas.

En la teoria sistémica, los sistemas tienen una serie de caracteristicas
comunes: constan de una serie de normas esenciales, comparten ciertos
elementos internos (por ejemplo, tipo de actores, capacidades de éstos,
factores de informacion y reglas de transformacién) y estdn sujetos a ciertos
limites. Ademds, el equilibrio de los sistemas obedece a tres principios: en
primer lugar, las normas esenciales estdn en equilibrio en el sentido de que un
cambio acontecido en una de ellas produce cambios por lo menos en ofra. En
segundo lugar, un cambio en el conjunto de dichas normas produce un cambio en
otras caracteristicas del sistema y viceversa. Y en tercer lugar, el sistema

producird un cambio en el entorno y viceversa"’

" KAPLAN, Morton. System and Process in International Politics. John Wiley and Sons. Nueva York. 1957.
. 20.

PD[—.L ARENAL, op cit. p. 222,

* Para D. Singer el ‘“sistema global” se compone de cantidades sociales nacionales. subnacionales

extranacionales: la mayoria son, en alguna medida, interdependientes. v todas ellas operan dentro de un

ambiente comun mas grande. SINGER. David v James ROSENAU. Sistema global, subsistemas y

vinculaciones nacionales-internacionales. Ediciones Nueva Vision, Buenos Aires. 1973, p. 15,

“ KAPLAN, op cir. p. 727.




Esto lo podemos trasladar en nuestro subsistema objeto de estudio cuando la
idea de democratizacion se comenzd a generalizar en Latinoamérica, a raiz de
que en una nacién comenzé a darse este proceso y asi, de esa manera,
sucesivamente se expandié hacia los demds Estados. Entre 1977 y 1980
hubieron cinco regimenes en América Latina donde coincidié la entrega del
poder por parte de los militares a un gobierno civil, los casos de: Ecuador, Perd,
Brasil, Reptblica Dominicana y Bolivia!® De la misma manera, esto fue
originando cambios dentro del mismo subsistema al incorporar a la agenda de la
organizacién el tema de democracia representativa y posteriormente,
concretizar este ideal en 1990 mediante la creacion de la UPD.

En cuanto al nivel del estudio de los subsistemas existentes en el sistema
internacional, la teoria de los sistemas ha desempefiado un papel importante.
Autores como Rosenau, Thompson y Boyd (1976); Cantori y Spiegel (1970)
Russett (1967), entre otros, se han ocupado de tomar como objeto de estudio
el andlisis de subsistemas en sus obras.

Se puede considerar a las regiones como subsistemas componentes del sistema
internacional global, en un nivel entre los Estados-nacién y el sistema mundial.
La mayor parte de los elementos de los sistemas se aplican igualmente a los
subsistemas. El andlisis de los subsistemas incluyen los conceptos de unidades
diferenciadas (actores), politica exterior, interaccion, regulacién e incluso mds
subsistemas.

Es importante mencionar que no todos los subsistemas constituyen regiones
geogrdficas (aunque en esta investigacion si, ya que tratamos la OEA, y ésta se
define por la region geogrdfica) sino también: Estados, organizaciones y
asociaciones interestatales, actores no-estatales y mezclas de todo tipo. Se
puede considerar subsistema la interaccién regularizada entre dos Estados,
ejemplo, E.U. y México. Las organizaciones internacionales también pueden ser
consideradas como subsistemas, como la OEA. De la misma manera, dentro de
los subsistemas internacionales encontramos subsistemas regionales como
América Latina, Asia, el Medio Oriente, Europay Africa.

' ORDONEZ Saleme. Latife E. La Politica Latinoamericana de los Estados Unidos desde la Segunda

Guerra Mundial hasta Reagan. Universidad Nacional Autonoma de México, Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Aragon, México. 1987, p. 54.
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La consideracion de una regién tomada como subsistema, resulta mds completa
ya que trata con la totalidad de las politicas y relaciones regionales entre los
actores. Actualmente, un solo sistema internacional mundial abarca
virtualmente a todos los actores, subsistemas y sus interacciones.”

Como han sefialado Louis Cantori y Steven Spiegel, un subsistema regional
consiste "en un Estado o dos o mds Estados cercanos e interrelacionados que
tienen algin vinculo étnico, lingliistico, cultural social e histérico comin y cuyo
sentido de identidad es con frecuencia incrementado por las acciones y

actitudes de estados externos al sistema”.*?

Al mismo respecto, William Thompson opina que: "las condiciones necesarias y
suficientes para un subsistema regional incluyen: regularidad e intensidad de
las interacciones de tal forma que un cambio en una de las partes afecte a las
otras partes; que los actores estén en general proximos, que exista un
reconocimiento interno y externo del subsistema como distinto, y que haya al

menos dos, y probablemente mds, actores".”

Entonces, un subsistema regional consiste en un conjunto de Estados
geogrdficamente préximos, que interactian regularmente, que comparten
hasta cierto punto un sentido de identidad regional y asi lo perciben los
actores externos.

Ahora bien, particularmente Lynn H. Miller, realiza una clasificacion de las
organizaciones regionales en tres tipos: Cooperativas (Cooperative), de Alianza
(Alliance) y Funcionales (Functional).**

Esta estudia la utilidad del andlisis de sistemas para la explicacién de las
dindmicas internas de las organizaciones regionales. Toma en cuenta la manera
en cémo los miembros que conforman la organizacion regional afectan la
independencia de los Estados con respecto al resto del sistema y hablando de
Estados con gran influencia en la region, la manera en como afecta su habilidad
para dirigir y organizar alianzas.

" ATKINS. Pope. América Latina en el Sistema Politico Internacional. Ed. Gemika. México, 1992, pp. 42-
45,

“ GUTIERREZ Pantoja. Gabriel. Teoria de las Relaciones Internacionales. Oxford University Press Harla.
Mexico. 1997, p. 241,

"DEL ARENAL. op cir. p. 237.

" CANTORI. Louis y Steven SPIEGEL. The International Politics of Regions: A comparative approach.
University of California’ Prentice-Hall. Inc. Englewoods Cliffs. New Jersey. 1970, p. 362.
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1.1. Clasificacion de las organizaciones regionales

Para Lynn H. Miller, "la categoria de organizacion regional es bastante amplia
para incluir todas las asociaciones con un nimero limitado de miembros, si ellas
son o no genuinamente regionales en el sentido de incluir Estados que son
geogrdficamente préoximos”. Para el autor, indudablemente existen otras
formas de reducir la categoria de organizaciones internacionales con nimero
de miembros limitados que simplemente rechazando aquellos en los cuales la
proximidad geogrdfica entre los miembros no es un factor. Una de ellas es
distinguir estos tres tipos de organizaciones regionales por medio de la
variable "security orientation""® expresada en los componentes de los Estados
o en la estructura de la organizacion regional. De ahi que dentro de las
relaciones internacionales, las organizaciones regionales han surgido y han sido
marcadas entre los Estados, por al menos un distintivo de cooperacion.

Lynn H. Miller aclara: “security orientation es un extenso y mds incluyente
término que security capability; el dltimo implica la existencia de un
concerniente distintivo militar (por ejemplo, los Estado-nacién y las alianzas
militares tradicionales poseen alguna clase de capacidad de seguridad),
mientras que el primero no necesariamente implica esto”.'® Es decir, en sentido
amplio, los Estados miembros se mantienen dentro de la organizacién regional
por el deseo de aumentar su seguridad dentro de la organizacién, esta
seguridad no es en términos militares, sino en términos econdmicos o incluso,
de estabilidad politica.

La responsabilidad de una organizacién ante cualquier situacién que pudiese ser
fuente de inseguridad, la cual es percibida por los Estados actores de la
organizacion, constituye esa "security orientation” de la organizacion.

Una vez definida la “security orientation”, se retomard lo que se habia
expuesto brevemente lineas anteriores. Todas las organizaciones regionales
existentes pueden ser clasificadas con base en estos tres tipos de
orientaciones: Cooperativas (Cooperative), de Alianza (Alliance) y Funcionales
(Functional). A continuacién se explicardn cada una de ellas.

"* Esta variable denota el grado y tipo de cooperacion percibida por los Estados miembros de la organizacion
regional.
' CANTORI, op cit. p. 361.



Cooperativas (Cooperative). Este grupo incluye organizaciones que combinan, en
mayor o menor grado, por un lado, el que la estructura y prdctica de la
organizacion posiblemente fue disefiada para ayudar a resolver disputas entre
miembros de la propia organizacién, ya sea a través del proceso diplomdtico o
a través de una mayor elaborada estructura para el mantenimiento de la paz; y
por el otro, el que la organizacion fue posiblemente disefiada para presentar un
frente militar comdn y tal vez, un frente diplomdtico en contra de un actor o
unos actores externos.

Estas son asociaciones que han surgido como la expresién de alguna clase de
solidaridad regional frente a politicas emanadas fuera de la regién y las cuales
también poseen la estructura para controlar el uso de la fuerza dentro de la
propia regién. Dentro de estas organizaciones regionales encontramos a la
Organizacién de los Estados Americanos, que permite el desarrollo de una
politica comin dentro de la organizacién frente a la intervencion externa y la
solucidon de las disputas entre Estados miembros.

Alianza (Alliance). Como su nombre lo indica, estd compuesto por Estados
obligados por un tratado de defensa multilateral (por lo que exime a los
tratados - bilaterales). Esta categoria incluye muchas de las alianzas de la
posguerra como: TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca/1947), OTAN (Organizacion del Tratado del Atldntico Norte/1949),
ANZUS (Tratado de Seguridad de Australia, Nueva Zelanda y Estados
Unidos/1951), SEATO (Organizacién del tratado del Sudeste Asidtico/1954), y
CENTO (Organizacién del Tratado Central o de Asia Central/1955).

Funcional (Functional). Esta categoria incluye 6érganos de consulta y accién
econdmica y politica, por lo que no intenta involucrar colaboracion de tipo
militar. Estas se forman sélo después de que hay una certeza de que todos los
participantes resolverdn sus propias disputas sin recurrir al uso de la fuerza;
también estas organizaciones pueden ser 6rganos de cooperacion técnica o
economica, los cuales pueden fracasar en una situacién de violencia abierta
armada entre los Estados miembros. Dentro de esta categoria, encontramos la
OCDE. Para estas organizaciones la seguridad intra-miembros y la seguridad de
la organizacion frente a actores externos es irrelevante para los propdsitos
de la organizacién.



1.2. Andlisis de sistemas y las organizaciones regionales
Para efectos del apartado, es menester destacar cuatro puntos importantes,

Primeramente, una unidad organizada es un sistema, también una comunidad
integrada, un organismo bioldgico o una sociedad. Todos estos son estudiados
como sistemas, a pesar de que su estabilidad en términos sistémicos variard
dependiendo de la cantidad y la clase de cohesion que exista entre los
componentes de la estructura y las funciones.

Una organizacién tiene un concepto mds especifico, ya que “implica alguna
forma de estructura legal que compromete numerosos actores".” Cuando la
organizacion en cuestion es regional es mds probable que sea fundada con un
fin de cooperacién entre los estados que interactian en términos de una
estructura de un bloque o una alianza.

Las organizaciones son creadas para producir ciertos resultados. Es el andlisis
de sistemas, el cual es situado para un propésito, como andlisis es
especificamente designado para permitir la examinacién de la cohesién y
aspectos perturbadores de los procesos sociales concebidos como una unidad
interrelacionada.

Segundo. El andlisis sistémico es Gtil para quienes estudian las organizaciones
internacionales regionales, ya que existen muchas que son importantes como
objeto de estudio del andlisis sistémico. Para centrarse en organizaciones
regionales es necesario dirigir la atencion en ciertos sucesos internacionales
que son de indudable importancia.

Lynn H. Miller afirma que para hablar sobre organizaciones regionales
Unicamente desde puntos de vista tradicionales u orientados sobre el Estado,
se debe asumir que los Estado-nacién continuardn indefinidamente como los
Unicos actores significativos en la politica internacional. A este respecto,
difiero de la percepcién del autor, ya que dentro del escenario internacional
podemos encontrar el surgimiento y proliferacion de un gran nimero de
actores importantes, no sélo el Estado. Actores como empresas trasnacionales,
organizaciones no gubernamentales (ONG's), fundaciones, medios de

" CANTORI, op cit. p. 364,



comunicacién y las mismas organizaciones internacionales,'® los cuales van
adquiriendo mayor importancia. En algunas circunstancias, los actores estatales
permanecen como los decisivos; en otras, las organizaciones regionales actuan
como una unidad y poseen un gran peso ante una decision que concierna a la
region; o puede ser el caso que los medios de comunicacion interfieran.

Tercero. Una razén para utilizar el andlisis sistémico en las organizaciones
regionales recae en la creciente importancia que el andlisis constitucional
puede alcanzar en un determinado contexto. Cada organizacién tiene sus bases
en una estructura constitucional, en un tratado o carta constitutiva, la cual
crea la organizacion y establece los objetivos y procedimientos operativos. Es
necesario precisar que cuando estos difieren de la realidad y no son puestos en
prdctica o materializados del todo, esto puede conducir a una distorsién de la
realidad politica en lugar de mejorar las percepciones sobre ella. Pero si la
organizacion en cuestion es examinada como sistema (como una entidad de
partes interdependientes, el cual estd desarrolldndose y evolucionado o
estancdndose y desintegrdndose), es (til considerar su estructura
constitucional formal como modelo para compararla con su proceso sistémico.

Si esto ocurre, debemos considerar dos situaciones: por un lado, la direccion
del organismo se desarrolla y la evolucion desde su creacion constitucional
puede ser trazada con exactitud. Por otro, los instrumentos legales son
suministrados para determinar la importancia de la politica en la prdctica que
conforma las demandas formales de los documentos constitucionales.

Este dltimo punto puede ser de gran importancia evaluando la relativa
diferencia dada en grupos politicos que difieren de normas y reglas
autoritarias. De este andlisis se desprenden tres fenomenos:

Primero, como una aproximacién se puede explorar y tal vez, definir
diferencias en consideraciones personalizadas contra consideraciones legales
por parte de varios grupos en la creacion y desarrollo de estructuras
autoritarias, se puede observar que en ocasiones las leyes y reglas no son del
todo aplicadas en la realidad.

" LEON. José Luis. “Actores v niveles de analisis en la politica internacional” en Reviste Relaciones
Internacionales. Universidad Nacional Autonoma de Mexico, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
no.83. mayo-agosto, 2000, México, p. 28.
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En segundo lugar, un conocimiento de la relativa importancia de la prdctica,
respetuosa de la ley en diferentes organizaciones regionales puede permitir un
tratamiento realista de los tipos de vinculos que existen entre las naciones
dentro de las organizaciones. Si una relacion en particular es claramente una
abierta dominacion del control politico de casi-soberanas entidades por un
poder imperial, un documento constitucional, el cual trata esas unidades como
igual, no es probable que se revele mucha de la importancia sobre las
estructuras y funciones del grupo, ya que el poder imperial es el que determina
las acciones a sequir, le resta importancia a la organizacién regional.

Tercero. La mds compleja mezcla de legalidad y politica de las relaciones entre
estados miembros, la mds importante estipulacion formal es posible que sea el
fundamento para el andlisis de la politica en la prdctica. En este sentido, en la
OEA, la igualdad de jure y la desigualdad de facto entre los miembros se
combina para hacer el estatus legal y politico en las relaciones o vinculos entre
los miembros y para fortalecer la confianza sobre aproximaciones formales que
tengan consecuencias, una confianza que es compatible con la cultura politica
de estas naciones.

1.3. Organizaciones regionales y sistemas subordinados

Un sistema subordinado es definido en términos del nimero total de miembros
por Estados enumerados o enlistados en varias organizaciones internacionales
regionales.”

Entre organizaciones Cooperativas, la OEA ha llegado mds lejos en la direccion

.de desarrollar estructuras para la resolucién de conflictos entre miembros
mds que en otras organizaciones regionales (por ejemplo, la Liga Arabe o la
Unidn Africana).

La existencia de las organizaciones Cooperativas y de Alianzas, nos remife a
interesantes patrones de las relaciones de los sistemas intersubordinados
descritos como "poderosamente-orientados” y “cohesivamente-orientados".
Tres organizaciones Cooperativas: la Liga Arabe, la UA y la OEA combinan
Estados de mds de un sistema dentro de la organizacion, sin embargo, la OEA
es vehiculo para la conducta de las relaciones "poderosamente-orientadas” en
el sistema latinoamericano. De ahi que la intervencién de E.U. en el sistema

" CANTORL. op cit. p. 367.



latinoamericano histéricamente ha sido caracterizada por tension y conflicto,
al menos asi ha sido manifestada durante la existencia de la OEA.

1.3.1. Tipos de sistemas subordinados

Lynn H. Miller realiza una tipologia de los sistemas subordinados , afirma que
entre los Estados que conforman la regién, existen grandes diferencias entre
desarrollo politico y econémico, de unidad nacional, en los niveles de poder, de
cultura y politica. Entre regiones tomadas como un todo, una unidad, existen
grandes diferencias similares en homogeneidad, complementariedad vy
compatibilidad entre los miembros. Cada sistema subordinado contiene
atributos geogrdficos, sociales y politicos inherentes a ellos mismos, pero
simultdneamente se encuentra que podemos comparar procesos y patrones
dentro de cada uno a dindmicas similares, las cuales tuvieron lugar en otros
sistemas de organizaciones regionales.

Lynn H. Miller trata de agrupar varios sistemas subordinados, por medio de
cuatro variables tomadas como patrones: cohesion, comunicacion, poder y
relaciones. Los cuatro factores combinados, nos dan como resultado un perfil
del sistema subordinado, y de esa manera agrupar aquellos con el perfil similar.
Los sistemas subordinados son cuatro: integrado, consolidado, cohesivo y
coherente.

Los sistemas integrados poseen relativamente un alto grado de cohesidn,
comunicaciones, poder y cooperacion. Generalmente, se encuentran en proceso
una integracion econdmica, politica y social.

El proceso de integracion asume una ausencia de conflicto militar entre los
Estados parte de esta clasificacion. En este las partes componentes son
integradas en una sola, el proceso de integracion ocurre entre entidades
politicas independientes o la interaccién entre soberanias independientes con
respecto a las fuerzas politicas, econdémicas, sociales y organizativas es
extremadamente alto. Consecuentemente, un sistema integrado no es idéntico
a una integracion.

Con respecto a nuestro subsistema objeto de estudio, dentro de este
enconftramos un sistema subordinado integrado en América, el cual lo forman



Canadd y E.U., ya que existe una cohesién, comunicacién y cooperacién entre
ellas en un grado mayor.

Los sistemas consolidados carecen de un proceso de integracién econdmica,
politica y social a diferencia de los sistemas integrados.

Consolidacién fue definida como una condicién en la cual naciones cesan para
prepararse a la guerra en contra de otra nacion, pero no se encuentran en un
proceso de unificacion. No existe un conflicto militar directo entre los Estados
que conforman este sistema; los procesos de comunicacion y cohesion
necesarios para caminar hacia la integracién se encuentran en un estado
rudimentario.

En este contexto, Latinoamérica es considerada dentro de esta clasificacion,
ya que existe una fuerte cohesién organizacional y social, pero una pequefia
cohesién politica y econémica. La distribucién de poder es diversa, pero el nivel
de poder gradualmente aumenta (especialmente entre Estados fuertes). Existe
un conflicto militar potencial, pero no se llega a una guerra. Hay esfuerzos de
integracién economica.

Los sistemas cohesivos poseen una de las cuatro variables en un nivel muy alto,
la cohesién. Sin embargo, la posibilidad de un conflicto es factible, los demds
factores se encuentran presentes, pero en mucho menor grado.

Aqui, también podemos identificar Latinoamérica debido a Cuba, ya que se
distingue por la cohesidén social que poseen y los efectos de las "“intrusive
hegemonies" (E.U. y la URSS en su momento), término entendido como fuerzas
externas a la regién o Estados-hegemones, las cuales tratan de intervenir de
manera directa o indirecta en el hemisferio.

Los sistemas coherentes poseen, comparativamente con los sistemas
integrados, bajos niveles de cohesién, comunicaciones, poder y cooperacion.
Poseen el minimo de cualidades de un sistema subordinado, por lo que es dificil
de delinear (por ejemplo, Africa Central).*

* Ibidem. pp. 381-387.



Finalmente, constrifiendo todo lo anterior, podemos identificar un sistema a
partir del fin del bloque socialista: el sistema internacional global. Este se
encuentra formado por numerosos subsistemas, entre ellos la OEA como un
subsistema regional. Dentro de los subsistemas regionales podemos encontrar
sistemas subordinados, el cual en nuestro caso es América Latina (enfocado a
Perd). Podemos identificar numerosas caracteristicas que distinguen autores
de la teoria sistémica, donde el precursor en el campo de las relaciones
internacionales es Morton Kaplan, pero que, sin duda en cuanto a subsistemas
se refiere, encontramos a Louis Cantori y Steven Spiegel con su obra, "The
international politics of regions” Esta obra realiza un andlisis de cada una de
las regiones que conforman el sistema global, destacando Lynn H. Miller con un
estudio acertado sobre organizaciones regionales (la OEA) y dentro de éste
dmbito, los sistemas subordinados (América Latina entre ellos). La OEA como
subsistema regional influye en el sistema subordinado (A.L.), caso concreto:
Perd. Esto lo hace por medio del desarrollo de sus preceptos enmarcados en su
acta constitutiva, y de la misma manera, la intervencion de las instancias de la
misma organizacion (UPD) respecto a un suceso de gran envergadura en el afio
2000: las elecciones presidenciales.

Es importante sefialar que en el campo de las relaciones internacionales, como
rama del conocimiento cientifico social, es la disciplina que ha tratado de
desentrafiar una realidad que, lejos de simplificarse, se complica; de
organizarse, se desorganiza; de mantenerse estable, se desestabiliza, ya que,
como sefala la profesora Arroyo Pichardo, se trata de una realidad en
movimiento. El cambio y la transformacion son las constantes que la
caracterizan. No obstante, el estudio de las relaciones internacionales se hace
cada vez mds complejo y necesario.?!

' ARROYO Pichardo, Graciela. Metodologia de las Relaciones Internacionales. Oxford University Press,
México. 1999, Introduccion.



2. LA LABOR DE LA pnem:zacxéw DE LOS ESTADOS AMERICANOS
EN LA DECADA DE LOS OCHENTA Y NOVENTA

El presente capitulo tiene como objetivo analizar el papel desempefiado
por la OEA durante la década de los ochenta y noventa. Primeramente, se
abordardn las causas mds importantes de la crisis de la organizacion, que inicia
casi desde su creacién, sin embargo a partir de la década de los setenta se
comienza a profundizar esta pérdida de credibilidad en sus funciones,
culminando en la década de los ochenta. Esta crisis es explicada en funcion de
cuatro casos en los que se enfocard el apartado: Guatemala, Cuba, Santo
Domingo y Argentina (con las Islas Malvinas o Falkland). Posteriormente, se
retomard la crisis de la década de los ochenta, por consiguiente, el papel de
Estados Unidos (E.U.) dentro de la organizacion y la manera en que fue
utilizada la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para defender su
esfera de influencia dentro del continente y sus intereses en el contexto de la
guerra fria. Y por dltimo, la forma en que la organizacién de alguna manera
reivindicé su accién en el pasado para realizar cambios en la década de los
noventa que pudieran recuperar la confianza perdida.

A continuacion, se realizard un breve recordatorio de los sucesos mencionados
lineas arriba, los cuales se abordardn de manera general para comprender el
contexto en el que se desarrollaron los sucesos como antecedentes defonantes
de la crisis de la organizacidn.

GUATEMALA

Este fue un suceso muy importante dentro de la guerra fria y de la
intervencién de E.U. en América Latina, se presenté en 1954. La situacién tenia
sus raices en 1944, cuando derrocaron al dictador, el general Jorge Ubico
Castafieda, después de trece afos en el poder. Al afio siguiente, un presidente
electo civil, Juan Arévalo, inicié el mandato y subsecuentemente promovié
fundamentales reformas sociales.

En 1951, sube al poder Jacobo Arbenz Guzman, que realizé diversos cambios
radicales en lo econémico y en lo social. Esto le valié la oposicién de E.U., que lo
acusé de traer comunistas a su gobierno y permitirles influenciar demasiado en
la politica guatemalteca. Arbenz intentaba integrar a la mayoria indigena a la



vida nacional a través de la organizacién laboral y la reforma agraria, con lo que
obtuvo la oposicidén de la poderosa clase terrateniente, asi como también la
antipatia de influyentes intereses comerciales extranjeros, especialmente de
la United Fruit Company, ya que Arbenz incauté las propiedades de ésta con lo
que se pusieron en mayor tension las relaciones entre Guatemala y E.U., ademds
de que empled a izquierdistas guatemaltecos y extranjeros en su gobierno y
amplié los contactos diplomdticos del pais con los estados comunistas.

A principios de 1953, los exiliados guatemaltecos entrenaban con los paises
vecinos de Honduras y Nicaragua con la asistencia y apoyo de la CIA (Central
Intelligence Agency). El secretario de Estado de E.U., John Foster Dulles,
impulsé una resolucién anticomunista a través de la Décima Conferencia
Interamericana en Caracas en 1954, destinada a debilitar la posicion de
Guatemala en el Sistema Interamericano.

La fuerza del exilio apoyada por E.U. y dirigida por el coronel Carlos Castillo
Armas, invadié Guatemala desde Honduras el 18 de junio de 1954. El gobierno
de Arbenz apeld al Consejo de Seguridad de la ONU, que traspasé el asunto a
la OEA, a pesar de la oposicion soviética. Antes de que pudiera liegar a
Guatemala un equipo investigador de la OEA, Castillo se habia hecho cargo del
gobierno y enviado al exilio a Arbenz,? por lo que la funcién de la OEA quedd
neutralizada al ser E.U. quien apoyé a Castillo y dejando al margen de la
situacion a la propia organizacion internacional.

CUBA

“El conflicto de E.U. con el gobierno de Fidel Castro en Cuba ha sido el foco de
las acciones encubiertas de E.U. después de 1959. El movimiento del 26 de
julio, liderado por Castro (el cual tomé el poder el 1 de enero de 1959),
originalmente parecia estar dedicado a la democracia liberal y E.U. reconocié el
gobierno el 7 de enero de 1959. Sin embargo, a finales de 1961, Castro anuncié
que Cuba era un Estado socialista, al siguiente mes, en diciembre, dijo que él
"seria un marxista-leninista hasta el dltimo dia de su vida". Este proceso estuvo
acompafiado por una creciente orientacion hacia la Unidn Soviética.

** ATKINS. G. Pope. América Latina en el Sistema Politico Internacional, Ed. Gemika. Mexico. 1992. pp.
402-403.
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Desde que comenzé su régimen, Castro desafié a E.U.; confiscé las refinerias
de petrdleo estadounidenses y britdnicas, cuando se negaron a procesar el
petréleo soviético e incauté otras inversiones y propiedades de E.U.; abrogé el
pacto de asistencia mutua entre Cuba y E.U.; sacé de la isla a las misiones

militares estadounidenses y monté una intensa campafia de propaganda hostil a
E.U.

Como era de esperarse, la administracion de Eisenhower cancelé todas las
importaciones de azicar cubanas el 6 de julio de 1960, tres dias mds tarde,
Nikita Khrushchev, proclamé el protectorado de Cuba y amenazdé con
defenderlo con misiles contra E.U.

Las relaciones diplomdticas entre Cuba y E.U. se rompieron el 3 de enero de
1961. E.U. intenté una accion multilateral y medidas unilaterales contra Cuba.
El principal esfuerzo unilateral que hizo E.U. al principio, consistio en apoyar
una invasion de exiliados para derrocar a Castro en abril de 1961. Una fuerza
de 1500 hombres, incluyendo una gran cantidad de ex revolucionarios de Castro
inconformes, desembarcé en Bahia de Cochinos, en la costa sur de Cuba, con la
esperanza de catalizar un levantamiento popular. E.U. organizé y financié la
operacion, fue planeada por el presidente Eisenhower y llevada a cabo bajo el
presidente Kennedy, sin embargo, ésta fracasé. Las fuerzas armadas
sometieron y fomaron prisioneros a los invasores. A pesar de que E.U. prometié
desistir de otras invasiones al territorio cubano como parte de la solucion a la
crisis de los misiles con la Unién Soviética en octubre de 1962, aparentfemente
continué con sus intentos de asesinar a Castro.?®

E.U. en todo momento, manejé la OEA como instrumento para presionar el
gobierno de Castro, muestra significativa fue el hecho de su exclusién de la
organizacion en 1962.

REPUBLICA DOMINICANA

Este caso desarrollado en 1965, fue la primera intervencion militar abierta en
América Latina desde 1933. Tuvo lugar luego de la dictadura de Rafael
Lednidas Trujillo, que duré treinta y un afios, dictadura que termindé con su
asesinato el 30 de mayo de 1961, en el contexto de la experiencia de E.U. con
Cuba. Individuos y grupos dominicanos con objetivos conflictivos estuvieron en

* Ibidem. pp. 403-404.



lucha desde la muerte de Trujillo, ninguno se sintié satisfecho con los
resultados y se presenté una situacidn politica inestable.

El 24 de abril de 1965, una faccién rebelde del ejército, conocida como los
"constitucionalistas”, bajo el mando del coronel Francisco Camafio, intenté un
golpe en apoyo del reformista politico civil Juan Bosch (elegido presidente,
tomé el cargo en febrero de 1963, pero fue derrocado por un golpe de Estado
a los siete meses). La faccién opositora militar, los “leales”, dirigida por el
general Antonio Imbert (que habia participado en el asesinato de Trujillo),
estaba apoyada por casi todas las unidades militares y la policia nacional. Los
rebeldes recibieron respaldo de una gran cantidad de civiles que lograron
armas asaltando el arsenal policial.

La ventaja militar estaba fluctuando entre ambos lados, durante una guerra
civil que duré mds de cuatro meses y que culminé con la intervencién militar
estadounidense. El 28 de abril, E.U. mandé 405 infantes de marina a la capital,
ese nimero se complementé después y se llegd a una tropa de 23,000 unidades
en la restringida cercania de Santo Domingo, con 10,000 mds de guardia en la
costa,

E.U. justificé el desembarco inicial del 28 de abril, diciendo que habia sido para
proteger a sus ciudadanos residentes en Republica Dominicana. Sin embargo,
en un discurso a la nacién el 2 de mayo, el presidente Johnson afirmé que los
comunistas se habian unido a los rebeldes y estaban amenazando con asumir el
control. Luego de manifestar que "lo que comenzé como una revolucién popular
democrdtica” habia sido "colocado en manos de una banda de conspiradores
comunistas”, agrego que el objetivo de E.U. habia cambiado "para contribuir a
evitar otro estado comunista en este hemisferio”.

La OEA avalé a E.U. en su intervencion, luego de un debate, la OEA
multilateralizo y legitimé la accién. El comando de E.U. se transformo en una
"fuerza internacional de paz”, en realidad, la presencia latinoamericana fue
minima. Las fuerzas militares de paz apoyaron la faccion militar "leal” en la
guerra civil dominicana.



Finalmente, a fines de agosto de 1965, se logré una solucién a pedido de E.U.
Un afo después, en septiembre de 1966, la fuerza de paz, reducida a 5,000
elementos, fue retirada.®*

ARGENTINA- ISLAS MALVINAS

En 1965, la Asamblea de las Naciones Unidas, a peticién de Argentina, aprobé
una resolucién para presionar a Gran Bretafia y a Argentina a negociar una
resolucion pacifica en la cuestion de la soberania concerniente a las Islas
Falkland/Malvinas. El Reino Unido acepté y en 1971 se llegé a acuerdos
referentes a comercio, comunicaciones, servicios educativas y médicos e
intfercambio cultural. La disputa permanecié tranquila hasta 1975, cuando un
estudio hecho por el gobierno britdnico informé sobre la posibilidad de que
hubiera petréleo cerca de la plataforma continental. Esta posibilidad reactivé
en ambas partes el interés por las islas.

Reino Unido propuso un esquema de "lease-back” (compensacién mediante
licencias) por el cual se daria a Argentina la soberania formal, pero Reino Unido
seguiria manteniendo el control administrativo, para que los habitantes de las
Malvinas tuvieran tiempo para ajustarse eventualmente al gobierno argentino.

Casi todos los habitantes de las islas eran de ascendencia britdnica y estaban
decididamente a favor del statu guo, no querian anexarse a Argentina, pero
tampoco querian su independencia. El esquema de "lease back" fracasé en el
parlamento britdnico, ante la oposicion de los gestores de las Malvinas en
Londres.

El 2 de marzo de 1982, el gobierno argentino advirtié que de no llegarse pronto
a una solucién, seguiria “el procedimiento que mejor conviniera a sus intereses”.
Un mes después, Argentina intenté recuperar las Malvinas por la fuerza. El 2
de abril de 1982, Argentina invadié y tomé posesion de las partes no habitadas
de la colonia de las islas, afirmando que estaba implantando sus derechos
soberanos sobre las islas, a ello le siguieron acciones bélicas navales, aéreas y
de tierra. La guerra terminé definitivamente el 14 de junio, con la derrota
argentina a manos de las fuerzas armadas britdnicas.

** hidem. pp. 404-406,



El entonces presidente argentino, general Leopoldo Galtieri, justificé la accidn
afirmando que "por derecho legitimo constituyen parte del patrimonio nacional”
y acusé al Reino Unido de perpetuar el control colonial "a través de una
interminable sucesion de demoras y evasivas” durante las negociaciones
diplomdticas. Se creyé que la region del Atldntico Sur seria de gran
importancia desde el punto de vista geopolitico.

La decisidn parece haberse basado en cdlculos erréneos con referencia a las
respuestas externas. Los dirigentes contaban con la nueva amistad de la
administracién de Reagan, en la esperanza de que E.U. restringiera a Gran
Bretafia, de modo que este pais no respondiera con armas, probablemente
esperaban que el Sistema Interamericano los apoyara, lo mismo que la Unidn
Soviética y el Tercer Mundo. Los dirigentes se equivocaron al anticipar la
resolucion soviética, los intereses de E.U. en la region y la falta de respuesta
de los demds actores, incluyendo los Estados latinoamericanos, para validar el
uso de la fuerza.

El gobierno britdnico encabezado por la primera ministra Margaret Thatcher,
despaché una fuerza naval al Atldntico Sur, a 13,000 kilémetros de los puertos
ingleses del sur y solicité el apoyo de la ONU y de la Comunidad Europea. El
Consejo de Seguridad respondié con la Resolucion 502, condenando la accidn
argentina y exigiendo el inmediato retiro de sus fuerzas y solicité a ambos
gobiernos que buscaran una solucién diplomdtica para sus diferencias. La Unidn
Soviética no vetd, aparentemente la resolucion, satisfecha con el dilema que
enfrentaba E.U. La Comunidad Europea estuvo de acuerdo en condenar a
Argentina por la invasidn y le impuso sanciones, en una resolucién fechada el 16
de abril condend la agresion ilegal contra un territorio vinculado a la Comunidad
y pidio a Argentina llevar a cabo la Resolucion 502 de Naciones Unidas,
prohibié que se vendieran armas a Argentina y embargd las importaciones de
este pais.

Después de la accion de las Naciones Unidas, E.U. se ocupé de intensas
mediaciones como tercero neutral con el fin de abrir negociaciones y evitar una
guerra abierta. El Secretario de Estado de E.U. Alexander Haig llevé a cabo
una mision de "diplomacia lanzadera" desde el 7 al 19 de abril, haciendo visitas
a Londres y a Buenos Aires con regresos a Washington.
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El gobierno de Thatcher argumenté que las democracias no debian proteger a
los dictadores y necesitaban resistir las agresiones e insistié en que Gran
Bretafia no iba a considerar negociaciones, hasta que Argentina retirara
incondicionalmente sus tropas, de acuerdo con la Resolucion 502. Una
consideracién importante para los britdnicos era que los residentes en las
Malvinas debian ser consultados y respetados sus deseos y derechos, en
cualquier negociacién futura. A su vez, el gobierno argentino dijo que no
quitaria sus tropas ni a comenzar negociaciones hasta que Reino Unido
reconociera la soberania argentina sobre las islas e hiciera regresar su fuerza
naval. El esfuerzo de E.U. terminé en un callején sin salida el 19 de abril.

Argentina acudié al Sistema Interamericano para lograr apoyo en contra de la
Resolucion 502 de la ONU y de las sanciones de la Comunidad Europea (CEE).
La respuesta inicial de otros Estados latinoamericanos fue muy restringida; una
reunién del Consejo Permanente de la OEA desde el 5 al 13 de abril dio como
resultado una “resolucion de preocupacion” que ofrecia su “amistosa
cooperacion en la blusqueda de un acuerdo pacifico”. Argentina invocé al
Tratado de Rio?® cuando terminé la mediacion de E.U., se convino que el
vigésimo encuentro Consultivo de Ministros de Relaciones Exteriores se
realizaria entre el 26 y 28 de abril. Para entonces las fuerzas britdnicas
habian penetrado la zona. Argentina solicité sanciones colectivas contra "la
amenaza britdnica a la paz hemisférica”. Los cancilleres adoptaron una
resolucion donde apoyaban los reclamos argentinos a la soberania, pero se
negaron a invocar sanciones contra Reino Unido.

E.U. termind su neutralidad el 30 de abril, a favor del Reino Unido y en fuerte
oposicién a Argentina. Al anunciar el cambio de politica el secretario Haig dijo
que "a la luz de la negativa de Argentina para aceptar un compromiso, fenemos
que tomar medidas concretas para subrayar que E.U. no puede ni quiere
aceptar el uso ilegal de fuerza para resolver disputas”, consecuentemente
entre otras medidas, suspendié todas las exportaciones militares y los créditos
del Export-Import Bank a Argentina, también prometié responder
positivamente a la solicitud de apoyo material a las fuerzas britdnicas, aunque
decliné involucrarse directamente en acciones militares.

** En septiembre de 1947, E.U. y diecinueve Estados latinoamericanos firmaron el Tratado Internacional de
Ayuda Mutua en Rio de Janeiro, Brasil. El Tratado de Rio era una alianza de duracion indefinida que tenia
como fin proteger de la agresion procedente de cualquier parte. incluso de los paises que lo firmaron. La zona
de seguridad abarcaba tanmo America del Norie como America del Sur. POWASKI. Ronald E. La Guerra
Fria: Estados Unidos y la Unién Soviética, 1917-1991, Editorial Critica, Espana. 2000. p. 96.
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La CEE, la ONU y el Sistema Interamericano continuaron sus intentos a medida
que aumentaba la escalada militar, El apoyo de la Comunidad Europea hacia la
posicién britdnica se tambaled ante el hundimiento de un crucero argentino el 2
de mayo con grandes pérdidas humanas, se percibié que los britanicos violaron
sus propias reglas de compromiso y que la ventaja moral como victimas de la
agresién se estaba desgastando. Pero debido a las tenaces negociaciones
britdnicas, la mayoria abandondé sus objeciones y decidid extender las
sanciones contra Argentina. El tercer encuentro interamericano se hizo del 27
al 29 de mayo, con la nueva convocatoria de cancilleres. La resolucién final,
adoptada luego de un debate en el que se expresé amplia hostilidad tanto a
Gran Bretafia como a E.U., condend el contraataque britdnico, pero se negd
nuevamente a sefalar sanciones.

Como se habia mencionado, la campafia militar finalizé el 14 de junio cuando las
unidades argentinas en las Malvinas se rindieron. La Comunidad Europea levanté
las sanciones impuestas a Argentina el 20 de junio con la advertencia de que se
volverian a poner en vigencia si Argentina continuaba las acciones bélicas. El 12
de julio el presidente Reagan anuncié que ya no eran necesarias las sanciones
econdmicas de E.U. contra este pais. El Reino Unido mantuvo sus sanciones
unilaterales contra Argentina, lo mismo que la zona de exclusion de 200 millas
marinas alrededor de las islas. El Reino Unido se quedé con el pleno control de
las islas, reintrodujo al drea una fuerza militar durante tiempo indefinido, a
pesar del gasto para el tesoro britdnico y la baja en las fuerzas de la OTAN 2

Ahora bien, después de haber mencionado la forma en como se dieron los
acontecimientos, se retomardn las causas de la crisis de la OEA.

2.1. Causas de la crisis en la Organizacion de los Estados Americanos

Dentro de estas causas se encuentran numerosos factores:?’

a) El intento de E.U. de imponer sus interpretaciones de las normas de la
organizacion de acuerdo a sus intereses y el unilateralismo de E.U. ejercido
ante la incapacidad de accién de la organizacidon ante sus intervenciones

'_ ATKINS, op cir. pp. 409-414.
*" REMIRO Brotons, Antonio. La hegemonia norteamericana, factor de crisis de la OEA. Publicaciones del
Real Colegio de Espana en Bolonia, Espana, 1972, pp. 187-209.
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indirectas (Guatemala, 1954; Cuba, 1961; Argentina, 1982) y directa (Repiblica
Dominicana, 1965).

Desde su creacidn, la OEA fue incapaz de satisfacer los intereses que
motivaban la participacién de los Estados centro y sudamericanos dentro de la
organizacién. El uso de la fuerza por parte de E.U. mediante decisiones
unilaterales dentro del hemisferio ha sido una constante, lo que dafé la imagen
y permed los principios fundamentales de la organizacién.

La decisién de E.U. de contener el avance de las ideas comunistas en el
hemisferio, lo llevaron a ejercer acciones que pasaran por encima de la
jerarquia y accién de la OEA. De manera directa como en el caso de Santo
Domingo, 1965 y de manera indirecta en el caso de Guatemala, 1954 y Cuba,
1961. En ambos casos, la participacion de E.U. (mediante su politica de acciones
encubiertas) se encontraba detrds de un aparato de ejércitos de liberacion
formados por exiliados y mercenarios, abastecidos de material emanado de
E.U. para devolver el poder interno a los grupos que lo habian perdido y
beneficiaban sus intereses.

El hecho de que E.U. apoyara a grupos internos, en el poder o fuera de él que
considerara compatibles con sus intereses dentro de la regidn, aseguraba su
apoyo incondicional. De la misma manera, movilizaba a la organizacién contra el
gobierno que pretendiera hostilizar. En ese tiempo, el conflicto ideoldgico se
antepuso a cualquier cosa, la lucha contra el comunismo. Trataba de imponer
sus interpretaciones de las reglas colectivas dentro de la organizacion, dando
cierta calificacién a los Estados, a su forma de gobierno y la manera en cémo
estos manejaban sus relaciones con respecto a otros Estados.

Como se habia hecho referencia anteriormente, la intervencién de E.U. en
Santo Domingo fue directa, utilizando el argumento de que era eminente el
peligro comunista en esa regién. Y de esa manera, condenar al comunismo y
excluir del sistema regional a los gobiernos seguidores de los principios
comunistas.

(]
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b) El descontento originado por la politica econémica de E.U. en la regidn, ya
que hasta 1958, E.U. se concentro en el aspecto ideoldgico dejando a un lado
los propdsitos en materia econémica que se manejaban en la organizacién. La
situacion se modificé con la "Alianza para el Progreso”, que al final quedd
olvidada por el contexto en el que surgié.

E.U. dejé a un lado uno de los propésitos fundamentales de la creacién de la
organizacidn, el desarrollo econémico de los paises del continente, por ocuparse
en buscar el respaldo de su politica de seguridad hemisférica. Las relaciones
econémicas en el plano bilateral eran insatisfactorias, la ayuda esperada de
E.U. no se canalizé de manera total hacia la region, ya que también se canalizé
hacia otros continentes (Europa y Asia).

La situacion cambid hasta que la hostilidad entre Cuba y E.U. aumentaba, por lo
que E.U. decidié atender las peticiones de los paises del continente.?’ Esto dio
origen en 1959 al Banco Interamericano de Desarrollo.

Sin duda, América Latina asumié un papel importante en la denominada "Alianza
para el Progreso”, propuesta por el Presidente Kennedy,*® E.U. iba a “aportar la
mayor parte de un minimo de veinte billones de ddlares, principalmente en
fondos publicos que América Latina requiriera de todos los recursos externos
durante los proximos diez afios, como suplemento para sus propios
esfuerzos".®

Sin embargo, esto no constituia un tratado internacional, sélo la manifestacion
de buenos propésitos supeditada a la voluntad de los signatarios. Por ello, la
ayuda financiera sufrié fluctuaciones importantes de un afio a otro; se redujo
la ayuda debido a los precarios resultados del plan, el deterioro sistemdtico de
la democracia en el continente y la expropiacion de propiedades
norteamericanas en la region (Guatemala y Cuba). Los objetivos del plan,

* EI 9 de agosto de 1958, el entonces Presidente de Brasil, Juscelino Kubitschek. lanzo la “Operacion
Panamérica”. en donde se proponia: el aumento de la ayuda norteamericana. creacion de instituciones
multilaterales americanas de financiacion. proteccion de los precios de los productos de base contra los
pr:hp,ros de la fluctuacion, entre otros. REMIRO. ap cit, p. 210.

La frase Alianza para el Progreso fue acufada por Kennedy en su comunicado a los Embajadores del
Hemisferio, el 13 de marzo de 1961. La Carta de la Alianza para el Progreso fue adoptada por Representantes
Especmles de todas la naciones de la OEA, el 17 de agosto de 1961 en Punta del Este.

' ORDONEZ Saleme, Latife E. La Politica Latinoamericana de los Estados Unidos desde la Segunda
Guerra Mundial hasta Reagan, Universidad Nacional Autonoma de México, Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Aragon, Mexico. 1987, pp. 30-31.



finalmente fueron marginados. El descontento de la regidn debilité la
participacion de los Estados dentro de la organizacion.

2.2. Crisis de legitimidad en la Organizacion de los Estados Americanos en
la década de los ochenta

La OEA fue creada en el contexto de la guerra fria, lo cual produjo un peso
desproporcionado de E.U. en cuanto a su intervencién dentro de las funciones
de la organizacion. La clara subordinacién, la preminencia de los infereses
inmediatos de EU. y lo que caracterizé la conducta histérica de la
organizacion, llevaria a la pérdida de credibilidad de la OEA rdpidamente.
Desde 1954, la OEA se convirtié en un instrumento de intervencién en contra
de aquellos gobiernos que fueran considerados una amenaza para la seguridad
nacional de E.U. Todas las grandes crisis politicas de América Latina y el
Caribe se reflejarian inevitablemente en el foro regional **

Muestra de ello, la exclusién de Cuba en 1962 de la organizacién y las sanciones
en contra del gobierno revolucionario de Fidel Castro, representaron el punto
mds critico en la historia de la organizacién. Sin embargo, uno de los actos
positivos de la OEA, fue su contribucion a la solucion del conflicto armado
entre El Salvador y Honduras de 1969.

En la década de los setenta, en la agenda de la OEA predominé el tema de los
derechos humanos, los cuales fueron viclados con la proliferacion de gobiernos
de facto o militares en América del Sur y Centroamérica.

La crisis de la OEA comenzé a desarrollarse desde 1954, como ya se habia
hecho referencia, y se profundizé a fines de la década de los setenta con la
crisis centroamericana. El triunfo de la revolucién sandinista en Nicaragua, los
incidentes en su frontera con Honduras, la guerra civil de El Salvador y el
conflicto latente en Guatemala, generaban una gran crisis regional.
Desgraciadamente, la OEA no podia constituir un marco de negociacion entre
las partes en conflicto.

“NSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. La OEA hacia el Siglo XXI.
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos. Mexico, 1998, p. 10.
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Ante esta situacién surgieron el Grupo de Contadora y su Grupo de Apoyo,*
bases del Grupo de Rio ante esta carencia de la OEA. Lo cual era
contradictorio, ya que los principios en los que se fundé la OEA, como lo
establecido en el Articulo 2, inciso ¢, “prevenir las posibles causas de
dificultades y asegurar la solucidn pacifica de controversias que surjan entre
los Estados miembros”, no eran llevados a la prdctica, haciendo de esa manera,
que los conflictos se ventilaran en otros foros.

En la década de los ochenta, lo que parecié ser la culminacién de esa crisis fue
la guerra de las Malvinas de 1982 (entre Argentina y Reino Unido sobre las
islas Malvinas), caso en el que la presencia de un actor extra continental en la
zona de conflicto con un pais latinoamericano, se justificaba la invocacion al
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). Sin embargo,
prevalecieron los intereses de la alianza atldntica en detrimento de las
reivindicaciones histdricas de un pais de la region, debido a que el apoyo de
E.U. a Reino Unido dejé inoperante todo intento de llevar el caso ante la
organizacion regional.

2.3. El papel de Estados Unidos

El interés de E.U. por conservar su poder dentro de América lo llevé
histéricamente a crear diversos mecanismos para afirmar su influencia dentro
de la regién.®*

Al comienzo de la "guerra fria", estaba mds que demostrada la incapacidad de
la ONU para actuar en contra de los intereses de las dos potencias
hegeménicas en ese momento, la URSS y E.U. Estaba claro que E.U. trataria de

3 Grupo de Contadora: Colombia, México. Panama y Venezuela: Grupo de Apovo: Argentina, Brasil, Perd v
Uruguay. Creados en enero de 1983 v en 1985, respectivamente. Mas tarde, en diciembre de 1986 se
transformaria al G-8 o Grupo de Rio. INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS,
Organismos Hemisféricos y Mecanismos de Concertacién en América Latina, Instituto Mauas Romero de
Estudios Diplomaticos. México. 1997, pp. 73-76.

" Desde el logro de la Independencia de las 13 colonias hasta el inicio de la década de los sesentas durante el
siglo X1X, la politica exterior norteamericana presenta dos grandes rasgos:

1) La Doctrina Washington o Doctrina de las Dos Esferas. en el cual se manifesto el interés inicial de E.U. en
America Latina y sus principales politicas en la region a partir de entonces: v la

2) Doctrina Monroe (1823), considerada la “piedra angular™ de la politica de E.U. y que vino a reflejar la
orientacion aislacionista de E.U., significando la ausencia de ligas con Europa y un deseo de mantener al
Viejo Mundo fuera de Ameérica.

La primera hablaba de evitar involucrarse en los conflictos europeos. la segunda aseguraba el mantenimiento
de la hegemonia e influencia norteamericana en el continente, negando a Europa la posibilidad de injerencia
en los asuntos americanos. ORDONEZ, op cit. pp. 7-8.
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defender sus intereses en la region tradicionalmente bajo su dominacién; por
ello, su propésito ante la ya creada OEA, fue la de limitar la participacién de la
ONU en conflictos concernientes a la region.

La utilizacién de la organizacion regional por parte de E.U. adopté numerosas
variantes, como menciona Antonio Remiro Brotdns:*®

1) El Estado-hegemdn® consigue que la organizacién regional respalde las
acciones unilaterales que emprende en contra de alguno de los miembros
por medio de alguna resolucion colectiva. Ejemplo de ello, tenemos la
"crisis de los misiles” en 1962 y la de Santo Domingo en 1965.

2) Uno de los Estados miembros de la organizacion regional denuncia ante
la ONU una situacién que amenaza la paz y seguridad internacional. E.U.
propone inmediatamente que se deje el caso a consideracion de la
organizacién regional, eliminando de facto la intervencion de la ONU,
Ejemplo de ello, las solicitudes dirigidas al Consejo de Seguridad de la
ONU por Guatemala en 1954 y Cuba en 1960, para que conociese de
situaciones que en su opinion ponian en peligro la paz y seguridad
hemisférica.

En otras palabras, la organizacién regional ha sido llamada para respaldar las
acciones de E.U,, y en situaciones en que la ONU ha sido invocada a intervenir
en algin caso, por alguno de los Estados miembros, E.U. ha evitado su
participacion limitando el caso al dmbito de la organizacién regional.

"En este contexto, en la defensa de sus intereses, la caracteristica
fundamental de la politica externa norteamericana durante el periodo de la
Guerra Fria fue la "Politica de Contencién>” E.U. utilizé a la OEA para
contener el avance del comunisme en el hemisferio, auto-denomindndose como
el representante de la region afirmando que los principios del comunismo eran
incompatibles con los del sistema interamericano, y poniendo de manifiesto

" REMIRO. op cit. p. 36.
" Estado-hegemon definido como aquel cuva preponderancia en una organizacion internacional se traduce
esencialmente en: a) la imposibilidad de que la organizacion actie en su contra: b) la imposibilidad de que la
organizacion actue eficazmente sin su cooperacion: ¢) la imposibilidad de que su actitud no condicione la
actitud de la mayoria de los demés miembros de la organizacion. [bidem. p. 30.

Elaborada por George Kennan (embajador de E.U. en la Union Sovietica) ante la expansion del
comunismo. trata de confinar al comunismo a las zonas de influencia de la Union Soviética v la Europa del
Este. ORDONEZ, op cit. pp. 21-23.
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esa “arrogacién de representacion continental”™ como lo afirma Antonio

Remiro Brotdns.

Ahora bien, otro aspecto fundamental dentro del papel desempefiado por E.U.
en la organizacion, fue la desigualdad de facto existente entre el Estado-
hegemdn y el resto de los paises miembros de la organizacion.

Sin duda, el articulo 10 de la Carta de Bogotd, establece que "los Estados son
Juridicamente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual capacidad para
ejercerlos, y tienen iguales deberes. Los derechos de cada uno no dependen del
poder de que disponga para asegurar su ejercicio, sino del simple hecho de su
existencia como persona de derecho internacional”,*® pero esto fue inoperante.
Esta desigualdad nos remite a:

1. Que la OEA se encontraba en una posicion intrinsecamente incapaz para
actuar contra E.U.

2. La organizacién no podia actuar eficazmente sin la cooperacion de E.U.

3. La superioridad de facto de E.U. le confirié los medios y recursos
suficientes para evitar que la organizacion adoptara resoluciones vinculantes
que no fueran de su agrado. Estos recursos le sirvieron para conquistar el voto
de un ndmero suficiente de miembros para traducir su deseo en voluntad
colectiva de la organizacion, conforme a los intereses de E.U. (aunque
juridicamente, formando una votacion de dos tercios de los votos, pudieron
imponerse a E.U.).

Por ello, la organizacién no pudo articular ninguna clase de condena por las
acciones realizadas de E.U. en la region como en el caso de Bahia de Cochinos,
1961 (en donde hasta 1962 habia apoyado grupos exiliados que proyectaban el
derrocamiento de gobiernos representados, debido a sus intereses) y Santo
Domingo, 1965 (con una intervencién militar directa), la OEA no pudo hacer
nada al respecto.*

*® REMIRO. op cit. p. 57.

** “Carta de la Organizacion de los Estados Americanos”, suscrita en Bogota en 1948 v reformada por el
Protocolo de Buenos Aires en 1967, por el Protocolo de Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo de
Washington e 1992, v por el Protocolo de Managua en 1993, En vigor desde el 25 de septiembre de 1997.

* Ante este suceso, el gobierno brasilefio emitio el 18 de abril de 1961 una declaracion en donde reiteraba su
defensa de los principios de autodeterminacion de los pueblos y el respeto absoluto a la soberania de las
naciones manifestando su descontento ante los hechos. De la misma manera, el 29 de abril de mismo ano. en
la Reunion del Consejo de la organizacion, Venezuela y México acusaron a E.U. de violar el principio de no
intervencion. El 6 de mayo en la Reunion de Consulta. Chile. México. Uruguay v Peru solicitaron la retirada
de las tropas norteamericanas. pero esto no procedio debido a la minoria que realizaba la peticion. por lo que
no llego a concretarse como una voluntad colectiva. REMIRO. op cit. p. 68.
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En cuanto al caso de Santo Domingo se refiere, tampoco faltaron las
manifestaciones en contra de la decision unilateral de E.U., pero no representé
una condena colectiva.*!

Cuando los intereses del Estado-hegemédn, en el pasado se vieron afectados,
éste no titubeo en aplicar medidas como la ruptura de las relaciones
diplomdticas o econdmicas (Cuba, 1964), pero desde luego, para legitimarlas,
buscé dominar la mayoria para respaldar las resoluciones orgdnicas emitidas a
su favor.

En el caso de Cuba, la ruptura de las relaciones diplomaticas y comerciales fue
decidida el 26 de julio de 1964 por la IX Reunién de Consulta reunida en
Washington, con 15 vatos a favor, y México, Chile, Bolivia y Uruguay, en contra.
Sin embargo, Chile, Uruguay y Bolivia terminaron por romper sus relaciones con
Cuba, excepto México, argumentando la falta de fundamento juridico para
ejercer tales acciones.*

2.4. Revitalizacion de la Organizacion de los Estados Americanos

La legitimidad de la OEA como un organismo regional Gtil para solucionar los
problemas que se presentaban en el hemisferio se hallaba seriamente
cuestionada.

Sin embargo, a mediados de la década de los afios ochenta, bajo la conduccidn
del Secretario General Jodo Clemente Baena Soares, la OEA comenzd
gradualmente a desempefiar un papel mds constructivo. Conforme fueron
avanzando las negociaciones de paz en Centroamérica, era evidente que tanto
la ONU como la misma OEA podrian contribuir a la verificacidn y al seguimiento
de los acuerdos entre los paises centroamericanos. Los Estados miembros de la
organizacion comenzaron a resistirse ante la utilizacién politica del organismo
en conflictos de E.U. con paises de la region, como habia hecho E.U.
anteriormente. Sin embargo, no se pudieron prevenir acciones como la invasién
de Panamd, en diciembre de 1989.

" En la Reunion de Consulta. los gobiernos centro y sudamericanos no enviaron a sus Minisiros de
Relaciones Exteriores, en su lugar enviaron “delegados especiales”. como lo preveia el articulo 42. hoy
articulo 64. No obstante. E.U. encabezé la Fuerza Interamericana de Paz. con ayuda de Brasil. Nicaragua.
Honduras. El Salvador. Costa Rica y Paraguay. lhidem. pp. 70-71.

¥ Chile el 11 de agosto de 1964: Uruguay el 8 de septiembre del mismo afo y Bolivia el 21 de agosto de
1963, REMIRO, op cir. p. 90.
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A principios de los afos noventa, tuvo lugar una significativa recuperacion de la
OEA, esto debido a numerosos factores:**

El primer factor fue el fin de la guerra fria, ya que América Latina dejé de
preocuparse un poco por la intervencion de E.U. en algunos asuntos internos de
los Estados para evitar el avance socialista en la regidn y debido a su rivalidad
con la URSS. Esto incentivé a las naciones a realizar acciones colectivas para
lograr propdsitos comunes, y de esa manera surgen las iniciativas para la
revitalizacién del organismo de manera acorde con los retos de la década.
Estas estuvieron relacionadas principalmente con la consolidacion de la
democracia.

El segundo factor es el auge del multilateralismo que caracterizé el final de los
afios ochenta. Las nuevas condiciones para el funcionamiento del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), resultado del
entendimiento este-oeste y la importante labor que dicha organizacién mundial
comenzd a desarrollar en la solucion de conflictos internacionales (Afganistdn,
Camboya, Centroamérica), resultado de la Doctrina Rec:gmn.‘m

El tercer factor fue el ingreso de Canadd en 1990. Esto reflejaba dos
situaciones: que para Canadd, América Latina habia adquirido una mayor
importancia dentro de su politica exterior, y que los foros multilaterales
resultaban espacios privilegiados para la construccion de una relacion mds
estrecha con los paises de la regién. La presencia de Canadd en la organizacion
contribuyd a la creacion de una percepcion de mayor equilibrio en una
organizacién tradicionalmente caracterizada por el peso de Estados Unidos. La
incorporacién de Canadd a la organizacion fue notoria, sobre todo en temas de
la agenda de su politica exterior como derechos humanos, medio ambiente y
democracia.

# INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. op cit. pp. 20-23.

* Doctrina Reagan (1985). E.U. ayudaria a las contrainsurgencias anticomunistas a arrancar de la esfera de
influencia soviética a sus respectivos paises. Durante los afos sesenta v setenta los sovieticos habian
fomentado las insurgencias comunistas contra gobiernos que eran amigos de E.U.. en los ochenta. para E.U.
equivalia a una estrategia de ayudar al enemigo de su propio enemigo. Con Reagan hubo un dialogo entre el
Este v el Oeste de un alcance e intensidad nunca vistos desde el periodo de Nixon, las negociaciones
contaron con el apoyo de la opinion publica v aplaudidas por los conservadores. En opinion de Reagan era
probable que el conflicto terminara con la conversion del adversario. no creia en los intereses nacionales
irreconciliables. Convencido de que la aboiicion de la guerra nuclear era importante. estaba en disposicion de
proceder en forma equitativa con los soviéticos. los resultados se vieron en la reunion cumbre de 1986 de
Reagan con Gorbachov en Reykiavik. KISSINGER. Henry. La Diplomacia. Fondo de Cultura Economica.
Meéxico. 1995, pp. 764.767.770,778.779.



El cuarto factor se refiere a la participacién de la OEA en el ejercicio de
replantear el tema de la seguridad hemisférica en los cuales la desaparicién de
la "amenaza externa”, el comunismo, vuelve obsoletas las bases del sistema
interamericano sobre la seguridad colectiva. Ante este hecho, se crea la
Comision Especial sobre Seguridad Hemisférica,*® que ha sido de gran ayuda
para hacer patente la diversidad de opinion y de puntos de vista existentes
dentro de la organizacidn, lo cual denota un punto a favor de este cambio.

Por dltimo, fue de gran importancia el impulso de las reuniones de la Cumbre de
las Américas en Miami, 1994; Santiago, 1998; y Quebec, 2001. A pesar de que
los resultados de la Cumbre de Miami, como era esperado, no significé un apoyo
a las finanzas de la organizacion interamericana y una reestructuracion de sus
organos que le permitiera asumir mayores responsabilidades, si tuvieron el
efecto de fortalecerla al atribuirle un papel primordial en el seguimiento de las
diferentes decisiones adoptadas.

Dentro de la Cumbre celebrada en Miami, E.U., se aprobé un Plan de Accién,
que sefiala asuntos que debe atender la OEA, entre estos destacan los
relativos a la democracia.*® Posteriormente, en la Cumbre de Santiago, el tema
del libre comercio y la erradicacion de la pobreza y la discriminacion fueron
importantes en la agenda, pero se centréd mayormente en el tema de la
educacién.*’ Como se habia hecho referencia, a lo largo de la primera mitad de
los afios noventa, el papel de la democracia fue definitivo para dar una
dimensién renovada al papel de la OEA en las relaciones interamericanas. Y Por

** En 1995 la Asamblea General cred la Comision de Seguridad Hemisférica mediante la resolucion AG/RES.
1353 (XXV-0/95). Sus origenes se remontan a 1991, cuando la A.G. le encargo al Consejo Permanente. a
través de la resolucion AG/RES. 1123 /XXI-0/91). la creacion de un grupoe de trabajo para que ejecutara las
funciones de “estudiar y formular recomendaciones al Consejo Permanente sobre los temas de la yeguridad
hemisférica, en particular para promover la cooperacion en este campo, que le encomiende el C P o la A.G.
por su intermedio”. Con base en lo anterior. la Comision Especial de Seguridad Hemisférica fue creada en
1992, la cual fue remplazada por la Comision de Seguridad Hemisférica. Los temas centrales son: el tomento
de la confianza v la seguridad: el Hemisferio Occidental como zona libre de minas terrestres antipersonal:
desminado en Centroamérica: disefo de programas de educacion para la paz: transparencia en las
adquisiciones de armas convencionales, entre otros, La presidencia para el periodo 2002-2003 la tiene el
Representante Permanente de México, el Embajador Miguel Ruiz-Cabanas v tres vicepresidentes mas.
www.oas.org defaultesp.htm

** Destacaron también los relativos a los derechos humanos. la lucha contra la corrupcion. narcotrafico v el
terrorismo: la integracion economica v el libre comercio: la erradicacion de la pobreza y discriminacion (la
educacion. el papel de la mujer, los servicios basicos de salud). el desarrollo sostenible v la conservacion del
medio ambiente,

*" Los gobiernos participantes reconocieron la importancia v la contribucion de la OEA v tambieén se elaboro
un Plan de Accion, incluvendo el combate a la pobreza. la corrupcion. la defensa de los derechos humanos v
la cooperacion regional en materia de educacion.



Gltimo, en la Cumbre de Quebec, Canadd los temas centrales fueron el
fortalecimiento de la democracia, integracién econémica y problemas
sociales.*®

La organizacién ha buscado consolidarse como el foro mds representativo del
continente al incluir América del Norte, América del Sur, Centroamérica y el
Caribe, teniendo en cuenta que una de sus principales tareas requiere un
didlogo con Estados Unidos. Ante el nuevo ambiente regional, como resultado
de la pacificacion de Centroamérica y los avances del proceso de
democratizacion en América Latina, los temas de derechos humanos, lucha
contra la pobreza y el que nos concierne, la democracia, han ocupado un lugar
predominante. Muestra de ello fue la Cumbre de las Américas, en sus ediciones
en Miami, Santiago de Chile y Quebec.

Por lo anteriormente expuesto, podemos destacar dos causas que ocasionaron
la crisis de la organizacion desde su creacion hasta la década de 1990. La OEA
fue un instrumento utilizado por E.U. para realizar, impunemente, acciones en
contra de los gobiernos que no salvaguardaran sus intereses o tuvieran alguna
relaciéon con la URSS en el contexto de la guerra fria y su “politica de
contencion" del comunismo dentro del hemisferio. De la misma manera, el
hecho de que E.U. haya concentrado sus esfuerzos y recursos en evitar la
expansion del comunismo en el continente hizo que olvidara otros aspectos
nodales dentro de la relacién E.U.-Latinoamérica: el econémico. Lo que ocasiond
la débil participacién de los Estados en la organizacion, aunque considero que la
primera causa fue la mds importante.

La crisis se vio agravada con la intervencion de E.U. en Guatemala, Cuba,
Repdblica Dominicana y por dltimo, en 1982 con el conflicto por las Islas
Malvinas, aunque en éste caso la intervencion fue muy indirecta, pero
determinante para la organizacion. Finalmente, la organizacién toma las riendas
y decide asumir un papel mds participativo e independiente frente a los asuntos
de la regidn, todo ello debido al fin de la guerra fria, el auge de la cooperacién
entre organismos internacionales, el ingreso de Canadd a la organizacién y la
creacién de foros de didlogo entre las naciones americanas como la Cumbre de
las Américas.

48 . i . . : ¢ g ¥ i

Respecto al tema de integracion economica. se hizo hincapié al Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). para promover el libre comercio: v en los temas sociales se incluyeron la salud. discriminacion y
derechos humanos.



3. LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS:
PROMOTOR DE LA DEMOCRACIA

El presente apartado tiene como objetivo estudiar el papel de la
Organizacién de los Estados Americanos como promotor de la democracia
representativa en el continente, sus antecedentes y una explicacion del
principal instrumento utilizado por la organizacién para el cumplimiento de
dichos fines, la Unidad para la Promocién de la Democracia (UPD). De la misma
manera, se analizardn sus objetivos, sus funciones e instancias que la
conforman, poniendo mayor énfasis en lo referente a los Programas Especiales
manejados por la UPD, especificamente en las Misiones de Observacion
Electoral (MOE).

3.1. La democracia representativa en el continente

La definicion etimoldgica de democracia proviene de dos raices griegas: demos
(pueblo) y Aratos (poder o gobierno). La democracia es el gobierno o poder del
pueblo. La participacion del pueblo en el poder politico es uno de los principales
valores de la democracia.

Terry Lynn Karl, utiliza una especificacion de democracia y la define como “un
conjunto de instituciones que permiten al total de la poblacién adulta actuar
como ciudadana al escoger a sus lideres politicos en elecciones competitivas,
Justas y efectuadas con regularidad, que se lleven a cabo en un contexto de
apego a la legalidad, con garantias de libertad politica y prerrogativas militares
limitadas”. Asi especificada, la democracia es un concepto politico que involucra
varias dimensiones: competencia (por politicas y por puestos). participacion de
{a ciudadania por medio de partidos, asociaciones y otras formas de accion
colectiva; responsabilidad (accountability) de los gobernantes ante los
gobernados, mediante mecanismos de representacion y con apego a la ley; y
control civil sobre los militares. Este dltimo, es un aspecto importante en el
contexto latinoamericano, ya que dicha definicion evita una nocién que se
reduce a la sola presencia de elecciones sin cambios concomitantes en las
relaciones civico-militares.*®

 LYNN Karl, Terrv. “Dilemas de la democratizacion en America Latina”, en Foro Internacional. El
Colegio de Méexico. no.3. enero-marzo, 1991, México. p. 391.
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Ahora bien, la democracia puede ser directa o indirecta. La primera se
identifica con la democracia antigua y la segunda, con la democracia moderna.
La antigua se caracteriza por la participacion del pueblo directamente,
mientras que la moderna se distingue por la participacion del pueblo por medio
de sus representantes. Por ello, se les denomina democracia directa y
representativa, respectivamente.

La participacion democrdtica se puede identificar con tres principios
fundamentales: sufragio universal; la igualdad politica y la regla de la mayoria.
El primero implica que todos estdn facultados para ser partes en el proceso de
toma de decisiones al ejercitar su derecho de voto; el segundo en que todos los
votos son contados igualmente bajo la mdxima de "una persona, un voto“. La
regla de la mayoria se forma con cincuenta por ciento mds uno del total de
votos emitidos, o mayoria absoluta. Sin embargo, en lugar de una mayoria
simple se puede requerir una mayoria calificada o compleja, al exigir un
porcentaje mayor para conformar el principio de mayoria. En otras ocasiones,
ante la imposibilidad de lograr una mayoria absoluta puede ser suficiente con
una mayoria relativa, formada por la voluntad de la mayor parte de los
participantes. Estas tres caracteristicas son comunes tanto a la directa como a
la representativa.

La idea de soberania popular es punto de partida, la democracia es impensable
si el poder se legitima por otra via que no sea la expresion de la voluntad
humana, sin embargo, esta condicion no es suficiente. La democracia
representativa como eleccion libre y periédica de los gobernantes por los
gobernados, define con claridad el mecanismo sin el cual no hay democracia.
Pero la democracia representativa no puede reducirse al conjunto de leyes e
instituciones publicas que aseguran la participacion y el principio de mayoria,
estos elementos no bastan si no existe el respeto de las libertades y el
reconocimiento de la diversidad politica, cultural y social.

La democracia moderna funciona como democracia representativa.
Representacion significa que el ciudadano a través del instrumento de
elecciones libres delega el poder politico, por un cierto tiempo, en
determinadas personas y procedimientos, pero el vinculo enfre representantes



y representados no es inmediato, de hecho la representacién supone un actor
adicional que es el partido politico.>®

Ahora bien, a diferencia de la ONU, la carta constitutiva de la OEA contempld
desde su creacion, el compromiso americano con los valores democrdticos. De
hecho, el pdrrafo 3 del predmbulo de la Carta de Bogotd hace referencia a la
democracia representativa como “condicidn indispensable para la estabilidad, la
paz y el desarrollo de la region”, y en el parrafo 5 dice que se debe consolidar
en el continente un marco de “instituciones democrdticas”.

En sus propdsitos esenciales, se establece en el articulo 2.b el "promover y
consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no
infervencion”, asi como también, dentro de sus principios, en el articulo 3.d
sefiala que "la solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con
ellas se persiguen, requieren la organizacién politica de los mismos sobre la

base del ejercicio efectivo de la democracia representativa” >

A pesar de esto, desde la creacién de la organizacién en 1948, la OEA no tomé
ninguna accion durante el periodo mds dificil de la democracia en América
Latina, cuando las dictaduras militares dominaron la mayoria de los paises de la
region.

Sin embargo, la importancia que el tema de la democracia representativa ha
adquirido es inesperado en la agenda internacional, este tema es elemento
central. La defensa y puesta en prdctica de los valores y las instituciones
democrdticos han tenido gran impacto en el hemisferio.

La participacion de la OEA en la promocion, consolidacién y defensa de la
democracia es resultado de la voluntad politica de los Estados miembros,
manifestada en dos formas diferentes y complementarias: la adopcion de
principios y procedimientos conducentes a alcanzar los propésitos

“ OROZCO Henriquez, ). Jesius. Democracia y representacidn en el umbral del Siglo XXI. Universidad
Nacional Autonoma de Mexico. Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica. no.1Z. 1999,
Mexico., pp. 198-201, 271-274,

*' Entre otros articulos que hacen referencia a la democracia representativa como el art. 2 inciso g: art. 3
inciso f: art. 9 inciso d. “Carta de la Organizacion de los Estados Americanos”, suscrita en Bogota en 1948
y reformada por el Protocolo de Buenos Aires en 1967. por el Protocolo de Cartagena de Indias en 1983, por
el Protocolo de Washington en 1992. v por el Protocolo de Managua en 1993, En vigor desde el 25 de
septiembre de 1997.
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democraticos; y las posiciones asumidas ante los acontecimientos politicos de
los dltimos afios en el hemisferio.

Las disposiciones de la Carta de la OEA y las resoluciones de la Asamblea
General constituyen los fundamentos juridicos sobre los cuales se desarrollan
las actividades de la organizacion,

Como se habia hecho referencia anteriormente, la democracia ha figurado
siempre entre las bases de accion de la OEA. En la Carta de 1948, se afirmé
que la solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se
persiguen, requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del
ejercicio de la democracia representativa.

Dicho principio fue fortalecido por el Protocolo de Reformas a la Carta de
Cartagena de Indias, aprobado en 1985 y vigente desde noviembre de 1988. El
Protocolo de Cartagena, incorporé al predmbulo de la Carta la afirmacion de
que la democracia representativa es condicién indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la region, también incluyé entre los
propositos esenciales de la OEA, promover y consolidar la democracia dentro
del respeto al principio de no intervencion.” El nuevo periodo democrdtico
inicié en la Asamblea General de la OEA celebrada en Santiago de Chile, en
1991. La base de este proceso ha sido el "Compromiso de Santiago con la
democracia y la renovacién del sistema interamericano” y la "Resolucién 1080"
sobre democracia representativa.

Sin embargo, a pesar de que se han realizado un gran nimero de reuniones y
resoluciones, ya sea por parte de la Asamblea General, del Consejo
Permanente, incluso Ordenes Ejecutivas relativas al apoyo y fortalecimiento de
la democracia, este apartado se enfocara principalmente en el Compromiso de
Santiago, la Resolucién 1080, el Protocolo de Washington y la Carta
Democrdtica, por ser los principales instrumentos que le han dado forma
expresa dentro de la organizacion, a la defensa de la democracia
representativa en el confinente,

* DE LA PUENTE Raygada. Oscar. “Politica Exterior Peruana, constantes y propuestas” en Politica
Internacional (Revista de la Academia Diplomitica del Peru) , no.30. octubre-diciembre, 1992, Peru. p. 61,
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3.1.1. El Compromiso de Santiago y la Resolucién 1080

Posterior al Protocolo de Cartagena de Indias de 1985 (que entrd en vigor en
1988), en 1991, la Asamblea General en el Compromiso de Santiago con la
democracia y la renovacién del Sistema Interamericano, aprobado el 4 de
junio, los Estados miembros reafirmaron que la democracia representativa,
como "expresion de la libre y legitima manifestacién de la voluntad popular”, es
el sistema politico que garantiza mds adecuadamente los fines y propdsitos del
sistema interamericano.

De la misma manera, se establece que "la democracia representativa es la
forma de gobierno de la regién” y que su "ejercicio efectivo, consolidacion y
perfeccionamiento son prioridades compartidas” por los Estados miembros.
Reafirman su respaldo a la "defensa y promocién de la democracia
representativa, dentro de los principios de libre determinacion y no
intervencion”. Asimismo, los representantes de los Estados miembros
reiteraron su compromiso indeclinable con la democracia representativa y
determinaron adoptar un conjunto de procedimientos eficaces para asegurar
su promocion y defensa,>

Para cumplir ese fin, surgié la resolucion AG/RES 1080 (XXI-0/91),
denominada "Democracia Representativa”, adoptada por la Asamblea General
de la OEA el 5 de junio de 1991. Con esta resolucién se abre la posibilidad de
que la OEA tome decisiones concretas frente a la interrupcion abrupta o
irregular de los gobiernos democrdticos de los paises miembros mediante la
convocatoria a una reunién ad Aoc de Ministros de Relaciones Exteriores,” es
decir, la posibilidad de establecer un procedimiento expedito y oportuno para
asegurar la defensa de la democracia cuando su ejercicio se suspenda de
manera arbitraria, con la facultad del Secretario General para solicitar la
convocatoria urgente de una reunion del Consejo Permanente. El Consejo
Permanente debe examinar la situacién en el marco de la Carta de la OEA y
decidir acerca de la convocatoria de una reunidn ad hoc de Ministros o de un
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, dentro de un plazo
de 10 dias. La reunién ad hoc o el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General tiene por objeto analizar colectivamente los hechos y

% “Compromiso de Santiago con la democracia y la renovacion del sistema interamericano”, 4 de junio de
1991 y AG/RES.1080(XXI-0/91), “Resolucién 1080 sobre democracia representativa, 5 de junio de 1991

“ PAREJA-LECAROS, Alfredo. “Probidad y ética civica: el papel de la OEA en el tema de la corrupcion™ en
Politica Internacional (Revista de la Academia Diplomdtica del Peri), no 40, abril-junio, 1995, Peru. p. 64.
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adoptar las decisiones que estime apropiadas, conforme a la Carta y al derecho
internacional. La Resolucién 1080, también encomendé al Consejo Permanente la
elaboracidn de propuestas de incentivo a la preservacion y fortalecimiento de
los sistemas democrdticos, tendientes a consolidar la democracia
representativa en el continente.>

3.1.2. El Protocolo de Washington

El marco juridico que define las actividades de la OEA en apoyo a la
democracia representativa se completa con el Protocolo de Washington,
suscrito en 1992. Este introduce una reforma a la Carta en virtud de la cual un
miembro de la organizacién cuye gobierno democrdticamente constituido sea
derrocado por la fuerza podrd ser suspendido en el ejercicio del derecho de
participacion en los cuerpos de la OEA (art. 9). De la misma manera, el
Protocolo de Washington, modifica los textos de los articulos 2 y 3 relativos a
la democracia representativa mencionados lineas arriba e incorpora los
objetivos bdsicos del desarrollo integral en el articulo 33 y promover las
relaciones econdmicas en todo sentido entre los Estados miembros de la
organizacién en el articulo 116.%

3.1.3. La Carta Democrdtica

La Carta Democratica Interamericana declara de manera simple y directa: "Los
pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos, la
obligacién de promoverla y defenderla”. Este documento fue adoptado el 11 de
septiembre de 2001, consta de veintiocho articulos y en él define la
democracia y establece mecanismos para defenderla.

La propuesta inicial de la Carta Democrdtica Interamericana fue presentada
por el gobierno de Peri, poco antes de la Tercera Cumbre de las Americas,
celebrada en abril de 2001. En su Declaracién de la ciudad de Quebec, los
mandatarios del continente afirmaron su compromiso compartido por la
democracia y pusieron de relieve la necesidad de fortalecer la capacidad de la
region de responder ante situaciones que amenazan la democracia y de esa
manera, se encomendd a los cancilleres la redaccién de una Carta Democrdtica

** AG/RES.1080 (XX1-0/91), “Resolucion 1080 sobre democracia representativa, 5 de junio de 199]

* Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. “Prorocolo de
Washington™. 14 de diciembre de 1992, en el decimosexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General. El articulo 33 hoy es el 34: el articulo 116 hoy es el 111.
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"que refuerce los instrumentos de la OEA para la defensa activa de la

democracia representativa” >’

Luego de la Cumbre, representantes de los Estados miembros elaboraron un
documento de trabajo que presentaron a consideracion de la Asamblea General
reunida desde el 3 hasta el 5 de junio en San José, Costa Rica. La Asamblea
General aprobé el borrador y se encomendod al Consejo Permanente ampliarlo y
reforzarlo para septiembre. Un grupo de trabajo del Consejo negocié el texto
final, tomando en cuenta opiniones escritas presentadas por gobiernos y
ciudadanos de las naciones americanas y de la misma manera se invité a la
sociedad civil a contribuir con ideas por medio de un portal electrénico creado
para ese propdsito.

Finalmente, el Consejo Permanente aprobé el texto final, presentado a los
cancilleres de la regidon durante una sesion extraordinaria de la Asamblea
General celebrada en Lima, Perd. Treinta y cuatro paises adoptaron la Carta. La
Carta fue aplicada por primera vez en abril del 2002, cuando la OEA condené la
"alteracion del orden constitucional” que dejé temporalmente fuera del poder
al Presidente Venezolano, Hugo Chdvez.*®

3.2. Instrumentos de apoyo

El compromiso adquirido por la OEA en el tema de la democracia, se ha
encauzado por tres grandes vias:* la promocion de la idea democrdtica (a
través de la Unidad para la Promocion de la Democracia), los buenos oficios
ante amenaza de golpe y la restitucion de un gobierno legitimo. El presente
trabajo se enfocard a la UPD, pero de igual manera se explicardn los dos
instrumentos de apoyo restantes.

a) La promocién de la idea democrdtica. Esto es por medio de la UPD, para
promover servicios de asesoria y asistencia directa para cuestiones de
democracia, a peticion de los Estados. Esta establecio fres grandes
prioridades:

" “Declaracion Quebec”, Tercera Cumbre de las Américas en Quebec, Canada, 20-22 abril, 2001.

o \\'w\\_uuh.org

*INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. La OEA hacia el Siglo XXI.
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos. Mexico. 1998, pp. 26-3 |
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% apoyo técnico para la celebracion de elecciones;
< capacitacién para el mejor funcionamiento de los poderes judiciales y
legislativos; y

<+ educacion civica.

Sin duda, ha sido mas exitoso en el primero de estos campos, ya que la UPD ha
participado en numerosos procesos electorales, ayudando desde el registro de
votantes hasta la instalacidn de casillas y la proclamacion de resultados

b) Los buenos oficios ante amenaza de golpe. Esta segunda via de accion en
materia de democracia estd constituida por los buenos oficios ante amenaza de
golpe de Estado o ante la puesta en marcha de medidas que ponen en peligro el
orden democrdtico. Un caso ilustrativo del mismo es Perd en 1992, que se
retomard en el cuarto capitulo.

El 5 de abril de 1992, el presidente de Perl, Alberto Fujimori, anuncio la
disolucién temporal del Congreso, del Poder Judicial y de otras instituciones
pablicas con el fin de establecer un nuevo orden constitucional y un gobierno
de emergencia y reconstruccién nacional con el respaldo de las fuerzas
armadas.

Ante esos sucesos, sectores politicos y parlamentarios de Perd se pronunciaron
en contra de lo que denominaron como "golpe de Estado civil". Un dia después,
el Consejo Permanente de la OEA, con base a la Resolucién 1080, convocé a una
Reunidn ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores en la cual se insté al
gobierno peruano a restablecer el orden institucional democrdtico y poner fin a
toda accién que afectara la vigencia de los derechos humanos.

El 15 de abril, la OEA anuncié el envio de una misién diplomdtica a Lima,*°
encabezada por el Secretario General de la organizacién, Jodo Baena Soares, y
el Canciller de Uruguay, Héctor Gros Espiell, que trataria de encontrar una
solucidn a la crisis politica. Una segunda mision diplomdtica de la organizacion, a

“ MRE/RES. 1/92. “Support for the Restoration of Democracy in Peru”, April 13. 1992, En ésta resolucion
se deploran los hechos ocurridos en Peru. se hace un llamado al inmediato restablecimiento del orden
institucional, la observancia de los derechos humanos y la libertad de expresion. También, solicita al
Presidente la Reunion 4d Hoc de Ministros de Relaciones Exteriores con sus ministros v al Secretario general
viajar a Perl para establecer el didiogo entre las autoridades peruanas v las fuerzas politicas representadas en
el legislativo.
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la cual se agregaron los cancilleres de Argentina, Canadd, Honduras y Paraguay,
llegé a Lima los dias 4 y 5 de mayo.

La segunda sesion de la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores se
efectud en Bahamas, el 18 de mayo. Ahi se tomé conocimiento del compromiso
contraido por el presidente Fujimori de convocar a la eleccién de un Congreso
Constituyente para el 22 de noviembre, mediante un acto electoral que
garantizara la libre expresion popular.®!

El gobierno peruano solicité apoyo y asesoria de la OEA para la eleccién de
este Congreso, asi como la observacién del proceso. El triunfo fue del partido
del presidente Fujimori.

La tercera sesién de la Reunion de Ministros declaré que al instaurarse el
Congreso Constituyente quedaria cerrada la reunion especial. Es dificil
determinar en qué grado las misiones de la OEA fueron decisivas para la
resolucion del conflicto, sin embargo, al margen de las dudas que el proceso
pudiese suscitar, la organizacién contribuyé a legitimarlo.®?

¢) Restitucion de un gobierno legitimo. Es la mds compleja de las tres vias; esta
experiencia tuvo lugar en el caso de Haiti. La OEA se involucré desde febrero
de 1986, poco después de la salida del pais del dictador Jean Claude Duvalier.
Las crisis haitianas nunca dejaron de ser materia de pronunciamiento del
Consejo Permanente de la OEA. Por ello, cucndo el general Radul Cedras
encabezo el golpe de Estado que destituyé presidente Jean Bertrand
Aristide, el 29 de septiembre de 1991, la atencion hacia Haiti fue inmediata.
Dias después del golpe de Estado, en Washington se llevé a cabo una Reunidn
ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores convocada para considerar el
caso, adoptdndose en ella la Resolucidn 1/91 "Apoyo democrdtico al gobierno de
Haiti", en la cual se condenaban los hechos ocurridos, se establecieron como
objetivos el retorno del presidente Aristide y la plena vigencia del régimen
constitucional.

Por primera vez en el texto de una resolucion de la OEA, se recomendé la
aplicacién de medidas coercitivas. El pdrrafo 6 de esa resolucion recomendaba

“' MRE'RES. 2/92, “Restoration of Demacracy in Perii". May 18. 1992,

= MRE'RES. 3/92. “Restoration of Democracy in Perii”, December 14, 1992 La resolucion solicita al
gobierno peruano que mantenga informado a los Estados miembros de la evolucion del proceso de
restauracion de la democracia por medio del Consejo Permanente.
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"a todos los Estados que suspendan sus vinculos econdmicos, financieros y
comerciales con Haiti".** La ONU y la OEA iniciaron esfuerzos diplomdticos
destinados a instrumentar las medidas econémicas adoptadas en contra del
gobierno de facto en Haiti, a propiciar negociaciones entre los actores
politicos para lograr el retorno del presidente constitucional y a supervisar el
estado de los derechos humanos. Asi, de esa manera, se establecié la Misidon
Civil Internacional ONU-OEA, de noviembre de 1992, enviada a Haiti bajo las
ordenes del ex canciller argentino Dante Caputo.

Desde mediados de 1993, el tema central para la accién internacional en dicho
pais fue llevar o no el asunto al Consejo de Seguridad de la ONU. Quienes
estaban en contra sefialaban que el problema no constituia una agresién o
amenaza de agresion que pusiera en peligro la paz y seguridad internacionales,
por lo que no se daban las situaciones previstas en la Carta de la ONU para que
el Consejo de Seguridad entrara en accion. No obstante, las peticiones de
intervenir en el asunto predominaron, y desde junio de 1993, el problema se
coloco en la agenda del Consejo de Seguridad y un afio después, se decidié
autorizar el uso de la fuerza para el restablecimiento del orden constitucional
en aquél pais.

A continuacion, se realizard una descripcién mds detallada de la Unidad para la
Promocion de la Democracia (UPD), parte fundamental del tema de
investigacion.

3.2.1. Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD)

La Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD) es la principal entidad de
la Secretaria General de la OEA a cargo de las actividades de apoyo a los
procesos de consolidacion democrdtica en los Estados miembros. La Unidad fue
creada en junio en 1990, en el vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea
General, para brindar servicios de asesoramiento y de asistencia técnica
directa a los Estados miembros, para el fortalecimiento de sus instituciones
politicas y prdcticas democrdticas.

En los primeros afios, las actividades de la UPD giraron alrededor del
monitoreo electoral, drea en la cual ha adquirido valiosa experiencia y prestigio.

“ MRE/RES. 1/91 “Support to the Democratic Government of Hairf”, October 3, 1991,
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Se trabajé también en el apoyo a instituciones legislativas, en algunas
actividades de educacidn y se apoyaron algunos proyectos de investigacion.

La UPD ha participado en actividades relacionadas con la defensa de la
democracia cuanto ésta ha sido quebrantada, también ha respaldado politicas
de reconciliacion nacional que han ayudado a consolidar las instituciones
democrdticas en algunos paises y de la misma manera, ha ayudado al
fortalecimiento de las bases necesarias para lograr el afianzamiento de la
democracia restaurada.

De acuerdo con la orden ejecutiva a partir de la cual se crea la UPD (90-3
Rev.1-15 octubre 1990), ésta se establece para brindar apoyo a los Estados
miembros "para preservar o fortalecer sus instituciones politicas y sus
procedimientos democrdticos”. Las actividades de la UPD se han centrado en
apoyar los dos pilares de la gobernabilidad democrdtica: el desarrollo de
instituciones politicas sélidas, transparentes y eficaces, asi como la promocién
de los procedimientos, prdcticas y valores de la democracia, para arraigar una
cultura politica democrdtica en la regién.**

3.2.1.1. Origen

La Unidad para la promocion de la democracia tiene su origen en los
documentos bdsicos siguientes:

© AG/RES. 1063 (XX-0/90) Unidad para la Promocion de la Democracia. (8 de
Jjunio, 1990).

La Asamblea General que se llevé a cabo en Paraguay en el afio 1990, solicité al
Secretario General que estableciera, en consulta con el Consejo Permanente,
una Unidad para la Promocién de la Democracia [Resolucion AG/RES. 1063 (XX-
0/90)] y que de la misma manera, se creara un programa de apoyo a la
democracia, que respondiera de manera pronta y eficaz a las solicitudes de
consejo o asistencia que pudieran plantear los Estados miembros en lo
referente a preservar o fortalecer sus instituciones politicas y procesos
democrdticos.

“* www.upd.oas.org



@ Orden Ejecutiva 90-3. Unidad para la Promocidn de la Democracia. (1990).

El Secretario General credé la UPD a través de esta orden ejecutiva para
proveer este programa de apoyo para los Estados miembros que soliciten
consejo o asistencia en preservar o fortalecer sus instituciones politicas y
procesos democraticos.

© Un afo después, el Consejo Permanente adopté el "Programa para la
Promocidén de la Democracia" a través de la resolucion CP/RES. 572 (882/91),
que establecio el contenido de las actividades de la UPD. (10 de diciembre,
1991).

El Consejo Permanente adoptd el "Programa de Apoyo a la Democracia” un afio
después, a través de la resolucion CP/RES. 572 (882/91), estableciendo de
esta manera el contenido para las actividades de la UPD.

® AG/RES. 1235 (XXIII-0/93). (11 de junio, 1993).

En 1993 la Resolucion AG/RES. 1235 (XXIII-0/93) declara que el Secretario
General debe instruir a la Unidad trabajar para renovar, preservar y
fortalecer las instituciones democrdticas en aquellos Estados miembros que
soliciten asistencia, como asi también promover la cooperacion entre la unidad
y otras dreas de la OEA. Ademds, esta resolucion establece como parte
integral de las actividades de la UPD, la organizacién de seminarios, estudios,
investigaciones y andlisis de obstdculos a la democracia, y formas para poder
sobrellevar los mismos.

© Orden Ejecutiva 95-6 (XXI-0/91) Reorganizacion de la UPD. (25 de julio,
"1995).

Dando seguimiento al plan de accién de la Cumbre de las Américas que se llevé
a cabo en 1994 en Miami, donde se traté el fortalecimiento de la UPD para asi
poder darle la capacidad de asistir a los Estados miembros interesados, el
Secretario General emitié la Orden Ejecutiva 95-6, que reorganizé la unidad en
varias dreas: la Oficina del Coordinador Ejecutivo, Fortalecimiento de
Instituciones Democrdticas, Asistencia Técnica Electoral, Informacion vy
Didlogo/Foro Democrdtico, y Programas Especiales.®®

** www.upd.oas.org

44



3.2.1.2. Funciones

La UPD desempefia sus actividades a solicitud de los Estados miembros, o con el
expreso concurso de los mismos. Sus funciones principales pueden definirse de
la siguiente manera:

1) Apoyar a los érganos politicos de la organizacién en sus deliberaciones
acerca del fortalecimiento y preservacion de la democracia.

2) Prestar asistencia a los Estados miembros en el perfeccionamiento de sus
instituciones y procesos democrdticos.

3) Brindar apoyo a los Estados miembros para la creacién, difusién e intercambio
de conocimientos sobre sistemas politicos y valores democrdticos.

4) Brindar apoyo técnico para el didlogo e intercambio de experiencias, al mds
alto nivel, entre instituciones y expertos del hemisferio en dreas relacionadas
con la promocidn de la democracia.

5) Contribuir a la transparencia de los procesos electorales del hemisferio con la
realizacién de misiones de observacion electoral.

6) Apoyar los procesos de reconciliacién nacional y construccion de la paz.®®

3.2.1.3. Estructura

La estructura orgdnica de la UPD comprendia la Oficina del Coordinador
Ejecutivo y cinco dreas programdticas:

¢ Fortalecimiento de Instituciones Democrdticas.

& Asistencia Técnica Electoral.

@ Informacion y Didlogo/Foro Democrdtico.

@ Accion Integral contra las Minas Antipersonal (AICMA).

@ Programas Especiales (entre ellos las Misiones de Observacién Electoral-
MOE:; el Programa Especial de Post-conflicto y Transicién Democrdtica; y el
Programa Nacional de Gobernabilidad de Bolivia-PRONABOG).

La pendltima drea progrdmatica, la AICMA, se establecié en 1999 en respuesta a
la demanda de los Estados miembros por un apoyo mds integral a sus esfuerzos
de eliminacién de las minas antipersonal y de sus estragos en el hemisferio.

2
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Las dreas se modificaron y hoy, la estructura orgdnica de la UPD es la
Siguienleb?

@ Oficina de Coordinacidn Ejecutiva.

@ Acciones Estratégicas para el Fortalecimiento Democrdtico.
@ Fortalecimiento de Sistemas y Procesos Electorales.

@ Informacidn y Didlogo en Democracia.

@ Desminado.

@ Programas Especiales.

A continuacidn, debido a la importancia que poseen las dreas de la UPD, se
explicardn cada una de ellas para comprender las funciones que desempenan,
dando mayor énfasis a los Programas Especiales, especificamente a las
Misiones de Observacién Electoral.

3.2.1.3.1. Oficina de Coordinacion Ejecutiva (OCE)

Adicionalmente a la tarea de coordinacion y articulacién de las diversas dreas
programdticas y actividades de la UPD, la OCE encabeza y canaliza la asesoria
y el apoyo de la Unidad al Secretario General y a los cuerpos politicos de la
organizacion en materia de democracia. La OCE asume la tarea especifica de
establecer el "Foro Interamericano sobre Partidos Politicos”, articulando y
coordinando los esfuerzos en este tema, transversalmente entre los diversos
programas de la UPD, y con instituciones externas expertas en la materia.

a.l.) Foro Interamericano sobre Partidos Politicos

De acuerdo con el mandato de la Tercera Cumbre de las Américas, los Estados
miembros se han comprometido con el tema de partidos politicos,
consagrdndolo de la siguiente manera:

"Convocardn, con el auspicio de la OEA y la colaboracion del BID, a reuniones
de expertos para profundizar el examen de temas tales como el registro de
partidos politicos, acceso de los partidos politicos a financiamiento y a los
medios de comunicacién, el financiamiento de campafas electorales, la

“ www.upd.oas.org
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fiscalizacion y difusién de resultados electorales y relaciones de los partidos
politicos con otros sectores de la sociedad" *®

Asimismo, la Carta Democrdtica Interamericana sefiala que:

“El fortalecimiento de los partidos politicos y de otras organizaciones politicas
es prioritario para la democracia. Se deberd prestar atencién especial a la
problemdtica derivada de los altos costos de las campafias electorales y al
establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacién de

sus actividades" ®’

Para el desarrollo de este mandato se trabaja en la puesta en marcha del "Foro
Interamericano sobre Partidos Politicos”. Dicho Foro cuenta con la
colaboracion del BID y otra serie de instituciones cuya trayectoria en el tema
las convierte en valiosos colaboradores. El Foro sirve como un mecanismo de
encuentro entre partidos, académicos, autoridades electorales, sectores
sociales, medios de comunicacion e instituciones de cooperacién, de tal forma
que los mismos puedan, a través del didlogo, el intercambio de experiencias, y
otras acciones especificas, contribuir a procesos de afianzamiento y reforma
de los sistemas de partidos y de los partidos politicos en el hemisferio.

El foro contempla la realizacién de una reunién anual y la sucesiva discusién en
profundidad de los tépicos mds importantes para la comprension y andlisis de
los problemas de los partidos politicos, en especial los enumerados en el
mandato de la Cumbre, asi como la identificacion de marcos legislativos,
politicas y prdcticas exitosas en la materia, con especial énfasis en los temas
destacados por la Cumbre y la Carta Democratica. Igualmente, se realizan una
serie de actividades complementarias del foro, tales como discusiones
virtuales, investigaciones académicas, capacitacién y trabajos de asesoria en
procesos de reforma politico-electoral. Algunas de estas actividades se
desarrollan por la UPD a través de las dreas programdticas pertinentes, aunque
muchas otras son realizadas por instituciones vinculadas al Foro, pero externas
a la organizacion.

** Resultados de la Tercera Cumbre de las Américas, Quebec. Canada, 20-22 de abril de 2001. “Plan de
Aceeion" en Procesos v Procedimientos electorales.

“ Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General. “Carta Democritica
Interamericana”, 1) de septiembre, 2001, Art. 5.
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3.2.1.3.2. Acciones Estratégicas para el Fortalecimiento Democratico

Su objetivo es colaborar con los Estados miembros para contribuir al
fortalecimiento de las instituciones y procesos democrdticos y a la promocidn
de los valores y las prdcticas democrdticas. A solicitud de los Estados o por
iniciativa propia y en consulta con los Estados, el drea colabora con
instituciones gubernamentales, académicas y organizaciones de la sociedad civil
en la generacion y difusién de informacidn y conocimientos sobre el desarrollo
y funcionamiento de las instituciones democrdticas y la formacion y
capacitacion de recursos humanos comprometidos con la democracia. Colabora
con los Estados miembros actuando como foro y agente catalitico, orientador y
articulador de actividades regionales y subregionales para fomentar, al mds
alto nivel, el acercamiento, la cooperacion, el didlogo y el intercambio de
experiencias sobre los desafios comunes y compartidos que enfrentan las
democracias del hemisferio. El drea ejecuta sus actividades a través de
investigaciones y publicaciones, seminarios y cursos.

b.1.) Acciones Estratégicas para Instituciones Democrdticas

Esta drea se concentra en tres campos sustantivos y estratégicos de accion,
vinculados a instituciones, procesos y actores claves de una democracia:

< Fortalecimiento de las instituciones legislativas.
< Apoyo a procesos de descentralizacion y participacion ciudadana.
% Promocién y liderazgo y ciudadania democraticas.

Estos tres campos resultan de los mandatos de las Asambleas Generales de la
organizacién como de las tres cumbres presidenciales interamericanas.

3.2.1.3.3. Fortalecimiento de Sistemas y Procesos Electorales

Esta drea de la UPD brinda apoyo a los Estados miembros en sus esfuerzos por
consolidar sus sistemas y procesos electorales, enfocando en particular el
fortalecimiento de las instituciones electorales y de registro, el desarrollo de
politicas efectivas de educacién civico-electoral y de promocion de la
participacion, y la elaboracion e implementacion de reformas electorales.
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El drea programdtica Fortalecimiento de Sistemas y Procesos Electorales
ejecuta sus mandatos mediante las siguientes modalidades de trabajo:
asesoramiento, asistencia y celebracion de estudios, seminarios e
investigaciones relacionadas con el fortalecimiento de los regimenes
electorales del hemisferio.

Esta drea se concentra en los siguientes campos de accién, vinculados a
instituciones, actores y procesos electorales claves:

c.1.) Fortalecimiento de las Instituciones Electorales

El drea acompafia a las autoridades electorales de diferentes paises con la
finalidad de concretar aquellas acciones y estrategias que estén dirigidas a
desarrollar los procesos y procedimientos mds adecuados en el campo de la
organizacién electoral. Para ello, se lleva a cabo, en primer lugar, diagndsticos
elaborados por expertos en la materia, para que posteriormente la UPD
proceda a sugerir la ejecucién de planes y programas concretos encaminados al
fortalecimiento de las instituciones electorales.

@ Modernizacion y automatizacion de sistemas y procesos electorales. Se
utiliza tecnologia de punta desarrollada por los expertos del drea, para
instrumentar de manera total o parcial en las distintas fases que integran un
proceso electoral, aumentando asi la eficiencia y la confiabilidad del proceso.
El apoyo comprende importantes aspectos en los cuales se brinda asistencia
técnica, entre los cuales se encuentran:

i. Los mecanismos de votacién: modernizando el sistema de conteo de votos e
incorporando tecnologias existentes de voto electrdnico y padrén electrénico.

ii El conteo y escrutinio de votos: realizando un conjunto de operaciones para
obtener resultados mds precisos, una mayor eficacia y confiabilidad de los
procesos de votacion.

iii Transmisién y totalizacién de resultados electorales: brinda posibilidades a
las autoridades electorales para organizar procedimientos adecuados de
escrutinio y ofrecer al electorado los resultados del proceso de votacion en el
menor tiempo posible.
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La UPD cuenta con el software adecuado en temas como escrutinio,
totalizacién, transmisién de resultados, con el beneficio de disminuir los costos
de operacién y mantenimiento de los equipos de las instituciones electorales.

@ Modernizacién de los sistemas de registro e inscripcién de ciudadanos. Se
conoce al registro civil como la "fuente primaria” de informacidn del padrén
electoral. Efectivamente, las oficinas del Registro Civil tienen como funcion
principal la de servir como fuente de informacién vital sobre los ciudadanos. A
su cargo estd la recopilacion y el suministro de datos a diferentes instancias
del Estado, y de una manera especial, a las autoridades electorales, las cuales,
valiéndose de esta informacién deberdn auditar y depurar su padron electoral.

La UPD brinda apoyo para su modernizacion, el apoyo esta dirigido al desarrollo
e implementacion de programas que tienen como objetivo fundamental la
reposicion de actas, evaluacién de estructuras administrativas, estudios de
eventuales reformas del marco legal, apoyo tecnoldgico para los procedimientos
de inscripcion, notificacién y control, capacitacion de funcionarios registrales,
camparias de promocion sobre los usos de los datos estadisticos, y redefinicion
de objetivos del sistema.

¢ Promocion de iniciativas en el marco de la cooperacién horizontal. Permite
aprovechar las prdcticas y tecnologias exitosas de voto electrénico, que se han
apoyado desde la UPD, asi como otras experiencias Utiles que se conocen en el
hemisferio. Citando un ejemplo, se cuenta yc con una primera experiencia
exitosa relacionada con la instalacién del Voto E zctrénico (cooperacion Brasil -
Paraguay), apoyada por la Unidad. La celebracion de un Plan Piloto en las dltimas
elecciones municipales del Paraguay donde se utilizaron las mdquinas de
votacién brasilefias en el dmbito de una poblacién electoral de 40,000
electores, permitié constatar que los mecanismos de cooperacion horizontal
son altamente viables en este campo y que conllevan a la optimizacién de los
recursos humanos y financieros. De la misma manera, en el marco de la primera
reunion interamericana de autoridades de registro civil, se discute la
posibilidad de alentar la cooperacion horizontal entre dichas instituciones.

¢.2.) Promocidn de la participacidén ciudadana vy la educacidn civico electoral

La participacién ciudadana comienza con la participacion electoral, principal
manifestacion de la opinién ciudadana. El sufragio es el principal modo de



expresion y un elemento fundamental para la integracion funcional de los
ciudadanos en el ambito publico.

Gobiernos de la regidn han indicado su interés en contar con el apoyo de la
UPD, para el desarrollo de programas y mecanismos de promocién y divulgacion
del derecho a elegir y ser elegido mediante la votacién universal y directa, asi
como para tratar de reducir el abstencionismo y el ausentismo electoral a
través de mecanismos que faciliten la participacién de los electores en el
ejercicio del sufragio y alentar las prdcticas de tolerancia y respeto en el
dmbito electoral.

c.3.) Acompariamiento en procesos de creacién legislativa y reformas al
régimen electoral

Esta drea programdtica hace hincapié en un mayor énfasis en el apoyo a la
creacion y reformas legislativas relativas a los regimenes electorales. Esto
incluye el dmbito de la investigacién con estudios de legislacién comparada y
foros de intercambio de experiencias en la materia, asi como un papel mads
activo y concreto en aquellos procesos que los Estados miembros generen para
su revision legislativa, a pedido de éstos.

Particularmente, se trabaja para extraer las mejores prdcticas que en materia
de reforma politico electoral se han presentado en el hemisferio,
contribuyendo al desarrollo de metodologias de dptimo rendimiento para la
ejecucion exitosa de procesos de este tipo.

En este sentido, se trabaja de manera coordinada en los esfuerzos dirigidos a
establecer una agenda interamericana para la reforma y modernizacion de las
organizaciones politicas y los sistemas de partidos, en el marco del Foro
Interamericano sobre Partidos Politicos. Especificamente, el drea trabaja en
analizar, estudiar y presentar propuestas relacionadas con la inscripcion de
organizaciones politicas, las regulaciones acerca del financiamiento y el
desarrollo de las campafias electorales.

c.4.) Asistencia Técnica Electoral

El objetivo principal de esta drea es cooperar en hacer sostenible los procesos
de desarrollo y crecimiento institucional de la autoridad electoral de cada uno
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de los Estados miembros que lo soliciten, promueve la modernizacién
informdtica de organismos electorales e instituciones afines como por ejemplo,
los Registros Civiles. La OEA apoya esta modernizacién facilitando
profesionales especializados, como son, un consultor internacional y dos o mds
consultores locales (dependiendo de la complejidad del desarrollo). Para los
paises que lo requieran, éstos deben de proveer el personal, equipamiento e
infraestructura necesarios para la modernizacion. El proceso de ejecucion de

un proyecto de modernizacién informdtica encierra cinco pasos:”

1. Se inicia con un estudio de Organizacion y Métodos (OyM), se realiza un estudio
para luego redefinir cémo las personas e infraestructura fisica (edificios, inmobiliario
y equipamiento) realizardn los nuevos procesos de trabajo, sus propuestas giran en
torno al uso de las tecnologias de informacion para mejorar, simplificar o eliminar
procesos, ejemplo, el uso de internet para realizar consultas.

2. Finalizada la anterior, se inicia el Disefio Informdtico en donde se definen las
especificaciones técnicas de software y las aplicaciones informdticas a desarrollarse,
por ejemplo las pantallas de ingreso de dates, formatos de presentacidn de reportes,
software de bases de datos, todo esto tomando en cuenta los estdndares de trabajo
del personal de informdtica de las instituciones solicitantes.

3. A continuacion se procede la Definicion de servidores, redes y comunicaciones, se
definen las especificaciones técnicas del equipamiento necesario como lo son,
computadoras y servidores (IBM, HP, Compaq), equipos de redes y comunicaciones
(cableados).

4. Con todo lo anterior realizado, se procede al Desarrollo e Implantacién de los
Sistemas Informdticos para satisfacer las necesidades de las instituciones, se inicia
en la sede central en un tiempo de 6 meses a un afio. En las sedes descentralizadas el
-tiempo es de 15 a 30 dias por sede o paralelamente en varias segin los recursos
disponibles.

5. Cada fase de implantacion finaliza con la Capacitacién del personal encargade de
usar las aplicaciones informdticas, asi como también del drea de informdtica que
brinda el soporte técnico y garantiza la operatividad de la infraestructura.

" www.oea.upd.asistec.org/como/metodologiac. htm



3.2.1.3.4. Informacion y Didlogo en Democracia

Su objetivo es atender las necesidades de informacion de los Estados
miembros y otras partes interesadas en temas relativos a la democracia y la
gobernabilidad en el hemisferio, mediante la recopilacion, manejo y difusién de
dicha informacién, a través de una pdgina en la Internet, un boletin de noticias
y otros medios escritos y electronicos. El drea de Informacién y Didlogo
organiza ademds un programa anual de conferencias, seminarios y/o talleres,
conocido como Foro Democrdtico, con el objeto de promover el didlogo y el
intercambio de ideas con respecto a los desafios que enfrentan las
democracias del Hemisferio en la actualidad.

El drea de Informacion y Didlogo estd trabajando en expandir la accesibilidad
electronica a sus recursos de informacién, incluyendo las publicaciones y demds
documentacidén generada o recopilada, y contribuye a fortalecer el papel de la
Unidad como centro de difusion e intercambio de conocimientos en materia de
la democracia. Asimismo, ayuda a que la Unidad amplie y refuerce su capacidad
de convocatoria, extendiendo y enriqueciendo las actividades de intercambio y
diseminacion de conocimientos e informacién sobre los desarrollos
democrdticos en el hemisferio y apoyando la presentacién y discusion de
nuevas ideas y conocimientos de vanguardia sobre instituciones y procesos
democraticos, a través de un Foro Democratico fortalecido.

3.2.1.3.5. Desminado

Dada la importancia de dar una respuesta integrada y completa a la crisis
ocasionada por las minas antipersonal, y la necesidad de proporcionar un apoyo
auténtico y duradero para aquellos que se encuentran en constante riesgo, se
cred la "Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA)". Esta drea
incorpora dentro de su estructura el Programa de Asistencia para el
Desminado en Centroamérica (PADCA).

El drea sirve como punto focal de la Secretaria General en la materia y se
ocupa de los siguientes temas:

= Educacion preventiva a la poblacion civil sobre el peligro de las minas,
= Apoyo para el peritaje, mapeo, ubicacion, limpieza de campos minados,
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= Asistencia a las victimas incluyendo la rehabilitacion fisica y psicoldgica, asi
como la reintegracién socioeconémica de las zonas desminadas,

= Apoyo a la total prohibicién de las minas antipersonal y,

= Creacién de un banco de datos sobre accion contra las minas antipersonal.

El Programa de Asistencia para el Desminado en Centroamérica (PADCA), fue
creado por la OEA en 1991, a solicitud de los paises centroamericanos
afectados por las minas antipersonal (Costa Rica, Guatemala, Honduras y
Nicaragua). A partir de mayo de 1995, la coordinacién general y supervision de
dicho programa ha sido responsabilidad de la UPD, con la colaboracién técnica
de la Junta Interamericana de Defensa (JID).

El PADCA tiene el sello distintivo de ser fundamentalmente un proyecto
humanitario, porque trata de devolver la seguridad y la confianza a los
ciudadanos, disminuir la amenaza y el peligro que representan los artefactos
explosivos.

3.2.1.3.6. Programas Especiales

El drea de Programas Especiales de la UPD incluye las iniciativas que van mds
alld del apoyo sectorial que se brinda a instituciones democrdticas a través de
las demds dreas programdticas de la Unidad. Por lo general, estas actividades
involucran esfuerzos integrales sustantivos, una cantidad importante de
recursos humanos y financieros de la UPD y una presencia significativa en el
territorio. Los Programas Especiales de la UPD son:

i. Misiones de Observacidn Electoral (MOE)

ii. Proyecto de Transicion Democradtica

iii. Resolucién de Conflictos

iv. El Programa Nacional de Gobernabilidad de Bolivia (PRONAGOB).
v. PROPAZ

3.2.2. Misiones de Observacion Electoral (MOE)
En la primera mitad del decenio de 1990 hubo un boom de misiones de
observacion electoral en América Latina patrocinadas por la OEA y por la

misma ONU. Las MOE se remontan a los decenio de 1950 y 1960. Sin embargo,
el auge de las Misiones de Observacion Electoral (MOE) en dicho decenio
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(1990) se vincula a los cambios politicos en los Estados latinoamericanos en el
decenio de 1980 y con las transformaciones en la politica internacional.

En el dmbito politico, ese decenio en América Latina fue una época de avances
democrdticos. Los regimenes autoritarios establecieron o restablecieron
sistemas democrdticos comenzando con Ecuador (1979) y culminando con
Paraguay (1989) y Chile (1990). Después del fin de la guerra fria y la
desintegracion de la URSS, se incrementaron las presiones de las potencias
democrdticas como E.U. o paises de Europa, para hacer prevalecer los
principios democrdticos en el mundo, y de la misma manera en la OEA se
reforzé la vocacion democrdtica ya establecida en su carta constitutiva, y se
propuso una postura mds activa a este r'espech:-.:"1

En este sentido, las Misiones de Observacion Electoral de la OEA, constituyen
uno de los instrumentos con que cuenta la organizacion para la promocion y
consolidacion de la democracia en el continente. Dichas misiones, organizadas y
ejecutadas por la UPD en nombre del Secretario General, se realizan en
respuesta a invitaciones cursadas por los gobiernos de los Estados miembros
de la organizacidn.

Desde 1990 hasta mayo del 2002, la OEA participé en mds de 60 elecciones en
América del Sur, Centroamérica y el Caribe. En promedio, recibe unas seis
solicitudes por afio de observar elecciones en Estados miembros. (véase
cuadro 1)

Durante la dltima década la OEA, por invitacién de los gobiernos, ha enviado
observadores electorales a mds de la mitad de los paises miembros. Al
observar un proceso electoral antes, durante y después del dia de las
elecciones (incluyendo aspectos como la administracién de los comicios, las
campafias politicas y la libertad de expresion), las MOE colaboran en el
mejoramiento de la transparencia de los sistemas politicos.”

El monitoreo electoral es una de las dreas en las que la UPD ha adquirido una
experiencia unica y de mucho prestigio.

" NOHLEN, Dieter. et al. Trarado de Derecho Electoral Comparado de América Latina. Instituto

Intermericano de Derechos Humanos Universidad de Heidelberg/Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Instituto Federal Electoral Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1998, pp. 674-675
~ www.upd.oas.org
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CUADRO 1

MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL EN AMERICA LATINA POR PALS

Belice 1997 (observacion de un nuevo proceso de empadronamiento).

Bolivia 2002 (presidencial y legislativa); 1997 (presidencial y|.
legislativa). .

Colombia 2002 (presidencial); 1997 (local y legislativa); 1994 (segunda
vuelta presidencial).

Costa Rica 1990 (general).

Ecuador 2002 (presidencial); 1998 (general); 1996 (general).

El Salvador 1999 (presidencial); 1997 (legislativa y municipal); 1991
(municipal).

Grenada | 1999 (general).

Guatemala !1999 (referendo y elecciones generales, primera y segunda
[vuelta); 1995 (elecciones generales y segunda vuelta
presidencial 07/01/96); 1991 (presidencial segunda vuelta);
1990 (presidencial primera vuelta).

Guyana 2001 (general); 1997 (nacional y regional).

Haiti 2000 (legislativa, municipal y local). 1997 (legislativa y
municipal); 1996 (legislativa y municipal); 1995 (general,
presidencial); 1990 (presidencial).

Honduras 2001 (general presidencial); 1997 (general); 1993
(presidencial, legislativa); 1989 (general). '

Nicaragua 2002 (regional de la costa atldntica); 2001 (geneml|
presidencial); 2000 (municipal); 1998 (regional de la costa
atlantica), 1996 (general); 1994 (regional de la cos'ra|
atldntica); 1990 (presidencial, legisiativa y municipal).

Panamd 1999 (general); 1998 (referendo); 1994 (presidencial); 1992
(referéndum constitucional); 1991 (legislativas y municipal).

Paraguay 2000 (vicepresidencial); 1998 (general); 1993 (presidencial);
1992 (misién de observacién preelectoral); 1991 (municipales
y Convencidn Constituyente).

Peru 2002 (municipales); 2001 (presidencial y legisiativa). 2000

(presidencial); 1998 (municipal); 1995 (general): 1993 |
(municipal y referendo constitucional). 1992 (Congreso
Constituyente),

_Re.plibllcn Dominicana

2002 (congresionales y municipales); 2000 (presidencial):
‘1998 (legislativa y municipal). 1996 (presidencial); 1994|
(presidencial, provincial y municipal); 1990 (general). |

San Vicente y las Granadinas

2001 (legislativa).

| Suriname

2000 (legislativa); 1996 (general); 1991 (general).

Venezuela

2000 (general); 1999 (Asamblea Constituyente. referendo
‘ccnsfi'rumoml); 1998 (legislativa y presidencial); 1993
| (presidencial, legislativa y estatal); 1992 (municipal).

Fuente: www.upd.oas org/defaultesp.html



3.2.2.1. Caracteristicas de la Observacion Electoral en la OEA

En ellas puede observarse la presencia de caracteristicas propias, entre ellas
destacan:”?

Observacion activa. Se trata de una labor de observacion y no de
participacion. No obstante, es una observacién activa del proceso electoral, lo
cual significa que los observadores designados por el Secretario General de la
OEA no se limitan a estar presentes y presenciar lo que sucede, por el
contrario, en caso de detectar alguna irregularidad o inconveniente, informan a
las autoridades nacionales competentes, realizan recomendaciones y, si se les
solicita, ofrecen apoyo para lograrlas. Asi, se armoniza la observancia del
principio de solidaridad democrdtica con el de no intervencion.

Independencia. La OEA, que observa elecciones sélo a peticion del Estado
interesado, mantiene su independencia durante el desarrollo del proceso. El
Secretario General elige a los observadores de manera imparcial y
absolutamente libre. La observacidn no se involucra en aspectos que sélo los
ciudadanos del pais solicitante deben decidir. En la mayoria de los casos, la
presencia de los observadores del Secretario General sirve como elemento
catalizador para estimular la solucién de problemas a medida que éstos se
presentan o para preverlos y evitarlos. La sola presencia de la OEA no asegura
que un proceso electoral resulte transparente, pero si permite observar si se
produce una participacion igualitaria que permita la libre expresion de la
voluntad popular.

Observacion civil. Todos los observadores de la OEA son civiles. La
organizacién no se vale de fuerza armada alguna para realizar la observacion
electoral. La seguridad de los observadores, incluyendo la del propio
Secretario General, quien dirige personalmente muchas de estas misiones,
queda a cargo de las fuerzas militares y policiales del pais solicitante.

Informe posterior. Durante la observacién se maneja con cuidado toda
declaracién publica de la misién para evitar influencias negativas en el proceso
electoral. En particular, los datos sobre los resultados de votacion que recogen

™ DE ZELA, Hugo. “La OEA v la observacion electoral”, en Andlisis Internacional (Revista del Centro
Peruano de Estudios Internacionales/CEPEI), octubre-diciembre, 1993, Peru, pp. 74-76.



los observadores de la MOE se mantienen bajo estricta reserva, ya que sélo la
autoridad nacional competente puede divulgar el computo oficial. Al analizar
sus labores, el coordinador de la misién presenta un informe al Secretario
General, y éste a su vez informa a los Estados miembros a través del Consejo
Permanente y en su momento, a la sesién anual de la Asamblea General
mediante documentos publicos, como lo ha dispuesto la propia Asamblea. La
observacidén electoral constituye un pronunciamiento a posteriors, detallado y
completo.

3.2.2.2. Tipos de Misiones de Observacion Electoral
Hay dos tipos de MOE:

Misiones a largo plazo, que abarcan todas las fases del proceso electoral,
desde el registro de votantes y la inscripcion de candidatos hasta la votacion,
el escrutinio y la proclamacion oficial de los resultados. En algunos casos, como
en Nicaragua, Paraguay y Perd, la observacion incluye también etapas
preelectorales.

Misiones a corto plazo, que tienen como objetivo observar el acto electoral
mismo y la fase final de la campafa electoral. Como fue el caso en Honduras
(1993), Venezuela (1993), Panamad (1994) y Republica Dominicana (1994), entre
otras.”*

3.2.2.3. Fases de la Observacién Electoral

1) Organizacion y administracion del proceso electoral. En esta fase se observa
la composicion y conducta de los drganos electorales (consejos, cortes o
tribunales electorales) y verificar que los partidos politicos tengan una
representacion equitativa y que las decisiones y medidas adoptadas sean
imparciales y compatibles con la celebracién de elecciones libres; los registros
electorales deben estar debidamente constituidos, lo cual significa que los
ciudadanos con derecho a voto sean incluides y puedan ejercer tal derecho.

2) Campafia electoral. En esta etapa se observa que exista libertad de
organizacion y movilizacién de los partidos y que sean respetadas las libertades

" NOHLEN, up cit. p. 680.



de expresidn, organizacidn, circulacién y reunién; de la misma manera, se debe
observar si los partidos politicos tienen acceso a los medios de difusion en
condiciones de igualdad; se observa si el o los partidos de gobierno hacen uso
de sus recursos estatales para su campaha electoral.

3) Proceso de votacion. En esta etapa se observa si los posibles votantes
conocen bastante bien los mecanismos para participar en la eleccion; se
verifica que el derecho a voto sea plenamente respetado y existan mecanismos
para evitar el voto mdltiple.

4) Escrutinio. Con la presencia de observadores en una muestra grande de
centros de votacion que hay que comprobar si hay indicios para la comisién
masiva de fraudes y dar confianza a los electores de que su decision de voto
serd respetada. Se lleva a cabo un conteo paralelo basado en una muestra de
centros de votacion, que permita proyectar rdpidamente los resultados de la
votacion para evitar el riesgo de manipulaciones de los resultados electorales
para dar mds legitimidad a la votacion.

5) Fase postelectoral. Se investigan denuncias postelectorales de
irregularidades y se observa cémo se tramitan y fallan por los érganos
competentes; se media en el proceso de cambio de gobierno si surgen
problemas graves para el sistema democrdtico.”

3.2.2.4. Organizacion de las Misiones de Observacion Electoral

Como se habia hecho referencia anteriormente, las misiones se efecttan por
solicitud del Estado miembro cuyo proceso o acto electoral se observa, la OEA
no asume la iniciativa de organizar las MOE. Y una vez que se acepta la
solicitud para organizar una misién, que depende de los recursos financieros de
la organizacidn, el Secretario General suscribe con el Estado solicitante un
acuerdo de privilegios e inmunidades que garantiza las condiciones necesarias
para el desempefio de la mision.

Estos acuerdos contienen disposiciones que garantizan el derecho de la
Secretaria General de establecer los medios de comunicacion que considere
necesarios dentro del pais y con la sede de la organizacién para el mejor
desempefio de la misidn.

™ Ibidem. pp. 687-688.
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El Secretario General suele formalizar otro acuerdo con la autoridad electoral
competente sobre procedimientos a seguir en la observacién. En algunos casos,
los gobiernos establecen normas generales para observadores internacionales y
en esa eventualidad se hace innecesario un acuerdo especial, aunque también, la
OEA puede solicitar la inclusion de ciertas disposiciones en dichas normas
cuando el Secretario General lo considera esencial para el cumplimiento de la
mision,

El Secretario General designa un coordinador general para cada mision, quien
actda bajo su direccién superior, también selecciona a los integrantes de cada
mision y comunica sus nombres al Estado solicitante. Las misiones son
integradas por civiles, ciudadanos de Estados miembros de la OEA (del pais
solicitante), cuya experiencia y formacion asegura el que sean aptos para el
cargo que van a desempefiar.

El Secretario General recurre a funcionarios de la Secretaria, de gobiernos de
Estados miembros y en ocasiones, personas ajenas a ambos.”®

Los objetivos de las misiones difieren segun las circunstancias de cada pais, sin
embargo, el principal objetivo de las MOE es observar e informar sobre el
proceso electoral, sirviendo como punto de referencia la constitucién y las
leyes del Estado miembro en el cual se llevan a cabo las elecciones. Algunas
misiones de observacién estdn compuestas por unos pocos expertos técnicos;
otras retnen un gran equipo que se distribuye en todo el pais. Las misiones de
observacién electoral estdn presentes durante las principales etapas del
proceso electoral y a veces supervisan incluso la etapa de empadronamiento.

En los dias o semanas anteriores a los comicios, los observadores se reinen con
los lideres de los partidos politicos, autoridades electorales, candidatos,
funcionarios del gobierno, ciudadanos, e incluso con otros observadores
internacionales para establecer relaciones de trabajo y evaluar el proceso
completo. Observan los comicios, siguen el conteo de votos y el escrutinio
hasta el resultado final. Usualmente, las misiones permanecen en el pais
durante la fase posterior a las elecciones hasta que se hayan resuelto las
principales controversias en caso de que alguna se presente.”’

" DE ZELA., op cit. pp. 77-79.
WWW.0d5.0rg
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Los observadores, para quienes se obtienen del gobierno los privilegios e
inmunidades necesarias para llevar a cabo la tarea encomendada, se desplazan
por todo el territorio nacional y cuentan con los medios de transporte y
comunicacién requeridos, los observadores desplazados en todo el territorio
buscan cubrir el mayor nimero de circunscripciones electorales.

El Secretario General informa al Consejo Permanente, en cada caso, sobre el
avance de las misiones y sus observaciones finales,”® ya que la informacién
obtenida por los observadores se mantiene bajo la mds absoluta reserva y se
transmite sélo al Secretario General en forma confidencial.

Finalmente, es importante destacar que para los fines de observacién
electoral, la UPD no cuenta con un financiamiento de su fondo regular, los
costos deben sufragarse mediante contribuciones especificas de los paises
miembros y otros paises (como Finlandia, Francia, Japén, Paises Bajos,
Alemania y la Unidn Europe.a).”

Por lo anteriormente expuesto, podemos destacar que una de las herramientas
de la Organizacion de Estados Americanos para fortalecer y consolidar Ia
democracia en América, es la Unidad para la Promocién de la Democracia. Esta
a su vez, con ayuda de un programa especial, las Misiones de Observacidn
Electoral, presta apoyo a los Estados miembros que lo soliciten, para
fortalecer sus instituciones y procesos democrdticos. La Mision enviada al pais
miembro, varia en el objetivo de su misién, nimero de elementos y tiempo de
estancia en el proceso electoral. Sin duda, se puede afirmar, que las MOE
constituyen un importante respaldo para darle credibilidad al proceso electoral
del que se trate.

™ DE LA PUENTE. op cit. p. 65.
“ NOHLEN, op cit. p. 680.
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4. LA INSERCION EN PERU DEL MODELO DEMOCRATICO

El presente apartado tiene como objetivo primordial el dar un panorama
general sobre la manera en que se dio en Peri la incorporacion del modelo
democrdtico, para ello se toman en cuenta dos sucesos relevantes: los golpes
militares de 1962 y 1968, para poder abordar la década de los ochenta,
antecedente inmediato para comprender el decenio de Alberto Kenyo Fujimori
Fujimori (1990-2000). De manera general se explican los gobiernos de
Fernando Belainde Terry (1980-1985) y Alan Garcia Pérez (1985-1990) para
contextualizar la llegada al poder de Alberto Fujimori. Posteriormente, se
explica la manera en que Fujimori accede a la presidencia de Perd, las
elecciones de 1990, 1995 y del 2000, sin dejar a un lado el golpe de Estado que
el mandatario realizé en 1992 y el papel que la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), mediante su Mision de Observacién Electoral (MOE),
desempefio.

Sin olvidar que después del golpe de Estado del 5 de abril de 1992, la OEA
envié a Perd hasta el 2000 las siguientes MOE: para el Congreso Constituyente
Democrdtico (CCD) de 1992; referéndum constitucional de 1993 y elecciones
municipales; elecciones presidenciales, municipales y del Congreso de 1995;
elecciones municipales de 1998; elecciones presidenciales y del Congreso del 9
de abril del 2000 y posteriormente la segunda vuelta realizada el 28 de mayo
del mismo.®° El presente capitulo, sélo hard énfasis en los acontecimientos de
1992 (debido a las importantes consecuencias para la reeleccién de Fujimori en
el 2000) y en la eleccién presidencial del 2000 (primera y segunda vuelta).

Finalmente, el capitulo hard una descripcion del Sistema Electoral en Perd, el
cual estd formado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC); siendo los dos primeros, actores
nodales para la eleccién presidencial del 2000.

* Tambien participaron en las elecciones presidenciales v legislativas del 2001, actualizado a Septiembre del
2002. www.upd.oas.org



4.1. La década de 1980

Inestabilidad politica es una constante en los largos afios que lleva Perd de vida
independiente (cuando en 1821 logré su independencia de la Corona Espafiola).
La historia de Per( ha estado plagada de golpes militares y de las subsiguientes
transferencias del poder a los civiles, entre ellas destacan las de 1962 y 1968,
Ambas tuvieron lugar con poca resistencia, fueron ocasionadas por una
conduccién militar que quiso sofocar los movimientos sociales consecuencia de
una crisis de la sociedad y del Estado, y de la misma manera se dieron en
visperas de elecciones presidenciales. Los partidos politicos fueron incapaces
de crear un movimiento de oposicion.

En ambas ocasiones, el gobierno militar aplicé una politica que procuraba
subordinar las clases populares al aparato estatal mediante politicas
nacionalistas. La transferencia del poder a los civiles tanto en 1963, como la
que se inicié en 1977 y culminé en 1980, se dio en un contexto de gran lucha
politica y social en el primer caso, y en el segundo, de aguda crisis econémica.®*

La intervencién de 1962 ocurrié después del gobierno de Prado (1956-1962) %
cuando se encontraba Per( en el proceso electoral presidencial, para el cual se
debia obtener un tercio de los votos para designar al presidente, de lo
contrario, el Congreso decidiria. Fue en ese proceso cuando se instauré una
Junta Militar que duré un afio.

La intervencién de 1968, ocurrié en octubre. En esta etapa de gobierno militar
(1968-1980), se dieron dos periodos claramente diferenciados: una etapa de
-cardcter izquierdista, popular y nacionalista, dirigida por Juan Velasco
Alvarado (1968-1975) y una segunda etapa centrista y conservadora, dirigida
por el general Francisco Morales Bermidez (1975-1980). Las vias normativas

*' O'DONNEL. Guillermo et al. Transiciones desde un gobierno autoritario. Ediciones Paidos. Espana.
1994, pp. 225-227.

** Manuel Prado Ugarteche gand las elecciones presidenciales de 1956. apovado por el Movimiento
Democratico Pradista y respaldado por la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA ). Surgieron los
partidos Accion Popular (AP). la Democracia Cristiana (DC) v la Union Nacional Odriista (UNO).
Posteriormente transformo su plataforma electoral en el Movimiento Democratico Peruano. busco modernizar
la tenencia de la tierra. pero los terratenientes lo impidieron. En las elecciones convocadas en 1962 se
presentaron UNO. el APRA v AP. Obtuvieron: Odria el 28.5%. Haya de la Torre el 32.9% v Belaunde el 32%
de los votos respectivamente. ALCANTARA Saez. Manuel. Sistemas Politicos de América Latina, Vol.l.
Editorial Tecnos. Espaia, 1999, p. 434,



por las que se guié el nuevo gobierno fueron el Estatuto del Gobierno
Revolucionario de 3 de octubre de 1968 y el denominado Plan Inca.®

El nuevo gobierno se transformé en la primera institucién financiera del pais.
Parecia que las medidas econdmicas puestas en marcha tuvieron efectos
positivos, sin embargo, a partir de 1974, se inicié el deterioro de las finanzas.
Como era de esperarse, con ello, se intensificaron los problemas sociopoliticos
y esto determind la renuncia de Juan Velasco Alvarado el 29 de agosto de
1975.

La segunda etapa del reformismo militar con el general Francisco Morales
Bermldez, significé el triunfo de las fuerzas moderadas y mds conservadoras
del estamento militar, politico y social del pais. Resurgié el autoritarismo
gubernamental y se dieron importantes derechos politicos y laborales, como el
de la huelga. El calendario politico anunciado convocaba a elecciones para
conformar una Asamblea Constituyente en 1978 y posteriormente, a elecciones
municipales y generales en 1980.%

La transicién politica peruana difiere del resto de los casos latinoamericanos,
ya que fue definido por la voluntad de las Fuerzas Armadas de retirarse a los
cuarteles y tutelar el cambio politico.

Sin embargo y paraddjicamente, el establecimiento de los gobiernos militares
en 1962 y 1968, con el fin de impedir la movilizacién de las fuerzas populares,
provocé una mayor movilizacion politica y llevé al pais a aislarse
internacionalmente. Por ello, la oposicién social y las presiones internacionales
fragmentaron la conduccién militar en ambos casos, y como consecuencia
origind que prevalecieran los oficiales partidarios de una retirada del gobierno,
para no comprometer el futuro de las Fuerzas Armadas. Para ello, en ambos
casos, la retirada quedd condicionada por estipulaciones por el alto mando
militar, para asegurar el futuro de la institucion y los privilegios de sus
miembros ®°

* El Estatuto enunciaba aspectos relativos a los objetivos del mismo.  la reforma de la Administracion v del
Poder Judicial: el Plan Inca establecia la conquista del desarrollo mediante la cancelacion de las viejas
estructuras economicas, la reivindicacion de la soberania peruana sobre las doscientas millas marinas. la
reforma agraria. la nacionalizacion de la industria pesquera, ¢l estatuto de la libertad de prensa. la reforma
educativa y la reestructuracion de la administracion publica. fhidem. p. 435.

* Ibidem. p. 436.

** De tal manera que la fecha de las elecciones y su forma legal fueron determinadas por el allo mando militar.
ademas de que a los gobernantes electos se les requeria que garantizaran la autonomia de las Fuerzas Armadas
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La transicidn se realizé a lo largo de dos afios (1978-1980) en tres etapas. En la
primera, se realizaron elecciones para una Asamblea Constituyente en 1978, sin
proscripcién de lideres ni partidos politicos, aunque se imposibilité el voto a
aquellos que no supieran leer ni escribir el castellano. La segunda etapa se
encontré dominada por las discusiones para la elaboracién del texto
constitucional, la Asamblea, cuyo presidente fue Victor Radl Haya de la Torre,
se hallaba conformada por tres grupos, que aglutinaban cada uno al tercio del
nimero de los diputados (APRA, el Partido Popular Cristiano y una izquierda
fragmentada). La tercera etapa culminé en las elecciones presidenciales y
legislativas de 1980, regidas por la Constitucién de 1979.5¢

La Constitucion de 1979. Esta constituyé el primer momento del esfuerzo mds
significativo desarrollado por distintos actores por afirmar la posibilidad de un
sistema politico moderno en Perd. En lo econémico, la Constitucién encierra una
propuesta liberal capitalista cldsica,®” sin embargo a pesar de la importancia
que tiene, en este apartado sdélo se destacard el aspecto politico de la
Constitucion peruana.

El aspecto politico que establecié la Asamblea Constituyente es el de la
democracia representativa, que aparece formulada como un simple mecanismo
para elegir gobernantes cada cinco afos, obvidndose todo mecanismo de
participacion o consulta popular entre eleccion y eleccién.

De la misma manera es importante sefialar dos modificaciones sustanciales
realizadas a la Constitucion peruana: el otorgamiento del voto a la poblacion
analfabeta y la eliminacidn de toda restriccion a los partidos politicos.

En la estructuracion de los poderes del Estado, se observaron grandes
cambios, ya que fortalece al Ejecutivo sobre el Congreso, otorgandole al
presidente el derecho a la observacién o veto legislativo, se le da mayor poder
en materia presupuestaria limitando el que tenia el legislativo en la
Constitucién anterior, y finalmente autoriza la delegacion de atribuciones

para prevenir cualquier trastorno politico que pudiera afectar el “orden publico”. También. conservaron el
poder de veto con respecto a cualquier medida capaz de comprometer la “seguridad nacional”, O'DONNEL,
op cit. p. 232.

** ALCANTARA. op cir. p. 437.

*" A partir de sefalar el caracter privado y la inviolabilidad de la propiedad, postula una economia social de
mercado. la libertad de comercio e industria v el pluralismo. MEYER. Lorenzo y Jos¢ Luis REYNA. Los
Sistemas Politicos en América Latina. Siglo XXI editores’ Universidad de las Naciones Unidas. Mexico.
1992, pp. 178-179.



legislativas. El poder judicial no es objeto de mayores modificaciones. Se abre
la posibilidad de regionalizacion y por consiguiente, los gobiernos regionales
serian parcialmente elegidos por sufragio, como primer elemento y se
establece el papel de las municipalidades y de su poder que emana del voto
secreto, universal y directo en cada circunscripcion. De esa manera, se amplian
los espacios de participacién ciudadana.

La Constitucién de 1979 también garantiza formalmente un respeto sustantivo
a los derechos del ciudadano asegurando las libertades den rdticas cldsicas
como la personal, de expresion, de reunion, de transito, lc inviolabilidad del
domicilio, etc. A pesar de ello, la violacién a las mismas queda abierta a través
del régimen de excepcion como el estado de emergencia o de sitio %

En 1980, después de doce afios de régimen militar, ya establecida la apertura
democrdtica en Perd y dirigiéndose hacia un régimen de partidos, el entorno
politico de Perl se dividia en tres bloques: la coalicion formada por Accién
Popular (AP) y el Partido Popular Cristiano (PPC) en centro derecha; el APRA en
centro-izquierda; y grupos de izquierda. Sin embargo, las dos primeras
conformaron las principales fuerzas, cada uno buscaba el apoyo de una clase
social, como las clases acomodadas por un lado y a campesinos, obreros y clases
medias por otro.

Debido a la incertidumbre que causé la reapertura del proceso electoral
presidencial en mayo de 1980, se establecié que si ningln candidato alcanzaba
el 36% de los votos totales, el nombramiento del presidente seria
responsabilidad del Congreso. Finalmente, Fernando Belalinde Terry, candidato
de Accion Popular obtuvo el 45.4% de los votos; el candidato del Partido
Aprista Peruano, Armando Villanueva del Campo obtuvo el 27.4% y el Partido
Popular Cristiano con Luis Bedoya Reyes, el 9.6%. Belalinde gané la contienda y
no hubo la necesidad de la designacidn por parte del Congreso.® En ese

* Ibidem. pp. 178-179,

* Belaunde asumio la responsabilidad de resolver la crisis economica heredada del régimen militar. Ante la
deuda externa y los altos indices de inflacion que afectaban al pais, aplico una politica economica neoliberal y
monetarista. que beneficio mas a los capitales externos que a la burguesia nacional. Siguiendo los
lineamientos del FMI. privatizo los sectores mas importantes de la economia peruana: las industrias
siderurgica v energética vy la de pesca. Se incrementd la deuda externa v al final del mandato. la movilizacion
popular irrumpio en todos los espacios democraticos. la guerrilla senderista crecia. la narco-corrupcion era
evidente en las esferas publicas y militares, la tasa de crecimiento economico era de -13% v el indice de
inflacion de 150%. EMMERICH. Gustavo Emesto. Procesos Politicos en Las Américas, Universidad
Autonoma Metropolitana lztapalapa, Division de Ciencias Sociales y Humanidades. Mexico, 1996, pp. 296-
297.
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momento, ni la alianza AP-PPC ni el APRA lograron conseguir el apoyo de
amplios sectores de la poblacidn, y ni la izquierda representé un frente unido.

Desde los inicios del gobierno de Beladnde (1980-82), el grupo terrorista
Sendero Luminoso comenzé sus acciones violentas que fueron recrudeciéndose
paulatinamente y de la misma manera aparece en el escenario el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) posteriormente en 1984. El gobierno como
respuesta cred los llamados grupos de autodefensa que se convirtieron en
paramilitares. La crisis economica se acentud a partir de 1984 con la fuga de
capitales y la suspensién de pagos.”®

En la jornada electoral del 14 de abril de 1985, de los electores empadronados
(8.2 millones), el 88% emitié su voto; de éstos, el candidato aprista Alan Garcia
(centroizquierda) obtuvo el 46%; Alfonso Barrantes Lingan de Izquierda Unida
(IV) obtuvo el 21%° Como ninguno alcanzé el 50% de la votacion, se
organizaria una segunda vuelta electoral (como lo establece la Constitucion),
pero el doctor Alfonso Barrantes declind participar en la sequnda vuelta.

El partido Accién Popular (AP) obtuvo apenas el 6% debido a la gestion de
Belalnde; el Partido Popular Cristiano, logré el 10% de los votos. Los resultados
mostraban que sélo IU y APRA tenian presencia nacional, mientras que los
partidos de derecha ratificaron su cardcter limefio, y los partidos regionales o
sectoriales aparecieron reducidos a su mds minima expresion, ya que
alcanzaron el 3% de los votos.

Alan Garcia desperté esperanzas en un pais agobiado por la crisis econémica,
ya que limité el pago de la deuda externa e instauré una politica de reactivacién
econdmica mediante un incremento del gasto publico y los salarios para
estimular la demanda. Redujo las tasas de interés, mantuvo la paridad
cambiaria y establecié una politica de control de precios. Asi, logré una
reactivacion econémica durante sus dos primeros afios de gobierno.

Sin embargo, cuando nacionalizé la banca (1987) y las empresas financieras y
de seguros, se produjo una ruptura entre su gobierno y el empresariado

“ ALCANTARA. op cit. p. 434,

*' Los avances de la izquierda fueron significativos. En las elecciones de 1980, se habia presentado dividida.
A fines de 1980 se constituyo la coalicion lzquierda Unida (IU) convocando a izquierdistas sin partido hasta
ese momento. En 1980, gano las elecciones en Lima con Alfonso Barrantes como alcalde y en las elecciones
de 1985 obtuvo el segundo lugar. EMMERICH. op cit. pp. 297-301.
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peruano. Los empresarios respondieron mediante la fuga de capitales, la
paralizaciéon de inversiones, la elevacion de precios, la reduccién de la
produccién, contribuyendo a la hiperinflacion, mientras que los créditos y el
comercio peruanos eran bloqueados en el exterior.”?

Perd vivid bajo el estado de emergencia 46 veces, que permitia la suspension de
las garantias individuales, inviolabilidad del domicilio, de reunién y de trdnsito
por el territorio nacional (legalizando la violacién de los derechos humanos),
desde el surgimiento de Sendero Luminoso en 1980. El mandato de Alan Garcia
se enfrenté a un proceso inflacionario cada vez mds descontrolado a partir de
1987. La movilizacién antigubernamental que origind la conduccion de Garcia
llevé a que los lideres econdmicos mds importantes del pais organizaran una
coalicidén politica que bloqued su gobierno, mientras tanto Sendero Luminoso
intensificd sus ataques centrdndolos en la destruccion del aparato productive
de Peri como las comunicaciones y conducciones eléctricas. Las opciones de la
izquierda peruana creé Izquierda Unida ante el panorama.®?

De esa manera, finalizé el gobierno de Alan Garcia, en medio de una profunda
crisis econdmica y con un partido, el APRA, desgastado. La desconfianza de los
peruanos hacia las instituciones politicas era evidente, el electorado exigia
cambios de politica econdémica, partidos y proyectos.

4.2. El gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000)

Desde la transicion politica de 1978-1980, el régimen politico peruano no se ha
separado de la sociedad civil, esto fue mds notorio tras la llegada de Alberto
Fujimori al poder y con ello, la necesidad de superar numerosos problemas
como la informalizacidn de la economia con sectores marginados; la subversion
del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru y de Sendero Luminoso; y la peor
crisis econémica de la historia de Perd en la segunda mitad de la década de
1980. Frente a esto, los actores politicos tuvieron dificultades para actuar en
el marco de las instituciones politicas debido al deterioro e ineficacia de estas,
asi que en 1990 se dio paso a una forma de hacer politica sin politicos y
autoritaria.®*

* Ibidem. pp. 297-301.
** ALCANTARA. op cir. pp. 438-441.
" Ibidem. pp. 423-424.
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4.2.1. Las elecciones de 1990

Las elecciones de 1990 tuvieron como principales contendientes a Mario Vargas
Llosa por el Frente Democrdtico Nacional (FREDEMO), el cual estaba integrado
por el Movimiento Libertad y los partidos Accion Popular y Popular Cristiano; y
Alberto Fujimori por Cambio 90. El resto lo formaba el APRA con Luis Alva
Castro; la izquierda nuevamente dividida: Alfonso Barrantes de Izquierda
Socialista (IS) y Henry Pease (IU).

Vargas Llosa tenia mayores posibilidades de ganar debido al auge que habia
alcanzado la derecha a través del Movimiento Libertad, surgido en oposicién a
la estatizacion de la banca decretada por Alan Garcia y por la campana
realizada por la empresa norteamericana Sawyer/Miller.’® Sin embargo, con el
triunfo electoral del candidato independiente a la presidencia por Cambio 90,
mostré la debilidad de las organizaciones politicas tradicionales para atraer
amplios sectores de la poblacidn y la crisis del sistema de partidos.

En dicho proceso, se elegirian presidente y dos vicepresidentes de la repdblica,
60 senadores y 180 diputados, en catorce departamentos (estados) del pais
habria elecciones de asambleas regionales. Para el 8 de abril se registraron
cerca de 10 millones de electores con nueve candidatos participantes. El que
obtuviera arriba del 50% de los sufragios resultaria electo, de lo contrario, los
dos candidatos con mayor votacion definirian la eleccién en una segunda vuelta.

El 8 de abril de 1990, Fujimori obtuvo el 32% de la votacién, superado por
Vargas Llosa con el 35%.%

Sin duda, numerosos factores lograron esta ligera ventaja de Vargas Llosa
frente a Fujimori. La mala administracién de Alan Garcia (APRA); la alianza
dada entre Libertad y los dos partidos tradicionales (AP-PPC) que a la larga
hizo competir por el liderazgo y el choque de visiones; los proyectos nacionales
que proponia distaban de la realidad peruana apegdndose a modelos europeos y
norteamericanos, presentaban el mercado como la solucion a todos los

** La empresa Sawver/Miller, era una de las empresas de marketing politico mas importantes del mundo que
realizaba campanas publicitarias millonarias, reconocida por sus minuciosas encuestas, sus anilisis
permanentes del electorado y su optima utilizacion de los medios de comunicacion. CAUDILLO Felix. Gloria
Alicia. “Proceso electoral y cultura politica en Peru”, en Estudios Latinoamericanos. Universidad Nacional
Autonoma de Mexico, Facultad de Ciencias Politicas v Sociales, Division de Estudios de Posgrado,
Coordinacion de Estudios Latinoamericanos, Nueva Epoca. afio 1, no.2, 1994, Mexico. pp. 119-122.

% EMMERICH. op cit. p. 301.
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problemas sociales y con un programa econdmico de privatizacién; y por dltimo,
la imagen criolla inherente a Vargas Llosa.

La segunda vuelta fue realizada el 10 de junio de 1990, Fujimori gané con el
56.7% de los votos emitidos, en contra del 35.7% que apoyé a Vargas Llosa.
Fujimori fue apoyado por la oposicién anti Vargas Llosa atemorizada por el
programa neoliberal radical de éste, por los simpatizantes del APRA y de la
izquierda, que lo consideraban mds cercano a sus posiciones. (véase cuadro 2)

CUADRO 2
PORCENTAJES OBTENIDOS, SEGUN PARTIDO EN LAS ELECCIONES DE 1990
(1* y 2° VUELTA)

Partidos |Porcentajes Porcentajes
[1°. Vuelta 2° vuelta

FREDEMO 135 35.7

APRA [19 =

Izquierda Unida 7 &

Izquierda Socialista (3 =

Cambio 90 132 56.7

Otros 4 |-

Nulos o blancos |- (7.4

Fuente: GROMPONE, Romeo. "Perd: la vertiginosa irrupcion de Fujimori. Buscando las razones de un
sorprendente resultado electoral”, en Revista Mexicana de Sociologia, Universidad Nacional Auténoma
de México, no. 4, octubre/diciembre, 1990, México, pp. 177-203.

De gran ayuda fue el hecho de que Fujimori no pertenecia al grupo de los
politicos y partidos tradicionales que rechazaba la poblacién. Se le identificaba
con sectores marginados y discriminados debido a sus caracteristicas
fenotipicas y diferentes de la clase dominante, ya que pertenecia a una minoria
étnica despreciada también por los criollos. Otro suceso importante fue el
hecho de que algunos candidatos de Cambio 90 pertenecian a iglesias
evangélicas, y por lo tanto, fueron blanco de la critica fredemista y de la
iglesia catdlica alineadas a Vargas Llosa, a pesar de su fama de ateo. La
poblacion se identificé con ellos, ya que se enfrentaban al poder de la jerarquia
religiosa porque pertenecian a iglesias excluidas y conformadas por clases
bajas, es decir, el apoyo tuvo una connotacién etno-clasista: ricos, blancos y
catdlicos, y los pabres, cholos y evangélicos.”’

" CAUDILLO. op ci. pp. 123-125,
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Fujimori, un personaje recién llegado a la politica, cuyo lema fue “honestidad,
trabajo y tecnologia”, conocido por su papel como rector de la Universidad
Agricola, rechazé cualquier clase de alianza o soporte institucional. La
orientacion ideoldgica de Fujimori era de corte populista.

Al subir al poder, Fujimori adopté una politica neoliberal apegada a la
propuesta por Vargas Llosa. Entre 1991 y 1995 privatizé una gran parte del
sector plblico, se dejaron los precios en manos del mercado, se eliminé la
mayoria de las protecciones arancelarias, se dio prioridad a la inversién
extranjera, incrementd el precio del combustible, se suspendieron los subsidios
a los productos badsicos.

Fujimori contaba con la minoria en el Congreso con un gabinete de distinta
procedencia ideoldgica debido a que Fujimori formé sus primeros gabinetes con
una combinacién de hombres préximos a Vargas Llosa y elementos de Cambio
90, que a la postre, imposibilitaron la implantacion de su programa de gobierno
(y los cuales fueron paulatinamente sustituidos por miembros de las Fuerzas
Armadas y militantes de la izquierda).

Para contrarrestar su debilidad en este dmbito, Fujimori concentré cada vez
mds poder personal, utilizando banderas de desprestigio de los politicos y
corrupcién del Poder Judicial y apoydndose en el Ejército.’® Aunado a esto, las
acciones emprendidas por Sendero Luminoso originando una sensacion de caos
por las agresiones formaron el marco para que Fujimori respondiera con la
disolucion del Congreso el 5 de abril de 1992 y poniendo en marcha un proceso
de depuracion del Poder Judicial.

4.2.1.1. El autogolpe de 1992
Fujimori dio un "autogolpe” de Estado, el 5 de abril de 1992, cuando disolvié el

Congreso, intervino el poder judicial por ‘“incapacidad moral" y asumié
facultades extraordinarias para terminar con el tferrorismo senderista,

* En los dieciocho primeros meses de su gobierno se sucedieron tres Primeros Ministros (Hurtado Miller.
Torres y Torres v De los Heros). se abrieron procesos judiciales contra jueces y policias acusados de
corrupcion. Como consecuencia de los poderes legislativos extraordinarios que confirié el Congreso a
Fujimori en junio de 1991 por un periodo de 150 dias para elaborar una politica de pacificacion nacional y
para promover una mejora en la situacion economica, se expidieron desde el Poder Ejecutivo 126 decretos de
emergencia de caracter economico y de seguridad. Sin embargo a finales de noviembre de ese ano. no fueron
convalidados por el Congreso. incrementando la tension entre ambos poderes. ALCANTARA, op cit. pp. 442-
445.
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iniciando lo que llamé un gobierno de "emergencia y reconstruccion nacional”,
mediante un mensaje televisivo a la poblacién y designé a Oscar de la Puente
Raygada como nuevo Primer Ministro. El acontecimiento provocé una crisis
politica interna.®®

El "autogolpe” conté con el apoyo de la opinién piblica satisfecha por el éxito
de las politicas anti inflacionarias implementadas y por la forma de hacer
politica de Fujimori, también conté con el apoyo de los militares. Sin duda, el
apoyo popular, respondio a la capacidad de Fujimori para canalizar el
descontento ante tanta corrupcién en el Estado y a la incapacidad de los
par‘fidoc())s politicos para solucionar la crisis econdmica y de gobernabilidad en
Perd.!

Dicho suceso, recibié de la comunidad internacional un absoluto rechazo, y
presion hacia el mandatario para restablecer el orden constitucional. La
condena internacional, en especial de la OEA y de E.U., fue importante para que
Fujimori realizara elecciones para devolver la institucionalidad al pais.’®*

Asi, en septiembre, Fujimori acordé un plan de retorno a la democracia
compuesto por tres etapas: las elecciones el 22 de noviembre de 1992, para la
formacién de un Congreso Constituyente Democrdtico (CCD) con ochenta
miembros, que se instalaria el 29 de diciembre. El nuevo Congreso tendria
facultades legislativas, redactaria la nueva Carta Magna y funcionaria hasta el
fin del mandato de Fujimori, en julio de 1995; la siguiente etapa eran las
elecciones municipales de junio de 1993 y finalmente, la votacion del
referéndum Constitucional.

» El gobierno detuvo a representantes populares: fueron allanados locales de partidos politicos y medios de
comunicacion; las tropas v las fuerzas de seguridad patrullaban las calles de la capital: se pretendio arrestar al
expresidente Alan Garcia (pero escapo al exilio). El senador Felipe Osterling y Mario Vargas Llosa llamaron
al pueblo a rebelarse, mientras el parlamento emitia una resolucion que destituia a Fujimori ¥ lo reemplazaba
por el vicepresidente Maximo San Roman. Todo ello sin mayores consecuencias. debido a que Fujimori
estaba apoyado por los militares y a la simpatia popular hacia su persona y sus medidas autoritarias.
EMMERICH, op cit. p. 306.

"' CAUDILLO. op cit. p. 128,

Con las serias advertencias de la administracion de E.U. v la suspension de su cooperacion o con la ruptura
de las relaciones diplomaticas por parte de Venezuela y Panamé o como la colectiva suspension de la
cooperacion por parte de la Union Europea, asi como la reaccion colectiva de la OEA que condeno el golpe.
amenazo con sanciones ¥ envio una comision de observacion y negociacion al pais. GARCIA Montero,
Mercedes, “La decada de Fujimori: ascenso, mantenimiento y caida de un lider antipolitico™. en América
Latina Hoy, vol.28, agosto. 2001, Espana, pp. 69-70.
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El 12 de septiembre de 1992, Fujimori atrapé al lider mdximo senderista,
Abimael Guzmdn, conocido como ‘“presidente Gonzalo”, esto ayudé a
incrementar la popularidad del gobierno ya que uno de los supuestos objetivos
del "autogolpe” fue la lucha contra el terrorismo.

Las elecciones se realizaron el 22 de noviembre de 1992, sin la concurrencia de
los partidos politicos tradicionales (AP, APRA, IU y Libertad) y ante el fracaso
de un intento de golpe el 13 de noviembre por el general Jaime Salinas Sedo.
Con acusaciones de fraude electoral y la vigilancia internacional de la OEA, la
lista oficialista integrada en la coalicién Nueva Mayoria-Cambio 90 obtuvo la
mayoria legislativa, con 44 de las 80 curules; las demds repartidas entre el
Movimiento Renovacion, el Partido Popular Cristiano (Unico partido histérico
participante) y el Frente Independiente Moralizador.

Con el fin de legitimizar el Golpe, Fujimori convocé a un referéndum para el 30
de octubre de 1993, con la finalidad de que se aprobaran popularmente las
reformas constitucionales impulsadas por la mayoria parlamentaria oficialista
en el Congreso Constituyente.

El Congreso Constituyente Democrdtico se instalé oficialmente el 30 de
diciembre de 1992 y en su primer acto proclamé a Fujimori como jefe de
Estado bajo los términos de la Constitucién de 1979.

La Constitucion de 1993 retomé mucho de la carta de 1979. La nueva
Constitucion elaborada por el CCD, integrado fundamentalmente por
seguidores de Fujimori, consagraba amplias atribuciones para el ejecutivo;
contemplaba la reeleccidn presidencial inmediata (anteriormente era permitida
después de un periodo intermedio); la implantacion de la pena de muerte para
~los acusados de realizar actos de terrorismo; en materia de derechos humanos,
representé un retroceso en términos del reconocimiento de los tratados
internacionales y redujo las obligaciones del Estado hacia los ciudadanos en sus
derechos econdmicos y sociales (restricciones a la educacion piblica,
interpretadas como privatizacién), originé una alianza entre Fujimori y la
clpula de las Fuerzas Armadas y un papel protagonico del Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN).*%

"> EMMERICH. op cit. p. 308, GARCIA, op cit. p. 71.
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El Legislativo pasé a ser unicameral y se fijé la representacién en 120
congresistas (debido a lo "oneroso” que resultaba mantener un Congreso, segin
el presidente). Se cred un Tribunal Constitucional compuesto por siete
miembros y se establecié que para declarar la inconstitucionalidad de una
norma se requeria de seis votos. Como la mayoria del Congreso impuso a dos
fujimoristas, el Gobierno podia sentirse seguro.'?

La Constitucién fue aprobada por el referéndum del 31 de octubre de 1993 con
el 53% de los votos favorables contra 47%, lo que para muchos fue un
estrecho triunfo de Fujimori y un empate técnico. Los opositores al gobierno
consideraban que no se podia promulgar una Constitucion que habia dividido al
electorado en dos mitades casi iguales y que el presidente debia abandonar sus
pretensiones de conservarse en el poder.'**

4.2.1.2. La Organizacion de Estados Americanos ante el autogolpe

Como reaccidn ante el suceso del 5 de abril de 1992, la OEA envié una
delegacidn a Perd, encabezada por su secretario general, Jodo Baena Soares y
el canciller uruguayo Héctor Gros Espiel, el 20 del mismo mes con el fin de
"propiciar un amplio didlogo nacional en Perd"”, en el que intervinieran todos los
sectores politicos sin ninguna exclusion, para lograr en el mds breve plazo
posible el retorno a la constitucionalidad democrdtica.'®

Cuando el gobierno de Peri convocé a elecciones para los ochenta miembros
que conformarian el Congreso Constituyente Democrdtico (CCD), desde el
anuncio que hizo el presidente Fujimori a este respecto, la OEA mostré su
disposicién de colaborar en esas elecciones en la medida que fuera requerida su
asistencia. Sobre el suceso del 5 de abril, el Secretario General solicité una
reunion inmediata del Consejo Permanente, en cumplimiento con la
responsabilidad que le confirid la Resolucién 1080 de la Asamblea General. El 6
de abril, el Consejo resolvié convocar a una Reunion ad hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores, celebrando su primera sesién el dia 13 de ese mes, en la
sede de la OEA, Washington.

""" ARIAS Quincot. Cesar. “Peru: el gélido invierno del fujimorato™, en Nueva Sociedad. no.171. enero-
febrero. 2001. Venezuela. p. 5.

" EMMERICH. op cit. p. 308.

" TIEMPO. “La hora de la incertidumbre”, en Tiempo. n0.2608. 24 de abril. 1992. México. p. 41.
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La Reunidn ad hoc, aprobé ese mismo dia la Resolucion 1/92. Por medio de esta
los cancilleres deploraron los sucesos ocurridos y mediante el pdrrafo
resolutivo 6, la Reunidn solicité a su presidente, el entonces Canciller de
Uruguay, doctor Héctor Gros Espiell, junto con los cancilleres que él invitara y
al Secretario General, que se trasladaran a Perd para promover de inmediato
un didlogo entre las autoridades del pais y las fuerzas politicas para el
restablecimiento del orden institucional democrdtico, dentro del pleno respeto
a la separacién de poderes, los derechos humanos y el Estado de derecho.'®

La presion internacional concentrada en la actitud de la OEA, de algunos
Estados en su relacién bilateral y en la reaccién del sistema financiero
internacional, parece que contribuyé en el cambio de posicion del gobierno de
Fujimori.”” En la segunda Reunién ad hoc de Cancilleres de la OEA del 18 de
mayo, realizada en Nassau, Bahamas, Fujimori se comprometié a convocar a un
Congreso Constituyente. Este tendria como funcidn la elaboracién de la nueva
Constitucion o su modificacion, asi como las facultades legislativas que le
correspondian al Congreso disuelto.

La Reunidn ad hoc, después de revisar el informe de la mision y de escuchar la
exposicion del presidente peruano, aprobé la Resolucion 2/92 por la que tomé
conocimiento de dicho compromiso y recomendé al Secretario General
presentar la asistencia que le fuera normalmente requerida, inclusive la
observacion electoral.

De esa manera, a principios de junio, encontrandose el Secretario General en
otra visita a Lima, el gobierno peruano solicité asistencia técnica para el
~ Jurado Nacional de Elecciones y la observacion electoral del Congreso
Constituyente Democrdtico (CCD), de acuerdo a lo dispuesto en la resolucién
2/921% Esta se trataba de una misién de largo plazo. Una vez firmado el
acuerdo sobre privilegios e inmunidades y se obtuvieron los recursos
financieros necesarios,'®® el Secretario General envié la misién de asistencia
técnica y de observacidn e informé ello al Consejo Permanente.

"’f MRE/RES. 1/92. “Support for the Restoration of Democracy in Peru”, April 13, 1992,

'"FERRERO Acosta, Eduardo. Proceso de retorno a la Institucionalidad Democrtica en el Perii. Centro
Peruano de Estudios Internacionales (CEPEI). Peru. 1992, pp. 42-44.

"% MRE/RES. 2/92. “Restoration of Democracy in Peru”. May 18, 1992,

"% Véase “Acuerdo entre el Gabierno de la Repiiblica del Perii y el Secretario General de la OEA relativo a
los Privilegios e Inmunidades de los observadores del proceso electoral en dicho pais™. en Andlisis
Internacional. no.4, octubre-diciembre, 1993, Peru, pp. 222-224.
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La misién llegé al pais el 8 de octubre de 1992 con un grupo inicial de diez
personas, a los que se sumaron paulatinamente los demds observadores los dias
15 y 21 de ese mes y el 6 de noviembre, hasta alcanzar los 228 el dia de las
elecciones. El embajador Baena Soares viajé a Lima el 18 de noviembre para
observar personalmente el desarrollo.

Finalmente, el Secretario General informé en la Reunidn ad hoc, el 30 de
diciembre de 1992, que el proceso electoral para el Congreso Constituyente se
habia cumplido en términos generales de una manera satisfactoria. Los
cancilleres con vista en este informe, resolvieron clausurar la Reunién una vez
instalado el CCD. Asi concluyé la accion de la OEA en materia de observacién
electoral.°

4.2 2. Las elecciones de 1995

El 9 de abril de 1995, se realizaron elecciones generales en Perd, en las cuales
se elegiria al presidente de la repiblica y a la totalidad del Congreso
unicameral de 120 legisladores. Alberto Fujimori logré reelegirse en primera
vuelta al obtener el 64% de los votos, su grupo politico Nueva Mayoria-Cambio
90, obtuvo la mayoria en el Congreso, al obtener 67 de los 120 escafios que se
disputaron.

El candidato de la oposicién Unién Por el Pert (UPP), ex secretario general de
la ONU, Javier Pérez de Cuellar (apoyado por el PPC entre otros), obtuvo el
22% de la votacién. Este no logré representar una verdadera oposicion para
Fujimori, confirmando asi el hundimiento de los partidos politicos tradicionales
que no superaron el 5% de la votacién para acceder a su representacion
proporcional.'! Con ese suceso, se muestra en Per que la confianza hacia los
partidos tradicionales (APRA, AP, IU Y PPC) ha finalizado, ya que en conjunto
no alcanzan ni el 10% del total de la votacion. Por otro lado, las agrupaciones
independientes como Nueva Mayoria-Cambio 90 y Unién Por Perd (UPP) suman

"" DE ZELA. Hugo. “La OEA v la observacion electoral”. en Andlisis Internacional, no.d. octubre-

diciembre. 1993, Per. pp. 80-83. Con la instalacion del Congreso Constituyente Democratico. declararon
cerrada la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores. MRE/RES. 3/92, “Restoration of Democracy in
Peru”, December 14, 1992,

""" El derechista Accion Popular (AP) con Rail Diez Canseco obtuvo la votacion mas baja de su historia con
el 1.64%: el APRA con Mercedes Cabanillas, de la misma manera obtuvo la votacion mas baja de su historia
con el 4%: lzquierda Unida (1U) no alcanzo siquiera el 1% a pesar de tener como candidato a Agustin Haya
de la Torre (hermano del fundador del APRA, Rail Haya de la Torre).
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el 86%, sin tomar en cuenta que de los 14 candidatos 11 eran independientes.''?

(véase cuadro 3)

CUADRO 3

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE 1995

Candidatos Partidos o agrupaciones Porcentaje de votos
Alberto Fujimori Nueva Mayoria-Cambio 90 |64

Javier Pérez de Cuellar Unién Por Perd |22

Mercedes Cabanillas APRA |4.11

Alejandro Toledo CODE-Pais Posible 3.24

Ricardo Belmont Movimiento Obras 2.58

Ralil Diez Canseco Partido Accidn Popular 1.64

Otros IU, Perd al 2000, etc. 243

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), en: www.onpe.gob.pe/

El periodo 1995-2000, se inici6 con el conflicto con Ecuador y con la
aprobacién de una ley de amnistia para toda persona, civil, militar o policial que
hubiese incurrido en violaciones de derechos humanos en los dltimos 15 afios,
quedando sin antecedentes y sin posibilidad de ser juzgados en el futuro. Uno
de los momentos dificiles para Fujimori fue cuando un grupo del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) con su lider Néstor Cerpa, tomd la
embajada de Japdn en Lima, en diciembre de 1996. La situacion fue resuelta en
forma violenta el 22 de abril de 1997, bajo la direccién del mismo presidente,
terminando con todos los guerrilleros involucrados. En 1996, el Congreso
peruano rechazé un proyecto de la oposicion para investigar a Vladimiro
Montesinos Torres y clarificar su papel dentro del SIN. Manipuld la prensa
mediante la censura de noticias incomodas al régimen, cualquier persona o
institucién que criticara al gobierno, era objeto de campafias de difamacion y
las denuncias de tortura, secuestro y asesinato eran minimizadas
argumentando “autosecuestros, autotorturas” para desprestigiar al gobierno."*

Finalizando su periodo, comenzdé de manera inmediata la campafia destinada a
asegurar de nuevo su mandato para el afic 2000, para lo que era suficiente
interpretar la Constitucion de 1993, en el sentido de que no fuera considerado

"'"* EMMERICH, op cit, pp. 316-317.

''"* Viadimiro Montesinos, fundador del Grupo Colina, fuerza secreta del Servicio de Inteligencia Nacional-
SIN). controlo las relaciones con la prensa y el ejército v ayudé a Fujimori a perpetuarse en el poder.
Montesinos como asesor especial del presidente y cabeza del SIN, fue responsable de numerosas violaciones
a los derechos humanos. como la masacre de la Universidad de La Cantuta. donde desaparecieron en 1992,
nueve estudiantes v un profesor. GARCIA. op cit. pp. 70-74.

77




como mandato sujeto a ella el periodo 1990-1995, para lo cual se sustituyd en
mayo de 1997 por parte del Congreso a tres jueces del Tribunal Constitucional
que mostraron su oposicion a dicha interpretacion.

4.2.3. Las elecciones del 2000

En noviembre y diciembre de 1999 y enero del 2000, se inscribieron los nueve
candidatos que compitieron por la Presidencia de la Repiblica, Fujimori entre
ellos, en busca de su tercer periodo de gobierno.

Desde 1996, el Gobierno inicié la implementacion de una serie de iniciativas que
permitieran la reeleccién de Alberto Fujimori. Para ello utilizando la mayoria
del Congreso, se aprobé la "ley de interpretacion auténtica de la
Constitucién"'* de agosto de 1996. Posteriormente, se intervinieron todas las
instituciones que podian objetar de alguna manera esa ley. Asi, se intervino el
Poder Judicial (junio de 1996) y el Ministerio Pdblico (enero de 1997); se
desactivé el Tribunal Constitucional, destituyendo a tres de sus siete
miembros (como se habia mencionado con antelacién, en mayo de 1997); se
impidié la realizacién de un referéndum sobre la reeleccién del presidente
(agosto de 1998) y se limité las posibilidades de los organismos electorales
para declarar ilegal la postulacién del presidente (mayo de 1999), entre otras
acciones. Todas estas acciones consiguieron la desaprobacion de la opinion
plblica y fueron permeando la legitimidad del régimen de Fujimori.

El proceso electoral del afio 2000, tuvo varias etapas. La primera va desde
1997 hasta mediados de 1999, en ella, parecia que la contienda electoral del 9
de abril del 2000 seria muy refiida con una oposicion que tomaba fuerza frente
a un régimen que perdia legitimidad. La segunda etapa se caracterizé por la
recuperacion de la popularidad de Fujimori entre mediados de 1999 hasta
febrero del 2000. Se anticipaba una victoria para el candidato de Perd 2000

" Art.112 “El Presidente puede ser reelegido de inmediato para un periodo adicional”. Rompiendo con una
larga tradicion peruana que la prohibia terminantemente. la “lev de interpretacion autentica™ establecio que la
de 1995 fue la primera eleccion de Fujimori con la nueva Constitucion. en 1990 Fujimori fue electo segun la
Constitucion de 1979. ROSPIGLIOSI, Fernande. “Fujimori v El Nifo: campafa reeleccionista en aguas
turbias”. en Nueva Sociedad. no.154, marzo-abril, 1998, Venezuela. p. 7.

El texto de la ley es el siguiente: Articulo Unico.- Interprétase de modo auténtico, que la reeleccion que se
refiere el Art. 112 de la Constitucion. esta referida y condicionada a los mandatos presidenciales iniciados con
posterioridad antes de la vigencia de la Constitucion. La presente norma se ampara en el Articulo 102 v en la
Octava Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion. Comuniquese al seior Presidente de la Republica
para su promulgacion. En Lima, a los veintitrés dias del mes de agosto de mil novecientos noventa v seis.
GARCIA. op cit. p. 75.
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con una mayoria absoluta. Esto explicado por tres elementos: los limites de la
oposicion; algunos méritos del Gobierno y por dltimo, las maniobras realizadas
por el régimen autoritario.

El primer punto se refiere al error de la oposicion en utilizar un discurso en
pro de la lucha institucionalista, en defensa del Estado de derecho, en lugar de
realizar propuestas de cardcter econémico, por ello, Fujimori utilizé todos sus
recursos desarrollando una agresiva politica asistencial (beneficiando a los
sectores pobres). El segundo elemento, se refiere a la ligera reactivacion
econdmica en 1999, la solucion de algunos problemas fronterizos con Chile y la
demarcacion territorial después de la firma de la paz con Ecuador. El tercer
elemento distingue el uso electoral de los recursos del Estado como el hecho
de tener el control de gran parte de la prensa aunado a campafias de
desprestigio para con los demds candidatos.

Por dltimo, la tercera etapa fue el denominado "fenémeno Toledo”, candidato
que subio inesperadamente en intencion de voto, otro personaje independiente,
economista que habia participado anteriormente en las elecciones de 1995 sin
éxito alguno."®Alejandro Toledo, con dos maestrias en Stanford, encabezé una
oposicion no vista en los ocho afios de gobierno de Fujimori, seria el candidato
que representaria un contrincante con grandes posibilidades, y que a la postre
se autodenominaria como un "cholo”, un hombre de pueblo."®

El 9 de abril de 2000 se llevaron a cabo las elecciones para designar
presidente y congresistas para el periodo 2000-2005. El 29 de abril la
autoridad electoral (ONPE), proclamé a Alberto Fujimori como triunfador de la
primera vuelta, quedando Alejandro Toledo en segundo lugar. Sin embargo, los
cémputos definitivos fueron dados a conocer por la ONPE y ratificados por el
Jurado Nacional de Elecciones (TNE) a comienzos de mayo, los resultados de la
contienda establecieron una segunda vuelta ya que ninguno de los candidatos
logré alcanzar una mayoria absoluta (50% mds un voto). Constitucionalmente la
fecha se fija dentro de los 30 dias siguientes a la proclamacion de los
computos oficiales. Ademds, es fijada por las presiones nacionales e

" TANAKA, Martin. “Peru: elecciones 2000 y los conflictos poselectorales”, en Nueva Sociedad. no.169,
septiembre-octubre, 2000, Venezuela. pp. 7-10.
''* PEREA. Valentin. “Perii debe recordar”, en Voz y Voto, n0.99. 15 de mayo. 2001, México, p. 58.
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internacionales para esclarecer los procesos que se llevaron a cabo durante y
después de las elecciones.’” (véase cuadro 4)

CUADRO 4
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES ANO 2000, 1° VUELTA
Candidato Partido Votos % (de votos vdlidos)
Alberto Fujimori Perd 2000 5,528,568 14987
Alejandro Toledo Perd Posible 4 460,895 40.24
Alberto Andrade Somos Peru 333,048 3.00
Federico Salas Avancemos 247,054 2.23
Luis Castafieda Partido Solidaridad 199,814 1.80
Lossio Nacional (PSN)
Otros candidatos 316,491 2.85

Fuente: Elections Today, vol.9, no.1/agosto, Washington, D.C., 2000, p.29.

Las elecciones del 9 de abril, se desarrollaron en medio de serias
irregularidades que impidieron hablar de elecciones "libres y justas" segdn los
criterios internacionales. Esto lo verificaron observadores externos al igual
que la OEA: el Carter Center, el National Democratic Institute, el
Departamento de Estado de los E.U., la Federacién Internacional de Derechos
Humanos, el Electoral Reform International Service y el Washington Office on
Latin America, también observadores nacionales como Transparencia, el Foro
Democratico y el Consejo por la Paz.'"®

Incluso, dichas organizaciones sefialaron que la misma candidatura del
presidente Fujimori tuvo irregularidades debido a la situacién de las
instituciones juridicas en general, a los recursos empleados por el Estado a
favor del candidato presidente. De la misma manera se cuestioné el
funcionamiento de los organismos electorales y del padrén electoral. También
se criticé el limite en el acceso de los candidatos de oposicion a los medios de
comunicacién, especialmente en la television, por ejemplo, el veto al que estuvo
sometido Alejandro Toledo en la television abierta hasta una semana antes de
la eleccion.’? La existencia de campafias de desprestigio y acoso que sufrieron
algunos candidatos por parte de algunos medios, sin posibilidad de defensa

""" TORRES del Mazo, Diana. “Fujimori y Toledo a segunda vuelta”, en Voz y Voro. no. 87. mayo, 2000,
Meéxico, p. 50.

" TANAKA. Martin. “Los partidos politicos y el Fujimorismo (1992-1999) v las elecciones del 2000. ;Hacia
un cambio de régimen?”, en Perfiles Latinoamericanos, Faculiad Latinoamericana de Ciencias Sociales. afho
9. no.16. junio. 2000, México, p. 120.

" MURAYAMA., Ciro. “Peru y su caida del sistema”. en Etcétera. no.377. 20 de abril. 2000. México. p. 11.
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alguna fue una constante. Alberto Andrade y Luis Castafieda Lossio fueron
objeto de campafias de desprestigio,’®’ y fueron constantemente acosados por
la prensa sensacionalista vinculada al Servicio de Inteligencia Nacional, cuyo
titular era Montesinos.'?!

Sin duda, una de las irregularidades que mds destacé fue el caso de la
falsificacion de mds de un millén de firmas para obtener el registro como
partido politico de una de las cuatro organizaciones de la coalicién (Movimiento
Independiente Perd 2000-MIP) que respaldaba la candidatura de Alberto
Fujimori. En este caso, fue el Carter Center el primero que pidié se investigara
a fondo y la misma OEA respaldé la peticién.'??

La Defensoria del Pueblo,?* detectd diversos problemas producidos el dia de la
votacion: propaganda electoral en los centros de votacién, irregularidades en
las cédulas de votacién, algunas de las cuales habian sido mutiladas en la parte
correspondiente a la agrupacidn politica Perd Posible (de Alejandro Toledo),
irregularidades en las medidas de seguridad para el traslado de actas
electorales, irregularidades en el desempefio de los miembros de mesa,
detenciones de ciudadanos que acudian a votar, entre muchas mds.

En lo relativo al cémputo de los votos, los problemas mds graves fueron los
relacionados con el recuento de los votos, que ocasioné dudas respecto a la
transparencia de éste. A ello se unié la imposibilidad técnica para los
personeros y observadores acreditados en los centros de computo de realizar
un control efectivo que permitiera despejar toda duda respecto a la
manipulacién de los resultados. Por dltimo, el andlisis de los avances de
resultados entregados durante el proceso de cémputo de votos mostré visibles
discrepancias entre las cifras.’*

' COLIN Garcia. Maira Y. “Ultimos dias de Fujimori”, en Voz y Voro, no.96, 15 de febrero, 2001, México,
?‘E 63-64.

“' MARTINEZ Cardenas, Tania. “Fujimori, jotra vez presidente?”, en Foz y Voto, no.85. marzo. 2000,
Meéxico, p. 53.

1 OLIVAS, Mireya. “La fantastica fabrica de votos de Fujimori”, en Milenio Revista. no.134. abril 3 de
2000. Mexico, pp. 52-54.

'¥ Defensoria del Pueblo es un organismo creado para la defensa de los derechos humanos en Peru,
especialmente de los sectores que encuentran serios obstaculos al ejercicio de sus libertades como las mujeres.
las comunidades nativas, los presos o las victimas de la violencia politica, las personas con discapacidad.
entre otros. Asimismo, registra la supervision de la administracion estatal y de la prestacion de los servicios
publicos. cuyo objetivo es que el Estado pueda garantizar en relacion con los ciudadanos un comportamiento
E.]‘lje cxprc‘gc transparencia, eﬁcierllcia y equidad. uw-,ombudsman.gob,pe 5

~ GARCIA, op cir. p. 78. Se estima que el 73% del electorado voto. pero los datos de la ONPE indicaron que
acudio el 84%, lo que denota una diferencia entre el nimero de votantes y el de votos computados por la
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Como en la primera vuelta se expresaron miltiples suspicacias por la forma en
que la autoridad electoral fue dando a conocer los resultados preliminares del
dia de la eleccién. Se aseguraba, incluso que la suspensién, acordada por el
propio organismo electoral para entregar los resultados durante la primera
vuelta, fue sélo un espacio que buscaban en ese momento para arreglar las
cifras y dar la victoria a Fujimori. Los simulacros electorales realizados
después por la misma autoridad que organizé la primera vuelta, fueron
presenciados con gran escepticismo y a pesar de que, segtn los observadores,
mostraron notables avances frente al sistema anterior, no fueron suficientes
como para que el sistema fuera auditado.’?®

La segunda vuelta se fijé para el 28 de mayo del 2000, a pesar de las
peticiones de numerosas organizaciones nacionales e internacionales (entre
ellas la OEA, cuya participacién serd detallada mds adelante) de postergar la
eleccion 10 dias para verificar el correcto funcionamiento del sistema de
cémputo. Para ello, Fujimori contaba con el respaldo de los servicios de
inteligencia (SIN) y de los militares, incluso el viernes 26 de mayo, las Fuerzas
Armadas de Perd confirmaron su respaldo a la decision de "proceder con las
elecciones” de ese domingo.'?®

Alejandro Toledo, se retiré de la contienda en protesta por la negativa de
mover la fecha electoral, no renuncid, pero se retiré. Asi, el 28 de mayo, se
llevé acabo con un solo candidato, sin la presencia de observadores nacionales y
extranjeros. Los resultados oficiales de dudosa confiabilidad, dieron el triunfo
al candidato de Peri 2000. (véase cuadro 5)

CUADRO 5
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES ANO 2000, 2°
VUELTA
Candidato | Partido [Vatosl 2 (de votos vdlidos)
Alberto Fujimori | PERU 2000 (6,041,685 7433
Alejandro Toledo | Perd Posible | 2,086,215 125.67

Fuente: Elections Today, vol.9, no.1/agosto, Washington, D.C., 2000, p.29.

ONPE. OLIVAS, Mireya. ~La presion internacional doblega a Fujimori™. en Milenio Revista. no.136. abril 17
de 2000, México, p. 33,

12 SANTIAGO. César Augusto. “El principio del fin". en Bucareli 8. no.149. domingo 4 de junio. 2000.
México, p. 20.

" MILENIO. ~Fujimori, solo contra el mundo”. en Milenio Revista. no.142. mayo 29. 2000, México. p. 52.
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La sociedad peruana entrd en una etapa de tension creciente, esta situacion
llevé a miles de manifestantes a las calles de Lima para hacer un reclamo por la
justicia y la democracia junto con Toledo, quien buscé ayuda en la comunidad
internacional. Mientras tanto, Fujimori cred un plan que llamara la atencién del
pueblo hacia la recuperacion econémica del pais y esterilizara la célera de los
ciudadanos, asi lanzé, entre otras medidas, la reduccion de gastos fiscales y la
planificacion de inversiones estatales. Sus intentos fueron indtiles y sus
medios fueron incapaces de enfrentar lo que sucederia cuatro meses después.

El 14 de septiembre se presentd por cadena nacional un video que mostraba a
Vladimiro Montesinos (hombre de confianza de Fujimori y jefe del SIN),
sobornando con 15 mil délares a un congresista partidario de Toledo, Alberto
Kouri**” Tras la divulgacién de dicho material visual, el 16 de septiembre
Fujimori anuncié que convocaria a elecciones anticipadas en el 2001, en las
cuales ya no participaria. De la misma manera, decreté la disolucién del SIN.

Toledo, invadido por la duda y la desconfianza, planteé que se acortara el
tiempo para las nuevas elecciones e impedir con ello que el gobierno volviera a
organizarse y se negara a dejar el poder en el plazo establecido, Fujimori
buscé ganar tiempo. Quiso componer su imperio para gestar la posibilidad de un
candidato propio que le garantizara una salida honrosa a Montesinos, un
acuerdo con los militares y un arreglo para €l mismo. Sin embargo, los tiempos
y la situacion del pais no fueron propicios.

La posibilidad de un golpe de Estado estuvo presente, sobre todo cuando las
cuotas de poder involucraban a los militares, pero estos enviaron un
comunicado donde se declaraban un total acuerdo con las decisiones de
Fujimori 128

Una semana después se desconocia el paradero de Montesinos y el 16 de
noviembre, con el pretexto de una cita econémica en el Pacifico, Fujimori,
partié hacia Brunei. Y una vez instalado en Japdn, renuncié a la Presidencia
desde Tokio, hecho que causé revuelo y discusiones en el Congreso, érgano que
acordé el 21 de noviembre designar como presidente interino a Valentin
Paniagua (noviembre 2000- julio 2001).

"f_FOW}LS‘ Jacqueline. “Medios y poder: el caso Pert”. en Enfoque. 24 septiembre, 2000, Mexico. pp.20-21.
¥ COLIN, ap cil. p. 64.



Las elecciones se llevaron acabo el 8 de abril del 2001, resultando entre los
primeros sitios de las elecciones presidenciales a Alejandro Toledo (Perd
Posible) con el 36.51% de los votos, Alan Garcia (APRA) con el 25.78% de los
votos y Lourdes Flores (Unidad Nacional) con el 24.30% de la votacion. Esto
condujo a una segunda votacién entre los dos candidatos que obtuvieron el
mayor nimero de la votacidn, ya que ninguno alcanzé en 50% mds uno. (véase
cuadro 6)

CUADRO 6
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES ANO 2001, 1° VUELTA
Candidato Partido Votos Porcentaje
Lourdes Flores Unidad Nacional 2,576,653 2430
Fernando Olivera Frente 1,044 207 9.85
Independiente '
Moralizador
Ciro Gdlvez Renacimiento 85,436 0.81
Andino
Alan Garcia Partide Aprista 2,732,857 25.78
Peruano
Ricardo Noriega Todos por la 33,080 0.31
Victoria
Carlos Bolofia Solucidén Popular 179,243 169
Alejandro Toledo Perd Posible 3871167 36.51
Marco A. Proyecto Pais 79,077 0.75
Arrunategui
Votos vélidos 10,601,720 100
Votos nulos 402,436 -
Votos blancos 1,260,193 -
Votos impugnados 0 | -

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), en: www.onpe.gob.pe/
La segunda vuelta se realizé el 3 de junio del mismo, siendo Alejandro Toledo

elegido como primer mandatario de Pert con el 53.08% de los votos, seguido
por el 46.92% de Alan Garcia. (véase cuadro 7)
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CUADRO 7
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES ANO 2001, 2°

VUELTA

Candidato Partido | Votos | Porcentaje
Alan Garcia Partido Aprista 4904813 46.92

Peruano
Alejandro Toledo Perii Posible 5,548,209 53.08
Votos vdlidos 10,453,022 86.19
Votos nulos 1,341,858 11.06
Votos en blanco 333,495 2.75
Votos impugnados 31 0.00
Votos emitidos [ 12,128,406 81.36
Electores hdbiles |

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), en: www,cnpe.gob.pz/l

Los resultados de la primera vuelta, realizada en abril, trajeron algunas
sorpresas. La principal, fue el voto por Alan Garcia. La segunda vuelta, llevada a
cabo en junio, fue menos sorprendente. Existen muchas lecturas sobre el
triunfo de Toledo, se ha dicho que gané porque puesto en una disyuntiva, el
electorado lo consideré el "mal menor”, conforme revelan miltiples sondeos de
opinién.'??

Las elecciones del 2001 tuvieron la presencia de una MOE de la OEA, también
encabezada por Eduardo Stein y en esta ocasion fue aplaudida por la misma
OEA, una misién de observacion de la Unién Europea (encabezada por Eva
Zetterberg, vicepresidenta del Parlamento Sueco), ofra delegacion de
observadores del Carter Center y de E.U. Todos ellos afirmando que las
elecciones se "ajustaron a los estdndares electorales internacionales” y fueron
"totalmente democrdticas”.

En julio del 2001, Alejandro Toledo M. tomé posesion del cargo como
presidente del Estado peruano, acto que consumé un proceso electoral avalado
tanto en el interior del pais como a nivel internacional gracias a la activa
participacion de organismos internacionales, entre ellos la OEA 10

** PASARA. Luis. “Perii: ;Y después de la eleccion..?”, en Nexos. no.283. aflo 23, vol.XXII1, julio. 2001,
Meéxico. p. 21.

k1] - . o . 2o - . - -

"_ VARGAS Juarez. Raul. “Las elecciones peruanas: un éxito internacional de la observacion electoral”, en
Agora (Organo de difusién del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Hidalgo) . mayo-agosto,
2001. México, p. 38.
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De esa manera, se vio finalizado un periodo importante en la vida politica de
Perd: el gobierno de Alberto K. Fujimori Fujimori. Alejandro Toledo M. asumié
el cargo el 28 de julio del 2001 para el periodo 2001-2006.

Sin duda, el decenio de 1990 significé para Perd un periodo de gran relevancia
para la historia de ese pais. En un regién con una cultura democrdtica débil,
Fujimori recogié el elemento comin de las dictaduras cldsicas
latinoamericanas, el control de los diversos poderes del Estado mediante un
aparato politico dnico. "El gobierno de Alberto Fujimori recogié de esa
tradicion dos elementos centrales: la subordinacién de la prensa y un
desorbitado desarrollo del servicio de inteligencia, pero ddndoles un giro
novedoso: desarrollé ambos cuidando las formas, para construir una realidad
paralela y ficticia, aunque de apariencia legal. Asi se protegié de las criticas a

su legitimidad, particularmente de las provenientes del exterior” !

La crisis de los partidos y de las instituciones del Estado adherida a la crisis
econdmica por la que atravesaba el pais influyeron en el ascenso de Fujimori, su
mantenimiento se debié a sus relativos éxitos en la economia y en la lucha en
contra del MRTA y Sendero Luminoso. Durante su estancia en el poder,
desarrollé un estilo personalista de gobierno, debilitando a los partidos
politicos y al sistema institucional de Perd, ayudado por las Fuerzas Armadas y
los medios de comunicacion que el Estado controlaba.

A pesar de ello, su deseo por perpetuarse en el poder y los escdndalos que
surgieron en torno a su candidatura del afio 2000, la cual fue tfachada de ilegal,
llevaron el régimen a su fin. En un clima de falta de credibilidad, decide huir de
Perd y acogerse en la nacionalidad japonesa para lograr la impunidad.

4.3. El Sistema Electoral en Perd

Una de las principales caracteristicas del Estado democrdtico moderno es la de
sus procesos electorales. A través de éstos se legitiman los poderes publicos,
siendo la via mds expedita que tienen los ciudadanos para expresar sus
opiniones y para que se les dé cumplimiento a sus decisiones. '*

"' GARIBALDI. José Alberto. “Una noche andina, o la advertencia peruana”. en Letras Libres. afo 11.

no.18. junio de 2000, Mexico, p. 112.
¥ MARQUEZ-FERNANDEZ, Alvaro, “Populismo y Democracia Electoral”, en Estudios Internacionales.
afo 11. no.21, enero-diciembre, 2000, Guatemala, p. 77.
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Por ello, es fundamental para esta investigacién el conocer las instancias que
conforman el Sistema Electoral en Perd, y los aspectos sobresalientes de cada
uno de ellos.

El sistema electoral peruano establece el derecho de sufragio universal a los
ciudadanos mayores de 18 afos. El voto es obligatorio y la ley sefiala sanciones
para quien no cumpla con tal deber. Es permitido el voto en el extranjero.’

Las autoridades encargadas de la organizacion y calificacidn de las elecciones
incluyen al Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC)."** La Constitucién les otorga autonomia en sus funciones.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) es el mdximo érgano jurisdiccional en
materia electoral. Le corresponde a este la fiscalizacion de la legalidad del
ejercicio del sufragio, la realizacion de los procesos electorales, del
referéndum y de otras consultas populares. Asi como también la elaboracion de
los padrones electorales, mantener y custodiar el registro de organizaciones
politicas. También tiene iniciativa en la formacién de las leyes en materia
electoral (art. 178 constitucional).

Tiene a su cargo la funcién de administracion de justicia electoral, sus fallos no
son apelables ni pueden ser controvertidos en estrado judicial. Resuelve en
dltima instancia, las reclamaciones que se presenten sobre la Constitucion y el
funcionamiento de los Jurados Electorales Especiales (JEE). Declara en dltima
instancia, la nulidad parcial o total de una eleccién. Igualmente, proclama a los
candidatos elegidos, el resultado del referéndum o el de otros tipos de
consulta popular y expide las credenciales correspondientes.

El Pleno es la mdxima instancia del Jurado y estd integrado por cinco miembros
elegidos por la Corte Suprema, la Junta de Fiscales Supremos, el Colegio de

""* El voto es obligatorio pero la abstencion no estd seguida de verdaderas sanciones, excepto en las regiones
con control militar en donde se ejerce presion para que los ciudadanos cumplan con su deber electoral.
COUFFIGNAL, Georges (comp.). Democracias posibles, el desafio latinoamericano, Fondo de Culwra
Economica. Argentina. 1993. p. 98

"' No debe olvidarse que el Constituyente de 1993 dividio al Jurado Nacional de Elecciones, creando tres
0rganos aulonomos para asumir materias complementarias del proceso electoral: la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE). el Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil (RENIEC) v el mismo
Jurado. que fue debilitado en sus funciones. PLANAS. Pedro. “Peri: algo se mueve en la Republica
autocratica”. en Nueva Sociedad. no.162, julio-agosto, 1999, Venezuela, p. 18.
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Abogados de Lima, los decanos de las Facultades de Derecho de las
universidades publicas y privadas (art. 179 constitucional).

Los miembros del Jurado, cuyas edades deben estar comprendidas entre los
45 y los 70 afos, son elegidos por un periodo de cuatro anos pudiendo ser
reelegidos (art. 180 constitucional).

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) estd encargada de la
organizacién de las elecciones. Su titular es designado por el Consejo Nacional
de la Magistratura por un periodo renovable de cuatro afos pudiendo ser
removido por el propio Consejo por falta grave.

A la Oficina Nacional de Procesos Electorales le corresponde organizar todos
los procesos electorales (incluidos el referéndum y otras consultas populares),
asi como coordinar con el RENIEC la elaboracién de padrones electorales,
disefiar la cédula de sufragio, actas electorales y todo el material asociado con
el proceso electoral. Le corresponde la entrega de actas y demds material
necesario para los escrutinios de votaciones y la difusion de los resultados
(art. 182 constitucional).

De la misma manera, también dicta las instrucciones y disposiciones necesarias
para el mantenimiento del orden y la proteccion de la libertad personal durante
los comicios.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) tiene a su
cargo la inscripcion de todos los actos que modifican el estado civil, fambién se
encarga de preparar y mantener actualizado el padron electoral, asi como de
expedir el registro de identificacion de los ciudadanos y emitir los documentos
que acreditan su identidad (art. 183 constitucional).

El titular del Ejecutivo es electo mediante un sistema mayoritario sujeto a dos
vueltas electorales condicionadas por un periodo de 5 afios. En caso de que un
candidato no alcance el 50% de los votos vdlidos emitides (sin contar los nulos
y en blanco) en la votacion, se convoca a una segunda vuelta en la que compiten
los dos candidatos que obtuvieron la votacion mads alta en la primera vuelta. La
segunda eleccién se lleva a cabo dentro de los treinta dias siguientes a la
proclamaciéon de los cémputos oficiales, entre los candidatos que hayan
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obtenido las dos mds altas mayorias relativas (art. 111 constitucional).
Igualmente, en la misma boleta electoral se elige a los dos vicepresidentes.'>®

Con este capitulo se pretendié explicar el contexto en el que se dio el retorno
al régimen democrdtico en Perd después de los gobiernos de Juan Velasco
Alvarado y Francisco Morales Bermddez bajo la tutela de las Fuerzas Armadas
en la década de los ochenta. Este nuevo periodo inicié con los gobiernos de
Fernando Belatinde Terry y Alan Garcia en 1980 y 1985, respectivamente.

El contexto que ayudé a Alberto Fujimori a acceder al poder fueron las
condiciones econdmicas y la crisis de los partidos politicos en Perd. En el golpe
de Estado que Fujimori encabezé en 1992, la OEA presiono para que se
realizara un Referéndum que se llevé a cabo en octubre del mismo, éste hecho
lo ayudd a reformar la Constitucién y el aparato estatal segin beneficiara sus
intereses. Sus avances en el terreno econémico y politico (con la detencion de
los dos principales grupos terroristas) ayudaron a conservarse en el poder en
las elecciones de 1995. Sin embargo, para las elecciones presidenciales del
2000 las denuncias en torno a su candidatura, y a los sucesos ocurridos antes
de la contienda, fueron debilitando su imagen y credibilidad.

El hecho de que Fujimori resultara el candidato que obtuvo el mayor nimero de
votos en la segunda vuelta electoral del 28 de mayo del 2000, y por
consiguiente, el supuesto "ganador” de la contienda aunado a la suspensién de la
MOE antes de la celebracion de la misma, origind cuestionamientos en torno a
su veracidad. Los casos de corrupcién que salieron a la luz publica, lograron que
el entonces presidente, renunciara a su cargo desde Japdn.

Finalmente, las instancias que conforman el Sistema Electoral en Perd son el

-Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC). El JNE y la ONPE son los encargados de la organizacién y
realizacién de las elecciones.

" INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Sistemas Politicos y Electorales Contempordneos: Peri.
Instituto Federal Electoral, México, 2000, pp. 21-23.
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5. LA PARTICIPACION DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DEL 2000 EN
PERU

El presente capitulo tiene como finalidad describir la participacion de la
Organizacion de los Estados Americanos, mediante su Misién de Observacion
Electoral (MOE) en Perd para la celebracion de elecciones presidenciales en el
afio 2000. También hace referencia al clima y la forma en que se desenvolvié la
primera vuelta electoral (en su etapa precomicial, el dia de la eleccidn, el cierre
y el sistema de cémputo), la segunda vuelta electoral (la conformacién de
grupos de trabajo para cuestiones de capacitacion, gestion y coémputo
electoral), el acceso a los medios de comunicacion y por ultimo, denuncias
electorales y el balance final que realiza la MOE sobre las elecciones.

Para la celebracion de elecciones generales en Perd, la OEA envid una Misidn de
Observacion Electoral (MOE), la cual estaba bajo la direccion de Eduardo
Stein, ex canciller guatemalteco, designado jefe de la misma como se habia
hecho referencia en el capitulo anterior. Para efectos de la presente y segin la
delimitacion del tema, se hard énfasis en las elecciones presidenciales.

A pesar de no ser la primera MOE enviada a este pais por parte del organismo
internacional, si fue diferente a las demds, ya que al jefe de la mision se le
otorgé un mandato amplio y auténomo, lo que le permitié emitir comunicados y
declaraciones antes de la jornada electoral. Los informes, por primera vez,
fueron distribuidos sin previa consulta con el Secretario General en
Washington '3

Las elecciones se celebraron el 9 de abril del 2000, en ellas Fujimori obtuvo el
mayor porcentaje de votos, seguido por Alejandro Toledo, pero debido a que
ninguno alcanzé la mayoria absoluta, ameritaba una segunda vuelta electoral
como se explicé en el capitulo anterior.'*®

1% La mirada de la OEA estuvo sobre Peri desde abril de 1992, cuando se puso en entredicho la votacion
democratica de Fujimori al dar su “autogolpe™ y disolver el Congreso. La OEA envio observadores para las
elecciones del congreso constituvente. en 1992: al referéndum sobre la nueva Constitucion, en 1993: v las
presidenciales en 1995 y 2000. MILENIO. “Fujimori. solo contra el mundo”, en Milenio Revista. no.142,
mavo 29, 2000, México, p. 52.

" Art. 111 de la Constitucion Politica del Perit de 1993,
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El inicio de las labores de la Misién de Observacién Electoral de la
Organizacién de los Estados Americanos (MOE/QOEA) en la primera vuelta, fue
desde el 2 de marzo del 2000 hasta el viernes 14 de abril del mismo. En la
segunda vuelta, cubrid desde la lltima semana de abril hasta el viernes 2 de
Junio, fecha en que el grupo técnico permanente se retiré de Lima.

El gobierno de Perd formalizé ante la OEA la solicitud de este organismo para
la observacién electoral por medio de una nota que le dirigiera el canciller
Fernando Trazegnies Granda al Secretario General César Gaviria el 22 de
octubre de 1999. El 28 de febrero de 2000 se suscribié en Washington, un
Acuerdo entre la Secretaria General de la OEA y el Gobierno de Peri con
relacién a los privilegios e inmunidades de los observadores de las elecciones
generales del 9 de abril del 2000.%#

La MOE llegé a Perd el jueves 2 de marzo, estableciendo su sede principal en
Lima y conformé un grupo multidisciplinario compuesto por mds de cien
personas, distribuidos en 12 sedes regionales.'*

Desde el inicio de su participacion, la MOE se encargé de reunir toda la
informacion que permitiera comprobar el buen desarrollo del proceso electoral,
por ello, se organizaron reuniones con autoridades electorales, politicas, de
gobierno, eclesidsticas, Defensoria del Pueblo, representantes de ONG’s
nacionales e internacionales, y candidatos a la Presidencia de la Repiblica y las
principales listas parlamentarias.

La misién, de manera simultdnea, observé el proceso en dos campos: el de los
elementos formales relativos a su organizacion y procedimientos, y el de fondo
en cuanto a las garantias del mismo.

Después de que se llevdo a cabo la primera vuelta, la MOE trabajé
ininterrumpidamente en los temas de computo, capacitacion de miembros de
mesa, gestion electoral y dando seguimiento tanto a los temas pendientes en la
votacion para el congreso como a las denuncias. Para la segunda vuelta
electoral, se formé un grupo multidisciplinario de 35 personas distribuidas en
diversas sedes regionales.

"** Informe de la Mision de Observacion Electoral en Peri. OEA CP/doc.3384/00, 13 diciembre. Washington,
D.C.. 2000, p. 3.

'** Arequipa. Ayacucho, Cajamarca, Cuzco. Chiclayo. Huanuco, Huancayo. Huaraz, Iquitos, Lima. Puno
Trujillo.
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5.1. Contexto del proceso electoral

Los candidatos de las agrupaciones politicas y las misiones internacionales de
observacion que antecedieron a la MOE/OEA, confirmaron una serie de
irregularidades y restricciones para el ejercicio de actividades politicas y
electorales, conforme a las disposiciones legales, entre otras situaciones que
se generaron. Todo ello contribuyé a crear un clima de inconformidad y
desconfianza. A continuacién se sefialardn los acontecimientos mds
relevantes.'"’

5.1.1. La candidatura del Presidente

Segun el articulo 112 de la Constitucién de 1993, se admitia la reeleccion
inmediata para un periodo adicional del Presidente de la Republica en ejercicio.

Como se habia hecho referencia en el capitulo anterior, la sancién de algunas
leyes y los ajustes que se efectuaron a las normas electorales tuvieron
repercusion para facilitar la candidatura del entonces ya dos veces elegido
Presidente, Alberto Fujimori. Muestra de ello, fue la Ley de Interpretacion
Auténtica.

De la misma manera, la Ley Orgdnica de Elecciones fue modificada en el
sentido que no fue incluida entre las posibles tachas de candidaturas, la del
presidente en ejercicio." También la Ley Orgdnica del JNE, por la cual se
exigié una mayoria calificada de 4 votos de sus 5 miembros, para que se acepte
la tacha a una candidatura.'*?

" Informe de la MOE en Peru, op cit. pp. 6-10.

“'Art. 107 de la Ley Orgdnica de Elecciones. No pueden postular a la Presidencia o Vicepresidencias de la
Republica: Los ministros y viceministros de Estado, EI Contralor General de la Republica y las autoridades
regionales, los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo Nacional de la Magistratura, del Poder
Judicial. del Ministerio Publico, de los organismos integrantes del Sistema Electoral v el Defensor del Pueblo,
el Presidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca y Seguros, el Superintendente de
Administracion de Fondos Privados de Pensiones, los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
nacional, sino han renunciado por lo menos seis meses antes de la eleccion. Ademas del conyuge v los
parientes consanguineos dentro del cuarto grado y los afines dentro del segundo. del que ejerce la Presidencia
o la ha ejercido en el afio precedente a la eleccion. Por lo que se puede observar que no se contempla el
Presidente en ejercicio.

"2 An. 24 de la Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones. “El quorum necesario para las sesiones
del Pleno es de cuatro miembros. Para la adopcion de decisiones o la emision de un fallo, se requiere el voto
de la mayoria simple de los miembros concurrentes, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario™.
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De la misma forma, fueron modificados los criterios normativos para la
integracién del JNE y del JEE (Jurado Electoral Especial).**?

La oposicion denuncié los diferentes medios utilizados por la mayoria
gubernamental en la legislatura y presuntas influencias del Ejecutivo en otros
poderes del Estado con el fin de continuar ostentando el poder politico del
Estado. La recurrente adecuacion del sistema legal a un instrumento de la
voluntad del poder de la mayoria gubernamental, minaba las bases de
credibilidad y adhesion de la ciudadania a un sistema abierto y plural de
competencia politica, a través de elecciones periddicas.

5.1.2. Situacion del Poder Judicial

Se crearon Comisiones Ejecutivas que realizaron nombramientos provisionales
de magistrados, que podian ser ascendidos sin necesidad de apelar a un
concurso de méritos o caso contrario, podian ser cesados de sus cargos, sin
mayor justificacién. Esta precariedad generd un temor entre los integrantes
del Poder Judicial, en virtud de posibles cambios, segin sus decisiones
arbitrarias.

Como resultado, se aplazaron los nombramientos de los miembros titulares del
Consejo Nacional de la Magistratura,** trayendo como resultado, la
perpetuacion de la provisionalidad. Fue en ese contexto, en donde se
neutralizaron acciones judiciales contra presuntos actos arbitrarios del Estado
y se denuncié ante la opinién puiblica que se habia favorecido a intereses
privados que se identificaban con los fines del oficialismo.

" Art. 8 de la Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones. La estructura organica del JNE es la

siguiente:

a) Organos Permanentes:

Alta Direccion, Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, Secretaria General.

Organo de Control:

Oficina de Control Interno v Auditoria, Organns de Asesoramiento y de Apoyo.

b) Organos Temporales:

Jurados Electorales Especiales (JEE)

Art. 31 de la Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones. “Los Jurados Electorales Especiales son
organos de caracter temporal creados para un proceso electoral especifico o consulta popular”. Art. 35 de la
misma afirma que los JEE estan formados por: un miembro nombrado por la Corte Superior v cuatro
miembros designados por el JNE mediante un sorteo. Las funciones de los JEE se establecen en el Art. 36 de
la misma ley.

"* El An. 150 de la Constitucion Politica del Perii de 1993. establece que el Consejo Nacional de la
Magistratura se encarga de la seleccion y el nombramiento de los jueces y fiscales salvo cuando éstos
provengan de eleccion popular, es independiente v se rige por su Ley Organica. Segun el art. 155
constitucional, lo forman siete miembros. pudiendo extenderse hasta nueve.
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Al destituirse a tres miembros del Tribunal Constitucional™® vy estando
obligado el mismo a funcionar con siete miembros a fin de ejercer el control
constitucional, esta tarea se vio desactivada.

5.1.3. Uso de recursos publicos y bienes del Estado con fines electorales

Las denuncias a este respecto fueron numerosas, la Defensoria del Pueblo
declaré en varias ocasiones que la utilizacién con fines. electorales de los
recursos del Estado vulneraba los principios de equidad en la competencia
electoral y la necesaria neutralidad que debian guardar las instituciones del
Estado. Las agrupaciones politicas denunciaron de la misma manera, la
coincidencia de acciones del gobierno nacional con los objetivos electorales del
candidato-Presidente, Alberto Fujimori.

Fujimori llevdé a cabo un nimero importante de programas sociales que se
interpretaron al momento de su ejecucion como propaganda electoral, también
la inauguracion de obras publicas fue una constante para favorecer aquellos
gobiernos locales o determinadas zonas que se alineaban con la candidatura
oficial. Las intervenciones que concentraron las denuncias fueron los
programas: Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA) Y
Programa del Lote Familiar (PROFAM).

Los programas alimentarios se canalizaban a través de organizaciones de base
y servian para una importante movilizacion de recursos, por lo que 1.5 millones
de personas fueron asistidas por estas acciones del Estado. El PROFAM fue
publicitade como una intervencién que el gobierno nacional ponia en marcha con
la finalidad de solucionar los problemas habitacionales de mds de 700,000
personas mayores de edad.

5.1.4, La falsificacion de firmas

Los tres drganos electorales de Perd, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), no implicaron para las organizaciones
politicas una garantia de transparencia, eficiencia e imparcialidad, ya que ellos

"** Art. 201 de la Constitucién Politica del Pers de 1993. “E] Tribunal Constitucional es el organo de control
de la Constitucion. Es autonomo e independiente. Se compone de siete miembros elegidos por cinco anos™.
Una de sus funciones es conocer en instancia unica. la accion de inconstitucionalidad.
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se encontraban presuntamente vinculados con los intereses electorales del
entonces Presidente y candidato oficial.

La falta de confiabilidad en la conformacion de estos organismos se vio
afectada cuando a principios de marzo del 2000, se habla de una supuesta
falsificacion de mds de un millén de firmas en la inscripcién del movimiento
oficialista "Perd 2000", que formaba la alianza electoral que apoyaba el
Presidente y candidato Alberto Fujimori, junto a otras organizaciones
politicas: Cambio 90, Mueva Mayoria y Vamos Vecino. La situacion fue
denunciada por la Defensoria del Pueblo y el diario limefio £/ Comercio e implicé
al Jefe de la ONPE, ya que éste es encargado de la organizacion y
transparencia de los procesos electorales.

La MOE denuncié que ni el TNE ni la ONPE dieron explicacion alguna sobre este
hecho, ni antes de las elecciones en la primera vuelta ni en la segunda.

5.1.5. Intervencion electoral de las Fuerzas Armadas

El vinculo estrecho que existia entre el gobierno de Alberto Fujimori y las
Fuerzas Armadas era bien conocido por todos, el hecho de que correspondia al
Poder Ejecutivo el nombramiento y remocion de todos los generales y
almirantes, sin ningln tipo de intervencion por parte del Congreso, hacia
reforzar adn mds el vinculo.'*®

Las Fuerzas Armadas fueron utilizadas para distribuir propaganda electoral de
la alianza Perd 2000, y de la misma manera, ante la MOE se denuncié la
existencia de propaganda electoral al interior de las instalaciones militares.

De la misma manera, se vinculé al Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) con
las autoridades electorales. En varios lugares, miembros de las Fuerzas
Armadas llenaron un formulario interno con informacion detallada acerca de los
miembros de mesa de votacion y representantes de los distintos partidos o
candidatos. Esta prdctica, que carecia de base legal y que no formaba parte del
material electoral entregado a los miembros de mesa, generd suspicacias y
temores.'*

"% Art. 172 de la Constitucion Politica del Peri de 1993. “E| Presidente de la Republica otorga los ascensos
de los generales v almirantes de las Fuerzas Armadas v de los generales de la Policia Nacional...”

" ORTUZAR. Ximena. “El riesgo la legitimidad del proximo presidente peruano”. en Proceso. no.1229,
mayo 21 de 2000, México. pp. 71-73.
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Un periodista peruano, recibié un paquete con videos y disquetes con pruebas
de los vinculos entre el SIN y las autoridades electorales. En ellos se
observaba al entonces asesor de Fujimori, Vladimiro Montesinos, en una
reunién con funcionarios de la ONPE y magistrados del JNE.*®

5.1.6. Ausencia de acceso equitativo a los medios de comunicacidn

Los medios de comunicacién masivos son fundamentales para que la ciudadania
pueda informarse en forma amplia sobre las diferentes propuestas para estar
en condiciones de elegir con libertad a las que se adecten a sus preferencias.
Las agrupaciones politicas de la oposicién no tuvieron acceso a los medios en
forma regular, ni contaron con un tratamiento imparcial de sus posiciones por
parte de los medios, sobre todo en la television de sefial abierta.

El Estado, como principal acreedor de los canales comerciales de TV de sefial
abierta y uno de los principales contratantes de tiempos publicitarios, fue el
protagonista de las campafias politicas. La publicidad estatal fue utilizada para
proporcionar informaciéon oficial para obtener beneficios electorales.
Numerosos grupos politicos argumentaron que la publicidad llevada a cabo de
esta manera forma una conciencia electoral a favor de quien la promueve.

5.2. Primera Vuelta Electoral
5.2.1. Etapa precomicial

La MOE percibié un clima de desconfianza en las organizaciones politicas y en
otras instituciones antes del dia de la eleccion del 9 de abril del 2000. Los
grupos politicos participantes en la contienda e incluso misiones de observacion
y diferentes organizaciones sociales de cardcter privado, realizaron diversas
denuncias sobre el proceso mismo.

La inquietud generalizada giraba en torno a la relativa independencia entre los
poderes del Estado, a la utilizacion de recursos estatales para la campafia
electoral, a la falta de acceso a los medios de comunicacion de manera
igualitaria; en materia electoral, a la capacitacion de miembros de mesa y al
elector, la gestion electoral y el sistema de cémputo para procesar la votacion.

¥ MERCURI. Mario. “Los incondicionales del presidente Fujimori”, en Milenio Revista, no.143, junio 05 de
2000, Mexico, pp. 48-52.
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Sin embargo, la falta mds grave fue el presunto fraude de firmas para la
inscripcion del movimiento "Frente Nacional Independiente Perd 2000",
poniendo en duda la credibilidad de la ONPE, responsable de la realizacién del
proceso electoral. Este hecho, en el que aparecié involucrada la ONPE de la
ciudad de Arequipa, y que originé la separacién inmediata del cargo del
funcionario respectivo, fue el hecho de mayor gravedad que cuestiond la
credibilidad en el proceso electoral.

En el simulacro de votacién que la ley estipula ocho dias antes de la votacion y
que se efectué el domingo 2 de abril,”*’ se pudo determinar que no fue
realmente un simulacro en sentido estricto sino un ejercicio de capacitacion en
el que muchos de los asistentes por primera vez veian el material electoral, es
decir, la situacién se trataba de capacitacién y no de un simulacro como tal. Los
miembros de las mesas tenian dudas sobre los casos que pudieran llegarse a
presentar en las mesas de votacion, sobre todo, en lo relativo a la nulidad de
votos y computo del voto preferencial.

La MOE con su equipo técnico en informdtica y juridico, sostuvo reuniones con
el Jefe y funcionarios de la ONPE, para constatar si existian o no garantias
necesarias para el desarrollo del proceso electoral con la finalidad de conocer
de cerca los procedimientos, ejecutorias y evolucién de los cuestionamientos
formulados por parte de otros grupos observadores nacionales e
internacionales.

A pesar de la disponibilidad de las instancias electorales para atender las
recomendaciones formuladas por la Misién, en la prdctica esta disponibilidad no
se concreté en los temas nodales sefialados de responsabilidad de la ONPE
(capacitacion, gestién electoral y sistema de cémputo).

Respecto al sistema de computo utilizado en los comicios, la ONPE presenté
una solicitud para que se incluyera una auditoria al programa de cémputo
disefiado por la oficina, en el marco de las actividades de la MOE solicitadas,
formalizado por la Representante Permanente ante la OEA, Embajadora

" An. 215 de la Ley Orgdnica de Elecciones. “La Oficina Nacional de Procesos Electorales esta encargada
de desarrollar v ejecutar un plan de simulacros previos al proceso electoral”. A este mismo respecto. el Art.
216 de la misma establece “En el simulacro intervienen las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales
en coordinacion con la Oficina Nacional de Procesos Electorales y los presidentes de los Jurados Electorales
Especiales. Se realizan hasta dos simulacros v se llevan a cabo, a mas tardar. en uno a dos domingos
anteriores a la fecha del proceso electoral”.
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Beatriz M. Ramacciotti, en nota fechada en Washington, el 4 de febrero del
2000. Al instalarse la MOE en Lima, en marzo, recibié de inmediato inquietudes
presentadas por algunos grupos politicos sobre la posibilidad de un “fraude
electrénico” y la peticion para que la MOE pudiera realizar alguna verificacion
al respecto.

La realizacién de la auditoria, no se pudo llevar a cabo, ya que no se contaban
con los recursos necesarios. La auditoria incluia el andlisis del cédigo fuente de
los programas aplicativos desarrollados por parte de programadores
verdaderamente expertos y experimentados en este tipo de servicios. De igual
manera, no se contaron con los programas aplicativos o software terminados,
ya que la ONPE hizo constantes cambios al programa que se utilizaria.

En este sentido, era fundamental recuperar la confianza en el electorado y por
ello, el objetivo era mostrar por medio de pruebas en el software, con la
participacion de representantes de los partidos politicos, que no habia nada
que esconder. Se instalé en las oficinas de la MOE una réplica del sistema de
cémputo de la ONPE para constatar con los personeros técnicos de los partidos
el funcionamiento del mismo, y asi, emitir informes periodicos expresando los
avances y dificultades que se iban observando en el proceso. La MOE solicité a
la ONPE una descripcion simple del funcionamiento del proceso de computo de
los resultados electorales para la comprension de cualquier ciudadano, lo cual
nunca se realizd.

Las denuncias recibidas respecto al uso de los recursos del Estado en la
campafia del candidato-Presidente, incluyeron la utilizacién de recursos
materiales y logisticos en actividades proselitistas, la prdctica de acciones de
amedrentamiento con la amenaza de perder beneficios pdblicos (alimentacion
gratuita) o sembrar temores sobre la inviolabilidad del secreto del sufragio y
la participacion de funcionarios y servidores publicos en actividades
proselitistas (comprobado por el desplazamiento de los observadores a
regiones del territorio y por la Defensoria del Pueblo). Ante el panorama, el
Presidente Fujimori, se comprometié a suspender la inauguracién de obras
pablicas en el periodo que restaba de campafa electoral (aunque afirmé que no
dejaria las labores de supervision de terreno por todo el territorio, ya que
representaban uno de los fundamentos claves de su administracion) y se
aplicaron sanciones administrativas a los funcionarios que participaban en
actividades proselitistas.
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La MOE otorgé especial atencidn en el acceso inequitativo a los medios de
comunicacion, derecho de todas las agrupaciones politicas y la posibilidad del
libre ejercicio del derecho a informar, los cuales sefialé como elementos clave
para la transparencia del proceso electoral. El seguimiento que se le otorgé a
las denuncias sobre este aspecto constataron que a tres semanas de las
elecciones no se habia adoptado medida alguna para producir el acceso
equitativo a los medios de comunicacidn para todas las agrupaciones politicas.

El 27 de marzo, el INE informé a la MOE que designaria expertos informdticos
con altos conocimientos técnicos para actuar en la ONPE como garantes
técnicos del proceso. Para esa fecha, algunos canales de television acordaron
exhibir un espacio informativo en donde todos los candidatos tuvieran
oportunidad de presentar sus propuestas de gobierno de manera igualitaria y
equitativa. Por su parte, el Consejo de Ministros expidié una resolucion por
medio de la cual prohibiria la publicidad durante dicha semana, sobre
programas sociales del gobierno. La MOE, también verificé el cumplimiento de
las garantias para que los candidatos pudieran cerrar sus campafias. **

5.2.2. El dia de la eleccion

El sufragio se realizé en mds de 87,000 mesas agrupadas en 3,770 centros de
votacion, distribuidos en 47 circunscripciones territoriales y una poblacion
electoral superior a los 14 millones de electores. Cada circunscripcion electoral
contaba con un Jefe de Oficina de Procesos Electorales (ODPE) y un centro de
cémputo cuyo coordinador respondia al Jefe de la ODPE de cada
circunscripcion, Ellos eran los responsables de hacer llegar los materiales a los
centros de votacion antes de la misma y de organizar la recoleccién de las
actas luego de la votacidn.

Los observadores de la MOE distribuidos en el pais, iniciaron sus actividades
en cada una de las mesas seleccionadas como "primarias”. La premisa consistia
en lo posible, en acudir a continuacién a la mesa identificada como “secundaria”,
para luego seguir hacia los demds centros de votacidn diseminados por la zona,
para finalmente volver al cierre de la mesa designada como "primaria” para
observar el escrutinio de votos y la confeccion del acta electoral. La MOE
observd directamente, alrededor de 800 mesas de sufragio en todo el pais.™*

" Informe de 1a MOE en Peru. op cit. pp. 11-16.
! Ibidem. pp. 16-17.
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En la instalacién de las mesas se reportaron demoras de una hora a dos para
estar operativas y permitir el sufragio de los electores. Las ODPEs no
entregaban  los implementos electorales, situacién irregular ya que los
materiales ya estaban en el local, desde el dia anterior, lo que es explicado por
la decision del coordinador de la ODPE de entregar personalmente cada dnfora
y por el hecho de que los coordinadores sélo daban el dnfora cuando la mesa
estaba completamente constituida. Los agentes de las fuerzas armadas y
policia con funciones de seguridad, no permitieron el acceso a las mesas hasta
que estuvieran completas, por lo que se dieron retrasos. Otra razén fue que los
tiempos de control de los materiales, pegado de papeletas y llenado de actas,
tardaba un promedio entre media hora y una hora.

La presencia de personeros'®? fue importante, encontrdndose representantes
de las distintas agrupaciones politicas en la mayor parte de Ias mesas
observadas. En otros casos, las agrupaciones con dificultades para organizarse
presentaron personeros generales acreditados para ejercer sus funciones en
todo un centro de votacién, lo que generé deficiencias dentro de los locales por
no existir un criterio uniforme. En unos centros no se permitié acreditar
personeros en mds de una mesa, en otros donde habia personeros por local, no
estaba claro si estaban autorizados para recibir actas de cada una de las
mesas de escrutinio. Cuando eran reemplazados personeros procediendo a
modificar la constancia anterior de designacion y al ser verificado por los
coordinadores de las ODPEs, se dieron casos en los que no se les aceptara
actuar en las mesas.

Cabe destacar que la presencia de integrantes del grupo de observacion
nacional Transparencia’®® y en menor proporcién, de la Defensoria del Pueblo.

Los observadores dispersos sobre el territorio acordaron que las Fuerzas
Armadas y policiales prestaron orden y seguridad en los locales por un lado,
pero por otro provocaba la formacion de extendidas filas de votantes,
aglutindndose fuera del local horas, al punto que hubo electores que llegando
sobre la hora del cierre, no se les dejo ingresar. Fuera de los locales de

"‘;_ El término “personero™ es entendido como representante.

"' Transparencia es una de las asociaciones civiles mas importantes de Peri fundada en julio de 1994,
destacada en sus participaciones como Observador Electoral. Sus objetivos son: a) alcanzar una efectiva
movilizacion ciudadana mediante campanas de educacion civica reflejada en la concurrencia a las urnas de un
alto porcentaje de electores; b) colaborar con la autoridad electoral v con el electorado en las etapas del
procesos electoral v el acto mismo de las elecciones para que se desarrollen en un marco de irrestricta libertad
v transparente legitimidad: c) contribuir a que los procesos electorales gue se lleven a cabo en Peru sean
democraticos y transparentes. www.transparencia.org.pe
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votacién continuaba existiendo propaganda de los partidos, aunque no dentro
de los respectivos centros comiciales.™*

5.2.3. Cierre y escrutinio

El cierre previsto a las 16:00 horas, fue disparejo, ain entre las distintas
mesas dentro del mismo local, algunas cerrando a las 20:30 horas. Los
observadores en general asistieron a un proceso de conteo de votos realizado
con efectiva concurrencia de los personeros de las diferentes agrupaciones.
Los representantes de Transparencia no estuvieron de continuo en una sola
mesa, aunque se ubicaron en distintas mesas.

En muchos casos se evidencié la falta de capacitacion, al tener que realizar los
conteos y el llenado de las actas sélo después de estudiar /7 situ, luego de la
hora del cierre de mesa, el manual o instructivo. En varios casos, los
integrantes de las mesas de sufragio se encontraban con que sus cifras
consignadas en el acta de instalacion, no cuadraban con la cantidad de
votantes.

En las elecciones peruanas, las cédulas o papeletas de votacion son destruidas
por completo en cada mesa de votacion al finalizar los conteos y la elaboracion
del acta respectiva y que en cada mesa se debian elaborar 15 actas originales
(una para cada uno de los partidos). En la mayoria de los casos, demoré
considerablemente el cierre de las mesas de votacién, atrasando los
procedimientos siguientes de traslado a los centros de cdmputo. Cabe destacar
que el escrutinio, se realizo con un bajo nivel de anulacion de votos o
impugnaciones de actas.

£l traslado a los centros de cémputo fue notoriamente lento por motivos de
transporte o por directivas de las autoridades de los centros de votacion que
mandaban esperar a que se completaran todas las mesas, para iniciar la
remision de los resultados electorales a los locales de computo. La recepcion
presenté ciertos inconvenientes, ya que algunas actas llegaron dafiadas, con
manchas o fuera de los sobres correspondientes.

'3 tbidem. pp. 16-18.
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Esta etapa del proceso electoral, mostré algunas deficiencias organizativas
debido a la carencia de una rdpida identificacion del nimero de mesas y el
control de los locales de votacién, distritos y provincias de las que procedian.'®

5.2.4. Sistema de computo

La MOE de la OEA inicié el 8 de marzo del 2000 su mision de apoyo al proceso
electoral del Perd. El objetivo principal de la misién técnica fue realizar un
andlisis de los procesos electorales y determinar la confiabilidad de los mismos
identificando vacios, problemas y recomendando acciones correctivas. Dentro
de este andlisis se incluyé la evaluacién general del programa de cémputo de
resultados electorales.

Como se habia hecho referencia anteriormente, la ONPE solicité a la MOE
realizar una auditoria de cémputo y de igual forma, recibié sospechas de un
posible "fraude electrénico”, por ello, inicialmente se consideré la evaluacion
del software desarrollado para el computo de resultados electorales. Pero ante
el contexto que se habia presentado, la MOE vio conveniente ampliar el
objetivo inicial a un andlisis que incluyera procesos, procedimientos y
tecnologias utilizadas como apoyo en las elecciones realizadas el 9 de abril del
2000.

La misidn técnica incluyd dos dreas principales:
7 Andlisis de los procesos electorales

El objetivo era analizar e identificar dreas potenciales de fraude y recomendar
acciones correctivas; determinar si los flujos de datos y documentos
electorales a través de los procesos eran exactos y seguros: determinar la
existencia y disponibilidad de procedimientos claros y documentados para cada
uno de los procesos; asegurar un continuo flujo de informacion entre la ONPE y
los personeros técnicos de las agrupaciones y partidos politicos.

La tarea se enfocé a un andlisis a nivel de funciones, procedimientos y
operaciones que formaban el proceso electoral soportado por la ONPE.

"% Ihidem pp. 18-19.
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= Evaluacion del sistema de cémputo de votos

El objetivo era evaluar mediante casos de prueba los componentes del
programa de cémputo para determinar su confiabilidad. Se verificé que la
funcionalidad del sistema de conteo de votos estuviera de acuerdo con los
requerimientos funcionales y de resultados establecidos para esta aplicacién.

La evaluacion se enfocé a verificar que coincidiera con los requerimientos
establecidos en las regulaciones electorales, aunque éstas no incluyeron
pruebas detalladas.'>

5.2.5. Recomendaciones

De los boletines emitidos por la MOE de la OEA, cuatro dreas fueron
recurrentemente mencionadas como puntos criticos del desarrollo del proceso
electoral, antes, durante y después del dia de la eleccién:

2 El acceso equitativo a los medios de comunicacion social,

2 Los aspectos juridico-logisticos de la organizacién del proceso,

Z La necesidad de capacitacion a los agentes electorales y ciudadania en
general, y

2 El funcionamiento adecuado del sistema informdtico de procesamiento de
resultados.

Dichas recomendaciones se emitieron con el fin de resaltar aquellos elementos
importantes para ser considerados en la realizacién de futuras de elecciones,
_como la segunda vuelta electoral préxima a realizarse el 28 de mayo.

Los dias 10 y 13 de abril, Eduardo Stein, presenté a la opinién publica, informes
sobre la observacién de las elecciones e hizo referencia a la deficiencia de la
informacion, irregularidades, entre otras situaciones que harian imposible
hablar de una campafia electoral inobjetable en Perl. Las autoridades
responsables no habian logrado inspirar confianza en el proceso electoral. Los
informes hicieron hincapié en la necesidad de introducir profundos cambios
dentro de las funciones de las autoridades encargadas de fiscalizar las

"% fbidem. pp. 20-26.



elecciones para otorgarles credibilidad. Eduardo Stein mencioné tres medidas
urgenfes:ls"’

@ Capacitacion del personal auxiliar que intervenia en las elecciones
debido a que en las provincias no todo el personal voluntario dominaba el
espaniol,

© Igualdad de condiciones para el gobierno y la oposicién en el acceso a
los medios oficiales, incluida la posibilidad de emitir spots publicitarios,
@ Revision del programa informdtico para el cémputo de votos.

5.3. Segunda Vuelta Electoral

Los boletines de la MOE dieron a conocer observaciones y recomendaciones
dirigidas a la ONPE como resultado de la primera ronda electoral, éstas
fueron:

U La falta de participacion efectiva de las fuerzas politicas en contienda, en la
verificacion del proceso electoral, por lo que se hizo un llamado a los partides a
ampliar su presencia, "sin la vigilancia de los personeros de las fuerzas
politicas, todo el pueblo peruano pierde la eleccion”.

_) Los personeros politicos y técnicos debian ser acreditados ante los
organismos competentes para el conocimiento de los planes de despliegue y
repliegue del material electoral; y de la distribucion de las mesas de votacion
en el mapa electoral del pais.

7] El registro del nimero total de votantes y votos emitidos en cada una de las
mesas de votacion para evitar las inconsistencias que pudiesen generarse en el
" conteo final de los votos vdlidos.

7] Capacitacion para los miembros de mesa y la ciudadania como forma de
garantizar iguales condiciones para la participacion de los votantes en la
contienda, al igual que el derecho de los contendientes para presentar sus
campafias y planes de trabajo en los medios de comunicacién piblica para
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WECK. Winfried. “Elecciones presidenciales y parlamentarias en Peru: con el triunfo de Fujimori pierde
la democracia™, en Contribuciones. no.3/2000. julio-septiembre, 2000, México, p. 207.
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garantizar un proceso limpio y transparente del cual deberia emerger un
gobierno legitimo.*%

5.3.1. Conformacion de grupos de trabajo

A raiz de las observaciones plasmadas lineas arriba, se conformaron tres
grupos de trabajo en las dreas de capacitacion de los miembros de mesas de
sufragio, gestion electoral y sistema de cémputo, con el fin de proponer las
acciones necesarias al jefe de la ONPE para implementar las recomendaciones
formuladas por la Defensoria del Pueblo y la MOE de la OEA, para una buena
organizacion de la sequnda vuelta.

Los miembros de estos comités incluyeron técnicos y especialistas
representantes de los dos partidos contendientes (Perd 2000 y Perd Posible),
la Defensoria del Pueblo con el papel de supervisor, la MOE como observador y
la ONPE.

A continuacion se explicard en qué consistieron las funciones de los tres grupos
de trabajo.

Capacitacion electoral.- A pesar de que en la primera vuelta las estrategias
para la capacitaciéon del personal fueron débiles, los grupos de trabajo
permitieron apreciar mejoras en el sistema.

A diez dias de la fecha establecida para la segunda vuelta, el balance general
era bueno. La ONPE disefié una nueva estrategia de capacitacion conformando
y entrenando a un equipo de 156 capacitadores que cumplirian labores en todo
el pais y se inicié una campafia publicitaria de informacién al electorado acerca
de la fecha de la eleccién, la forma correcta de votar y la condicion secreta del
voto.

A pesar de ello, la MOE constaté que al 16 de mayo, en muchos lugares del pais
ain no se habia iniciado la capacitacion a coordinadores de local, que
supuestamente debieron de estar concluidas para esa fecha, lo que retrasaba
el calendario de capacitacién a los miembros de mesa, por lo que se disponia de
10 dias para capacitar a cerca de 520,000 de ellos, entre titulares y suplentes.
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El objetivo era superar los problemas presentados en la primera vuelta,
mediante una capacitacion mds directa y de mejor calidad a los miembros de
mesa, para enfatizar el procedimiento de instalacion de las mesas, la condicién
secreta del voto, el llenado de actas electorales, la necesidad de consignar la
cantidad de electores que votaron, la relacidén con los representantes de las
Fuerzas Armadas, aspectos que no se tomaron en cuenta para la capacitacidn.
Incluso, no se conté con la presencia de personeros de ninguno de los partidos
politicos en contienda.

Gestion electoral.- El grupo de trabajo llevé a cabo tres reuniones de
coordinacion y cuatro de seguimiento hasta la decisién de la MOE de retirarse
de la observacidn del proceso.

La Gestion electoral abarca los diferentes elementos de todo proceso
electoral, es la administracion del mismo y cubre su planeacion, ejecucion,
seguimiento y control. Los problemas encontrados fueron:

77 La carencia de un plan electoral general de la segunda vuelta (sin un
cronograma establecido en las actividades y sus tiempos, con las holguras
disponibles en el proceso para evitar retrasos; ni se establecieron objetivos ni
metas como en la administracién de todo proyecto).

2= La carencia de planes especificos para la segunda vuelta (como el de
simulacros, despliegue y repliegue o distribucion y recoleccion del material
electoral),

" La falta de presencia de los personeros de los partidos en actividades
relativas a la distribucién del material.

-~ Diversas denuncias se presentaron durante la primera vuelta en las que se
sefalé a personas fallecidas inscritas y a miembros de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional de la misma manera inscritos y ejerciendo el sufragio.

La inexistencia de una estrategia para la comunicacién oficial de los
resultados. La MOE observé que la capacidad de repliegue (recoleccién) de
actas en ciertas dreas geogrdficas era mds eficiente que en otras y que
combinada con las preferencias electorales de las mismas, eventualmente
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conduciria a informaciones parciales de los resultados, alejados de la real
tendencia nacional.

= En la primera vuelta, el insuficiente nimero de vehiculos facilitados para la
recoleccion del material fue un factor limitante, por ello, la ONPE asigné una
unidad de transporte para cada centro de votacion.

=7 En cuanto a la asignacién del personal de la ONPE para asistir a los
miembros de mesa de sufragio durante la primera vuelta, se amplié la
contratacién de dicho personal para la segunda vuelta a 1,556 personas que
implicé la asistencia de un coordinador de la ONPE por cada 10 mesas.

En general, en todas las dreas se reconocié la falta de un instrumento con
tiempos, actividades y costos precisos para el desarrollo del proceso y se
utilizé una logistica improvisada. Problemas en el sistema informdtico,
comunicaciones y energia eléctrica estaban elementalmente previstos,
mientras que otros como la capacitacion de los jurados de mesa y la
preparacion de los votantes parecieron carecer de importancia.

Sistema de coémputo.- El grupo de trabajo encargado de la mejora en el
sistema de computo detectd problemas en el mismo, los cuales fueron
discutidos con los técnicos de la ONPE. La ONPE para la segunda vuelta
contraté los servicios de una firma consultora externa, con expertos en
informdtica que se incorporaron como miembros del grupo.

Los partidos politicos, la Defensoria del Pueblo y la MOE de la OEA, pensaron
que el software utilizado en la segunda vuelta seria el mismo de la primera
vuelta, pero con las correcciones y mejoras necesarias. De esa manera los
grupos de trabajo comenzaron sus actividades el 25 de abril, y para sorpresa
de tfodos, el 12 de mayo, la ONPE comunicé que se descartaba el software
utilizado en la primera vuelta y que se estaba desarrollando un nuevo sistema
para la segunda vuelta.

El objetivo general de la MOE en este comité fue el de proveer a la ONPE

recomendaciones y sugerencias técnicas que permitieran el desarrolic e
implementacion de un sistema de computo confiable y seguro.
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Las pruebas funcionales del programa de cémputo no pudieron llevarse a cabo
porque la version final del software fue entregada a la MOE el 26 de mayo. Por
ello, el equipo técnico de la MOE consideré que una vez instalada toda la
infraestructura que simulara un ambiente similar al de la ONPE, incluyendo dos
centros de cémputo y esquema de transmision, eran necesarios al menos diez
dias completos de trabajo para realizar pruebas responsables del
funcionamiento del sistema de computo. Como la eleccion se realizaria el 28 de
mayo, seria imposible su verificacion.

Por ello, el sistema de cémputo de votos y los procesos empleados por la ONPE,
no fueron verificados y validados en su plenitud por la MOE tanfo en la
primera como en la segunda vuelta, ni por ninguno de los partidos politicos ni
por ninguna organizacién observadora, incluyendo el equipo técnico de la MOE.

La ONPE no proporcioné a tiempo la version final del software utilizado en
ninguna de las vueltas electorales y el sistema de conteo de votos, requiere de
una verificacion y validacién independiente para certificar su confiabilidad.

En la segunda vuelta, la ONPE implementé mejoras y correcciones para darle la
debida confiabilidad al proceso de cémputo de votos. En el simulacro del 24 de
mayo, se pudo probar el programa en si, lo que no se pudo comprobar fue la
implementacion y uso de los mecanismos de seguridad para garantizar la
integridad de los datos durante la transmision y consolidacion de los mismos en
la sede central de la ONPE, por lo que se necesitaba un tiempo superior al 28
de mayo.

5.3.2. La fijacién de la fecha para la Segunda Vuelta Electoral

La convocatoria a elecciones de segunda vuelta realizada por el Jurado
Nacional de Elecciones para el dia 28 de mayo del 2000 fue muy cuestionada.

Posteriormente a los resultados de la primera vuelta, la OEA solicité la
postergacion de la eleccion por sélo 10 dias, para poder verificar el software
del cuestionado sistema de computo de votos. Al gobierno le "habria convenido
la postergacidn, en tanto asi hubiera legitimado el triunfo que le anticipaban las
encuestas, sin embargo, la incertidumbre inevitable en procesos electorales
tan disputados y el evitar una imagen de debilidad, lo llevaron a seguir
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adelante”,™® dicha peticién fue respaldada por E.U., la Unién Europea, entre
otros paises de la regidn.

El 12 de mayo, Eduardo Stein, dijo en una conferencia de prensa que “el poco
tiempo disponible hace dudar que sea posible entrenar al personal
suficientemente para vigilar los comicios”. También mostré preocupacién por
diversas fallas reportadas en el sistema de computo que contaria los votos.

La OEA, el 15 de mayo emitié un comunicado donde enumeraba sus condiciones
Y

para respaldar los resultados que arrojaran las urnas el 28 de mayo. Los

principales puntos fueron:**°

1) Que la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), el drgano
gubernamental encargado de organizar y supervisar los comicios, atienda
las recomendaciones que su mision de observacion le formulé para
corregir el sistema de cémputo para contabilizar los votos.

2) Que las organizaciones politicas que participan en la segunda vuelta
realicen todos los esfuerzos para acreditar a personeros técnicos, que
den fe de que las condiciones en las que se realiza la segunda vuelta sean
aceptables.

3) Que los medios de comunicacién, en especial los electrénicos le ofrezcan
el mismo espacio al presidente como a su contrincante para dirigirse al
electorado. También condena el tipo de agresion contra los medios de
comunicacion independientes que cubren el proceso.

4) Que se investiguen las denuncias del uso de recursos publicos para
favorecer a Fujimori y que se asegure de que éste no continle.

5) Que también se investigue, en el campo penal y administrativo, la
presunta inscripcion fraudulenta del Frente Nacional Independiente
Peri 2000 como partido politico, por medio de la falsificacion de
decenas de miles de firmas copiadas de un padrén electoral robado.

Se pretendié utilizar la presencia de la MOE de la OEA y a la Defensoria del
Pueblo en el primer simulacro de cémputo para la segunda vuelta, haciendo
parecer como si la sola presencia fisica, implicara la aprobacion de los mismos.

" TANAKA. Martin. “Peri: elecciones 2000 y los conflictos poselectorales™. en Nueva Sociedad. num.169.
septiembre-octubre. 2000. Venezuela, p. 12.
" MILENIO. “Peru, en la recta final”, en Milenio Revista, no.141, mayo 22, 2000, México. p. 51.
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El gobierno peruano recordé a los ciudadanos, por medio de masiva publicidad,
de las penalizaciones a que estarian sujetos los ciudadanos que no cumplieran
con su obligacién de votar.*® Asi, el INE anuncié piblicamente el jueves 25 que
desestimaba los recursos de postergacion que le fueron planteados y se
reiterd en la fecha del 28 de mayo. El panorama empeord, Fujimori como un
solo candidato en la contienda.

Alejandro Toledo (quien competiria con Fujimori), anuncié que se abstendria de
participar en la segunda vuelta debido a la negativa del JNE de postergar la
eleccion, aunque seguia siendo candidato de oposicion. Ante este panorama,
exhortd a sus simpatizantes y sequidores a boicotear el voto de diversas
formas.

De la misma manera, la OEA mediante su MOE, decidié dar por terminada su
mision (el jueves 25 de mayo) al igual que el Carter Center y la organizacion
Transparencia. Los textos de retiro argumentaban que el proceso electoral en
su conjunto carecié de los requisitos de equidad y justicia elementales,
carentes de los estdndares internacionales minimos para configurar una
democracia creible.'®*

Transparencia declaré que no participaria con sus voluntarios en la mision

supervisora de los comicios si se realizaban el domingo 28 de mayo, por carecer

de "condiciones técnicas minimas para realizar una competencia electoral libre
n 162

y limpia“.

De la misma manera, ambas sefialaron la falta de imparcialidad de los
funcionarios piblicos e incumplimiento de su obligacién de abstenerse de usar
los recursos del Estado con fines electorales, los pocos avances en el
“mejoramiento de la operatividad y credibilidad de la ONPE y el acceso
inequitativo a los medios de comunicacién de sefial abierta.*?

" Art. 31 de la Constitucion Politica del Perd de 1993, actualizada hasta reformas introducidas por la Ley
27365, del 02/11/2000. “El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afos”.

"I VEGA-CENTENO, Imelda. *; Drama o sainete en dos vueltas?”, en Nueva Sociedad. no.168, julio-agosto,
2000, Venezuela, p. 69.

"> ORTUZAR, Ximena. “Ni democratico ni creible el triunfo de Fujimori: organismos internacionales”, en
Proceso. no. 1230, 28 de mayo. 2000, México. p. 63.

'* VEGA Carreazo, Rudencio. “Si podemos votar, podemos observar”, en Encuentro: sociedad y gobierno,
no.5. kdicion Especial:Elecciones 2000, México. pp. 24-25.
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La MOE se redujo a un grupo pequefio de registro de acontecimientos piblicos
en la capital, coordinada por el subjefe de la MOE, mientras el jefe de la
Mision se retiraba completamente. De la misma manera, otras organizaciones
retiraron sus grupos, incluso, la Unién Europea suspendid la misién que vendria
de Europa.

En todo momento, la MOE de la OEA comunicé a los organismos electorales y a
la ciudadania, a través de notas y boletines piblicos, el avance de las
actividades tendientes a corregir las marcadas insuficiencias presentes en el
disefo, control y ejecucién del mismo proceso.

5.4. El acceso a los medios de comunicacién

Desde la primera vuelta electoral, los medios de comunicacién fueron
cuestionados, por no respetar los principios bdsicos del periodismo: pluralidad,
objetividad e imparcialidad.

Era evidente que todos los candidatos a la presidencia no tuvieron un acceso
equitativo a los medios de comunicacion. La MOE tomando como antecedente
las elecciones del 9 de abril, realizé numerosas recomendaciones para que la
segunda vuelta fuera confiable.

Tal y como la MOE de la OEA lo expone en el informe final de la misién, el
pr ceso electoral en su conjunto, poniendo especial atencién a las
recomendaciones formuladas por la organizacion y las acciones implementadas
en los medios de comunicacidn, constaté que el escenario no fue el mds idéneo
para dar transparencia al proceso.

La MOE realizé una serie de recomendaciones para futuras elecciones, como:
"la implementacion de una franja electoral obligatoria y gratuita, transmitir
publicidad electoral en los medios estatales y privados, suspender publicidad
estatal durante la campafia electoral, defender un pluralismo politico en los
medios de comunicacidn, abrir espacios informativos con el fin de que los
candidatos informen sobre sus propuestas y para generar en los electores
conciencia civica y mayor capacitacién acerca del proceso electoral”. °

** Informe de la MOE en Peri, op cir. pp. 50-59.
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5.5. Denuncias electorales

Sin duda, una constante dentro de la contienda electoral fueron numerosas
quejas y denuncias provenientes de agrupaciones politicas, personas
particulares y organizaciones sociales. Dichas denuncias fueron realizadas de
manera escrita y dirigidas hacia las sedes de la MOE, narradas verbalmente en
las mismas sedes, por teléfono, recibidas directamente por los observadores
en los sitios de observacion y como copia de denuncias hechas ante diversos
organismos del Estado.

Las principales denuncias giraron en torno a la:

*Falta de imparcialidad en la cobertura periodistica del proceso electoral y
acceso por parte de los candidatos de oposicidn,

*Presunta falsificacion de firmas en la inscripcién del partido Perd 2000, que
apoyé la candidatura del Presidente Fujimori,

*Presiones del Gobierno a la oposicion a través de cuerpos de inteligencia del
Estado y la SUNAT (Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria),
*Utilizacion de recursos estatales en la campafia del candidato Presidente y
exigencia de suspension de inauguraciones de obras por parte de él mismo,
*Inseguridad en el traslado de las actas de mesa a los centros de acopio y
procesamiento de datos, sobre todo en zonas retiradas,

*Deficiencia y manipulacién en la capacitacion de votantes y miembros de
mesas de votacion.

De la misma manera, los observadores de la MOE de la OEA también realizaron
denuncias como: el impedimento del acceso a los personeros en los locales de
votacion; cédulas marcadas, mutiladas o defectuosas; cierre de mesas de
votacion antes de la hora sefialada; ciudadanos que votaron sin figurar aptos o
estando cancelados en el padrén electoral; demora en la entrega del material
electoral a los miembros de mesa; falta de informacién en los locales de
votacién para orientar a los electores; errores de los coordinadores de la
ONPE y miembros de mesa por falta de capacitacion; inasistencia o
impuntualidad de miembros de mesa; e inclusion de fallecidos en el padrén
electoral, entre otras. '

' Ihidem. pp. 60-68.
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5.6. Balance Final

El balance final que la MOE emitié sobre las dos vueltas electorales fue que el
proceso electoral peruano estaba lejos de ser considerado como libre y justo;
la MOE no constaté cambios sustantivos que permitieran corregir problemas
detectados en la primera vuelta electoral; las irregularidades, insuficiencias e
inequidades fueron una constante en el proceso, por lo que consideré al proceso
en su conjunto como irregular.

A pesar de las criticas y recomendaciones que la organizacién realizé, la misma
MOE estaba consciente de que al JNE correspondia la fiscalizacion de la
legalidad del proceso y que las actividades de la mision se referian a hechos y
procedimientos disefiados para seguir minuciosamente el proceso electoral.

El objetivo principal de la MOE fue verificar que el proceso observador
cumpliera con normas y estdandares de legitimidad y transparencia. Por lo que
en las instituciones, partidos y grupos politicos recaia la mayor responsabilidad.

Finalmente, y retomando lo anteriormente expuesto en este capitulo, se
pueden destacar numerosos hechos realizados por la MOE de la OEA. La MOE
identificé dos grandes temas que condicionaron negativamente el proceso
electoral:

En primera instancia, la candidatura del Presidente Fujimori para un tercer
periodo y las modificaciones legislativas e institucionales que permitieron dicha
candidatura (lo que fue cuestionado por la oposicién y que establecid problemas
de legitimidad y credibilidad en el proceso). y el presunto control del Ejecutivo
sobre los otros poderes del Estado, comprometiendo la independencia del
Sistema de Justicia y Electoral.

En segunda instancia, la MOE presté importancia a los aspectos relacionados
con:

~ El mejoramiento de los procedimientos de cémputo y manejo de voto,
trabajando con técnicos propios, personeros de los partidos politicos y con
técnicos de las instituciones electorales peruanas.



» La formacion del votante y la capacitacién de los miembros de mesas de
votacidn, deficiente en la primera vuelta y causa de los atrasos registrados de
las actas a los centros de computo.

» Una mejor gestion electoral, para un proceso electoral organizado, en cuanto
a la distribucién del material electoral y la recoleccion del mismo con los
resultados emitidos por cada mesa.

> El acceso inequitativo de los candidatos a los medios de comunicacién, sobre
todo en la television de sefial abierta.

» El uso de recursos piblicos en apoyo de candidaturas oficiales, a pesar de
estar prohibido por la legislacion peruana.

» El cese al hostigamiento a candidatos de oposicidn.

» Sefales de esclarecimiento en la presunta falsificacion de firmas para
inscribir una de las agrupaciones politicas que postularon la reeleccion del
Presidente Fujimori.

Todas esas acciones fueron realizadas con el fin de rescatar la credibilidad y
confianza de la ciudadania en las elecciones. Aunque no deben ignorarse los
problemas detectados en el comportamiento del programa de cémputo desde la
primera vuelta electoral. Para ello, la MOE insté a las autoridades competentes
a superar las deficiencias presentadas para mejorarlas en la segunda vuelta
electoral.

La MOE propuso establecer un sistema de intermediacién a través de la
Defensoria del Pueblo, donde se canalizaran las observaciones y sugerencias de
los partidos politicos en contienda, otras organizaciones y de la misma MOE,
hacia los organismos electorales.'®”

Por resolucién de la ONPE, se conformaron tres grupos de trabajo en dreas de
capacitacién a los miembros de mesas de sufragio, gestion electoral y sistema
de cémputo con la misién de proponer las acciones necesarias al Jefe de la
ONPE para implementar recomendaciones para una mejor organizacién en la
segunda vuelta electoral.

Al expirar el plazo autoimpuesto por la ONPE para implementar las
recomendaciones hechas por los grupos de trabajo, el 15 de mayo del 2000, el
balance entregado por la propia ONPE sobre las acciones realizadas no fue el

"7 Ibidem. p. 72.
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suficiente, por lo que era dificil asegurar los comicios en cuanto a su
preparacion técnica y a las garantia en la integridad del voto.

De ahi surgié una preocupacién mds: la convocatoria del JNE para celebrar la
segunda vuelta el 28 de mayo. Las razones para postergarla eran evidentes:

* Fue imposible poner a prueba y verificar el sistema de cémputo, en su
programa aplicativo, en sus sistemas de transmision de datos, en sus aspectos
de seguridad y en sus aspectos de monitoreo para personeros y observadores.
Todo ello, debido a que nunca se tuvo una copia final del software que seria
utilizado.

* Otro aspecto importante fue que el tiempo para que los capacitadores
formados por la ONPE instruyeran a mds de 520,000 miembros de mesa para
todas las mds de 87,000 mesas de votacion en el pais, entre titulares y
suplentes, no fue suficiente.

* De la misma manera, nunca fue explicado el exceso de un millén cuatrocientos
mil votos por encima del nimero de personas que sufragaron (cercano a los
once millones).

Como resultado, el balance del proceso en su totalidad arrojé déficits
heredados de la primera vuelta, las deficiencias fueron en temas de logistica
electoral, el sistema de computo electoral, la ausencia de capacitacion de los
miembros de las mesas de sufragio observada en ambas vueltas, el acceso
inequitativo de los candidatos a los medios de comunicacién y la utilizacion de
recursos publicos con fines proselitistas.

Ante dicho panorama, la MOE realizé gestiones para lograr una ampliacién del
plazo para la celebracién de la segunda vuelta, sin violentar el orden
constitucional. Las gestiones comenzaron el martes 23 de mayo planteando una
propuesta de postergacion de unos dias, directamente al Secretario General,
Dr. César Gaviria. Como respuesta, el Gobierno de Perd corté toda
comunicacién directa con el Jefe de la MOE en Lima y de ahi todas las
comunicaciones fueron realizadas por via del Secretario General en
Washington.



La tarde del jueves 25 de mayo, el INE, anuncié que desestimaba los recursos
de postergacion y reiters la fecha de la eleccion para el 28 del mismo, por lo
que la MOE se retiré como un acto de inconformidad y para deslindarse de la
responsabilidad de respaldar la transparencia de las elecciones de la segunda
vuelta del 28 de mayo del 2000. De esa manera, concluyé la participacion de la
OEA y de su MOE en las elecciones presidenciales del 2000 en Perd.

Considero que fue de gran importancia la asistencia que la OEA, por medio de
la MOE enviada a Perd en las elecciones presidenciales del 2000, brindé a los
organos electorales peruanos. A pesar de no ser la (nica organizacion que
participé como observador electoral, su intervencion en los procesos para
llevar a cabo las elecciones fue importante, desde la capacitacion de
funcionarios hasta en el sistema de computo que seria utilizado, entre otras
actividades que realizé.

De la misma manera, el hecho de que la MOE dejara de respaldar la segunda
vuelta realizada el 28 de mayo del 2000, restd legitimidad y transparencia a
los resultados de la misma, y que arrojarian la designacion del nuevo
mandatario de Perd para el periodo 2000-2005. Sin duda, el contexto bajo el
cual se desarrollaron las elecciones fue elemental ya que la credibilidad en las
instituciones peruanas se encontraba vulnerable y cualquier irregularidad,
perturbaria la situacién tanto en el dmbito interno como en el internacional.
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CONCLUSIONES

La teoria de sistemas, ayudada por las precisiones realizadas por
diversos autores sobre los subsistemas existentes en el sistema internacional,
contribuyé a ubicar a la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) como
un subsistema regional, el cual comprende el Continente Americano. Asimismo,
distinguimos las caracteristicas que la definen: susceptibilidad en el
subsistema para desarrollar cambios con el fin de modificarlo y garantizar la
supervivencia del organismo; interdependencia e interaccién como elemento
clave del subsistema de tal forma que un cambio en una de las partes afecta a
las otras partes, lo cual denota una influencia mutua; los actores del
subsistema estdn proximos, dentro del Continente Americano y se reconocen
como parte de él; se identifican varios actores, treintay cuatro.

En regiones consideradas como un todo (premisa de la teoria de sistemas),
encontramos grandes diferencias entre los miembros, diferencias de diversa
indole, por ello, distinguimos dentro de nuestro subsistema (OEA), sistemas
subordinados. Dentro de la Organizacién de los Estados Americanos existen
dos: integrados (Estados Unidos y Canadd) y consolidados (Latinoamérica).
Dentro de los consolidados, se encuentra el actor centro de esta investigacion,
Perd.

Existen muchas organizaciones regionales importantes, por lo que la teoria
utilizada es un buen marco para aplicarla, siempre y cuando no se pierdan de
vista los sucesos internacionales sobresalientes que afecten a la organizacion
que se desee estudiar.

Histéricamente, la idea de un sistema interamericano, creado por Estados
Unidos, persiguié un fin: asegurar su hegemonia y la aceptacion latinoamericana
de la politica que llevaria a cabo frente a la influencia extra continental para
beneficiar sus intereses dentro de la regién y evitar que los paises
latinoamericanos solicitaran apoyo en otras regiones del resto del mundo, en
especial de Europa. De ahi, el surgimiento de numerosas doctrinas encaminadas
a lograr dicho objetivo.

Durante la guerra fria, Estados Unidos encontré en la Organizacién de los
Estados Americanos, un disfraz para intervenir dentro del hemisferio segin
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conviniera a sus fines, y en contra de los gobiernos considerados como amenaza
a su seguridad nacional, muestra de ello, los casos de Guatemala, Republica
Dominicana, Cuba, entre otros mds.

La defensa de la democracia representativa desde la creacion de la
organizacion, poseia un rasgo negativo implicito: la intervencién de Estados
Unidos de manera arbitraria e ilimitada. Las leyes internacionales favorecian a
Estados Unidos y demds grandes potencias, como en el caso de las Islas
Malvinas.

La Organizacién de los Estados Americanos tenia escasas posibilidades de
desempefiar un buen papel frente a los asuntos importantes del continente, en
lo concerniente al "ejercicio efectivo de la democracia representativa”, los
esfuerzos por transformar esos ideales en realidades habian sido muy
limitados.

Ante la necesidad de reforzar la accién de la Organizacién de los Estados
Americanos dentro del continente, y recuperar algo de lo que habia ganado en
sus inicios, surge la necesidad de participar con un rol mds activo dentro de los
asuntos del hemisferio, entre éstos, la democracia.

En medio de este contexto surge la Unidad para la Promocién de la Democracia
(UPD) en 1990, y las Misiones de Observacion Electoral (MOE), para apoyar a
los érganos politicos de los Estados miembros en el fortalecimiento y
preservacion de la democracia; asistirlos para perfeccionar el fortalecimiento
de sus instituciones y procesos democrdticos; e incluso brindar apoyo técnico
‘para lograr la transparencia de los procesos electorales llevados a cabo.

La finalidad bdsica de las Misiones de Observacion Electoral se centra en la
observacién estricta del proceso electoral a todo lo ancho y largo de sus
dimensiones, y desde luego, todo ello a peticién de un gobierno como respeto al
“principio de no intervencién”. La observacién contribuye a la determinacion
libre de la ciudadania por medio del testimonio de dicha evaluacién y a dar
credibilidad al proceso.

Ahora bien, respecto al pais objeto de estudio, Perl se inserta en el modelo

democrdtico después de doce afios de régimen militar (1968-1980), con un
cambio de régimen tutelado por las Fuerzas Armadas. En 1980, con Fernando
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Belalnde Terry inicia en Perd la apertura democrdtica, seguido por Alan Garcia
en 1985, hasta llegar al periodo de Alberto Kenyo Fujimori Fujimori (1990-
2000).

En un panorama adverso en lo econémico, por la crisis; en lo politico, por la
incapacidad de los partidos politicos para solucionar los problemas existentes;
y en lo social, por la existencia del Movimiento Revolucionario Tdpac Amaru y
Sendero Luminoso; Fujimori accede al poder.

De ahi en adelante, Fujimori utilizaria todos los medios necesarios para
asegurar su estancia en el poder, muestra de ello, el golpe de Estado realizado
a dos afos de su llegada a la presidencia de Per, disolviendo el Congreso y
modificando toda ley necesaria para asegurar sus futuros intentos de re-
eleccién.

Ante dicho suceso, la Organizacion de los Estados Americanos reaccioné de
manera inmediata convocando a una reunidn y aprobando la Resolucién 1/92,
que manifesté la reprobacion absoluta de los acontecimientos ocurridos.
Fujimori se ve obligado a convocar a un Congreso Constituyente Democratico
para la elaboracion de la Constitucion de 1993 y para la restitucion del
Congreso. Ante la peticion del mismo presidente, la OEA envia asistencia
técnica y un equipo de observacién electoral, como lo establece la Resolucion
2/92.

En 1995, Fujimori logra reelegirse y para el afio 2000, busca su tercer mandato
con ayuda de la "ley de interpretacién auténtica”. Las elecciones presidenciales
del 9 de abril del mismo, se desarrollan en un contexto de irregularidades e
inconsistencias. Ante la carencia de una mayoria absoluta en las votaciones, se
procede a una segunda vuelta el 28 de mayo entre Alejandro Toledo y Alberto
Fujimori, elecciones que a pesar de la insistencia de la Mision de Observacion
Electoral de postergarlas para asegurar su transparencia, no lo fueron.

El peso que tuvieron los drganos electorales de Perd, principalmente el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) y la Oficina Nacional de Procesos electorales
(ONPE) fue determinante, ya que fueron severamente cuestionados, sobre
todo por ser los encargados de dar legalidad a los procesos, vigilarlos,
proclamar a los candidatos elegidos, asi como también organizar las elecciones,
y difundir los resultados, respectivamente.
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La participacién de la Mision de Observacion Electoral, tanto en la primera
como en la segunda vuelta fue muy activa. La Misién abarcé un periodo muy
extenso, prdcticamente desde el 2 de marzo hasta el 2 de junio. La Mision
estuvo atenta a todas las denuncias realizadas antes, durante y después de los
comicios: sobre la misma candidatura del presidente, el uso de los recursos
gubernamentales en apoyo del candidato identificado como el presidente en
turno y de las Fuerzas Armadas, el acceso inequitativo a la igualdad politica
entre los candidatos, y las deficiencias en el sistema de cémputo que seria
utilizado en ambas vueltas, entre otras denuncias.

La misién logré sin duda, superar algunas inconsistencias para la segunda
vuelta, sin embargo debido a que era una labor conjunta entre el gobierno
peruano, sus instituciones concernientes y la misma Mision de Observacién
Electoral, no resulté exitosa al ser minimizados los errores y evidenciar la poca
disposicion de solucionar las fallas.

Sin duda, el hecho de que la Mision haya cesado su participacién en las
elecciones del 28 de mayo, resté validez y legitimidad a las mismas, y de mayor
manera al calificar el proceso como "lejos de ser considerado libre y justo”.
Como respuesta, varios gobiernos manifestaron su inconformidad con el
proceso y con la reeleccion de Fujimori para el periodo 2000-2005.

Perd es un ejemplo reciente de la importancia y el valor que ha adquirido la voz
de las misiones al denunciar y sefialar las faltas y los aciertos de los procesos
estudiados llevados a cabo.

La Organizacién de los Estados Americanos ha adquirido un gran campo de
accidn para concertar intereses y propiciar la cooperacién entre los Estados
miembros. La Organizacién de los Estados Americanos, con ayuda de las
Misiones de Observacién Electoral, puede ser un factor de apoyo a la
tendencia de avance hacia la democracia. Debe considerarse a la Organizacién
de los Estados Americanos como un importante y Unico foro de encuentro
continental en el cual puede llevarse adelante un didlogo entre los paises de
América Latina, el Caribe, Canadd y Estados Unidos.

La organizacién ha ganado un espacio muy importante en materia de democracia

y ha dado pasos importantes para ser mds eficientes en sus actividades de
cooperacion y concertacion.
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Sin embargo, considero que la Organizacion de los Estados Americanos ain no
tiene el grado de homogeneidad politica ni la absoluta confianza para hacer de
la organizacién un organismo regional supranacional capaz de conducir el cambio
politico en el hemisferio al 100 por ciento.

Las Misiones de Observacién Electoral han adquirido mucho prestigio y
confiabilidad ante los gobiernos que han solicitado su participacion y en
general, en el Continente, por lo que el respaldo de la Organizacién de los
Estados Americanos por medio de las Misiones de Observacion Electoral es un
aval de que las elecciones (de cualquier indole) llevadas a cabo en un pais, se
realizaron en un contexto de igualdad, veracidad y transparencia.

Otro aspecto importante que debe ser reflexionado es el hecho de que la
asistencia de las Misiones sélo se realiza a peticion de un gobierno, estos
pueden delimitar la ayuda que les pueda ser proporcionada por la organizacién,
de lo contrario no pueden intervenir. Por ello, la accion de la organizacion puede
verse incompleta.

Es delicado tratar un tema como la democracia, ya que se entra en discusién al
cuestionar la soberania nacional de un Estado. Es dificil concebir la idea de que
alguna organizacion rebase su papel de cooperacion y ayuda o asistencia hasta
el plano de intervenir directamente en los asuntos internos. En cada Estado se
determina el alcance y los limites de la cooperacién que estd dispuesto a
recibir, de ahi el principio de la "autodeterminacion de los pueblos” y la OEA
como respuesta a su creacién, debe velar por todos los paises miembros de la
region aunque los Estados se encuentran obligados a cumplir estdndares y
- compromisos internacionales y a aceptar el monitoreo por decision propia.

No obstante, es imposible construir la democracia desde el exterior, se
construye dentro de la sociedad. Ninguna accion externa, menos de tipo
violento, puede ser determinante en la construccion de la democracia. La
democracia como forma de organizacién politica, garantiza una convivencia
pacifica, usar la fuerza para imponerla contraviene el espiritu de la Carta de
Bogotd. La OEA no puede establecer medidas coercitivas para lograr ese ideal
democrdtico.



Otro punto fundamental, se relaciona con los recursos disponibles que posee la
organizacién. La disponibilidad de recursos materiales rebasa la capacidad de
la organizacién. Para las actividades de asesoramiento, los recursos provienen
del Fondo Regular y de fuentes externas. Para las de asistencia, los recursos
provienen sélo de fuentes externas y pueden ser de cardcter financiero o en
forma de asistencia técnica, logistica o material.

Como dato importante, no se debe dejar de mencionar el hecho de que en el
marco del trigésimo tercer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos, realizada en Chile del 8
al 10 de junio del 2003, se decidid llevar a cabo La Cumbre Extraordinaria de
las Américas en México a fines del presente afio, aiin no se ha decidido el mes,
pero esta Cumbre tendrd una agenda integrada por los siguientes temas:
crecimiento econémico con equidad, desarrollo social y gobernabilidad
democrdtica.

Sin duda, la OEA como organismo internacional seguird siendo fundamental
como mediadora de conflictos que pudieran surgir entre los miembros de la
region y por ello, deberd actuar con imparcialidad ante ellos. De la misma
manera, deberd realizar acciones encaminadas a defender otros temas que de
igual manera son importantes ademds de la defensa de la democracia
representativa, como lo son: la proteccion de los derechos humanos, la
promocion de la paz, la lucha contra el narcotrdfico, la pobreza y la corrupcion.
Defensa que debe de basarse en el respeto al principio de no intervencion.

La OEA tiene grandes limitantes ante conflictos de diversa indole que pudieran
suscitarse dentro de la regién. Es mucho el camino que ain debe de recorrer la
organizacion para ser capaz de incidir determinantemente en las acciones de
los actores politicos dentro del hemisferio y garantizar un ambiente de
democracia, de gobiernos legitimamente elegidos por la mayoria de los
habitantes de las naciones, aunque es innegable el gran avance que ha tenido
dentro de este dmbito y su gran contribucidn al mismo.
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