3R3CT

UNIVERSIDAD DEL A
TEPEYAC

ESCUELADE DERECHO
CONESTUDIOS RECONOCIDOS OFICIALMENTE POR
ACUERDO No.3213-09 CONFECHA 16-X-1979
DELA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ohb D&y

qb\ N
= <
5' ‘“r"
. L ]
e
&

f’y oy

(DESA rrOVNS

DESINCORPORACION
DE LA OFICINA CENTRAL NACIONAL INTERPOL MEXICO
COMO DEPENDENCIADELA PROCURADURIA
GENERALDELA REPUBLICA

TESIS
QUEPARAOBTENEREL TITULODE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA
LUIS GABRIEL\CACHO RIOS

ASESOR DE LA TESIS:
LIC. SERGIO AGUILAR MENDEZ
CED. PROFESIONAL No. 1707116

MEXICO, D F. 2003




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



s i3 Uireccion Genaral <= Giziiot L
* Ntuncit en formato 2ieciranico ¢ (3

wid0 Ae  mi rraloge

e e G Pz

ir

GAS e e

<P

FECHA___ L = EET T

FIFR A AL

AGRADECIMIENTOS




Te agradezco Dios por bendecirme y darme la oportunidad de llegar hasta este punto

de mi vida.

Especial agradecimiento para mis. padres Gabriel .y -Maria, por: hacer de. mi, el

hombre que soy ahora. Esto es de ustedes y para ustedes. Los amo.:

Gracias a mis hermanos Juan Carlos y Aldo, por hacerme sentir como la persona

cjemplar a seguir, no los defraudaré.

Agradezco a mis abuclos Gabriel (+), Concepcién, Juan y Elpidia (+), todo el carifio

vaciado a mi persona y motivacién inculcada desde pequeiio.

As:mxsmo. mi mas profundo agradecimiento a -las familias, Cacho y Rxos, por

dpoyarmc en todo momento.

Gracias a Paola y su familia, por su carifio, comprension y lealtad durantc todo este

tiempo, los quiecro.

Gracias a los colegios Rosario Castellanos, Francés Hldalgo, H. Universidad del
Tepeyac y personal de estas instituciones, por prepararme y enscnarme a ser alguicn

c¢n la vida.

Gracias a toda aquella gente que me ha ofrecido Su amistad sin condicién alguna y

me ha impulsado a ser mejor cada dia.

Gracias al Licenciado Sergio Aguilar Méndez y Claudia Jacobo Ramirez, por

guiarme cn este proyecto, sin ustedes no hubiese sido posible su realizacion.

TR TN

“




INDICE




INTRODUCCION

CAPITULO 1.- ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL ‘

1.1 Origen de¢ la Organizacién Internacional de Policia Criminal-
INTERPOL ‘

1.2 Origen y Crecimiento de la Oficina Central Nacional INTERPOL
Meéxico

1.3 Visién y Misién de la Organizacion Internacional de Policia Criminal
INTERPOL o

1.3.1 Proveer en conjunto una perspectiva global y regional de la
cooperacién internacional : . )

1.3.2 Intercambiar informacién en tiempo,  relevante, importante 'y
completa

1.3.3 Facilitar la cooperacion internacional

1.3.4 Coordinacién en actividades y operativos con’ las autondades de cada

pais
INTERPOL

CAPITULO IL- ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL INTERPOL

1.4 Valores de la Organizacién . Internacional de Policia . Criminal--

Pagi:

18]

15
15

=




2.1 La Asamblea General 20

2.2 El Comité Ejecutivo 21
2.3 L.a Secretaria General 22
2.3.1 La Oficina Ejecutiva 22
2.3.2 El Controlador Financiero . 23
2.3.3 Administracion General (Direccion 1) 23
2.3.4 Inteligencia Criminal (Direccién 2) 23
2.3.4.1 Oficina de Mensajes 25
2.3.4.2 Unidad de inteligencia Criminal 25
2.3.4.3 Banco Intemacional de Noticias 25
2.3.4.4 Banco de ldentificacion y Huellas Impresas 26
2.3.4.5 Banco de Archivos y Busqueda Automatizada 26
2.3.4.6 Unidad de Control de Calidad 26
2.3.4.7 Servicio Especializado de Publicaciones 27
2.3.5 Asuntos Legales (Direccion 3) 27
2.3.6 Sistemas de Informacion 28
2.3.7 Noticias ' 30
2.3.8 Coordinacién Regional (Direccion 5) 33
2.4 Conferencias Internacionales 34
2.5 Supervision Independiente . . .35
2.6 Asesores 3s
2.7 Comité Estadistico y de Informacion Tecnologica 36
2.8 Oficinas Centrales Nacionales ) 36
CAPITULO I1ll.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA OFICINA 39

CENTRAL NACIONAL INTERPOL MEXICO

3.1 La Oficina Central Nacional INTERPOL. México, ante el wdfico ilicito 50

de estupefacientes




3.2 INTERPOL en el procedimiento de detencion y preextradicién
3.3 INTERPOL en el procedimiento de extradicion
3.4 Proteccion de las operaciones de INTERPOL por los Ordenamientos

Juridicos

CAPITULO IV.- FORMAS DE ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

4.1 La Centralizacion
4.2 I.a Administracion Piblica Centralizada
4.2.1 La Administracion Publica Federal Centralizada
4.2.2 La Administracion Pablica Estatal Centralizada
4.2.3 La Administracién Publica Municipal Centralizada
4.3 La Administracion Puablica Descentralizada
4.3.1 Descentralizacion Administrativa
4.3.1.1 Descentralizacion Administrativa por Regién
4.3.1.2 Descentralizacion Administrativa por Servicio
4.4 Personalidad Juridica Propia
4.5 Patrimonio Propio
4.6 Estatuto y Regulacion Propios
4.7 Realizaciéon de una Actividad Técnica
4.8 L.a Descentralizacion por Servicio en los Estados
4.9 L.a Descentralizacion por Servicio en los Municipios
4.10 La Descentralizacion por Colaboracidn
4.11 La Locacion
4.12 El Concierto o Subrogacién
4.13 La Gestion Interesada
4.14 La Desconcentracidn y otras formas de Organizacién Administrativa

4.15 Empresas de Participacién Estatal

TESIS CON
& FALLZ L7 0

i

56
63

69

71
75
75
77
78
80
81
81
82
83
84
84

90
90
91
92
92

93
95




CAPITULO V.- LA NECESIDAD DE DES[NCOROPORAR ‘A LA o7
OFICINA CENTRAL NACIONAL INTERPOL MI:ZXICO DE LA
ESTRUCTURA Y ADMINISTRACION DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

TESIZ CON
FALLA DE ORICE x\j




INTRODUCCION

-



Desde hace un par de afios, encontramos un verdadero descontento dentro de la
Oficina Central Nacional, mejor conocida como INTERPOL-México, misma que
forma parte de las otras 180 Oficinas de que se compone la Organizacién
Internacional de Policia Criminal a nivel mundial. Este descontento se origina por
diversos factores, tales como la estructura a nivel orgénico, la limitacién funcional, el
trato que recibe el personal y otras circunstancias (las cuales se abordaran de manera
especifica en el contenido del presente trabajo), generalmente originadas por la

Procuraduria General de 1a Republica.

El objetivo principal del presente trabajo de investigacion consiste en plantear
la propuesta tendiente a desincorporar a la Oficina Central Nacional INTERPOL-

México, como organo dependiente de la Procuraduria General de la Reptblica.

Dentro de los motivos que dieron origen a pensar en la elaboracién del presente
proyecto, se debe a que por mi experiencia laboral en la Oficina Central Nacional
INTERPOL-México, he tenido que vivir con actos arbitrarios de la Procumdun’a
General de la Republica hacia la Oficina Central Nacional INTERPOL-México,"
mismos que no son dignos de uno de los organismos con mas reconocimiento en su’
trabajo por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
debido a cartas de felicitacion dirigidas al Director General y al personal que integran
la misma, se hace hincapié en el logré de las metas presidenciales que mes a mes
requiere a cada uno de los organismos gubernamentales, mismas que superan por
mucho el requisito minimo en cuanto a la localizaciéon de fugitivos en el extranjero;
en territorio nacional. recuperacion de vehiculos, localizacién de menores de edad
cxtraviados, entre otros. Esto y los parametros no alcanzados por otras Oficinas

dentro de la Procuraduria, mismas que cuentan con un mayor apoyo por parte de ésta,




nos hace pensar en el motivo por ¢l cual no se le da el lugar que le corresponde a la

Oficina Central Nacional INTERPOL-México.

Para obtener un mejor entendimiento, ¢s necesario saber que es la Organizacion
Internacional de Policia Criminal INTERPOL, misma que surge en el afio de 1923 a
fin de crear un mundo seguro a través de servicios esenciales de la comunidad del
derecho para optimizar el esfuerzo en la lucha contra el crimen y ser la principal
organizacion auxiliar de autoridades y servicios cuya misién es prevenir y detectar el

crimen a nivel internacional.

No hay que malinterpretar lo que se entiende por Policia Internacional, ya que
se ha prestado a diversas confusiones, debido a que hay ocasiones en que sc piensa en
las fuerzas militares, asi como también la idea que se concibe pensindose en una
Organizacién formada de “superagentes™ secretos internacionales con jurisdiccion
mundial, que a su vez lucha contra bandas criminales con aspiraciones al dominio
mundial, por lo cual podremos analizar que todo lo anterior esta alejado de la

realidad.

INTERPOL. es el mejor proveedor de asistencia practica en ¢l ambito de la
lucha contra los aspectos transnacionales de la delincuencia que son a menudo la raiz
profunda de delitos que a escala local puedan parecer fendmenos corrientes. Esta
labor refleja la profesionalidad de los servicios encargados de la aplicacién de la ley
de los distintos paises miembros y su compromiso con la eliminacién o al menos la

reduccion de la delincuencia mundial.

Los singulares servicios que prestan estan sufragados con los cursos que nos

proporcionan los administraciones de los 181 Estados miembros. Por un lado hay un




sélo dispone de 30 millones de euros para combatirlo. La sociedad actual exige una
mayor seguridad piablica y una reduccidn del peligro que representa la delincuencia
organizada, que corroc los principios ¥y los cimientos mismos de nuestro mundo.
Mediunte el intercambio de toda informacidn posible con la sede de INTERPOL, cada
pais puede contribuir a alcanzar sus propios objetivos en la lucha contra la
delincuencia. Los datos facilitados por cada uno de los paises contribuyen a formar
una vision de conjunto, cuanto mas clara es ésta, mas valiosas son las conclusiones
globales que se pucden extraer de c¢lla y mayores son las posibilidades de que en sus
bases dc datos figure la informacién que precisan los servicios encargados de la

aplicacion de la ley para resolver los casos que los ocupan.

La mision general de la Organizaciéon Internacional de Policia Criminal
INTERPOL, la encontramos definida en el articulo segundo de su estatuto, en donde
establece que sc dedicara a desarrollar la asistencia reciproca, con la mayor amplitud
de todas las autoridades de policia criminal dentro del cuadro de leyes existentes en
cada pais y dentro del espiritu de la Declaraciéon Universal de los Derechos del
Hombre: asi como establecer y desarrollar todas las instituciones capaces de
contribuir eficazmente a la prevencién y represién de las infracciones de derecho
comtin. Es decir, realizar dentro de un objetivo preventivo y represivo a la vez, Ia

coordinacién entre los servicios policiales de los diversos paises.

También cabe seftalar que en el articulo tercero del mismo ordenamiento seiiala
se imponen ciertas restricciones a la actividad de INTERPOL a nivel mundial, lo que
origina esa demarcacién para no vulnerar las garantias de los individuos como de los

estados y es el de la prohibicién para intervenir en cuestiones asuntos de cardcter

politico, militar, religioso o racial. En Meéxico, la Oficina Central Nacional

INTERPOL-México, se¢ encuentra ubicada como un organismo dependiente de la

Procuraduria General de la Republica, en base a lo dispuesto por la Ley Organica y el
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Reglamento Interior de dicha Dependencia. Por lo anterior, la misma Procuraduria
General de la Republica limita en determinados aspectos las funciones de la Oficina
Central Nacional INTERPOL-~ México como un organismo internacional, ya que
aunque cuenta con un Reglamento en el ambito mundial, también se tiene que apegar
a lo dispuesto en la normatividad local y a las instrucciones que dicte el Procurador
General de la Republica, lo cual en ciertos aspectos resulta contraproducente por las
disposiciones existentes en uno y otro ordenamientos, ya que el Estatuto de la
Organizacién Internacional de Policia Criminal, se dedica a regular ampliamente las
actividades, funciones y estructura, en cambio ¢n la legislacién local son pocos los
ordenamientos que se dedican a analizar la funcién de INTERPOL-México, y si lo
hacen e¢s en forma muy general, por lo cual no hay un total conocimiento de los
alcances que puede llegar a tener TINTERPOL, para auxiliar a las distintas
dependencias nacionales e internacionales que requieren la cooperacién de ésta, para
hacer frente a la delincuencia internacional, que dia a dia se incrementa y avanza a

pasos agigantados, por lo cual no pucde ser rebasada.

Asimismo, dentro de la misma estructura de la Procuraduria General de la
Reptiblica se encuentra la Agencia Federal de Investigaciéon de la cual desde el afio
2001, INTERPOL-México, pasé a formar parte de su estructura, 1o que demuestra las
limitaciones que se le imponen a este asi como la poca importancia que dan nuestras
maximas autoridades a un Organismo tan importante nivel mundial que a su vez se ha

convertido necesario en nuestras vidas.

A través del presente trabajo se pretende mostrar esa importancia de
INTERPOL tanto a nivel nacional como internacional, analizando su organizacion,
funciones, estructura e identidad con la posibilidad de que la Oficina Central
Nacional INTERPOL-México cuente con una autonomia juridica, patrimonial, y

estructural, es decir, desincorporarla de cualquier Organizacidn Administrativa



Federal, asi como otorgarle al Director General las facultades suficientes para poder
tomar decisiones que solo entrafian a la Organizaciéon como tal, sin tener que
depender de las ordenes de personas que, por su puesto jerdrquico, se encuentran
orgdnicamente por encima del Director General de la Oficina Central Nacional
INTERPOL-México, pero que a su vez desconocen los temas y asuntos que por su
naturaleza son propios de la organizacion, por lo mismo seria mejor que a través del
presente proyecto, sc abrieran los ojos de nuestras autoridades para demostrar que
dejando ocuparse de los asuntos y proyectos a la gente que en realidad conoce del
tema, s¢ alcanzarian mejores resultados tanto para la Organizacion Internacional de
Policia Criminal INTERPOL, como para la Oficina Central Nacional INTERPOL-
Meéxico y la ayvuda que pudiera prestar en el combate a la delincuencia, lo que en

nuestros dias forma parte de los principales problemas que aquejan a los mexicanos.

En el primer capitulo del presente trabajo se abordaréan los antecedentes de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal INTERPOL y el surgimiento de ésta;
en el segundo capitulo, analizaremos la estructura de la Organizacién Internacional de
Policia Criminal, asi como las funciones que desarrolla: en el tercer capitulo, se
abordara el panorama de la Oficina Central nacional INTERPOL-Meéxico, es decir, su
origen, funciones, estructura; en el cuarto capitulo, se dara un panorama muy amplio
de la Administracion Puablica en nuestro pais ya sea a nivel federal, estatal, municipal
v las formas de ésta, tales como, centralizada, descentralizada y paraestatal, esto para
dar la base de verificar como podremos llegar al objetivo principal del presente
trabajo., que es la propuesta consistente en desincorporar a la Oficina Central
Nacional INTERPOL-México, como 6rgano dependiente de la Procuraduria General

de la Repadblica, lIo cual abordaremos de manera amplia en el quinto capitulo del

presente trabajo.




CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LA
ORGANlZACION INTERNACIONAL DE POLICIA
CRIMINAL-INTERPOL
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1.1 Origen de Ia Organi ién Inter: i I de Policia CrlminnI—INTERPOL

A continuacién se narrard la creacién-y el desarrollo que ha temdo la cooperaclén
internacional en materia criminal, asi como la Orgammcnon encargada de regular v, en
su caso, transformar dichas relaciones para alcanzar el fin por el cual fu cre da dxcha

Institucion, es decir, alcanzar la paz social.

La sustantividad de los tiempos actuales establ

hombre. por lo que siempre ha existido preocupacnon provemcme d 1a soci dad a este

respecto.

La participacién de las organizaciones crunmnles ha dado las bases para la

edificacidon de lo que en nuestros dias es uno de los mavores problemas a combatu' en

diversos paises, e incluso, hoy en dia una de las prmc1palcs prcocupacxones dentro dela
sociedad mundial, ya que los subsecuentes grupos criminales nacen por la influencia Yy
participacion de quienes los antecedieron, y al no existir una velfdadera reprgsaha para
éstos cs facil imitarlos. Incluso hasta nuestros dias ha habido una conspiracién'criminal
continua, la cual puede surgir bien sea a través de organizaciones dedicadas a delinquir

o bien por personas en lo individual. “El crimen es una empresa dedicada a la
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realizacién de negocios, casi siempre en una estructura vertical de mandos que es lo

que lo caracteriza a pesar de tener muchas dlsuncmnes e

La Organizacién Internacional de Policia Criminal IN'I'E]U’OL. surge ¢cOmo una
de las necesidades que existian a finales del siglo XIX y pﬁnéipfos del}(X, debido a los
problemas que se comenzaron a presentar por la movilidad de la gente, es decir, el
desplazamiento de la misma de un lugar a otro, ya fuera hacia un punto cercano o
lejano, por la evolucién de los medios de comunicacidn y de transportacién. Con la
trascendencia que tuvo el ferrocarril en aquella época, se facilitaba tal desplazamiento
de las personas, lo que significaba un problema para aquellos impartidores de justicia,
ya que los delincuentes y personas buscadas podian desplazarse hacia lugares en donde
la justicia no los alcanzaria y, sobre todo recorrer esas grandes distancias en poco

tiempo.

Por esta razén, en el afio de 1914 sc realiza en Mdénaco un Congreso, al que
asisten juristas, policias, jueces y periodistas, con el fin de analizar dicha problemitica,
compartir inquietudes y encontrar soluciones. Era la celebracién del Primer Congreso
Internacional de Policia, efectuado del 14 al 18 de abril de ese mismo afio, en ¢l que
como conclusién, se estudié la posnbxlxdad de esmblecer un sistema de estadxstlcas de

crimenes internacionales.

Sin embargo, habia un problcma, el intercambio de informécién, que.a esar de
los avances electrénicos y tecnoldgicos no: comaba con los, aJcances ne e
satisfacer las necesidades de - las instituciones . 'y asi. 1mplementar el s:stema de

cooperaciéon. Con esto se crea un Centro de Policia y Archxvo Intemacnonal.

La maydn’a de los paises asistentes eran europeos, aunque también asistieron del
norte de Africa y sélo algunos de América. La principal comunicacién era a través del

telégrafo, que era el medio mds avanzado en aquella época.

!. Amoldo Cérdova. P ia sobre Crimen Or
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En 1923 el Doctor Schubber, quien en ese entonces presidia el Congreso, retine en
Viena a los paises participantes, exhortando a crear y hacer efectivo lo resuelto en
Modnaco, plasmando fisicamente esa comisién con el nombre de “Comisién
Internacional de Policia Criminal™, cuya sede se fijé en Viena, Austria, funcionando

tnicamente como un Centro Internacional de Datos.

Con la creacion de la Comision Internacional de Policia Criminal (CIPC).
organizacion permanente de cooperacion policial, se da la finalidad de organizar la
colaboracién policial y acrecentar la eficacia con un intercambio constante de

informacion sobre los delincuentes internacionales.

En esc mismo afio, durante la celebracion del Segundo Congreso de la Comision
Internacional de Policia Criminal, ya expresaba su idea de que era necesario centralizar
la accién policial de cada pais, a fin de lograr un resultado positivo en la lucha contra

determinados tipos de infracciones.

“En 1925, en un Congreso Penitenciario Intemacional celebrado en Londres; Sir
Basil Thompson del Reino Unjdo, expuso necesario que el Gobierno de cada: pais
ordenase que el servicio policial de su Estado, desempeilase las funciones .de

corresponsal de las policias del extranjero en todos los casos de delito intermu:ional.k“2

Estas y otras sugerencias dicron como resultado el que se aprobara en el mismo
Congreso, una resolucidén en la que se especificaba que todo Estado deberia designar
una Autoridad Central de Policia, misma que se comunicaria directamente y por los

medios mas faciles, con las autoridades similares de los demas Estados.

Con la ocasién del Tercer Congreso Internacional de Policia, celebrado en 1926

en Berlin (en las mismas fechas que la 3° Conferencia Anual de la Comision

i, CQoperacién 1. Euronca en A tos Crimi 0.132

?. Responsable INTERPOL d Mullery
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Internacional de Policia Criminal), el representante de Bélgica, Alfred Keller, presentd

un proyeccto de convenio intcrnacional en el que recogia la idea formulada en 1925.

Los objetivos de la Comisién se definicron en el articulo | de un Estatuto que
constaba de diez preceptos. Los propdsitos empiezan a ser realidad, pero atin habrin de

pasar algunos afios hasta que se produzca la eficacia que todos deseaban.

Durante la 4° Conferencia Anual de la Comision Internacional de Policia
Criminal, celebrada en 1927, sc aprobd el siguiente texto: “La Comision cxpresa el
voto de que sus miembros sugieran a sus paises respectivos, la creacidn si no existe ain
en ellos, de una Oficina Central de Documentacién Criminal, nacional e internacional,
y de correspondencia, para el canje rapido de estas con las de otros paises, sobre los

autores de delitos internacionales.™

A partir de 1927, comenzaron a aparecer las Oficinas Centrales en Viena, Berlin,

Amsterdam, Bruselas, Paris, Madrid y otras capitales europeas.

La crisis econdmica que se inicié en Estados Unidos en 1926, y que culmind con
la caida de la bolsa de valores dc ese pais, el 24 de octubre de 1929, misma que tuvo
grandes repercusiones en Europa, ya que los nortcamericanos no solo dejaron de hacer
inversiones, sino que ademas rctiraron sus fondos de los paises europeos, produciendo
una cuscada de crisis, con lo que los sistemas econdmicos se tambalearon, aumentando

el paro y con ello ¢l indice de criminalidad.

En 1934, wreinta y cuatro paises componian ja citada Comisién, en su mayor
parte eran europeos. A partir de 1938, los acontecimientos politicos  afectaron
profundamentc al funcionamiento de la Comision. La pérdida de la independencia de

Austria fue motivo suficiente para lograr su asfixia.

*. Asuerdos de ln 3* C in Anua! de la Comision 1 ional de Policia
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En la década de los aitos treinta, se dio la invasidn de la Alemania nazi a Austria,

¥ en el afio de 1936 tom6 la sede, haciéndose cargo de ésta.

Durante la Segunda Guerra Mundial, se vueclven a cortar los lazos de
comunicacién entre los paises que no tuvicran otro fin, que no fuera el bélico. Una vez
terminado éste, nuevamente se vuelve a sentir la necesidad de que exista ese organismo
encargado de la cooperacion entre paises y el intercambio de informacion entre estos.
es decir, la Comision Internacional de Policia Criminal, por lo que en 1946, se celebrd

una reunién en Bruselas dando un nuevo impulso a dicha Comisién.

Se decidié que tenia que haber un cambio de sede por ¢l temor fundado a que la
misma fuera a recibir ataques de nuevo, debido al aumento tan alarmante de la
criminalidad internacional, por lo que aparecen varios candidatos para albergar a la
Comision, misma que el 15 de junio de 1946 sc traslada a Paris, Francia, instalandola

en ¢l edificio del Ministerio de Interior de la Policia Nacional.

Mientras tanto, el Gobierno Aleman va haciéndose con los engranajes hasta
conseguir llevar la sede de la Comisién Internacional de Policia Criminal a Berlin,
donde quedan depositados los archivos. En 1939, se pretende que la Asamblea General
se celebre en la nueva sede de la Comisidn, pero esta reunidén nunca tendria lugar y en
la citada Comision, practicamente dejarian de existir las relaciones policiales, las

cuales, volverian a paralizarse y la delincuencia volveria a obtener ventaja.

“En 1945, ¢l mundo comienza a restaurar sus heridas. Por ptimera vez en la
historia de la humanidad una guerra habia asumido una dimensién global. Europa
estaba en ruinas y muchos fueron los que dedicaron sus cnergias a levantarla, pero

muchos también eran los que escogian los caminos de la delincuencia.”™

*. Rappard Muller y Bassiouni, Op.cit., p. 149
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En mayo de 1945, el ejército ruso penetrd en Berlin, los archivos de la Comisidn
fueron destruidos a excepcion de los que pudieron ser salvados por Carlos Zindel,
miembro de la Policia Judicial Alemana, quicn tras cumplir la que seria su ultima
misién, se quité la vida, una vez cntregados a los aliados los pocos archivos que

quedaban en Stungart.

De la misma forma que con la paz, la vida internacional recobré la normalidad.
En junio de 1946, se volvié nuevamente a reconstruir en Bruselas, la Comisién

Internacional de Policia Criminal, adoptandose un nuevo Estatuto.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, el papel desempefiado por las
Oficinas Centrales Nacionales, ya era reconocido como de verdadera. importancia a
nivel mundial, con la relevancia de las fuaciones desarrolladas para seguir

evolucionando a fin de lograr una reestructuracion necesaria de toda Europa.

En csta ocasion correspondié iniciar los primeros contactos al sueco Harry
Soderman, poliglota, auténtico experto en criminologia v delegado de su pais en la
Comisién, junto con Flourence Louwage por Bélgica: Sir Ronald Martin Howe,
Comisionado Asistente de Scotland Yard; Louis Ducloux, Director de la Policia
Nacional Francesa y Werner Muller, Jefe de la Policia de Berna, quienes se retinen en
la capital beiga, iniciando una nueva vida de Conferencia Internacional que permitiria

poner en marcha de nuevo la Comision.

A esta reunion asisten delegados de Bélgica, Chile, Dinamarca, Egipto, Francia,
Reino Unido, Paises Bajos, Irdn, Luxemburgo. Noruega, Portugal, Suecia, Suiza,

Checoslovaquia, Yugoslavia y Polonia.

Si de 1923 a 1940, la scde del Organismo estuvo en Viena y de 1940 a 1945 en

Berlin, ahora se volvié a plantear de nuevo el problema relativo a situar el cenwro

neurolégico de la Comisién. Viena estaba ocupada por los aliados; Holanda, pais del
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capitan Van Houten, uno de los fundadores, es pequefio y su lengua no era hablada
universalmente, por lo que al final “se escogeria .a Paris, (como se menciond

anteriormente).

En Florent Louwage recae el cargo de Presidente y en Louls Ducloux el ‘de
Secretario General. A partir de entonces, cada aiio se ha ido celebrando una Asamblea
General, de la que siempre han surgido importantes acuerdos en materia pollcml. ,"'Se :
insistié en el abuso del poder en sus diversas formas: politicos, econdmicos y socxales, ’

los cuales estaban interrelacionados y fucra del alcance de la ley.”®

La Asamblea General en su 16" reunion, celebrada en 1947, recomendaba
nuevamente ¢l que Jas Oficinas Centrales Nacionales centralizaran y coordinaran la
documentacién en materia de delincuentes nacionales ¢ internacionales yrqueyfsc'
encargaran de todas las relaciones con las policias extranjeras en la esfera criminai con

la Secretaria General (6rgano que analizaremos mas adelante).

En 1948, cn una nueva rcunién se reitera lo anterior, asimismo, se aconsejaba la
utilizacién de todos los medios técnicos y profesionales modernos, ¥ en la que se

adopte hasta donde sea posible la denominacién “INTERPOL.”

Durante un tiempo, al carecer de bienes, reservas financicras y locales propias, la
Sccretaria General hubo de cambiar con frecuencia de direcciéon. Su peregrinaje se
inicio en la calle 4 de la calle Alfred de Vigny; despuds ocuparia algunas habitaciones
en la Avenida Monceau; de 1948 a 1955 se establecid en un edificio provisional, hoy
derribado, en el namero 96 del Boulevard Gouvlon St. Cyr, para pasar al nimero 37 bis
de la calle Paul Valery en 1955, peniltima etapa antes de ocupar en julio de 1966 su
sede definitiva en el numero 26 de la calle Armengaud, en Sant Cloud. Para cllo en

1962, fueron comprados por la Organizacién unos terrenos y en 1964 se inicié la

3 Sépti C de Naciones Unidas. Prevencion det Delito, Milan, 'md gmtn_n_Qé_Qg sel 1bre de 1985, Follsto
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construccion de un edificio, en el que se compagind la armonia de sus lineas con la

funcionalidad de los servicios a los que estaba destinado.

En la 18" reuniéon de la Asamblea General, celebrada en Berna en 1949, la
Comisidén se atribuyé un emblema y una bandera. Ambos tienen su explicacién, el
primero conticne una espada en posicién vertical, que representa la accidén de la Policia;
los dos platillos de la balanza representan la justicia; el globo terrdqueo simboliza que
la actividad desarrollada es de cariacter universal: los ramos de olivo que circundan el
globo, indican que la policia actita con un fin de paz social, por lo cual no podria haber
un mejor simbolo de lo que representaba y que hasta la fecha hace la Organizacion
Internacional de Policia Criminal-INTERPOL . ’

En 1950, los Estados Micmbros eran treinta y cinco y en 1955 alcanmba el
namero de cincuenta, repartidos entre los cinco continentes que lmegran el globo“

térraqueo.

En junio de 1951, en la Asamblca Gencral cclebrada en Li§boa,‘ e§ rioml;rz{do el
sucesor de Louis Docloux; Marcel Sicol, Director e Inspector Gencral de lu Pohc:a
Nacional Francesa y quien permaneceria al frente de la Secretana Gencral hasta 1963

en que es clegido para la sucesidn de éste, Jean Nepote.

Durante la celebracion de la 25* reunién de la Asamblea General, celebrada en
Viena en 1956, tue aprobada la modernizacién del Estatuto y el Reglamento General.
L.a Comisidén se convirtié definitivamente en la Organizacién Internacional de Policia
Criminal y el nombre de INTERPOL. finalmente seria consagrado como tal ‘en el
Estatuto de la Organizaciéon. Una vez aprobado por la Asamblea General, el Estatuto
fue sometido al examen del Ministerio de Asuntos Exteriores de cada uno de los paises
que en aquella época eran miembros de 1a Organizacion; pese a disponer de un plazo de
seis mescs para denunciar las cliusulas del Estatuto, ningan pais hizo uso de esa

prerrogativa.
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A las reuniones anuales de la Asamblea General acude la Delegacidon de cada
pais, representada por el Jefe de la Oficina Central Nacional. Durante estas reuniones se
delibera sobre todos aquellos temas de interés que afectan a la cooperacién policial
internacional, las medidas a adoptar en la lucha contra la delincuencia, la designacion
de aquellas personas responsables del funcionamiento de la Organizacién y sus

finanzas.

En el afio de 1973, la Organizacidon Internacional de Policia  Criminal-
INTERPOL. conmemoré el 50 aniversario de su fundacién, en el lugar de nacimiento
de la institucidn como tal, con la celebracién de lu Asamblea General correspohdieme a

ese aito en Viena, Austria, lo cual significé un acto simbdélico

En 1984, se establece un acuerdo de sede con ¢l estado francés el cual'le da el
caricter de Organizacién Internacional e Intergubernamental, en virtud de que le ofrece
la inmunidad diplomitica a la sede de Lyoén, a la cual ni siquiera puede acceder el

gobierno francés.

El 27 de noviembre de 1989, es oficialmente inaugurado en Lyon, Francia, el
cdificio sede de la Secretaria General, ya que en Paris, 1a Alcaldia de dicha ciudad no
les concedié el permiso, ni espacio para constituirse, y hasta la fecha Lyon, ocupa el
lugar de trabajo de los dirigentes principales de la Organizacién, mismo que durante su

existencia ha sufrido atentados. los cuales proliferaban en toda Europa.

En 1998, sc conmemord mundiaimente la celebraciéon del 75 aniversario de la
creacion de la Organizacion, contando con la asistencia de 178 paises de los 197 que
integran el globo terréqueo, los que a la fecha ascienden a 181 paises miembros con la
adhesion de Yugoslavia en ¢l aflo 2001, Afganistin y Timor Oriental en 2002, pero que
sin embargo. hay que mencionar que la Organizacién lo que busca precisamente es
mantener una globalizacidn, es decir. que todos los paises del mundo se adhicran a ella,
aunque claro estd que es una labor muy dificil que tardara algtin tiempo para
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consolidarse como tal, debido a que algunos paises viven en condiciones
extremadamente precarias y no contarian con los recursos e infraestructura requerida
para cooperar internacionalmente contra el crimen, como lo hacen los pafses miembros

de esta organizacion.
1.2 Origen y Crecimiento de 1a Oficina Central Nacional INTERPOL-México

La Oficina Central Nacional INTERPOL-México, tuvo una verdadera evolucion, ‘a

partir de quince afios a la fecha.

El 10 de Noviembre de 1954, por acuerd" de
Reptiblica, Adolfo Ruiz Cortinez, México accpto la mwtacnén formulada por la

Comision Internacional de Policia Criminal, pa.ra adhen e como Estado miembro,

surtiendo efecto a partir del afio 1955

“Presumiblemente. se encontraba integrada a la estructura del Banco de México,
en donde sus funciones principalmente estaban encaminadas a la realizacion de
consultas referentes a delitos de uso de moneda falsa, por lo cual podemos decir que
aungue México ya se encontraba adherido a la Comisidon Internacional de Policia
Criminal, no realizaba las funciones para las cuales dicha comision se habia creado, es
decir, realizar una verdadcra cooperacién policial, como cn ese tiempo ya se realizaba
cn paises curopeos, por lo cual, el gobierno se da a la tarca de subsanar csta

ante

problematica.

No es sino hasta 1990 cuando se incorpora a la Procuraduria General de la

Repiblica, pero sin la importancia requerida y nada mas pasa a formar parte como un
AT
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Sin embargo, fue hasta el afio de 1992, que mediante el Acucrdo A/009/92 del 24
de agosto de ese afio, expedido por el entonces Procurador General de la Republica,
Ignacio Morales Lechuga, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de
agosto de ese afio, la Procuraduria General de la Republica establece las bascs sobre las
cuales se ha de desempenar la Oficina Central Nacional INTERPOL-México, como un
cnte dependiente de ésta, y las cuales en su gran parte son el objetivo principal de este

trabajo. ya que aunque forma parte de ella, impide su desarrollo.

“Durante los aiios comprendidos de 1990 a 1997, ain formando parte de la
Procuraduria, la oficina de este pais no tuvo los avances suficientes como para ser

considerada una de las mias desarrolladas a nivel continental y mundial.

Fue hasta ese 1997 que INTERPOL-México tuvo un verdadero despegue y un
crecimiento tanto humano como material, hasta alcanzar ser uno de los Estados

Miembros mas sobresalientes entre las 181 Oficinas Centrales Nacionales existentes en

el mundo.

Es por cllo, que no es necesario que la Oficina Central Nacional mantenga una
dependencia con la Procuraduria General de la Reptblica, ya que de seguir el
desarrollo de éswa, es muy posible que en algin tiempo no muy lejano, exista la

posibilidad de desincorporarla.”™’

En julio del afio de 1999, mediante la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién del Reglamento Interno de la Procuraduria General de la Republica. en el
articulo 44 bis-6. se establecen las facultades del Director General de la Oficina Central
Nacional INTERPOL-México, mismas que se detnllardn mads adelante, lo cual es Ia
materia principal de este trabajo, ya que al entender de éste servidor, no deberia existir
un reglamento ajeno a la Organizacién que limitara las funciones de INTERPOL-

Meéxico y de los funcionarios que forman parte de ella, es decir, la idea es que formara

7 1dem
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INTERPOL-México, como un ente dependiente de ésta, y las cuales en su gran
parte son el objetivo principal de este trabajo, ya que aunque forma parte de ella,

impide su desarrollo.

“Durante los afios comprendidos de 1990 a 1997, ain formando parte de la
Procuraduria, la oficina de este pais no tuvo los avances suficientes como para ser

considerada una de las mas desarrolladas a nivel continental y mundial.

Fue hasta ese 1997 que INTERPOL-México tuvo un verdadero despegue y un
crecimiento tanto humano como material, hasta alcanzar ser uno de los Estados
Miembros mas sobresalientes entre las 181 Oficinas Centrales Nacionales existentes

en ¢l mundo.

Es por ello, que no es necesario que la Oficina Central Nacional mantenga una
dependencia con la Procuraduria General de la Repuablica, ya que de seguir el
desarrollo de ésta, es muy posible que en algin tiempo no muy lejano, exista la

posibilidad de desincorporarta.™’

En julio del afio de 1999, mediante la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion del Reglamento Interno de la Procuraduria General de la Repiblica, en
cl articulo 44 bis-6. se¢ establecen las facultades del Director General de la Oficina
Central Naciornal INTERPOIL-Meéxico, mismas quec se detallaran mas adelante, lo
cual es la materia principal de este trabajo, ya que al entender de éste servidor, no
deberia existir un reglamento ajeno a la Organizacion que limitara las funciones de
INTERPOL-México y de los funcionarios que forman parte de ella, es decir, la idea
¢s que formara parte de la organizacion gubernamental del pais, pero como un ente

dotado de patrimonio y personalidad juridica propios, es decir, como un érgano




descentralizado que cuente con autonomia, que sus facultades sean las propias que
establece cl Estatuto de la Organizaciéon Intemacional de Policia Criminal,

respetando la soberania propia y de cada uno de los demds paises.

1.3 Visién y Misién de Ia Organizacién Interaacional de Policia Criminal-‘

INTERPOL

La existencia de la Organizacién, tiene como objetivo principal el ayudar a Ia
creacién de un mundo mas seguro y justo, proveyendo un rango Unico de servicios
escnciales, los cuales incluyen esos métodos de  las. comunidades ' legales

internacionales. optimizando el esfuerzo realizado en el combate al crimen.

Para lograr su cometido de ser una Organizaciéon eminentemente mundial
dedicada a apoyar a las autoridades, organismos, valores ¥ servicios cuya misién es
prevenir y detectar el crimen internacional; encontramos que INTERPOL se vale de

los principios que a continuacion se enlistan.

1.3.1 Proveer en conjunto una perspectiva global y regional de Ia cooperacién

internacional

Esto es para que a través de la celebracion de las Asambleas Generales, cada uno de
los paises micmbros de la Organizacién, ofrezca cambios que ayuden a . .un
mejoramiento en las funciones locales de cada Oficina Central Nacional y aquellos
defectos que han ido observando en la Secretaria General, para que con - el
procedimiento adecuado y si la mayoria de los paises estin de acuerdo, estas
propuestas presentadas puedan servir para lograr el cometido para el que la
Organizacién tue creada y para lo que se pide su desincorporacién de un érgano

como lo es la Procuraduria General de la Repiiblica.

S i




.3.2 Intercambiar informacién en tiempo, relevante, importante y completa.

Uno de los requerimientos para el intercambio de informacion en:rc las Ofcmas
Centrales Nacionales, es el que la misma sea relevante para dar cumphmxento a las
pcticiones formuladas, que sea pronta la solicitud con respecto al asumo de que se
trate y que la misma sea completa para poder realizar. las. gesuones necesarias

tendientes a dar la atencién correspondiente a dicha solicitud.
1.3.3 Facilitar la cooperacién internacional.

I.as Oficinas Centrales Nacionales tienen como una de sus principales obligaciones,
el cooperar con sus homélogas sin restriccion alguna, salvo cuando la informacion
remitida no es suficiente para poder iniciar la investigacidn respectiva. Excluyendo
esta situacion todos los miembros pertenecientes a la Organizacién Internacional de
Policia Criminal-INTERPOL. deberdn llevar a cabo la indagatoria referente a dar

una pronta respuesta al requerimicnto respectivo, la cual comprendera reciprocidad

de las partes integrantes de la Organizacidn.

1.3.4 Coordinacién en actividades y operativos con las autoridades de cada

pais.

L.as actividades realizadas por las Oficinas Centrales Nacionales, no solo se refieren
a cooperar con organismos de cardcter internacional, sino que la coop‘eraciénjde ésta
se extiende a organismos internos que por la naturaleza del asunto'fespectiv'o,
requieren de Ja intervencion de INTERPOL, las cuales se deben una cierta
reciprocidad y aqui en nuestro pais podemos sefialar como instituciones con las que
la oficina mas se relaciona, al Instituto Nacional de Migracién; las Procuradurias
Generales de Justicia Estatales; los Registros Publicos de la Propiedad; la Secretaria

de Relaciones Exteriores; la Agencia Federal de Investigacion_g dc la Procuraduria
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General de la Republica, entre otras; por lo que INTERPOL’ siempre se ha

mantenido abierto en sus relaciones con otras instituciones.
1.4 Valores de la Organizacién Internacional de Policia Criminal-INTERPOL

I_o; valores de la Organizacion Intermnacional de PPolicia Criminal, siempre van
encaminados a respetar la soberania de sus paises miembros. asi como el total
respeto a los derechos humanos con el objeto de que las actividades realizadas estén
apegadas al marco legal que requiere la justicia a nivel mundial, entre éstos.

podemos mencionar los siguientes.

» Respeto a los Derechos Humanos: es indispensable para INTERPOL, que se
respeten  tanto  los derechos humanos de las personas, como las garantias
individuales existentes en cada pais, ya que de lo contrario, se estaria ante la
imposibilidad de poder realizar las actuaciones encaminadas a la prevencion y
procuracion de justicia, es decir, que los derechos consagrados en cada una de las
normatividades de los paises, se deben hacer respetar con estricto sentido de

fepalidad y justicia.

e Integridad: este punto va relacionado con lo anteriormente citado, ya que por
encima de todo se encuentra la integridad de cada persona. por lo que, en caso de
que dicha intcgridad sea danada, se cstara ante un grave problema como lo es el
enfrentar una responsabilidad ante las Autoridades y la Comisién Internacional de

los Dercchos Fumanos.

e Jgualdad: es importante recalcar que ia Organizacion Internacional de Policia
Criminal-INTERPOL, siempre ha guardado y guardara una vision de igualdad entre

todos los individuos que forman parte de clla. asi como con aquellos sujctos quc por




cualquier situacion se ven involucrados en las actividades de esta Institucion. ya sea
como investigados, peticionarios o victimas sin importar la clase social, el sexo, la

posicidn politica o social que pudieran poseer, la raza o el idioma.

e Disponibilidad: la institucién debe estar siempre al servicio de quien la requiera,
siempre y cuando se encuentre en el dmbito de sus facultades el poder prestar ese

servicio y cooperar con los objetivos de la misma.

e Espiritu de equipo: la Organizacién, como su nombre lo dice. siempre deberd
contar con los recursos ccondmicos, materiales y humanos para poder realizar las
funciones encomendadas, por lo que seria imposible hablar de una sola persona
encargada de llevar a cabo los objetivos, es por eso que se¢ requiere de trabajo en
equipo, tanto dentro como fuera de la institucién e igualmente como ya hemos
sefialado, el objetivo principal es la cooperacian, por lo que la labor en conjunto es

fundamental.

Con base en lo expuesto anteriormente, podemos afirmar que la Cooperacién
Internacional Policial, hasta apenas ¢l siglo pasado, debido a los problemas de
desplazamiento de las personas por el avance y desarrollo tecnolégico de los medios
dc comunicacion y de transporte, es cuando comienza a presentarse como un
verdadero problema para la aplicacidén de justicia a nivel mundial, por ello debemos
sefialar que poco a poco se han ido creando nuevas estructuras, sistemas y
soluciones para las trabas que siempre van a seguir existiendo porque el mundo
avanza y se desarrolla dia con dia, es por ¢so. que a través de esta presentacion de lo
que ha sido desde el inicio de la cooperacién internacional y el organismo
encargado de asegurar que la misma sc¢ cumpla llamado primeramente Comision
Internacional de Policia Criminal, siendo después Organizacion, por el namero de

paises que lo integran y su alcance en ¢l mundo, ya que de los 197 paises que

TOON




integran el globo terraqueo, 181 paises forman parte de este organismo, entre ellos
como ya mencionamos, México, el cual a mediados de este siglo se incorporé y que

poco a poco ha ide adquiriendo el respeto e importancia tanto a nivel interno, como

a nivel mundial.




CAPITULO I
ESTRUCTURA DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA
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Cabe hacer la menciéon a nuestros amables lectores, que la presente informacién
contenida en este capitulo, por cuestiones de confidencialidad de la Organizacién
Internacional de Policia Criminal-INTERPOL. se encuentra restringida al pablico en
general, debido a la gran discrecion con la que trabaja esta Institucién, seitalando que es
escusa la cantidud de obras escritas sobre el presente tema, por lo que de antemano,
agradeciendo la atencién brindada al presente, a continuacién se muestra una visién de

cdmo esta conformada esta Organizacion.

La Organizacion Internacional de Policia Criminal INTERPOL, cuenta con dos
cuerpos gubernamentales interrelacionados que son la Asamblea General y el Comité
Ejecutivo. Estos deliberan con facultades de supervision y decision sobre los demas
organismos, asi como por encima de las Oficinas Centrales Nacionales de cada uno de

los ciento ochenta y un paises que integran la Organizacion.

Al respecto, los departamentos permanentes de la Organizaciéon son los que
constituyen el Secretariado General, el cual, es responsable de la toma de decisiones y
recomenduaciones adoptadas por los dos érganos citados, en un estrecho contacto con las
Oficinas Centrales Nacionales. fungiendo como intermediarios entre los Estados

miembros y la Secretaria General.
2.1 La Asamblea General

Esta compuesta por delegados seleccionados por los Gobicmos de los Estados
Miembros. Como el cuerpo supremo de gobierno de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal-INTERPOL, se reline una vez al aflo en cada una de las celebraciones

de la Asamblea General., para tomar las decisiones trascendentales que afectan a la
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policia internacional en general, las investigaciones y necesidades para la cooperacion,
los métodes de trabajo, las finanzas y programas de actividades, ademds de realizar la
eleccion de los oficiales de la Organizacidon. Generalmente en forma oral, era como se
tomaban las decisiones; fue hasta el ailo 2000, que se implementd el mecanismo de voto
electrénico, bastando con el consentimiento de la mayoria de los Estados presentes para

adoptar el caricter de resoluciones, para lo cual cada estado miembro representa un

voto.
2.2 El Comité Ejecutivo

Para la conformacién del Comité Ejecutivo, treinta miembros son electos por la
Asamblea General de entre los Delegados de los Estados Miembros con base en una

equitativa distribucién geogrifica, la cual debe abarcar distintos paises.

El Comité a su vez cuenta con un Presidente, quien sera electo cada cuatro afios y
el cual tendra la dificil labor de programar las celebraciones de Asambleas Generales y
encuentros del Comité, asegurarse de que las decisiones tomadas son adecuadamente
implementadas y mantener un cercano contacto con la Secretaria General y ¢l Comité
Ejecutivo. También tres vicepresidentes y nueve miembros ordinarios conforman el

comité, siendo electos cada tres afios.

Este Comité s¢ reunira tres veces al afio para apoyar al presidente de éste en las
actividades descritas, asi como en la supervision de las actuaciones del Secretariado
General, por lo cual los mas altos mandos de INTERPOL tienen la obligacién de
interactuar y buscar soluciones a aquellos problemas que aquejan a la Organizacién,
demostrando que a pesar de ser ambito internacional, esta institucién mantienc una

cierta unificacion, en busca de alcanzar esos intereses para lo que fue creada.

I
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2.3 La Secretaria General

Es un cuerpo de gobierno administrativo, permanente y técnico que se encarga de
ejecutar las decisiones tomadas por la Asamblea Genceral y el Comité Ejecutivo
disefiadas para combatir el crimen a nivel internacional, centralizar la informacion de
crimenes y criminales, asi como mantenerse en contacto con las autoridades nacionales

¢ internacionales encargadas de colaborar con la Organizacion.

E! equipo de la Secretaria General auxilia al Secretario y al Personal Técnico y
Administrativo cn las necesidades que pudieran surgir con motivo del trabajo que
conlleva la Organizacion. Este es administrado por el propio Secretario General quien

es seleccionado por lu Asamblea General por un periodo de cinco aiios.

La Seccretaria cuenta con oficiales interacionales, los cuales se conducen de
manera que sus actos vayan encaminados a cumplir con los intereses de la

Organizacion.

Ademas, comprende una Oficina Ejecutiva y cinco Direcciones de gran
imporancia para ¢l funcionamiento y desarrollo de INTERPOL, que son las encargadas
de realizar actividades especificas dentro de la Secretaria General, mismas que

detallaremos i continuacion.
2.3.1 La Oficina Ejecutiva .

Esta Direccién Técnica ¥y Administrativa que apoya a la Secretaria General en sus
labores, comprende la Subdireccion de Comunicacidon y Relaciones Piablicas; la Oficina
Técnica de Asesores, misma que es responsable de la preparacion de estudios
especializados y la implementacién de plancs estratégicos para el combate del crimen y

Ia cooperacion a nivel internacional.




2.3.2 Coatrolador Financiero

La materia financiera es su responsabilidad, es decir, proveer a la Organizacién la
contabilidad requerida para llevar a cabo las funciones requeridas, ésta se da con base
en las aportaciones de las Oficinas Centrales Nacionales. de las cuales generalmente la
mayoria de los fondos provienen de paises con grandes infraestructuras econémicas,
con la aprobacion del Director de acuerdo con las regulaciones y procedimientos de la
Organizacion. Asimismo, los recursos financieros de INTERPOL son provenientes de
contribuciones ue realizan los gobiernos de los Estados miembros. El Comité
Ejecutivo determinarid ¢l nimero de unidudes que debera pagar cada pais miembro de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal cada afio, con base en el desarrollo
econdmico, politico, social, cultural y a las posibilidades de cada pais. De igual forma
las cuentas de la Secretaria General son monitoreadas y asesoradas por auditores
externos nombrados por ¢l Comité Ejecutivo y aprobado por la Asamblea General,

durante un periodo de tres afios.
2.3.3 Administracion General (Direccién 1)

Esta Dircccioén es la responsable del manejo de las cuentas de la Organizacién, personal
humano, equipo y servicios generales, prepara y organiza reuniones programadas por
INTERPOL, asi como la produccién y elaboracién de documentos de la Organizacién

Internacional de Policia Criminal.
2.3.4 Inteligencia Criminal (Direccién 2)

Responsable de la recaudacion de informacidn policial y significantes casos criminales,
a través del sistema computarizado de informacidn criminal manejada por un sistema
de archivo electrénico que enlaza con bases de datos de detenciones internacionales,

intercambios de noticias internacionales, resimenes de casos criminales y reportes
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especializados y la organizacién de encuentros sobre actividades especificas de gran

relevancia.

La Direccién de Inteligencia Criminal también incluye el servicio de
Publicaciones Especializadas y cuatro Subdirecciones, cada una encargada de un drea
especifica en el ambito criminal, como lo son la Subdircccidn de Crimen General
(contra personas y propiedades), Crimen Organizado y Terrorismo; la Subdireccion de
Crimenes Financieros y Econémicos (fraudes); la Subdireccion de Drogas y la

Subdireccion de Inteligencia Criminal.

Esta ultima. encargada de aquellas actividades relativas al procesamiento. de
informacion. tales como la recepciodn, evaluacion, creacién de analisis y manutencion

de archivos de informacidn criminal recibida por la Secretaria General, proveniente de

las Oficinas Centrales Nacionales y demas organizaciones legales, con base en las .

reglas de la cooperacion internacional.

También es responsable del mangjo y otorgamiento de las facilidades técnicas
para ¢l ingreso directo a los archivos de INTERPOL y de los proyectos de analisis
criminales, para lo cual, se apoya de una tecnologia sofisticada disefiada para el Sistema
de Informacién Criminal de INTERPOIL. (SICI), la cual consiste en un departamento
que captura v provee la informacion policial recabada por las Oficinas Centrales

Nacionales.

Algunas de las categorias en que la Organizacion encuadra los delitos quedan
comprendidas como Trifico de Estupefacientes. ‘I'réfico de Armas., Turismo Sexual,
Crimenes Sexuales, Crimenes Sexuales contra Menores, Trafico de Personas, Crimen

Organizado, L.avado de Dinero, Extradicion de Criminales, entre otras.




2.3.4.1 Oficina de Mensajes

Su principal funcién es Ia de coordinar a la Secretaria General con las Oficinas
Centrales Nacionales en el envid y recepcion de mensajes, mismos que contienen toda
aquella informacion que forma base de la Organizacién; asimismo contiene un proceso
estadistico de informacién policial, el cual, de acuerdo con los lineamientos de la

Organizacion, muestra el reflejo del trabajo realizado conjuntamente.

Esta responde a requerimientos de las Oficinas de INTERPOL a nivel mundial,
con base en los principios de la cooperacion intecrmacional y proteccién de informacion,
asi como las difusiones y pedimentos de la Secretaria General a cada una de las 181

Oficinas Centrales Nacionales y viceversa.
2.3.4.2 Unidad Analitica de Inteligencia Criminal

Es una unidad centralizada de analisis criminal coordinada de manera permanente con
la Direccién de Inteligencia Criminal. Su principal funcion es resguardar los soportes de
analisis criminales de la Secretaria General y de los Estados miembros de INTERPOL.
Esto facilita el descubrimicento de una apropiada técnica de intcligencia relacionada con
la criminologia internacional. hace posible definir redes criminales y enfatizar
prioridades para la realizacién de un plan efectivo seguido de un operativo, ademas de

proporcionar la discrecionalidad adecuada sobre el mancjo de este tipo de informacién.
2.3.4.3 Banco Internacional de Noticias
Una noticia de INTERPOL es una llave para la circulacién de informacién con gran

relevancia en relacién con criminales, boletines de bilisqueda y menores extraviados.

Este banco se encarga de la publicacion de las noticias de la Organizacién, las cuales
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deberan contar con un énfasis y ripida circulacion hacia todas las Oficinas Centrales

Nacionales.
2.3.4.4 Banco de Identificaciéon y Huellas Impresas

Este banco altamente especcializado es el responsable del procesamiento de todos los
mensajes relacionados con huellas decadactilares, fotografias y elementos de escenas
criminales, las cuales en su caso. permiten lograr la plena identificacion de individuos
buscados por la justicia de alguno de los Estudos miembros de la Organizacion.
Hablando especificamente se encarga de los asuntos con mensajes que contienen
huellas decadactilares, auxilia en la preparacion de las noticias de INTERPOL,
manticne y actualiza los archivos fotograficos y registros de huellas, contesta mensajes
relacionados con busquedas y maneja el Sistema de Informacién de Huellas

Decadactilares.
2.3.4.5 Banco de Archivos y Basqueda Automatizada

Es un archivo electrdnico que contiene datos y estadisticas eriminales recibidos en la
Secretaria General. Esto auxilia a las Oficinas Centrales Nacionales y a los Servicios
Oficiales Autorizados a encontrar un acceso directo a la base de datos citada, para
verificar la informacion requerida y seleccionada. siguiendo las reglas especificas que
marca la propia Organizacion Internacional de Policia Criminal-INTERPOL. También
es responsable de la aplicacion de reglas apropiadas para proporcionar intormacion

policial.
2.3.4.6 Unidad de Control de Calidad

Esta Unidad, verifica la calidad de informacion producida por los servicios respectivos,

con base en los requisitos técnicos, asi como la correcta aplicacion de procedimientos
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de trabajo, coordinacion y auxilio en los estdndares de control de actividades, clasifica
los procedimientos de prucba y de trabajo, provee una visién de trabajo, cconomia a
escala, niveles de¢ asistencia y auxilia al cuerpo de la Secretaria General en proyectos

especiales relacionados con el procesamiento de informacién criminal.
2.3.4.7 Servicio Especializado de Publicaciones

Fue creado en 1997 para editar y producir trabajos altamente especializados dc
publicaciones internas, como la Guia de INTERPOL de Registros de Vehiculos, Libro
de Pasaportes, Obras de Arte Robadas, y cualquier informacidén que pudiera tener una
difusion entre las 181 Oficinas Centrales Nacionales con el objeto de megjorar la

cooperacion entre déstas.
2.3.5 Asuntos Legales (Direccion 3)

La funcién principal de la tercera Direccién la encontramos en e! desempefio del rol
comprendido on la atencién del Departamento Legal de la Organizacion. Su Director y
Asistentes s¢ encargan de otorgar esa certeza juridica a los asuntos de derecho
internacional, publico y contractual: revisar el trabajo de la Policia Internacional:
otorgar asesoria legal en asuntos relativos a las actividades de la Organizacion y la
cooperacion internacional; el intercambio de acuerdus con Estados y Organizaciones

Internacionales: {a preparacion de contrmtos; la modificacion de Estatutos y demas
regulaciones; proporcionar asistencia en  resolucioncs adoptadas por la Asamblea
General: proveer servicios de supervision en el control de las bases de datos de
INTERPOL: actualizar las circulares relativas al procedimiento de extradicion aplicable
en cada miembro de la Organizacion, entre otras. El Director también es responsable del
analisis y circulacién de material criminal internacional proporcionado por los Estados
Miembros y Organizacioncs Internacionales de prevenciéon y combate al crimen;

compilar y publicar estadisticas criminales internacionales; publicar el reporte de
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Policia Criminal Internacional (seis veces por aiio); la preparaciéon deé conferencias
internacionales y la representacion de INTERPOL en conferencias intemacionales ya

sean legales o en materia de criminologia.

2.3.6 Sistemas de Informacion

Esta Dircccion aplica las telecomunicaciones y tecnologia computacional esencial para
la actividad de la Organizacion. Esta conformads por un Gerente de Sistemas. dos

Subdirectores y la Unidad Administrativa-Financicra.

Provee soporte técnico en todos los departamentos de la Organizacion, conectados
a las telecomunicaciones y computadoras como la Secretaria General y las Oficinas

Centrales Nacionales. Algunas de las bases de datos de policia con que cuenta la

Organizacion son:

a) La base de datos nominal de policia

b) L.a base de datos nominal sobre drogas

c) L.a base de datos sobre vehiculos robados
d) LLa base de datos de identificacion de armas
¢) La basec de datos de menores desaparecidos
) l.a base de dutos de warjetas de crédito

¢) L.a base de datos de obras de arte robadas

h) La base de datos de criminales mas buscados. ya sea mundial o regional.

“Las telecomunicaciones en INTERPOL tienen tres estructuras, siendo la primera
de ellas, las Oficinas Centrales Nacionales, las cuales comprenden la comunicacion

entre las autoridades de policia ¥ la Secretaria General.
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La segunda de ellas son las Estaciones Regionales, que incluyen la recoleccion y
transmision de mensajes dentro de sus respectivas regiones y el resto de los paises que
integran INTERPOL

La tercera estructura ¢s la Estacién Central, que se encuentra dentro de la
Secretaria General, encargada de manejar el trafico de informacién entre las diferentes
regiones a través de las Estaciones Regionales de Europa-Mediterrineo, Norteamérica y

zonas del Medio Este.”!

L.a Organizacion Internacional de Policia Criminal cuenta con el sistema de
comunicacion denominado X-400. Este es un equipo de mensajes internacionales
definido en series de unién internacional de telecomunicaciones y recomendaciones, a
través de los cuales gencralmente ¢s como se da la informacion en cada una de las
Oficinas Centrales Nuacionales que cucentan con este sistema, el mismo cuenta con una
gran cantidad de ventajas: disefiado y producido por distintos manufactureros, ha sido
instalado si no por todos los paises, si por la gran mayoria de los Estados miembros de
la Organizacién Internacional de Policia Criminal como sucede en Europa y
Norteamérica, el cual va se encontraba instalado a fines de! afio 1998, cn madas de 162

Oficinas Centrales Nacionales.

Para las Oficinas Centrales Nacionales no queda otra alternativa que ingresar a la
nueva tecnologia. ya que para un trabajo adecuado se requiere recibir ¥ transmitir la
informacién en cuestion de segundos, y cste sistema es indispensable para cumplir con
la funcién de cooperar. Cabe mencionar que este sistema cuenta con X.25 network, el
cual es utilizado por compaiias adreas, patentado por la Sociedad Internacional de
Telecomunicaciones Aeronduticas, con la cual la Organizacién celebré el primer

contrato para adquirir estos equipos el 30 de diciembre de 1993 por la Regién de

! Publicacion Interna de_la_ Organizacion Internacional de_Policia Criminal INTERPOL, Folleto
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Sudamérica, pero no fue sino hasta 1997, que las estaciones de telecomunicaciones en
Latinoameérica, Caribe, el Este de Europa, Este y Oeste de Africa, se modernizaron.

“f.a Organizacién en el afio 2004, comenzard a trabajar con un nuevo sistema
comunicacién permancnte de INTERPOL denominado 24/7, el cual es de tecnologia
mas avanzada y permitird ademds de trabajar con transmisién de mensajes, se envien

fotografias y huellas decadactilares.”?

También se cuenta con cl Sistema de Basqueda Automatizada, el cual es un
servidor de red que opera desde junio de 1992 que permite a las Oficinas Centrales
Nacionales y scrvicios policiales consultar datos automadticamente a través de un
servidor local en donde generalmente encontramos datos de personas fugitivas buscadas
internacionalmente y sospechosos, los cuales oscilan entre los 260,000 nombres y
50,000 imagenes, entre los cuales contiencen los nombres, apellidos paternos y maternos,
fechas de nacimiento y nacionalidades )y en algunos casos hasta pasaportes y
documentos de identidad., en cualquiera de los cuatro idiomas oficiales de la
Organizacién los cuales son el Inglés, Francés, Castellano y Arabe y que puedan ser
traducidos a cualquiera de estos; obras de arte robadas, con imdgenes a color y

vehiculos robados.

2.3.7 Noticias

.

La circulacién internacional de informacion incluye un gran nimero de documentos que
son publicados ya sea regular u ocasionalmente, permitiendo la transmision de
informacion alrededor de las Oficinas Centrales Nacionales y fuerzas policiacas de los
Cstados Miembros, los cuales son preparados en grupos de noticias que contienen

informacién recolectada de distintos paises. Estas noticias contienen caracteristicas de

General 1 ada de] 21 al 24 de bre de 2002 cn Yaundé, C
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sefias particulares, una descripciodn fisica, fotogratias y huellas decadactilares, entre las

cuales encontramos cinco diferentes tipos:

a).- Noticias Rojas. Se utilizan para !a bisqueda y localizacién con fines de extradicién
de personas. Contienen detalles de la orden de’ arresfq y el deiilo cometido.

b).- Noticias Azules: Son publicadas pnra recolectar mformac on adlcxonal acerca de la

persona requerida. Pueden ser utilizadas para ayudar a locahza.r a algun requerido.

c¢).- Noticias Verdes: Contienen informacién ‘au ,délincuentes “profesionales™

(aquellos reincidentes o de alta pehgrosxd 1d para‘la socxedad), que operan y delinquen

en distintos paises.

f).- Noticias Amarillas: Son utlhzada para asnstxr a'las autoridades, en la busqueda de

personas desaparecidas, especmlmeme menores de cdad.
2.3.8 Coordinacién Regional (Direccién 5)

Esta Dircccion es la creada mas recientemente, a pﬁﬁcipios de 1999 dentro del contexto
de idcas surgidas del proceso de planeﬁcién estratégica\‘ de INTERPOL. Una revisién en
1998, demostré claramente la necesidad de reforzar ' la “existencia policial de
regionalizacién y el intensificar las actividades para coordinar e incrementar las

iniciativas regionales.
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La mision de esta Direccion de Coordinacion Regional, compromete a la Oficina
de Coordinacién Regional y a las Oficinas Subregionales en la construccién de un
trabajo regional de cooperacion en ¢l mantenimicento de la posicién estratégica de la
Organizacion en el combate al crimen internacional; el trabajo muy estrecho en relacién
con Europol y otras estructuras regionales establecidas fuera del contexto de
INTERPOL y la promocion de los servicios proporcionados por las Oficinas Centrales

Nacionales.

Estas Oficinas Subregionales las encontramos en Lyon, Puerto Rico, Buenos

Aires, Camberra, Oceania, Subpacifico, Eouroasia y Extremo Oriente.

Sin embargo, existe el proyecto para el afio 2004, de que las Oficinas
Subregionales. ademas de las seffaladas anteriormente, queden comprendidas de manera
que permitan ¢l intercambio de informacidén entre los paises,. como a continuacion se

muestra:

a) Oficina Subregional en América del Sur: integrada por todos los pafses que integran

Sudamérica, con sede en Buenos Aires.

b) Oficina Subregional de Abidjan: integrada por los paises que conforman el Cehtro Yy

Oeste del Continente Africano. ) N

¢) Oficina Subregional de Nairobi: integrada por los paises que conforman el Este del

Continentc Africano.

d) Oficina Subregional de América Central: integrada por los paises que conforman
Centroamérica, siendo México el unico pais de Norteamérica. Su sede sera el Salvador.
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¢) Oficina Subregional de Europa-Mediterrdneo: la cual comprende la mayoria de los
paises ecuropcos, hasta aquellos que se encuentrun en la partemediterranea del

continente.

f) Oficina Subregional de Asia. la cual tiene su sede en Tokio y comprende a aquellos

paises del continente asiatico.

Los objetivos principales son el proveer un trabajo efectivo consistente en
facilitar a los Comités Regionales y Oficinas Centrales Nacionales ¢l proceso de
derecho internacional en materia de cooperacién y descubrimientos e implementaciones
de estrategias regionales; el mantenimicnto de alianzas estratégicas con entidades
regionales cuyas actividades sean compatibles con las INTERPOL; proporcionar. un
servicio equitativo entre las Oficinas Centrales Nacionales que necesiten el apoyo legal

internacional.

Ya hablando mas especiticamente estas actividades incluyen el establecimiento
de nuevas guias policiales para las Oficinas Subregionales; la identificacién ¥
promocidn de buenas pricticas, asi como la identificacion de nuevos proyectos.

También cabe sefialar que INTERPOL tiene como objetivos primarios el procurar .
que los Estados miembros tengan un rapido, seguro y permanente sistema autorizado de

transmisidn de informacion.

La informacién enviada puede incluir varias formas de wransmisién en cuanto a su
contenido se refiere como textos escritos, textos con grificos, diagramas y tublas;

imagenes y combinacion de imagenes y textos.
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2.4 Conferencias Internacionales

Generalmente en el extranjero se ofrecen conferencias regularmente en universidades,
con el objeto de debatir con los jéovenes algunas de las funciones de INTERPOL y
escuchar nuevas ideas que pudieran ayudar a la Organizacién en el trabajo policial, ya
que siempre seri bueno ¢l escuchar propuestas de aquellas personas ajenas a la
institucién y sobre todo jovenes, los cuales serdn a futuro los que formen parte de esta

Organizacién y que pueden dar visiones modernas.

Asimismo. seminarios son impartidos por oficiales de lfas Oficinas Centrales
Nacionales, cursos de cooperacién intermacional a los cuales asisten Gnicamente

personal de los Estados miembros.

Con la aparicion de nuevas telecomunicaciones, equipos y sistemas han sido
instalados en cada region, para lo cual la Secretaria General provee la apropiada
preparacion para el manejo de estos, a través de cursos dirigidos a los mangjadores de
e¢stos sistemas en las Oficinas Centrales Nacionales en los cuales versan sobre el equipo
especifico y los sistemas de operacion. Estos cursos regularmente tienen una duracién

de tres dias y son organizados anualmente.

Para esta cooperacién técnica, cada afio ¢l Comité Ejecutivo aguarda per;onal de
las Oficinas Centrales Nacionales, en la organizacién de conferencias y encuentros los
cuales bien pueden ser en materia regional para la discusién de problematicas suscitadas
anicamente en esa parte, o bien a nivel internacional o mundial, en donde acuden
expertos y personal designado por cada pais para asistir, cn virtud de que versan un sin
numero de temas de gran relevancia como la ciencia forense, drogas, computacion,
crimen organizado, prevencién del  crimen, fraude internacional, terrorismo

internacional, identificacion de personas y dafios a la propiedad cultural, entre otros, lo
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cual por la importancia de los temas y problematicas a discutir'se requierc que asista

personal altamente capacitado, como los altos mandos de cada oficina.

2.5 Supervision Independicnte

Durante la celebracion niimero 51 de la Organizacién Internacional de Policia Criminal,
celebrada en Torremolinos, Espafia en 1982, la Asamblea General aprobé la creacion de
un cuerpo de supervision compuesto por cinco miembros de diferentes nacionalidades,
con la funcion principal de verificar que la informacién contenida en los archivos de
INTERPOL sca obtenida y procesada de acucrdo con las previsiones sefialadas en la
normatividad de INTERPOL y la interpretacion que le da cada uno de los miembros
que forman parte de la Organizacion; el recordar los propositos especificos y no usarlos

de manera alguna que los contravengan.

Los residentcs permancntes y nacionales de los Estados miembros de Ia
Organizacidn, deben consuftar la posibilidad de utilizar archivos de INTERPOL., asi
como verificar si la informacién a utilizar redne los requisitos mencionados

anteriormente.

Este cuerpo de supervision se reine tres veces por afio y debe entregar un reporte

de sus actividades al Comité Ejecutivo de la Organizacion.

Durante estos encuentros, se veriﬁvca'la informacién personal en los archivos y

los requerimientos de individuos y sus iniciativas:

2.6 Ascsores

Su funcion es la asistencia en materias especificas, es decir, INTERPOL puecde

consultar asesores aprobados por el Comité Ejecutivo, los cuales actuardn por tres afios.
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Dcben ser:expertos calificados con ‘un gran conocimiento -de las materias en que ia

Organizacién los requiera.
2.7 Comité Estadistico ¢ Informacién Tecnolégica

Compuesto de expertos técnicos representantes de las Oficinas Centrales Nacionales. Se
rednen dos veces al afio, con el objeto de discutir y dar propuestas al Comité Ejecutivo

respecto de las nuevas tecnologias que pudieran ser consideradas por la Organizacion.
2.8 Oficinas Centrales Nacionales

Estc apartado lo podemos considerar como uno de los mas importantes, ya que son d¢stas
las quc mantienen viva a la Organizacion, como lo veremos a continuacién. La
experiencia ha mostrado que son tres los factores que tienden a dificultar la cooperacion
internacional. En primer lugar, tenemos lus diferentes estructuras de varias fuerzas
policiacas que dificultan el estblecer qué departamento o cual de estos organismos es
¢l indicado para atender un determinado caso o bien el proporcionar determinada
informacion. En segundo lugar, podemos sefialar que ¢l hecho de que diferentes paises
hablen diversos idiomas. puede Hegar a desembocar en una barrera a la comunicacion
que no permita un debido cumplimento a la represion y prevencion de criminales a
nivel internacional. Finalinente, tenemos que los sistemas legales en todo el mundo,
varian de manera muy radical, por lo que no hay una uniformidad para poder aplicar un

determinado sistema que sea satisfactorio para todos los paises del orbe.

Con la finalidad de dar soluciones a la aparicién de estos tres problemas
fundamentalmente, los gobiemos decidicron que cada estado miembro de la
Organizaciéon  Internacional de Policia Criminal, estableceria un  departamento
permancnte en materia policial que serviria como Oficinas Centrales Nacionales, cuya

funcidn seria principalmente la de cooperar internacionalmente. En muchos casos los
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departamentos son de gran nivel, autorizadas para cooperar con la Secretaria General,
asi como otras homdlogas en el mundo. y si fuera necesario con instituciones y

dependencias que pucden encontrarse fuera del ambito de INTERPOL.

Las Oficinas Centrales Nacionales estin constituidas por personal del propio pais,
que operan con un sin limite de facultades impuestas por sus propias leyes, aunque cabe
sefalar que esto se da tan solo en la mayoria de los paises, ya que algunos se encuentran
dependiendo de Instituciones que por situarse arriba de éstas, limitan en ocasiones las
funciones de las Oficinas Centrales Nacionales, como el caso de México, donde
INTERPOL depende de la Procuraduria General de la Republica.

Las principales actividades de las Oficinas Centrales Nacionales son la
recopilacidon de documentos ¢ inteligencia criminal que cuenta con un interés para la
Oficina Central Nacional en materia de cooperacion internacional, provenicntes de cada
pais y Iz transmisién del material recabado otra Oficina Central Nacional o bien a la

Secretaria General.

Otra imporiante funcidén es la de coordinar acciones y operativos policiacos,
requeridos por Oficinas Centrales Nacionales de otros paises que repercutirdn de algin
modo en su esfera juridica o territorial. Ademas de lo anterior, también tienen la
obligacion de recibir requerimientos, verificaciones y otras actividades encargadas por
homélogas y desahogar dichas peticiones de una manera pronta y eficaz, ya que en
ocasiones la informacidn es tan delicada que resulta trascendental la reciprocidad en los

datos.

Incluso, asistir a la Secretaria General, a sesiones de la Asamblea General como
miembros de las delegaciones de cada Estado y consecuentemente, asegurarse que las

resoluciones de dichas asambleas sean debidamente implementadas.

Wil {
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Las Oficinas Centrales Nacionales se encuentran directamente comunicadas entre
cllas, aunque cllo no implica que la Secretaria General, no tenga conocimiento, ya que
se le debe mantenecr enterada constantemente de las investigaciones a fin de mantener la

informacion centralizada y coordinar la cooperacion

A través de este capitulo se establecié un panorama de como se encuentra
conformada la Organizacién Internacional de Policia Criminal a nivel intemacional, ya
sea a nivel interno como lo es la Secretaria General o bien como Oficinas Centrales
Nacionales, pero sin inmiscuirnos en las relaciones de éstas a nivel interno, ¢s decir, en
cada uno de los gobiernos de cada pais, sino solamente teniendo la vision de
INTERPOL como un ente Onico, por lo cual las relaciones con las dependencias
internas las analizuremos mas adelante, sin embargo, a través de lo sefialado aqui. se
denota la gran infraestructura y organizacion con la que cuenta INTERPOL, es por ello
que podemos sefialar que es una de las Organizaciones mas importantes a nivel

mundial.




CAPITULO NI

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA
OFICINA CENTRAL NACIONAL INTERPOL-MEXICO
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IHa sido preocupacion constante del Gobierno Mexicano, cumplir escrupulosamente
con los principios constitucionales en materia de politica exterior, lo que le ha
proporcionado prestid4io para negociar ¥ alcanzar una voz respetable de los distintos
foros y tribunas dentro del contexto internacional, por lo que actualmente en el
mundo de relaciones internacionales complejas. en el que ¢l principio de soberania
debe ser gjercido y respetado en multiples campos de actividad., es imporante
promover y apoyar instrumentos que coadyuven a saivaguardar no sélo los intereses

nacionales, sino también los relacionados con la seguridad a nivel internacional.

De tal forma el panorama mundial de hoy se caracteriza por una situacién de
cambios constantes y profundos. La dindmica de los fendmenos politicos,
ccondmicos, sociales y culturales, dificulta que las naciones estén en posibilidad de
prever con seguridad y con certeza el desenvolvimiento de los sucesos

intemacionales.

Para organizar las Oficinas Centrales Nacionales, cada pais es libre de
organizar sus oficinas con la forma y estructura que considere mas conveniente, que '
¢s donde hablariamos de la problematica planteada en ¢l presente trabajo, yi que en
determinados paises INTERPOL, se encuentra auténoma de cualquier institucién,
situacion inexistente en nucstro pais. Las Oficinas Centrales Nacionales pueden
definirse como los servicios de policia que en cada pais afiliado a la INTERPOL se

encarga de los asuntos relacionados en el Ambito de policia internacional.

La mayor parte de la accién de INTERPOL se basa en la accién de las Oficinas
Centrales Nacionales. de ellos reciben informacion, y a ellos la transmiten, siendo

esta la primera mision de las Oficinas Centrales Nacionales; la segunda seria la de
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proceder en todas las operaciones policiacas permitidas por la propia legislacién y
que sean de utilidad a otro pais: finalmente, son los encargados de aplicar las
resoluciones de 1a Asamblea General. Las oficinas al tener relaciones directas con
las Oficinas Centrales Nacionales de los demads paises y con la Secretaria General,
generan una relacion dentro de las comunicaciones, ¥ de su rapidez depende un
adecuado funcionamiento de INTERPOIL, por esta razén, a partir de 1946 se buscéd
la forma de¢ lograrlo, como primer paso significé la creacién de su direccion
telegridfica y mas tarde se cred un centro radioeléctrico internacional, teniendo un
radiotransmisor independiente para después dar paso al sistema de comunicacién X-

400, como ya se explicé en el capitulo anterior.

Acuualmente la mayoria de los paises ticnen comunicacion directa con la sede

de la Organizacion.

Es una organizacién de cada pais, sujeta a las leyes internas en el plano
nacional y a normas en ¢l plano internacional, con autonomia y capacidad suficientes
para poder ordenar ¢l cumplimiento de los servicios solicitados desde el exterior y
pedirle cualquier otra Oficina Central Nacional o Secretaria General, gestiones
interesadas por las autoridades judiciales o policiales de su pais, siempre dentro del
marco establecido en el Eswatuto de la Organizacién en sus articulos 31,32 y 33 del
ordenamiento, en donde concretan la mision general de una Oficina Central

Nacional:

Articulo 31.- Para alcanzar sus objetivos, la organizacién conlleva una
cooperacion permanente activa de sus miembros, los cuales deberdn hacer todos sus
esfucrzos compatibles. con sus propias legislaciones para participar con diligencia en

las actividades de organizacion.
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Articulo 32.- A fin de conseguir toda cooperacion, cada pais designard a un
organismo, actor en su territorio como Oficina Central Nacional que se encargara de
mantener ¢l enlace: con los diversos servicios del pais; con los organismos de otros
paises que actiien como Oficinas Centrales Nacionales, y con la Secretaria General

de la Organizacion.

Articulo 33.- En aquellos paises en los cuales las disposiciones del articulo 32
resulten inaplicables o improcedentecs para lograr la cooperacion centralizada y
eficaz, la Secretaria General determinard, de acuerdo con el pais de que se trate, los

medios de cooperacion mas adecuados.

Su principal mision consiste en contribuir a 1a lucha contra la delincuencia de
derecho comun en la esfera intemacional, ¢l intercambio de informaciones, solicitar
de  otras Oficinas Centrales Nacionales la iniciacién de investigaciones
internacionales, la transmision de peticiones de detenciones preventivas e

identificaciones de sujetos.

Para poder mantener esa cooperacion en forma constante y positiva, las
Oficinas Centrales Nacionales estan debidamente estructuradas y cuentan con
capacidad suficiente para servir de enlace entre los servicios de la policia o cualquier
otro orgaunismo dedicado a la seguridad ciudadana en su pais, con las Oficinas

Centrales Nacionalces de otros paises y la Secretaria General.

Necesariamente, la accion de las Oficinas Centrales Nacionales se dirige a los
diversos servicios de su propio pais, en unos la policia esta nacionalizada, mientras
en otros depende de las autoridades locales; aqui en México, realizan una funcién
global, y alli esa fusion estd repartida cntre los diferentes servicios y cuerpos

gubernamentales ya sea a nivel federal, estatal o municipal.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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La Oficina Central Nacional no se dirige a los diversos servicios de su propia
esfera, sino también aquellos otros a los que puede concernir, por cualquier motivo
la cooperaciéon policial internacional, como las instituciones que coadyuvan con

INTERPOL.

Esto se puede llevar a la prdctica gracias a la facultad de que dispone de ejercer

un control y direccion en la forma de tramitar los asuntos que pasan por su conducta.

Su contacto con las autoridades judiciales es estrecho, permanente y directo, ya
quc en muchos casos la cooperacion y actividades, tienen su origen en la decision de

dichas autoridades.

También se dirige a los restantes Oficinas Centrales Nacionales, ya que la
cooperacion policial intermacional debe desarrollarse segiin determinados métodos,
adoptados de comtin acuerdo, para lo cual es necesario resolver cuestiones juridicas,
lingtiisticas, territoriales, entre otras, que sin duda requieren servicios especializados
permanentes en su labor, que disponga de medios que no estén al alcance de todos y

que les permitan una relacion directa a fines de lograr celeridad y eficacia.

Deben mantener un contacto directo con la Sccretaria General, verdadero eje’
central de la Organizacién, la que no podria desempeiiar la funcidén que les tiene
asignada el Estatuto sin la confianza y ayuda de las demds Oficinas Centrales

Nacionales.

Lo mismo que la existente entre las’referidas. oficinas, la colaboracién de
cualquiera de ellas con la Secretaria’ General “es’precisa y eficaz, al estar en
condiciones de facilitar, en breve plazo de tiempo, todos los datos que posee en sus

archivos sobre el asunto motivo de la investigacion.
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Debe adcmads, facilitar a la Secretaria General, las estadisticas criminales y
todos aquellos documentos de interés internacional que le permitan efectuar trabajos
de sintesis mundial sobre la criminalidad en cada pais, sus investigados, publicar
difusiones para detencion, localizacién, o vigilancia de delincuentes internacionales,
para lo que confeccionéd unas hojas denominadas noticias, mismas que son
publicadas en todos tos idiomas de trabajo, ¢stas flevan impresas en la parte superior
derecha un recuadro de color rojo para aquellos casos en que se trate de peticiones
de detencidn: azul, si es de localizacion; verde si es de vigilancia; negro si se trata de
caddveres de personas sin identificar y amarillo. relacionada con la basqueda de

personas desaparccidas, ademas de las dedicadas a objetos de arte robados.

Lo expucsto hace pensar que la Oficina Central Nacional es unicamente un
organo de enlace y no de accidn policial, lo que estd bastante alejado de Ia realidad.
Una Oficina Central Nacional que no estd habilitada para ordenar o por lo menos
hacer que se inicien las operaciones de policia esenciales, factor importante para el
éxito, esta condenada a la inoperatividad y el fracaso pues en la cooperacion policial

no basta con la buena voluntad verbal, sino que es precisa una accion concreta.

IZsto hace indispensable también el que todas las ramas policiales de un pais, de
no participar en la accién policiul internacional, prestando su concurso y servicio a
Oficinas Centrales Nacionales, sin que ello sea ébice para que el equipo que integre
la oficina de INTERPOL: pueda proceder por si mismo, con respecto a las
operaciones urgentes v desarrollar acciones conducentes que den una mayor

celeridad a las gestiones solicitadas desde el extranjero.

La estructura interna dc la policia es diferente y a veces hasta compleja, por

consiguiente, no es posible a los funcionarios policiales de un estado conocer ¢l

funcionamiento de la policia de los restantes paises. con lo que se llega a una
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a un servicio determinado y que, por otra parte, estd oficialmente reconocida. La
coexistencia de varias fuerzas de policia en un mismo pais, plantea cuestiones de
competencia que no es posible resolver desde el exterior, sino a través de la
existencia de una organizacién central capaz de coordinar, dirigir y distribuir los

asuntos que hayan de tramitarse.

La cooperacion policial internacional es siempre un asunto delicado que
compromete la responsabilidad de los Estados, de ahi que esta cooperacion
constituye una mezcla de buena voluntad. integra ayuda y amabilidad; extremos
cuya comprension y puesta en prdctica no sc puede exigir de las diferentes fuerzas
policiales y si de los miembros de un servicio especializado como es la Oficina
Central Nacional, sensibles a la necesidad del funcionamiento de la oficina, la mejor
arma de que dispone un pais para mantener en alto su prestigio policial frente a los

demas paises afiliados a la Organizacion.

La centralizacion de las tfunciones a desarrollar y de los datos de antecedentes
de los delincuentes internacionales es el dnico medio idéneo para conseguir

resultados positivos.

La cooperacion policial que se efectud dentro de INTERPOL, se realiza con
arreglo a normas sujetas a determinadas disposiciones del procedimiento. El
conocimiento de estas normas exige la existencia en las Oficinas Centrales
Nacionales, dc cspecialistas que estén muy al corriente de reglas. costumbres y
procedimientos de la cooperacion y que ademds sean capaces de vencer los
inevitables obsticulos lingiiisticos, al hallarse la mayoria de cllos en situacion de
poder hablar mas de un idioma, ya que como ya lo hemos mencionade la
Organizacién maneja cuatro idiomas, como el castellano, francés, inglés y arabe, por

lo cual es inevitable, el tratar de escapar del conocimiento de estas lenguas.

VRN
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Respecto al articulo 3° del Estatuto General de la Organizacion, se hace
necesario que cada pais, en unos puntos de vista concretos, den la linea a seguir en
su cumplimiento, tanto si el pais estd centralizado como si no lo estd, ya que es la
soberania nacional la que entra ¢n juego cn el caso de la cooperacién con las
autoridades extranjeras. El logro de su cumplimiento siempre serd facil si se ocupa
para un organismo central. consciente de sus posibilidades y de los limites de la

accion que debe emprender.

Esta necesidad ha llevado a que sean la mayoria los paises atiliados que, a fin
de mantener un prestigio internacional, conceden a la Oficina Central Nacional una
competencia policial en condiciones de dar ordenes y ser respetadas, con capacidad
de poner en movimicnio en todo instantc el aparato policial que permite iniciar
cualquier investigacién, pues si la finalidad de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal es la lucha contra la delincuencia internacional, dificilmente se
podria llevar a un buen fin si no hubicera una unificacion de criterios en cuanto a la

peligrosidad que representa para la sociedad el incremento de la delincuencia.

"Son muchos los Estados que a fin de evitar conflictos de competencia y dotara
la Oficina Cenmral Nacional de la capacidad de accidn precisa para desempefiar sus
funciones con plena autoridad, ha sancionado con una disposicion oficial su creacion
como son los casos de Alemania Federal: Ley de 8 de marzo de 1951, articulo 7%
Argentina: Decrcto niimero 684, del 22 de enero de 1962 articulo 2° Bélgica,
Decrecto del Ministerio de Justicia del 14 de septiembre de 1925; Brasil, Decreto
numero 1380 del 1! de septiembre de 1962: Francia, Orden Ministerial del 18 de
diciembre dc 1928, y Libano, Decreto Presidencial nGmero 3844 del 11 de marzo de

1960.7""

'* Revista Intermacionast de Policin Criminal, Publicacion Oficial de la IN
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En los convenios intemacionales para la represion de determinados delitos,
firmados por numerosos paises. como son los de trata de blancas, falsificacién de
moneda, estupcefacientes; los expertos tomaron en cuenta que cada pais signatario se
obligaba a la erecacion de secciones especializadas, que se encargaria de centralizar 1a
informacién y de mantener un contacto directo con las secciones de los demas
paises, Con ello se intentaba fuvorecer la centralizacion, a nivel nacional, y el que las
relaciones policiales internacionales pudieran despejarse de la linea diplomatica,
anico camino existente en aquella época en la resolucién de asuntos de cualquier

tipo entre paiscs

Meéxico, estado miembro activo de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal, ha sido causa de polémicas y disgusios por grupos de personas en
particular, partidos politicos, instituciones gubernamentales, etc. Hecho comprobado
cl dia 8 de abril de 1986 en la comparecencia del entonces Procurador General de la
Republica, Doctor Sergio Garcia Ramirez, ante la Comisién de Justicia de la Camara

de Diputados, cuestionado por el representante de ese recinto legislativo en turno:

"Ahora, hay un clemento fundamental que nosotros si quisiéramos comentar
con usted. Dos clementos fundamentales: (Qué es esto de la INTERPOL?, la
INTERPOL tenemos ¢ntendido que es un organismo de informacién e intercambio
de cosas entre policias, pero aqui pareee INTERPOL, que es una cosa que s¢ mete en
todos lados, especialmente en lo que se refiere al trifico de drogas y a su
persecucion. ¢ Por qué no aparece en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica?, ;Qué signiticado tiene que el Dircctor de la Policia Judicial Federal
sea cl Jefe de INTERPOL-México?, ;Hay convenio mexicano para vincular a la
INTERPOI., autorizado por el Senado la Republica? Esa es una pregunta que nos

hacemos.™"’

' Garcia Ramirez Sergio. Narcotrifico un punto_de_vista mexicany, p. 240
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“INTERPOL es una organizacion universal de colaboracién policial,
mecanismo que implica vinculaciéon entre policias de todo el mundo y que funciona
en términos generales con eficiencia; que ha ayudado a la misma Secretaria General
de la Organizacion a localizaciones, detenciones y extradiciones de delincuentes
internacionales. INTERPOL-México no existe como una policia Para-judicial
Federal, sino como algo distinto de la Policia Judicial Federal. Existe en los términos
previstos, no por la ley. porque la técnica legislativa cambio y ya no define oficinas,
sino por el Reglamento de la l.ey Organica de la Procuraduria General de la
Republica, existe el mecanismo de INTERPOL, ademads por un convenio celebrado
entre México y la Organizacién Internacional de Policia Criminal, mismo que fue
aprobado por la Ciamara de Scnadores en el periodo del Presidente de la Republica,
Adolfo Ruiz Cortines. Iin ¢l fondo, ¢s lo que era la Policia Judicial Federal, ahora
Illamada Agencia Federal de Investigacion, donde algunos de sus miembros
coadyuvan con INTERPOL o mantienen contacto con las demas Oficinas Centrales
Nacionales y la misma Secretaria General, para las investigaciones de alcance
internacional. pero no un contacto vergonzoso o misterioso, no secreto, sino un

112

contacto ptablico y notorio.

Cuando INTERPOL celebra convenciones, convenios o reuniones de cardicter
internacional, ahi esta México participando en los términos que permite la Ley
Mexicana, como lo demostré en el pasado mes de octubre del 2002, obteniendo la
Sede de la Asamblea General de la Organizacion para el ailo 2004 v un lugar por tres
afos, dentro del Comité Ejecutivo, alcanzando asi, logros importantes que hasta hace
alpunos afios parecian dificiles de alcanzar por la Oficina Central Nacional como tal,

yu que toda la preparacion y ejecucion de éstos planes corrié a cargo de la misma.

La Oficina Central Nacional INTERPOL-México, se deberda ajustar a las

siguientes condiciones legales para intervenir como tal en la Repuablica Mexicana:

. Idem
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1.-Que la cooperacion internacional constituya uno de los principios normativos

de la politica exterior de México.

2.-Que INTERPOL-México promueva con' las demaés 6tiéina$ ‘centrales
nacionales y la organizaciéon, el pcrfecciohamiento ‘delos* thtfuméntds y

mecanismos que redunden cn el foritalecimiento de 1a cooperacién internacional.

3.-En tal virtud, la Oficina Central Nacional [NTERPOL;Mé*ico,”"sc; ha
obligado ante la Organizacién Internacional de Policia Criminal, ante diversos paises
y ante la comunidad internacional, a luchar en contra de los delitos ,i.mel;néci\bnvales
que tienen qQue ver con el crimen internacional, el trafico ilicito 'y el abuso de
estupefacientes, las infracciones que atentan contra la salud, el trsifico de armas y el
terrorismo internacional, siendo compromiso de actuar también contra el -crimen

organizado que opere en la Repiblica Mexicana.

4.-Que la vooperacion de las Oficinas Centrales Nacionales de otros paises, se
realice con el estricto respeto a la soberania territorial y jurisdiccional del Estado

mexicano.

5.-Cuando por alguna razén de investigacion o de importancia, otra Oficina
Central Nacional o la misma Secretaria General de la Organizacidn, envie a agentes
extranjeros policiacos a México, estos deberan ser acreditados ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ante la Embajada o Consulado de su Gobierno en México y
debcerin ser registrados ante la Secretaria de Gobernacion y la Procuraduria General
de la Republica. Sus funciones de policia excluyen la posibilidad de realizar tareas
cxpresamente reservadas a autoridades mexicanas o a la aplicacién en territorio

nacional de las leyes de otro pais.

T OTE AT
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6.-Los agentes y los comisionados en INTERPOL-México, estardn obligados a

observar estrictamente todas las leyes y disposiciones legales mexicanas aplicables.

7.-La Oficina Central Nacional en México, no puede introducir a terceros,
nacionales y extranjeros para la realizacién de actividades de detencion, cateos, toma
de declaraciones o de cualquier acto que, conforme a la constitucién federal y a las

demas disposiciones legales aplicables, sean de oratorias de las leyes nacionales.

3.1 La Oficina Central Nacional INTERPOL-México, ante el trifico ilicito de

estupefacientes.

En la pugna constante para el mejoramiento de nuestra raza, son concurrentes todas
las actividades intelectuales y sociales; una de las mds importantes ¢s la lucha contra
el trifico ilicito de estupefacientes, la cual en la temporalidad de diversos regimenes
se ha desarrollado en ¢l pais con la preocupacion latente de’ perfeccionamiento
paralela siempre a la presencia dc instrumentos legislativos. acordes a tratados
internacionales de los que México cs parte, para basar en seguridad legal y la tarea
de las instituciones a las que se ha confiado la delicada comisién de campaiia y
medidas represivas continuas en la lucha contra el tréifico ilicito, el cultivo .y las
demas modalidades del delito contra la salud. México, por conducto también de
INTERPOL, colaboran en forma muy importante y permanente en la lucha contra
esc trafico ilicito de estupefacientes, ya que no es su intencidén interrumpir la
conducta dc tratados internacionales de los que es parte, asi como de convenios

bilaterales celebrados con paises que comparten fronteras con México.

Es necesario destacar que esta Oficina Central Nacional, siempre ha dispensado
particular importancia al aspecto de participacién internacional en la materia; con
esa sistematica se apega a los tratados por México al respecto entre los que se

cncuentran:
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"l.a Convencién Internacional de Opio, suscrita en La Haya cl 23 de enero de
1912; el Acuerdo Internacional respecto Comercio Interno y al Uso del Opio
Preparado, firmado en Ginebra el 11 de febrero de 1922; las Convenciones del 13 de
encro de 1931 ¥ 26 de junio de 1936 también en Ginebra y rclacionadas con la
Fabricacién y Distribucién de Encrvantes; el Protocolo de Lake Success; el 11 de

diciembre de 1946.""?

Asimismo han habido otras subsecuentes en orden temporal ya abrogadas en suk

mayoria, hasta llegar a formar parte de Ja Convencién. Unica de Estupefaclenles,
adoptada en Nueva York, ¢l 30 de marzo de 1961, que hasta la fecha snrve de base a

los sistemas legislativos de la mayoria de los paises que como el nuestro confront.an

el problema dc la lucha contra el wifico ilicito de estupefacientes.

El examen dcl trifico ilicito de estupefacientes es una de Jas funciones mas
importantes a trabajar durante las Asambleas Generales celebradas anualmente por
la Organizacion Internacional de Policia Criminal, este examen se efectia sobre la
base de la informacién facilitada por los Gobiermnos a la Secretaria General
incluyendo las obligaciones previstas en los instrumentos internacionales celebrados
con INTERPOL. asi como por los miembros y observadores que asisten a las

Asamblecas Generales.

INTERPOIL.-México, ha participado esforzadamente en la. persecucién del
wrdfico ilicito de  estupefacientes, cumpliendo las leyes y los convenios °
internacionales que se han suscrito en el pais, de tal forma que las Asambleas
Generales celebradas por INTERPOL se ha trabajado respecto a la preocupac‘ién de
la Oficina Central Nacional en México; en lo que toca a la delincuencia moderna que
opera en la Republica Mexicana, como por ejemplo la narco politica, el narco

————— ——

'3 Informe_sobre el 210, periode de_sesi de_la_Comisién_de Estupefaci 5 a 21 de dici de 1966,
P Nt dos de la Or i ion de las Naci Unidas.
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periodismo, la narco policia, la narco economia, entre otras, manifestando que-la
mencién de estos conceptos asevera el cambio de la- naturaleza del: problema,

buscando los medios para enfrentarlos.

La reaccion del narcotrafico contra los apreciables avances: de'la: campaiia
mexicana ha producido delitos que a su vez, han dado motivo a la" creacién de
regiones unilaterales cxcesivas en la frontera norte del pais e incluso en ‘otros

Istados del mismo.

El 30% dc peticiones realizadas a INTERPOL-México por otras Oficinas
Centrales Nacionales para localizacion, detencion y en los casos que procede
extradicidon, de delincuentes internacionales buscados, son de traficantes de
estupefacientes y otras drogas mas peligrosas, por lo que la lucha contra el
narcotrifico nacional e internacional es una de las actividades mas importantes de
INTERPOL-México, pues en este altimo afio de informes por los paises miembros
de la Organizacion respecto a delincuencia internacional, el tréfico ilicito de
ecstupefacientes, aluden en sus lineas a marineros, militares, empresarios, policias,

personajes importantes, entre otros.

l.a Organizaciéon Internacional de Policia Criminal, observa en sus scsiones de
Asamblea General que "el ataque contra el trdfico ilicito debe concebirse en
términos de una represiéon muy intensificada, tanto cn lo referente intercambios de
informacion entre los paises. como en la ayuda mutua de detenciodn de traficantes en
cada pais, incluso con los rccursos tanto en el terreno nacional como en el

internacional."™

2. Asamblea Genera! de INTERPOL. Aruba 1993
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Para hacer frente a la delincuencia internacional del narcotrifico, INTERPOL-
Meéxico debera proponer una enérgica alianza de todos las Oficinas . Centrales

Nacionales y de la propia Secretaria General de la Organizacion.

La Oficina Central Nacional en México, como ya se ha mencionado en otro
capitulo, no es una oficina con agentes de policia extranjera, sino que es una oficina
de tramites para asuntos relativos a la Organizacién Internacional de Policia
Criminal, en la lucha contra la delincuencia intermmacional, la que asistida por agentes
efectivos de la Agencia Federal de Investigacién, auxilian a INTERPOL para la
resolucion de ese tipo de asuntos, policias sujetos a la legislaciéon mexicana y el
Estatuto de la Organizaciéon, por lo que al igual que la Agencia Federal de
Investigacién, su actividad esta regulada por el articulo 21 constitucional pero como
dice Margarita Guerrero Ortiz; “Esta garantia de refercencia a la Policia Judicial, este
organismo que se¢ dedica a investigacién de delitos ¥ que esta bajo el mando del
Ministerio Pablico, su denominacién suena incorrecta, como apunta el doctor Fix
Zamudio, puesto que el calificativo de judicial proviene del sistema francés, en
donde dicha terminologia si se justifica, porque ahi la policia judicial se encuentra
bajo las ordenes del Juez de Instruccion, pero que en México, no tiene razén de ser
puesto que como se especifica la parte del articulo 21 constitucional que
comentamos, dicho organismo depende y esta bajo el mando del ministerio publico,

organisimo que depende del ejecutivo.”'®

3.2 INTERPOL en ¢l procedimiento de detenciéon y preextradicion
La Oficina Central Nacional INTERPOL-México, en el procedimiento de detencidén

¥y preextradicién, ha ido evolucionando con cl paso del tiempo, pues si la finalidad

de la extradicién es conseguir que un gran nimero de delitos no queden impunes es

'*| Margarita Herrera Ortiz, Manual de Derechos | p.185.




necesario que su procedimiento sea lo mas rapido y eficaz posible; para conseguirlo,
s necesario aceptar que sin la cooperacion directa de las policias de los Estados y
territorios afiliados a INTERPOL, ésta no podria ser real, puesto que ellos han ido

estudiando, desde mucho tiempo atras, los problemas en extradicion.

En teoria, la extradicion es algo que atafie de forma especial a las autoridades
judiciales y politicas, pues la misién de la policia tiene que ser la de proceder a la
detencién de una persona y oportunamente ponerla en manos de la autoridad

judicial, que decidirad st procede o no acceder a la peticion cursada.

Sin embargo. INTERPOL ha estudiado en todo momento los problemas que la
extradicion plantea, ya que en un porcentaje muy elevado de casos son las Oficinas
Centralcs Nacionales las que inician la accion, de acuerdo con las peticiones son

informaciones que reciban del extranjero.

l.as comunicaciones directas, a través de sus sistemas dec enlace y la frecuencia
con que se producen contactos dentro del seno de la Organizacion, les impulsa a

informar a la autoridad judicial y a servir de agentes en toda esa materia.

En el Congreso Internacional de Policia cclebrado en Viena del 3 al 9 de julio
de 1923 fue acordada la resolucidn, cuyo contenido decia "representantes de los
Estados en que no puede admitirse una peticion de detencion sino en virtud de un
orden de detencion judicial o de una peticidn de extradicion, acceden a que en caso
de persecucion, debido a ciertos delitos graves y cuando la orden de detencién
judicial o la peticiéon de extradicion no sean todo lo obtenido, se ha vigilado por la
policia al mathechor descubicrto, a su merced a una afeccion telegrafica o telefénica,
hasta que se presente, dentro de un cierto plazo la peticion de detencion, fundada en

la orden de detencion o la peticion de extradicion.”'®

o Congresa_lnternacional de Policiis de fa Comisio

Internacional de Policis Criminal, Viena, 3 al 9 de julio de 1923
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Esto indica que desde los comienzos se admite ¢l principio de la vigilancia de
las personas que fueron objcto de peticiones de extradicion o de detencién
provisional, y se aconsejaba que tales peticiones fueran siempre judiciales.
INTERPOL ha logrado establecer un procedimiento de preextradicion basado en la
costumbre, que en numerosas ocasiones ha demostrado su eficiencia. Con ello puede
asegurarse que INTERPOL, ademas de ser una organizacion activa de busqueda y

prevencién criminal, se ha convertido en una fuente de derecho internacional.

El procedimiento de preextradicion se apoya en los articulos 2°, 26 y 31 del

Estatuto General de la Organizacion, los cuales a la letra dicen:
Articulo 2° sus fines son:

l.-Conseguir y desarroliar, dentro del marco de las leyes de los diferentes
paises y del respeto a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la masa de
asistencia reciproca de las autoridades y policia criminal. R

2.-Establecer ¢l desarrollo de todas las instituciones que puedan contribuir a la

prevencion y a la represion de las infracciones del derecho coman.
El articulo 26 establece quc la Secretaria Gencral:

l.-Actuara como centro intemacional de la lucha contra la delincuencia de

derecho comun.
2.-Actuard como centro técnico e informacién.
3.-Tendrin alcance con las autoridades nacionales e internacionales, tramitando

las cuestiones dc investigaciones criminales por conducto las Oficinas Centrales

Nacionales.
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4.-Reparar y editar cuantas publicaciones se consideren utiles.

El articulo 31 establece: que para alcanzar sus-objetivos, la organizacidon
necesita cooperacién permanente efectiva de sus miembros, los cuales deberan hacer
todos los esfuerzos compatibles con sus propias legislaciones para participar con

diligencia que las actividades de la organizacién, estatuto y reglamento.

3.3 INTERPOL en ¢l procedimiento de extradicion.

Es criterio de muchos autores el considerar que la extradicion fue practicada desde
tiempos muy antiguos, se habla de tratados suavizados de¢ soberanos de la antigiiedad
para la mutua entrega de aquellos que, habiendo delinquido en un Estado requiere
antes que se haya venido a refugiar en otro referido, y que, sin duda, el acto de
ejecucion de la extradicion dependeria de una arbitrariedad del soberano, al quedar
supeditada a 1a entrega del reclamado su decision personal. b
Para muchos estudiosos del tema incluso se ha considerado como un intento de

extradicidon la peticion formulada por los tipos de Isracl a la de Benjamin para que”
les sean entregados unos hombres que habian cometido un crimen infringiendo

ademds, las leyes de la sagrada ho_spita\idad.

La guerra finalizé con el casi total exterminio de la tribu de Benjamin. Fue en el
siglo X VIl cuando la extradicion empezo a ser considerada formalmente por todos
los paises, en cl siglo XIX ya se establecié como principios del derecho vy en la
forma que os considerada, aumentandose el numero de tratados bilawcrales y

multilaterales, lo que formé lo que ahora sc considera como base y clave en el
Dereccho Internacional..
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Con la celebracion de Tratados Internacionales se sujeté a reglas fijas la
priactica de la extradicién, limitada a los delitos de. derecho comin y con la
numeracién de aquellos por los que habia de concederse, dando lugar a que algunas
ocasiones se haya rechusado la extradicién, unas veces por especial orientacién
politica de algunos Estados. otro por interpretacion escrupulosa de la letra, al
considerar que la redaccion de los hechos y su calificacién no encajaba en algunos
de los delitos enumerados en el tratado, o no existe una definicion legal del delito de
que estaba acusado al reclamado en el cédigo penal del pais requerido, lo que es lo

mismo no existia la doble incriminacién.

La ayuda entre Estados que supuso la institucién de la extradicién de presuntos
delincuentes hubo de surgir como consecuencia de un interés comiin supranacional
en poder castigar los actos delictivos, cualquiera que fuere el que rige en que se
hubieren cometido y en la reciproca confianza en la actividad jurisdiccional de los
gobiernos dio lugar a la aparicion de convenios por los que se establecian reglas de
ayuda entre¢ los contratantes, declinando su soberania en razén de la propia
reciprocidad, al dejar sin aplicacién en parte el principio general de la territorialidad
de las leyes nacionales al surgir la posibilidad de extradicion entre Estados
soberanos, cuyo ordenamiento legal regula el aspecto formal v sustantivo, habria de

ser ¢l tratado concertado.

Extradicion es la entrega, por un estado a otro, de un individuo perseguido por
la comision del delito comiin o crimen internacional del territorio de un estado y que
intenta ocultarse en el territorio de owo estado. Esta constituye una de. las
manifestaciones mas tangibles de solidaridad, que hace que los paises se unan en la
lucha contra el crimen que implica un acto dc asistencia judicial internacional regido
por una serie de principios, plasmados en los tratados internacionales y a falta de

éstos, por las leyes internas de los paises. Es tan indispensable en nuestros dias, que
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sin su existencia, tanto el derecho internacional como el derecho penal nacional de

cualquier pais se verian incompletos.

Al igual que el derecho de asilo, la instituciéon de la extradicion ha cambiado de
contenido a lo largo de los siglos. En tanto que en la antigiiedad y la edad media se
entregaban, de ordinario, a los delincuentes politicos: en el periodo de las
revoluciones burguesas se difundié el principio que admite la cxtradicion

anicamente para los culpables de delitos comunes.

En México, lo que hace posible la extradicion, son las Convenciones, Tratados,
Leyes, costumbres y reciprocidad entre Estados. El procedimiento de extradicion se
inicia para que la persona reclamada sea juzgada por los tribunales de justicia del
estado requirente, por los delitos en su territorio, o también para que pueda llevarse a
efecto la condena impuesta pendiente de cumplimiento, interrumpido por motivos

que no estdn legitimados por un proceso legal.

En gencral, con esta edicidon sélo se conceden casos de delitos relativamente

graves ¥ con aceptacion del principio de la doble incriminacion.

Recalificacién de un delito. varia- sensiblemente de un estado otro, por eso el
estado requerido deberd disponer de una descripcién exacta de los hechos, que le

permiten determinar sc cumpla esa doble incriminacion.

LLos autores manejan que la facilidad y rapida comunicacion hace que las leyes
resulten, en algunos casos, lentas en su actuacién y dificiles en su interpretacion,
espcecialmente con relacion al derecho penal. No es desconocido para nadie que
inquietan ¢stos menesteres, ¢l siempre intercsante tema de lugares y tiempos de la
conducta y de los problemas que de ello sobrevienen, para resolver cuestiones

sustanciales ¥ procesales.
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Resulia de maxima importancia saber dénde y cudndo se realizé la conducta
delictiva, porque de lo que se resuelva puede depender igual que el hecho ocurrido
sea que conozca la esfern de competencia de cierta legislacién para obtener
conclusiones legales acerca del tal hecho y en tal caso que Estado es ¢l apropiado

para conocer del asunto y resolverlo en el mas estricto sentido legal.

Tal aseveracidn nos obliga a reclamar que los encargados del cumplimiento y
aplicacién de la ley tienen que hacer frente a delincuentes intemacionales, cuyas
técnicas también avanzan con gran rapidez, asi como la ampliacion de las
especialidades en las que puedan operar.

Los programas en la técnica e invencion de aparatos electrénicos, paralelos a
nuevas tormas de criminalidad, ha hecho posible la aparicién de bandas criminales
internacionales con ramificaciones en diferentes paises, cuya cabeza sucle ser muy
dificil de detectar, al disponer de medios capaces de dirigir alistarse sus actividades
reparte ¢l surgimiento de esta categoria de malhechores capaces de organizar el
crimen internacional, impone el que su represidon debe ser considerada dentro de csa

misma esfera.

La Oficina Central Nacional lNTERPOL—Mexn 0, para una mejor eficacia-en

matceria de extradiciéon, debc apegarse. llsa y llnnamente a los trau:dos celebrados

tema, reasaltando‘ g

entre México y otros paises o biena'la legnslacxon,l

1.- Una estrecha cooperacién por’ parte de las naciones destinadas a ampliar el

alcance dc la exu-ad:cnon Y. acelerar el corn,spondxcnte procedimiento.

- Una’ mayor prebchpaciéﬁ'.V;‘:ér;salvaguardar los derechos del hombre y la

libertad individual.

3.- Un mayor perfeccionamiento técnico del procedimiento de extradicion.

TESIS CON
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Adcmas deberda luchar por conseguir que todas las leyes de extradicion estén
expresadas de modo adecuado a las necesidades del mundo modermo o que, al
menos, estén inspiradas en que el propdsito ferviente y la intencién sincera de
aprehender a los delincuentes que no respetan las fronteras nacionales, es basico por
una justicia que hasta ahora tropezé con numerosos impedimentos y dificultades en
su lucha contra el crimen internacional. Las leyes nacionales de extradicion tienen
como finalidad ser aplicables en aquellos casos en que no existe un tratado entre el
pais demandante y a aquel en que se produjo la detencion del reglamento para suplir

lo no previsto en el mismo.

El problema de la extradicion depende fundamentalmente de las autoridades
judiciales. pasandose la funcién de la policia que es la de proceder u la detencion del
reclamado y ponerle en manos de la autoridad judicial, ambas judicial y
gubernamental en el que en procedimicnios distintos, seran las encargadas de
determinar si procede o no la concesion de extradicion. Sin embargo, como en la
practica la policia, y concretamente en las Oficinas Centrales Nacionales,
experimentan cada din mas preocupacién ante los problemas que la exencidn
plantea, de que son aquellas quienes la mayor parte de los casos, y si incitan con
reiterada insistencia, no siempre con éxito, a la autoridad judicial a que determinen

la conveniencia de solicitar la extradicion del presunto culpable.

Fs evidente que gracias a las facilidades de comunicacién de las Oficinas
Centrales Nacionales, su funcién de agente activo debe ser de importancia vital que
Ia lucha seguida ante la imposibilidad, al menos momentanea, de la creacidn del

tratado universal de extradicion o que existan tratados bilaterales entre otros Estados.

Una de las ocupaciones dc la policia criminal, ha sido estimular a los paises
miembros a que sus autoridades tengan una ley nacional de extradicion, cuyas

disposiciones pudieran ser aplicables en determinados casos, de no existir tratado

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




61

con ¢l pais peticionario. Con cllo se eliminan los posibles riesgos de las
negociaciones internacionales y soélo ellas seran, quienes aplican las posiciones
legales. Estas lvyes contienen ademds dos grandes principios, la politica de
extradicion del pais de que se trate y establecer por otra parte, las disposiciones
convenientes para que ¢l pais que requiere, en un determinado momento asegure la

reciprocidad en casos analogos, hecho que no dcja de ser un estimulo.

No obstante, a tiwwlo orientativo, es convenicnte exponer algunas de las
caracteristicas mas  representativas de los preceptos del derecho sustantivo
contenidos en los normas reguladoras de gobernaciéon al de aquellos paises que
poseyéndola, tienen un mayor contacto con México en materia criminal judicial
penal, las lineas de comunicacién los circunstancias geogrificas y sociales hagan
que la relacion delincuente-pais-leyes nacionales de extradiciéon aconsejen el
conocimicento de un minimo de datos, imprescindibles para solicitar tanto la
detencion preventiva del delincucnte como su extradicion, y utilizando la via
INTERPOIL, para la primera y la via diplomitica para la segunda, o dircctamente

esta altima.

El articulo 3° del Estatuto General de la Organizacién, hace necesario el qm:
cada pais tenga unos puntos de vista concretos y una linea a seguir en su
cumplimiento, tanto si el pais estd centralizado como si no lo estd, ya que cs la
soberania nacional la que entra en juego en el caso de la cooperacion con las

autoridades extranjeras.

El logro de su cumplimiento siempre sera ficil si se ocupa de ello un organismo
central, consciente de sus posibilidades y de los limites de la accién que debe

emprender.
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Es en estc caso, ejemplificando la labor de INTERPOL, comienza con la
solicitud de busqueda y localizacion de algan individuo buscado por la justicia de
ese pais requirente, ya sea a través de una difusion internacional en la que el pais
solicitante no conoce el paradero de éste, por lo cual cada Oficina Central Nacional
realizara las gestiones necesarias para cooperar y llevar a cabo dicha localizacién o
bien porque derivado de las investigaciones realizadas cn esos paises, se cuentan con
indicios y hasta posibles domicilios de los fugitivos en los Estados requeridos para
iniciar su localizaciéon. Particularmente, la Oficina Central Nacional INTERPOL-
Meéxico. en estos casos., solicita la asistencia de las autoridades del Instituto Nacional
de Migracion con ¢l objeto de verificar la existencia de posibles registros
migratorios, o bien para corroborar las probables entradas y salidas de territorio
nacional. Hay casos en los que Ia autoridad requirente, conoce ¢l lugar en el que

puede ser localizado el fugitivo, y a través de INTERPOL informa esta situacion.

Lo anterior es con la finalidad de localizar al individuo y detenerlo, lo que se
conoce como Solicitud de Detencion Provisional con Fines de Extradicion, en donde
en algunos paises se estila que con el simple comunicado emitido por INTERPOL
basta para que dicho sujeto sea detenido, sin embargo, aqui en México no se le
detendra, sino hasta que sea remitida copia certificada de la Orden de Aprehensidon
emitida en c¢se pais, para estar en posibilidad de proceder en contra del investigado,
la cual es remitida a INTERPOL por la Direccion General de Asuntos Legales
Intermacionales de la Procuraduria General de la Republica, con el objeto de ser el

enlace con la Agencia Federal de Investigacion.

Una vez ocurrido esto, se pide la colaboracion de la Agencia Federal de
Investigacion a fin de efectuar su detencidén, misma que una vez ocurrida, comienza
el término legal para solicitar a través de los canales diplomaticos correspondientes,
la extradicién formal, mientras el detenido es puesto a disposicién del érgano

jurisdiccional encargado de decidir si efectivamente procede o no dicha extradicién.

N RT
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Lo mismo ocurre cuando México es el pais requirente, ya que se le encarga a la

Secretaria de Relaciones Exteriores, formalizar dicha peticion.

3.4 Protecciéon de fas Operaciones de INTERPOL por los Ordenamientos

Juridicos.

En todos los paises integrantes de la Organizacién Internacional de Policia Criminal,
deben existir ordenamientos que puedan servir de apoyo y colaboracion para que
INTERPOL pueda cumplir con sus funciones en apego a derecho, es decir, no basta
simplemente con la existencia de una normatividad interna de INTERPOL, sino que

cada Oficina debe apegarse a la legislacion de cada pais. Entre las mas importantes

tenemos:

1.-Tratados internacionales. Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o maés
sujetos de derecho internacional. Hablamos de sujetos y no de Estados con el fin de

incluir a las organizaciones internacionales.

Por esta razdn, la Organizacién Internacional de Policia Criminal tiene derecho
a participar en los Tratados Internacionales, ya que este derecho se refiere en primer
término a los Tratados Internacionales y genecraliza el derecho de los Estados,
cualesquiera que sean sus regimenes sociales y politicos, a participar en los tratados
muitilaterales generales, esto se le conoce como el principio de universalidad, que es
uno de los principios mas importantes del derecho de los tratados. Dimana del
propio cardcter del Derecho Internacional Moderno como Derecho Universal y esos
principios bdsicos, como ¢l principio de la igualdad soberana de los Estados,
conforme al cual ninguin Estado o grupo de Estados puede sustraer a otros Estados

de la participacion en la solucion de cuestiones de interés general.
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El derecho. de todos los Estados a participar en los.Tratados Multilaterales
Generales proviene también del propio caracter de estos tratados, de su objeto y de

sus fines.

Entonces phra que haya Tratado; el acuerdo debe ser celebrado en primer lugar
entre sujetos -de derccho internacional, asi no pueden considerarse tratados los
acuerdos entre Estados y personas particulares, o entre personas particulares o

juridicas que pertenecen a diferentes Estados.

Ademas, aun cuando el acuerdo se dé entre Estados, es necesario que
intervenga el érgano previsto del poder de concluir Tratados y que el acuerdo esté
contenido en un instrumento formal Gnico. Si, por ¢jemplo, los Estados llegan a un
acuerdo a través de un intercambio de notas o de memorando, por lo cual no se

puede hablar de Tratado en un sentido estricto.

Hay que distinguir también los Tratados, de las declaraciones de principios que
no estin destinadas a producir efectos de derecho, sino sélo pretenden indicar'una-
determinada intencion de los gobiernos signatarios.

En México, los creadores del federalismo siguiendo la teoria'de la separacion
de poderes, concedieron al ¢jecutivo casi todas las facultades para negociar 'y tratar

con potencias y soberanos extranjeros, dejando s6lo unas cuantas a los otros poderes.

L.a Camara de Diputados no posee realmente facultades en materia exterior.
Solo el Senado tiene en realidad reservadas, en nuestro Régimen Constitucional,
algunas atribuciones. El aspecto técnico no es tan facil de dilucidar como aparenta.
El precepto constitucional no aparece bien nitido. El articulo 76 de 1a Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que son facultades exclusivas del
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Senado aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Presidente

de la Republica con las potencias extranjeras.

Mads existe una aparente contradiccion en el articulo 89, fraccidon X del mismo
instrumento, que como mencionamos dice que son facultades del Presidente de la
Republica, dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar Tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolos a ratificacion del Congreso Federal. Ni la

ratificacién es funcidén legislativa ni la aprobaciéon en su caso corresponde al

Congreso.

INTERPOL se apega al principio del derecho de los tratados, ya que su Estatuto

y Reglamento General han sido realizados bajo disposiciones estrictas el derecho

de gentes.

Sin una organizaciéon general de los Estados, el Derecho Intermmacional
manifiesta muchas de sus imperfecciones. Es s6lo a través de una organizacién como
pueden alcanzarse los postulados del derecho de gentes, que son sencillamente los de

lograr una convivencia pacifica y ordenada entre todos los pueblos.

La organizacién internacional suprime la anarquia y el desorden que se da
cuando los Estados actian aisladamente. Solamente cn ella pueden darse los fines
comunes de lograr una armoniosa interdependencia de los Estados y de obtener la
libertad y la dignidad de¢ la persona humana como objeto Gitimo de todo derecho,

tanto interno como intermacional.

La regla de derecho puede ser establecida de mejor manera y mas claramente
en una comunidad organizada que en una simple agrupacién de Estados actuando

individualmente.
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La idea de que los Estados deben organizarse para lograr fines comunes, y
sobre todo para alejar las tierras, ha venido manifestindose persistentemente desde

los albores del estado moderno.

De tal forma esta organizacién internacional nos hace pensar’inmediatamenie :
en su finalidad, la que podria definirse asi: el aspecto negativo, como la‘prevenéién
de los conflictos que puedan surgir entre los grupos; y el aspecto positivo, desarrolio
de los contactos cntre los grupos y de su mutua cooperaciéon para aumentar el

bienestar.

La Organizacién Internacional de Policia Criminal es una organizacion de
competencia limitada ya que sus funciones son meramente de policia, por lo tanto, se
cncuentra dentro del marco de los organismos especializados, mismas que seran
aquellas  Orpanizaciones Intermacionales Gubernamentales que tengan amplias
atribuciones internacionales definidas en sus estatutos y relativas a materias de
caracter econoémico. social, cultural, educativo, sanitario y otras conexas, que estén
vinculadas con la Organizacién de las Naciones Unidas, en virtud de acuerdos
concluidos con el consgjo econdmico y social aprobado por la Asamblea General. La
condicién de amplias atribuciones internacionales debe, en nuestra opinion, ser
entendida en el sentido de que se excluyen los organismos regionales y las

organizaciones de cooperacién técnica limitada a un sector muy especifico.

La Organizacion Internacional de Policia Criminal INTERPOL en coordinacion
con la Organizacion de las Naciones Unidas ante la evidencia de la delincuencia
internacional, han estimado necesario crear un bloque homogeéneo a fin de conseguir

frenar este tipo de lacra social.

2.-l.as negociaciones juridicas internacionales. Son aquellas relaciones entre Estados

que producen que una norma juridica sea general, particular o bien que la deroga.

TESI
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Estas negociaciones juridicas adoptan formas muy variadas, y para la Organizacién
Internacional de Poticia Criminal, las principales son: Congresos, Conferencias y los

Tratados.

INTERPOL fue creada con base cn Congresos y Tratados, celebrindosc cada
afio reuniones entre los paises miembros para determinar asuntos de cardcter
policiaco de indole internacional. Respecto a los congresos y conferencias, a veces
no hay distincién entre ambos términos, pero es posible establecer una pequeiia
diferencia. LLos congresos se orientan cada dia hacia materias mas técnicas o técnicas
Jjuridicas y acusan. por otra parte muchas veces un mercado de cardcter privado; no
oficial. l.as conferencias muchas veces son reuniones formales de representantes
autorizados, con el propésito de discutir materias internacionales de interés comun

para llegar a una solucién con respecto a ella.

Los tratados como negociacién juridica intermacional son, por excelencia, la

manifestacién mds objetiva de la vida de relacion de los miembros de la comunidad

internacional.

También pueden definirse en”sentido. amplio, como_los-acuerdos entre dos o -
mas Estados soberanos para crear. modificar o extinguir una relacién juridica entre

ellos.

l.os tratados han recibido nombres muy diversos, y ello ha contribuido a crear
algo de confusién en torno a estos instrumentos internacionales. Han sido
designados como Convenciones, Acuerdos, Convenios, Pactos, Arreglos,
Compromisos, Declaraciones, Concordato, etc; pero ello no tiene significacion
juridica. La Convencion y el Tratado son sinonimos, ni siquiera puede alegarse la
pretendida diferencia de que las convenciones son tratados multilaterales, porque en

la practica no ha sido definida en ese sentido. El acuerdo es un tratado formal y

,.‘L'\.i:.'.h‘. 1
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materialmente, por mas que los partidarios de las distinciones digan que el acuerdo
es de cardcter secundario con respecto al tratado. Convenio, pacto y tratado son sélo
distintas maneras de designar la misma cosa. En la regla ha sido siempre lo tratado
en su forma ¥ en su fondo y no sabe ddonde puede haber diferencia. El compromiso
es solo un tratado de arbitraje en algunos paises, y el empleo de esta denominacion
no esti tan generalizado para usarlo distintivamente. Las declaraciones no son, en
estricto derecho, pactos internacionales sino que es un tratado, independientemente
del nombre que se le haya colocado. El concordato no son tratados y no cabe
entonces la igualacion. El primero es un convenio entre la Santa Sede y algin estado

sobre materia administrativo religién y carece de los atributos y efectos del tratado

internacional.

La Organizacion Internacional de Policia Criminal, efectiia la lucha contra la
delincuencia internacional por medio de negociaciones juridicas internacionales y
esto se lleva a efecto con base en acuerdos multilaterales y bilaterales sobre
prestacion de asistencia juridica, extradicion de delincuentes, reconocimiento del

cardcter delictivo de determinados actos, y en el marco de las organizaciones

internacionales universales o regionales.
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La administracién pablica segin se ha dicho, forma parte del Poder Ejecutivo y se
encuentra regulada por el Derecho Administrativo, tanto en su organizacién o

estructura como en su actividad.

En Espaiia, el eminente jurista Vicente Santamaria de Paredes describia con
precision en 1885: "La palabra administraciéon no . sélo significa la accién de
administrar. sino que también se usa. para la: personalidad que administra, y
politicamente hablando, del organismo del estado en encargado de administrar. ésle

. - . 7
organismo es el poder ejecutivo.”™!

Un siglo después, otro prestigiado catedrédtico espaiiol, Fernando Garrido Falla,
explica la administracién publica en sentido objetivo como “una zona dgi la actividad
desplegada por el poder ejecutivo.™'®

Wooadrow Wilson también encuadréd la administracion publica dentro del Poder
Ejecutivo, al aseverar que “la administracién es ia parte mds ostensible del gobierno;
es ¢l gobierno en accién: es el cjecutivo operante y el mais visible aspecto del

gobierno.”'®
Podemos afirmar que el derecho administrative encuentra en la organizacién
administrativa, la herramienta indispensable para la adecuada realizacidn de la

actividad administrativa.

7 Vicente Santamaria de Paredes, Curso de Derecho Administrative, p-56
" Fernando Garrido Falla. Tratade de_Derecho Administrativo, pp.30y 32
' Wilson Woodrow, [ io de la Administracion, p.198
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Dicha organizacién registra diversas formas entre las que destacan la
centralizacién, la descentralizacidon y la desconcentracién administrativas que, lejos
de excluirse, cocxisten y se complementan, porque las tres tienen por objeto cémo

racionalizar el funcionamiento de la administracion publica.

A través de este capitulo, se pretende mostrar al amable lector, una vision
general de como se encuentra conformada la administracién piablica en nuestro pais,
ya que asi podremos contemplar de una manera mas clara y amplia la ubicacion
actual de la Oficina Central Nacional INTERPOL-México, asi como las diversas
formas ¢n que se encuadran los organismos pablicos encaminados a satisfacer
necesidades sociales, con la finalidad de llegar al entendimiento de la propuesta que
motiva el presente trabajo, la cual se analizara a fondo en préximo capitulo;
confirmando nuestra idea de otorgarle a INTERPOL, la personalidad juridica y
patrimonio propios, desincorporando a este de la administracion de la Procuraduria

General de la Republica,
4.1 La Centrulizacion

Una de las primeras formas de organizacién de la administracién publica la
cencontramos en {a centralizacién, la cual se presenta como una forma de
organizacion o tendencia organizativa aprovechable por el Estado tanto en el ambito
politico como en el administrativo. En el primer caso, con la finalidad de propiciar ia
unidad del derecho y de la norma juridica. que sirve para estructurar al estado
unitario o centralista. En el plano administrativo la centralizacién promueve la
uniformidad en la aplicacion de las leyes y en la prestacidn de los servicios, asi
como orientar la organizaciéon de la administracion piblica centralizada. Cuando
hablamos de centralizar, nos referimos a reunir la decisién de las actividades del

estado. de la administracién publica o de cualquier otra organizacion.
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La centralizacién administrativa conduce a la unidad en la ejecucién de las
leyes y la gestion de los servicios. En el ambito administrativo, la centralizacién pura
se caracteriza por depositar en el titular del maximo 6rgano administrativo el poder
publico de decisidén, la coaccién y la facultad de designar a los agentes de la

administracién publica que le auxilien en las labores encomendadas.

Los érganos centrales monopolizan las facultades coactivas, las de decision y

las de designar a practicamente todos los agentes de la administracién publica.

La fucrza puablica estd totalmente centralizada y lo mismo ocurre con el poder
de decision y con la facultad de designar a los funcionarios o agentes de la

administracién, la cual no se deja a la elecciéon popular ni, salvo excepciones, se

otorga a cuerpos especiales.

L.os 6rganos periféricos carecen de facultad de decisién; por lo general, los
asuntos administrativos los resuelven los érganos centrales y cuando lo hacen los

periféricos, el érgano central como superior que es, estd facultado para revocar tal

resolucion.

Entre las ventajas de la centralizacién administrativa figura el beneficio de la
unidad de direccién, de impulso y de accidn, lo que redunda en una administracion
uniforme, coordinada y fuerte. En contra, se le critica su lejania del administrado y la
erradicacion de la iniciativa individual que conduce al burocratismo o excesivo

formalismo procesal.

Para Andrés Grisel, “la centralizacién es el otorgamiento de facultades a los

420

organos puestos bajo la direccion del gobierno.

™ Andres Grises, Trarado de la Adminjstracion, p.103




73

En la centralizacion administrativa, la maxima autoridad central esta dotada de
una amplia potestad sobre sus subalternos, que le permite designarlos, mandarlos,
organizarlos, supervisarlos, disciplinarlos y removerlos conforme a un esquema de
relacion jerdrquica que le es caracteristica, mediante el ejercicio de los poderes de
nombramicento, de mando, de dccisién, de vigilancia, de disciplina y de revision, asi

como del poder para la resolucion de contlictos de competencia.

El poder de nombramiento se considera como una facultad atribuida al titular
del organo superior para designar discrecionalmente a sus colaboradores, el cual
queda limitado por los requisitos establecidos en la Constitucion y Leyes para
ocupar cada uno de los puestos respectivos. El nombramiento ademds de una
relacion personal crea una relacion jerdarquica de naturaleza juridica, reforzada con la

facultad de remocion que trae aparcjada el poder de nombramiento.

El poder de mando es la facultad del superior jerarquico de dirigir e impulsar la
actividad de los subordinados por medio de érdenes o instrucciones verbales y
escritas, siendo correlativo a la obligacién de obedicncia a cargo del subordinado;
sus limites establecidos en el ordenamiento juridico correspondiente, derivan de la
amplitud de la facultad o poder del superior, asi como del ambito en materia de su
competencia. El poder de decision permite al superior, poder opuar entre varias
alternativas de resolucion y adoptar la que a su juicio sea mas conveniente, la que

habra de ser acatada por el inferior.

£l poder de decisiéon "es la facultad que tienen los drganos superiores para la

dimision de los actos administrativos, reservando a los inferiores la realizacion de
w21

los tridmites necesarios hasta dejarlos en estado de resolucidén.

** Luis Humberto Delgadiilo Guti¢rrez, El dec Derecho A
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El poder de vigilancia otorga al supcrior, la posibilidad de conocer a detalle los
actos realizados por los inferiores, lo cual le permite detectar cuando estos ultimos
incumplen sus obligaciones, asi como determinar responsabilidades administrativas,

civiles o penales en que incurran por su incumplimiento.

El poder disciplinario se apoya en el poder de vigilancia y revision, yaque es la
facultad conferida al titular del 6rgano superior de reprimir y sancionar
administrativamente a sus subordinados por las acciones u omisiones realizadas
indebida o irregularmente, en perjuicio de la administracién publica, de los

particulares o de ambos.

El 6rgano superior gjerce el poder disciplinario, es decir, impone las sanciones

administrativas procedentes, sin perjuicio de las acciones que se puedan ejercer por

la responsabilidad civil o penal en que se hubiere incurrido. .

“El poder disciplinario es la posibilidad‘ de'sancionar-el-incumplimiento ‘o
cumplimiento no satisfactorio de las tareas que el servidor. piiblico: tiene
q - put

2l

asignadas.

El poder de revisién se puede explicar como la faculiad atribuida al titular del
organo superior para revisar la actuacion del inferior y de considerarlo pertinente,
suspender, modificar, anular o confirmar sus actos o resoluciones, sin que ello
signifique sustitucion del superior en ¢l desempefio de las tareas del inferior, sino
solo revisar el acto o resolucion de este ultimo, de oficio o a peticién de parte, para
su confirmaciéon o modificacion y. en este Gltimo caso, compeler al inferior o

someterse al cumplimiento de las disposiciones legales.

*' Rafuetl Marunez Morales, Derecho Administmivo, p.54
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El poder para la resolucién de conflictos de competencia, es la atribucién
otorgada al titular del érgano superior para precisar cudl de los érganos inferiores es
competente para conocer de un asunto determinado en el que varios o ninguno de

ellos pretenden ser competentes.
4.2 La Administracién Publica Centralizada

Se encuentra bajo el mando y direccién del titular del Poder Ejecutivo, y estd

integrada por las dependencias que le estén jerirquicamente subordinadas.
4.2.1 La Administracién Pablica Federal Centralizada.

En México, la Administracién Pablica Centralizada en el ambito federal, queda bajo
la responsabilidad del Presidente de la Republica y se integra en los términos del
articulo 1° de la Ley Orgdnica de la Administracion Puablica Federal, con la

Presidencia de la Repiblica y las Secretarias de Estado.

La Sccrctaria de Estado e©s un organo de la Administracién Publica
Centralizada, de cardcter politico administrativo, encargada del despacho de los
negocios relativos a un ramo de la Administracidn Publica, entendiendo por tal, el
conjunto de asuntos y servicios que le compete conocer o prestar a cada Secretaria.
En cambio, la figura del Departamento Administrativo tiene cardcter técnico
administrativo aunque también es un drgano de la Administracién Pablica
Centralizada, de rango igual al de la Secretaria de Estado y se encarga asimismo del

despacho de los negocios relativos a un ramo de la administracion pablica.

Cabe hacer la aclaracién que el ultimo Departamento Administrativo era el
Departamento del Distrito Federal, el cual al desapareccer, tiene el caracter de

derecho vigente pero no de derecho positivo. Entre las principales funciones del

FALLA T2
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Sccretario de Estado, figura la contienda que consiste en refrendar con su firma
todos los reglamentos, decretos, acuerdo u érdenes que conciernan a sus respectivas
dependencias, expedidos por el Presidente de la Republica, sin lo cual no serdn

bendecidos, ademas de las facultades especificas otorgadas a los titulares de cada

Secretaria de Estado como:

e Ejercer sus funciones por acuerdo del Presidente de la Republica.

e Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y dordenes del titular del Poder Ejecutivo, y
representan los juicios de amparo de sus respectivas areas.

e Delegar sus facultades en los Subsecretarios, Oficiales Mayores .y demas
funcionarios de la Secretaria. salvo las que por disposicién legal o dei
Reglamento Interno no son delegables.

e Expedir los manuales dec organizacion, de procedimiento y de servicios al

pablico.

La representacion esquemitica de este modelo podria ser la siguiente:

Secretario de Estado

Secretario General

Oficial Mayor

Contralor Interno

Subsecretarios .
Coordinadores

Titulares de Unidades

Directores Generales

Subdirectores Generales

Directores de Area

Subdirectores

—4
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Jefes de Unidad Departamental

Personal Admiinistrativo
4.2.2 Administracién Piblica Estatal Centralizada.

En los Estados de la Repiiblica, la Administracion Pablica Centralizada estd a cargo
del Gobernador del Estado y, por lo general, se integra con la Sccretaria de
Gobierno, las demads Sccretarias parn el despacho de los diversos ramos, los
Procuradores Generales de Justicia de los Estados, y en algunos casos, con Organos
Administrativos de diversa denominacién a los que se encargan sendos ramos y

cuyaos titulares acuerdan directamente con el Gobernador.

El Procurador General de Justicia también depende del Gobernador, ejerce las
funciones que el ordenamiento juridico del estado le confierc y. es el consejero

juridico del gobierno.

El titular de la Secretaria General del Gobierno tiene el monopolio del refrendo
de leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones que el Gobernador promulgue
o expida. de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 94 constitucional y 7° de la
Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado y suple al Gobermnador en sus

faltas.

Las demas Sccretarias tiencen igual rango entre si y sus titulares, lo mismo que
¢l de la Secretaria General del Gobierno, son auxiliados por los Subsecretarios,
Directores, Subdirectores, Jefes de Unidad, Jefes de Departamento y demas

servidores publicos que establezcan los Reglamentos y otras disposiciones legales.

ek
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Su representacién esquematica, podria ser la siguiente:

Gobernador del Estado
Secretario General del Gobierno
Sccretarios

Subseccretarios

Directores

Subdirectores

Jefes de Unidad

Jefes de Departamento

3.2.3 Administracion Pablica Municipal Cchtralizadn
Existe una administracion especifica propia. Registra las tendencias organizacionales
de la centralizacion, la descentralizacion y la deséong:énti‘acién administrativa que
dan lugar a la Administracién Municipal~ Centralizada, ‘' Descentralizada Y

Desconcentrada, respectivamente

La Administracion Centralizada Municipal queda bajo el mando del Presidente
Municipal y en los Municipios importantes suele integrarse con la Secretaria, la
Sindicatura, la Tesoreria, Jlos Oficiales Mayores y las Direcciones, los
Departamentos, las Administraciones y las Oficinas u otras dependencias
administrativas que se encargan de la prestaciéon de servicios puablicos o de
actividades especificas, cuyos titulares estdn subordinados jerarquicamente de

munera directa o indirecta al Presidente Municipal.

Su representacion esquematica podria ser la siguiente;
Presidente municipal

Seccretaria
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Sindicatura

Oficialia Mayor

Tesoreria Municipal

Contraloria General

Direccidn de obras pablicas

Direccidn de servicios pablicos municipales
Direccién de ecologia parques y jardines
Direccién de servicios médicos
Direccion de seguridad publica
Administracidn general de cementerios
Administracion general del mercado

Administracién general de los rostros municipales

Podemos sefalar que actualmente, la Oficina Central Nacional INTERPOL-
Meéxico, se encuentra dentro de la estructura de la Administracion Publica
Centralizada. ya que aunque la Procuraduria General de la Republica no es una
Secretaria de Lstado, si sc encuentra al mismo nivel de éstas jerdrquicamente
hablando, por lo cual, ademas de ser centralizada la encontramos dentro del ambito
federal, ya que la Procuraduria citada, se encarga de la persccucion de aquellos
delitos del orden federal, por lo que podemos encontrar las faculiades de
INTERPOIL.-México en el articulo $4bis-6 de la misma Procuraduria, por lo que el
organigrama de INTERPOL, se encuentra actualmente formando dentro de ese gran
ambito que es la Administracion Pablica a nivel Federal, una pequeiia parte de ese
gran todo, ya que al ser un organismo de la Procuraduria General de la Repiblica,
todas sus actuaciones siempre van a ir encaminadas a la forma y administracion en
que se desempeiie esta instituciéon, dejando un gran vacio de conocimiento publico,
esas actividades y logros alcanzados por INTERPOL en los tiltimos afios, por lo que
al entender de este servidor, es ya momento de que se le otorgue a la Oficina Central

Nacional, el reconocimiento debido, a través de una desincorporacién de la Agencia
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Federal de Investigacion y de la Procuraduria General de la Republica, que como ya

mencionamos es la materia principal del siguiente capitulo.
4.3 La Administracién Phblica Descentralizada

La descentralizaciéon alude a un sistema propenso a transferir de un determinado
centro de toma de decisiones, un conjunto de atribuciones, funciones, facultades
actividades y recursos en favor de clientes, érganos, instituciones o regiones que se
hallan en una situacion de cierta subordinacion, mas no en una relacion de jerarquia,

respecto del centro.

En todo aparato politico o administrativo contempordneo se¢ advierte la
presencia de la centralizacion y de la descentralizacion como formula o directivas de
organizacion coexistentes; pese a su contraposicion como los valores supuestos,
paraddojicamente, lejos de excluirse se complementan, lo cual fleva a sostener que

ste un sistema  politico-administrativo que esté exclusivamente orientado

hacia la optimizacién del uno por el otro, por tanto, de la combinacién de los dos
principios, muy dificilmente, aun para scctores limitados, la organizacion de un

estado, descentralizacion y centralizacion estan en estado puro, sino que aparecen

como centralizacion y descentralizacion imperfectas.”™™
Como toérmula o principio de organizacion, la descentralizaciéon puede darse en
difercentes ambitos como el politico, el administrativo o el econémico; asi se habla de

descentralizacion politica, administrativa o econémica.

La descentralizacién politica se refiere a la forma de Estado o a la forma de
gobiemno; asi el federalismo es por ejemplo, una de las manifestaciones como la

proliferacion de polos de desarrollo lo es de la descentralizacion administrativa.

2 Ruut Crisafio, Diccionario de Politicy, p.52
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4.3.1 Descentralizacion Administrativa

En este orden de ideas, la descentralizacién administrativa es una tendencia
organizativa de la administracion puablica, conforme a la cual se confiere
personalidad juridica propia a ciertos tintes a los que se les otorgd autonomia
organica relativa. respecto del organo central, para encargarle esa actividad
administrativa. *“La descentralizacion administrativa estriba en confiar algunas
actividades administrativas a drganos que guardan una relacién que no es de
jerarquia con la administracidn central, pero sin que dejen de existir, respecto de

ellas, las facultades indispensables para conservar la unidad del poder.">?

Asi, la descentralizacidon administrativa implica la creaciéon de personas
juridicas de derecho piblico, distintas al estado y a la administracién pablica, y tiene
diversas modalidades. Existe la descentralizacion administrativa regional, Ila
funcionalista, la patrimonial y la concesionada, aunque hay autores que mancjan dos
formas, la territorial o regional y la descentralizacién por servicio y owros la

descentralizacion por regidn, por servicio y por colaboracion.
4.3.1.1 Descentralizacion Administrativa por Regién

Para el maestro Gabino Fraga, la descentralizaciéon administrativa por region
consiste “en la instauracién de una estructura administrativa que se encarga de
atender los intereses comunitarios de una poblacién asentada en una circunscripcion
territorial especifica”®

Segin la doctrina, la descentralizacion administrativa por region es lo mismo

que la descentralizacién administrativa territorial, es decir, confiere a las autoridades

3 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, p.198
* 1bid .p-218
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publicas regionales o locales auténomas respecto del poder central, la administracién
de un conjunto de intereses regionales y locales, reconociéndole el derecho de crear

a este respecto los servicios que juzgue necesarios.

Lejos de lograr un consenso generalizado en la doctrina, la descentralizacion
administrativa territorial es motivo de gran controversia. Algunos autores, ven el
municipio como una manitestaciéon de dicha descentralizacién administrativa
territorial o por regidn, lo cual parece una apreciacién errénea, ya que el municipio
es una esuuctura politico administrativa jerdarquicamente desvinculada, desde el
punto de vista técnico de la Administracion Centralizada Federal o Estatal, lo que se
corrobora por el hecho de que en su organizaciéon administrativa, el Municipio

emplea las formas de la centralizacion, descentralizaciéon y desconcentraciéon

administrativas,
4.3.1.2 Descentralizacion Administrativa por Servicio

Significa una delegacion de ciertas facultades de las personas morales territoriales en
favor del propio servicio que se personalizan, con recursos propios y con poder de
decisién, sin que por ello se rompan sus vinculos con aquella, porque se establecen
obligadas rclaciones juridicas que fijan el régimen de derecho al que se someten

tales servicios personificados.

Se hace notar que la descentralizacién por servicio, entrafia la creacion de una
nueva persona juridica con una esfera de competencia, drganos propios y poder de

decision, sin perjuicio de que las personas’ morales territoriales conserven

determinadas facultades de intervencion.

La personificacion de los servicios pablicos en Francia dio origen a este tipo de

descentralizacién administrativa, lo cual quiere decir que la prestacién de algunos
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servicios publicos, se realizé mediante la creacién de una persona juridica de

derecho ptblico, caracterizada por tener autonomia juridica, financiera y técnica.

Gracias a la autonomia juridica que entrafia la descentralizacion administrativa
por servicio, el 6rgano descentralizado tiene personalidad juridica propia, en virtud
de que su autonomia financiera cuenta con patrimonio propio, y en razon de su

autonomia técnica, disfruta de una reglamentacién propia y especifica.

Pucde considerarse como las caracteristicas mas importantes de la

descentralizacion administrativa por servicio, las siguientes:
e Su establecimiento mediante ley o decreto.

e El esquema de la descentralizacién administrativa por. 'servicio ha sido
utilizado reiteradamente en México, como se comprucbﬁ con clg:an ntimero
de organismos descentralizados creados tanto en el émbild' federal comb en el
de las entidades federativas, muchos de ellos no por el poder leglslatwo sino

mediante decreto del titular de! poder ejecutivo.

El Gltimo de tales procedimientos es muy criticado por la doctri’na, que estima
que supresion corresponde al 6rgano legislativo dado que implica la constitucién de
un patrimonio y la aprobacién de un presupuesto y, ademas, porque la creacion de

mejantes personas de derecho pablico debe ser producto de la actividad del cuerpo
legislativo cuyo debate permite valorar la conveniencia o inconveniencia de hacerlo.
La Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal en vigor, dispone al respecto
su articulo 45 que **son organismos descentralizados las entidades creadas por Ley o

Decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal, con
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personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura que

E-23

adopten.
3.4 Personalidad Juridica Propia

La personificacion de servicios puablicos da origen a la descentralizacion
administrativa por servicio que, implica la creacién de una persona moral capaz de
adquirir derechos y contraer obligaciones, o sea juridicamente imputable, para poder
encargarse de la prestacion del servicio publico especifico o de otra actividad técnica
determinada como se acaba de ver en el articulo 45 de la Ley Orgédnica de la

Administracion Publica Federal.
4.5 Patrimonio Propio

La descentralizacion administrativa por servicio se propone agilizar el quehacer de
una parte de la administracién publica, por lo cual las instituciones creadas para
encargarse de actividades especificas del sector publico, cuyo desempeiio se les
transfiere bajo el esquema de este tipo descentralizacién, deberin tener un
patrimonio propio, independiente de los. fondos comunes del estado, lo que les
permitird, sin mayor tramite, disponer de manera rdpida y oportuna de los recursos
necesarios para alcanzar sus objetivos, el cual debera ser asignado en el Presupuesto

Anual de Egresos. expedido por ¢l Congreso de la Unién.
4.6 Estatuto y Regulacion Propios

Al crearse una persona moral bajo- el ‘régimen dec descentralizacion administrativa

por servicio, debc someterse a una regulacién propia, acorde con la estructura y

* Ley Orpanicn de_la Administracién Poblica Federal, p.12
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funcionamiento que se pretende, en la que sc¢ precisen sus fines, denominacion,

patrimonio y érganos.

Asimismo, han de normarse las relaciones con sus usuarios y con su personal, asi
como con la administracion puablica centralizada las cuales no deberdn ser de

crarquia sino de tutela y vigilancia, prevaleciendo el respeto de la autonomia

—

juridica, financiera y técnica, pensable para ¢l logro de los fines que se le asigho
4.7 Realizaciéon de una Actividad Técnica

En principio, el esquema de la Administracién Centralizada no es adecuado para la
realizacién eficiente de muchas de las actividades técnicas asumidas por el estado al

descartar el modelo liberal.

En cambio, la Descentralizaciéon Adininistrativa por Servicio no. sélo .es
adecuada, sino la indicada para realizar actividades técnicas especificas y de gran
dinamismo, como las inherentes a los servicios piblicos: por ejemplo, emplean
formulas de organizacion y de operacion semejantes a las utilizadas por las empresas
privadas, que tienen agilidad y flexibilidad. Cuando no se trate de actividades
técnicas. no hay razon para realizarlas mediante descentralizacién por servicio sino
por medio de una Direccién Centralizada y Unitaria. En México, el articulo 11 de la
l.ey Federal de las Entidades Paraestatales dispone: “Son organismos centralizados,
las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de la

Administraciéon Publica Federal y cuyo objeto sea:

-La realizacion de actividades correspondientes a las dreas estratégicas o prioritarias
-La prestacion de un servicio plblico o social
-L.a obtencidén y aplicacidon de recursos para fines de asistencia o seguridad social

-Tutela y vigilancia por parte de la administracién central

1=
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De lo anterior se deduce la autonomia del érgano descentralizado por servicio,

por lo menos en tres modalidades: juridica, financiera y técnica. -

Por la’ autonomia juridica, tiene 'la‘ personalidad juridica propia; por la
autonomia financiera, se le asigné un patrimonio propio y; por la autonomia técnica,
regula su operacién y funcionamiento en diversos aspectos mediante normas

especificas.

I.a autonomia caracteristica de la descentralizacién administrativa por servicio
no impide que los drganos centralizados queden sujetos a la tutela y vigilancia de la
Administraciéon Centralizada, o sea, el titular del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de
estar sometidos a la vigilancia del Poder Legislativo por medio de la Contaduria
Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico u Organo de Fiscalizacién
Superior Equivalente. Dicha tutela y tal vigilancia son indispensables para evitar la
arbitrariedad de los Directores de las Instituciones descentralizadas.

La tutela que ejerce la administracidn central sobre los érganos creados en el
esquema de la descentralizacién administrativa por scrvicio se comprueba con las

siguientes disposiciones de la Ley General de Entidades Paraestatales:

Articulo 9.-LLa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendra miembros en
los 6rganos de gobicmo, en su caso en los Comités Técnicos y también particjpérén
otras dependencias y entidades, en la medida en que tengan relacidon con el objeto de

la entidad paraestatal de que se trate.

Articulo 21.-El Director General sera designado por el Presidente de la
Rcpiblica, por una indicacion de éste a través del Coordinador del Sector por el

Organo de Gobierno.

1GEN
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La vigilancia que realiza la Administracién Central respecto de las instituciones
creadas mediante la descentralizaciéon administrativa por servicio, se acredita con el

siguiente precepto de la Ley General de las Entidades Paraestatales:

Articulo 11.- Las entidades paraestatales se sujctaran a los sistemas de control
cstablecidos en la presente ley en lo que no se oponga a ésta, a los demis que se

relacionen con la difusion piblica.

Para comprender con mayor facilidad lo hasta aqui expuesto en tormo a la
descentralizacion administrativa por servicio, basta recordar que la Comision
Federal de Electricidad, como organismo publico descentralizado que es, representa
un caso tipico de 1al esquema de organizacion, porque se creé mediante la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, expedida por el Congreso de la Unién, que
confiere a dicha comisién personalidad juridica y patrimonio propio. La referida ley
y su reglamento respectivo representan basicamente la normativa y la regulacién
juridica propia de la Comisiéon Federal de Electricidad, que tiene a su cargo la
actividad técnica consistente en conducir. transformar, distribuir y abastecer de
energia eléctrica y que tenga por objeto la prestacion de servicio publico en los
términos del articulo 27 Constitucional. En México, la personificacidén del servicio
publico por la via de la descentralizacion administrativa por servicio se da a través
del llamado Organismo Pablico Descentralizado y, en mucho menor medida de la

Sociedad Nacional de Crédito.

El jurista mexicano José Castro Estrada identificé el organismo descentralizado
con el establecimiento piblico y lo considero como *un sistema de organizacién
administrativo conforme al cual s¢ instaurd un servicio publico-con personalidad
juridica y patrimonio propios, dirigido con autonomia por funcionarios técnicos
responsables, siempre bajo el control y vigilancia del estado aunque aclara que si

bien es cierto que no hay una relaciéon jerirquica cntre los funcionarios
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descentralizados, Directores del servicio personificado y los altos funcionarios de la
administracion central, de la misma manera, tampoco el establecimiento ptublico
constituyen un pequeiio estado dentro del estado, es decir la organizacion central

conserva respecto del organismo descentralizado, facultades de vigilancia y control

cuya intensidad varia segiin los casos.

L.a vigilancia y el control pucden llegar a ser puramente legislativos y
jurisdiccionales.™**

El texto del articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal en donde define al organismo descentralizado como “la entidad con
personalidad juridica y patrimonio propios, creada por ley o decreto del Congreso de
la Unién o por decreto del Ejecutivo, cualquiera que sea la estructura legal que
adopte™, no es el adecuado porque puede dar lugar a confundir el Organismo
Descentralizado con la Empresa de Participacion Estatal, al permitirse que el
primero adopte la estructura legal de la Sociedad Anénima que es tan comuin.

Podemos citar como ejemplos las siguientes entidades de la Administracién

Pablica Federal:

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Caminos y Pucntes Federales de Ingresos y Servicios Cénexos :

Casa de Moneda de México o :

Centro de la Ensefianza Técnica Industrial .

Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja
California :

Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico

Nacional

* José Carlos E Derecho Admini: ive, p.38
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Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social
Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada

Centro Nacional de Metrologia

Colegio de Bachilleres

Colegio de la Frontera Sur

Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

Comision Federal de Electricidad

Comision Nacional de Derechos Humanos

Comisioén Nacional de Libros de Texto Gratuito

Comisién Nacional de los Salarios Minimos

Comisién Nacional de Zonas Aridas

Comision para la Regulacién de 1a Tenencia de la Tierra
Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas
Conscjo de Recursos Minerales

Colegio de Postgraduados

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Fondo dc Cultura Econémica

Hospital Infantil de México

Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
Instituto Mexicano de Psiquiatria

Instituto Mexicano de Cinematografia

Instituto Mexicano del Petréleo

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Instituto Nacional de la Cancerologia

Instituto Nacional de Cardiologia

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos

Instituto Nacional Indigenista

Loteria Nacional para la Asistencia Pablica

89
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Luz y Fuerza del Centro

Patronato del Ahorro Nacional

Petréleos Mexicanos y sus organismos feriales
Procuraduria Federal del Consumidor

Productoras de Semillas

Prondsticos Deportivos para la Asistencia Pablica
Servicio Postal Mexicano :

Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral de la Familia

Telecomunicaciones de México
4.8 La Descentralizacién por Servicio en los Estados

En los Estados de la Republica también se utiliza el esquema de la descentralizacién
administrativa por servicio, en especial para la prestacién’ de algunos servicios
publicos a cargo del gobiemo estatal mediante la figura del organismo piblico

descentralizado.
4.9 La Descentralizaciéon por Servicio en los Municipios

En cl esquema de la descentralizacién administrativa por servicio en algunos
municipios, también se aprovecha la figura del organismo puiblico descentralizado;
por cjemplo, en el Municipio de Naucalpan para la prestacion del servicio publico de
suministro de agua potable esta a cargo del organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, denominados Servicios de agua potable,

alcantarillado y sancamiento
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4.10 La Descentralizacién por Colaboracién

En ¢l caso de la descentralizacion administrativa por colaboracién se esta frente a un
reconocimiento implicito de insuficiencia de recursos o de incapacidad financiera
como técnica u organizacién por parte de la administracién puablica para la
realizacién de algunas de las actividades que tiene atribuida, como son algunos
servicios piiblicos. Por esta razén, transfiere su prestacién a los particulares mediante

diferentes mecanismos, como la concesidén, la ocasion, el concierto y la gestion

interesada.

Por tanto. la descentralizacién por colaboraciéon se distinguc de las otras dos
formas de descentralizacion administrativa, por quedar a cargo de particulares que al
realizar tareas originalmente asignadas a la administracidn publica, se colocan en los
linderos del derecho publico y del derecho privado y desembarazarmos de la
administracion de tales tareas sin disminuir por ello, de manera importante, su

energia y autoridad sobre los gobernado.

Sin duda. la concesion es el mecanismo mds usual de la descentralizacién por
colaboracion. Bajo el régimen de concesidon, el servicio publico no sale de las
atribuciones de la administracién publica que no pierde su titularidad sino que presta
¢l servicio de manera indirecta por medio del colaborador que elige el concesionario,

quien tendra a su cargo los riesgos econdmicos de su prestacion.

El concesionario podra ser una persona fisica o moral y en este tiltimo caso su
constitucién es viable tanto en el derecho privado como el derecho social, por lo que
hace referencia concesionarios de derecho privado y concesionarios de derecho
social, en donde los primeros utilizan los modelos de las asociaciones y de las
sociedades civiles o mercantiles para constituirse como personas morales, mientras

que los segundos emplean las matrices de las sociedades cooperativas
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4.11 La Locacién

También llamada arrendamiento o arriecndo de servicios, la ocasién de servicios
conocido en el derecho romano, es actualmente otra modalidad de Ia
descentralizacién por colaboracion, mediante la cual la administracién puablica
encarga a un particular por tiempo determinado y mediante la remuneracion
convenida de antemano, la prestacién del servicio publico gratuito u oneroso, por lo
general organizado. Contina en uso, en especial a nivel municipal, como en el caso

especifico del servicio de alumbrado puablico.

Actualmente suele ocurrir que la autoridad mumcxpal contrate su prestacxon
con la empresa suministradora de energia eléctrica, que por tal monvo, tendrd a su
cargo la operacién y mantenimiento del mismo medlante el pago - del’ precnof
convenido, sin que se establezca relacién juridica entre la poblacién sobre de estek

servicio publico y la empresa prestado la del mismo

4.12 E! Concicerto o Subrogacion

Es otra forma de descentralizacion administrativa por colaboracion, para la
prestacion del servicio piblico que consiste en que el 6rgano de la administracién
publica a quien csta atribuido dicho servicio, contrata su prestacidon a los usuarios
respectivos con un  particular poseedor de instalaciones o de infraestructura
necesarias para tal efecto. Se considera una forma provisional de descentralizacidn,
conforme a la cual la prestacion del servicio queda a cargo de un particular, sin que

ello implique que tal prestado sustituto adquiera caricter publico
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4.13 La Gestion Interesada

Otra forma de descentralizacién adminisirativa por colaboracién que en ocasiones se
utiliza para la prestacion de los servicios publicos, es la llamada gestién interesada
que implica la celebracién de un contrato mediante el cual la administracién ptblica
se asocia con un particular para la prestacién del servicio piblico sin crear por ello

una nueva persona juridica, lo cual puede efectuarse conforme a dos alternativas o

modalidades supuestos.

Una primera modalidad, al parecer la mas divulgada, es aquella en la cual la
administracion puablica obra en nombre propio y fija las tarifas del servicio cuya
operacion queda cargo del particular asociado que no tiene relacidn juridica con los

usuarios.

En otra modalidad el gestor del mismo es el particular a cuyo cargo queda el
ricsgo de las pérdidas que pudieran resultar de la prestacion del servicio y es él quien:
indemniza a la administraciéon pablica mediante ‘'una remuneracion o por medio de

una participacion en las posibles utilidades

4.14 La Desconcentracion y otras formas deOrg

Algunos autores consideran la desconcentrac n admxnlslranva como una modahdad

de la descentralizacién admlmstrauva, aunque tamblen se le ,conozca como

descentralizacidon burocritica, funcional o jerarquica; otros en el ﬁn con una vanante

de la centralizacién administrativa.

En todo caso, es una posicion ecléctica, un intermedio entre las tendencias
organizativas externas de la centralizacion y la descentralizacién, que consiste en el

traslado parcial de la competencia y el poder decisorio de un superior a un inferior,
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ya sea preexistente o de nueva creacién, conservando la relacién de jerarquia entre

ambos con lo que los dérganos consultados tienen la estructura de la ilustracién

central.

La desconcentracion consiste en una forma de organizacion administrativa, en
la cual se otorgan a los valores concentrados determinadas facultades de decision
limitadas en manejo auténomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de

existir el nexo de jerarquia.

En la desconcentracion administrativa la normatividad, la plasmacién y el
control permanecen centralizados, no asi la tramitacion en la facultad decisoria que
se¢ transfiere al Organo concentrudo. Esta desconcentracion admite diversas

modalidades entre las que destacan dos:

-La desconcentracién vertical: [.a transferencia de poder decisorio y competencia de
determinada materia, se transfiere de un 6rgano superior a otro inferior integrante de

la misma organizacion del cedente.

-La desconcentracidn horizontal: El érgano central parte de su competencia 'y de su
poder decisorio a varios organos periféricos, cada uno con competencia’ en una

circunscripcion territorial terminado

El articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal,
establece que para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran
contar con drganos administrativos concentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades cspecificas para resolver sobre la materia y dentro
del Ambito territorial que se dctermine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.
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Entre otros é6rganos concentrados del Gobierno Federal, podemos citar los
siguientes: de la Secretaria de Gobemacion, el Archivo General de la Nacién; de Ia
Sccretaria de Relaciones Exteriores, el Instituto de Estudios Diplomaiticos; de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las Administraciones Fiscales Regionales;
de la Sccretaria de Energia, ¢l Centro Nacional de Ahorro Energético; de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como Servicios a la Poblacién en el
Espacio Aéreo Mexicano; de la Secretaria de Educaciéon Puablica, las Oficinas de
Reeducacion; de la Secretaria de Salud, Administracion del! Patrimonio de la
Beneficencia Publica: con el Secretario de Trabajo y Previsién Social como las

Delegaciones Federales del Trabajo y cada una de las entidades federativas, entre

otras.

Para diferenciar entre descentralizacién y desconcentraciéon se puede seiialar
que en la desconcentracién administrativa existe una delegacién o transferencia de
facultades y competencias entre dos 6rganos, en tanto que la descentralizacion por
servicio la delegacion no implica la transferencia de’ facultades y competencia, se
registra entre dos personas diferentes, habida cuenta que en la descentralizacion y
que ademas, la relacion entre los Srganos es de jerarquia en la desconcentracién y

de tutela en la descentralizacién, -
4.15 Empresas de Participacion Estatal

En la actualidad, una gran parte de las empresas’ de participacién estatal creadas en

Meéxico a nivel federal siempre se han bautizado o liquidado.

Conocidas de la doctrina como empresas de cconomia mixta, las empresas de
participacién estatal permiten la asociacién del estado con los particulares en los

moldes del derecho privado para la consecucién de fines especificos, mediante la
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constituciéon de asociaciones o sociedades civiles o mercantiles en las que la

participacion estatal puede ser mayoritaria o minoritaria.

Muchas de las llamadas empresas de participacion estatal en México son 100%
propiedad del estado y han sido creadas en los modelos del derecho privado; en la
mayoria de los casos estdn constituidas como sociedades anénimas cuya sancion esta
totalmente en poder del estado, de sus organismos descentralizados y en casos
excepcionales, de servidores publicos que derivan su participacion de los cargos
publicos que ocupen son sociedades ya que la administraciéon publica es la tnica

duenia de todas sus acciones.

Dentro del entoque mds importante en el presente capitulo, analizamos las
diferentes formas de administracion publica que existen en nuestro pais, lo cual nos
proporciona un amplio panorama acerca de coémo puede estar integrado un sistema
de gobiermno dentro de una legislacién como la nuestra, por lo que a la Oficina
Central Naciona!l la podriamos ubicar dentro de una diversa gama de estructuras a
nivel federal. Analizamos las formas de administraci(’)n‘como la desconcentracion, la
descentralizacion y la existencia de aquellas empresas paraestatales, tanto a nivel
federal, estatal y municipal y la nueva integracion de la Oficina Central Nacional

INTERPOL-México dentro de la administracion la mostraré en el siguicnte capitulo.

Como anteriormente mencioné, e! presente capitulo a pesar de parecer
totalmente tedrico, otorga las bases de cdmo estd conformada la Administmdéh,'
Publica actual en nuestro pais tanto a nivel federal, estatal y municipal, con el objeio
de dar una vision amplia de la estructura administrativa, misma que es parte
fundamental del presente trabajo de investigacién, asi como de la propuesta a
desarrollar en el siguiente capitulo. ya que ¢s la guia principal para obtener un mejor
entendimiento del porque la Oficina Central Nacional INTERPOL-México, puede

trabajar y subsistir de manera auténoma.

S




CAPITULO V
LA NECESIDAD DE DESINCORPORAR A LA
OFICINA CENTRAL NACIONAL INTERPOL-MEXICO
DE LA ESTRUCTURA Y ADMINISTRACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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A través del presente capitulo, se analiza ¢l tema principal de este trabajo, que es el
demostrar que la Oficina Central Nacional INTERPOL-México, no necesita cstar
subordinada ni dentro dc la administraciéon de la Procuraduria General de la
Repuablica, ya que como lo corroboramos en el capitulo anterior, la administracion
publica de nuestro pais establece diversas formas en que un organismo puede seguir
perteneciendo a la estructura gubernamental, actuando con autonomia y personalidad
juridica propios. lo anterior, en virtud de que en ocasiones por las necesidades de la
Procuraduria General de la Repiblica y demas organismos que la integran, puede
verse afectado y demeritado cl trabajo que realiza INTERPOL-México como pais

integrante de la Organizacion Internacional de Policia Criminal.

INTERPOL es el mejor proveedor de asistencia en el ambito contra los
aspectos internacionales de la delincuencia que son a menudo la raiz profunda del
defito que a escala local pueden aparecer como fenémenos "corrientes.™

Esta labor refleja la profesionalidad de los servicios encargados de la aplicacién
de la ley de los distintos paises miembros. y su compromiso con la eliminacion, o al
menos la reduccion de la delincuencia mundial. Los singulares servicios que presta
la Organizacidén estan sufragados con los recursos que proporcionen las
administraciones de los 181 Estados Miembros. Nos encontramos por un lado con’
un problema ecvaluado en miles de millones de délares y por otro con una
Organizacion que sélo dispone de 30 millones de euros para combatirla. Por ello, la
Organizacion Internacional de Policia Criminal-INTERPOL, dentro de la cual
encontramos a la Oficina Central de México, tiene que trabajar con la méaxima
cficacia y utilizar lo mejor posible los medios de que se disponen. La sociedad actual

exige una mayor seguridad publica y una reduccion del peligro que representa la
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delincuencia organizada, que corroe los principios y los cimientos mismos de

nuestro mundo mediante el intercambio de toda la informnacidn posible.

Con la sede de INTERPOL, cada pais puede contribuir a alcanzar sus propios
objetivos en la lucha contra la delincuencia. Los datos facilitados por cada uno de los
paises contribuyen a formar una visién de conjunto, cuanto mads parece ser lo mas
valioso de unas conclusiones globales que podamos extraer de ella y mayores seran
las posibilidades de que en las bases de datos figure informacién que precisa los

servicios encargados de la aplicacion de la ley para resolver los casos que nos ocupa.

Entre los paises que conforman la Organizacion Internacional de Policia“

Criminal podemos e¢ncontrar Afganistan, Albania, Alemania, Andorra, Angola,
Anguila, Antigua y Barbuda, Antillas Neerlandesas, Arabia Saudita, Argelia,
Argentina, Armenia, Aruba. Australin, Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Bangladesh,
Barbados, Bielorusia, Bélgica, Belice, Benin, Bermudas, Bolivia, Bosnia-
Herzegovina, Botsuana, Brasil, Brunei, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo
Verde, Caimin, Camboya, Camerun, Canada, Colombia, Comoras, Congo, Costa
Rica, Croacia, Cuba. Chad. Viena, Chile. China, Chipre, Dinamarca, Dominicana,
ticuador. Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Espaiia, Estados Unidos de
América, Estonia. Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabén, Gambia, Georgia,
Ghana, Gibraltar, Granada, Grecia, Guinea, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Guinea
Bissau, Guyana, Haiti. Honduras, Hong Kong, Hungria, Indonesia, Irak, Irdn,
Irlanda. Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Jordania, Kazajstan, Kenia, Kirguiz
tan, Kiribati, Kuwait, Laos, Lesotho. Letonia, ¥ Libano. Ilibreria, Libia,
Licchtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia, Macao, Madagascar, Malasia,
Malawi, Maldivas, Mali, Mata, Marruecos, Marcial, Mauricio, Mauritania, México,
Moldava, Ménaco. Mongolia, Montserrat, Mozambique. Myanmar, Namibia, Nauru,
Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda, Oman, Paises Bajos,

Pakistdan, Panama, Papl, Paraguay, Peru, Polonia, Portug_a!, Puerto Rico, Qatar,
i Pt
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Reino Unido, Holanda, Rumania, Rusia, San Vicente, Salvador, Samoa, San

Cristébal, Santa Lucia, Santo tomé, Victoria, Sierra leona, Singapur, Siria, Somalia,
Sri Lanka, Swazilandia, Sudan, Suecia, Suiza, Sudafrica, Surinam, Tailandia,
Togo, Tonga, Trinidad y Tobago, Tunez, Turquia,

Tanzania, Timor Oriental,
Uzbekistan, Venezuela, Vietnam, Toértola, Yemen,

Ucrania, Uganda, Uruguay,
Yibuti, Yugosiavia, Zambia y Zimbabwe.

Hablando en el ambito nacional, por principio de cuentas es  necesario
establecer ln competencia de la Procuraduria General de la Republica,: pudiendo
entender que es la encargada del despacho de los asuntos encomendados la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Orgamca de la

propia dependencia y en su Reglamento.

El Procurador General de la Repuablica, se auxiliard con "io‘
Ministerio Pablico de la Federacion, Subprocuradores, Oficial Mayor,

Generual, Contralor Interno, Coordinadores y Directores Gcneralcs en’las’ dlversas"

actividades que deban atender.

Uno de los aspectos que tiene encomendado el Estado, es el relativo a la
procuracion de justicia, atribucién del Poder Ejecutivo ejercida por conducto del
Ministerio Publico de la Federacién que ‘es el encargado de velar y tutelar los
derechos fundamentales consignados en nuestra Carta Magna, asi como la vigilancia
del estado de derecho y el cumplimiento de las LLeyes Secundarias que emanan de la

propiz Constitucion. La funcién que desarrolla el Ministerio Publico de la
Federacion es la investigacion de los delitos y la vigilancia del cumplimiento de su

cometido en pleno respeto a los derechos humanos y garantias individuales.

La competencia de la Procuraduria General de la Repablica radica en atender

los asuntos del fuero federal, es decir. de los delitos federales y nunca los que son
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del fuero comun. Dicha esfera competencial se distingue por las caracteristicas
especificas que rodean el hecho sobre el cual el Agente del Ministerio Pablico de la
Federacion debe investigar si existen o no los elementos del tipo penal que deben, en

su caso, ser sancionados por ¢l Juez.

Podemos decir que son las circunstancias de la comisidon del ilicito que sc
investiga las que determinan la competencia de la Procuraduria General de la
Republica para llevar a cabo la indagatoria; asi tenemos que en un percance
automovilistico, la propiedad de alguno de los vehiculos involucrados es a favor de
una dependencia publica, esto es lo que determina que esta instituciéon conozca el
asunto. o bien en ¢l caso de un incumplimiento de un contrato cuando se encuentran
involucrados intereses de una institucion pablica, o cuando el servicio brindado por
la dependencia del gobierno, pueda ser constitutivos de delito, por ejemplo, una
negligencia médica o cuando el erario federal resulté afectado por el incumplimiento

de las obligaciones tributarias de los particulares como seria el caso los delitos

fiscales.

Por otro lado, existen disposiciones para que de manera exclusiva las
investigaciones de ciertos ilicitos las realice la Procuraduria General de la Republica,
como son todos asuntos reluacionados con producciéon, transporte, consumo 'y
comercializaciéon de drogas: las actividades de lavado de dinero; acciones que
constituyan ataques a4 las vias generales de comunicacion; delitos que ponen en
riesgo el entorno ecoldgico del pais. cicétera. Ademas, existen casos en los cuales la
instituciéon tiene la faculiad de atraccion para investigar ciertos asuntos que, de
haberse cometido en otras circunstancias seria competencia del fuero cdmt’m.
Cuando alguno de los conceptos antes mencionados se presenta, la proteccién del
bien juridico correspondera a la Procuraduria General de la Reputblica quien serd
responsable de llevar a término las investigaciones necesarias para el

esclarecimiento de la verdad.
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La Procuraduria General de la Republica, en la que se encuentra integrada el
Ministerio Puablico, es sélo la esencia del Sistema Federal de Justicia, ¥ en
representacién de los individuos, de la sociedad y del estado, promueve y vigila el
cumplimiento del orden constitucional, y la procuracién de justicia en el 4mbito de

su competencia.

Asimismo, participa en acciones de prevencién del delito para garantizar la
seguridad publica. Estas acciones deben realizarse con estricto apego a los principios
constitucionales y a las leyes que rigen, asi como en plena observancia de los
derechos humanos, requisito indispensable para la vigencia del estado de derecho.
La actuacién del Ministerio Piblico Federal y de sus auxiliares se orientard y regira
por los criterios de honestidad, profesionalismo ¢ imparcialidad. El fundamento
constitucional del Procurador General de la Republica lo encontramos en e} articulo
102 de dicho ordenamiento, donde establece que ‘*‘el Ministerio Publico de la
Federacion estara presidido por un Procurador General de la Republica, designado
por cl titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o en sus recesos, de la

26

Comisidon Permanente.

A la Procuraduria General de la Republica se le considera integrante de la

administracion publica centralizada.

Asimismo, dentro del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, el cual tiene por objeto establecer la organizacidn,
competencia y facultades de la procuracién de justicia para el despacho de los
asuntos quc la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley
Organica y otros ordenamientos encomiendan al Procurador, en su articulo 2° que la
Institucion citada estard integrado por la Oficinas Central Nacional INTERPOL-

México. entrc otras dependencias.

¢ itucion Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos .
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En el articulo 44 bis-6 del mismo ordenamiento, se establece que al frente de la
Oficina Central Nacional INTERPOL.-México, habra un Director General Adjunto

quien tendra las facultades siguientes:

-Primero: Fungir como representante ante la Organizacién Internacional de
Policia Criminal, las Oficinas Centrales Nacionales de otros "paises y. con: las
autoridades nacionales y extranjeras cuyas actividades se reclacionen  con el

cumplimiento de los fines de la Organizacién Internacional de Policia Criminal.

-Segundo: Intervenir y vigilar el cumplimiento de las solicitudes de asistencia
reciproca de Policia Criminal y demads compromisos contraidos con la Organizacion

Internacional de Policia Criminal, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

-Tercero: Establecer mecanismos de coordinaciéon con las Instituciones
Policiales de la Federacidon, de los Estados. con las del Distrito Federal y de los
Municipios, respecto de actividades relacionadas con el objeto de la Organizacién

Internacional de Policia Criminal.

-Cuarto: Coordinar las actividades que como Unidades de Enlace realiza la
Oficina Central Nacional INTERPOL-México en materia de investigacion de delitos

con alcance internacional.

-Quinto: Realizar las detenciones que con fines de extradicion se lleven a cabo
en México, en coordinacién con las demas Unidades Administrativas Competentes

de la Procuraduria General de la Republica.

-Sexto: Intervenir a peticion del Ministerio Pablico, en las investigaciones de

caracter internacional que resulte de su competencia.
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-Séptimo: Coordinar y vigilar las comunicaciones’ con'.la Organizacién
Internacional de Policia . Criminal, las Oficinas’ Centrales Nacionales 'y demis

autoridades competentes.

De igual forma, en el acuerdo a A/009/92 expedxdo por el Llcenclado Ignacno

Morales Lechuga, ‘entonces Procumdor Ge
atribuciones a la Oficina Cemral Nacxonal INTERPOL-Memco, pubhcudo el

miércoles 26 de agosto de 1992 en el Dlano Ot‘cxal de Ia Federac:on en' el que

establece:

1.- La Oficina Central Nacional INTERPOL-México, es la enéargada de dar
cux"nplimicnto a los compromisos que, en materia de asistencia reciproca de policia
criminal y contribucién para la prevencién y la represidon de las infracciones de
derecho comun, contrajo ¢! Gobierno de México al adherirse como Estado Miembro,

de la Organizacién Internacional de Policia Criminal, en fecha 10 de noviembre de

1954,

2.- El titular de la Oficina Central Nacional INTERPOL-México, contara con
los servidores publicos. que resulten necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con la Organizacion Internacional de Policia Criminal y las
atribuciones que se le confieren en este acuerdo, quienes necesariamente deberan ser

ciudadanos mexicanos, atendiendo a las necesidades del servicio y la partida

presupuestal que se le asigna.

3.- Al Tiwlar de la Oficina Central Nacional INTERPOL-México
corresponde, como responsable de este programa de cooperacién internacional,
establecer y mantener relaciones con la Secretaria General de la Organizacién

Internacional de Policia Criminal, con los Organismos de otros paises que actien
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con Oficinas Centrales Nacionales y con otras Autoridades ‘en el pais, con el objcto

de alcanzar los fines para los que fue creado este sistema internacional.

4.- Para el debido cumplimiento de su objeto a la Oficina Centrales Nacional

INTERPOL-México se le confiere las siguientes atribuciones:

a).- Vigilar que se cumplan los compromisos contraidos con la Organizacién
Internacional de Policia Criminal, dentro del marco de la legislacion aplicable, en un

pleno ambito de cooperacién, la cual debera ser el principio de esta Institucion.

b).- Representar a México en las reuniones internacionales de la Organizacidon
Internacional de Policia Criminal, asi como en cualquier otra que resulte competente

para el descmpeiio de sus atribuciones.

c).- Establecer la mejor coordinacién con las Corporaciones Policiacas
Subordinadas a Dependencia, Instituciones, Entidades Federativas y Municipios, que
por sus actividades se encuentran relacionadas con el objeto de la Oficina Central
Nacional INTERPOL-México, a fin de intercambiar informacién, debidamente
analizada y comprobada, proveniente tanto de la Seccretaria General de la
Organizacién Internacional de Policia Criminal, asi como de las demdas Oficinas

Centrales Nacionales. en el respectivo dmbito de su competencia.

d).- Informar a las diversas Unidades Administrativas que integran la
Procuraduria General de la Republica, asi como otras autoridades del pais sobre
cursos y seminarios ofrecidos por la Secrctaria General de la Organizaciéon
Internacional de Policia Criminal, asi como promover cursos de capacitacién a nivel
nacional que ayuden a la mejor formacion profesional del Policia Judicial Federal y

otros Policias.
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e).- Rendir mensualmente a su superior, informe detallado respecto a las
actividades realizadas por Oficina Central Nacional INTERPOL-México, tanto a

nivel internacional como nacional.

5.- La Oficina Central Nacional INTERPOL-México debera estar. actuahzada"

sobre los sistemas de intercambio de informacién. adoptados por-la: Secretana
fi cmas

General de la Organizacion Intemacional de Policia Criminal 'y Ias;'

Centrales Nacionales de los paises miembros, con el fin de que se haga de manera

rapida y oportuna.

6.- Se instruya al Oficial Mayor para el efecto de que proceda a dlctar las
medidas necesarias que deberan preverse expresarse para llevar a cabo los f‘nes de

este acuerdo.

Como hemos podido observar, casi todos los lineamientos maréadésfpor la
Procuraduria General de la Republica con respecto a la Oficina Central Nacional
INTERPOL-México, estdn basados en seguir las medidas adoptadas 'por.la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, incluso condicionando la entrega de
informes al superior jerarquico, en este caso el Procurador General de la Reptiblica,
por lo cual no existe una verdadera disposicién para que la Procuraduria General de
fa Repuablica pudiera modificar un asunto reglamentado en el estatuto de la

Organizacion.

En este caso pensando en una posible desincorporacién de la Oficina Central
Nacional INTERPOL-México, ésta podria iniciarse a través de una peticién hecha al
Titular del Poder Ejecutivo Federal por parte del Director General de la Oficina
Central Nacional, claro cstd, con aprobacién del Procurador General de la Republica,
para que a juicio de estos, pudieran analizar la posibilidad de desincorporarla y

otorgarle personalidad juridica y patrimonio propios, quedando como un organismo -
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descentralizado por servicio. Todo esto para que el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, cnvie }a iniciativa respectiva al Congreso de la Unién.

Pienso «ue seria una gran pérdida para la Procuraduria General de la
Repiblica, ya que en el Programa Anual de Objetivos del 2001, expedido por el
Titular del Poder Ejecutivo, la Oficina Central Nacional INTERPOL-México, fue
una de las pocas organizaciones condecoradas y reconocidas por su trabajo, ya que
alcanzé las metas propuestas dentro de cste programa, haciendo extensivo este
reconocimiento a la Procuraduria General de la Republica, siendo que en caso de
que se encontrara como un organismo independicnte. el mérito seria complcetamente
de INTERPOL., cosa que aunque en la realidad sucedié asi, el reconocimiento a nivel

publico fue para la Procuraduria General de la Repuablica.

Otra problematica encontrada es que por las necesidades de la Procuraduria
General de la Republica, se han ido crecando mas dependencias de ésta, por lo cual se
requiere de mayores lugares de trabajo. Asi fue como cn principio de cuentas la
Oficina Central Nacional INTERPOL-México. contaba con un lugar de trabajo que
permitia desempeiiar de manera adecuada el ejercicio de sus funciones a nivel
internacional, pero por disposicién de la Procuraduria General de la Republica, el
espacio de trabajo sc¢ fue reduciendo, primeramente ocupando las mismas
instalaciones pero mis reducidos en espacio y posteriormente siendo cambiados de
edificio, sin pensar en las dificultades que esto acarrearia, ya que la oficina de
INTERPOL-México. correspondiente al drea de mensajes no puede estar sin
conexion ya que no se podrian recibir o enviar éstos, lo cual afecta gravemente la

cooperacion policial internacional que es uno de los principales objetivos de la

Organizacion a nivel internacional.

No obstante lo anterior, siendo que la Oficina se mantuvo paralizada durante

varios dias, la Procuraduria General de la Republica, no otorgé la autorizacién
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respectiva para realizar el cambio de sede, motivo por el cual la cooperacién se vio
realmente afectada y retrasada en tiempo, al parecer sin ninguna preocupacién de la

Procuraduria General de la Repuablica.

Otro problema enfrentado a fines del afio 2001, fue la incorporacidén de la
Oficina Central Nacional INTERPOIL.-México dentro de la estructura de la Agencia
Federal de Investigacidon que anteriormente era la Policia Judicial Federal, es decir,
es inexplicable, como un érgano de inteligencia se encuentra dentro de un organismo
totalimente operativo, razén por la cual, a partir de esa fecha el Director General de la
Oficina Central Nacional tiene que rendir cuentas ante el Titular de Ja citada
Agencia. asi como ante e! Procurador General de la Repuablica, razén por la que
también fue transferido cl personal de INTERPOL a las oficinas de la citada agencia
viéndose claramente afectado el espacio de trabajo, asi como las facultades

delegadas al Director General en los ordenamicntos anteriormente citado.

Ahora. en cada uno de los actos de gran relevancia realizados por la Oficina
Central Nacional INTERPOL-México, el Director General debe entregar informes
de estos al Procurador General de la Republica, como esta establecido en la
legislacion antes citada. pero ahora también dcb:: rendir un informe semanal ante el
Tiwular de la Agencia Federal de Investigacion, el cual no conoce nada de las
atribucion y funciones desempefiadas por INTERPOL. salvo en el caso en que se
solicita su auxilio para realizar el trabajo operativo ya sea de localizacién de

personas on territorio nacional o bien para efectuar las detenciones.

Meéxico, dentro de la Organizacién Internacional  de Policia Criminal-
INTERPOL. es uno de los principales paises interesados en ser la sede de distintas
conferencias ¥ reuniones progrumadas anualmente, es por ello, que el Procurador

General de la Repiblica determina la candidatura o no de México para la celebraciéon
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de esos congresos, decision que le corresponderia al Director General, si la Oficina

Central Nacional fucre un ente auténomo.

Asimismo, considerando necesario para el mecjor desempeiio de las funciones
encomendadas a INTERPOL-México en caso de que ésta fuera descentralizada, seria
de que las siguientes autoridades principalmente sin olvidar que cualquier Institucién

o Dependencia tenga faculiad de apoyarla en sus actividades, como:

-La Secretaria de Gobermnacion, puesto que es la que autoriza la estancia
temporal de agenles representantes de gobiernos extranjeros que en su pais tienen
funciones de policia ¥y que visitan México con el fin exclusivo de intercambiar
informacion en materia relacionadas con el combate al crimen internacional; serviria
de enlace para un intercambio de informacion con las autoridades mexicanas de las
que se necesita ¥y que se deriven de los diferentes aspectos de cooperacion
internacional en que los mismos participen: cuando los agentes comisionados en
INTERPOL-México se involucren  deliberadamente en  situaciones de
enfrentanientos armados, persecucion y detencién por cualquier medio de presuntos
delincuentes internacionales. y otras situaciones que impliquen un riesgo fisico

previsible. sujetindose a los criterios que determina para tales efectos esta

Secretaria.

-La Secretaria de Relaciones Exteriores, en virtud de que es la Institucion
Gubernamental que ejecuta disposiciones de los instrumentos internacionales
cclebrados por México y otros paises en fos que se encuentra el convenio entre

M
que INTERPOL.-México quisiera concertar acuerdos o arreglos bilaterales para

ico-Organizacion Intemacional de Policia Criminal; porque es parte en caso de

f:.

aumentiar la eficiencia de la ¢ooperacidon internacional en la lucha contra la
delincuencia internacional: porque es la institucién que apoya a INTERPOL, en caso

de que cualquier pais afiliado a la organizacién decida intermnar a territorio nacional a
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personal policial de INTERPOL, con fines de investigacion, serd competencia de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en coordinacién con otras dependencias como
Secretarin de Gobermacién y Procuraduria General de 1a Repiblica y en su caso con

tas demds Dependencias del Ejecutivo Federal competentes, tomando en cuenta la

reciprocidad bilateral.

La Oficina Central Nacional INTERPOQOL-México se rige por los principios del
Estatuto y Reglamento General teniendo como principal objetivo el respeto a la
propia legislacién nacional de cada pais, por lo que en ninglin momento se violaria la

soberania de ningan pais.

Lus limitaciones de competencia son en base a la actividad policial que es el de
proteger ¢l derecho, las buenas costumbres y el orden publico, siempre unido al
reconocimiento de la dignidad, los derechos de la persona humana y a la ley moral
que sirven de fundamento a las instituciones de los pueblos. Como a la policia ha de
velar que no se lleven a cabo actos ilicitos y, por lo tanto, que se mantenga el orden
v la legalidad, toda esia acciéon habra de depender de la colaboracién que pueda

disponer de sus colegas en otros paises.

El conscguir estimular, reforzar y desarrollar esa colaboracion para que la
policia con su trabajo pueda disponer y rendir respeto a las personas, al derecho, al
orden y a la seguridad, es objetivo, sin lo que no es posible concebir la convivencia

humana bajo cualquiera de sus aspectos cultural, econémico, fisico o espiritual.

Como un organismo descentralizado, INTERPOL-México debe establecer los
limites de su competencia mismos que principalmente se referirdn al intercambio de
informacioén policial, la identificacion de individuos sospechosos buscados, y la
detencion de aquéllos contra los que existe una orden dec detencién preventiva

expedida por autoridad judicial, asi como todas las demas facultades y actividades
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realizadas actualmente por la Oficina Central Nacional, las cuales se detallarin mas

adelante.

La primera operacion es de caracter  preventivo a través de facilitar

antecedentes, impresiones digitales, fotograﬁhs'y'datos'de identidad.

La segunda operacion en la ldenuﬁcacmn,de los delmcuentes que se lleva a

cabo mediante un doble proceso por medno de ]a comprobacmn de su identidad o por

¢l reconocimiento familiar.

La tercera operacién estd constituida por la bisqueda, detencién y posterior
entrega en extradicién al pais requiriendo’ del reclamado, claro esti, siguiendo las

formalidades y tratados que pudieran existir entre los paises involucrados.

Hay que tomar en cuenta que INTERPOL-México no afecta a Ia sobcramn
mexicana, ya que uno de los principales principios de la Orgamzacxon lntemacnonal
de Policia Criminal es el respeto a la legislacion nacional de cada pais y ademds esti

delimitada por el principio de territorialidad.

No hay que malinterpretar que por desincorporar a la Oficina Central Nacional
INTERPOL-México de la Procuraduria General de la Replblica, se deban romper
las relaciones entre cstas dos instituciones, siendo de vital importancia para ambas,
la colaboracién en todos aquellos asuntos que permitan conseguir la paz'y

tranquilidad social para finalmente alcanzar el bien comun.

En caso de que se le otorgara a la Oficina Central Nacional INTERPOL-
Meéxico la autonomia requerida, contaria con su propia partida presupuestal anual

para combatir el crimen a nivel internacional y continuar con la cooperacién policial

requerida por la Organizacion, estableciendo a juicio del propio Director General, si

TEST‘ COI\
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Meéxico puede ser sede o no, de algin Congreso normalmente programados
anualmente por la Organizacion Internacional de Policia Criminal, el niimero de
personal requerido para laborar en INTERPOL, atender las principales necesidades
de la Instituciéon y no estar a la espera de la partida presupuestal asignada
anualmente a la Procuraduria General de la Republica, ya que con una partida
presupuestal propia. permitirian al Director General, solicitar el presupuesto
necesario para lograr los fines que solicité el Presidente de la Republica, dentro del
Programa dc Metas Presidenciales, en las cuales las organizaciones participantes,
aceptan el reto. Las facultades estarian claramente delimitadas y delineadas para no
invadir la soberania de otros organismos, la toma de decisiones seria tnica y el
exclusivamente el Director General, sin necesidad de rendir informe salvo al Titular

del Poder Ejecutivo.

Analizando cada una de las dreas que mtegran la Ofcma Central Nac:onal

INTERPOIL.-México, es de suponerse que no afectana en nada a la estructura de la

Procuraduria General de la chubhca, ya que estas areas comprenden. -

» La Direccion General, de Ia cual ‘dep nde excluswamentc el mancjo de la

Oficina Central Nacional.

e La Direccion General “Adjunta, que auxilia al Director General en la

conduccion de la Institucion.

e La Direccion de Operacion, que se encarga dc coordinar las acciones con
personal dec la Agencia Federal de Investigacién cuando se tienen

programados operativos de entrega o recepcion de extraditados activa o

pasivamente.
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La Direccidon de Cooperacién, encargada de atender las peticiones de otros
paises y dependencias nacionales, referentes a la localizacion de fugitivos de
la justicia extranjera en territorio nacional, asi como asuntos relativos a la
distribucion de pornografia infantil via Internet, la identificacion de abonados
de nameros telefénicos, verificacion de antecedentes a nivel internacional de
personas que pretenden legalizar su estancia en nuestro pais a peticiéon del

Instituto Nacional de Migracion, y en ocasiones atiende delitos de caracter

econdmico, ctc.

La Direccion de Enlace Externo, que se encarga de atender peticiones de otros
paises y dependencias nacionales, solicitando la localizacién de fugitivos de la

justicia mexicana en el extranjero.

El Arca de Obras de Arte Robadas, depende de esta Dixjepcién, en donde como
su nombre lo indica se encarga de ia basqueda. de obras sacras ya.sea.en

México o en algiin otro pais.

La Direccion de Enlace Interno, de Ia cual depende el area ‘de” vehiculos
robados, en donde sc¢ verifica en conJumo con otras dependenc:as la

verificacién y bisqueda de vehiculos robados en nuestro pais ¥y que pudleran

encontrar localizados en ¢l extranjero.

El Area de Asistencia Humamtana, se. encarga de la busqueda de menores

robados y dcsaparecndos en nuestro pals yen el. exu'an_)ero.

Area de Enlace Interinstitucional, encargada de mantener comunicada a la
Oficina Central Nacional con la ‘Secretaria General y demds Oficinas
Centrales Nacionales. Asimismo, es la responsable de las bases de datos de

fugitivos internacionales.
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e Areca de Traducciones

e  Area de Mensajes X-400, encargada de enviar y recibir las difusiones
internacionales solicitando la biisqueda de fugitivos y mensajes provenientes

de la Secretaria General y Oficinas Centrales Nacionales.

Vistas ya las areas que integran la Oficina Central Nacional INTERPOL-
México, a mi parccer no falta asignacion alguna para atender los asuntos que son
competencia de INTERPOL. sin olvidar que cuenta con el suficiente personal
capacitado, incluyendo Ministerios Puablicos, Licenciados y Analistas, razén por la
cual si sc descentrulizara la Oficina Central Nacional de la Procuraduria General de
la Republica, ésta ya no tendria facultad para decidir sobre el nimero de plazas
disponibles, ni la asignacion de funcionarios, ya que esto quedaria al arbitrio del

Director General de la Oficina.

Como anteriormente se ha mencionado la Oficina Central Nacional
INTERPOL-México, necesita una autonomia presupuestal, facultativa, funcional y
estructural, siguiendo como parte del ente publico y gubernamental, pero sin las
regulaciones impuestas por la Procuraduria General de la Republica, y apoydndose
en los lineamientos marcados por el Estatuto de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal INTERPOL, en donde en sus articulos secgundo y tercero establece

los objetivos generales de la Institucion en unas cuantas palabras:

Articulo 2.- La Organizacién Initernacional de Policia Criminal, tiene como

objetivos:

El conseguir y desarrollar dentro del marco de las leyes de los diferentes paises y del

respeto a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la mas amplia
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asistencia reciproca de las autoridades de Policia Criminal; y establecer y desarrollar
todas las instituciones que puedan contribuir a ‘la prevencién 'y represion de las

infracciones de derecho comun.

Articulo 3.-Se imponen ciertas restricciones a las actuaciones de INTERPOL.
Esta rigurosamente prohibido a la Organizacién, toda actividad o intervencién en

cuestiones o asuntos de cardcter politico, militar, religioso o racial.

En virtud de lo anteriormente expuesto, podemos definir y hasta establecer un
conjunto de normas que establezcan las facultades y obligaciones de . la Oficina
Central Nacional INTERPOL-México como miembro de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, siempre y cuando esta Institucion no dependa de

algin ente que limite su actuacién o la del personal que en ella labora.

Las probabilidades de que esto se diera a corto plazo son escasas, mas bien
seria un proyecto a mediano plazo, ya que requiere de un analisis detallado del
Director General de la Oficina Central Nacional INTERPOL-México, del
Procurador General de la Republica, del Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, del Congreso de la Unién y ya realizado el andlisis respectivo,
establecer el decreto o bien la iniciativa de reformas a todas aquecllas legislaciones

necesarias para dar cabal cumplimiento al cometido de! presente trabajo.

Asi ¢s como a juicio propio, la Oficina Central Nacional con toda la historia y
analizando ¢l surgimiento de esta Instituciéon tanto en nuestro pais como a nivel
internacional, la organizacién a nivel nacional e internacional de ésta, su
tfuncionamiento, estructura y desarrollo. las formas de administracién publica
existentes en nuestro pais ¥y 1a estructura con que contaria esta Institucion de gran

relevancia a nivel internacional, asi como la problemitica que enfrenta formando

partc de la Procuraduria General de la Repablica, se deberia desincorporar a la
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Oficina Central Nacional INTERPOL-México, como dependencia de la PGR,
dindole el caricter de organismo descentralizado con personalidad juridica y

patrimonio propios, con autonomia de gestién y presupuestal.
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La Oficina Central Nacional INTERPOL-México con toda su historia y analizando
el surgimiento de esta Institucion tanto en nuestro pais como a nivel internacional, la
organizacion a nivel nacional e internacional de ésta, su funcionamiento, estrnuctura ¥
desarrollo. las formas de administracion publica existentes en nuestro pais y la
estructura con que contaria esta Institucion de gran relevancia a nivel internacional,
asi como la problematica que enfrenta formando parte de la Procuraduria General de
la Repablica, se deberia desincorporar a la Oficina Central Nacional INTERPOL
México, como dependencia de la P.G.R.. dindole el cardcter de organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia de

gestion y presupuestal.

Dentro de las diferentes formas de administracion publica que existen en
nuestro pais, lo cual, nos proporciona un amplio panorama acerca de cémo puede
estar integrado un sistema de gobierno dentro de una legislaciéon como la nuestra,
por lo que a la Oficina Central Nacional la podriamos ubicar dentro de una diversa

gama de estructuras a nivel federal.

Analizamos las formas de administracion como la desconcentracién, la
descentralizacién y la existencia de aquellas empresas paraestatales, tanto a nivel
federal, estatal y municipal y la nucva integracién de la Oficina Central Nacional
INTERPOL-México dentro de la Administracion Publica. 1o que otorga las bases
con ¢l objeto de dar a usted amable lector, una visién amplia de la estructura
administrativa, parte fundamental de la propuesta desarrollada, ya que es la guia para
obtener un mejor entendimiento del porqué la Oficina Central Nacional INTERPOL-
Meéxico, puede trabajar y subsistir de manera auténoma. La Organizacién

Internacional de Policia Criminal efectia la lucha contra la delincuencia
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internacional por medio de negociaciones juridicas internacionales y esto se lleva a
efecto con base en acuerdos multilaterales y bilaterales sobre prestacion de asistencia
juridica, extradicién de delincuentes, reconocimiento del caracter delictivo de

determinados actos, y en el marco de las organizaciones intermaciones, universales o

regionales.

Pudimos establecer como se encuentra conformada la Organizacién

Intermacional de Policia Criminal a nivel intermacional, ya sea a nivel interno como
lo es la Secretaria General, o bien como Oficinas Centrales Nacionales, pero sin
inmiscuirnos en las relaciones con los gobiernos de cada pais, sino solamente
teniendo la visién de INTERPOL como un ente (nico, sin embargo, a través de los
seffalado. se denota la gran infraestructura y organizacién con la que cuenta
INTERPOL, por lo que podemos sefialar que es una de las Organizaciones mas

importantes a nivel mundial y de las quec cuentan con una infraestructura- y

orgunizacion de primera.

También, podemos afirmar que la Cooperacion Intemacional Policial, hasta
apenas el siglo pasado, debido a los problemas de desplazamiento de las personas por
el avance y desarrollo tecnoldgico de los medios de comunicacién y de transporte, es
cuando comienza a presentarse como un verdadero problema para la aplicacion de
Justicia a nivel mundial, por ello debemos sefnalar que poco a poco se han ido creando
nuevas estructuras, sistemas y soluciones para las trabas que siempre van a seguir
existiendo porque el mundo avanza y se desarrolla dia con dia, es por eso, que a
través de esta presentacion de lo que ha sido desde el inicio de la cooperacion
internacional y el organismo encargado de asegurar que la misma se cumpla llammado
primeramente Comisidn Internacional de Policia Criminal. siendo después
Organizacion por ¢l nimero de paises que lo integran y su alcance en el mundo. ya
que de los 197 paises que integran el globo terraqueo, 181 paises forman parte de este

organismo, cntre ellos como ya mencionamos, México, el cual a mediados de este




120

siglo se incorporé y que poco a poco ha ido adquiriendo el respeto e importancia tanto

a nivel interno como a nivel mundial.

La sociedad actual exige una mayor seguridad publica y una reduccidon del
peligro que representa la delincuencia organizada que corroen los principios y los
cimientos mismos de nuestro mundo. Mediante el intercambio de toda informacion
posible con la sede de INTERPOL. cada pais puede contribuir a alcanzar sus propios

objetivos en la lucha contra la delincuencia.

L.os datos facilitados por cada uno de los paises contribuyen a formar una
visién de conjunto cuanto mds clara y mayores son las posibilidades de que en sus
bases de datos figure la informacién que precisan los servicios encargados de la

aplicacién de la ley para resolver los casos que los ocupan.

Como anteriormente se menciond, en 1954 México se adhiere como Estado
miembro de la Organizaciéon Internacional de Policia Criminal y en 1955 el
Departamento de I[nvestigaciones Especiales del Banco de Meéxico es designado
oficialmente por el Gobierno Mexicano para establecer la cooperaciéon permanente
de México con la Organizacién Internacional de Policia Criminal INTERPOL en lo
relativo a la talsificacion y circulacion de moneda falsa y otros delitos que con el
sistema bancario se relacionan. esto con base en el convenioc para la represion y

falsificacion de moneda, suscrito por México en Ginebra, Suiza y es asi como nace

la figura de INTERPOL en nuestro pais.

La Oficina Central Nacional INTERPOL-México se integra a la Procuraduria
Genceral de la Repiblica por ser la Institucion que en materia policial conoce de
asuntos internacionales, lo que en nuestros dias parece ser inoperante ya que la

isma Procuraduria se encuentra mas interesada por asuntos de indole interno que

mism
es lo gque mayor rcepercusion tiene en la sociedad mexicana, que por auxiliar a la
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Oficina Central Nacional INTERPOL-México en cuestiones de indole nacional ¢

internacional que cuentan con la misma trascendencia para la sociedad mexicana.

Analizando los motivos citados, podriamos reiterar la hipétesis ya seiialada,
yva que mientras la Oficina Central Nacional INTERPOL-México, siga perteneciendo
a la Procuraduria General de la Republica como un organismo dependiente de ésta,
no podri desemperiar las funciones y actividades requeridas a nivel nacional e
internacional de forma libre y con el total compromiso para lograr el beneficio de la

sociedad. del estado mexicano y de paises que requieren de INTERPOL-México y

viceversa.

Mis atn con la incorporacion de INTERPOL-México a la Agencia Federal de
Investigacion, se coloca otro peidafio por encima de esta Oficina Central Nacional,
lo cual solo provoca que lo que antes tenia el nombre de Policia Judicial Federal,
cuente con un organismo de inteligencia en sus filas, sin embargo, las rclaciones y
cooperacion entre estas dos Instituciones podria darse de igual o mejor manera sin

tener quc estar comprendidos uno de otro, estructuralmente, hablando.

La Oficina Central Nacional INTERPOL-México no afecta a la sobemma
mexicana, ya que uno de los principios fundamentales de la Orbamzacmn‘
Internacional de Policia Criminal, es el respeto a la propia legislacién nacional en

cada pais, ademas de que estd delimitada por el principio de territorialidad.

La estructura juridica de INTERPOL-México se origina en al' Convenio
Internacional celebrado entre México y la Organizacién Internacional de Policia
Criminal, quedando como responsable de la institucion, el Procurador General de la
Republica, sus Subprocuradores, ¢l Director General de la Policia Judicial Federal,
lo que ahora conocemos como el Titular de la Agencia Federal de Investigaciéon y

por supuesto el Director General de la Oficina Central Nacional.
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En la lucha contra el crimen tanto en el plano nacional como intemacional
encontramos dos momentos bdasicos: la represion y la prevencion. En materia de
represion, el primer problema es saber a quién puede considerarse delincuente
internacional. La respuesta se basa mads en un criterio prictico que en un concepto
juridico, de considerar como internacional, lo mismo al delincuente que va de un
pais a otro para evitar la accion de la justicia que el delincuente que sin salir del
propio pais comete delitos en otros, por lo que puede considerarse al delincuente
buscado por policias de diversos paises como internacional. La represion se realiza
por medio de tres actividades principalmente, el intercambio de informacién que
puede considerarse mads bien actividad preventiva., pero que toma caracteres

represivos en muchos casos.

El término informacién debe tomarse en su mas amplia acepcion ya que
consiste en noticias sobre la actividad de familiares, de uno o mas individuos,
transmisiéon de fichas sinalégticas, huellas dactilares, fotografias, etc., es decir, toda
la informacion de inteligencia que es recabada y la actividad que sigue puede ser de

vigilancia o-de arresto.

La identificaciéon que consiste principalmente en establecer la verdadera
identificacion de un individuo, su estado civil y su filiacidn ya que el delincuente
internacional cambia generalmente de nombre, nacionalidad y se hace pasar por
delincuente ocasional. El arresto a una vigilancia, generalmente es el paso final de la
actividad represiva ya que tiene las caracteristicas de una detencién formal con fines
de extradicién y que viene como consecuencia de una peticién judicial de la

autoridad competente.

La extradicion es una institucion juridica que representa hoy dia uno de los

puntos cardinales de la lucha contra la criminalidad internacional y la cual
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INTERPOL ha puesto especial cuidado, pues requiere una serie de requisitos que se

han facilitado grandemente gracias a la intervencion de la Organizacion.

Fuera de los tres casos sefialados, tratindose de casos particularmente
complicados o dificiles, INTERPOL ofrecerda todo el las posibilidades de una

colaboracién mas estrecha entre las policias ademas de la cooperacién técnica que

pudiera solicitarse.

Por lo cual, tomando en consideracion los antecedentes mencionados, seria
viable y de gran beneficio para la Oficina Central Nacional INTERPOL-Meéxico,
llegar hacer la iniciativa al titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como al Congreso
de la Unién para hacer valer y que se analice a fondo la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica, asi como su Reglamento Interior, para efecto
de que pueda emitirse el Decreto que otorgue personalidad juridica y patrimonio
propios a la Oficina Central Nacional INTERPOL-México, a través de la figura de la
descentralizacion por colaboraciéon y asi otorgarle las plenamente las facultades
necesarias a través de una reglamentacién interna que respete la soberania del estado
mexicano, asi como las garantias individuales de sus gobernados, aunque claro
manteniendo siempre esa colaboraciéon con los cuerpos operativos de nuestro pais,
entiéndase la Agencia Federal de Investigacion, asi como las relaciones en el
intercambio de informacién con organismos nacionales como el Instituto Nacional de
Migraciéon., la misma Procuraduria General de la Republica, las Procuradurias
Generales de Justicia l.ocales y a nivel internacional, manteniendo el contacto

permanente con las 181 Oficinas Centrales Nacionales, Embajadas, Consulados y

Agregadurias.

A través del analisis de los documentos legales como son las legislaciones que
enmarcan esta problemadtica, la opinién de funcionarios pertenecientes a la Oficina

Central Nacional en México, asi como de la Organizacidon Internacional de Policia
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Criminal y la aplicacién de comparaciones con otras Oficinas Centrales Nacionales,
se da uno cuenta que si bien adin con la actual estructura la Oficina Central Nacional
INTERPOL-México ha rendido frutos en la esfera de la Administracién Puablica, lo
cual ha sido reconocido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, el Procurador General de la Repiblica y el Titular de la Agencia Federal
de Investigacion, seria casi un hecho el alcance de mayores resultados en la
cooperacion nacional e internacional siendo un organismo con patrimonio y
personalidad juridica propios, meta fundamental en dicha Organizacion, la cual se
conseguira, combinando los enfoque regionales y mundiales, intercambiando
informaciéon actual, precisa, pertinente y completa, facilitando dicha cooperacién
internacional. coordinando las actividades operativas conjuntas entre los paises
miembros de la Organizacion Internacional de Policia Criminal, asi como

proporcionando técnicas, conocimientos, modelos de un adecuado funcionamiento.

Por dltimo, cabe recordar que la Organizacidon Intemacional de Policia Criminal
no tiene poderes o competencia supranacionales, pues no existe una Ley Penal
internacional, ni los organismos propios para una actividad policial internacional, ni
emitir mandatos de arresto internacionales, ya que éstas solo pueden realizarlas los

Estados miembros.
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