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INTRODUCCION

Cualquier persona que haya recorrido las calles de la Ciudad de Meéxico, ha
sufrido mas de una vez la inconformidad. el enojo, la pérdida de tiempo, la
neurosis, el retraso hacia sus actividades, la pérdida de alguna cita imponante,
en fin existen muchas otras actividades que dejan de hacerse cuando nos
encontramos a nuestro paso con manifestaciones, una marcha, mitin o blogqueo
de calles realizados por grupos politicos sociales, estudiantiles, obreros o de
cualquier otro sector de la poblacion.

Pareciera que cualquier motivo es justificado para que dia a dia nos
encontremos con estas manifestaciones, que el derecho de peticion,
contemplado en nuestra Constitucion, no fuera a través de las instancias
establecidas para esto. sino que volvamos a los tiempos antiguos en los que el
pueblo se reunia en las plazas publicas para solicitar algo de las autoridades.,

Para el pais también representa un menoscabo en sus actividades ya que al
realizarse cualquiera de estas manifestaciones deja de ejercer sus funciones;
por ejemplo, se designan mas elementos policiacos para vigilar el trafico
consecuente de estas manifestaciones, en lugar de procurar la seguridad de ia
poblaciéon.

En nuestra Constitucidon Politica se establecen las garantias de libertad de
asociacion y de reunion por cualquier motivo licito. Asi también para solicitar la
resolucion a la autoridad de cualquier indole de materia o domicilio, que recaiga
sobre supuestos juridicos o con motivo de promociones solicitadas ante ella.




En la practica se realizan diversos tipos de reuniones y asociaciones que a
diario llevan a cabo diferentes tipos de grupos religiosos, étnicos, sindicales o
estudiantiles, que tratan de llamar la atencidn de la autoridad y de la poblacién o
de los medios de comunicacion, para hacer escuchar su voz acerca de
problematicas particulares y de esta forma hacer presion a la autoridad.

Lo hacen de muy diferentes formas. unos optan por hacer marchas sobre calles
principales, conllevando multiples emboltellamientos vehiculares, otros realizan
plantones frente a domicilios de dependencias gubernamentales, incluso se
quedan a vivir durante bastante tiempo como lo hacen los maestros en la Plaza
de la Constitucion, que pareciera su domicilio alterno por la cantidad de veces

que han hecho sus plantones en este lugar.

Otros grupos, como los estudiantiles tratan de hacer escuchar sus protestas
tomando por asalto autobuses de transporte publico, rayando y pintando
fachadas de casas, comercios o dependencias gubernamentales con sus
consignas, llegando incluso hasta el robo, las injurias. las amenazas y los
golpes ademas de danos a la propiedad publica o privada al paso de estas

marchas o manifestaciones.

Realizando dichas conductas, supuestamente amparados por los derechos
derivados de los articulos 6°, 8°, 8° y 11° constitucionales.

No me atreveria a hacer un juicio a priori sobre la justificacion o no de sus
propuestas, no obstante el Estado no hace nada, como si en este aspecto se
encontrara maniatado. La autoridad se abstiene de actuar por temor a los
resultados, aunque en ocasiones es totalmente procedente su actuacion por

tratarse de verdaderos delitos.




Viéndolo desde otra perspectiva ;Qué pasa con las personas afectadas por
estas manifestaciones? ¢Quién les recuperan las perdidas econdmicas por
tener que cerrar sus Negocios o comercios por no ser victimas de atropellos
mayores? ;Quién les recupera el tiempo perdido en el trafico? ;O el descuento
por presentarse tarde a sus trabajos? ¢Acaso a nosotros no se nos debe
proteger nuestra libertad de libre transito? ;De ser dueios de nuestro propio
tiempo?

Los derechos no pueden ejercerse libremente sin arbitrio y sin importar lesionar

a terceros.
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ANTECEDENTES HISTORICOS
1.- EN EL DERECHO ANGLOSAJON

Haremos una muy breve mencion de los antecedentes historicos de la Charta
Magna Inglesa o Carta Magna, e! origen de ésta se encuentra en el documento
que los sefores feudales de Inglaterra, obtuvieron del Rey Juan ( llamado Juan
Sin Tierra), en el afio de 1215, que impuso ciertas limitaciones a los poderes del

soberano.

En el siglo XIill la palabra Carta (Charta) era la voz latina que significaba un
documento escrito, en lIa que se hacia constar una concesidn. La Constitucion

Anglosajona fue conocida en ese entonces’ como’ Carta  Libertatum: fue
posteriormente, en 1225 que se denomind como . Carta M?gna.'llamada asi no
por la importancia de la misma sino_para distinguirla de otro documento de la

misma época. S RO g

La Carta Magna fue en su origen un codigo feudal; cuando los vasallos directos
de! rey obtuvieron de éste una confirmacion de los derechos y deberes
reciprocos que correspondian a su relacion feudal y la declaracion de ciertos
privilegios.

A continuacién hacemos una breve transcripcion del principio de “indicium parium™ (ser

juzgado por sus iguales):

TREIS




“Nullus liber homo capitur, vel imprisonetur, aut disseisiatur, aut

uttlagetur, aut exuletur, aul aliquo modo destruatur , nec super eum

ibimus nec super eum mittemus, nisi per legale ijudicim parium

suorum vel per legem terrrae’”
Lo anterior se puede traducir en términos legales, y rescatando el principio que
ha perdurado hasta nuestros dias adaptandose a las nuevas circunstancias
como: contra un hombre libre no podia procederse “exceplo mediante juicio
legal de sus pares (iguales) o por la ley de la tierra”. Esto era porque los

feudales no permitian que fueran juzgados por los vasallos inferiores.

Los barones querian un tribunal formado por sus iguales. En teoria, la curia
regis reunia esta condicidn, pero en la practica lo formaban servidores del rey,
funcionarios o abogados. La Gran Carta fue en su origen una manifestaqién de
la lucha de los barones por el principio de indicium parium: ser juzgados por sus
iguales. En 1297, Eduardo | autorizd que fuera convocada en los Tribunales del

Rey, con lo que dio origen al common law ingilés.

Esto demuestra que los actos de autoridad deben estar ajustados a normas

objetivas, en lugar de responder al arbitrio de quienes tengan la representacion

' PUIG BRUTALL José. Medio siglo de estudios juvidicos. Tirant lo Blanch, Valencia, (997, P, 458,
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del Estado. Solo esta justificado el poder que se ajusta a normas objetivas de la
conducta.?

Mas tarde Eduardo Il en 1369, dispuso que fueran consideradas nulas las leyes
que se dictaron y estuvieran en contradiccidon con la Carta Magna, de esta
forma pasd de ser un Cdédigo Feudal a una base fundamental del ordenamiento
juridico inglés y un criterio para juzgar la validez de otras leyes.

E! dia 10 de noviembre de 1612 los jueces de Inglaterra fueron requeridos para
que comparecieran ante el Rey, con motivo de una queja formulada por el
arzobispo de Canterbury. La Alta Comision, que era un tribunal administrativo
establecido por la gobernacion de la lglesia, habia empezado a conocer de
asuntos temporales. No solo se trataba de un tribunal desconocido del common
law. sino que resolvia, sin ajustarse a reglas fijas y sin admitir recurso alguno.
Por elio habian protestado los jueces ordinarios y contra esta pr‘orp'u'e;stai la

jerarquia eclesiastica habia recurrido al monarca.

En esta reunion el Arzobispo sostuvo que 1os jueces ordinarios no eraﬁ més “que
tos delegados del rey y que éste podia hacer por si mismo, cuando lo e'stimarar
oportuno, lo que normalmente hacian los jueces. A ello opuso Coke qhe el rey
no podia resolver personalmente ninguna causa porque, segun el Derecho y la
costumbre del reino, la funcion de juzgar correspondia a los Tribunales de
Justicia. El rey objeto que si el Derecho estaba fundado en la razén él podia
razonar tanto como los jueces. Es cierto, dijo Coke, que Dios ha dotado a su

majestad con grandes cualidades; pero su majestad no esta instruido en las

TPRUIG BRUTTATU, José. Op it P a63.303




leyes de su Reino y las causas que se refieren a la vida y al patrimonio de sus
subditos no pueden resolverse por la razén natural, sino por la razén artificial y
el juicio acerca de lo que es Derecho, que consiste en un arte que requiere

mucho estudio y experiencia antes de que un hombre alcance a conocerio.

2. EN EL DERECHO FRANCES

Los origenes en el Derecho Franceés. del derecho de reunion se encontraban muy
limitados, puesto que existia una prohibicion de no asociarse ni de ejercer algun
oficio o actividad fabril si no se encontraban agremiados a estas agrupaciones.

por lo que puede inferirse una negacion del derecho de reunién o asociacion.

En la época del Rey Luis XVI, se expidid -un decreto - aboliéndolas,
posteriormente. Chapelier hizo votar una ley que prohibia la formé;ién. para el
futuro, de asociaciones profesionales. pues pensaba que eran un obstaculo

para el desempeno de la libertad de trabajo.

La revolucidon francesa fue posterior a 1a de Estados Unidos, sin embargo,
partieron de ideas comunes, aunque sSu desenvolvimiento posterior fue
diferente. La Declaracion de Independencia de EUA fue en 1776, sus principios
fueron ampliamente divulgados en Francia e influyeron en la propuesta para

una declaracion de derechos por parte del Comité Constitucional de la
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Asamblea Nacional Francesa. El Articulo 2° de la Declaracion de Derechos del

Hombre y del Ciudadaﬁo dispone:

La meta de toda asociacién politica esla conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: la libertad, la

propiedad y la resistencia a la opresidn.

3. EN EL DERECHO ALEMAN

E! Derecho Aleman pertenece al ambito del Derecho Continental Europeo y
tiene su origen tanto en el Derecho Romano como en los diversos derechos

gentilicios germanicos.

La recepcion del Derecho Romano en Alemania tuvo lugar en los siglos XV vy
XVI, pero no supuso en modo alguno la desaparicidn del derecho aleman. Los

derechos consuetudinarios alemanes siguieron vigentes.

A partir del siglo XVIII el Derecho Aleman vivido un florecimiento; las grandes
codificaciones. El Cédigo General Prusiano de 1794 y el Codigo Civil Prusiano
de 1794 y el Codigo Civil Austriaco de 1811 acabaron con la vigencia formal del

Derecho Romano. recuperandose toda una serie de principios juridicos de




hondo - arraigo ‘germanico, el derecho de oralidad del proceso, como por

ejemplo.?

La unificacién del derecho aleman se consiguié a través de las gréndes obras
de codificacion posteriores a la fundacion del Reiéh en 1871: el Cédigo Penal
de 1871, la Ley Organica del Poder Judicial, las Leyes de Enjuiciamiento Civil y

Penal de 1877, el Cédigo Civil de 1896 y el Cddigo de Comefcio de 1897.

El antiguo Reich, que se desmorond en 1806, nb tﬁvo una constitucion
propiamente dicha. En cuanto a la etapa subsiguiente, es cierto que el acta
federativa de la Confederacion Germanica (1815) prescribia que todos los
Estados Federados elaboraran y aprobaran sus propias constituciones, pero de
hecho solo los gobiernos del sur de Alemania dieron su visto bueno al proyecto
(Nassau cn 1814, Baviera y Bacden en 1818). Lo que en Estado Unidos y
Francia fueron conquistas ciudadanas fruto de la emancipacion, en Alemania
lleg® de la mano de concesiones discrecionales de autoridades mas o menos

contemporizadoras.

En Berlin se formé un gobierno del Reich formado por seis socialdemocratas
que se tituld “Consejo de los comisarios del pueblo™ en la gaceta oficial del

Reich se dio a conocer, entre sus articulos figuran:

P Depatmnento de Prensa ¢ lotonuacion del Gobirerno Federal . Alemania Constitugan v Ordenanicnio
Konhoodu Druck. Bulil, Bonn. Novietmbre 1993,

Jurid




“...2° El derecho de asociaciéon y reunién no se sujeta a la
restriccion alguna, ni aun para funcionarios y obreros del

Estado."
3° No habra censura. La censura de teatros queda suprimida.

4° Se implanta la libertad para expresar todas las opiniones,

tanto de palabra como por escrito ...”

El movimiento constitucionalista democratico empezarla a. abrirse paso solo a
partir de la revolucidon alemana de 1848, aunque’:e! prbyecto de constitucion
liberal aprobado en la Iglesia de San Pablo de F;anéforf. de 18489 finalmente no
llegara a entrar en vigor.* e : R

Las sucesivas constituciones de los Estados:’ccnfreqerados fueron-de nuevo
otorgadas desde arriba. Tampoco la constituéién-burérﬁenie ofgénizativa de la
Confederacion de! Norte de Alemania, prom&lgédé ‘en"1867 y ciﬁe se.convertiria
en constitucion de il Reich en 1871, fue“ resmtar‘iq de" un -Tmovimiento

constitucional democratico.

f Pepartamento de Prensa ¢ Informmicion del Gobiemo Federal. Op. Cit.




De hecho seria la Asamblea Nacional de Weimar, la qvue"en 1919 rgalizaria con
las tradiciones del proyecto de la iglesia de San Pablo, elaborara la Constilucién
de Weimar. Dice en su texto acerca de los derechos de reunién vy libertad de
manifestacion de las ideas: ‘

"E£! Reich legisla sobre:

...6° Reégimen de prensa. asociaciones y reuniones;

...111.Todos los alemanes gozan de libertad de circulacion por todo el
Reich. Toda persona tiene el derecho de dele’h»er's'e y,establecerse en
cualquier lugar del Reich, adquirir en él',inmuébles.‘...F’ara _imponer

limitaciones sera necesaria una ley del Reich.

118.Todo aleman tiene derecho a manifestar su opiniéon por medio de 1a
palabra, por escrito, valiéndose de la imprenta, del grabado o de.otro
procedimiento cualquiera, siempre que se mantenga dentro de los limites

que imponen las leyes generales s

Ei autor aleman Ottmar Buhler, menciona que éste derecho siempre ha sido
una pugna entre el Estado autoritario y las luchas democraticas. En el Consejo
de Comisarios del pueblo el 12 de noviembre de 1918, se suprimieron las

restricciones para el ejercicio de este derecho. subsistiendo las medidas que se

BUHLER, Otmur La_Constitucion Alemana. Lditorial Labor, S0 Al Madiid, Hareelona 1931 P
PTu20y 12
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consideraron necesarias para la proteccidon de las personas QUe participan en
las manifestaciones, por ejemplo llevar armas, que el local esté demasiado
itleno, para mantener la tranquilidad, seguridad y el orden, tomando medidas
como son: obligando al orador a terminar con su discurso, para no atraer mas
gente, desviando el curso de los automoviles y  aun disolviendo una

manifestacion.

123. Todos los alemanes tienen el derecho de reunirse sin armas y

pacificamente, sin necesidad de previo avi,so‘riki de permiso especial.

124, Todos los alemanes tienen derecho a. formar asociaciones o
sociedades para fines que no se opongan alo dispuesto en las leyes
penales. Este derecho no puede . ser: ‘Iin'iitado ~por - medidas

preventivas...

125. Todo aleman tiene derecho a dirigir porescri}dpeticiones o
quejas a las autoridades competentes o a la répféséhtaciéﬁ nacional.

Este derecho puede ser ejercido individual o colectrvénﬁénté.f

Segun Ottmar Buahler, presentar quejas no tenia sentido ‘para las anteriores
Constituciones, incluso se castigaba hasta el mero acto de presentar peticiones

o promociones, ahora ya se acepta incluso las promocio‘nés colectivas.




Con ia capitulacion del ejército aleman el 18 de mayo de 1945 termind también

el despotismo nacionalsocialista. .

Francia, Gran Bretar'\é. la. U‘niérjl‘ Spyiética Yy !os Estados Unidos de Américé en
su calidad de poténciaé dé ‘o‘c‘up‘aciénna:sumieron el Poder Ejecutivo Suprémo
de Alemania. Uno de sus ‘objetivos lee témbién “brindar. al pueblo aleman la
posibilidad de prepararse péré'ree&iﬁcarAsufvida sobre una base demécré(ica Y

pacifica”.

El 1 de julio de 1948, las tres potencias de ocupacion occidentales encargaron a
los primeros ministros de-los L#nder de sus zonas establecer una asamblea

constituyente para elaborar una constitucion democratica federalista.

El dia 23 de mayo de 1949 se publicd en el Boletin de Leyes de la Federacion
la “Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana (llamada también

Constitucion de Bonn)” en la que se establece:®

Articulo 2°
Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad siempre que
no vulneren los derechos de otro ni atenten al orden constitucional o a ley

moral.

“ Ley Fundamental de la Repiblics Federal dde
1980 ) raducda por el Depattamento de Prer

Alenuuma. hupreso en la Repubhca Federal de Alemana
¢ Informacion det Gobicerno Federal, Bonn.




Arliculo 5°

Todos tienen el derecho de expresar y difundir libremente su opinidn por medio
de la palabra, por escrito o por la imagen. de informarse sin trabas en las
fuentes accesibles a todos. La libertad de prensa y la libertad de informacion

por radio y cinematografia estan garantizadas. No se ejercera censura.

Articulo 8°
Todos los alemanes tienen derecho de reunirse pacificamente sin armas, sin

notificaciéon ni permisos previos.

Para las reuniones al aire libre; este derecho podra ser restringido por ley o en

virtud de una ley.

Articulo 9°

Todos los alemanes tienen el derecho de constituir asociaciones y sociedades.
Quedan prohibidas las asociaciones cuyos fines O cuya actividad sean
contrarios a las leyes penales o que vayan dirigidas contra el orden

constitucional o contra la idea del entendimiento entre los pueblos.

Queda garantizado a toda persona y a todas las profesiones el derecho de
formar asociaciones destinadas a defender y mejorar las condiciones
econdmicas y de trabajo. LOs convenios tendientes a restringir o impedir este

derecho seran nulos e ilegales las medidas que se adopten para este fin.




Articulo 17°

Todos tienen el derecho de presentar individual o colectivamente, por escrita,
peticiones o reclamaciones a las autoridades competentes y a la representacion

popular.

En la vida politica interior de Alemania, es la Constitucion la ley fundamenial
alrededor de la cual gira la vida publica. Gran acierto ha sido el de disponer que
se entregue un ejemplar de la misma a todos los alumnos que abandonan la
escuela, terminado ya el periodo de su educacion escolar, ya que la
Constitucién debe ser el catecismo que infiltre a los ciudadanos aquel
sentimiento de dignidad civica que es base de la grandeza moral de los

pueblos.

Carl Schmitt en su Teoria de la Constitucidn planted que la regulacion
constitucional puede garantizar una especial proteccién a ciertas instituciones.
Dicha regulacion constitucional tiene la finalidad de hacer imposible la supresion
de la institucibn a través del desarrolio legislativo ordinario. La garantia
institucional no se basa en la idea de una esfera de libertad ilimitada, sino en la
idea de un mecanismo teécnico para la proteccidn de un objeto material
reconocido, circunscrito, implantado, establecido y fundado por la Constitucion

que es limitado en cuanto a sus atribuciones ya que existe en el marco del




Estado al servicio de ciertos fines, aun cuando sea admisible una cierta

universalidad de su circulo de actuacion.

1.4 EN EL DERECHO ESPANOL

1.4.1 El Estatuto de Bayona

Et Estatuto de Bayona fue promulgado en junio de 1808 y jurado mas tarde por
José Bonaparte. En el texto, a pesar de reconocerse ciertos derechos,
libertades y garantias de marcado corte liberal, no se efectua formulacion
explicita de la libertad de expresion en ninguno de los 146 articulos del
Estatuto, aunque si llega a reconocerse la libertad de imprenta. Al respecto se
previd que una junta senatorial. creada y organizada por la ley. velara por esta

libertad.
1.4.2 La Constitucion de 1812

El 18 de marzo de 1812 se expidié por las Cortes Generales y Extraordinarias la
primera Constitucidn Monarquica de Espana. llamada Constitucion de Cadiz de
1812, realizada bajo la influencia de la Declaracion de los Derechos de Francia
de 1789, en la que se consagraron principios de soberania popular, division de

poderes y la limitacidon normativa de la actuacion de las autoridades. Espana




deja de ser un Estado absolutista y se convierte en una monarquia
constitucionalista; el rey deja de ser soberano ungido por voluntad divina, para
considerarlo como mero depositario del poder estatal cuyo titular es el pueblo,
restringiendo su actuacion a las funciones administrativas, haciendo la

diferencia de las legislativas y jurisdiccionales.’

Aunque en su articulade no hace mencion a estos derechos, el Discurso
preliminar si menciona a la libertad de expresion del pensamiento, lo que hace

presuponer su reconocimiento. ®

1.4.3. El Estatuto Realde 1834

En este texto, que puso término definitivo al régimen absolutista en Espadia.
compuesto por 50 articulos y ordenados en 5 titulos: no se regulan los derechos
fundamentales y las libertades publicas de los ciudadanos, tan soélo se
establecen los poderes, la organizacidon y el funcionamiento de las Cortes; por
lo tanto, el derecho a la libertad de expresion esta totalmente ausente del
articulado, calificado de incompleto por la doctrina que, en ocasiones. le ha

negado el caracter de Constitucion.®?

" BURGOA ORIHUELA, [gnacio. Las Garantiss Indaviduales, bditonal Portig Mexwo, 2.1 19y 120
M lL)\lr\\\ \’Al 1 5 I\ N ( tdlrus\ C onstcLone: \lddlul TONg, l’ I‘ l(-‘ 162
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1.4.4 La Constitucion de 1837

Con ella se co’nsolid'a definitivamente el regimen constitucional de Espafa.
Entre los 77 articulos del (ex(b. en el Titulo |, se encuentra expresamente la
libertad de imprenta (art. 10). Se proclama pues, la libertad de prensa sin previa

censura pero con sujecion a las leyes.

1.4.5. La Constitucion de 1845

A pesar de su caracter aparentemente reformista respecto a la Constitucion de
1837. la doctrina siempre la ha considerado como nueva y diferente por su
sentido politico. La Declaracion de Derechos es semejante a la de 1837,
aunque encierra una diferencia fundamental: casi todos los derechos remiten su
regulacion a leyes posteriores. gue terminaron limitdndolos sobremanera. Asi,
en cuanto al derecho a la libertad de expresion, se regula en el articulo 2°. La
libernad de imprenta quedaba posteriormente limitada por la Ley del 6 de julio de

1845. que adopta la de suprimir el juicio por jurado para los delitos de

imprenta. *®

MCREMADE
Dyistnbuciomes

. Javaer. Los limites de 1a Bibertad de

en el o nto juridico espanol
L Ley: Bspana 1995, 17.9




1.4.6 La Constitucion de 1869

El texto de 1869 es senalado como la primera Constitucién democratica de la
historia de Espafa, debido a la regulacidn del sufragio universal y a una

amplisima declaracion de derechos.

Los derechos y libertades fundamentales fueron regulados minuciosamente con
el afan de impedir su posterior recorte legislativo. A la libertad de expresion,
regulada en el articulo 17, se le concede una gran importancia. Junto a la gran
extension de la libre emision del pensamiento: es necesario contemplar la

suspension temporal de las garantias concernientes a este derecho.

La libertad de expresion se consagra en la Constitucion de 1869, .como
manifestacion de una misma libertad, conjuntamente con los derechos de

reunion y asociacion.

1.4.7 La Constitucion de 1876

En sus lineas maestras, se basa en la Constitucion de 1845, aun cuando la
declaracion de derechos se inspira en la Constitucidon de 1869. En cuanto a los
derechos fundamentales, los mas importantes podian ser suspendidos en

circunstancias especiales por medio de una ley o una decision gubernamental.




La libertad de prensa y la libertad de expresion, se recogen en el anicu_.nlo 13 de
esta Constitucion. En su regulacion posterior, el Rey, las autoridades 'y la
religidon estuvieraon excluidos de toda critica hacia la entrada en vigor de la Ley

de Policia e Imprenta que propicié el gobierno liberal de Sagasta. !

1.4.8 La Constitucion de 1931

Entre las influencias de Constituciones extranjeras que se ydete;tan en la
Constitucion de la I Republica Espafola, no solamente imbliﬁiias. sino
explicitas en el articulo 34 la libertad de expresion que junto crdr;,brtros.rp'odfa
ser suspendido total o parcialmente en todo el territorio nkacionayl o en parte de

1.4.9 Constitucion Esparfiola Vigente

La Constitucion Espafnola fue aprobada por la Corte en sesiones plen‘arias del

Congreso de Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978.

En su aniculo 7 hace referencia a la libre formacién de los sindicatos de los
trabajadores y las asociaciones de las empresas, 10s que contribuyen a la
defensa de aquéllos y la promocion de intereses economicos y sociales de

éstas, que le son propios. Establece la limitante de que su creacion y el ejercicio

YCREMADES, Javier, OP.CIT. PP 10y 11,
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de su actividad son’ libres “siempre y cuando sea dentro del respeto a la

Constitucién'y a la Ley. 2

E! articulo 10 del mismo ordenamiento hace la mencion de |a dignidad de la
persona, de los derechos inviolables que le son inheréntes ‘y el libre desarrollo
de la personalidad, asimismo que el respeto a la’ley y a los derechos de los

demas son fundamento del orden politico y de la paz social.'

Refiiriéndose al derecho de residencia y Iibrer lféifnsifo &l 19 dice:

“Articulo 19 Los espafioles tienen derécho a elegir libremente su residencia

y a circular por el territorio naciona
Seguidamente menciona el derecho de expresion:
“Articulo 20 Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos. ideas y opiniones

mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion...”

T Constuucion Espatola, Bsttutos de Autonomia v principales normas de interés consinucional 1#
dic1on, 1988, Calex. Espaia Madrid, 1998,

TSN

“IDEM.

o ———




Es importante hacer resaltar que se considera este derecho, como a la reunidon
pacifica y cuando ésta se realice en lugares publicos, debe comunicarse

previamente; paso a hacer cita del articulo 21:

“Articulo 21.1." Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. El

ejercicio de este derecho no necesitara aulonzacuon prev:a.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito: piblico .y
manifestaciones se dara comunicaciéon previa a la autoridad, que s6lo
podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion: de!

orden publico, con peligro para personas o bienes.'®

“Articuio 22. Se reconoce el derecho de asociacion...”

1.5 EN MEXICO

E! Derecho Colonial se integréd con el derecho esparfiol tanto legalmente como
por ia observancia de las costumbres espafolas e indigenas, éstas ultimas
fueron compiladas en la Recopilacion de Leyes de Indias de 1681, las que

autorizaba su validez en todo aquello que no fuesen incompatibles con los

CConsttucum Espanols Op Cu.




preceptos del Derecho Espafol, asi mismo de forma supletoria se aplicaban

Las Leyes de Castilla.'®
1.5.1 Relectio de Indis ( Codice De Palencia)

Dice en su Capitulo Tercero (Titulos legitimos por los cuales pudieran venir los
indios a poder de los espaioles). Titulo Primero: En la “Quinta Tesis: Si los
indios quisieran negar a los espanoles el derecho de gentes en los puntos
arriba indicados, por ejemplo. el comercio y demas derechos sefalados, los
espafoles deben primero con razones y por la via de la persuacion evitar el
escandalo y demostrar por todos los medios que no vienen a hacerles dano,
sino que quieren residir pacificamente y emigrar alla sin causarles dano alguno.,

demostrandolo no solo con palabras, sino también con hechos.""”

Séptima tesis: Es mas, después de haber demostrado los espanoles con toda
diligencia, con hechos y palabras, que no es su inlen'cién turbar la vida pacifica
de los indios ni periudicar sus intereses. si persevéraran, no obstante, los indios
en su mala voluntad y maquinasen la pérdida de los espafoles, entonces
podrian actuar ya. no contra inocentes, sino contra los pérfidos enemigos. y

ejercer contra ellos todos los derechos de guerra, despojarlos y reducirlos a

HURGOA ORINNUE
CNTTORIA DI,
Agmine. Espana

PP 113115,
Conscjo Superior de Investigaciones Juridicas, Imprenta




cauhveno qunar a sus anuguos sefiores 'y - establecer otros nuevos pero

suempre con moderactén segun la calidad del dehto y de las injurias.’®

\Derechos Yy déberes entre indios y espaiioles en el nuevo mundo:'?

5. “Por ser persona, el indio tiene derecho a su Iibre albedrio y es duefio
de sus actos (I H203)".

6. Por derecho natural todos los hombres son libres y en uso de esta
libertad fundamental Ios indios libremente se constituyen en
comunidades y libremente eligen y se dieron sus propios gobernantes.
(CHP 5,38).

10. Por razon de su infidelidad o idolatria los indios no pierden el derecho
de los bienes que publica o privadamente poseian arjtes de la llegada

de los espanoles (CHP 5,25).

Titulo segundo 9. También los pueblos indios pueden. defenderse con las
armas y rebelarse contra los extranjeros que injustamente se apoderan de sus

territorios © administran la Republica en su propio provecho o de los suyos.

TATTORIA D nasco_Retecuo de Indis Op, Cn, P2,.104
"ANITTORIA L derechas v Deberes entre Indios v aiinles en ¢l Nueve Mundo,
Unnersidad Pontificia de Salamanca. 2* edicion 1992, Europa Artes Grificas, S.A. P36
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En la época colonial la autoridad suprema en las colonias espafolas de
América era el Rey de Espafa, en quien se concentraban las tres facultades
maximas de la actividad del Estado, era el administrador puablico, legislador y
juez; el Rey designaba representantes en cada una de ellas, llamados virreyes
o capitanes generales, segun la importancia de la colonia. Asi es como se
forma el Consejo de Indias, con la finalidad de tratar los asuntos relativos a las
colonias espafioclas y fungian también como consultor del Rey, en las materias
que competian a éstas. La Recopilacion de Indias fue eminentemente
protectora de los indigenas. Es en ésta, segun Ignacio Burgoa, donde
localizamos la fuente del derecho neo-esparnol, pues es aqui donde estan
recopiladas las disposiciones reales que rigieron la vida colonial hasta 1681 20

La libertad de asociacion segun sedala lgnacio Burgoa., considerada como
derecho subjetivo publico individual derivado de una relacion juridica entre
gobernantes y gobernados, ha sido un acontecimiento de hecho sin ninguna
consideracion juridica. Este derecho se ejercia, sin estar contemplado en algun
ordenamiento juridico, el Estado solo era condescendiente a este tipo de

reuniones; sin ninguna obligacion de respetarla.

1.5.2 Constitucion de Apatzingan
En México desde la Constitucion de Apatzingan. se reconocio al gobernado.

como garantia individual, el derecho de manifestar libremente sus ideas con

P BURGOA ORIMNUELA, Ignacio. Op. Ci 17117
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ligeras limitaciones ' provenientes de “ataques al dogma”,” (contrarios a la
religion); turbaciones a.la tranquilidad u ofensas al honor de los ciudadanos

(art.40).2!

En su articulo 24 decia “La felicidad del pueblo y de cada . uno de los
ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad, segundad, propiedad Y libertad.
La integra conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los

gobiernos y el Unico fin de las asociaciones politicas”.??

Ignacio Burgoa. hace un comentario acerca de la Constitucion de Apatzingan,
en el sentido de que tiene como antecedentes inmediatos dos importantes
documentos juridicos-politicos, los Sentimientos de la Nacion y los Elementos
Constitucionales de Rayon, en ambos se declara la prohibicion de la esciavitud,
la supresion de las desigualdades provenientes del linaje. y la supresion de la
tortura. En el segundo documento se sefala “la absoluta libertad de imprenta
en puntos cientificos y politicos, con tal de que éstos observen las miras de

ilustrar y no danar las legislaciones establecidas.?®

TRURGOA ORTHUELAL Ixnacw. Op. Cit. P.121
CIRIDENL P 11T
PIRIDENL 122
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1.6.3 La Constitucion Federal de 1824

La Constitucion Federal de 1824, si bien no se referia directamente a la
manifestacion verbal de las ideas. consignd como Garantia para la libertad de
imprenta o expresion escrita de las mismas, la obligacion impuesta al Poder
Legislativo consistente en "proteger y arreglar la libertad politica, de modo que
jamas se pueda suspender su gjercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de
los Estados ni territorios de la Federacion” (art. 50 frac. ).

Por su parte, la Constitucion Centralista de 1836 también consagro la Garantia
de la libre manifestacion de las ideas por medio de la imprenta en el articulo 2
frac. VII, que disponia:"Son derechos de! mexicano: VII. Poder imprimir y

circular sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas”.

Las bases organicas de 1843 también ins@ituyéron dicha garantia en su articulo
9° fracc. Il. que decia: "Ninguno puede éer molestado por sus opiniones; todos
tienen derecho para imprimirlas .y circularias. sin necesidad de previa
calificacion o censura. No se ‘e‘xigiré fianza a los autores, editores ©

impresores”™.
1.54 Acta de Reforma de 1847

El Acta de Reforma de 1847, que volvio a poner en vigor la Constitucion Federal

de 1824, reprodujo el articulado de este ordenamiento con las reformas o
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innovaciones inspiradas por la experiencia; por lo que en  materia de libertad de

manifestacion de las ideas remite a dicho' Cédigp Constitucional.?*

Por altimo, la Constitucién de 1857 en su articulo 6°, consagrd dicha garantia

individual, concibiéndola en los mismos términos que la Suprema Vigente.

La situacion general que prevalecia en Europa respecto a la libertad en todas
sus especificas manifestaciones se reflejo en la vida colonial de México. Por
ende, la libertad de asociacion no ostentaba el caracter de garantia individual o
mejor dicho, de derecho publico subjetivo individual, enfrentable al poder
estatal, sino que se revelaba como un mero fendmeno factico cuya existencia y

desarrollo dependian de la tolerancia de las autoridades.

Durante la vida independiente de nuestro pais. la libertad de reunién y de
asociacion se consagrd expresamente hasta la Constitucion Federal de 1857.
En los ordenamientos juridicos-politicos anteriores solo se reconocio 1a libertad

de reunidn para asuntos politicos.

Asi. en el articulo 2 del Acta de Reforma de 1847, se dispuso que es un
derecho de ios ciudadanos reunirse para discutir los negocios publicos. tal

como lo habia pregonizado Don Mariano Otero en su célebre voto particular de

PRBURGOA ORIHUELAL lgnacio. Op. Cu. 12, PL135.136
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abril de ese afio, prescripcion que se reiterd en el articulo 10 del Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana. En la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vigente, se establece en diversos articulos los

derechos que se ejercen mediante la realizacion de las marchas o plantones.

El articulo 6° regula la libre manifestacion de las ideas, con la restricciéon de que
no darie a la moral, los derechos de tercero, se provoque algdn delito o bien se
perturbe el orden publico.?® En capitulos posteriores trataremos de hacer un

modesto analisis de cada uno de los elementos aqui vertidos.
1.5.5. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el derecho antiguo sefalabamos como antecedente al derecho de la libre
manifestacion de las ideas, el derecho de imprenta, sin embargo. en Ia
Constitucion vigente eéste se encuentra muy bien identificado y separado el

derecho a opinar y muy concretamente el derecho de opinion en la via publica.

En su articulo 8°, nuestra Constitucidn vigente, dispone que los funcionarios
deberan respetar el derecho de peticion y menciona la forma en que éste se

debe ejercer’®,

T Canstiincion Polinca de los Estados Mexicanos. 13407 edicion. lditorial Pomia. Ménico 2002, P o
R RIS




El articulo noveno, menciona que no se podra coartar el derecho a asociarse
con cualquier objeto licito, éste es el fundamento para el establecimiento de las
asociaciones y sociedades civiles, el texto se refiere a cualquier tipo de reunion
ya sea bajo unos estatutos como los sindicatos, asociaciones o sociedades, o

en forma esporadica.

Realmente el objeto de nuestro estudio se refiere al segundo parrafo de este
articulo "no se considerara ilegal y no podra ser disuelta una asamblea que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar una propuesta por alguna
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias

o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.?’

7 Conststucion Politica de fos Estados Mexicanos. Op. Cit Articulo 9. .6
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ANALISIS DEL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL

2.1 LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS

ARTICULO 6 .- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los
derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico; el

derecho a la informacién sera garantizada por el Estado.

Durante la mayor parte de la historia, la libertad de expresidon del individuo ha
sido cercenada por sinrazones y poderes varios. En todas las culturas han
existido distintos credos politicos y religiosos que han constrefiido la razén
humana. Siempre al tenor de que ciertos valores eran incuestionables, por lo
tanto, eran inducidos de manera coercitiva. Sobre todo tratandose de valores
religiosos, por consecuencia, cualquier forma de manifestacion externa
mediante |la palabra deberia apegarse a los canones establecidos hasta
entonces.?® La censura era utilizada como un medio de control social de la

expresion publica de ideas u opiniones.

T AGUILERAL NANDEZ, Antonio. La libegtad o
mfurmacon (FPosibdidades s limites constitucionales:




La invencion de la imprenta reforzé el poder de 10s monarcas absolutos y de las
Iglesias sobre las publicaciones, el que se ejercia por medio de licencias o
patentes, que consideraba la actividad de intervenir como una especie de
concesion del estado y mediante la censura previa. El triunfo en el movimiento
liberal en el siglo XVIlIl, supuso un considerable avance en las ideas de
progreso, secularizacion y creencia en las posibilidades del hombre. La
exaltacion de los derechos del individuo, libera a éste del sometimiento al
grupo. Se piensa que la comunidad entre seres humanos libres e iguales,
fomentara la realizacion mas plena de cada uno. en vez de sumir todos en una
igualdad. Se ha llegado a definir al siglo XVIIl, como el siglo del albor de la

libertad de expresion.”®

En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano menciona en su
articulo 10:
“Nadie debe ser inquietado por sus op/nlones. mcluso religiosas, s:empre qQue

su manifestacion no altere el orden publlco mamfestado por Ia ley.

Opina Antonio Aguilera, en su obra anteriormente citada, que cuando la libertad
del pensamiento es reprimida, su resultante externa, la libertad de expresion, se
torna gravemente mutilada, se proclama ademas en apoyo a las palabras de

Emanuell Kant:

TAGUILERA FERNAND

. Antonio OP. CIT, 1.5
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“Se dice habitualmente que el poder supremo puede arrebétarnos la Iibenad de
hablar y ‘de escribir, pero lo que no puede qu:tarnos es Ia Ilbertad de pensar.

cPero en qué medida y con qué rigor sabnamos pensar s: no pensamos, por

asi decir, en comumén con los demés a qu:enes comumcamos nuestros

pensamientos y de quienes rec:blmos los suyos?:m

En el articulo 6° de nuestra Constitucion Politica; se establece el derecho a la
libre manifestacion de las ideas, con algunas limitantes, como son no atentar a

la maral, a la violencia. etc.

Trataremos de hacer un modesto andlisis de este articulo, de cada uno de los

elementos considerados para integrar esta garantia individual.

Como lo mencionamos en e! primer capitulo de esta investiéadién. en los
albores de la integracion de las garantias o derechos en las diversas
constituciones o Cartas Magnas de los paises. se limitaba el derecho de
manifestacion de las ideas mediante el derecho de imprenta, es decir, el
legisiador solo autorizaba explicitamente el derecho de manifestar la voluntad,

el criterio o la opinidon de una forma escrita.

*AGUILERA FERNANDLEZ, Antomo Op. Cit. PUS
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Primeramente; con-algunas censuras, posteriormente; sefialando tacitamente,
que este derecho podia ejercerse sin ningu'na coaccitn y‘sin el secuestro de los

documentos escritos, é;ue“a(entasen contra el gobierno en turno.

Mas tarde, el derecho a la manifestacion del pensamiento se fue separando de

la expresion por el medio escrito, es decir, del derecho de imprenta.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define el vocablo
garantia como la accion o efecto de afianzar lo estipulado. lo que significa e!
afianzamiento de un acto implicitamente con el propodsito que sea cumplido. La

palabra warranty o warrantie significa asegurar, proteger o salvaguardar.

Por lo que podemos inferir que el término de garantia es el afianzamiento o
aseguramiento, proteccion o respaldo, por tanto, garantia en el derecho privado
es todo aquello que se entrega o se promete para asegurar el cumplimiento de
una oferta, que puede ser lisa o llana, supeditada a la reunidn de algun

requisito: aqui se da una doble condicion la que se da y la que se acepta.

En este orden de ideas, podemos decir que las garantias otorgadas en nuestra
maxima Ley, son el aseguramiento de una estabilidad juridica, la proteccion que
todo individuo tiene por parte del estado, ya sea un particular o en su caracter
de persona moral; como son la libertad. el trabajo etcétera. La garantia

constitucional es el deber que tiene el Estado como entidad politica y juridica




para tutelar y asegurar estas garantias. es el pr:ncnplo de seguridad jundlca
inherente a todo réglmen democréuco es decnr. la obllgacqén ineludible de todas

las - actividades del Estado de someter sus actos a derecho.

Hay quiénés clasifican las garantias individuales en:

« Naturalistas: Que dice que los hombres tienen derechos por razén natural y
por su sola condicion humana, para el mantenimiento de su propia

existencia y |la consecucion de sus {inalidades naturales.

e Socialistas: En la que se vierte la necesidad que tiene el hombre de

relacionarse con sus semejantes, el hombre aislado no goza de aerechos.

pues es requisito indispensable la relacion entre gsg'aido”y" el

derecho.

- Legistas: En la que se dice que de nada valen qqé se otorc_juen derechos si

éstos no estan establecidos en las leyes, pues’sélo’en éstas se protegen y

tutelan los derechos.

Nuestra Constitucidn Politica las denomina Garantias lndividuaies. aunqgque
algunos juristas las denominan derechos del hombre, derechos fundamentales

publicos subjetivos o derechos del gobernado.
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La libre expresion de: las ideas fue siempre un - anhelo de la humanidad,

clamaba Voltaire en el siglo XVIII:

“Podré no estar de acuerdo con lo que opinas, pervo daria hasta la

: . : . o
viddea por defender el derecho que tienes a decirlo. ™™ !

John Stuart Mill. es unanimemente considerado como el gran valedor de la
tolerancia, derechos de las minorias y de la libertad de expresidon. Sostiene que
el gobierno no puede ser liberal si no existe una sociedad liberal, para lo cual es

indispensable la tolerancia. 32
Manifestar: Hablar publicamente, declarar.

Manifestacion: Concentracién de personas, generalmente al aire libre, con
objeto de apoyar una opinion, protesta o reivindicacion.

Idea. Representacion mental de una cosa real;é imaginaria. Lo 'que se prétende
o aspira.
En nuestra Constitucidn de 1917, se realiza ya de forma- muy atinada, la

separacion del derecho de imprenta del! derecho a la manifestacion de las ideas

TZQUIERDO MUCIRO. Mantha E. Garantias individuales y sociales. Universidad Autdnoma del
Istade de Mesien, Toluch, Fdoo de México, 1995 1, 109

TADENM
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y se contemplan en articulos diferentes,’ aquél se encuentra protegido en el

articulo 7° de nuestra maxima ley.

Una idea se puede expresar de muy diversas formas la oral, escrita, de manera
corporal, incluso con el silencio se puede expresar el acuerdo o desacuerdo
hacia una determinada corriente del pensamiento, hacia alguna ley, hacia algan
acto de autoridad, etcétera; con la omisidon de algun acto también se puede
manifestar una idea, pretender hacer notar nuestra opinion, por ejemplo cuando
durante la solicitud del gobierno de Manuel Lopez Obrador, en el que
convocaba a participar en el plebiscito para manifestar si estamos de acuerdo o
no en construir el segundo piso del periférico: se puede realizar asimismo

individual o colectivamente.

E! apartado b) del articulo 20 de la Constitucion Espariola. reconoce el derecho
a la produccion literaria, anistica. cientifica o técnica. Se ha entendido que esa
regulacion incluye dos modalidades de derecho técnicamente bien
diferenciables: el derecho de creacion intelectual y el derecho de propiedad
intelectual. La tradicional relacion entre la libertad de expresion y el derecho a la
produccion y creacion literaria, arntistica, cientifica, y técnica, ha suscitado

distintas interpretaciones en el Seno del Alto Tribunal de ese Pais. El Pleno
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entendid que este derecho a Ia produccnén literaria artistica, etcétera, es una

concrecion del derecho de Inbertad de expresuén

Como mencuonamos antenormente podemos clasificar la manifestacion de las

ideas., de la s:gulente forma'

e Verbalmente, a través de la palabra. mediante la boca misma, la poesia
© bien virtiendo opiniones a través de los medios de comunicacion, como
son la television, el radio, el cine. asi como a través de comunicacion

entre personas o de  discursos ante personas.

« ‘De forma escrita, mediante la creacion literaria a través de la imprenta,
escribiendo . articulos, - ‘editoriales .. o . reportajes.. en - libros. - revistas, .

periddicos. internet, anuncios.‘caneleys_ etcétera.

« ' En forma de imagenes, mediante 1a Greacion de arte o artisticas, dibuijo.

esculturas, pintura, fotografia, videos.

« Mediante sonidos, la musica en sus diferentes estilos o la cancion.

H1ZQUIERDO MUCINO. Martha, Op. Cu, 11,12




38

e - Simbdlico mediante signos o simbolos como por ejemplo el lenguaje
Braille, otro ejemplo, cuando en Espafa los nifios  llevaron brazaletes

negros en la escuela como protesta de la guerra de Vietnam.>*

e A través del movimiento del cuerpo humano, la danza; el teatro, el
lenguaje de los sordomudos, incluso los ademanes obscenos pueden ser

una manifestacion de lo que pensamos y queremos ekpresar. .
= Medios electronicos de comunicacion internet, via satélite.

El articulo en estudio se refiere a que la libertad de expresion, no sera objeto de

ninguna inquisicion judicial o administrativa

1.- Judicial porque ninguna persona debe_ser llevada a juicio con motivo de la

expresion de sus ideas o sea, por la manifestacion de su pensamiento..

2.- Administrativa porque - este tipo de au(oridad'pe'rteneciemé"al pod_er
Ejecutivo. lo mismo f{ederal, estatal que municipal, tienen el deber de

respetaria, en sentido de permitir o tolerar su ejercicio.3®

Patenciona Antonio Agunilera que ol Tabuad Supremo de Espafia, voto @ favor de que levar brazatetes
negtos on los brazos, constituia una mamtestacion del lenguaje simbolhico y. por tanto, imerso en la
hbertad de expresion. P 9

TPADILL AL Fose R Gagan!

individuaies Cardenas Editor y distribuidor, México, 2000. P. 31




Cuando la Constitucidn requiere que la informacion sea veraz no esta privando
de proteccién a las informaciones que puedan resultar erroneas —o no probadas
en juicio- cuando estableciendo un especifico deber de diligencia sobre el
informador, a quien se puede y debe exigir que lo trasmita con hechos haya
sido objeto de previo contraste con datos objetivos, asi. de la garantia
constitucional a quien, defraudando el derecho de todos a la informacion, actue
con menosprecio de la veracidad o falsedad de lo comunicado. El ordenamiento
no presta su tutela a tal conducta negligente, ni menos a la de quien comunique
como hechos, simples rumores o peor aun, meras invenciones o insinuaciones
insidiosas, pero si ampara, en su conjunto, la informacion rectamente obtenida

y difundida. aun cuando su total exactitud sea controvertible.

Por lo que se refiere a la distincidon entre la libertad de expresion y el derecho a
recibir y comunicar informacidon, aparece recogida en el Supremo Tribunal de
Espafa con el nimero de sentencia STC6/1988, de 21 de enero, que los
derechos consagrados en el articulo 20.1, apartados a) y d), presentan un
diferente contenido y es posible sefalar también diferentes sus limites y
efectos. En el articulo 20 CE (de la Constitucién Espadola), la libertad de
expresion tiene por objeto pensamientos. ideas, opiniones, concepto amplio
dentro del que deben incluirse también las creencias y los juicios de valor. El
derecho a comunicar y recibir libremente informacién versa, en cambio, sobre
hechos o tal vez, mas restringidamente, sobre aqueéellos hechos que pueden

considerarse noticiables. Es cierto que en la vida real no siempre es facil
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separar la expresion de pensamientos, ideas 'y opinioneé de la estricta
comunicacion informativa, pues la exbr}esvivén de. pensamientos necesita a
menudo apoyarse en la narracion de los hechgs. y a la inversa, la comunicaciéon
de hechos o noticias No se da nunca-en- un estado quimicamente puro y
comprende, casi siempre, algtin elemento valorativo. Ello aconseja, en los
supuestos en que pueden aparecer entremezclados, atender para calificar tales
supuestos y cencajarlos en cada uno de de los apartados del articulo 20 al

elemento que en ellos aparece como preponderante.:"3

La libertad de expresion e informacion forman factores - imprescindibles para la
formacion de la opinion publica y por ende, de la voluntad politica general, que
encontrard su canalizacidn democratica por el intermedio de 'los partidos

politicos.

La sentencia del TC: de 8 de junio de 1988, en su fundamento juridico segundo
dice “las libertades del articulo 20 CE no sélo son derechos fundamentéles de
cada persona, sino que tambien significan el reconocimiento y garantia- de'la
opinion publica libre, que es una institucion ligada de manera imprescindible al
pluralismo politico, valor esencial del Estado democratico, estando, por ello,
esas libertades dotadas de una eficacia que trasciende a la que es comun y

propia de los demas derechos fundamentales, incluido e! del honor.

Y LORCA NAVARRIE
de C VL lisp

L dose b Derechos Fundamentales

FJunspridencia Ediciones Piranude, S.A.L

19958 P8
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2.2 LIMITANTES

Mencionamos que en el articulo 6° se contempla que’'la manifestacion de ias
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o. administrativa, sino en el
caso de que se ataque la moral, los derechos de terceros o provoque algun

delito o perturbe el orden puablico.
2.2.1 Ataques a la Moral

Que no se ataque la moral, segun José Padilla, dice que se ataca la moral
cuando se afectan los derechos culturales de la Nacion, ya sean historicos.

familiares o religiosos.

Se atenta contra la moral cuando se defiendan. o 'a'consejen vicios, faltas o
delitos o se ofenda el pudor, decencia o buenas costumbres 6 bien, contra la
paz publica. Cuando se desprestigien, ridiculicen o destruyan las instituciones
fundamentales del pais. se injurie a México, se lastime su crédito o se incite al

motin, a la rebelidn o a la anarquia.

Se atenta contra la vida privada, cuando se causa odio, desprecio, demérito

hacia una persona o que con determinada actitud se le perjudique en sus




intereses, cuando se defiendan o aconsejen’vicios, faltas o delitos o se ofenda

el pudor, decencia o buenas costumbres.

Segun Antonio Aguilera, se debe a la doctrina alemana el haber elaborado para
conceptuar juridicamente el honor. A principios del siglo XX, el honor consistia
en la reputacion o valoracidén social que de las diversas cualidades efectia el
individuo sobre si mismo, posteriormente. se tomd al honor como una parte de
la dignidad de la persona en quien se consideran comprendidos valores éticos
y sociales. El honor esta constituido por las relaciones de reconocimiento
fundadas en los valores sociales de dignidad de la persona y libre desarrollo de
la personalidad. El honor, en cuanto emanacion de la dignidad, sera el mismo
en todos los integrantes de la comunidad y en cuanto derivado del componente
dinamico de la dignidad. del desarrollo de la personalidad, tendra una mayor o
menor extension en funcion del nivel de participacién del individuo en el sistema

social.?”

2.2.2 Derechos de Tercero
intimidad o Vida Privada. Sus precursores Warren y Brandeis, (éste ultimo llegd

a ser juez de la Suprema Corte de Estado Unidos), en 1890 realizaron un

estudio al respecto “The Rigt to Privacy” (Los derechos de privacidad), donde

VUAGUILERA FERNANDEZ, Antomo 1a hbenad de eapresion del

Bduonal Comares. Granada, 1990 P 1* 45, 30




sentaron las bases para las garantias del ciudadano a la proteccidén de su vida
privada y familiar frente a las intromisiones de la prensa. Muy intrinsecamente
ligada a la propiedad privada (my home is my castle), sobre la inviolabilidad del
domicilio, secreto de correspondencia, respeto a la vida privada, secreto
profesional, vigilancia electronica, libertad informatica, derecho a la propia

imagen.

En Francia se refieren a éste como Droit a la intimité o Droit a la vie privée, en
Estado Unidos Privacy o Right to Privancy. en [ltalia Diritto alla riservatezza o
Diritto alla vita privata, en Espana se ha definido como Derecho a la intimidad.

Esta se ha definido como la facultad de los individuos, grupos o instituciones
para determinar por si mismos, cuando como y hasta donde quieren comunicar

a otros, informaciéon sobre si mismos.

Este punto me parece importante porque si bien es cierto, al parecer el Estado
se esfuerza cada vez mas para garantizar la seguridad a la libertad en sus
multiples formas o derechos. por otro lado también se esfuerza para dar a
conocer detalles sobre la vida de las personas, con la excusa de intereses
legitimos ya sea por la persecucion de delitos, contribucidon de impuestos,
puede escapar de cualquier control democratico para propiciar una ingerencia

indebida en la vida privada de sus ciudadanos.
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Por otro Iado. los medios masivos de comunicacién o inforrnacivén.kse esfuérzan
cada vez mas para “descubrir noticias” a traves de re‘pbnajeé. que bhedan
potencialmente disparar sus puntos de ratings, o de tirajes de. periodicos y
revistas, mediante los cuales de forma casi inquisidora duisieran arrancar
frases, declaraciones o noticias de personas famosas de la farandula, de
delincuentes, de personajes politicos, etcétera. Llegan al extremo de vigilar
cada uno de sus pasos, se apostan frente a sus domicilios, los siguen hacia
donde se encaminen, miran hacia sus domicilios con potentes lentes para tratar
de tomar imagenes de la vida intima y privada de estas figuras quienes ya no
son libres de caminar tranquilamente sin que sean asediados por tomarles
fotos, o de sus acompanantes. Hay quienes opinan que es el precio que tiene
que pagar por ser famosos, sin embargo, estamos agrediendo un derecho, el

derecho de intimidad y de vida privada de un ser humano.

En Espafia se refieren a este tema como la Proteccion a la propia imagen, la
que se define como reproduccidon o representacion de la figura humana en
forma visible o reconocible. Los problemas que plantea la reproduccion no
consentida de la propia imagen, son producto de los adelantos cientificos y
tecnologicos, los medios de captacion de imagenes que la técnica moderna ha
puesto a disposicion de todos., camaras fotograficas con potentes objetivos,
videocamaras, telescopios, etcétera, han recogido material de la vida intima sin

consentimiento de los afectados.
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Segun el Tribunal Supremo de Espafia, los derechos a la intimidad personal y a
la propia imagen, garantizados por el articulo 18.1 de la Constitucidon Espanola,
forman parte de los bienes de la personalidad que pertenecen al ambito de la
vida privada. Salvaguardan estos derechos un espacio de intimidad personal y
familiar que queda substraido a intromisiones extrafas. Y en este ambito de
intimidad, reviste singular importancia la necesaria proteccion del derecho a ia
propia imagen frente al creciente desarrollo de los medios y procedimientos de
captacion. divuigacion y difusion de la misma y de datos y circunstancias

pertenecientes a la intimidad que garantiza este precepto.

Este derecho es una limitante para la libertad de expresion, el principio de esta
limitante radica en que nadie puede reproducir ni exhibir la imagen de una
persona sin su consentimiento. La Ley Organica de Proteccion Civil de Espana,
exceptia estas condiciones, su captacion o reproduccion o publicacion por
cualquier medio cuando se trate de personas que ejerzan un cargo publico o en
lugares abiertos al pablico. su utilizaciéon de la caricatura de estas personas, la
informacion grafica sobre un suceso o acaecimiento publico cuando la persona

aparezca como meramente accesoria.®®

TAGURLERA FERNANDEZ, Antonio. La libertad de expresion del ciudadano v ia hbeitad de prensy
Ldtonal Comares, Granada, 1990, 1P P.a7 ala 53,




El articulo 6° establece que al hacer uso de la manifestacion de las ideas que
no se ataquen derechos de tercero, esto sucede cuando se ataca la vida

privada o los intereses comerciales de otras personas.

En este punto podemos hacer un alto en el estudio documental, para referiros
a los hechos que tenecmos dia con dia sobre todo en el Distrito Federal, con las
marchas, manifestaciones. plantones frente a oficinas gubernamemales ya sean
de México o de representaciones diplomaticas de otros paISeé. blbgjueos a

calles y avenidas, eicétera.

Mencionamos que la libre expresion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa sino cuando se dafien los qefechos de

tercero.

Cuando se realizan las marchas sobre importantes avenidas de esta ciudad se
estan afectan miles de derechos a terceros, creo no exagerar en esta cifra,
puesto que circulan alrededor de 609,364.77%° automotores al dia,
considerando camiones de pasajeros de carga y vehiculos particulares los que
trasladan a personas que van rumbo a sus oficinas., o lugares de trabajo: que
seguramente llegan tarde a los mismos, con el correspondiente retardo en sus

tarjetas de checar o bien por el descuento cuando los patrones ya no los

Informacion proporcinnada por ¢l Insiuto. Nacwnal de Estadisiica, Geografia ¢ Intormanca. Vi
Internet del dia 10 de octubue de 2002

B

pramsrevn
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reciben por llegar tarde. E| salario minimo vigente al dia de hoy. 18 de
septiembre de 2002, es de $45.00 pesos diarios., supongamos que un
trabajador que se traslada diariamente de zonas conurbadas a la Ciudad de
Mexico, para prestar sus servicios, eroga alrededor $20.00 diarios, si a esto
sumamos el descuento por haber llegado tarde estamos hablando que ese dia
de ia manifestacion perdio $65. sin otro motivo que por haber tenido la mala
suerte en su trayecto, de haberse topado con una manifestacion. En este caso
tenemos una afectacion a derechos de tercero. no de uno en particular, sino a

miles de trabajadores que se trasladan hacia sus centros de trabajo.

Otro ejemplo: los empresarios 0 pequefios comerciantes que tienen que cerrar
sus puertas, ante el paso de estas manifestaciones, ante el temor de que sean
victimas de algin otro atropello. como puede ser el de robo, ante el paso de
una manifestacidon estudiantii, ¢Cual sera la pérdida por tener cerradas sus
puertas estos negocios? Porque van desde grandes almacenes hasta pequefios
comerciantes, es la pérdida por no vender y la pérdida por tener que pagar
salarios aunque no estén devengados. Lo anterior, sin contar que sus fachadas,
paredes vidrios, puertas que quedan “"decoradas” por las consignas con pintura
de spray. quitar estas pintas también cuesta dinero. es decir, lavar las fachadas
vy en ocasiones volver a pintarla. Aqui me permito hacer una sugerencia, en el
sentido de retomar el ejemplo del Estado de México, en donde se considera un
dano en las cosas este tipo de agresiones. Estamos ante dafios a terceros

cQuién paga por estos dafos econdmicos y materiales? La autoridad hasta el

e



a8

momento no ha reprimido, ninguna de estas manifestaciones, atn cuando se

presentan una o mas limitantes sefaladas en el presente articulo.

No estoy negando el derecho a la juventud de manifestarse, de marchar, de
lanzar pugnas en contra del gobierno “represor”, incluso algunas veces quisiera
que tomaran mas conciencia de lo que pasa a su alrededor, es muy meritorio
que recuerden a compafneros muertos el funesto dia 2 de octubre de 1968,
también lo deberian hacer ante injusticias actuales, pero si estoy en contra de
que lo hagan en una forma violenta, que los transelntes tengan miedo de
toparse con estas manifestaciones, los dias 2 de octubre el centro historico y
las calles por donde pasan los contingentes de las marchas quedan desientas
por este temor. horas antes de que pasen estas manifestaciones se cierran
comercios. las estaciones del sistema colectivo metro de Pino Suarez a
Revolucion, etc. en una palabra se "muere” |a actividad las tardes de estos dias.

2.2.3. Delito

Segun el articulo 133 del Codigo Penal Federal, la difamacion es la conducta
de comunicar dolosamente a una o mas personas, la imputacion que . hace
referencia de otra persona fisica o moral de hechos . ciertos o falsos
determinados o indeterminados que pueda causarle deshonra, descrédito.
perjuicio o exponerio al desprecio de alguien, comunicari_dqlésamenle una
imputacion significa hacer saber a alguien una circunstancia qde se airibuye al

pasivo independientemente del medio.*®

FUDHAZ DE LEON. Marce Antomo, Codigo_Pen, deral con comeptagios. Editorial Pormia. México

Q99 1M .000




Difamacion: Segan Marco Antonio Diaz de Ledn en su Codédigo Penal
comentado, difamar proviene det! latin diffamare, dis privar y fama fama, es un
delito contra el honor consistente en desacreditar, deshonrar o exponer al

desprecio a alguna persona.

En apoyo a lo anterior, existe una jurisprudencia al respecto:

Difamacion: La excepcion que la Ley Penal de Nuevo Ledn establece,
suprimiendo el caracter delictuoso de las frases injuriosas o difamatorias que
puedan contenerse en un escrito presentado. o en un discurso pronunciado
ante los tribunales no se extiende a los casos en que se da publicidad, con
dafiada intencion.

Quinta época Tomo XXXV, P. 572 Castilo Canates Diego.

DIFAMACION: BIEN TUTELADO EN EL DELITO DE. E!l delito de difamacion no
requiere el dafo efectivo al honor del sujeto pasivo, pues basta la. simple
posibilidad de lesionar el honor de otro, como la evidencia con toda claridad la
frase exigida por el tipo "que pueda causarle deshonra, descrédito. perjuicio o
exponerla al desprecio alguno™.

Amparo directo 1321/73 Ilgnacio Medina Andrade. 31 de agosto de 1872. Mayoria de votos.
Ponente: Abel Huitron y A Disidentes: Mario G. Rebolledo y Ezequicl Burguete Farrera.

Seéepuima época. Vo 56, Seqgunda parte. P.39
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La  calumnia - estd contemplada en el articulo 356 del Codigo citado
anteriormente, se entiende como el que impute a otro un’ hecho determinado
calificado. como delito por la ley, independientemente si es o falso o si la

persona es inocente del hecho que se le imputa.

José R. Padiila menciona que se cometen delitoys cuando se calumnia o injurian
a personas o funcionarios.*' Estamos de acuerdo en este sentido, sin embargo,
en la actualidad., se han desbordado las masas. en todas y cada una de las
manifestaciones se profieren injurias, calumnias y toda clase de improperios
hacia las autoridades y funcionarios plblicos. Ahora lo grave es que ya no
queda en simples palabras, sino que Ias mamfestacnones van més alla, pues
han llegado a amotinarse a las puenas d}e la Secretaria de Gobernacién. y

destruyeron sus puertas.

De igual forma podemos seguir anélizéndo otroé tantos supuestos, que afectan
miles de derechos de tercero, po;' ejemplo una ambulancia- que no llegue a
atender algun herido, como ya ha sucedido en algunos casos al reépecto. Aqui
no estamos hablando de pérdidas econdmicas, estamos ante el caso de la
pérdidas de vidas humanas. que puede incluso llegar a tipificarse penalmente

como homicidio.

HAGUNLERA FERNANDEZ, Antonio. Op. Cit. P47 a la 53,




En el caso de Maria Guadalupe Buendia alias “La loba”, si se cometieron
delitos, el motin durd horas, sin que la policia pudiera intervenir, y calmar desde
un principio los animos, si se procedid penalmente contra personas, sin
embargo ¢Tienen que llegar a tal extremo estas situaciones para tratar de

calmar una multitud?
2.2.4.- Perturbacion del Orden Publico

Segun el Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel:
Orden viene del latin ordo. Colocacidn .de las cosas en el lugar que les
corresponde. Normalidad basada en la libertad y la’ justicia. en que vive un

pueblo.??

Orden juridico. Conjunto de normas positivas vigentes relacionadas entre si y
escalonadas o jerarquizadas, que rigen en cada momento de:la vida 'y ‘las

instituciones de toda clase dentro de una nacién determinada.*?

UPALOMAR DE MIGUEL. Juan. Diccionario_para_Juristas. Tome 1 Editonal Porrua: Mésico
2000 1093

FHDENM
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Orden Puablico: Situacion y estado de Iegalidad"normal en que las autoridades
ejercen sus atribuciones propias y los ciudadanos las respetan y obedecen sin

protestar.®*

lLuego entonces de las anteriores definiciones se desprende que el orden
publico es un estado de legalidad, en que todos los ciudadanos respetamos las
leyes, cuidando de no transgredir los intereses de tercero, y las autoridades
asimismo cumplen con las funciones y atribuciones que le han sido conferidas

para guardar este estado de legalidad y seguridad.

Como todos hemos podido notar, ya sea a través de |la radio, la television o en
general por cualquier medio de informacidn, o porque lo vivimos dia con dia,
con las marchas manifestaciones o cualquier otro acto masivo de manifestacion
de las ideas, se rompe este orden publico. Los cuerpos policiacos tienen que
contender con estas marchas, realizar operativos especiales para dirigir el
transito. se cierran en algunos casos estaciones del metro, se cierran locales
comerciales y en un determinado momento se paralizan algunos puntos de la
capital mexicana, los traseuntes y automovilistas tienen que buscar vias
alternas de circulacion para poder llegar a su destino, es por demas afirmar que

se perturba el orden publico.

FEALOMAR DE MIG

~Juan, P 1093




2.3 DERECHO A LA INFORMACION

En su glitima parte el articulo 6° dice "...el derecho de informacion sera
garantizada por el Estado”. La reforma de este articulo fue adicionado en 1977,
auspiciada por Jesus Reyes Heroles con motivo de la Reforma Politica, con la
finalidad de consagrar el derecho a la informacion cobrando gran auge los
medios de comunicacion masiva. Con esta Reforma se abrieron los medios
electronicos de comunicacion a los partidos politicos a fin de que mediante la

utilizacion equitativa de tiempo, informaran a sus seguidores o agremiados.

Este es el derecho que ticne el pueblo a que el gobierno del Estado lo tenga
debidamente informado, a traves de sus organos de gobierno. Es el derecho
tanto del particular como de los grupos, a tener acceso a los medios de
comunicacion sobre todo cuando acontecen actos de suma importancia para la
sociedad. Asimismo. es el derecho a recibir una informacién “veraz™ ya sea de
caracter politico o comercial a efecto de evitar la manipulaciéon y el engafo.
También se ha considerado como el derecho a obtener la informacion necesaria
por parte de los organos publicos a fin de salvaguardar el interés legitimo de los

ciudadanos.
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Del derecho a la informacion se puede esperar que el gobierno del Estado nos
comunique lo. que debemos. saber y que vigile que los informadores no

desorienten a la sociedad.*®

En este punto, nos detenemos para hacer una consideracion; algunos autores
encuentran aqui el derecho a la libre prensa, es decir a comunicar la
informacién por parte de los medios masivos de comunicaciéon como son: la

radio, |1a television, los satélites, etcétera.

Otros autores definen que el antecedente del derecho de Iibre',vpryehs_a se
encuentra en el articulo 8° constitucional, por lo que'co‘m‘til‘_go 'coﬁ ‘este
pensamiento. puesto que cuando se redactd nuestra Consti‘turcyiéi'nv no existian
estos adelantos tecnoldgicos para difundir las ideas, los aconte_éimien!os. las
noticias que se suscitaban, por lo que, |:micamenté se 'réferia‘n al ‘medio

impreso.

A continuacion reproducimos una Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE DE-JUSTICIA DE LA
NACION INTERPRETO ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL
COMO GARANTIA DE PARTIDOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE

PONAR DI MIGUEL, Juan. Op. Cit?. 1093 Ibidem. 33




CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y LA OBLIGACION DEL ESTADO A
INFORMAR VERAZMENTE. [nicialmente, la Suprema Corte establecid que el
derecho a la informacion instituido en el Gltimo parrafo del ariculo 6°
constitucional, adicionado mediante la reforma publicada el 6 de diciembre de
1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas los dictamenes legislativos
correspondientes, a conslituir solamente. una garantia electoral subsumida
dentro de la Reforma Politica de esa época que obligaba al Estado a permitir
que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus programas, idearios,
plataformas, y demas caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a traveés
de los medios masivos de comunicacion. Este Tribunal amplié los alcances de
la referida garantia al establecer que el derecho a conocer la verdad, exige que
las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion manipulada,

incompleta o falsa. so pena de incurrir en violacion grave, a las garantias

individuales en términos del articulo 97 constitucional .*®

De lo anterior, podemos deducir que (a altima parte del articulo 6° constitucional
se refiere a la proteccion de los gobernados a estar informados sobre lo que
acontece en nuestro pais o ciudad. también asi como a la garantia de que el
Estado va a velar por estos derechos, es decir, aparentemente no se ocultara
informacién a la poblacion o algan tipo de censura en cuanto a las noticias. No

obstante lo anterior, en el Maximo Tribunal de México, en la Suprema Corte de

2o, Mevica

CSUPRENIA CORTE DEJUSTICIA DE LA NACION. Bl derecho a la mformacion N
2000 0 214




Justicia de la Nacion se han ventilado asuntos que no sdélo se refieren a esta
proteccion o seguridad en cuanto a la informacion, sino que se esta ampliando
el concepto, puesto se han presentado tesis acerca de que los gobernados
requieren informacion de dependencias gubernamentales alegando el agravio
constitucional en cuanto a su garantia de informacion, adelante se realizara un

resumen de estas tesis presentadas ante el Pleno de este Alto Tribunal.

Segun el diccionario etimologico del diccionario de la Rea! Academia de 1a

Lengua Espafola:

informacion .- Del latin informatio-onis; accién y efecto de informar o
informarse; 2.-Oficina donde se informa alguna cosa:3.-Averiguacion juridica o
legal de un hecho o delito; 4.-Pruebas que se hacen de la calidad y
circunstancias necesarias en un sujeto para un empleo, honor, educacion,
instruccién;6.- Comunicacion o adquisicion de conocimientos que permitan
ampliar o precisar los que se poseen sobre una materia determinada; 7.-

Conocirmientos asi comunicados o adquiridos.*7

Informar.- Del latin informare, enterar, dar noticia de una cosa; formar,

perfeccionar a uno por medio de la instruccion y buena crianza; 2.- dar forma

R 1T

Lispasa Calpe

vnatio de_la Real Acadenua de 1a Pepgus Espafiola, Vigésima edicion, Tomo 11-11-Z, Edwon
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circunstancial a una cosa.*®3-Dictaminar un cuerpo consultivo, un funcionario o
cualquier cosa perita, en asunto de su respectiva competencia. 5.-Hablar en

estrados los fiscales y los abogados.

Con motivo del decreto publicado en el Diario Oficial de Federacion el 6 de
diciembre de 1977, se adiciond el articulo 6” de la Constitucion Federal, la
obligacion del Estado de garantizar el derecho a la informacion; sin embargo, a
través del tiempo este derecho ha presentado varias transformaciones. Por
medio de esta reforma el Estado permitido que a través de los medios de
comunicacion que los partidos politicos manifestaran de manera regular la
diversidad de sus opiniones, lo que convirtio a este derecho en una garantia
social, correlativa al derecho de libertad de expresion, cuya tutela se refiere a la
necesidad que la sociedad tiene para contar con informacion adecuada y
garantizada por el Estado. Por lo tanto esta se consideraba como “una garantia
electoral” y en atributo para los partidos politicos para informar acerca de su

proselitismo.

Dice el Sr. Ministro Juan Diaz Romero, cuando se analizé el asunto de Aguas
Blancas. en aquélla ocasion la Suprema Corte de Justicia dijo lo siguiente:
GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE
PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA

FOSUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NACION Ll derecho g lanformacun. N7 200 Meésico.
2000, p.p.23.
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CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES
QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y
DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO &6° TAMBIEN
CONSTITUCIONAL.- £! articulo 6° constitucional, in fine, establece que “el
derecho a la informacion sera garantizada “por el Estado”. Del analisis de los
diversos eclementos que concurrieron en su creacion se deduce que esa
garantia se encuentra estrechamente vinculada con el respeto a la verdad. Tal
derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuirad a que ésta sea mas enterada, lo cual es esencial
para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades puablicas, elegidas o
designadas para servir y defender la sociedad, asumen ante estas actitudes
que permitan atribuirlas conductas faltas de ética. al entregar a la comunidad
una informacion manipulada, incompleta condicionada a intereses de grupos ©
personas. que le vede la posibilidad de conocer la verdad para poder paricipar
libremente en la formacion de la voluntad general, incurren en violacidon grave a
las garantias individuales. en términos del articulo 97 constitucional. segundo
parrafo. pues su proceder conlleva a considerar qQue existe en ellas la
propension de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la
cultura del engano. de la maquinacion y de la ocultacion, en lugar de enfrentar
la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del
conocimiento de los gobernados.™?

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
IR LI

V.

1l derecho a la utonnacion. N° 20, Méwwo
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Otra connotacién son las resoluciones vertidas por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, lo que al plantearse sobre casos especificos adquirid este derecho un

alcance individual.

A continuacion haremos una sinopsis de tesis referentes a la garantia de

informacion:

AMPARO EN REVISION 3008/98, PROMOVIDO POR ANA LAURA SANCHEZ MONTIEL,
CONTRA ACTOS DEL CONGRESO DE LA UNION Y DE OTRAS AUTORIDADES.
CONSISTENTES EN LA EXPEDICION Y APLICACION DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DEL

SEGURO SOCIAL

En Ia que se autoriza la revision de amparo, para pedir informacion sobre la
responsabilidad en el tratamiento meédico de la quejosa, toda vez que el articulo
22 de la ley del Seguro Social, al establecer la confidencialidad. no prohibe que
se solicite al Seguro Social informacidon en un juicio sobre la responsabilidad
medica, pero no impunidad respecto de otras de responsabilidades
profesionales. El amparo en revision se votd a favor por unanimidad de 10

votos.™

Informacién de los medios de comunicacion, hasta la fecha no hay una

reglamentacion, con argumentaciones como: “Me van: a pedir que informe

YOSUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NACION.
2000 P 1P Qalale

§derecho a la informacion. N? 26, Ménico
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verazmente, con lo que se va a crear una polémica sobre qué es la verdad. Me
van a pedir que informe objetivamente, con lo que puede haber una discusion
sobre si es subjetiva u objetiva la informacion”, segun los grandes medios de
comunicacion al decir que en un periddico no pueden publicarse noticias si no
las tiene perfectamente confirmadas, o que tengan que citar las fuentes de su

informacién, le llaman censura.®'

YSUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NACION, OP. CIT. 2000. 117
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CAPITULO 111

ANALISIS DEL ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL

EN QUE CONSISTE EL DERECHO DE PETICION
ANTECEDENTES N
FUNCIONARIOS PUBLICOS

REQUISITOS DEL DERECHO DE PETICION

EL ACTO ADMINISTRATIVO




ANALISIS D

ULLO 8° CONSTITUCIONAL
3. EN QUE CONSISTE EL DERECHO DE PETICION

Pericion: solicitnd, demanda, rucgo. reclamacion. suplica, instancia, imploracion,

exigencia,  regquerinnento.  pedido,  postulacion,  cucestacion,  mocion,  petitoria,

. : ‘s - : se 82
colecti, demanda, plegaria, oracion, mendicacion, pretension, interpelacion.””

Dice el texto constitucional vigente de este articulo:

Ariicudo 8. Los funcionarios v empleados piiblicos respetardn el cjercicio del

de pericion.,  siempre que ta se formule por coscrito, de muanera

pacifica v respetuosa; pero. en materia politica solo podrdn hacer uso de este

derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recacr un acuerdo escrito de la autoridad o quien se¢

hava dirtgido, ta cual tiene obligacion de hacer conocer en breve término al

. 33
pericionario.

nos v_Antonumes; Editorial Grupo Océanc.,

ade los kb

pana. P37
tandor

1dos Mericanos. Bditorial Trillas. México, P.20
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3.1.1 ANTECEDENTE

S

En las primeras constituciones de México ﬁo se menciona el derecho de
peticidn, sin embargo tampoco se prohibi(); bajo - el amparo del principio
general de derecho se amparan: “todo hombre puede hacer legalmente
aquello que ia ley no le prohibe™.®* Este derecho existia como prerrogativa del
ciudadano aun sin tener su fundamento constitucional. En el Acta de Reforma
se declaro:"Ser derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares,
ejercer el de peticion, reunirse para discutir los negocios publicos ..."*® Cita
Isidro Montiel a Mariano Otero “A mi juicio, en la Constitucion, después de fijar
la base, solo deben determinarse las prerrogativas inherentes a esa cualidad,
y el articulo 2° que yo propongo, establece que el derecho de ciudadania trae
consigo el de votar en las elecciones, el de ejercer el de peticion..."*®

La Constitucion de 1857 declaré en su articulo 1° “Es inviolable el derecho de
peticion ejercido por escrito de una manera pacifica y respetuosa. 2° En materia
politica solo pueden ejercerlo los ciudadanos de la Republica. 3° A toda peticion
debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido aquélla

y ésta tiene el deber de hacer conocer el resultado al peticionario.?”

MNMONTIEL ¥ DUART
1,286

InEN

TTIBIDENL. PL2SS
CTIDEM

Isidro, Estudio sohre G jas Individuales. Editonal Pormia, México 1994
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El Derecho' Constitucional de Francia consagré en 1791 “La Constitucién
garantiza a los ciudadanos la libertad de dirigir a las autoridades peticiones
formuladas individualmente. Posteriormente se hizo una aclaracion “El derecho
de presentar peticiones a los depositarios de la autoridad publica, en ninguan
caso sera prohibido. suspendido ni limitado”. Nuevamente se hizo una reforma:
“Todos los ciudadanos tiene la libertad de dirigir a las autoridades publicas
peticiones pero éstas deberan ser individuales; ninguna asociacion puede
presentarias colectivas, si no son las autoridades constituidas y solo para
objetos propios de su institucion”. Los peticionarios no deben olvidar jamas el
respeto debido a las autoridades constiluidas. En 1848 se plasméd lo siguiente
“que los ciudadanos tenian el derecho de peticion, y que éste derecho no tenia
mas limites que el respeto debido a los derechos o la libertad de otro y a la

» 58

seguridad juridica”.

3.2 FUNCIONARIOS PUBLICOS

El articulo 8° de nuestra Constitucion dice “que los funcionarios y empleados
publicos respetaran el derecho de peticion” pero, jquienes son funcionarios
publicos?, segin el articulo 123 fraccion b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. determina quiénes son funcionarios o empleados
de los Poderes de la Union. el Gobierno del Distrito Federal y se establecen las
reglas generaies para determinar las relaciones de trabajo entre los Poderes de
la Union y sus trabajadores. En conclusidon, es un funciohario o empleado

publico la persona que preste un trabajo para cualquiera de estas entidades.

TUNMONTIED Y DUARTE, Isidio, Op Cu 22943,




Segun el articulo 108 constitucional los representantes de eleccidn popular, los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarios o empleados, y en general a toda persona que desemperne un
empleo cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en ¢l Distrito Federal, asi como los servidores del Instituto Federal
Electoral. son servidores publicos, quienes ademas seran los responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones .

El Presidente de la Republica durante el tiempo de su encargo. solo podra ser
acusado por traicion a la Patria y delitos graves del orden comun, por ninguna
otra causa se le puede fincar responsabilidad.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las legislaturas locales, los
magisirados de los tribunales superiores de justicia locales, y, en su caso. los
miembros de los consejos de las judicaturas locales, seran responsables bor
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades. el caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

El Congreso de |la Unidn y las Legislaturas de los Estados expediran leyes con
relacion a las responsabilidades de los servidores para sancionar a quienes
incurran en responsabilidad, se impondra sanciones mediante juicio politico
quicnes en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, sin embargo por la mera expresion de las ideas, no procede juicio




06

politico. Ademas, segln este articulo, la comision de delitos por parte de
cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada en términos de la
legislacién penal. De esta forma. se aplicaran sanciones de caracter
administrativo a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten ia
legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia que deban observar en
el desempeio de sus empleos, cargos o comisiones.

3.3 REQUISITOS DEL DERECHO DE PETICION

En términos generales los requisitos para hacer valer una peticion son:
~ De forma escrita
~ De manera pacifica

~ De forma respetuosa

De forma escrita:

Las actuaciones judiciales y los ocursos presentados por las partes deberan de
escribirse en el idioma castellano, las frases en latin no estan permitidas por la
legistacion procesal civil del Distrito Federal. en caso de llevar frase en diversos

idiomas, deberan acompanarse con la traduccion al idioma castellano.®®

Los peticiones deberan presentarse por medio escrito, preferentemente a
maquina y soélo en caso de suma urgencia se podran presentar escritos

manuscritos pero con letra perfectamente legible.

ARV LLANO GARCIA, Carlos. Practica se civil v iliar,_VEditorial Pormia. Méxco, 1951.P.11
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Las fechas y las cantidades deben escribirse con letra, lo anterior para reducir
la posibilidad de error en la anotacion de cantidades y fechas. Se prohibe el uso

de abreviaturas. °°

Generalmente, se anota el nombre completo de la persona que dirige el escrito
o peticion; se sefiala la calidad de la persona con que promueve, si es a nombre
propioc se pone “por mi propio derecho”, si se promueve a nombre de otra
persona fisica o moral, se determina la personalidad con la que se formula la
peticion "en mi calidad de abogado o representante legal de......... " seguido del
nombre de la persona por quien promueve. Posteriormente, se hace alusion al

documento con que acredita su personalidad, si es un abogado poner el

numero de su cédula profesional y dependencia que expide la cédula.

Se debe anotar el domicilio para recibir la respuesta a la peticion, sefalando
numero de casa. colonia etcétera. En caso de no hacerio, el interesado debera

acudir al domicilio de la autoridad para recibir la respuesta.

Si bien es cierto que en nuestra Constitucion, en su articulo 8°, no se establece
como requisito que al hacer uso del derecho de peticion se estampe el domicilio
y la firma del peticionario, también lo es que sin tales requisitos, la autoridad
estaria impedida para dar contestacion a una peticion que no sefala un
domicilio particular para recibir la respuesta, o si el interesado. por falta de valor

™ ARELLANO GARCIA. Cattos. Op. Ci. 12,111

2
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civil omite su nombre o su firma, pues. resulta imposible dar respuesta a un
anonimo.

En |la parte central del escmo establecera el contemdo del pedlmento se formula

ante |a autoridad,; con alusnon al fundamemo de la petlcuén sn es que se conoce.

Para finalizar el escrno con letra y sin abrewaclones debera ponerse la fecha

La firma del solicitante no forma parte del escrito pero, sera la que dé validez al
escrito. la firma debe ser completa, firma y rabrica, en sentido gramatical
estricto, la firma corresponde al nombre de la persona que pone con rubrica al
pie del escrito. La rdbrica es el rasgo de diversa figura que suele ponerse
después de la firma o sobre ella. Cuando el escrito comprende varias hojas las
primeras se firman al margen y la ultima debajo de la fecha, si la persona no

sabe o no puede {irmar lo hara otra a ruego suyo y se imprimira su huella digital.

~ De forma respetuosa

Para que la autoridad jurisdiccional esté obligada a dictar un acuerdo. la
peticion debe ser redactada en forma pacifica y respetuosa, el peticionario debe
abstenerse de utilizar vocablos peyorativos u ofensivos, y menos adn debe
abstenerse de presionar a la autoridad. a continuacion se reproduce una

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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“Cuando en un escrito presentado, o en un discurso prohunciado ante los
tribunales, se hiciere uso de alguna expresién difamatoria o injuriosa. no se
castigara como delitos de injurias o difamacién, sino que el juez o magistrado
de los autos pondra el correctivo que estime procedente. En concepto nuestro,
un profesionista de la abogacia desdice su calidad profesional de abogado de
altura si viola la regla de respeto a las autoridades y a la contraparte o si
emplea expresiones difamalorias o injuriosas para algin tercero, para algdn
testigo 0 para algun perito, o para el abogado de la parte contraria. La fuerza de
las pretensiones del abogado y de la parte que patrocina, debe radicar en el
peso de las argumentaciones que emplea y en la logica juridica que utiliza,
jamas debera depender de un lenguaje inapropiado que pudiera lastimar a
persona alguna. El! sarcasmo, la ironia o la malevolencia, por sutiles que
parezcan deben proscribirse por el abogado que se precie de respetar a los
demas y a si mismo™.%'

Bajo ninglun concepto debe estimarse que el:vocabulario aténtq y reépetuoso
entrafa falta de valor pues, esta terminologia’ puede estar ,'dotva'da de la

necesaria energia que haya de emplearse para la defensa de ciertas causas.

El lenguaje ha de ser claro, para que sea faciimente entendible por el

funcionario que ha de acordar lo solicitado en el escrito.

" Iusisprodencis 1917-1975. Apéndace al Semanario Judicial de a Federacion, Cuarta Parte, Tercera Sala,

Meéxicn, 1973 15 669, "Tesis 211
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Toda p‘elicién que formulen los particulares. a las autoridades tiene que ser

contestada, siempre y cuando sea redactada en forma respetuosa y por escrito.

A la misma tendrda que recaer una respuesta en forma breve, este término en
algunos casos ha sido regulado en leyes ordinarias, pero cuando esto no
sucede, el particular se ve obligado a acudir los tribunales para exigir una
respuesta, cuando la autoridad no contesta © no se recibe respuesta a la
peticion se le conoce como “negativa ficta”. Seria recomendable que el
constituyente mencionara un plazo maximo para que las autoridades se

sujetaran al mismo.

Un punto importante que el maestro Lic. Jesus Mora Lardizabal me hizo notar,
es el hecho de que cualquier mexicano puede hacer uso del dérechq'de
peticidn aun sin tener el caracter de ciudadano: por lo tanto 'hasta los nifios

pueden hacer peticiones a las autoridades y hacer escuchar sus voces."

El articulo en estudio, menciona en su Ultima parte: En materia politica solo
podran hacer uso de este derecho los ciudadanos de la Republica.

Para entender esto, haremos una explicacion de lo que se entiende por
ciudadano, nacionalidad y otros conceptos relativos.




Son ciudadanos de la Republica, los varones y mujeres que teniendo la calidad
de mexicanos reunan los siguientes requisitos: tener 18 afos cumplidos, tener
un modo honesto de vivir; los derechos de ser mexicanos entre otros, son el de
ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion. (articulo 34 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

La nacionalidad es un vinculo juridico del Estado y la ciudadania es un vinculo
juridico y politico con el propio Estado, se dice que los ciudadanos representan
el cuerpo politico del pais.®

Existen dos medios de adquirir la ciudadania mexicana por nacimiento o por
naturalizacion. Son mexicanos por nacimiento, los que nazcan dentro del
territorio de la Republica, sea cual fuere la ciudadania de los padres. también se
otorga a los individuos que nazcan en el extranjero teniendo padre o madre
mexicana y los que nazcan en el extranjero de madre o padre que hayan
adquirido la ciudadania por naturalizacion y los que nazcan a bordo de
embarcaciones o aeronaves mexicanas sean de guerra o mercantes.

Adquieren la ciudadania por naturalizaciéon los extranjeros que obtengan de la
Secretaria de Relaciones exteriores su carta de naturalizacion, asimismo, la
mujer o varon que contraiga matrimonio con varén o mujer mexicanos., que
tengan establecido su domicilio dentro del territorio nacional y que cumplan los
requisitos que sefale la ley. (articulo 30 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos...)

" PADILLA, Jusé R, Op. Cit. I, 39




Se consideran extranjeros los que no estén considerados en el articulo 30 de la
Constitucion; si gozan de las garantias individuales que nos otorga la misma
pero en casos politicos no pueden participar, lo anterior es para salvaguardar la
soberania nacional. En todo caso el Presidente de !la Republica tiene la facultad
exclusiva y sin necesidad de juicio previo de hacer abandonar inmediatamente
del territorio nacional a cualquier extranjero que juzgue inconveniente, esta
inconveniencia se puede manifestar de varias formas: actos de sabotaje
intervencion en asuntos politicos, perturbacion de la tranquilidad social,
etcétera.

Se pierde la ciudadania mexicana por aceptar o usar titulos nobiliarios de
gobiernos extranjeros, por prestar voluntariamente servicios oficiales a un
gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comision
Permanente, por aceptar o usar condecoraciones extranjeras por ayudar en
contra de ia Nacion a un extranjero o a un gobierno extranjero.

La ciudadania se suspende por no cumplir con cualquiera de las obligaciones
Gque disponen las leyes del articulo 36. esta suspensidn durarad Un afio, por
estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal; a partir
del auto de formal prision. durante la extincion de la pena corporal, por. \/agancia
o ebriedad consuetudinaria. por estar profugo de la justicia, desde el auto de
formal prision hasta que prescriba la accion penal. '

Para poder ejercitar nuestros derechos como ciudadanos es necesario que
estemos ¢n pleno uso de nuestras facultades, ademas de cumplir con nuestros
deberes civicos y no estar sujetos a ningun proceso criminal o estar
cumpliendo una sentencia, para que no se suspendan.
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A cada peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

La garantia estriba que en caso de no recibir contestacion en breve término el
peticionario puede ejercitar la via de amparo. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se ha pronunciado en el sentido de que la contestacién debe
pronunciarse en el término de tres dias y un afio segun lo complicado del
asunto.%3

3.4 EL ACTO ADMINISTRATIVO

L.a actividad del Estado se realiza mediante la funcidon administrativa y ésta a su
vez, por la ejecucion de actos malteriales o que determinan situaciones juridicas
para casos individuales.

El acto administrativo, es una declaracion de voluntad, conocimiento y. juicio,
unitateral, concreta, ejecutoria emanada de un sujeto de la Adrﬁlnlsiraé 6ﬁ
Publica, en el ejercicio de una potestad administrativa y que crea. reconoce.
maodifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetlva cuya finalldad es

la satisfaccion del interés general.®*

Caracteristicas del acto administrativo:
-~ Esuna acto de derecho puablico
~ Es una decision ejecutoria
~ Emana de una autoridad administrativa
~ Es unilateral y concreta

TPADILLA, José R, Op. Cit P39

 BALZ MARTINEZ, Robeto, Manual de Derecho Admin ive. Editorial Trillas. México 1997. 1
203
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~ Crea, reconoce modifica o extingue una situacion juridica subjetiva
~ Sirve para satisfacer el interés general

£l autor Roberto Baez, define al acto administrativo como un acto obligatorio
regulado o vinculado que constituye la mera ejecucion de la ley, el cumplimiento
de una obligacion que la norma impone a la administracién cuando se han
realizado determinadas condiciones de hecho. aqui se determina la
competencia de la autoridad ademas. si esta debe actuar y como debe de
hacerlo y establece las condiciones de la actividad administrativa. También se
le conoce como acto ministerial o write of mandamus.®®

Ei1 acto administrativo es un acto discrecional, la ley deja a la administracion un
poder libre de apreciacion si debe de obrar o abstenerse o en qué momento
hacerlo o como habra de hacerlo.

El radio de aplicacion del acto interno o externo. El externo comprende los actos
administrativos por medio de los cuales se realizan las actividades
fundamentales de! Estado, es decir ia de prestar servicios a su cargo, ordenar y
controlar la accion de los particulares.

Respetaran el derecho de peticion (el érgano administrativo) es decir, que
tienen la obligacion de recibir cualquier promocion. queja, promocién, peticion.
por parte de los particulares o de personas morales, y atenerse solo a las
limitantes que cada ley de la materia disponga y con 10s requisitos y limitantes
que las mismas establecen.

Y BALZ MARTINEZ, Roberto. Op. Cit. 1 204,

FALLA i UJ.LJ.\.’I'EN
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ANALISIS DE LOS ARTICULOS 9° Y 11° CONSTITUCIONALES

4. DERECHO DE REUNION O ASOCIACION

Articulo 9°. No se podra coartar el derecho de  asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudédaﬁos de la
Republica, podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos delb Pais.

Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o reunion que
tenga por objeto hacer una peticion, o presentar una protesta pof algan acto de
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias

o amenazas para intimidar u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

4.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

No siempre se tuvo este derecho a la reunién o a la asociacién, aun antes
estaba prohibido; alrededor del afio 1400 Don Enrique 1V, en Toledo Espafa.
confirmo esta prohibicion especialmente a los estudiantes, a los doctores de la
Universidad y a los eclesiasticos. Asi también hicieron esta prohibicién Don
Fernando y Dofa Isabel en 1483 y en 1501 por orden real de 1791 se mando
gque no se celebraran juntas con pretexto de comercio por nacionales ni

extranjeros. £n la Constitucion de 1812 se patentizd esta prohibicion.
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En nuestra constitucién nada se dijo sobre esta prohibicién, tampoco lo hicieron
sin embargo las reuniones publicas

el Acta constitutiva y la primera constitucio
se habian generalizado no como un derecho ‘sino como actos de libertad
tolerada, sélo en caso de desorden escandaloso la autoridad intervenia para

disolveria.®®

En 1846 Manuel Crescencio Rejon expidid una circular de fecha 10 de
septiembre de 1846 que contenia las siguientes consideraciones: "Que
considerando las ventajas que pueden proporcionar las publicas discusiones en
las dificiles circunstancias en que se halla la nacion porque por ese medio
puede hacerse cargo de los peligros que la rodean; aceptar con el remedio de
los males que le aquejan y desplegar para constituirse y salvarse la energia
propia de los pueblos libres. he venido en decretar lo siguiente: Los mexicanos
que en adelante quieran reunirse pacificamente en algun sitio publico para
discutir sobre las mejoras que a su juicio deban hacerse en las instituciones det
pais; modo de salvarse en la presente guerra con los Estados Unidos; dirigir
peticiones respetuosas a las autoridades o cooperar a su mutua ilustracion,
podran libremente hacerlo, sin necesitar para ello previo permiso de ningun

funcionario politico."%’

L.a libertad de asociacion implica no sdlo la posibilidad de garantizar la simple
reunion transitoria de personas, también se permite que se agrupen en forma
permanente para constituir sindicatos. sociedades, asociaciones y otras figuras

similares.

“UNTONTIEL Y DUARTIEE | Isidro. Esmdio sobre Ias fas individuales. Eduorial Pormia. Primera
Edwion en I872 NMéxico 1991, P.P.X01-303,

TOIBIDEN. 1P 299
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4.2.1 TIPOS DE REUNIONES

MARCHA: Ponerse en movimiento, accion de marchar, encaminamiento,
partida etc.; manifestacion por lo comun no violenta de grupos organizados que
andando demuestran su descontento o solidaridad con algo o alguien: es todo
aquél movimiento realizado por un grupo indeterminado de individuos para
protestar asuntos politicos y sociales que dafan sus intereses hasta obtener
una solucion real.

El vocablo marcha regularmente es confundido con otras palabras, cuyo
significado no es el mismo, pero si resulta similar., tal es el caso de la
agrupacion, congregacion, manifestacion, masa, mitin, movimiento,
muchedumbre, multitud y reunién.

Mitin: ing. Meeting: Reunidn donde se discuten publicamente asuntos politicos
© sociales.

Muchedumbre: lat. v. Mullitumine=multitudo, f abundancia, multitud de
personas o cosas.

Manifestacion, Es la expresion politica de un sentimiento o una opinidon
palitica; reunion celebrada por lo general al aire libre, que tiene como finalidad
exteriorizar (por medio de la sola asistencia) los deseos, aspiraciones,
sentimientos o protestas de los asistentes, y que se diferencia de la simple
reunién en que tiene lugar de manera itinerante, en movimiento.

Las constituciones modernas reconocen el derecho de manifestacion como
derecho fundamental, y le suelen dar un tratamiento legal muy semejante al del
derecho de reunion. Hay necesidad de dar cuenta a la autoridad competente,
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que podra prohibirla atendiendo a consideraciones de orden publico, tales como
peligro o riesgo para las personas o las cosas. Se consideran reuniones o
manifestaciones ilicitas las que se celebran con la finalidad de cometer algin
delito o aquellas en las que se concurre con armas u objetos contundentes o
peligrosos. Este tipo de manifestaciones son tipificadas como delito en los
codigos penales. También se suele conceptuar como delictivo el
comportamiento consistente en impedir u obstaculizar el ejercicio de las
libertades de reunion o manifestacion, y se castiga con una pena mayor si se
trata de impedir o perturbar una ceremonia o manifestacion de caracter
religioso.

Cuando en una reunion o manifestacion se cause dafo a las personas o a las
cosas, son responsables [os convocantes por no utilizar las medidas necesarias
para evitar los danos, y ello con independencia de que también puedan ser
responsables los autores concretos de la accion danosa, si pudieran ser
identificados por algun medio.

Movimiento: Levantamiento, sublevacion alzamiento.

Reunién: Agrupacion grupo de personas, reunidas. convocar, adjuntar, o
agrupar.58

Montiel y Duarte opina en su obra, que puede hacerse para evitar los males qué
puedan resultar de una reunion popular, que puede resultar tumultuosa, y cita la
ley 32 tit. 11, lib. 12 de la Nov. Recop. (sic.) de las que se reproducen los
siguientes articulos:®®

“Todas las anteriores detiniciones fucron tomadas de la * Enciclopedia & Microsoft & Encarta 2001 7.
1903-2000.
N NMONTIEL ¥ DUARTE, Isidho. Op. Cit. P 301
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“Que cuando se produzca un’tumuito. la ‘autoridad que tehga “jurisdiccion
ordinaria hara publicar un bando obligando a realizar lo siguienté:

I. Que inmediatamente se disuelva la reunion, bajo la pena de ser
castigados los que no lo hicieren., y de que seran  tratados como
proveedores los que se encuentren. - :

il Se mandara igualmente que se retiren a sus casas cuantos por
curiosidad o casualidad se encuentren en la calle. )

1. Se mandaran cerrar las tabernas y todos los lugares destinados a
reuniones.

AV Se mandaran cerrar los campanarios.

V. Se mandara que la tropa se retire a sus cuarteles y que permanezca
sobre las armas para prestar auxilio a la autoridad publica.

VI Se mandara asegurar las carceles y casas de reclusion

...3° La justicia con el auxilio de la tropa y de los vecinos, procedera

inmediatamente a aprehender a los bulliciosos y usara de la fuerza contra
los que hicieren resistencia, impidieren (bloquearan las entradas) las
prisiones o intentaren dar libertad a los presos”.

4°. Los bulliciosos no seran oidos mientras permanezcan reunidos; pero
luego que se separen y obedezcan, pueden exponer sus quejas a la
autoridad. 1a cual pondra pronto remedio en cuanto sea justo.”°

En Inglaterra este derechotambién tiene: sus ;antecedentes. segun lo
menciona Isidro Montiel, el derecho - constitucional inglés - establecio: Los

CMONTIEL Y DUARTE, Isidio. Op. Cit. P. 301
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ciudadanos tienen derecho a reunirse pacificamente y sin armas, de formar
reuniones o mMeetings, sin previa autorizacion, y de tratar ahi cuestiones
politicas u otras. de votar resoluciones, sin perjuicio de responder de toda
infraccion de las leyes que reprimen los delitos cometidos de palabra o por
medio de la prensa. Los meetings pueden realizarse a! aire libre, pero no en

la via publica.

En la antigua Grecia se establecia que: “los helenos tienen el derecho de
reunirse pacificamente y sin armas. La policia no puede asistir sino a las
reuniones publicas. Las reuniones al aire libre pueden ser prohibidas si en

ellas hay peligro para la seguridad puablica.”

Aun cuando no estudiamos los antecedentes en el derecho antiguo. sobre
esta garantia o libertad, me parece importante mencionarlo, porque ya se
establecia cierta limitacidn, ya se menciona por ejemplo, la intervencion de
la policia pero con restricciones, ademas que si existia algun peligro para la
seguridad publica, podian ser prohibidas y es que en nuestra conflictiva
Ciudad de Meéxico, es necesario marcar limitaciones, en ocasiones no hay

dia en que no se realice una manifestacion, reunion, o planton.

Tienen el derecho de asociarse, siempre que se arreglen a las leyes del
Estado, las que sin embargo, no podran someterlo a una autorizacion previa

del gobierno.”’

TUNMONTIEL Y DUARTE. QP Cit. P.308




4.3 DERECHO DE ASOCIACION

Asociacion: F. Accidn de asociar o asociarse. Conjunto de los que se asocian
para un mismo fin. Persona juridica formada por ellos. Asociacion civil conjunto

de asociados para un mismeo fin y persona juridica por ellos formada. 72

Segun Ignacio Burgoa, el derecho de asociacién consiste en “Toda potestad
que tienen los individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral
con sustancialidad propia y distinta de las asociaciones y que tiende a la
consecuciéon de determinados objetivos, cuya realizacion es constante y
permanente”.

El derecho de libre asociacidn se origina con la creacion de asociaciones de
cualquier indole, con personalidad juridica propia, continuidad, y permanencia
que sirvan para el logro de fines, realizacion de actividades, defensa de los
intereses de los elementos que componen la agrupacion, que pueden ir desde
la asociacion familiar, la creacidn de parnidos politicos, asociaciones
profesionales. sindicatos de obreros o patrones, hasta asociaciones y
sociedades civiles, sociedades mercantiles, cooperativas, fundaciones
culturales, de beneficio y ayuda mutua, comités de lucha y defensa, centros y
clubes deportivos, etc., que inciden en las multiples manifestaciones del
derecho de asociacidon en nuestro pais, a través de la vida politica, cultural,

econémica, social, etc. 7?

La asociacion pone en un fondo comun la inteligencia, la fuerza y los recursos
de cada uno de los asociados, lo que es imposible para un hombre solo, es

149
dividuales. Oxford University Express. México.2001.17.

fing R Toma 1. Op. Ci
MIZQUIERDO \ﬂ,( I\() \l.ullu Garanti;
150




posible y facil para una asociacion que mulliplica el poder y la fuerza de cada
uno de los asociados y a este poder colectivo el mundo debe maravillarse. Los
asociados cientificos, artisticos, industriales, comerciantes humanitarios,
realizan proyectos que parecerian imposibles para la fuerza aislada de cada
hombre. Asi que el espiritu de asociacion, el primero de los instintos de la
humanidad, es también el elemento poderoso de un desarrolio y
perfeccionamiento.” Asimismo. este derecho es el fundamento para la creacion
juridica de las personas morales privadas, denominadas personas o sociedades
civiles, sociedades mercantiles, cooperativas, sindicatos etc.

Solo ios ciudadanos tienen derecho a reunirse en matena politica. las
asociaciones politicas también encuentran en este articulo su fundamento legal,
se desprende la facultad de todos los ciudadanos mexicanos el derecho
subjetivo para formar asociaciones de indole politica. Para su realizacion en la
constitucion se definen ciertos requisitos. El articulo 41 constitucional indica las
normas fundamentales de los partidos politicos que son considerados entidades
de interés publico cuya finalidad es promover la participacion del pueblo a la

vida democratica.

Segun Martha lzquierdo Mucifio, existe una gran diferencia entre asociacion
politica y partidos politicos pues estos ultimos se apoyan en principios de orden
juridico e historico, planes de gobierno. ideologia, permanencia, atiende a la
densidad demografica para ser representativo y, sobre todo, se forma con
principios ideologicos enfocados a satisfacer las necesidades populares.’®

Los partidos politicos significan la base en la que se estructuran las directrices
de un gobierno y la postulacion de un candidato es el resultado de la seleccion,

LOZANO. José Maria. Estudio de derecho, constie ional patrio. Editorial Porraa. Messco, 1972, P. 202
SIZQUIERDO MU 1RO Martha. Op. C
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enire los miembros de un partido, el mejor candidato que, de acuerdo a
determinadas cualidades debe tener un lider. La existencia de un partido
politico Unico propicia que éste se convierta en el partido del gobierno. lo que
inhibe la libertad democratica., ademas que tiende al establecimiento de una
dictadura o de una oligarquia, con esto se alude a aquellos pasajes de la
historia con partidos Ganicos.

4.4 LIBERTAD DE REUNION

Reunion: f. Accion de y efecto de reunirse. Conjunto de personas que se
reanen. Derecho que implica no sdlo |la facuitad de juntarse o congregarse, sino
la de hacerlo para escuchar ideas. opiniones, intercambiarlas o acordar una
accion comun. Reunidn publica, aquélla a la que cualquier persona puede tener
acceso.”™

Para ejercer este derecho solo es necesario reunirse, con cualquier objeto licito,
no importa el numero de personas reunidas. lo mismo pueden ser dos o tres o
miles. puede ser por cualquier motivo licito. es decir cualquiera: tomar café.
platicar, reunion social etcétera, segun José R. Padilla, por medio de este
derecho se pueden ejercer otros mas como lo son el de manifestacion de fas
ideas, de peticion y hasta el derecho de informacion.

Las manifestaciones populares se ajustan a las restricciones mencionadas, son
absolutamente constitucionales y no requieren de ningln permiso previo de la
autoridad gubernativa 0 judicial para realizarlas, por la sencilla razon de que el
precepto que instituye esta garantia no expresa implicitamente la supeditacion
de tal permiso. Sin embargo deben sujetarse a las limitaciones que en los

T ccionano pata junstas. Op. O PO 13SS,

TEGT 00N
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preceptos legales se mencionan como son: no perturbar el orden puoblico,
hacerlo de una manera pacifica y respetuosa.

El derecho de reunidn se expresa cuando varias personas se relnen con un
objetivo y un fin concretos, y una vez conseguido esto, deja de existir. Las
consecuencias que se derivan del ejercicio del derecho de asociacion son
diferentes, toda vez que el derecho de reunidon no crea una entidad concreta y
mucho menos una persona moral, pues se limita a realizar un fin concreto y
posteriormente se diluye. A estas ultimas actividades se les conoce como las

famosas marchas, manifestaciones, plantones.

Las marchas de prolesta y otras manifestaciones populares estan autorizadas,
siempre y cuando no se protieran amenazas, no se haga uso de violencia y los

individuos no se presenten armados.

El Supremo Tribunal de Espana ha declarado : “Histéricamente. el derecho de
reunion surge como un derecho autéonomo intermedio entre los derechos de
libre expresion y de asociacion, que mantiene en la actualidad, que el derecho
de reunion es una manifestacion colectiva de la libertad de expresion ejercida a
través de una asociacion transitoria, siendo concebido por la doctrina cientifica
como un derecho individual en cuanto a sus titulares y colectivo en cuanto a su
efercicio, que opera a modo de tecnica instrumental puesta al servicio del
intercambio o exposicion de ideas, la defensa de intereses o la publicacion de
problemas, o reinvindicaciones. constituyendo por lo tanto, un cauce del
principio democratico participativo. cuyos elementos configuradores, son segun
la opinion dominante, el subjetivo —una agrupacion de personas. el temporal —
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- su duracion transitoria- el finalistico, - licitud de finalidad- y el real u objetivo —
lugar de celebracion. Sentencia del Tribunal Constitucional 85/1988.77

4.4.1 LAS PRIMERAS MARCHAS

Las primeras marchas de que se tiene conocimiento, surgieron en la Ciudad de
México, como consecuencia de los conflictos obrero-patronales, sociales,
economicos, entre otros, debido a la constante violacién de derechos,
incumplimiento de promesas, la falta de soluciones sociales por parte del
Estado.

Durante el afio de 1875 se llevaron a cabo mulliples huelgas, mitines y
protestas, para manifestarse por una reduccidn en las jornadas de trabajo,
despidos injustificados, descuentos de las tiendas de raya, entre otras.

Los principales mitines de protestas de principios de siglo se deben a la Union
de Linoptistas de México, la Unién de Canteros Mexicanos, la Confederacion
Tipografica Mexicana. posteriormente Confederacibn Nacional de Artes
Graficas, el Sindicato de Carruajes y la Liga de Sastres.

Lo anterior {ue originado por las reuniones realizadas por el Partido Obrero, los
que se reunian en un local de la calle de Matamoros, al que denominaron "Casa
del Obrero”, a que fue concurrida por intelectuales, politicos, trabajadores. Con
motivo de los acontecimientos en Chicago donde obreros perdieron la vida por
luchar por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo. optaron por
denominarla "Casa del Obrero Mundial”, también en esa época adoptaron los

T GARCIA CUADRADO, Antonio M. Sis
Club Universstasio. Ahicante, Espaia. 1999

constitucional de derechos v libertades. Tomo 1. Editonal
343,
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movimientos obreros la bandera negri-roja como emblema y simbolo de las
aspiraciones de la clase proletaria.”®

El compafero Serrano menciona, “que en Chicago el 1° de mayo de 1886, tuvo
como triste final que los martires fueron llevados al cadalso y los lideres de
movimientos obreros fueron llevados a la horca acusados del delito de huelga,
por haber reclamando dnicamente una jornada de trabajo justa y humana que
pusiera punto final a la explotacion del hombre con jornadas de trabajo que eran
de 14 a 16 horas diarias.

El recorrido tuvo comienzo en la Plaza de las Armas, pasando f{rente a la
Catedral Metropolitana, ingresando por las calles de Francisco |. Madero (antes
San Francisco), de ahi a Avenida Juarez para llegar al monumento a Benito
Juarez, lugar designado para realizar el mitin.

Mi compafiero Serrano realizd una exhaustiva investigacion relativa al

movimiento obrero, en el que se desarrollaron infinidad de reuniones, mitines y
marchas, sin embargo, para no distraer nuestra atencidn del objeto de estudio

no ahondamos mas en los antecedentes de nuestro pais relativo a las marchas.

LLa vida politica. economica y social en la Ciudad de México denota las
inconformidades de la poblacion tanto en el Distrito Federal como en los
Estados de la Republica. que viene a constituir las marchas y-los fenémenos

sociales.

SERRANO GOMEZ, Victor C {fo. Las b i das al detito de sabowaje. Tesis N© 32 de
. Que para obtener el titulo Jde licenciado en I)crcdm presentd en la Universidad del Valle ch: Aéxico
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4.4.2 Tipos de Marchas

Marchas pacificas:

Son aquéllas que tienen como unica y exclusiva finalidad la de protestar sin
crear violencia fisica alguna.

La conducta de los manifestantes en una marcha pacifica regularmente es
silenciosa. pero tiende a exaltar los animos con fines de propaganda y
perturbacion exhibiendo carteles mas o menos intencionados o bien agresivos,
combatiendo la manifestacidon con discursos de oradores agitadores, pero sin
llegar a consumar la violencia fisica a terceros, o contra las cosas y menos aun
a constituir un delito.

Las marchas religiosas pueden ser un ejemplo de las marchas pacificas, son
las que realizan las asociaciones religiosas como son las peregrinaciones,
marchas funebres, marchas con motivo de fiestas patronales etc.

Las marchas civicas son ilas que se realizan en algun evento civico los
desfiles militares, de escuelas etc.

Las marchas festivas desfiles con motivo de fechas conmemaorativas,
comunmente conocidas como desfiles o paradas ejemplo de estas son alusivas
al dia del nifo, por las épocas navidefas, por eventos artisticos, deportivos, etc.

Las marchas culturales son marchas que se realizan con. motivo de .fechas
civicas especiales.
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Marchas no pacificas

Son aquellas marchas que se realizan en la via publica con intenciones de
perturbar el orden publico o faltando notoriamente las disposiciones legales o

reglamentarias.

Este tipo de marchas se celebran con el propdsito de causar desérdenes o bien
derivandose de algun otro motivo, no se controlan los animos cayendo en la
violencia, como el festejo de miles de fanaticos, cuando juega la seleccion
mexicana: ¢l fin es pacifico, pero los resultados son robos, destrozos a
monumentos historicos y nacionales, desmanes en la via publica, faltas a la

moral etc.

Las marchas de protesta civica son otro ejemplo de las que se realizan con el
fin de protestar contra todo lo que les cause lesidn y merme sus intereses,
trabajadores, campesinos, choferes, estudiantes, que a traveés de propaganda
subversiva, ofensiva, con agresiones verbales, con oradores de marcada

oratoria agresiva e incitadores que transgreden las leyes.

Las marchas politicas tienen la finalidad de hacer una verbal:declaracion

acerca de los asuntos que afectan al gobierno del pais

Marchas econémicas son las marchas y manifestaciones en contra de los
altos intereses bancarios. del alza de precios de productés‘de la canasta
basica, altos impuestos, o por los convenios economicos realizados por nuestro

pais con otros.
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Marchas politicas electorales son las marchas o manifestaciones publicas
realizadas por los principales lideres de! ba;'tido's pqlliicos con.’ motivo de
campafas electorales. R

Dia a dia se realizan en nuestra ciudad infinidad de marchas o manifestaciones
publicas pero todavia no se hace un estudio real y social concreto que pueda
definir el tipo exacto y las consecuencias derivadas de estos fendmenos
sociales.

Meéxico es una sociedad que por su complejidad reqQuiere de un esfuerzo
nacional. toda vez que muiltiples de los problemas que se producen aqui. son el
reflejo de otras situaciones graves vividas en otras entidades del pais.

Se ha notado una incapacidad para buscar antes de que los conflictos estallen,
soluciones adecuadas @ los mismos. es la de hacer compatible el derecho a la
expresion, a la libre manifestacién en sus diversas formas, a las marchas, al
derecho de peticion, al de audiencia, con el derecho de libre transito a
encontrarse. con un ambiente sin corruptelas que garantice el respeto de los
derechos humanos, de ios derechos particulares, de los derechos de interés
publico y def derecho de terceros.

La poblacion necesita de un compromiso de sus autoridades para garantizar
que los problemas que se presenten encuentren una solucion, que la violencia.,
no se ejerza por miedo det Estado sino que en todo caso sea el imperio de la
tey la que determine en que casos habra que utilizarlo.

Uno de los principales problemas de la ciudad son las manifestaciones,
resultado de la libre manifestacion de las ideas, de la diversidad étnica. social,
cultural, etc. que tiene nuestro pais, sin embargo, también es el resuitado de la
irritacion, o de la necesaria protesta ante actitudes incorrectas de determinadas
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autoridades o dependencias gubernamentales y tienen- que -ver con . la
necesidad de que en esta ciudad tengamos una adecuada reglamentacion del
derecho a la infqrrhacién y a la solucién de los conflictos suscitados.

La pablacion requiere que el gobierno actie con responsabilidad y que no tolere
favoritismos a grupos sociales o politicos, que no asuma .complicidades en
actos de corrupcion o aplique taclicas de tortuguismo o burocratismo, que no
haya la convivencia para la coalicion entre funcionarios y candidatos de

diversos partidos.

El derecho a manifestarse es intocable, pero también es innegable el derecho

de libre transito por las calles de la Ciudad de México.

En la Constitucion Espanola dice el articulo 21.1. Se reconoce el derecho de
reunian pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitara
autorizacion previa., pero en los casos de reuniones en lugares de transito
publico y manifestaciones se dara comunicacion previa a la autoridad, que sélo
podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteraciéon del orden

publico, con peligro de personas o bienes.

Este derecho en la mayoria de los casos tienen un fin politico. se considera una
derivacion del derecho a la libertad de expresion, y por eso se reconoce en
Espana, asimismo, se reconoce el derecho de manifestacion politica. En pleno
uso de sus facuitades civiles, es decir, que no tengan suspendidos por

sentencia firme de un organo jurisdiccional.

En este pais se encuentra regulado el derecho de reunion y manifestacion en el
articuto 21 de la Constitucidon Espanola, regulado en la Ley Organica 9/1983,
ademas también se encuentra regulado en 6tras normas legales como en las
Reales Ordenanzas de !as Fuerzas Armadas, de 1978, el Codigo Penal sobre
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reuniones y manifestaciones ilicitas en sus articulos 513 y 514 sobre las
reuniones y manifestaciones ilicitas, se consideran ilicitas, las que se celebren
con el fin de cometer algun delito. aquéllas a las que concurran personas con
armas, artefactos explosivos u objetos contundentes o de cualquier otro tipo
que resulten peligrosos. El 540 relativo a la prohibicion o disolucion ilegal de
reuniones y manifestaciones licitas, también este derecho otorga la garantia de
la prohibicion de los poderes puablicos para no impedir una reunién o
manifestacion licita que se realice; sca prohibiendola o disolviéndola una vez
realizada, asimismo obliga a los poderes publicos para que terceros no la
eviten, impiden o perturben y obliga a los poderes a facilitar los medios que
sean necesarios para la normal convocatoria y realizacion de una reunion o

manifestacion, cediendo locales, desviando el trafico ete.”®

Excluye de forma expresa tipos de reuniones como son las que celebren las
personas fisicas por razones familiares o de amistad, en sus domicilios o en
lugares ptblicos o privados, las que celebren los partidos politicos, sindicatos,
organizaciones empresariales, sociedades civiles y mercantiles, asociaciones,
corporaciones. fundaciones cooperativas., comunidades de propietarios y demas
entidades legalmente reconocidas en lugares cerrados, para sus propios fines y
mediante convocatoria, asi también las que celebren los profesionistas con sus
clientes. Se puede realizar sin ningun tipo de requisito.

LLa autoridad gubernativa tienec la facultad de suspender o disolver mediante el
uso de la fuerza publica las reuniones o manifestaciones cuando sean ilicitas,
cuando se produzcan alteracicnes de! orden publico con peligro para personas
o bienes, o cuando se haga uso de uniformes paramilitares.

La Ley de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, afade lo siguiente: las
autoridades adoptaran las medidas necesarias para proteger la celebracion de

T GARCIA CUADRADO, Antomo M. Op. Cit 1M.243.246




reuniones o manifestaciones y de espectaculos publicos procurando que no se
perturbe la seguridad ciudadana, ademas establece que las fuerzas y cuerpos
de seguridad podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias
publicas y retirar aquellos o cualquier otra clase de obstaculos cuando
impidieran, pusieran en peligro o dificultaran la circulacion por dichas vias.

Cuando se produzcan desdrdenes o dafios en las personas o bienes establece
el deber a los organizadores de adoptar las medidas necesarias para el
adecuado desarrollo de la reunion, siendo responsables civilmente de los danos
causados a terceros en el caso de que omitieran las diligencias razonablemente
exigibles para prevenirlos. Antonio Garcia cita que inclusive las personas
juridicas o promotores dc estas regiones responderan subsidiariamente con los

causantes de los darios.

Garcia Cuadrado establece una diferencia entre reunion y manifestacion. “se
trata de una reunidn si los participantes permanecen en un mismo lugar,
mientras que por el contrario, se trata de una manifestacion si los congregados
se desplazan en algun momento de forma concertada por lugares de transito
publico™.8?

La Ley Organica espafola LO9/1983 en su articulo 8, establece 10s requisitos
para poder celebrar reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones,
a saber: Ser comunicadas por escrito a la autoridad gubernamental por los
organizadores de 10 o 30 dias antes, aunque en caso de urgencia justificada

puede ser 24 horas antes.

En el escrito de comunicacién deberan constar los datos personales de los
convocantes, el lugar, fecha, hora y duracion prevista. el objeto de la reunion, el

T GARCIA CUADRADO, Anonio M., Op. Cit. .246
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itinerario ' proyectado, y Jlas medidas de seguridad previstas por los
organizadores o que se soliciten de la autoridad gubernativa.

Prevé esta Ley. la posibilidad de que la autoridad prohiba la celebracion de una
reunién o manifestacion o bien proponga la modificacién de  alguna
circunstancia, lugar, itinerario, fecha o duracién de la misma cuando considere
que existen razones fundadas que puedan producirse alteraciones del orden
publico con peligro para personas o bienes.

4.4.3 Limitaciones

El articulo 9° constitucional delimita la celebracidon de reuniones “Si no se
profieren injurias no se hiciere uso de la violencia o amenazas para intimidaria u
obligar a la autoridad a resolver en el sentido que se desee.”

Segun José Padilla no es de extrafnarse estas limitaciones, toda vez que no
existe el derecho absoluto. Todos tienen su regla para poderse ejercitar, de o

' Siempre es

contrario caeriamos en el libertinaje que llevaria al caos.®
necesario respetar el orden publico que protege los derechos de terceros, del

bien comun o el hien de la sociedad en general.

Asociaciones Delictuosas reguladas en el articulo 164 del Cédigo Penal, que
dice que sc comete el delito de peligro consistente en constituir o en participar
en la union voluntana y con caracter de permanencia relativa. de tres o mas
personas con fines de cometer ilicitos penales, en el cual se incurre por el sdlo

hecho de ser miembro de la asociacion o banda.

SUPADILLA RoJose. Op. Cin P34
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ANALISIS DEL. ARTICULO 11° CONSTITUCIONAL

4.5 DERECHO DE TRANSITO

Articulo 11° constitucional: “Todo hombre tiene derecho para entrar a la
Repuablica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carnta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a la autoridad
Jjudicial, en los casos de responsabilidad civil o criminal, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
inmigracién, emigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En este precepto se consignan las libertades especificas de entrar al Pais, salir
del mismo, la de viajar dentro del territorio mexicano Qy la.de mudar de
residencia. ) e

Cada persona puede utilizar los medios de locomocion que esten a su alcance
para movilizarse, y la obligacidon que establece nuestra’ maxima ley, esta dirigida
a que las autoridades no impidan el desplazamiento dentro o fuera del territorio
nacional.

Antiguamente esta libertad estaba sujeta a requisitos de derecho de libre
circulacién, bajo pretexto de atender a la seguridad publica, pues los extranjeros
debian pagar un salvoconducto para entrar en el pais. Hoy en dia, este articulo,
permite el libre transito sin salvoconducto, ya que estamos en un pais libre.

4.5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante el México Colonial, no se permitia la libre entrada a los extranjeros. de
modo que no podian venir a territorio mexicano sino mediante un permiso. Al
cabo de la independencia, por el arancel del 15 de diciembre de 1821, se hizo
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la formal declaracién de quedar el pais en una perfecta comunicacion con el
mundo exterior. En 1824 se expidié la Ley de Colonizacién, en la que se abrio
la puerta para todos los que quisieran venir para este objeto, en el afio de 1828
se impuso la condicion que para poder entrar al pais era necesario el
pasaporte. %2

En Inglaterra se establece que a ninguno se le prohibia salir del reino, sea para
viajar o para establecerse en el pais extranjero, y que se abolid el writ ne exeat
regno, en el derecho antiguo por este precepto se prohibia a cualquier subdito
inglés salir de Inglaterra, y la libertad de los viajes estaba entonces muy
restringida por el precio elevado de los pasaportes.®?

En ta Convencion Americana sobre derechos humanos llamada "Pacto de San
José de Costa Rica” suscrita en noviembre de 1969, establece en su articulo 22
que toda persona que se halle legalmente en territorio de un Estado tiene
derecho a circular por el mismo y a residir en él con sujecidon a las disposiciones
legales, y salir de cualquier pais inclusive el propio; estos derechos no pueden
ser restringidos sino en virtud de una ley, en los casos de infracciones penales,
o para proteger la seguridad nacional o el orden puablicos, la moral o la salud
publica o-los derechos y libertades de los demas.®

Montiel y Duarte opina que ninguna legislaciéon es tan liberal como 1a nuestra,
en el punto relativo a la perfecta libertad de locomocion elevada a la categoria
de derecho, para el que procede el derecho de amparo cuando alguna
autoridad nos impida de hecho la libre entrada al territorio mexicano, o cuando
se dé una ley en sentido contrario a esta libertad, cuando de alguna forma se
pongan trabas a esta libertad. cuando sin tener responsabilidad criminal o civil

SUAMONTIED Y DUARTE Isidio Op. Cu. P2.133-148
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se nos impida la salida del territorio:con nuestros’ bienes o sin ellos ya sea
exigiendo pasaporte, salvo-conducto o de otra manera.

La Declaracion de los Derechos Humanos, de 1948 en su articulo 13 dice "Toda
persona tiene derecho a circular libremente y.a elegir su residencia en el
territorio de un Estado. Toda persona tiene el derecho de salir de cualquier de

cualquier pais. incluso el propio y a regresar a ese pais”.?®

4.5.2 Limitantes

El articulo 24 incisos IV y V del Coédigo Penal, dice en que casos de
responsabilidad penal o civil la residencia obligatoria temporal con motivo de un
proceso penal, o libertad bajo caucion y la libertad preparatoria. ‘

Uso de las facultades que correspondan a la autoridad administrativa, con la
aplicacion de las teyes sobre migracion y emigracién, establecidos en la Ley
General de Poblacion requisitos de migracion, para entrar y salir del pais por
parte de los nacionales y extranjeros; exigencias fiscales y de salubridad; asilo

de embajadas etc.

En casos de salubridad. por epidemias graves, se impide el libre transito por las

zonas afectadas.

La expulsion de extranjeros perniciosos, cuando resultan lesivos para el pais,
que le otorga al Ejecutivo, sin necesidad del juicio previo, tiene su fundamento

legal en el articulo 33 constitucional.

T PADILLA M Maguel. Op Cit. Tomo B 12,191
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Hoy en dia, la libertad de transito esta sujeta a casi todo el . mundo al pasaporte
como documento que permite identificar al individuo, e incluso la visa, que
autoriza para ingresar por un tiempo indeterminado y con fines especificos, en
Europa debido al mercomuin se tiende a la desaparicidn de fronteras a fin de
formar un solo bloque econdmico comercial.

También debe tomarse en cuenta algunos tratados internacionales que inciden
decisivamente en el régimen legal de estos derechos, tales como el articulo 8. A
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea y el Convenio de
Schengen de 1985 sobre supresion gradual de controles en las fronteras

comunes entre diversos Estados Europeos.

Segun los derechos establecidos del articulo en estudio, el Estado no puede
impedir que cada persona resida donde quiera o circule por un lugar u otro, en
ra Constitucidn Espafola en el articulo 19 establece “la prohibicion a las
autoridades publicas de impedir o dificultar la circulacion de las personas y de
imponerles o prohibifdes una determinada residencia. el derecho de libre
circulacion entrana para los poderes publicos no solo la prohibicion de impedir
u obstaculizar injustificadamente los desplazamientos de las personas, sino el
deber de poner los medios para impedir que, por culpa de terceras personas, la
circulacion de hecho se haga imposible por determinado lugar o determinados
momentos, opina Garcia Cuadrado que de aqui el derecho a la libre circulacion
fundamenta ciertas limitaciones al derecho de manifestacion legalmente
establecidas y por ello obligan a la autoridad gubernativa a impedir o disolver

las manifestaciones.

Como hemos comentado anteriormente los derechos no pueden ejercerse de
una forma arbitraria o sin limitaciones, dafando intereses de terceros, y en el
caso concreto también es aplicable este criterio., no es admisible que los
intereses de unos grupos afecte los intereses de los que circulan por las calles
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de la Ciudad de Mexico, o las carreteras de cuota de la red carretera nacional,
afectan en gran medida a la actividad econdmica de México. Como el bloqueo
del dia 13 de julio de 2002, en la carretera Texcoco-Lecheria, realizado por
habitantes del pueblo de San Salvador Atenco, para evitar la construccion del
aeropuerto alterno de la Ciudad de México. Otro ejemplo, el 26 de abril del
mismo ano que maestros del Bachillerato Tecnolégico Industrial de
Chilpancingo. tomaron la Autopista del Sol, para hacer escuchar sus demandas
de aumento salarial.

En el Titulo Quinto del Codigo Penal Federal se establecen los tipos legales
para quienes causen dafios u obstruyan las vias generales de comunicacion,
segun lo dispuesto en el articulo 167, especificamente en la fraccion VIl
menciona “...Al que destruya todo o en parte, o paralice por otro medio de los
especificados en las fracciones anteriores. una maquina empleada en una
camino de hierro. © una embarcacion, o destruya o deteriore un puente. un

dique, una calzada o camino, o una via;..”, ahondando en este sentido existe

una jurisprudencia:

ATAQUE A LAS GENERALES DE COMUNICACION. DELITO DE FORMAS DE
COMISION. El ataque a Jlas vias generales de comunicacion no se integra
exclusivamente por medio de la violencia, sino también al tenor del tipo de delito
previsto por la fraccion VIl del articulo 167 del Coédigo Penal Federal, por conductas
diversas que entranan fgualmente la paralizacion, inmovilizacion o entorpecimiento,
que constituyen sin duda ataques a  la via de comunicacion, en tanto impiden e/
desarrollo normal de un servicio.

Sexta Epoca. Segunda parte®®

- af_Pederal con_comentapios, Hditonal Porria. Mésico.

" DIAZ DE LEON, Marco Antomo Codpear |
1999 P, 243
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MARCHAS, MANIFESTACIONES Y PLANTONES EN LA CIUDAD DE
MEXICO

En los capitulos anteriores estudiamos la legislacién y la doctrina relacionada
con los derechos de libre manifestacion de las ideas, el derecho a la reunion y
asociacion, el derecho de peticion y el de transito; en este capitulo vamos a
analizar algunas marchas, plantones, manifestaciones que se han presentado
en nuestra Ciudad de México, y en algunas autopistas y carreteras del Territorio
nacional. con el proposito de emitir nuestra opinion y sugerencias relativas a la
reglamentacion para el ejercicio de los derechos mencionados que concurren

en las marchas, manifestaciones, mitines y/o plantones.

Las notas que se describen a continuacion fueron tomadas de la pagina de
internet www.esmas.com_ noticierostelevisa., de los dias que se mencionan.

5.1 SAN SALVADOR ATENCO

El dia 22 de octubre de 2001, se emitid el Decreto de Expropiacion para la
construccion del aeropuerto alterno de la Ciudad de México, posteriormente se
did a conocer que el lugar donde seria construido seria en San Salvador
Atenco, Municipio de Texcoco. perteneciente al Estado de México. Se trataba
de expropiar un area de 5,390 hectareas, afectando a 1,600 campesinos. Los
habitantes de aqueél lugar no estuvieron de acuerdo con la resolucion y menos
aun cuando supieron el importe de la indemnizacion. A partir de entonces,
empezaron a manifestarse y a solicitar que se abrogara tal decreto. Conforme
iba transcurriendo el tiempo las manifestaciones se hacian cada vez mas

continuas. numerosas Yy violentas, asimismo, iban creciendo el namero de




asociaciones y grupos que los apoyaban. La forma en que éstas se realizaban
iban en contra de lo que sefalan los preceplos constitucionales, es degcir, los
manifestantes iban armados, todos portaban machetes y amenazaron a la
autoridad que siempre se manifestarian de esta forma, la violencia alrededor de
este conflicto también fue creciendo. hasta el punto de tipificarse delitos, como
el de motin, secuestro, rifias entre pobladores y la Policia Federal Preventiva, y
otros mas; sin que se notara la actuacion de la autoridad para controlar estas
incidentes.

Para la realizacion de nuestro estudio, nos mantendremos al margen de estos
acontecimientos, y solo estudiaremos algunas de las manifestaciones que
realizaron los protagonistas de estas marchas.

05 de marzo de 2002. Pobladores de San Salvador Atenco exugen ser
recibidos por el Presidente Vicente Fox, alrededor de 300 mamfestanles a
caballo y con machetes protestan por las calles de la Cuudad de Méxlco.
algunos a golpe de machete tiraron las banderas de Mexnco e Israel colocadas

sobre la Avenida de Reforma.

Derechos pretendidos: Uso del derecho de peticion, para ped|r que se abrogue
el Decreto de Expropiacion de sus tierras para la construccmn del .aeropuerto
alterno de la Ciudad de México. Ejercicio del derecho de Ia libre manlfestac:on
de las ideas, derecho de transito, derecho de reunion.

En nuestra Constitucion se establece que no se podra coartar el derecho a
reunirse, pero se limita enfaticamente que ninguna reunién armada tiene
derecho a deliberar, situacion que fue permitida en ésta y todas las marchas
que realizaron los habitantes de este poblado. ain cuando no exista
reglamentacion al respecto es muy claro el precepto constitucional que prohibe
las reuniones armadas. En el mismo precepto se senala que no sea disuelta



una reunidon que tenga por objeto hacer una peticidon o presentar una protesta
por actos de autoridad, si no se profieren injurias en contra de ésta, ni se hiciere
uso de violencia o amenazas para obligarla a resolver en algun sentido
favorable a los peticionarios, situacion que tampoco se cumplid, al permitir que
se profanaran simbolos de un pais extranjero y del nuestro.

9 de julio de 2002. Bloquean habitantes de San Salvador Atenco entrada al
Aeropuerto, los ejidatarios protestaban por los planes de expropiaries sus
terrenos. Al grito de "TIERRA Si, AVIONES NO", este lunes un grupo de
habitantes de San Salvador Atenco, irrumpieron en la zona del acceso
internacional del aeropucrto de la Ciudad de Meéxico, la Policia Preventiva y
elementos de seguridad de la terminal aérea impidieron el paso de
manifestantes hacia el interior del edificio. Al no poder pasar y ser replegados
hacia los camiones y camionetas los de San Salvador Atenco enojados,
rompieron con sus machetes y palos vidrios de tres taxis.

Derechos pretendidos: Uso del derecho de peticidon, para exigir que se abrogue
el Decreto de Expropiacidon de sus tierras para la construccidon del aeropuerto
alterno de la Ciudad de México. Ejercicio del derecho de la libre manifestacion
de las ideas, derecho de transito y derecho de reunion.

Al realizarse esta manifestacion, Nno se consideraron las limitantes que exigen
los preceptos constitucionales como son: no hacer uso de amenazas a la
autoridad para obligarla a resolver en algun sentido, no portar armas. Tampoco
se respetaron los derechos de tercero al causar dafos en propiedad ajena.
Todo esto al margen del caos vial que ocasionan estas manifestaciones.

12 de julio de 2002. Tensidn en Salvador Atenco, durante toda la noche
decenas de campesinos armados con machetes impidieron el transito en el
lugar.
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Derechos ejercidos: La libre manifestacion de las ideas y el derecho de peticion.

El articulo 6° constitucional prohibe la inquisicién judicial o administrativa, para
hacer uso de este derecho. sin embargo impone la limitante de no dafar
derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden pubtico. La
autoridad nuevamente se abstuvo de intervenir para controlar esta situacion, al
permitir que se bloqueara el transito en este poblado, afectando, por
consiguiente, el derecho de transito que como ciudadanos tenemos todos los
mexicanos., situacién que por ningun motivo se debe permitir; el ejercicio de un
derecho no debe limitar el derecho de otros individuos.

13 de julio de 2002. Cientos de traileros varados en la carretera de Texcoco—
Lecheria. A las seis de la manana cientos de traileros continuaban varados en
la autopista de Texcoco-Lecheria, en una hilera de 12 kildmetros: a falta de
transporte publico algunas personas gque se dirigian a poblados cercanos los
recorrieron varios Kilometros a pie, la desesperacion hizo que los automovilistas
tomaran un tramo de carretera en sentido contrario para regresar a la Ciudad de
Mexico, cientos de choferes vieron pasar las horas con desesperacion, algunos
con mas de quince horas en ese lugar sin poder transportar su mercancia
como: "Luis Fernando Delgadillo que dijo: "aqui estamos desde ayer en la tarde
sin cenar, ni almozar”; Juan Jesus Gonzalez, declard: "ahora tenia que estar en
Veracruz®”. Adan Ayala comentd: “estaba platicando con un amigo que lleva
aguacates y mangos. loda la fruta va madura y se le echd a perder todo, otros
temen perder su trabajo”. Julio Martinez, menciond “en !a empresa no sabemos
que vayamos a perder el trabajo porque no nos presentamos a trabajar, otros

trataban desesperadamente tener comunicaciéon con sus familias”™.

En esta nota es muy clara la afectacion a la actividad econdmica del pais, el
agravio a terceras personas. al bloquear una via de comunicacion, no se debe
seguir permitiendo esta clase de atropellos, por la falta de reglamentacion.
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14 de julio de 2002. Salen libres algunos de los campesinos de San Salvador
Atenco, las autoridades piensan que pueden ser cambiados por rehenes, otros
permaneceran en prision.

20 de julio de 2002. Procesan a siete ejidatarios de San Salvador Atenco,
los acusan de atacar vias generales de comunicacién, motin, dafos, y portacion
de armas prohibidas.

5.2. MARCHAS DE MAESTROS

También consideramos tomar como estudio las manifestaciones de los
maestros, toda vez que son reiteradas; sus conductas han llegado al grado de
afectar instituciones, dafios en propiedad de la Nacion, dafos a instituciones
publicas. tomar como campamentos calles y plazas publicas, sin que la
autoridad restrinja de algun modo este tipo de conductas delictuosas.

Reiteramos que no cuestionamos los derechos que solicitan, es decir, si son
justas o no sus demandas de incrementos de salarios. sino la forma de hacerlo.
Creo que el derecho de peticion es inalienable, sin embargo no debe ejercerse
en contra de los derechos de otros, como son el de transitar por 1as calles de la
Ciudad de México o retrasarlos en sus actividades y menos aun causar dafnos a
inmuebles propiedad de la Nacion. Tampoco tomar las plazas publicas como
lugares de campamento. ademas de ser totalmente antihigiénico por la basura
que dejan, la falta de servicios sanitarios, la imagen que se da a los turistas
extranjeros y nacionales con el consiguiente detrimento a la empresa turistica:
va que una plaza que fue construida para conmemorar nuestra Constitucion y
que se encuentra frente a las Sedes del Ejecutivo Federal y del Gobierno del
Distrito Federal sea convertida continuamente en un muladar.
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04 de diciembre de 2001 Plantén de maestros ante d}'putados. Exigen mayor
presupuesto al gasto educativo para mejorar la educaciéon. Cientos de maestros
de la Coordinadora Nacional de Trabajadores para la Educacién, de distintos
Estados de la Republica, llegaron a las cinco de la mafana a la Ciudad de
México, con mantas y pancartas se instalaron en planton frente a la Camara de
Diputados. los manifestantes se instalaron sobre avenida Congreso de la Union,
entre sus peticiones se encuentran asignar mayor presupuesto al gasto
educativo para construir, mejorar y mantener las escuelas, ademas que haya
recursos humanos suficientes y aumento de sueldo sefalando que algunos
profesores reciben sueldos de $4,000.00 M.N. mensuales en el Estado de
Oaxaca.

Derechos ejercidos: Libre manifestacion de las ideas, derecho de peticion,
derecho de reunion.

Reunién celebrada sin disturbios, el” plantdn  tal vez bloqued entradas al
Congreso de la Unidn, sin ningln otro acontecimiento.

26 de abril 2002. Bloquean maestros la Autopista del Sol. exigen solucion
a sus demandas de incremento salarial, cientos de maestros del Bachillerato
Tecnologico Industrial, marcharon por los cuatro carriles de alta velocidad de la
Autopista del Sol, a la altura de Chilpancingo. Guerrero, para exigir solucion a
sus demandas de incremento salarial emergente y peticiones. Los conductores
de vehiculos tuvieron que tomar rutas alternativas para llegar a Acapulco o
regresar a la capital del pais.

Derechos ejercidos: Libre manifestacion de las ideas, derecho de peticion,
derecho de reunion.
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Exceso én el uso de estos derechos: Bloqueo a vias generales de
comunicacion, tutelada por el Codigo Penal Federal, con la consiguiente
perdida econdmica para transportistas y automovilistas que transitan por ella,
como mencionamos anteriormente, también con el menoscabo de la actividad
del transporte. Obstruccion del derecho de transito para los que circulan por
esta via, afectando derechos de tercero, limitante que establecen los articulos
6°, 7°, 9° y 11° constitucionales

16 de mayo de 2002. Maestros toman tas calles, docentes marcharon en
demanda de mejoras de salarios y condiciones de trabajo, marcharon y se
manifestaron frente a la Secretaria de Gobernacion, y posteriormente instalaron
un campamento en la Plaza de la Constitucion.

Derechos ejercidos: Derechos de peticion, de reuniéon, de transito.

Exceso en el ejercicio de este derecho impedimento del derecho de transito
para la ciudadania que se traslada a través de las calles del Centro Histdrico.
utilizar como area de campamento la Plaza de la Constitucion, frente a Palacio
Nacional con la falta de servicios de higiene como son bafios, agua. etc.

28 de mayo de 2002. Maestros disidentes intentan entrar a Palacio Nacional.
bloquean los accesos a una de las puertas del recinto.

Derechos pretendidos: Derecho de reunion y el derecho de peticién.

Abuso de estos derechos: Los articulos el articulo 8 y 9 constitucional
establecen que las peticiones se realizaran de forma escrita., pacifica y
respetuosa. y que no podra ser disuelta una asamblea Que tenga por objeto
hacer una peticion si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de




;violenciz‘as o amenazas para obligarla a - resolver en el sentido que se desee.
Condicioname que no se observa en estas conductas, sin que las autoridades
hagan otra cosa sino limitarse solamente a tratar de impedir el acceso a este
recinto del Poder Ejecutivo, tal vez por la falta de reglamentacién al respecto.

29 de mayo de 2002. Irrumpen maestros en Palacio Nacional, los docentes
pusieron en aprietos al Estado Mayor Presidencial; los maestros intentaron
varias veces entrar por la fuerza a Palacio mientras el presidente Vicente Fox
estaba dentro, trataron de vencer a empujones y golpes a la valla formada por
elementos del Estado Mayor Presidencial. una vez retirado el Estado Mayor
intentaron tumbar la puerta central a empujones y golpes a la valla formada por
elementos del Estado Mayor Presidencial, esto acontecid, dicen los maestros,
porque los habian citado al medio dia para entablar conversaciones con la
Direccion de Participacion Ciudadana, y la gente del Estado Mayor no tenian
conocimiento de esto y tampoco instrucciones para dejarlos pasar. Los
manifestantes se plantaron en la puerta central que siempre permanecié
cerrada, al pasar el tiempo intentaron entrar por la fuerza, los elementos del
Estado Mayor Presidencial formaron una valla frente al acceso para
contenerlos, hubo golpes y enfrentamientos verbales.

Derechos pretendidos: Derecho de reunion, derecho de peticién.

Abuso en el ejercicio de los anliculos 8° y 9° constitucionales: En este caso
nuevamente observamos trasgresion o abuso de estos, tratando de que por la
violencia se hagan escuchar sus peticiones. Independientemente de que los
sueldos para los docentes no esté remunerado de una forma justa no es
condicionante para que la solicitud de aumento de salario sea de una forma
violenta.
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30 de mayo de 2002. Maestros rompen cristales del Senado, después de las
agresiones fueron recibidos por Diego Fernandez. Como nadie los atendia con
tubos rompieron los cristales de la puerta principal, incluso treparon para
romper las camaras de circuito cerrado que estan en la entrada principal, Diego
Fernandez amagé con no atenderlos hasta que se alejaron de ta puerta y sélo
tres de ellos entraron al recinto, ahi advirtieron que dejarian de romper vidrios
cuando los tomen en cuenta, el lider del Senado ofrecio iniciar un dialogo al
mas alto nivel del Presidente del Senado con el Ejecutivo Federal para que de
inmediato tengamos una respuesta; los maestros aceptaron y entre una puerta
averiada salieron del recinto para irse al Zdécalo.

Derechos ejercidos: Derecho de reunion, derecho de peticion.

Abuso en el ejercicio de los articulos 8 y 9 constitucionales: De igual forma
observamos el abuso de estos derechos, tratando de que por la violencia se
hagan escuchar sus peticiones, la autoridad no se debe amedrentar para
acceder a este tipo de peticiones independientemente de que si son justas o
no, para hacer llamar la atencion de estas autoridades antes quienes se
presentando haciendo peticiones de forma violenta y amenazadoramente y
causando dafnos a recintos del Poder Legislativo, por lo tanto tampoco estan

respetando las instituciones del pais.

31 de mayo de 2002. Maestros bloquean Los Pinos, el dia 30 de mayo
tomaron la caseta de cobro de San Pablo Huitzo, en la autopista Meéexico-
Oaxaca:; en la Ciudad de México los maestros de la Coordinadora marcharon
del Zdcalo a los Pinos, miembros del Frente Popular Francisco Villa se unieron

a la marcha.

Derechos pretendidos:: Derecho de reunion, derecho de peticion, derecho de

transito.
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Al bloquear una carretera federal se tipifica el delito de ataque a las vias
generales de comunicacidn segin Io que dispone el articulo 167,
especificamente en la fraccién VIl del Codigo Penal Federal, ademas de gque
existe una jurisprudencia al respecto que ya antes habiamos citado.
"...conductas diversas que entranan igualmente la paralizacién,
inmovilizacion o entorpecimiento, que constituyen sin duda ataques a las
vias de comunicacion, en tanto impiden el desarrollo normal de un

servicio”.

05 de junio de 2002. Maestros irrumpen con violencia en la Secretaria de
Gabernacion (SEGOB), exigieron ser atendidos por Santiago Creel; los
maestros de la Confederacion de Trabajadores de la Educacion, irrumpieron por
tercera ocasion en la SEGOB, cerca de las 13:30 horas el contingente roded las
instalaciones y exigieron que el Secretario de Gobernacion los atendiera. Al no
recibirtos intentaron romper los candados y bisagras de la reja que protegen las
puertas de cristal; finaimente la reja fue amarrada con una soga para que un
vehiculo pudiera tirar de ella, una vez que fue derribada la reja rompieron las
puertas de cristal. Derribaron la cabina de deteccién de metales de la entrada y
una camara. La Secretaria respondio "La fuerza publica es un derecho que le
asiste al Estado en determinado momento, en caso de ser necesario estaremos
pendientes. En la medida que afecten las instituciones del pais por supuesto

vamos a proceder”.

Los maestros se habian plantado frente a las oficinas del ISSSTE. en el que
también hubo danfos.

Derechos argumentados: Derecho de reuniéon, derecho de peticion.




Perturbacion del orden piblico con una conducta delictuosa al causar dafios en
las propiedades de la Nacion. Abuso en el ejercicio de los articulos 8 y 9
constitucionales. Nuevamente. observamos el abuso de estos derechos,
tratando de que, por la violencia, se hagan escuchar sus peticiones, la autoridad
debe actuar como lo hizo el lider del Senado. no amedrentarse por amenazas ni
por el uso de la fuerza, para acceder a este tipo de peticiones, para hacer
Hamar la atencion de estas autoridades, presentando peticiones de forma
violenta y causando dafos a recintos del Poder Legislativo, por lo que tampoco
estan respetando las instituciones del pais.

06 de junio de 2002. Maestros toman oficinas de la SEP, forzaron la puerta e
impidieron la salida de trabajadores de la dependencia; los maestros de la
Coordinadora Nacional tomaron las oficinas de la Secretaria de Educacion
Publica en Coyoacan, forzaron la puerta del estacionamiento... Los maestros
advirtieron a los trabajadores de la SEP que nadie podia salir o entrar al edificio,
es decir que se encontraban secuestrados.

Continuan los maestros integrantes de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE). al realizar sus manifestantes de forma
violenta, no solamente excedidos en sus derechos sino que también incurriendo
en conductas delictivas, como el dafino en propiedad ajena, el secuestro.

Es por esto que es sumamente necesario contar con una reglamentacion muy
especifica de las manifestaciones, marchas o plantones sefalando vy
delimitando en la forma que deben realizarse las manifestaciones, de forma que
la autoridad pueda actuar cuando no se cumplan las condicionantes sefialadas
en esta reglamentacion.
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5.3. OTROS GRUPOS

23 de mayo de 2002 Caos por marchas en la Ciudad de Meéxico, bomberos,
maestros y jubilados tomaron las calles.

Derechos argumentados: derecho de transito, derecho de la libre manifestacion
de las ideas, derecho de peticion. ‘

En este caso podemos observar que aparentemente las marchas, se
desarrollaron sin incidentes violentos, pero no por esto se dejé de afectar a la
ciudadania. De cotidiano, circular por esta Ciudad de México es conflictivo por
la cantidad de habitantes que tiene, los empleados de las areas circunvecinas
que vienen a laborar aqui, los vendedores ambulantes que se apoderan de las
calles, (porque anteriormente vendian y ponian sus mercancias en las
banquetas, ahora literalmente estan sobre las calles). las calles con
megabaches, sobre saturado el servicio de transporte colectivo, aunado no a
una marchas sino a varias marchas durante el dia, realmente sin exagerar, es
un trastorno circular por estas calles de la Ciudad de México. Es por esto que
debe ser improrrogable que las autoridades pongan una solucién a esta
situacion, reglamentando, como en otras Ciudades del mundo, la realizacion de

estas marchas y manifestaciones.

25 de mayo de 2002, Caos por marchas en la Ciudad de México bomberos
maestros y jubilados tomaron las calles, decenas de bomberos marcharon de la
estacion central de la merced hacia el Zoécalo, frente a la Sede del Gobierno del
Distrito Federal; también en el Zocalo se manifestaron cientos de jubilados y
pensionados.

TES:
FALLA Db uriG

e insess s

. - N ——



Derechos ejercidos derecho de peticion, derecho de transito, derecho de

reunion.

Nuevamente convergen varias marchas durante un mismo dia, no se reportaron
incidentes violentos, sin embargo, como en el punto anterior., se siguen
afectando derechos de terceros. ambulancias que no pueden circular con la
velocidad que requieren para la atencion de enfermos, tal vez alguna madre
que vaya a dar a luz, y lo tenga que hacer en la via publica porque no puede
avanzar el transporte que la lleva, obreros que no pueden llegar a tiempo a sus
trabajos, ejecutivos que no pueden llegar a una cita de trabajo, etc.

30 de agosto de 2002, México la ciudad de las marchas:; marchas de
electricistas desquicia la Ciudad de México. Integrantes del Sindicato Mexicano
de Electricistas y de la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro marcharon por las
calles de la Ciudad exigiendo al Presidente Fox que no privatice los servicios
de energia eléctrica. Se trasladaron del Monumento a la Revolucion, la Plaza de
Santo Domingo, calzada de San Antonio Abad, entre otras. Los manifestantes
gritaron consignas de rechazo a la propuesta del Gobierno Federal para que los
capitales privados y extranjeros inviertan en la industria eléctrica nacional.

Derechos ejercidos derecho de reunidn, de manifestacion de las ideas.

A mi parecer. estas marchas se realizaron con toda la intencion de causar caos
en la Ciudad, porque salieron de varios puntos para confluctuar en el Centro

Historico.

31 de agosto de 2002. Megamarcha de electricistas desquicia la Ciudad‘ de
México. rechazan privatizacion de los servicios de energia; la Secretaria de
Seguridad Puablica, reporta 25 mil manifestantes.
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Derechos argumentados: Libre manifestacion de las ideas, derecho de peticion,

derecho de reunion.

Nuevamente caos en esta ciudad por tantos manifestantes que se lanzaron a

las calles.




CONCLUSIONES

PRIMERA. De todo lo tratado anteriormente, se hace notar la necesidad
de buscar soluciones antes de que los conflictos estallen,
soluciones adecuadas a los mismos, hacer compatible el
derecho a la expresion, a la libre manifestacion en sus
diversas formas, a las marchas, al derecho de peticién, al de
audiencia. con el derecho de libre transito que garantice el
respeto de los derechos humanos, de los derechos
particulares, de los derechos de interés publico y del derecho
de terceros.

SEGUNDA. Si bien es cierto que a todos nos conciernen los derechos de
libre manifestacion de las ideas, el derecho de peticion, el
derecho de libre asociacion y de reunion y el derecho al libre
transito por el territorio nacional consagrados en los articulos
6°, 7°, 8°, 9° y 11° constitucionales, en éstos se contemplan
limitaciones para ejercerlos.

En el articulo 6° se establece la libre manifestacion de las
ideas, las que no deben ser coartadas, siempre y cuando no
se perturbe el orden publico, que no se cometa algun ilicito,
ni se ataque la moral, o se perjudiquen derechos de tercero
como son no perturbar el orden publico

TERCERA. El articulo 8° constitucional contempla el derecho de peticiéon
que obliga a las autoridades a respetarlo y siempre debe
recaer resolucidon al respecto, pero establece que estas




CUARTA.

QUINTA.
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peticiones se deben expresar de forma pacifica y respetuosa.
Muchas de las manifestaciones son suscitadas porque no se
ven atendidas sus demandas o bien porque desconocen las
instancias a donde pueden acudir.

El articulo 9° garantiza el derecho de reunidn que se
concretiza al realizarse alguna manifestacion, marcha o mitin
con cualquier objeto licito, con la prohibicion de no portar
armas, obligando a la autoridad a no disolver una reunion o
asamblea si no se profieren injurias, o se realicen violencias
o amenazas, es decir, contrario sensu, si se afectan
derechos de tercero, se hace uso de violencias la autoridad
debe disolver éstas manifestaciones.

Del articulo 11° se desprende que todo ciudadano mexicano
puede circular libremente por todo el territorio nacional,
mencionamos en el capitulo respectivo que este derecho
implica entrar al Pais, salir del mismo, transitar por eél, mudar
de residencia, utilizando los medios de locomocién que estén
a su alcance, la persona que no le permita a algun ciudadano
estos derechos le estan violando esta garantia, por lo tanto,
al bloquear una calle, una avenida, una autopista o quedarse
estacionado por el transito vehicular al paso de una
manifestacion se ve afectado en sus derechos.

Si la autoridad se detiene para no disolver un planton o
bloqueo a calles y avenidas por no perjudicar el derecho que
les asiste, ¢porqué no se detiene a pensar en los derechos
de las personas perjudicadas por estos plantones, que en
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cantidad son muchas mas que los bloqueadores de
caminos?. .

El derecho a manifestarse es intocable, pero también es
innegable el derecho de libre transito por las calles de la
Ciudad de México.

SEXTA. Los derechos no se pueden ejercer arbitrariamente. En los
origenes de Derecho se empezod a regular la conducta de los
personas para la buena convivencia entre los individuos.
para vivir en un estado de derecho, sin coartar el derecho a
la libre manifestacidn de las ideas., de otorgar el derecho de
pedir a las autoridades algun necesidad que le asista. de que
se puedan reunir con objetos licitos, como asi se establecio
en los diferentes documentos que sobre proteccidn de
derechos humanos se han establecido, por ejemplo la Cana
de los derechos del hombre y del ciudadano.

Sin embargo existe una contraparte, los manifestantes tienen
derechos pero el ejercicio de éstos no tiene por qué alterar el
goce de derechos para otras personas, por ejemplo, cuando
se obstruye una via carretera se afecta a miles de personas.
se afecta la actividad econdmica de determinadas
comunidades, se afecta intereses particulares, se afecta el
libre desarrollo de las actividades de la poblacion. Se esta
afectando en su derecho a la libre circulacidon, al ejercicio de
sus propias actividades; ¢ Como pueden ser protegidos éstos
derechos?, la autoridad se abstiene de no transgredir los
derechos mencionados a los manifestantes, tolerando una
manifestacion. permitiendo que se realicen marchas por
calles principales de la Ciudad de México, absteniéndose de
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intervenir cuando se realizan estas manifestaciones y se
altera el orden publico, vigilando que no se cometan
infracciones y delilos en el desarrollo de las mismas.
Permitiendo que se realicen las marchas con armas
prohibidas, siendo que el precepto constitucional lo prohibe,
sPorqué se abstiene la autoridad competente de intervenir e
impedir estas manifestaciones que alteren el orden publico?
Tal vez por la falta de reglamentacion de las mismas.

Por lo tanto, es necesario ¢ improrrogable que se delimite el
derecho a estas marchas, que por ningun motivo se permita
la obstruccion de avenidas, calles o autopistas.

Como analizamos en el capitulo correspondiente, el bien
tutelado son las vias generales de comunicacion, la conducta
se encuentra tipificada, la autoridad tiene que actuar, para
impedir que se bloqueen calles, avenidas y carreteras
federales.
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PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA. .

QUINTA.

PROPUESTAS

Es . necesaria una @ reglamemacion cspecuf‘ca ' para las
marchas, : plantones Y manlfestacuones. en el que sec
dellmlte el e;ercncno de Ios derechos de peuclon de libertad
de: expresuon, del de asociacién y reunion  y- se haga
¢émpatiblé'c6ri ¢! derecho de transito innegable para todo
el qué circula por las calles de la capital mexicana.

Que en esta reglamentaciéon se exija la solicitud previa cuando
se realice una manifestacion, que se avise con antelacion para
que las personas tomen sus providencias.

Otra opcion también seria la de marchar o manifestarse sobre
las banquetas para no obstaculizar el transito vehicular.

Que al realizarse una manifestacion se prohiba el uso de la
violencia, y en caso de asi hacerlo se proceda a castigar a los
culpables.

‘Que se impida que al realizarse una marcha no se vayan

daﬁando las propiedades ajenas, como lo son los vehiculos,

pintar las fachadas de negocios o casas habitacion.

Que al fealizarse cualquier tipo de manifestaciones de las que
hemos sefalado se prevean las medidas de seguridad y
proteccién civil, tanto para los manifestantes como para los
traselntes y automovilistas.
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Es necesario que se capacite a las autoridades competentes
sobre los preceptos constitucionales y demas leyes relativas, a
efecto de discenir sobre las transgresiones que se realizan en
las manifestaciones y que los servidores publicos sepan que los
derechos de tercero también se deben proteger, pues al
parecer desconocen las limitaciones que marca nuestra
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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