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INTRODUCCION

Una de las finalidades de nuestra. Constitucién Politica es la de
garantizar y preservar la libertad y dignidad del hombre, y como uno de los
aspectos que deben tenerse en cuenta para lograrlo es el establecimiento de los
medios adecuados que permitan su activa participacion en la organizacién
politica  del pais, constituyendo al mismo tiempo uno de sus derechos
fundamentales, ya que se reconoce que el titular original de la soberania

nacional es el pueblo.

El Distrito Federal es parte xntegrante de la Federacnon, ‘capltal de los
Estados Unidos Mexxcanos y sede de’los: Poderes Federales, por lo que ‘su
naturaleza se perf]a como una entidad federatlva sui generts en nuestro orden

constitucional.

En el Distrito Federal se ha presentado un constante movimiento
politico, caracterizado por la demanda de su ciudadania de contar con un
gobierno propio, donde se logre una armonia politica entre los Poderes

Federales residentes en la entidad y los organos de Gobierno local.

Los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal han manifestado
reiteradamente, por distintos medios, su voluntad de adquirir la mayor
autonomia posible para su gobierno interior, 1o cual no se ha logrado, debido a
que ain permanecen como facultades de los Poderes Federales una serie de

materias que pueden y deben ser ejercidas por los érganos locales de gobierno.
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Las reformas constitucionales de 1993 y 1996 sobre ¢l Distrito Federal
destacaron la inconveniencia de dejar el gobierno de la Ciudad exclusivamente
en manos de los Poderes de la Unidn, con lo que se intensifico la propuesta de
democratizar el entorno politico de la sede de los poderes federales, dando pie
a la generaciéon de un gobierno local en convivencia con los Poderes de la
Unioén, por lo que la reforma constitucional de 1993 instituyd, en el articulo
122, lo que la doctrina del Derecho Constitucional ha denominado como la

“duplicidad legislativa™ del Distrito Federal.

La reforma constitucional de 1996, vigente en este momento, conservd
la estructura de gobierno para el Distrito Federal, deslindando atribuciones
para los Poderes Federales y para los 6rganos de Gobierno local, con la
aplicacion de la doctrina de la distribucion de las funciones de gobierno: Jefe
de Gobierno como 6rgano ejecutivo, Asamblea Legislativa (antiguamente de
Representantes) con la funciéon de expedir leyes para el ambito local, en los
términos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y el Tribunal Superior

de Justicia con la encomienda de impartir justicia en el fuero comuan.

En este encuadramiento constltuClOnaI para la Ciudad de México se crea
el Estatuto de Goblemo “del Dlstnto Federal como el’ ordenamlento _;und:co‘
que define los hmnes del eJercncto del poder publxco en la Cxudad en esp801al
por lo que hace a los organos de Goblem

Los nhevos 6fga|;xés Arde - Gobierno ocales~'déi~ivédos de"'la reforma
politica .de 1996 Jefe - de Goblemo i Asamblea Legxslatwa del” Distrito

Federal, estian su_,etos a lo prevnsto por la Constntucxon Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos. ¢l Estatuto de Gobierno y las leyes emanadas de estos

ordenamientos.

La democratizacion del Distrito Federal no ha concluido, es necesario
realizar reformas constitucionales y legales para garantizar a los habitantes del
Distrito Federal el pleno ejercicio de sus derechos politicos y establecer
o6rganos de gobierno locales con autonomia plena en el desarrollo de sus

funciones e integrados democraticamente.

La compatibilidad entre la presencia de los Poderes Federales y los
organos de Gobiemo local existe, siempre y cuando se definan los 4&mbitos de
competencia, a fin de evitar posibles choques entre las esferas de gobierno y
se respeten la autonomia y las responsabilidades correspondientes al gobierno
local en el Distrito Federal.

De conformidad con lo antenor, la estructura de la presente tesis . se

divide en cinco capltulos

E! primer capitulo hace referencia a los antecedentes histérico-juridicos
de “nuestra’ Ciudad, " desde  sus origenes, hasta el nacimiento’:juridico-

constitucional del Distrito Federal.

En el segundo capitulo se analizan los articulos- 44 'y 122
Constitucionales, la naturaleza juridica del Distrito Federal y la distribucién de
poderes locales contenidos en este ultimo articulo. En este capitulo también se

especial mencion a los articulos 76 y 89, que se refieren a las facultades del
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Congreso de'la Umon, aSI como a las f‘acultadcs y oblngac:oncs del Prcsndente

de la Repubhca, respectwamente.

En el capitulo tercero se analiza el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. ‘ R ‘

El capitulo cuarto se refiere a las propuestas de modlﬁcacmn que desde

nuestro punto: de vista resultan procedentes, a efecto'de lograr una mayor

autonomia de los &rganos de Goblemo del sttnto Federal'

equipararlo en la mayor medlda posnble, a los ‘demas Esﬂados de la Repubhca.

En el capitulo quinto'y ﬁltimo; se senalan las conclusu:mes ‘que

derivaron del presente estudlo en torno “a ]a reahdad actual del DlStl’ltO
Federal. ’ :




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTOR’ CO—JURIDICOS DEL

DISTR TO FEDERAL.-

alizar la evolucién
historica y juridica del Distrito Fed_era . e

La ciudad de México tiene una |arga trayectona, la cual’ se ll‘llClO en la

época prehispanica con el desarrollo de las grandes culturas mesoamencanas

Para efectos de nuestro estudio: di(/idiremos la historia de la:ciudad de

México en dos grandes penodos, el pnmero de'd su presunta fundacxon y

hasta el 20 de noviembre de 18”4 y el segundo, a’; part.lr de la fecha

mencionada, fecha que representa, el nacnmlento Jurldlco constltucmnal del

Distrito Federal, hasta nuestros dlas.

1.i. ORIGENES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Las caracteristicas econdmicas, sociales y politicas de la' ciudad de
México han cambiado considerablemente desde la época’ prehispanica hasta
nuestros dias, por lo que para entender la situacién actual de la ciudad de

México es muy importante conocer el desarrollo que ha tenido la misma desde

TFECIS CON [
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las antiguas civilizaciones.
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L.as tradiciones histéricas sobre las épocas mas antiguas se refieren
principalmente a la importancia cultural de las civilizaciones existentes antes
de la conquista, las cuales han tenido una gran importancia econémica y
juridica. Las tradiciones indigenas describen pueblos de diferentes
antecedentes culturales, cuyas migraciones ¥y transformaciones culturales,
econémicas y juridicas, constituyen el proceso principal en la historia de la

ciudad de México.

Es por ello, que para comprender el desarrolio del Distrito Federal a lo
largo de la historia, es necesario empezar por conocer las culturas
prehispanicas y la situacién econdmica durante esa época, especialmente

aquéllas establecidas en el Valle de México.

Antes de la llegada de los espaiioles, el actual territorio de la ciudad de
Meéxico fue el centro del gran Imperio Azteca 0 Mexica, Tenochtitlan, cuando
en el afio de 1325, un grupo de antiguos Mexicas procedentes del Valle de

Azilan se asentd en una isla del lago de Texcoco.

Existen varias versiones en relacion con los origenes de los aztecas,
como la que expone el tratadista Fernando Benitez: “En el afio 1325 D.C., en
la noche del 17 de julio, Huitzilopchtli le dijo en suefios a los sacerdotes: ya
estaréis satisfechos, como yo no os he dicho cosa que no haya salido
verdadera: ya habéis visto las cosas que os prometi veriais en este lugar, a
donde yo os he traido, pues esperad, a que alin mas os falta por ver. Ya os
acordaréis como os mandé matar a un sobrino mio que se llamaba copil y os

mandé que le sacasedes el corazén y que lo arrojasedes entre los carrizales y

TESIC CON




espadaifias, lo cual hicisteis; pues sabed que ese corazén cayd encima de una
piedra, del cual nacié un tunal, y que esta tan grande y hermoso, que un aguila
hace en su habitacién y morada; cada dia y encima del apacienta y come de lo
mas galanos pajaros que haya; encima de él, extiende sus hermosas y grandes
alas y recibe el calor del sol y el frescor de la mafiana. Encima de este tunal,
procediendo del corazéon de mi sobrino Copil la hallareis a la hora que fuere
del dia y alrededor de €l veréis mucha cantidad de plumas verdes, azules y
coloradas, amarillas y blancas de los galanos pdjaros con que esa Aguila se
sustenta; pues a ese lugar donde hallaredes el tunal con el aguila encima, le

pongo el nombre Tenochtitlan."!

Al respecto, Alfredo Chavero, mediante . el estudio ‘de' cbdices y
jeroglificos, trata de determinar en qué afio se fundé la ciudad de México y

quienes fueron sus fundadores, encontrando los siguientes resultados:

"Ni el coédice Ramirez ni Tezozomoc, que lo sigue, se ocupan de este
punto: Torquemada, trae la misma relacién sobre Axolohua, refiriéndose a
cantares antiguos; y solamente agrega, que cuatro fueron los fundadores.
Aatzin, Ahuéyotl (debe ser Ahuéxotl), Tenuch y Oceldpan. En la estampa del
cddice Ramirez estan pintados los cuatro fundadores sin sus nombres. En la
del padre Duran, solamente estan Tenoch y su mujer Tochpancaltzin. Tiene la
estampa el expresivo agregado de que sobre el grupo del aguila y el nopal esta
el simbolo de la guerra. En el texto fija el padre Duran, por fecha de la
fundacion el afio de 1318. En el cédice de mister Aubin sélo aparecen
Cuauhcoatl y los dos Axoloa que se hunden en el agua. La fecha relativa, que

es la verdadera, estd marcada con el afio ome técpat! 1312. El codice

! Benitez, Fernando. La Ciudad de México. Ed. Salvat, México, D.F., 1981, p.22.
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Zumarraga, no da fecha precisa, y  solamente dice, que <<vchilobos
(Huirzilopochili) se aparecié a vno que se dezia tinuche (Tenoch); vy le dixo
que en este lugar avia de ser su casa, y que ya no avian de andar los
mexicanos, y que les dixese que por la mafiana fuesen a buscar alguno de
culuacan, porque los avia maltratado, lo tomasen y sacrificasen y diesen de
comer al sol, y saliéo xomemitleut (Xomimitl), y tomé a vna de culuacan, que
se dezia chichilquautli (Chilchilcuahuitl), ¥ en saliendo el sol lo sacrificaron, y
llamaron a esta poblacién quanmixtlitlan (Cuauhmixtitlan), y después fué
Ilamada tenustitan (Tenochtitlan), porque hallaron vna tuna nascida en vna
piedra y las rayzes della salia de la parte do fué enterrado el corazon de
copil>>. El cédice de Cuauhtitlan dice: <<En el afio de 8 rochtli comenzaron
los Mexicanos a formar una que otra habitaciéon de piedra y de adove en
Tenochtitlan>>. Asi este cddice como el padre Duran, fijan el afio de 1318

para la fundacion".?

David Jiménez Gonzilez ubica el afio de 1325 como el afio de la
fundacidén de México Tenochtitlan: "Recordemos que corria el aiio de 1325,
cuando las tribus provenientes del Aztlan, en su peregrinaje para llegar a un
destino final, encontraron en. un paraje la sefial divina, representada por el
aguila parada en un nopal devorando a una serpiente; debia ser entonces en

ese¢ lugar en donde edificaran la ciudad que los albergaria por siempre.

Asi fue como los pueblds de Aztlan fundaron su ciudad, que fue la Gran

Tenochtitlan, ciudad . que pronto vio su crecimiento y su grandeza, al

? Chavero, Alfredo. Los Azieca o Mexica Fundacion de México Tenochtitlan. Ed. Porraa,, México, pp.
113-114,
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convertirse en la capital del 1mperxo azteca, desde la cual se domind a todos

los pueblos cnrcunvecmos

Por otro lado, consideramos conveniente sefialar que e! nombre de
*“Tenochtitldn™ podria derivarse de un caudillo religioso azteca de nombre
Tenoch, quien condujo al pueblo en la parte final de su viaje, o bien, al hecho
de encontrarse un dguila devorando a una serpiente sobre una nopal de tuna
dura -“tenochtli”.

“La ciudad se extendia dentro de una superficie que cgmprendia el izlote
central y las tierras que se habian ganado al lago. La ciudad se extendia, pues,
aproximadamente entre las actuales calles de. Apartado, Leona Vicario,
Izazaga y San Juan de Letran.™

La ciudad de Tenochtitlan constituia uno de los tres reinos que integraban
el imperio azteca, el cual, junto con Texcoco y Tlacopan formaron la llamada
Triple Alianza, sin embargo, como bien sefiala el tratadista Javier Aguirre
Vizzuett, el formar parte de la Triple Alianza “no significé que su territorio
quedase reducido al ambito espacial ocupado por cada uno de estos reinos, ya
que el imperio se extendia y acrecentaba con las anexiones de otros pueblos
sojuzgados por los aztecas.”®

* Jiménez Gonzalez, David. “Representacion Popular en el Distrito Federal™. Citado en Distrito__Federal;
Sociedad, Gobierno y_Justicia. Compilacion de Jos¢ Antonio Gonzalez Femandez. Memoria del Seminario
reahudo del 16 de abril al 23 de mayo de 1996, Ed. Porraa, México, 1996, p. 9.

Alv;ar Acevedo, Carlos. Hmor a de México. Ed. Jus, México, 1967, p.71

* Aguirre Vizzuett, Javier. Distrito Federal: Orpanizacién Juridica y Potitica, Ed. Porria, México. 1989, p. 11
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L.os aztecas dommaron a las tribus asentadas en el lago y fueron poco a
poco establec:endo su hegemonia y :su goblemo, que duré hasta la

consumacion de la conquista por los espaifioles en 1523.

El predominio ejercido por los aztecas sobre otros pueblos, sometidos a
su poder coﬁquistador, hace que sea de aquellos el mayor nimero de fuentes a
las cuales se puede recurrir para observar con alguna claridad sus
disposiciones juridicas en general. La prevalencia entre los aztecas de un
sistema legal preponderantemente costumbrista, limita la variedad de esas

fuentes a una serie de datos aislados y poco claros.

Las principales fuentes del derecho entre los aztecas eran la costumbre y
las sentencias del rey v . de los jueces, tal como lo afirma Mendieta y Nuifiez:
“Los i‘eyes y los juecés eran los legisladores; unos y otros, al castigar algtin
delito o al ; falla'r:‘ehx'yélgﬁn negocio, sentaban una especie de jurisprudencia,
pues el castlgo en materia penal se tenia como un ejemplo que era repetido
mids tarde en ldentlcas circunstancias, y el fallo en cuestiones civiles, como

una ley que se observaba fielmente en posteriores ocasiones.

El pueblo, en esta jurisprudencia, desempaiiaba un papel importantisimo:
las penas que sefialaban el rey o los jueces eran de todo acordes con el
consentimiento moral de aquél en la época, y las sentencias civiles no hacian

otra cosa, la mayoria de las veces, que sancionar los habitos populares™.®

® Mendieta y Nuafez. Lucio. ™ Derecho Precolonial™, 5* edicién, México, 1985. Citado por Dominguez
Martinez, Jorge Alfredo en Derecho Civil, Pan eneral, Personas. Cosas. Negocio Juridico e Invalide
Ed. Porrua. México. 1990, p. 53.

nL.ﬁvw - - !
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Cabe. sefialar,” que. se consideraba a la figura del 7Tlaroarni como el
leglslador prmcnpal maximo Juez yJefc mxhtar, qu1en conJuntameme con los
jueces, éstos en funClones como ‘tales y también como leglsladores, iban
formando- una especne de: Jurlsprudenma al resolver sobre lo que debla

observarse en casos posterlores con supuestos lguales o parecxdos. :

El pueblo azteca Jugaba un papel por demas xmportante en Ia formac:on
de esa _]unsprudencla, pues med:ante las sentencxas clVlles se sancnonaban sus

habitos.

“El principal deber del r/aroani, ‘t:orho’._r'epr‘esentante‘ de'vla‘ _di\)inidad,

consistia en hacer la guerra; asimismo, corrio derivacion’del atnbﬁ;q divino de

proteger . al pueblo, el tlatoani debia: lleva

designando a la mayor parte de los funcnonanos y dlctando las leyes
7 : : .

necesarias para tal efecto.

“La minima unidad politica era el clan o grupo de familias residentes en
el mismo lugar, el calpulli. l.os jefes de esas familias se reunian para
considerar conflictos y problemas locales y escoger un representante al
consgjo tribal, que estaba compuesto por los miembros prominentes o
ancianos. El consejo a su vez, elegia un gobernante, el t/aroani. En un estado
mas sofisticado los ancianos de la tribu se habian convertido en una nobleza
hereditaria que escogia al t/atoani entre los miembros elegibles de una familia
gobernante; en circunstancias extraordinarias el consejo podia quitar el poder

a esa familia y reemplazarla por otra.™®

7 Aguirre Vizzuet, Javier. Op. Cit., p.1 1

® Gerhard. Peter. Geografia Historica de la Nueva Espafa. UNAM. México. 1986, p. 4.
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La hacienda pablica ' estaba organizada con base en la economia
doméstica del soberano, lo que es un rasgo de las sociedades prehispanicas,
como lo es también el predominio de transacciones econémicas en trabajo y
especie, dada la falta del uso general del dinero. Igualmente se advierte la

intima relacién de puestos y’ de actividades politicas, con las economias.

En términos generales podemos decir que la economia de la ciudad de
Meéxico antiguo era una economia politica en el sentido literal de la palabra, ya
que el cuerpo politico organizaba directamente los rasgos fundamentales (la
tierra y el trabajo); a su vez, reglamentaba e incluso participaba de modo
inmediato en el proceso de produccion, y decidia las lineas generales de la
distribucion de la riqueza. :

Todos los informes sobre la tenencia de la tierra indicah que ‘exis‘tian

distintos tipos de tierra asignadas para el uso de los varios grupos 'sbcialevs. De

hecho, cada uno se define segin la entidad a quien se le conced: la funcién

social que el goce de esa tierra comportaba. El rey tenia las ."tlerras reales ; los

sefiores, las "casas sefioriales” o “tierras de palacio™; los nobles las tlerras de

los nobles"; los maceguales de los pueblos, las "tlerras del pueElo"' Yy cada

barrio en particular, las "tierras del barrio™.

Existian también las tierras productoras de  tributos, ‘las. cuales’ se
conocian segun el uso a que se destinaban esos tributos. De este modo habia

“tierras para la guerra™ y "tierras de los templos”.

“Puede establecerse una distincidn entre las tierras que todo noble tiene

como miembro de una casa sefiorial que no escapan a la obligacion general de
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servir en la cosa pablica, en contraste con las tierras asignadas a un puesto
publico determinado, cuyos productos gozaba el que lo desempefiara en un
momento dado. De este modo se nos dice que habia tierras secfialadas a los
jueces, los cuales tendrian ademas las tierras que les correspondieran a base de
su estatus. Igualmente se habla de dos tipos de tierras bajo el dominio de los
reyes de México: las adscritas al puesto de tlatoani y las llamadas en
castellano patrimoniales, que heredaban, antes de sus reyes, como nobles del
linaje real. Estas ultimas, como las parcelas de los maceguales, se podian
enajenar Unicamente dentro de un mismo estamento con aprobacidon de las
autoridades y sin ignorar las obligaciones politicas del terrateniente. En todo
caso las formas fundamentales de transmitir la tierra parecen haber sido la
herencia y las medidas administrativas del soberano, quien repartia tierras
después de una conquista, las daba como premio a sus servidores, las quitaba
como castigo a los delincuentes o las reasignaba para atender a las necesidades

v
del momento™.

Respecto a la propiedad de la tierra. el mismo Hernan Cortés sefiala:
“Hay muchos Seifiores, y todos residen en esta Ciudad, y los Pueblos de la
tierra son Labradores, y son Vasallos de estos Sefiores, y cada uno tiene su
tierra por si: ticnen unos mas que otros, y todos juntos las ordenan, y
conciertan: Crécle que debera de tener alguna manera de justicia para castigar

los matos™."?

9 - 3 . B " - . B .
Carrasco. Pedro. "La socicdad mexicana antes de la conquista®. Historia General de México 1. La Vida

Econ(')mic Tomo L.. El Colegio de México, México., 1976, pp. 221-222_

Lorenzana. Francisco Antonio. tlistoria en Nueva Espafa. Tomo 11. Ed. Porrha, SH y CP, México. 1980, p.
59.
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Un rey o un sefior importante tenia sus dominios en lugares distintos,
todos los cuales contribuian a la hacienda del sefior, bien fuera atendiendo a

sus necesidades locales o enviando los productos a su palacio.

El mercado era un mecanismo importante para la distribucién de los
productos de la actividad familiar, pero su importancia resultaba limitada para
proveer a los grupos dominantes. Los sefiores y nobles contaban entre sus

dependientes con labradores y artesanos que proveian sus necesidades basicas.

De este modo, la produccién hogareiia de labores y artesanos atendia a

las necesidades propias directamente o mediante cambios en el mercado.

L.a produccién y la distribucidon a niveles mayores se basaba sobre todo
en la organizacién politicamente dirigida para la extraccién de tributos y la
produccién mediante los servicios personales de los plebeyos en las tierras y

con las materias primas controladas por el organismo politico.

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que la ciudad del México
prehispdanico era centro politico, econdmico, religioso y administrativo. Su
estructura y ubicacioén, interactuaban con el entorno, tenia alta densidad de

poblacion, y areas publicas y privadas bien definidas.

Para cada actividad social, existian lugares predeterminados y
especificos, conformando una organizacién compleja, méaxime por su
diversidad de clases que se diferenciaban entre si por su distinta funcién

dentro del sistema de produccion, y por ende, una participacidon variada en el
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consumo: sacerdotes, gobernantes, admmlstradorcs guerreros, comerciantes,

anesanos. agncultores. entre otros.

Derrotados los aztecas y abatidos los principales grupos indigenas, la
ciudad de México fue el punto de partida ‘de las demas conquistas y
exploraciones, y también la base politica, religiosa y administrativa de lo que
fue el virreinato de la Nueva Espaiia, tan importante, que fue considerada la
base del imperio espafiol, la cual auxiliaba incluso a algunas capitanias

gencrales y a otros virreinatos.

Los espaiioles, al mando del conquistador Hernan Cortés, construyeron la
ciudad de México sobre las ruinas del centro prehispanico y desde esta nueva

ciudad, las incursiones espafiolas dominaron el resto del territorio.::

La ciudad de Meéxico llegé a ser la capltal de odas lasprovmc:as

espafiolas al norte del actual territorio de Costa Rlca,vconfgurando el,

virreinato de la Nueva Espaiia.

“De cuatro a cinco meses para aca, que la dicha ciudad de Tenochtitlan
se va reparando, esta muy hermosa, y crea vuestra majestad que cada dia se ira
ennobleciendo en tal manera, que como antes fue principal y sefiora de todas
estas provincias, que lo sera también de aqui en adelante; y se hace y se hara
de tal manera que los espaiioles estin muy fuertes y seguros y muy sefiores de
los naturales, de manera que de ellos de ninguna forma puedan ser

ofendidos.”™"!

"' Contes, Hlernan, Canas de_Relacion. £d. Porrua. México, 1971, p. 279.




En relacién con la fecha en que se instituye el primer Ayuntamiento de la
ciudad de México, el tratadista Moisés Ochoa Campos sefiala:

“El 13 de agosto de 1521, la gran Tenochtitldn cayé en manos del
conquistador. El primer Ayuntamiento Metropolitano fue fundado por Cortés,
en Coyoacan. Es importante mencionar que los primeros libros del cabildo se
perdieron y los que se conservan ain hasta nuestros dias comienzan con el
acta de 8 de marzo de 1524, fecha en que ya se encontraba en funcionamiento

el Ayuntamiento de la nueva ciudad de México.”'?

En general, durante la época de la Colonia, los Cabildos 0 Ayuntamientos

tuvieron las siguientes funciones:

1. Ef cuidado de las obras pl’xbliéas, bajo la supewiéic’m de los regidores, con
excepcion de aquellos. lugares en donde ‘résiidi"ailar’.{,\udienc;ri‘a, pues en

cllos era ésta la que conocia de las obras.

2. El cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones.

3. Cuidar del disfrute comun por los vecinos de diez leguas a la redonda, de

los pastos y montes, ain en tierras de sefiorio, después de levantadas las
cosechas. : :

4. Elcorteyla pian;aﬁén de arboles.

'* Ochoa Campos. Moisés. La Reforma Municipal. Ed. Porraa, México, D.F., 1979, p.79




13
5. Il remate anual; cuidando-que: se  adjudicaran al mcjor postor, de los

derechos de vender carne y pan.

6. La formacio de sus ordenanzas, que debian someterse a la aprobacién

del virrey.

7. Re;ﬁérﬁi‘, a'su P recer, las tierras, aguas, abfevadefés ¥ pastos, de acuerdo
con la Real Cédula del 4 de abril de 1532, expedida por Carlos V.

El Ayuntamiento de la ciudad de México contaba: con  las . mismas
facultades que el resto de los cabildos de la colonia, sin embargo en ciertas

ocasiones sus atribuciones las ejercia el Virrey, en virtud de su residencia en
el lugar.

“El Ayuntamiento de la ciudad de México gozé de las mismas facultades
que el resto de los ayuntamientos de la Nueva Espaiia, con excepcién de los de

indios, que tuvieron una reglamentacién especial.

Sin embargo, considerando que la ciudad de México era la residencia del
virrey, esto ocasionaba que algunas de esas atribuciones, que ' por lo general
eran desempeiiadas por el Cabildo en cualquier otra region del pafs, en la

ciudad de México ocurriera en diferente manera.

Asi, tenemos que en el caso de las obras publicas:locales intervenia el
virrey tanto_ en  su ‘planeacién como en su consecuente  ejecucion,

fundamentalmente tratdndose de obras cuya magnitud representaba un
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beneficio de consideracién para la metrdpoli, con lo que en este aspecto ¢l

Ayuntamiento dependia del vifrey"." ) :

Entre las funciones mas importantes del Cabildo, se encontraba la
funcion legislativa. El Ayuntamiento expedia disposiciones y acuerdos de
observancia gencral, lo mismo reglamentaba cuestiones de politica y'buen
gobierno, que la forma en que habian de prestarse determinados sefvicios al
piblico, las condiciones a que debian sujetarse los productores y artesanos en
la elaboracion de sus productos; los precios a que debian de venderse €stos, asi
como los requisitos que habian de cumplirse para poder e‘jercyit.arciertas
actividades. ‘ o

El Ayuntamiento se encontraba presidido por el corregidor, seguian
después dos alcaldes ordinarios y un nimero variable de regidores, un alférez

real, un procurador general, un alguacil mayor y un sindico.
Dichos funcionarios tenian las siguientes funciones y atribuciones:

- Los corregidores y alcaldes mayores tenian funciones de inspeccién,:-

regulando las relaciones entre los indios y los espaiioles.’

- Los alcaldes ordinarios conocian en primera instancia de los asuntos
de los espaitoles y de los asuntos entre esparfioles e indios; en los
lugares donde no radicaba la Audiencia, apoyaban en la ejecucion de
las disposiciones de los juicios eclesiasticos; en los casos de falta del

gobemador, podian conocer de los juicios civiles y criminales en

'* Aguirre Vizzuett, Javier. Op. Cit.. p. 17.
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contra de‘otro Alcalde: cuando no habia gobernador o corregidor, los
aléald;:s ordinarios tenian voto en el Cabildo; podian encargarse
interinamente del gobierno en ausencia del gobernador o corregidor; y
por ultimo, podian visitar las ventas y mesones, y darles aranceles en

los lugares en que no hubiera gobernador ni corregidor.

- Los regidores tenian como funcién principal la de administrar la
"~ ciudad, la policia, el abasto, expedicién de licencias, salud pﬁblica,
defensa de las prerrogativas comunales, rechazo de invasiones por los
gobernadores, y contaban también con facultades legislativas y

ejecutivas.

- Los alguaciles tenjan a su cargo la detencion de los delincuentes, el
cumplimiento de las ordenanzas sobre seguridad publica, la ejecucion
de las 6rdenes de encarcelamiento dadas por audiencias y alcaldes, y

la custodia de los reos confesos o presuntos.

- El alférez participaba en el cabildo y tenia voto antes de los regidores,

asi como la facultad de suplir al alcalde ordinario en caso de ausencia.

- El procurador del cabildo era el defensor de los derechos ciudadanos
en contra de todos, incluyendo el propio cabildo. Tiempo después este

cargo recibié el nombre de sindico.
Tomando en cuenta el conjunto de facultades y atribuciones con que el

Ayuntamiento o Cabildo estaba investido, y cuyo marco competencial se

integraba con las atribuciones especificas que sus diferentes miembros tenian
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sefialadas, podemos concluir que-el Eslado asumia a traves de cllas, las

funciones legislativa, e_;ecutlva Y Judlcml concentmcxo que era uno de Ios

signos caracteristicos de los regimenes’ monarqulcos absoluto

poderes eran atribuidos en la persona_ del rey.

considerados como entldades estructuradas

"democratica”, prlnCIpalmente en lo que re pecta ‘a‘la desngnacnon de los

regidores, que en union de los otros func:onanos constltulan us ablldos [-3
ayuntamientos. :

Durante la época colonial progresaron las c:udades y panlculamente la
capital del pais, pues al desarrollarse la v1da urbana, aparec1o la- burguesna y
con ella el comercio y la industria.

Es importante mencionar la adopcion del sistema de intendencias en la
Nueva Espafia a partir de 1776, mediante la- Ordenanza de Intendentes. Se
instauraron doce intendencias, de las cuales la mas importante .era la
Intendencia de México. Los intendentes reemplazaron a los gobernadores,
corregidores y alcaldes mayores; tambié€n presidian los Cabildos y aprobaban

las ordenanzas redactadas por los Ayuntamientos, los cuales fueron reducidos
a juntas municipales.

“Cabe sefialar que afios antes, en 1767, el Visitador General José de
Galvez enviado por Carlos Ill para estudiar y reorganizar los municipios,

centralizé la administracién de las municipalidades y reglamentd sus

Losaad
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contadurias. Asimismo, cred ciertos recursos administrativos. como ¢l . de
contador general de la comisién de propios, arbitrios y bienes de comunidades
de las ciudades, villas y lugares correspondientes al x;eino_ de Nue\'/a'Espaﬁa,
que tenian atribuciones para sefalar reglamentos especiales para la

administracién de los municipios.™"

La dominacién colonial duré. tres siglos, hasta que Miguely Hidalgo'y
Costilla, el cura del pueblo de Dolores, el 16 de septiembre de 1810 inicio la
independencia .de México-con el famoso *“grito de Dolores”. Once afios
después se recbqoéﬁ'a la independencia de México con la entrada triunfal en la

ciudad de Agustin de Iturbide acompariiado del virrey O'Donojua.

Hasta la consumacion de la independencia, el gobierno de la ciudad de
México y en genéra] los ayuntamientos en la Nueva Espafia conservaron su
forma tradicional, con algunas variantes. Dentro de estos cambios, destacan
con mayor relevancia los ocasionados por la Constitucién de Cadiz en 1812 y

1820, asi como la inclusién del sistema de intendencias, instaurado en 1776.

El gobierno de la ciudad de México frecuentemente veia limitadas. sus
facultades por la existencia de poderes superiores al suyo, dentro de la misma
ciudad. Tal es el caso del virrey y la Audiencia, quienes condicionaban o
propiciaban algunas de las mas importantes decisiones que el Ayunitamiento

tomo durante este periodo.

" Miranda. José. Las ldeas » las Institugiones Politicas Mexicanas, UNAM, México, 1978, p. 156.
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“Es . particularmente interesante la  intervenciéon que los diputados

americanos tuvieron en las Cortes en lo relativo al llamado 'Ayuntamiento
Constitucionalf’.

Durante los debates en las Cortes espaiiolas, previos a la Constitucién de
1812, los articulos relativos a los ayuntamientos constitucionales resultaron de
enorme interés para los diputados, pero con mayor razén aan para los
diputados americanos.... En los debates, los diputados pretendieron conseguir
la mayor autonomia del Ayuntamiento, rechazando !a intervencién del
intendente y del virrey; se insistié profundamente en los ayuntamientos por
eleccién popular y la abolicién de los regidores perpetuos y hereditarios”.'®

Los acontecimientos finales de la lucha de independencia marcaron la
pauta para la realizacién de las actividades del gobierno de la capital en los
primeros dias después de lograda.

Dos documentos resultan de singular trascendencia en el estudio de las
actividades que dicho gobierno realizdé al consumarse la independencia: el
Plan de lguala y los Tratados de Cérdoba.

Los tres grandes principios que el Plan de lIguala invocaba eran la
religion, la independencia y la unidén, que fueron denominados las “tres
garantias”,” nombre que asimismo adoptd el ejército que consuméd la
independencia en 1821.

'* Apuirre Vizzuet, Javier, Op. Cit.. p.22
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Por 1o que respecta a los Tratados de Codrdoba, éstos fueron ,ﬁrn‘mdos cl -

24 de agosto de 18217 Y formalizaron disposiciones que ya 'aparécian enel

Plan de Iguala, pero que, que por lo heterogéneo del domlmo msurgente no

pudieron ser apllcadas en todo el pais.

En vxrtud de’ estos documentos, en tanto se lntegraban ‘las’ Cones con

poder onstltuyente como primera obligacién' y: ob_)euvo,‘jse dejaron

subsistentes los ayuntamientos bajo el control de los Jefes polmcos-

«...la figura del Ayuntamiento, en términos génqréles, en toda la Nueva
Espaiia, habia hecho oposicién a la fuerza ‘real, - tanto en . aspectos
administrativos como politicos, por.lo que, mas que resultarles antagomca les
produjo, en muchas circunstancias, un buen apoyo a los cnollos insurgentes.

En las actas de Cabildo correspondientes al 24 de septiembre de 1821 y
dias subsecuentes, una vez que se ha recibido la comunicacién de Iturbide de
su préoximo arribo victorioso a la ciudad, se revela la idea de absoluta
resignacion y sumision inclusive al nuevo estado de cosas, preparandose, el
Ayuntamiento, a darle el recibimiento merecido; esta situacién se destaca toda
vez que, como siempre acontecia al gobierno de la ciudad, éste se encontraba
en la dificil y delicada misidn de coexistir con un poder superior en jerarquia y

fuerza.” 16

'“ Ibidem.. p. 28
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1.2, NACII\IIFNTO lURlDICO CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO
FEDERAL. ‘ " co i .

A raiz del movimiento insurgente iniciado en septiembre de 1810 surge
el pensamientd'poh’tico y‘lds~docyumentos fundamentales que establecen las
bases para la estructuracnon del nuevo Estado que se creaba y que consideraria

como parte fundamental la formacién del Distrito Federal.

A lo largo de la historia de la ciudad de Meéxico, se: han debatido
diferentes posiciones politicas, diversos proyectos de gobierno y de estructura

administrativa local.

"Durante el periodo en que existié el Imperio, no se tiene noticia de que
se haya expedido alguna nueva forma de organizacion del gobierno de la
ciudad de México, lo cual resultd légico, toda vez que el Congreso enfrentd .
problemas mads graves y pretendia elaborar una Constitucién; por otra parte, el
Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba dejaban claramente precisada la

subsistencia de la Constituciéon de Cadiz de 1812, hasta la creacién de una

nueva, de caracter nacional.

De acuerdo con los Tratados de Cérdoba, especificamente el articulo 4°,
la ciudad de México seria la capital del pais, lo cual se llevd a cabo durante el
Imperio, y en ella residia el Congreso. Aunque la ciudad de México habia
venido siendo la capital de Nueva Espaiia y el lugar donde residia el virrey, a

partir de los Tratados de Cérdoba, se convirtié en la capital de una nacion

TECTE AN
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independicente y,”por primera vez, en asiento de los poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial"."”

La ciudad de México entraba en una nueva etapa de su historia, con el
nacimiento juridico-constitucional del Distrito Federal, que fue uno de los

principales logros del México independiente.

Como lo senala David Jiménez Gonzalez, "lograda la independencia y
obtenida la libertad de la Nueva Espaiia, la nacién mexicana, ya en ejercicio
de su soberania, se dio una Constitucién, documento éste que se considera
como el documento constitutivo del Estado mexicano, en donde quedaron
plasmados los principios fundamentales conforme a los cuales nos
organizamos juridica y politicamente, para convertirnos en lo que hasta el dia

de hoy somos: los Estados Unidos Mexicanos...”'?

La Constitucion original a la que nos estamos refiriendo, fue la de 1824,
en la que clara y expresamente se establece que la nacidn mexicana se erige en

un estado federal con un gobierno republicano y democritico.

La federacion quedd débi&amente integrada con los estados y provincias
que en la época existian, habiéndose establecido con base en la propia
Constitucion de 1824, que la capital de los Estados Unidos Mexicanos seria la
ciudad de México, la que por esta razén pasé a ser el Distrito Federal, desde

esas remotas épocas.

‘7 Ibidem.. pp. 31-32,
™ Jiménez Gonzilez, David. Op. Cit.. p. 11
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IZ1 articulo 50 de la. Constitucion: Federal de 1824, establecia las
facultades exclusivas del Congreéso General, y, concretamente en su’ fraceion
XXVIIL, la potestad de elegir un lﬁgar que sirviera de residencia a iés
supremos podcres de la Federacion para ejercer en . su DlSTRiTOlaS
atribuciones inherentes al Estado: : g

“Art. 50. “Las facultades exclusivas del Congfeso Gengral son ‘las

siguientes: '

XXVIIIL Elegir un lugar que sirva de re‘sidencia‘a los sﬁprérnos poderes

de la Federacidén y ejercer en su distrito las atribuciones’ del Poder

Legislativo de un Estado.”? e :

Al expedirse la Constitucién de 1824, 1a eleccién del lugar que hab;ia de
servir de residencia a los supremos poderes de la Federacién, fue un 'préblema
apremiante y que requeria inmediata resolucién, en Vi‘rtrud de que la ciudad de

México se encontraba dentro del territorio y la jurisdiccién.del Estado de
Meéxico. :

Para resolver esta situacidén, el Congreso expidié un‘decreto el dia 18 de
noviembre de 1824, el cual por su valor histérico y trascendencia para nuestra

ciudad, nos permitimos transcribir a continuacion:

“Art. 1°. El lugar que servird de residencia a los supremos poderes de la
Federacion, conforme a la facultad XXVIII del articulo SO de la

Constitucién, sera la ciudad de México.

' Tena Ramirez. Felipe. Leves Fundamentales de México, Ed. Porrua, México, 1992, p. 152
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Art. 2°. Su distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sea la

plaza mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas.

Art. 3°. El Gobierno General y el Gobernador del Estado de México,
nombraran cada uno un perito para que entre ambos demarquen y sefialen

los términos del distrito conforme al articulo antecedente.

Art. 4°. El gobierno politico y econdémico del expresado Distrito queda
exclusivamente bajo la jurisdiccién del Gobierno General desde la
publicacién de esta ley.

Art. 5° En tanto se arregla permanentemente el gobierno politico'y—
econdmico del Distrito Federal, seguird observandose la Ley de 23 de

junié de 1813 en todo lo no que no se halle derogada.

Art. 6°. En lugar del Jefe Politico a quien en dicha ley est.aba'em'::érgado el
inmediato ejercicio de la autoridad polmca y economlca, nombraré el

Gobierno General un Gobernador en cahdad de interino para el DlStI'ltO )
Federal. e

Art. 7° En las eleccioﬁes"d

comprendidos en el Distrito Federal Yy para-su: Gobiemn Mumc:pal

seguiran observandose las leyes v1gentes e todo

que no pugne con el
presente. '
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Art. 8% El Congreso del Estado de México ¥y su Gobernador,: pucden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tireinpovqyxjé ékl' mismo
Congreso crea necesario para p_reparar el lugar de su residehcja y \}‘eriﬁcar
la traslacion. ‘ ‘ L

Art. 9°. Mientras se ! resuelva la aheracnon que deba hacerse en el
contingente del Estado de Mex|co, no se hard novedad enlo que toca a las

rentas comprendidas en el Distrito Federal.

Art. 10. Tampoco se hard en lo respectivo a los tribunales comprendidos
dentro del Distrito Federal ni en la elegibilidad y demis derechos
politicos de los naturales y vecinos del mismo Distrito, hasta que sean

arreglados por una ley.”?®

Este decreto, conjuntamente con la fraccién XXVIII del articulo SO de la
Constitucion Federal de 1824 antes citado, son el origen y nac1m1ento R

juridico- constitucional de lo que desde hace mas de S|glo Yy medlo conocemos
como Distrito Federal.

“Antes de esta decision la capital de la Repubhca habla sndo la capxtal del
Estado de México, situacién que propicid una serie de problemas que fueron
superados el 16 de enero de 1827 cuando la Ieglslatura local declaro a
Texcoco como capital de la entidad. Postenom‘leme esta capltal también

cambid y se establecié en San Agustin de las Cuevas (Tlalpan) ‘desde 1827 y
hasta 1830.72!

* Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit., p. 231
2! perez Maldonado, Javier. Ih\lorng de la_Ciudad de México. http://www.df.gob.mx/ciudad/

historia/s_himl.




El gobiecrno del Distrito Federal se estructuré de la siguiente manera:

“Un Poder Legislativo, a cargo del propio Congreso General. Un Poder
Ejecutivo, bajo la responsabilidad del Gobierno General, mismo que a su vez
designaba un gobernador, con el caracter de interino, que ocuparia el lugar del
jefe politico. El Poder Judicial quedaba, por lo que toca al Distrito Federal, de

. . >
momento, en los mismos términos.”?>

A partir de ese momento, la existencia y condicién juridica del Distrito
Federal, siguieron la suerte de nuestras constituciones y éstas las de nuestros
movimientos armados. }

La vigencia de la ConStitucic’m de 1824 fue mterrumplda por las llamadas

leyes constitucionales ‘de +1836;" que sustltuyeron al® féderah mo por el

centralismo, en consecuencia, el Dlstnto Federal qued

departamento de México, bajo el inmediato control de. los poderes centrales. .

"Con el advenimiento del sistema centralista de 1836, establecido en la
Ley Constitutiva de 23 de octubre de 1935, ¥ que posteriormente se dividié en
siete estatutos (Constituciéon de las Siete Leyes), se dio fin no sélo al sistema
federal sino a la figura del Distrito Federal, asiento de los poderes, que paso a

denominarse Departamento de México, segin la Ley de 30 de diciembre de
1836.

22 Aguirre Vizzuet, Javier. Op. Cit.. p. 34
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...Por lo que toca al Distrito Fedgral con el advcmmlcnlo dcl rLg,lmcn

centralista, éste fue incorporado al departamento de Mexlc sm embargo, aun

cuando desaparecid, la ciudad de Memco continu S|endo el as1ento de los

poderes de la Repablica.”*?

En el lapso comprendxdo entre las * Siete L“eyes

constitucionales de 1836 y el perlodo de la i-‘éfom;ak.lékﬁistbri‘a‘ del

Ayuntamiento fue tan cambiante y tormentosa como lo fue la hlstona del pais.

En este lapso se expidieron las "Bases Orgdnicas de 1843", de contenido
centralista; posteriormente, en 1846, se restablecié con caracter transitorio la
Constitucion de 1824; mas adelante se convoca al sexto Constituyente, en el
mismo afio y se expide el 21 de mayo de 1847 el Acta Constitutiva y de

Reformas, que ratificaba la vigencia de la Constitucién de 1824".

Después de miiltiples pugnas entre liberales y centralistas, con el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847 surge nuevamente el Distrito Federal, tal
como fue creado por la Constitucién de 1824 y por el Decreto del 18 de

noviembre de ese mismo afo.

Durante los diez afios siguientes la ciudad de México se vio envuelta en
innumerables vaivenes, ya que al darse un nuevo régimen centralista, el
Distrito Federal pasaba desde luego a formar parte del departamento de

Meéxico, pero al restablecer el sistema federal, nuevamente se convertia en
capital del pais.

2 Ibiden. pp. 36-39
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Asi llegamos a-la. Constitucion . de . 1857, con la_que se' establecio de

manera deﬁmtlva el reglmen federal v al Dnstnto-Federal ‘como’ parte

integrante de 'la l‘ederacnon, ‘en’su’ cahdad de cmdad sede de'los supremos,

poderes de la Umon

Este nuevo texto consutuc10nal~ -régimen-- de

mumcnpalldades, sin embargo si atendlo al Dlstnto Federal y a los territorios,

para establecer la forma popular de elecc1on de las autoridades municipales.

El tratadista Eduardo Escobedo Miramontes destaca la importancia de los
debates en el Constituyente de 1857. "Viene 1857, en donde los debates en el
Constituyente me parece que son de lo mas rico, interesante; son cuestiones
que se han venido rescatando en todas estas discusiones que se han tenido en
los 1ltimos cuatro y cinco afios, en donde estamos tratando de vislumbrar un
nueva organizacién politica del Distrito Federal y particularmente en esta
Constitucion de 1857, en los debates previos, se centra el debate histdérico

fundamentalmente en tres puntos:

1. Un primer punto que tiene que ver con el lugar de residencia de los
poderes federales; :

2. Un segundo punto que tenia que ver con los derechos polmcos de los
habitantes de la ciudad; y : .

3. Un tercer punto que tenia que ver con lo que Franclsco Zarco sefalaba

como el régimen de coeX|stenc13 entre pod res federa]es y poderes del
Estado.
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En lo que se refiere al primer punto, cs decir, al scﬁalamiento de que si la

ciudad de México deberia seguir siendo o no sede de los Poderes de Ia Umon

se presentan interesantes dcbates en el sentido de tratar de ‘op ar por la c:udad

de Aguascalientes o por la ciudad de Querétaro.

La comisién dictaminadora llega a final de cuentas a la conclusnon de que

deberia de seguir siendo la ciudad de México, el Dlstrl

tanto, deberia de plantearse la famosa redaccién del artxculo correspondlente

en la Constitucion, en el sentido de poder establecer que el Estad' del'Vaile de

Meéxico se compondria del territorio que actualmente tiene

istrit Federal
pero que esa ereccion no tendria lugar sino hasta que se trasladaran de él o
salieran de él los poderes federales".?* ‘

Durante el Imperio, la ciudad de Meéxico qued6 ComApréndida’:dentrO del

departamento del Valle de México, el cual se dividié en ocho cuarteles
mayores de policia, los que a su vez se subdividieron en el namero de
concejales que componian el Ayuntamiento, ademas de los cuarteles menores,

los cuales se subdividian en manzanas o secciones.

Escobedo Miramontes, Eduardo. “Régimen Constitucional del Distrito Federal™. Citado en Distrito Federal
Sociedad, Gabivmo y Justicia, Op. Cit.. pp. 95-96.
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El lmpcrio s¢ caracterizd. en el marco de la actividad municipal, por el
extremo control de las funcnones del Ayuntamlento y el reforzamlento de los

cuerpos y snstemas pollcmcos.

Al tffqnfp' de '-I‘a Republica’. sobre el I'mberio. el régimen municipal

comenzo a entrar en un periodo de tranquilidad.”

" Sin embargo, después de todas las’ réfbrmas sucedidas desde la época
colonial hasta esas fechas, y de toda la serie'dve acontecimientos acaecidos, la
autonomia de los ayuntamientos ubicados en las capitales se concentré en las
autoridades de los Estados y, en el caso de la ciudad de México, en los propios

poderes de la Republica.

Posteriormente, se expidieron diversos ~bandos, decretos o feyes,
destacandose la promulgada por Porfirio Diaz el 26 de marzo de 1903, la Ley
de Organizacion Politica y Municipal del DiStriio Federal. Este ordenamiento
dividia a la ciudad capital del pais, en trece municipalidades: “las de México,
Guadalupe Hidalgo. Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa,

San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa.™**

Dicho ordenamiento legal determiné que el Congreso de la Unidn
expediria las disposiciones juridicas relativas al régimen interior del Distrito.
El Poder Ejecutivo Federal ejercia su mandato a través de la Secretaria de
Gobernacion y de tres funcionarios que dependian de la misma: a) El
Gobernador del Distrito; b) ¢l Presidente del Consejo Superior de Salubridad;
y ¢) El Director de Obras Publicas.

2* Aguirre Vizzueu, Javier, Op. Cit.. p. 50.
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En cada municipalidad habia un Ayuntamiento, en las fordaneas un
prefecto politico, nombrado y removido por el Presidente de 1a Republica. LLos
Ayuntamientos, respecto de la administracién municipal, tenia voz consultiva

y derechos de vigilancia, iniciativa y voto.

La figura de la prefactura, aunque predominé durante este periodo, en la
ciudad de México resultd nefasta, ya que se convirtiéd en un instrumento de

abuso y llegd a tener la calidad de un mero agente del gobierno del Distrito.

“La centralizacion ahogé la vida municipal. Los prefectos que desde afios
atrds controlabanla'vida local, se convirtieron en jefes policiacos de los

ayuntamientos, acabando con la libertad municipal.”?®

Durante la revolucidn, la ciudad de México sufrié la constante entrada y
salida de diversos bandos revolucionarios. En términos generales podemos
decir, que la revolucién perseguia la abolicion de las jefaturas y prefecturas

policiacas y se buscaba también el restablecimiento de la libertad municipal.

Tales demandas aparecieron inscritas en el programa del partido liberal
mexicano, desde el afio de 1906, y en 1909, en el programa del Partido
Democritico y en el Plan de Valladolid. Posteriormente, se incluyeron
también en el Plan de San Luis, en el Plan Reyista, en el Plan Politico Social
de 1911, en el Pacto de la Empacadora, en el programa de Reformas

formulado por los zapatistas, y en las adiciones al Plan de Guadalupe.

* Ochoa Campos. Moisds. Op. Cit.. p. 190
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"IZn el proyecto de Constitucién, Carranza pretendia cambiar el régimen
de gobierno del Distrito Federal por uno de comisionados. Asimismo,

proponia suprimir la institucion municipal imperante en el Distrito Federal, sin

f . 2
embargo, estas ideas no prosperaron en el Consmtuyentc:".'7

Con el triunfo de la revolucién y la promulgacion de la Constituéi‘én de
1917, podemos decir que se consolidd la figura del Distrito Federa],‘ya Qlie eh
su articulo 73, fraccidn VI, se faculté al Congreso de la Unidn para legislar en
todo lo relativo al Distrito Federal, estableciendo las bases para el ejercicio de

dicha funcioén.

Dicho articulo, en su texto original, quedé asentado en la siguiente

forma:
“ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

V1. Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales,
sometiéndose a las bases siguientes: : :

Primera. El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de
la Republica, quien lo ejercerd por conducto del 6rgano u érganos que

928

determine la ley respectiva.

El Presidente Venustiano Carranza expidio, el 13 de abril de 1917, la Ley
de Organizacion del Distrito y Territorios Federales, la cual siguiendo los

mandamientos de la Constitucion, sostenia que el municipio libre era la base

27 Carvajal Contreras. Maxino. “Sistemas de Gobiemo en las Grandes Ciudades”. Citado en Distrito Federal,
§ociedud, Gobiemno ¥ Justicia. Op. Cit.. p. 122,
* Aguirre Vizzuet, Javier. Op. Cit.. p. 57
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de la division territorial y de la organizacion politica y ‘administrativa del
Distrito Federal.

La Constitucion de 1917 dejo de incluir entre los Estados el del ' Valle de
Meéxico, estableciendo que el Distrito Federal tomaria aquel nombre y cardcter
cuando los Poderes Federales se trasladaran a otro lugar, conservando la
division territorial en municipalidades con ayuntamiento de eleccién popular
directa y gobierno a cargo de un gobernador dependiente del Presidente de la

Republica, quien libremente lo nombraria y removeria.

"El gobierno de la ciudad de México ha evolucionado hasta llegar al afio
de 1928, fecha en la que se reformé la Constitucidén Politica de los estados

Unidos Mexicanos para darle forma al gobierno del Distrito Federal ‘de la

29

época moderna.

El 28 de agosto de 1928, el articulo 73, fraccidon VI constitucional fue
reformado y a partir de dicha reforma, se dieron nuevas bases para la
organizacién politico-administrativa del Distrito Federal, suprimiéndose el
municipio y quedando el gobierno a cargo del Presidente de la Republica,

quien lo ejerceria por conducto del organo u drganos que determinara ia ley
respectiva.

Para efectos de dicha reforma, el 31 de diciembre de 1928, el Congreso

de la Unidn expidié la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.

* Jiménez Gonzalez. David. Op. Cit., p. 13.

~
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IZs ‘asi como nace la figura del Departamento del Distrito Federal, que
seria dirigido por un Jefe del Departamento designado y removido libremente
por el Presidente dc la Republica.

De igubal manera a partir de dicha Ley, el territorio del Distrito Federal
quedd dividido en delegaciones y subdelegaciones. Existia también el Consegjo
Consultivo, compuesto de diversos sectores activos de la poblacién, cuyas

facultades esencialmente se referian al asesoramiento, consulta, denuncia,
revision e inspeccion.

Al trasladar todas las funciones del gobierno del Distrito Federal y de los
ayuntamientos en que se dividia al Departamento, desaparecié el régimen
municipal en el Distrito Federal.

El 31 de diciembre de 1941 se expidié una nueva Ley Organica, en la que
se reiteraba que el Congreso de la Unidn legislaria para el Distrito Federal y
que el gobierno del mismo estaria a cargo del Presidente de la Repuablica,
quien lo ejerceria por conducto del Jefe del Departamento. Se determinaba

claramente que la ciudad de México seria, como contintia siendo, la capital del
pais,

De acuerdo con dicho ordenamiento, el Departamento se integraba por
las direcciones de Gobernacién, de Trabajo y Prevision Social, de Obras

Puablicas, de Agua y Saneamiento, de Tesoreria, de Egresos, de Servicios

Legales, de Accion Social, de Servicios Administrativos, de Servicios

Generales, de Catastro, de Transito y la Jefatura de Policia.
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El 29 de diciembre de 1970 se expididé una nueva Ley Organica, Ia cual
se referia entre otras cosas, a las diferentes denominaciones que pueden
aplicarse al Jefe del Departamento del Distrito Federal, ialcs como “Regente™
o “Gobemador del Distrito Federal™; se amplié el nimero de delegaciones a
16, estableciéndose los limites de cada una de ellas. En su articulo 3° se
determinaba que ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal seria auxiliado
por tres secretarios generales, uno de los cuales debia ser licenciado en
derecho, un oficial mayor, un Consejo Consultivo, las juntas de vecinos,

delegados y subdelegados, ademas de otros érganos.

Una nueva Ley s¢ expididé el 29 de diciembre de 1978, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 1983, en la cual se cred
una nueva estructura del Departamento: se establecieron las secretarias
generales de Gobierno, Planeacion y Evaluacién, Obras, Desarrollo Urbano y

Ecologia, Proteccién y Vialidad. Ademas, la Oficialia Mayor, la Tesoreria y la

Contraloria General.

Asimismo, en 1978, se adicioné la fraccién VI del articulo 73
constitucional, precisando que los ordenamientos legales y reglamentos
relativos al gobierno del Distrito Federal serian sometidos a referéndum y

podrian ser objeto de iniciativa popular, en los siguientes términos:

Art. 73...

V1. 2* Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de la
materia se determinen, serian sometidos al referéndum y podran ser objeto

de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale.




En 1987 se derogd la institucién del referéndum y con el propdsito de
que los ciudadanos del Distrito Federal, alcanzaran, como en las démés
entidades federativas, el ¢jercicio de sus derechos politicos, se reformé la
fraccion VI del articulo 73, para establecer nuevas bases de organizacién y
funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, instituyéndose la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal, cuyo origen era la elecciéon popular.

Sin embargo, la Asamblea de Representantes no fue propiamente un
Srgano legislative ni tampoco un 6rgano administrativo, sino que se le
encomendaron funciones mixtas, sujetas al organo legislativo federal, por lo
que con dicha reforma el gobierno de la ciudad de México siguidé siendo

competencia de los poderes federales.

Con la reforma constitucional del 25 de octubre de 1993, entre otras
cuestiones se establecieron mayores facultades a la Asamblea. de
Representantes, la constitucién de un Estatuto de Gobierno, que se aprobaria
un afio después; la posibilidad de elegir al Jefe de Gobierno, y la
conformacién de Consejos de Ciudadanos.

Hasta las reformas a la Constitucién de 1996 y al Estatuto de Gobierno
en diciembre de 1997, es cuando practicamente se transforma la naturaleza del
Distrito Federal, para convertirse en una entidad federativa con personalidad
juridica y patrimonio propios, a cargo de los poderes federales, y de los
organos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local, con instrumentos de

participacién ciudadana renovados, de mayores derechos politicos.
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LLos nuevos organos de gobierno locales derivados de la reforma politica
de 1996, Jefe de Goblerno y Asamblea Legislativa del DlSlnlO Federal estan
sujetos a lo previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexlcanos, gl Estatuto de Gobiermo y las  leyes ~cmanadas de estos
ordenamientos. o i L

Para concluir este capitulo de antecedentes histérico‘-juﬁdﬁ:os del Distrito
Federal, nos permitimos sefialar a continuacion los preééptos constitucionales
que fundamentan la existencia del Distrito Federal, los cuales se encuentran
establecidos en los articulos 42, 43, 44, 73 fraccién V'y 122 de nuestra Carta

Magna, de la siguiente forma:

- El articulo 42 considera al Distrito Federal como parte integrante del
territorio nacional.

- El articulo 43 enuncia que laé pértes integrantes de la Federacién son
los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,

Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y el
Distrito Federal.

- El articulo 44 define la naturaleza juridica del Distrito Federal, y debido
a la importancia que conlleva este articulo para el presente trabajo de tesis, el

mismo serd ampliamente analizado en el siguiente capitulo.
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- EEl articulo 73, fraccion V, en cuanto a que esta facultado el Congreso
de la Union para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la

Federacion (cuya sede es en la actualidad el Distrito Federal).

- El articulo 122 es el precepto constitucional que preserva la naturaleza
juridico-politica del Distrito Federal como asiento de los Poderes de la Unién
y capital de la Republica, y establece la distribucién de competencias entre los

Poderes de la Federacion.

e st Ot b



CAPITULO 1L
ANALISIS DE LOS ARTICULOS 44 Y 122 CONSTITUCIONALES.

L.a creciente complejidad del Distrito Federal' mexicano en todos sus
aspectos durante la vigencia de la Constitucion dev'1917, ha bsido enfrentada
con diversas reformas constitucionales. La primera llevada a cabo en 1928,
que desembocd en la desaparicion de las municipalidades en que se dividia el
Distrito Federal y la asuncién plena del gobierno local ‘por el Presidente, quien

lo ejerceria por los érganos que determinase la ley.

La segunda reforma constitucional aparece inmersa en la reforma politica
de 1977, con lo que se incorporan las figuras de “referéndum” e “iniciativa

popular” para el ambito local del Distrito Federal.

La tercera reforma se da con la gestidon presidencial de Miguel de la
Madrid, en 1987, que instituye a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, con una competencia legislativa material restringida, pues sélo podia
expedir reglamentos de leyes locales, y las figuras de democracia semidirecta

de la anterior reforma fueron eliminadas, sin que tuviesen aplicacion practica

alguna.

[.a cuarta reforma constitucional en 1993, nace como una respuesta a un
ambiente social menos pasivo y con reclamos de variada indole, con especial
relevancia en la eleccidon de los gobernantes del Distrito Federal. Esta reforma
se caracterizd por una radical reestructuracion constitucional: el cambio de la-

denominacidén del titulo quinto de la Constitucidn, que anteriormente se
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denominaba “De los Estados de la Federacién™ para incluir al Distrito Federal
en el articulo 122, derogando la fraccion VI del articulo 73; fijar expresamente
la naturaleza de 1a capital del pais, en el articulo 44; y remarcar la relevancia
del Distrito Federal en 1o tributario, en la fraccién IV del articulo 31 el juicio
politico y la declaracion de procedencia contra los principales servidores
publicos de la entidad, en los articulos 110y 111, respectivamente; la
intervencién del Distrito Federal en los supuestos del llamado amparo-
soberania, en las fracciones Il y III del articulo 103, y la capacidad para
adquirir y poseer los bienes raices necesarios para los servicios pablicos en la
fraccion VII del articulo 27.

El nuevo articulo 122 nacido de la reforma de 1993, previé la dualidad de
competencias en el ambito distrital de las autoridades federales y locales, y la
existencia del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, como norma
reguladora de esa dualidad competencial, de los derechos de los habitantes del
Distrito Federal y de la administracion publica local, en cualquiera de sus

modalidades.

El articulo 122 se caracterizé por fijar competencias, y en cuanto a la
distribucion del ejercicio del poder en el ambito local del Distrito Federal,
sobresale una constante: impedir la preeminencia de los 6rganos locales sobre
los Poderes de la Unidn residentes en ese espacio geografico, en especial se
reafirmé el mando supremo de la fuerza publica en el Presidente de la

Republica.
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Consideramos neccsario destacar que con este reforma de 1993, aparecen

innovaciones de tipo democratico por lo que toca a los 6rganos locales, tales

como:

1. La posibilidad de elegir por la via indirecta al Jefe de Gobierno del Distrito

[

Federal, con la que se le retiraba al Poder Ejecutivo Federal la facultad de
designar y remover libremente al titular del gobierno del Distrito Federal,
aplazada hasta 1997,y

. La ampliacién de la competencia de la Asamblea de Representantes para

expedir leyes, de una manera enumerativa y sin la posibilidad de facultades
implicitas. La distribucion de competencias legislativas entre el Congreso
de la Unién y la Asamblea de Representantes se regiria por dejar un
conjunto cerrado de atribuciones a ésta y de manera residual asignar al
Poder Legislativo Federal el resto de la competencia para expedir leyes en
el Distrito Federal. Con esto se aminord el llamado "absolutismo
constitucional” que atribuia al Congreso la facultad para legislar en todo lo

relativo al Distrito Federal en la ahora derogada fraccion VI del articulo 73.

Otra reforma es la publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 31

de diciembre de 1994, dedicada al' Poder Judicial, por la que se crea el

Conscjo de la Judicatura del Distrito Federal, al' que se encomendé la

administracion, vigilancia y disciplina de la rama judicial, a efecto de quedar

incorporado en la estructura del articulo 122 Constitucional.
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Estos anlcccdcntes del régimen consutucxonal mC\ICano sobre el Distrito

Fed‘.ral demuestran que conforme han aumentado los reclamo' soc1ales de

sus habxtantes, tamblen se mcrementan las prevts:ones en la Ley fundamental.

. NATURALEZ JUR'li)‘lCA bEL'DiS'fRiTo FEI)I-:R’A

El parrafo inicial del articulo 122 Consutuc:onal senala que el artlculo 44
de la propia Ley Suprema fija la naturaleza Jurldlca del Dlstnto Federal al
establecer que es la sede de los Poderes de la Union.y cap:tal de los Estados
Unidos Mexicanos, sin embargo, en ésta disposicion no se dctermma la misma

de manera completa, por lo que consideramos necesarlo anal zar la posiciéon

de nuestra Ciudad en las distintas reformas consutucnonales, a ﬁn de ampliar

el estudio de la naturaleza juridica del Distrito Federal. -

El avance de la reforma de noviembre de:1993, consistid en resaltar la
importancia del Distrito Federal como entidad federativa en el
constitucional. v )

texto

De acuerdo con: Jesus Salazar Toledano, las caracteristicas de dicha

reforma guardan con-esp nden a con los siguientes objetivos:

"1. Preservar la naturaleza polmca del Dnstnto Federal, como asiento de los

Poderes de la Um n y capltal de la Repubhca

2.  Acrecentar lgs‘qfer;:chos p.t;yali't‘igo'é de los ciudadanos de la entidad y hacer

efectiva la aspiracién de tener un gobierno propio.

TESE oAn |




a2

3. [IEstablecer un sistema de equilibrio entre, la compctenéia atribuida a los
poderes de la Federacion y la que deberd corresponder a organos locales
vinculados con los problemas, necesidades e lntereses espec:ﬁcos de’ los
habitantes del Distrito Federal. :

4. Hacer compatible la apertura de vias mas amphas de: representacnon y
participacién democriticas, con el fortalecimiento de la’ gobemabxhdad y
el mejoramiento de la eficiencia de la admmlstracxon publlca, en’ sus

diversos niveles y estructuras".?°

Por otro lado, la magnitud territorial y el paulatino aumento demografico
del Distrito Federal excedieron la simple consideracion de "residencia de los

Poderes Federales"” y conforme transcurridé el siglo XX 'no se procurdé su

redimensionamiento.

El crecimiento urbano y demogréfico, la industrializacién dentro y
alrededor de la Ciudad de Meéxico, ¥ la centralizacién permanente de las
decisiones politicas y econdmicas han impuesto limites reales y efectivos para

que el Distrito Federal ya no pueda transitar hacia la creacién del Estado del
Valle de México.

El Distrito Federal supera con creces los requisitos para la formacmn de
los Estados, los cuales se encuentran establecxdos en la fraccion lll del aruculo
73 constitucional, pero no resiste la actual regulacion consutucnonal del
municipio libre. La implantacion del municipio libre en el territorio de lo ' que

actualmente es la sede de los poderes federales significaria aumentos

*® Jesas Salazar Toledana. Gobierno v Politica en el Distrito Federal, México, pp.67-68
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desproporcionados de autorxdades municipales y de reglamentos que. harian
dificil la vida citadina por su innegable continuidad urbana. Ante cualquxer
tipo de divisién territorial que se intentase, el ambito del Distrito Federalr no

resistiria el exceso de normatividad y de autoridades.

Como lo sefiala David Jiménez Gonzilez, "la normanvndad aphcable en
el Distrito Federal era aprobada por legisladores que las mas de las veces no
tenian nada que ver con esta entidad, por lo que los habltantes de la Cludad de
Meéxico y los organismos politicos, expresaban claramente su ;nconformxdad e
inquietudes, para quc las leyes y normatividad en general que rigieran en el
Distrito Federal, fueran aprobadas por personas relacionadas y conscientes de
la problematica de esta gran ciudad".*'

La reforma de 1996 reubicé el reparto de las facultades legislativas del-
Congreso de la Unién y de la Asamblea de Representantes, sin afectar la

facultad reglamentaria del Presidente de la Repubhca vy del titular del goblemo
del Distrito Federal, :

El Estatuto de Gobierno ~del—Distrito Federal continta como referente
normativo, a manera de una especie de’ "Consntuc:on local”, sin Ilegar a tener

dicho caracter, expedido por el Congreso Federal.

Con la reforma de 1996 se deroga la fraccidn VI del articulo 73, que fue
el espacio constitucional del Distrito Federal durante la vigencia de la Carta de

1917, para dejar al articulo 122 como la disposicién fundamental reguladora

! Jiménez Gonzilez. David. Op. Cit. p.18
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del ejercicio del poder politico en dicha entidad federativa, donde el Congreso

y la Asamblea ejercen un sistema de distribucién de competencias legislativas.

Como lo sefiala el tratadista Miguel Pérez Lopez, “La reforma de 1996
limita el ejercicio de las facultades de lé Asamblea Legislativa, al establecer
en el encabezado de la mencionada fraccidn V que dicho érgano hara ese
ejercicio "en los términos del Estatuto de Gobierno”. Esta innovacidén es un
retroceso con respecto a su antecedente inmediato, pues la reforma de 1993 no
condicionaba el ejercicio de las facultades de la Asamblea de Representantes,
a que las mismas estuvieran repetidas en el Estatuto de Gobierno, como ahora
se exige en el texto constitucional. Esto implica que si el Estatuto de Gobierno
es omiso en cuanto a reiterar una atribucién de la Asamblea Legislativa
prevista constitucionalmente, no podra ejercerse a plenitud por el érgano local,
aunque no puede ser reivindicada por el poder legislativo de la Unidén. Con
esto, la Asamblea Legislativa queda limitada en sus atribuciones si el

Congreso de la Unién incurre en dicha omisién".??

Desde una perspectiva general, el cambio juridico en el Distrito Federal
se dio en un marco mas regidor y participativo de los denominados 6rganos
locales de gobierno del Distrito Federal; se crearon nuevas instituciones
politicas, y se establecieron nuevas formas de organizacién para proponerse,
como objetivo primordial, la conformacién de un gobierno local para el

Distrito Federal en el marco del pacto federal.

“Como parte de la Reforma Politica Federal de 1996, en lo relativo al

Distrito Federal se reconocieron a la Jefatura de Gobierno, la Asamblea de

2 pérez Lopez, Miguel. Es
hup:/fwwav.azc.uam.mx/publ

sobre ¢} Anticulo 122 Constitucional,
ciones/alegatos/38-02. himl.
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Reprcscnlanteély el Tribunal Superior de Justicia, como los tres organos de
gobierno’local. Los dos primerds serian electos por voto universal, directo'y
secreto. EI 15 de septlembre de 1997, comenzé a sésionaf el Sérgano
leglslauvo‘ esta vez, bajo el nombre de Asamblea Leg|slat|va del Distrito
Federal, I Legislatura. ~33 ) :

Resulta 1mportante destacar la existencia de la dupGC!dad legls]auva en la

sede de los poderes de la Unién, por la existencia de organos federales y

locales, sin dejar de permblr que el Congreso de la Uruon contmua como un

legxslador complejo, al tener dos ambitos: federal y Iocal

Junto: al snstema constntucnonal de dlstnbucnon de competenmas del
régimen federal, prewsto en el artxculo 124 tenemos un snstema paralelo Yy

diferenciado en el Distrito Federal.

A fin de comprender mejor el alcance de las facultadeé'pak‘é" expédii'
normas, podriamos dividir las competencias, tal como lo sefiala Mfguel Pérez

Lopez de la siguiente forma: .

“A partir de la Ley fundamental se tiene que hacer una bifl;lrcgaéién para
distribuir la funcion de expedir normas de alcance general: a) ¢oﬁ1petenbia

definida, taxativa y condicionada a la Asamblea y b) competencxa residual,

libre y abierta al Congreso de la Union.

La Asamblea tiene una competencia legislativa definida en tanto que el

articulo 122 establece de manera concreta los rubros materiales sobre los

** Asamblea Legislativa del DL, 1 Legislatura. http://www.asamblea.gob.mx/historia‘historia_5.html.
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cuales debe expedir leyes: raxariva, como complemento de la anterior
caracteristica, en el entendido de estar prevista de manera exacta, ni mas ni
menos materias que puede abarcar el érgano legislativo local, que las previstas
expresamente en el articulo 122 o en otras disposiciones de la Ley Suprema, y
condicionada a que el Estatuto de Gobierno reitere exactamente las materias
sobre las que la Asamblea puede legislar. En cuanto a la caracteristica
condicionante, resalta que el Estatuto de Gobiermo es expedido por el
Congreso de la Unién, por lo que hay una especie de control politico de un
organo federal hacia un érgano local. La Asamblea no dispone de facultades

implicitas como el Congreso de la Unidn (articulo 73, fraccion XXX).

Por lo que hace al Congreso de la Unién, su funcién legislativa se
caracteriza por ser residual en virtud de que puede legislar en aquellas
materias que no correspondan expresamente a la Asamblea local; libre en
atencién a que las materias sobre las que esta en posibilidades de crear leyes
superan una enumeracion circunscrita, y abierta en cuanto a que la funcién
legislativa del Congreso so6lo atiende a las disposiciones de la Constitucién
Federal para la emisién de leyes, sin subordinarse al Estatuto de Gobierno. A
esto se dcbe senalar que ademas el Congreso de la Unidn persiste como

legislador federal cuyas normas también se aplican en el ambito local del
Distrito Federal.™

De acuerdo con las caracteristicas de los Organos legislativos para el

Distrito Federal, podemos decir que existen tres jerarquias normativas
derivadas de la Constitucién para ese ambito territorial: la del derecho federal

la del derecho local elaborado por los érganos federales, y la del derecho local

¥ pérez Lopez. Miguel. Op. Cit. hup://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/38-02.htmi.
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expedido por los drganos locales del Distrito chcral Para las tres jerarquias

opera el mandato del articulo 133 respecto a la supremacta de la Constitucién
Federal, de las leyes del Congreso de la Umon que emanen de ella y de los

tratados lntemm:lonales que estén de acuerdo con la mlsma.

A continuacién nos ocuparemos solo de ‘las dos Jerarqulas del derecho
local del Distrito Federal: -

- En lo que respecta al derecho proveniente de los érganos federales
tenemos que en el segundo nivel de la jerarquia estarian las leyes de]
Congreso y en el siguiente, los reglamentos que estén de acuerdo con dichas
leyes que expida el Presidente de la Republica, si consideramos que la
fraccién [V del apartado B del vigente articulo 122 le da una facultad similar a
la prevista en la fraccién 1 del articulo 89, o sea, "proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de
la Unidn respecto del Distrito Federal”, expresién de la cual se ha considerado
que estd prevista la facultad reglamentaria del Presidente, por lo que se
desprende la posibilidad de que este alto servidor publico expida reglamentos
locales para el Distrito Federal.

Ademas, desde la reforma de 1993, dejé de surtir efectos la consideracion
sostenida por nuestro mis alto Tribunal de que la Asamblea de Representantes
habia sustituido al Presidente de la Republica en cuanto al ejercicio de la

facultad reglamentaria, pues debe recordarse que al aparecer la Asamblea por

la reforma constitucional de 1987, ésta sélo tenia facultad de expedir

reglamentos de leyes expedidas por el Congreso. Desde esa reforma de 1993,

el Presidente recupera su facultad reglamentaria respecto de leyes del
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Congreso de la Unidn destinadas al Distrito Federal. Con la reforma de 1996,
la fraccién 1V del apartado B del articulo 122 no deja lugar a dudas.

2.- En el siguicnte nivel de la jerarquia normativa proveniente de los
6rgan65 federales, pueden aparecer acuerdos o disposiciones de caricter
general emitidos por autoridades administrativas, autorizados por las leyes del
Congreso para el ambito del Distrito Federal, cuya frecuencia aumenta en la
vida juridica nacional, y que en varias ocasiones llegan a estar en el mismo

nivel normativo de los reglamentos, cuando debieran estar subordinados a
éstos.

En este orden de ideas, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal pasa
a ocupar un segundo lugar respecto de la Constitucién, pero se encuentra al
mismo nivel de jerarquia que la legislacién del Congreso de la Unién para el

Distrito Federal y estd por encima del derecho local que emana de la
Asamblea:

“El lugar del Estatuto de Gobierno dentro de la jerarquia del derecho
local es como una disposicion secundaria frente a la Constitucién, al mismo
nivel de la legisiacién del Congreso de la Unién para el Distrito Federal y
superior respecto al derecho local emanado de los 6rganos locales,
especialmente la actividad legislativa de la Asamblea. Las leyes que ésta emita

estaran subordinadas frente al Estatuto expedido por el Congreso.

Como se aprecia, la competencia legislativa de la Asamblea esta
aherrojada por el Estatuto, cuando sélo debiera serlo por la Constitucién. Por

cierto, un grave error de la reforma de 1996, fue eliminar la facultad expresa
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para quc - los diputados a la Asamblea . Legislativa pudiesen presentar
iniciativas de leyes ante dicho 6rgano, como se preveia en el anterior articulo
122, pues el (xhico facultado para hacerlo de acuerdo con la Constitucién, es el

Jefe de Gobierno (inciso c] de la fraccion Il de la base segunda del apartado C
del articulo 122).73% i

Como lo mencionamos con anterioridad, por la reforma de 1993, ya se
habia otorgado la facultad reglamentaria al Jefe del Distrito Federal, y la
reforma de 1996 le reiteré dicha facultad con respecto a las leyes expedidas

por la- Asamblea Legislativa, asi como la de emitir decretos y acuerdos,
incluso de caracter. general.

2.2 ~ ANTECEDENTES JURIDICOS DEL ARTICULO 44
CONSTITUCIONAL.

El "jart‘l'c'uldj44' de nuestra Constitucion establece que “La Ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene
y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira

en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el
Congreso General.”

En su historia constitucional, a partir de 1917, el texto del articulo 44 ha
sufrido inicamente una reforma, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de octubre de 1993, con motivo de la llamada reforma

politica del Distrito Federal, la cual tuvo como gran conclusidén normativa, la

s
3* idem.
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organizacion juridico-administrativa del Distrito Federal, fundamentada en el

articulo 122 Constitucional.

En cuanto a la s‘edei de los Podérgs de la Unidn, cabe recordar que el
problema’ del lugar "de ,résiaéncia de dichos poderes 'fue resuelto por la
Constitucion de 1824 ‘ ’ :

"La Constitucion Mexicana, al adoptar en 1824 la forma de Republica
Federal determind, aplicando una solucidon similar a la de Estados Unidos de
Norteamérica, que el Congreso General elegiria un lugar para servir de
residencia a los poderes de la Federacion, el cual no tendria la naturaleza de

un Estado, puesto que el propio Congreso ejerceria las funciones legislativas
en ese Distrito.

El propio Congreso Constituyente, por decreto del 18 de noviembre de
1824, fijé la residencia de los poderes federales en la ciudad de México y
determind que el distrito correspondiente a ésta quedaria comprendido en un
circulo cuyo centro seria la plaza mayor de la propia ciudad y su radio de dos
leguas. Esto queria decir una distancia aproximada‘de,Ohce,kilémétros de
radio medido desde el Zécalo”.’® :

En la Constitucion de 1917, el articulo 44 establecia queﬁ “El Distrito
Federal se compondra del territorio que actualmente tiene y, en caso de que
los Podecres Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en Estado del Valle

de México, con los limites y extensidén que le asigne el Congreso General.”

Y Constitucion_Politica de lus ados Unidos Mexicanos. Comentada. Instituto de lnvestigaciones Juridicas.
UNAM. Coleccion Popular Ciudad de México, Serie de Textos Juridicos, México, 1990, p.192

TESIZ CON
FALLA




51

"Al referirse la Constitucion al Distrito Federal atribuyéndole el territorio
‘que actualmente tiene' el Constituyente de 1917 aludia al que habia asignado
para el Distrito Federal el Congreso de la Unién, mediante los decretos
expedidos los dias 15 y 17 de diciembre de 1898, por virtud de los cuales se

establecieron los limites del Distrito que perdufan hasta la fecha.

Estos decretos, estima el ilustre tratadista mexicano Felipe Tena Ramirez,
resultaban inconstitucionaleé, pues variaban, por la via del Poder legislativo
ordinario, la extensién que el Constituyente de 1856-1857 habia sefialado para
el Distrito, la cual correspondia al decreto del 16 de febrero de 1854 expedido
por Santa Anna, el cual habia extendido considerablemente el area original
prevista por el Constituyente de 1824. Sin embargo este vicio constitucional
quedé subsanado al emplear la Constitucion de 1917 la expresiéon que venimos
comentando, con lo cual se convalida el area geografica que para el Distrito
fijaron los citados decretos de 1898".%7

La reforma del 25 de octubre de 1993 al articulo 44, antes seifialada,
establece en forma expresa que la Ciudad de México es el Distrito Federal,
sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos,
de tal suerte que se sientan las bases para sustentar la participacion de los
habitantes de la Ciudad de México en la integraciéon de o6rganos especificos
para su gobierno, sin afectar al sistema federal en la sede de los Poderes de la
Unioén, dejando intacta la norma que establece que en caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se erigiran en el Estado del Valle de

Meéxico, con los limites y extension que le asigne el Congreso General.

* tdem.
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2.3. ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.

Como sabemos uno de los tres poderes que integran nuestro sistema
federal es el Poder Legislativo, el cual se deposita en un drgano constitucional
llamado Congreso General o Congreso de la Unidn; el que a su vez, se integra
por dos Camaras, la Camara de Senadores y la Camara ‘de Diputados,
determindndose asi un sistema bicameral, el cual fue instaurado por primera
vez en la Constitucion de 1824,

Podemos decir que la funcién principal que compete al Poder Legislativo
es la elaboracion de las leyes con sus caracteres propios de generales,
abstractas e impersonales que, en lo que se refiere a las materias sefaladas en
el Articulo 73, atienden, basicamente, a la soberania nacional en lo exterior,
asi como al desarrollo de la Federacion en lo interior, esto es, se concede al
Congreso de la Union la facultad para legislar en todas aquellas materias que
son esenciales al desarrollo y progreso de nuestro pais. Por lo tanto, el
Congreso de la Unidn tiene competencia federal expresa y limitada, dejando a
las entidades federativas el que legislen en todas aquellas materias que la

propia Constitucién no reserva a favor del Poder Legislativo Federal.

En las XXX fracciones del Articulo 73 se establecen las facultades que
pertenecen al Congreso y que ejercen ambas Camaras, de Senadores y de
Diputados; tales facultades deben ser ejercitadas de tal forma que pasen a la
discusién de una Camara primero y después a la otra, por lo que son

facultades que se ejercitan de forma separada y sucesiva.

TESIS CON

-
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En cuanto al estudio qué nos: compete, la facultad del Congreso . de la
Unién para legislar en materia del Distrito Fedc:ral;se eﬁf:ontraba establecida
en la fraccién VI del articulo 73, hasta antes de las rcl’ofnﬁis constitucionales
del 25 de octubre de 1993, qué consistieron en reubicar el contenido de tal

fraccidn en el articulo 122 Constitucional.

Asi, el texto del articulo 73, fraccién VI, establecia en términos
generales, que el Congreso de la Unién tenia facultades para expedir el
Estatuto de Gobierno y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las

materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes.

Es importante sefalar que dicha fraccién VI del articulo 73, fue derogada
por reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
22 de agosto de 1996, quedando el articulo 122 como el precepto de
regulacién constitucional, entre otros, de la organizacién y funcionamiento del
Distrito Federal.

Como lo sefiala Eduardo Escobedo Miramontes, "Las bases de
organizacioén del Distrito Federal se sacan del articulo 73, fraccién VI, donde
historicamente habian estado y se 1levan al articulo 122, que era un articulo
que estaba ubicado en el capitulo de los estados de la Republica y que estaba
dedicado por el Constituyente de 1917 para la llamada garantia federal; es
decir, a este deber de la federacion de auxiliar a los estados cuando tienen un
trastorno interior o tienen una sublevacién interior, los estados por lo tanto le

iden auxilio a los Poderes de la Unién” 3%
P

" Escobedo Miramontes. Eduardo. Op. Cit.. p. 105
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De¢ esta forma, podemos decir que dicha fracciéon VI del articulo 73,

ahora derogada, es el antecedente del articulo 122.

La reforma de 1996 precisoé las facultades que les corresponde cjercer a
los érganos constitucionales federales en el territorio del Distrito Federal,
dejandose intactas las propias de los de caracter local con ciertas novedades,
como son: por lo que se refierc al titular del Ejecutivo local se le da la
denominacién de Gobernador del Distrito Federal y habra de ser electo en
1997 por voto universal, libre, directo y secreto por la ciudadania local; por su
parte la llamada Asamblea de Representantes adquiere el nombre
constitucional de Asamblea Legislativa, constituyéndose de este modo y
conforme a su nueva naturaleza, en el érgano Legislativo del Distrito Federal;
por lo que hace al Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura
local, al Tribunal de la Contencioso Administrativo, al Procurador General del
Distrito Federal, se puntualiza su estructura, funcionamiento y facultades; y

asimismo, se establece el esquema politico electoral aplicable al Distrito
Federal.

A través del texto vigente del articulo 73, nuestra Constitucién otorga
una serie de facultades al Congreso de la Unién, enunciadas en:las treinta
fracciones que integran dicho articulo, las cuales a . continuacién  nos

permitimos clasificar en tres grupos principales:

1. Facultades que pertenecen en forma exclusiva al Congreso de la
Unién, y que son ejercidas por las Camaras dé Diputados y de
Senadores en forma separada y sucesiva, mismas que son consignadas
a lo largo de dicho articulo.

FALLA DL
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2. Facultades que son propias de la Camara de Diputados y que se

encuentran previstas en el articulo 74 de la propia Constitucion, y las
facultades que son exclusivas y propias de la Camara de Senadores, y

que se encuentran contempladas en el articulo 76 constitucional.

3. Las facultades que atn siendo iguales para ambas Camaras, cada una

las ejerce por separado.
2.4. ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL.

En la méteﬁa de nuestro estudio consideramos importante analizar
también  lo dispuesto en el articulo 89 Constitucional, que establece las
facultades y obligaciones del Presidente de la Republica, en virtud de que
dicho articulo ha tenido que reformarse a fin de armonizar algunas de sus

fracciones al texto del articulo 122 Constitucional.

Tenemos entonces que con motivo de la reforma politica del Distrito
Federal y con base en el nuevo contenido del articulo 122 de nuestra
Constitucion, el 25 de octubre de 1993 se modificd la fraccién 11 de este
precepto, elimindndose la facultad del Presidente de la Repuablica para
nombrar y remover libremente tanto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

como al Procurador General de Justicia, también del Distrito Federal.
Asimismo, en esa misma fecha se derogo la fraccion XII, que establecia

la facultad del Presidente de la Repiblica para nombrar magistrados del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como la obligacion de
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someter tales . nombramientos a la aprobacion de la Asamblea de
Represemantes del Distrito Federal.

La  derogacion de dicha fracciédn XII obedece igualmente a la
congruencia que debe existir con el articulo 122, fraccion VII, ya que en ésta
dltima fraccion se delega la facultad de proponer magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en el Jefe del Distrito Federal,

sometiendo la propuesta a la aprobacién de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

El 31 de diciembre de 1994 las fracciones 11, IX y XVI se adecuan a la
reestructuracion que se presenta en la designacion del Procurador General de
la Répﬁb]ica, en forma tal, que se requiere de la ratificacion del Congreso para
que el nombramiento adquiera validez, en un principio de la Cdmara de

Senadores y en la €época en que ésta no tiene sesiones, a la Comisién

Permanente.

Asimismo, en diciembre de 1994, se modifica la fraccion XVIII, con
objeto de armonizar las facultades del Ejecutivo al procedimiento de
designacion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

establecido en el articulo 96 de la misma Carta Magna.




2.5. ESTUDIO JURIDICO DEL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL.

2.5.1. BASES GENERALES.

El articulo 122 Constitucional ha sido reformado en forma total,
respondiendo asi a un viejo anhelo de la sociedad de incluir al gobierno del
Distrito Federal en el sistema democratico de elecciones directas para designar
a su Jefe de Gobierno, para que en primer lugar dejara de ser un Departamento
dependiente del Ejecutivo Federal y en segundo lugar, para que no sea éste
quien designe al Jefe del mismo, sino que sea la sociedad a través del voto,

libre, directo y universal, la que elija a su gobemante.

Este articulo precisa las facuitades que tiene el Congreso de la Unién
para legislar respecto al Distrito Federal, asi como las facultades del Ejecutivo
Federal también en materia de nuestra Ciudad, y por otra parte, sienta las
bases a que debera sujetarse el Estatuto de Gobierno, regulando la forma de
elegir a los diputados de la Asamblea Legislativa, las facultades de ésta, el
término del encargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los requisitos

que se deben cubrir para su elegibilidad, sus facultades, y sus obligaciones.

El articulo 122 también prevé la forma en que debe funcionar el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, la creacion de un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo con plena autonomia, y por Gltimo, prevé la
creacion de Comisiones Metropolitanas, la forma de su

estructuracion y funciones.

integracion,
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El Distrito Fedcral, ¢n virtud de un proceso de reformas que inicio en el
afio de 1987 y que sc considera que ha concluido en 1996, ha modificado su
estructura juridica y politica.

Se ha configurado un nuevo orden, sobre todo juridico, en el Distrito
Federal, iniciandose con la conformacion de una Asamblea de Representantes
del Distrito Federal; le siguen la llamada reforma politica del Distrito Federal
con la  integracidén, regulacion, y administracion de nuevas figuras
institucionales en el orden de gobierno, influido por d6rganos federales y
locales, y se concluye con la ratificacion de un nuevo marco, sobre todo de

mayor participacién democritica, en el afio de 1996.

La reforma ocurrida en 1987 se refirié principalmente a la conformacién
de una Asamblea de Representantes del Distrito Federal, érgano de
representacion ciudadana que poseia facultades para dictar bandos, ordenanzas
y reglamentos de policia y buen gobierno, y cuyo nivel jerarquico de tipo
funcional era inferior al de los congresos estatales; esto es, por un lado. su
facultad de iniciativa de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn era (y
continlia siendo) limitado, y por otro lado, su propia actividad legislativa era
incompleta, por lo que se podria decir que este drgano llevaba a cabo la

facultad reglamentaria de los actos del Ejecutivo del Distrito Federal.

Como se ha comentado, fue en el afio de 1993 que el articulo 122 sufrié
una importante reforma, y el texto de. este. articulo que conservaba su
redaccion desde 1917, pas6é a ocupar el 25 'de octu'brg‘de 1993, el primer
parrafo del actual articulo 119, y désde esarfééha;'él articulo 122, viene a

fundamentar las disposiciones relativas al gobierno del Distrito Federal y sus
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organos de gobicrno.. Sin embargo, - el articulo l.__ no dcrogé de forma
automatica las normas que aparecxan en la fraCClon V1 d‘l annculo 7_», sino
que el cambio. tomando en consmleracnon la rcfom‘la de 1996 se da de una

manera gradual.

Varias fueron las pautas que determmaron la refonna polx lCO-Jul‘ldlCa del
Distrito Federal en 1996: por un lado, las facultades de cada uno-de los
érganos de gobierno (los Poderes de la. Unién y los drganos locales de
gobiermo de! Distrito Federal) y por otro lado, la  organizacion,
funcionamiento,  estructura, fundamentacion, eleccion, entre otras
caracteristicas, de los integrantes de la Asamblea de Representantes, del Jefe
de Gobierno, del Tribunal Superior de Justicia, del Consejo de la Judicatura,
del Consejo de Ciudadanos, del Ministerio Publico, como de la participacion

del Distrito Federal en su relacidn con las entidades conurbadas.

El texto vigente del multicitado articulo 122 inicia con cinco parrafos
introductorios relativos a la naturaleza constitucional del Distrito Federal y a
la enumeracién de las autoridades federales y locales de esta entidad
federativa, y en el sexto pdarrafo introduce la distribucién de competencias
entre los poderes federales y las autoridades locales, desde el cual inician los
ocho apartados identificados con letras mayusculas de la "A" a la "H", cuyo

contenido se refiere a lo siguiente:

- El apartado "A": competencia del Congreso de la Union.
- El apartado "B": competencia del Presidente de 1a Repablica.

- El apartado "C": bases a que debe sujetarse el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

TESIS ©

FALLA 7




60

- El apartado "D": Ministerio Puablico del fuero comuin y: Procuraduria
Gencral de Justicia del Distrito Federal.

- El apartado "E": facultad del Presidente de la Republica de disboner de la
fuerza pablica del Distrito Federal.

- El apartado "F": facultad del Senado, y en sus recesos, de la Comision
Permanente, para remover la Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

- El apartado "G": coordinacién metropolitana en diversas materias.

- El apartado "H": prohibiciones y limitaciones que la Constitucién impone
a los Estados, las cuales seran igualmente aplicadas a las autoridaﬂes del
Distrito Federal.

Algunos de estos apartados se componen de parrafos, como los marcados
con las letras "D", "E", "F" y "H", mientras que los restantes presentan
variaciones injustificadas. Los apartados "A" y "B" se subdividen en
fracciones con numeracion romana y el apartado “G™ tiene subdivisién en
incisos al, b] y c]. En el apartado “C™ se da una primera divisién en cinco
bases; cada base excepto la quinta, soporta una subdivision en fracciones con
numeros romanos, ademas de que la fraccién V de la base primera
(competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal) y la fraccion 11
de la base segunda (atribuciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal) se

subdividen en incisos.

Para continuar con nuestro analisis al articulo 122, seguiremos el orden
cronoldgico de los apartados identificados con las letras mayusculas de la “A”™
a la “H”, dejando para el final de este capitulo lo referente a la funcién

administrativa local del Distrito Federal.

TFCIT o
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Iniciaremos con ¢l parrafo sexto que determina la distribuciéon de
competencias entre los Poderes de la Unidn y las autoridades locales del
Distrito Federal, estableciéndose en los apartados A y B, las facuitades que
corresponden al Congreso de la Unién y al Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, respectivamente, como a continuacion se transcriben:
“d. Corresponde al Congreso de la Union:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién de las materias

expresamente conferidas 4 la Asamblea Legislativa;
Il. Expedir el Estatuto dé Gobierno del Distrito Federal, -

1. Legisléf en materia de deuda publica del Di’stx"ifc.’_kFederal;

IV. Dictar las disposiciones generales gue aseguren el débito, oportuno y

eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unién; vy
V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.
B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito
Federal.
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Proponv.r al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de
Gobierno del Dlstrllo Federal"

{II. Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos

de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del
Distrito’ Federal someterd a la consideracién del Presidente de la
Republica la propuesta correspondiente, en los términos que disponga la

Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
que expida el Cbngresb de'la Unidn respecto del Distrito Federal;

V.

Las demas atrnbuc:ones que le senale esta Constntucnon, el Estatuto de
Goblemo y las Ieyes” 39 -

En -los : siguientés  puntos’ analizaremos .la forma como. aparece

estructurado el conjunto. de ‘atribuciones de:los érganos locales del Distrito
Federal. e :

2.5.2. FUNCION LEGISLATIVA (ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL).

El tercer parrafo del articulo 122 sefiala que: “La Asamblea Legislativa
del Distrito Federal se integrara con el nimero de diputados electos segin los

principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, mediante el

*® Ibidem. pp. 180-181,
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sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos

que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno™.

En el .apartado C, base primera, se establece lo relativo a la Asamblea

Legislativa:

“C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las siguientes

bases:

1.

1.

Base primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:

Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios
por voto universal, libre, y secreto en los términos que disponga la Ley, la
cual deberd tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la
expedicion de constancias y los medios de impugnacién en la materia, lo

dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion.

Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a
los que se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a la
Asamblea Legislativa ¥y sus miembros en lo que sean compatibles, las
disposiciones contenidas en los articulo 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion

IV de esta Constitucidn.

Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacién

en el Distrito Federal, le sera asignado el nimero de Diputados de
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represcntacion pxoporc:onal suficiente para alcanzar ia mayoria absoluta
de la Asamblea;

Establecera las fechas para la celebracidon de dos periodos de sesiones
ordinarios al afio y la integracién y las atribuciones del érgano interno de
gobierno que actuard durante los recesos. La convocatoria a sesiones
extraordinarias sera facuitad de dicho organo interno a peticiéon de ia

mayoria de sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobiemno,
tendra las siguientes facultades:

a) Expedir su ley organica. la que sera enwada al Jefe de Goblemo del

Dlstrlto Federal para el solo efecto de que ordene su ubllcacmn'

b) Exammar, discutir y aprobar anualmente ‘el presupuesto de egresos yla®

ley de ingresos del Distrito Federal, aproba do pnmero las

necesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran 'c'mtdsr de

endeudamiento superiores a los que haya autonzado prevnamente el

mcorporars

Congreso de la Union para el hnanc:amlemo del presupuesto de egresos
del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de
egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal. El plazo para su presentacién concluye el 30 de noviembre, con




65

excepeion de los afios en que ocurra la eleccion ordinaria del Gobierno
del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de
presupuesto y, lo enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

Serdn aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no
sean incompatibies con su naturaleza y su régimen organico de gobierno,
las disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso ¢) de la

fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion;

¢) Revisar la cuenta publica: del.-afio . anterior, por conducto “de :la
Contaduria Mayor de Hacienda de'la’ Asamblea Legislativa, conforme a
los criterios establecidos en'la fraccion I'V-del articulo 74, en lo que sean

aplicables.

La cuenta publica del afio anterior, deberd ser enviada a la Asamblea
Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo,
asi como los establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley
de ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran
ser ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito

Federal suficientemente justificada al juicio de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.
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¢) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria maydr y el presupuesfo, la contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal, sujetaindose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno,
las cuales tomardn en cuenta los principios establecidos en los incisos b)

al i) de la fraccién 1V del articulo 116 de esta Constitucion.

En estas elecciones sdélo podran participar los partidos. politicos con
registro nacional;

g) Legislar en materia de:'Adm'iriistracién Pablica local, su régimen

interno y de procedimientos édministrativos;

h) Legislar en las materias civil vy penal; normar el organismo protector de
los derechos humanoé, participacién ciudadana, defensoria de  oficio,
notariado y registro piiblico de la propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccién civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno, los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia Social; y la

prevision social;

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo: en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo, preservacion del medio ambiente y

proteccion ecoldgica. vivienda, construcciones y edificaciones, vias
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publicas; transito y cstacionamientos, adquisiciones y obra publica; y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio
del Distrito Federal;

k) Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de

alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

1) Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccién al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; protecciéon  de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural, civico y deportivo; ¥

funcion social educativa en los términos de la fraccién Vlll,*ydel articulo.
3° de esta Constitucion. )

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de lé funcién

judicial del fuero comuin en el Distrito Federal, que mclulra lo relatxvo a

las responsabilidades de los servidores pliblicos de dlchos organos‘

n) Expedir .. la  Ley Organica del Tribunal de lo qutenéioso
Administrativo para el Distrito Federal; : )

1) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Unién; y

0) Las demads que se le confieran expresamente en esta Constitucién™.*®

* tbidem. pp. 181-184
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Entre las modilicaciones efectuadas en relaciéon con este: érgano de
gobierno local, se encuentra el cambio de nombre’ de la Asamblea de
Representantes a Asamblea Legislativa, asi como el camblo de nombre del

cargo de sus integrantes, de Representantes a D:pulados.

Del texto del articulo 122 podemos observar comoila Asamblea

Legislativa tiene condicionadas sus atribuciones al: Estat de Goblemo, e

1gualmente su ambito competenc:al esta clrcunscrlto O sntucxon, sin

poder ampliario en el Estatuto o en las leyes, sm embargo si'se: preve dicha.

ampliacion de atribuciones tratiandose del Jefe de Gobnémo del Dlstnto
Federal.

la“‘Asamblea son

Podemos decir que por su naturaleza; las facultades d
legislativas, de control econémico y de n‘ombra,rh'iento del sustituto del Jefe de

Gobierno.

Por otro lado, cabe sefialar que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal es
el unico facultado por la Ley Suprema para elaborar ciertas iniciativas en
particular (Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, sujetos a plazos
exactos), mientras que ¢l Presidente de la Republica pierde la facultad de
iniciativa ante la Asamblea Legislativa, conservando la de iniciar leyes ante el

Congreso de la Unian en lo que respecta al Distrito Federal.

En relacion con el procedimiento legislativo, el Jefe de Gobierno puede
formular observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le remita para
su promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias habiles, y’en caso de que

el proyecto de ley vetado fuese confirmado por mayoria calificada de dos
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tercios de los diputados  presentes. debera ser promulgado por el Jefe de
Gobierno.

Con esto, en esencia sc sigue la regulacion del veto contenido en las
fracciones a], b} ¥ c] del articulo 72 Constitucional, sin embargo, en atencién a
la ampliacién de facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno a que se
refiere el inciso f] de la fraccidn 1l de la base segunda del apartado C del
articulo 122 constitucional, se prevé en el Estatuto de Gobierno que en caso de
encontrase cerrado el periodo de sesiones de la Asamblea Legislativa, el Jefe
de Gobierno debera devolver los proyectos de leyes o decretos, con sus

observaciones, el primer dia habil en que la Asamblea Legislativa se reana.

El veto del Jefe de Gobierno s6lo se puede formular contra leyes de la
Asamblea (salvo la Ley Organica de ésta) no contra sus decretos (como los

que se dictan aprobando el presupuesto de egresos o que consignen la revisién

de la cuenta publica). Asimismo, dicho funcionario esta imposibilitado para de
vetar las leyes del Congreso de la Unidn referentes al Distrito Federal, pues
esta cuestién corresponde al Presidente de la Republica, con aplicacion de lo

dispuesto en los incisos mencionados del articulo 72 antes citado.

Otra facultad que de manera particular podemos encontrar en la
Asamblea Legislativa consiste en presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la Unién, misma que
ya estaba prevista desde la reforma de 1993. Entre esas iniciativas se
comprende la del propio Estatuto de Gobierno, asi como sus reformas,

adiciones o derogaciones. Esta facultad es ejercida de manera plenaria ¥ no
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individual por los diputados o por el érgano interno de gobicrno de la
Asamblea. ’ :

En relacién con las funciones de control econdémico encontramos dos: la
aprobacién del presupuesto de ¢gresos del Distrito Federal y la revision de'la

cuenta publica,

Por ﬁltimo, nos permitimos sefialar que en lo referente al nombramiento
del sustituto del Jefe de Gobierno, éste sélo opera en caso de falta absoluta,
por renuncia o cualquier otra causa que no sea la remocion, en cuyo caso sera
la Asamblea la que designara a un sustituto que termine el encargo. Por lo que
hace a la renuncia, ésta solo podra aceptarse por causas graves, que

obviamente debera calificar la Asamblea Legislativa.

2.5.3. FUNCION EJECUTIVA (JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL).

El cuarto parrafo del articulo 122 sefiala que “El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracion pablica de
la entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacién universal, libre,
directa y secreta™.

En la base segunda del apartado C (Bases a las que se sujetara el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal), se establecen las normas respecto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

“Base segunda. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:
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Ejercera su encargo, que durara seis afios, a partir del dla 5 de d1c1embre
del afio de la eleccion, ia cual se llevard a cabo conforme a lo que

establezca la legislacién electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito I‘ederal deberan reunirse los
requisitos que establezca el Estatuto de Goblemo, entre los que deberan
estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus
derechos, con una residencia efectiva de tres afios ‘inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion si es originario del Distrito Federal o de
cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando
menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccién, ¥y no haber
desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con cualquier cardcter. La residencia no se interrumpe por el

desempefio de cargos pablicos de la federaciéon en otro ambito territorial.

Para el caso de remocién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Senado nombrara, a propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto
que concluya ¢l mandato. En caso de falta temporal, quedara encargado
del despacho el servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno.
En caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la
Asamblea Legislativa designara a un sustituto que termine el encargo. La
renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sélo podra aceptarse
por causas graves. Las licencias al cargo se regularan en el propio
Estatuto.
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El Jefe de Gobiermo del Distrito- Federal tendria las facultades v

obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las Icyes relativas ‘al Distrito Fedéral que expida el
Congreso de la Umon en'la esfera de competencla del érgano eJecutlvo a

su cargo o de sus dependencnaS'

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la. Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.
Asimismo, podrda hacer observaciones a las leyes que la Asamblea
Legislativa le envie para su promulgacién, en un plazo no mayor de diez
dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado por mayoria
calificada de dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores pl.'lblicosﬁdep'endientes
del érgano ejecutivo local,  cuya desxgnac:on © destxtucnon no. estén
previstas de: manera distinta por esta Consntucnon' o las leyes
correspohdientes:

e) Ejercer las funciones de direccidn de los{\servfcios de seguridad publica

de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

,Tr\m'\'(‘ f"f\‘\"
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) Las demas que le confiera esta Constitucion, ¢l Estatuto de Gobierno y

las leyes™.*!

Un importante avance de la reforma de 1996 al articulo 122 fue la de
convertir la eleccién indirecta del Jefe del Distrito Federal en eleccion directa.
Asi, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal es una persona electa por el voto
universal, libre, directo y secreto, que tiene a cargo el drgano ejecutivo y
encabeza la administracion publica local, aunque de manera parcial, pues la
materia de seguridad publica estd fraccionada entre dicho servidor piblico y el
Presidente de la Republica. Desempeiia su cargo en seis afios, a partir del dia 5
de diciembre del afio de la eleccién, aunque el periodo de gobierno del primer
Jefe de Gobierno sélo fue de tres afios, del 5 de diciembre de 1997 hasta el 4
de diciembre del 2000, con la evidente intencién de emparejar la eleccidon de
dicho servidor publico con la de la Asamblea Legislativa e indirectamente,

con la eleccién para renovar los poderes ejecutivo y legislativo federales.

En cuanto a la protesta del cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la Constitucién no establece nada al respecto, sin embargo,
consideramos importante para nuestro analisis el comentario que al respecto

formula el tratadista Miguel Pérez L.opez en los siguientes términos:

“En la reforma de 1993 habia una mencién tangencial, mas no expresa,
en atencion al dificultado sistema de eleccidn indirecta, pues habia referencia
a dicho acto de sometimiento al orden juridico en el inciso dedicado a la
licencia del Jefe de Gobierno, donde se consignaba que la protesta
constitucional seria ante la Asamblea o el Senado de la Republica. El Estatuto

*! Ibidem. pp. 181-185
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vigente cs omiso sobrc csta cucsuon, De la reforma de 1996 se desprenden los

siguientes supuestos de ante’ qué organo debe l‘endll‘ su protesta para e_|crcer el
cargo de Jefe de Goblcrno‘

‘Ante la Asamblea Legxslatlva en el caso de asumlr el cargo el dia

5 de du:lcmbre del ano de su eleccxon.

- : Ante la Asamblea Leg1slanva cuando se- esta ante falta absoluta,

por renunc1a ) cualquxer otra causa

Ante el Senado de la epublica cua do se. trata de la remocnon del

Jefe de Goblerno del Distrito Federa

dlcha camara federal lo

una cuestlon de mdole repubhcana

Como ya lo hemos comentado, nuestr Carta Magna senala los casos en

los que el Jefe de Goblemo puede ser susutuld

por remoc10n, por falta
temporal, por falta absoluta o renuncxa. L .

En caso de remocion el Senado nombrara. a pmpuesta del Pres:dente de

la Repuiblica, un sustituto que concluya e en’el supuesto de falta

temporal, se prevé que el Estatuto de Gobierno determine al servidor publico

2 pérez Lopez. Miguel. Op. Cit. hup://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/38-02.htm}
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que quedarid como encargado dcl despacho e implicitamenlyc en “dicho
ordenamiento debera sefialarse el plazo que abarcara la falta temporal ‘en caso
de falta absoluta, la Asamblea debe designar al sustltuto para que éste termine
el encargo; y en el caso de renuncia, ésta deberd ser por causas graves que
expresara el Jefe de Gobierno al presentarla ante la Asamﬁlea Legislativa para

que la califique, acepte y proceda a designar al sustituto.

2.5.4.. FUNCION JUDICIAL (TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DlSTRlTO FEDERAL Y LOS DEMAS ORGANOS JUDICIALES
DEL FUERO COMUN).

"El parrafo quinto del articulo 122 sefiala que “El Tribunal Superior de
Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas 6rganos que establezca el

Estatuto de Gobiermno, ejercerdn la funcidén judicial del fuero comiin en el
Distrito Federal™. )

En la base cuarta del apart,ado C (De las‘ ases a: que S sujeiéfé él

Estatuto de Gobierno del Dlstnto Federal), se. establ ce lo relativo al Tribunal

Superior de Justicia y los demas organos Judlcmles de fuero comun:

“Base cuarta. Respecto al Tribunal Superior de Justicia'y‘ los demas
organos judiciales del fuero comuan: 0

I. Para ser Magistrado del Tribunal Superior se debera reunir los mismos
requisitos que esta Constitucién exige para los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia; se requerird, ademads, haberse distinguido en ejercicio

profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal.
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El" Tribunal “Superior - de’ Justicia se. integrara con el namero de

Magistrados que sefiale la ley orgdnica respectiva.

Para cubrir vacantes de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a
la decisiéon de la Asamblea Legislativa. Los Magistrados ejerceran el
cargo durante seis afios y podran ser ratificados por la Asamblea; y si lo
fuesen, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo

Cuarto de esta Constitucion.

La administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demds drganos judiciales, estard a cargo del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El Consejero de la
Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales sera el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira el Consejo. Los
miembros restantes serian: un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y
un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacion; uno designado por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea
Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos
para ser Magistrados y duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos

de manera escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que con
otra denominacion se creen en el Distrito Federal en los términos que las

disposiciones prevean en materia de carrera judicial;

eIt N
.i o * L ‘\/N'

ORIGEN
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Se determinarin las atribuciones y: las normas de funcionamiento del
Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo
100 de esta Constitucién.

Se fijardn los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera
las normas para la formacién y actualizacion de funcionarios, asi como

del desarrollo de la carrera judicial;

Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a
los Magistrados y Jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el

articulo 101 de esta Constitucion;

El Consejero de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de
justicia de la entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos que se presente

a la aprobacién de la Asamblea Legislativa™?.

El marco regulador del Tribunal Superior de Justicia, se representa en

dicha base cuarta, en la que se equiparan los requerimientos para ser

Magistrado a los de los Ministros de la Suprema Corte. Los nombramientos se

llevaran a cabo a propuesta del Jefe de Gobierno, por la Asamblea legislativa,

v los demas funcionarios seran nombrados por un Consejo de la Judicatura del

Distrito Federal, con funciones semejantes a las del Consejo de la Judicatura

de la Federacion.

*3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit., pp. 185-186

= CON

FALLA L

ORIGEN
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Como hemos menclonado, dentro del Poder. Judlcml del Dlstrlto Federal

se ha conformado ‘el Conse_;o de la'Judlcatura que

uenta, entre sus

atrlbumones, con la de efectuar ia adm mstrac oh, / gllanma y dlsc1pl|na del

os Juzgados v demés organos JudlClaleS.

Tribunal Superlor de Jusuc:

ara el Estatuto

admmlstrauva del sttrxto Federa1' P

si gu:entes~ :

- El Tribunal de lo Conténciéso" o que es la autondad

_]LlnSdlCClonal competente para dll‘lml!‘ las controversias ntre los parnculares

y las autoridades de la admmxstracxon pubhca del Distrito Federal R

El Procurador de Justicia del Distrito Fedexv-alf qu¢ presidira al Miﬁist:ﬁo
Publico. ' ' ST

Para la adecuada solucién a diversos problemas que se contemplan en las
zonas conurbadas al Distrito Federal, sobre todo en materia de asentamientos
humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracién del equilibrio
ecologico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccidn, tratamiento y
disposicion de desechos sélidos, como en seguridad publica, en la parte final
del articulo 122, se determinan las bases para el establecimiento y funcién de
comisiones conformadas de manera conjunta por autoridades locales y

municipales entre si, o entre éstas con la Federacion y el Distrito Federal.

TTOIT N
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Por ulumo, el apanado H del articulo 122 establece que las prohibiciones
y hmxtacnones que la Consmuc:on Federal - establece para los Estados, se

aphcaran para las autondades del Distrito Federal.

2.5.5,",FuNé|oN AleNlSTRATIVA LOCAL . DEL DISTRITO
FEDERAL i

vLaszvdis ciones generales sobre la administracion pablica local del
sttrn.o Fede ‘estdn contenidas en la base tercera del apartado C (De las

- bases a que gsu_,etara el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal) del

articulo’ 122 constltucnonab

"Base. tercera. Respecto a la orgamzac1on de la. Administracién Publica
Local del D\strlto Federal'

I. - Determinara. los- lmeamlentos vla: dlstnbumon de

desconcentrados Yy

atribuciones entre los‘, organos céntrales,
descentralizados; - :

11. Establecera. los organos pohtlco-admlnlstranvo n cada una " de - las

demarcaciones terrxtorxales en que se dlvxda el Dlstrlto Federal_ .

Asimismo, fijara los crntenos para efectuar la lelSlon" territorial del
Distrito Federal, la competencna ‘de 10s. organos polmco-admmlstratwos
correspondientes, la forma de mtegrarlos, su funcionamiento, asi como las

relaciones de drganos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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Los - -titulares - de.' los- . Organos.. politico-administrativos . de las
demarcacnones terrn.onales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y

directa, segun lo determme la ley". %4

Como se observa, la base tercera contiene las reglas para la organizacién
de la ‘a'dministrac‘ién publica, con el importante cambio de que los delegados
que participan en la administracién, no serdn nombrados por el Jefe de
Gobierno, sino que a partir del afio 2000 son electos por los habitantes de la

circunscripcién territorial respectiva.

** tbidem. p. 185
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CAPITULO 111

ANALISIS DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 1994), es una disposiciéon de nivel
secundario frente a nuestra Carta Magna, expedido por el Congreso de la
Unidén, que funciona como “especie” de Constitucién local para el Distrito
Federal, como lo ha destacado. el eminente constitucionalista Elisur Arteaga
Nava, y constituye el mayor avance logrado en el proceso de democratizacién
del Distrito Federal. :

Los nuevos 6réan9§ de Gobierno locales derivados de la reforma
politica -de 1996, Jefe de Gobierno y Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estan sujetos a lo previsto por nuestra Constitucion, el Estatuto de

Gobierno ¥y las leyes emanadas de estos ordenamientos.

Se han analizado ya con anterioridad en este estudio los preceptos
constitucionales que forman parte del régimen juridico-constitucional del
Distrito Federal, por lo que en el presente capitulo procederemos a analizar el
contenido del vigente Estatuto de Gobierno, cuya ultima reforma fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de octubre de 1999,

TR CON




3.1. DISPOSICIONES'GENERALES.

El . Tltulo P lmcro del Estatuto de Goblemo contlene las bases

generales para la orgamzacnon y func1onam1enlo del’ gobxemo del Dlstnto
Federal. = : : )

El ordenamlento en comento otorga el cara ter de norma ﬁmdamental
de orden publlco y de mteres general a las dlsposxcxones contemdas en el

mismo, de conforrmdad con la Constltucwn Politica de los Estados Umdos
Mexicanos. :

Establece que la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, definiendo al
Distrito Federal como una entidad federativa con personalidad juridica y

patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de
bienes.

Sefiala que el Distrito Federal se compone del territorio que actualmente
tiene, y que sus limites geograficos son los fijados por los decretos del 15y 17
de diciembre de 1898 expedidos por el Congreso de la Unién, asi como por

los convenios amistosos aprobados por el Poder Legislativo Federal.

Ahora bien, la descripcién de dichos limites geogréﬁéos se cdntemplan
en la Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal, en su

articulo 9°, en el que se establece que dichos limites también se basan en el
decreto del 27 de julio de 1994. '

Tlﬂcwrv (-\mN
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En relacton.con las personas que habitan el Distrito Federal, se

distinguen tres categonas.

1. Originarios: Personas nacidas en su territorio.

2. Habitantés:-_ ‘Personas que residen en su térritorio. Dentro de esta
c'ategon’.a» se’ estébjece una subcategoria, la de “vecinos”, quienes son los
habitantes que residan en el Distrito Federal por més de seis meses. Esta

_calidad de “vecino™, se pierde por dejar de residir en el Distrito Federal
por mas de seis meses, excepto por motivos del desempefio de cargos

publicos de representacion popular o comisiones de servicio.

3. Ciudadanos: Varones y mujeres que teniendo calidad de mexicanos

retiinan los requisitos del articulo 34 Constitucional y posean, ademas, la

calidad de vecinos u originarios de la misma.

Se establece que el gobierno del Dnstrxlo Federal estd a cargo de los

Poderes Federales, y de los drganos E_]ecutlvo Legnslanvo Y Judu.:na] de

caracter local.

Las autoridades locales de gobierno del Distrito Federal son la' Asamblea

Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.

TRRIS CON
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Por otra parte, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo le compete
dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracién Publica del Distrito Federal; es un o6rgano plenamente
auténomo, compuesto por una Sala Superior y por Salas Ordinarias, conforme
lo establezca su ley organica. Igualmente y por acuerdo de la Sala Superior,
pueden formarse Salas Auxiliares cuando se requiera por necesidades del

servicio.

LLos Magistrados de dicho Tribunal son nombrados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con la ratificacién de la Asamblea Legislativa;
duran seis afios en el ejercicio de su encargo, y al término de su
nombramiento, pueden ser ratificados, en cuyo caso, sdlo podran ser privados
de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién, que se

refiere a las responsabilidades de los servidores publicos.

De conformidad con esto ultimo podemos advertir positivamente que se
esta otorgando inamovilidad a los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, con la finalidad de que emitan sus fallos apegados a derecho,

pensando que no habra influencias externas para que se emitan en un sentido
en particular.

El Ministerio Publico del Distrito Federal es presidido por un Procurador
General de Justicia, nombrado y removido por el Jefe de Gobierno, con la
aprobacion del Presidente de la Republica. .
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Se sefialan los siguientes. requisitos. para_ ser. Procurador. General de

Justicia:

I.. ' Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos

y civiles;

. era con resxdenc:a efecnva de dos

afios anterlores al dla de su de51gnac10n‘ :

111 Tener cuando menos  treinta - y cmco anos de edad al dia de su

deslgnamon,

IV. Poseer al dia de la designacion, con a.nbtkigl'.'xec'iajd’,minima de diez afios,
titulo profesional de Licenciado en Derecho'y'co'ntaxﬂcoh experiencia en
el campo del derecho; y fh L

V. Gozar de buena reputacién y no haber sndo condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un‘delito doloso, o por dellto culposo

calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

El Ministerio Publico del Distrito Federal es el encargado de perseguir
los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal; representar los
intereses de la sociedad; promover una pronta, completa y debida imparticion
de justicia; y, ejercer las atribuciones que en materia de seguridad publica le
confiere la Ley de Seguridad Puablica del Distrito Federal.

; QTQ. CON
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La Procuraduria General de Justicia del Dlstrlto Federal esta a cargo del

Procurador, quien en el ambuo de su competenc1a

dlspone lo necesano ‘para

que la institucion a su cargo a opte las polxtlcas generale

pubhca que establezca el Jefe de Gobxemo

Los elementos de los 'CU’erp'os"d ‘seg ‘pubhc de prevencxon son

auxiliares del Mxmsteno Pubhco Yy estan ba_]o su autorldad'y mando mmednato.

Respecto a la organizacion politicay admixjistrativa del Distrito Federal,
se estipula que estd determinada por: 1°.- Su condicién de Distrito Federal,
sede de los Poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos;
2°.- Por la unidad geografica y estructural, asi como su desarrollo integral en
compatibilidad con las caracteristicas de las demarcaciones territoriales que se
establezcan en su interior para el mejor gobierno y atencion de las necesidades
publicas; y 3°- Por la coordinacién con las distintas jurisdicciones locales y
municipales y con la Federacion en la planeacion y ejecucidn de acciones en
las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, en los términos del

Apartado G del articulo 122 de la Constitucion.

Por su parte, en el apartado G del Articulo 122 constitucional se
determina que para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito
Federal, en la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas
limitrofes con el Distrito Federal, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que concurran

¥ participen con apego a sus leyes.
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Asimismo, en ¢l  Estatuto se. establecen .una serie de principios

estratégicos que deben .tomarse en ‘cuenta en la organizacién politica y

administrativa del Distrito Federal, los cuales se enuncian a continuacién:

II.

111

La legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que
deben observarse en el desempefio de los empleos, cargos o comisiones
del servicio publico y en la administracidon de los recursos econémicos de

que disponga el Gobierno de la Ciudad;

I.a existencia, integracién, estructura y funcionamiento de Jdrganos,
unidades, dependencias centrales y entidades paraestatales, con Ambito de

actuacién en el conjunto de la Ciudad;

El establecimiento en cada demarcaciéon terntonal de un organo polltlco—
administrativo, con autonomia funcional para ejercer: las competencnas

que les otorga el Estatuto y las leyes;

La prevision de la actuacién gubemativa con criterios de unidad,

autonomia, funcionalidad, eficacia, coordinacién e imparcialidad;

LLa planeacion y ordenamiento del desarrollo territorial, econdmico y
social de la Ciudad, que considere la Sptica integral de la capital con las
peculiaridades de las demarcaciones territoriales que se establezcan para

la division territorial;

TTEIS CON
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VI. .La simplificacion, agilidad, economia, informacién, precisién, legalidad,
transparencia e imparcialidad en los procedimientos y = actos

administrativos en general;

VIl.- La cobertura amplia, oportuna, agil y especializada de los servicios de
seguridad publica y de imparticién y procuracion de justicia  para la.

proteccion de las personas, sus familias y sus bienes;

VIII. La observancia, respeto y atencion de recomendacmnes por las
autoridades y en general servidores publicos que e_]el’Zaﬂ_]Lll‘lSdlCClon local
en el Distrito Federal, respecto de los derechos humanos que establece el

orden juridico mexicano;

IX. La formulacién de politicas y programas “de desarrollo economlco,

considerando las parucularldades de‘la Ciudad y la congruencna de

aquéllas con la planeacién nacnonal del desarroll.o‘

X. La conjugacién de acciones de: desarrolio ' con politicas 'y normas de

seguridad y de proteccion a los elementos del medio ambiente;

Xl1. La definicién de las politicas sobre finanzas publicas para asegurar la
estabilidad financiera y solidez fiscal de la entidad, la equidad de la carga
tributaria, - la seguridad juridica de los contribuyentes y la atencién

prioritaria de las necesidades sociales;

RIGEN
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XIll. La juridicidad de¢ los actos de gobierno,.1a revision y adecuacién de la
organizacion de la admlmstrac:on, la programacxon de’'su gasto y el
control de su eJercu:lo,

XIH. La partxcnpac:on cxudadana para canallzar y conC1l|ar la mulnphcxdad de

intereses que se. dan en’ la Cludad-'

XIV..La partu:lpacnon de los cnudadanos en los asuntos publlCOS de la Cludad

en los términos que dlsponga el Estatuto y las leyes“y -

XV. Larectoria del desarrollo nacnonal en los termlnos del artlculo 25 de la

Constitucion.

Las relacmnes de trabajo entre el goblemo del Distrito’ Federal y sus

Conciliacién y Arbitraje del Dlstrlto Federal de acuerdo.c
la Ley Federal del Trabajo.

lo que establece

De lo anterior se observa que no existen dispo

c ul?res sbbre
el régimen laboral en el Distrito Federal, por ]o que '
sin embargo, se establece que la Junta . de. Conc1 iacion y Arbltra_]e local

resolvera sobre los problemas laborales en el sttnto Federal

| TTSIE CON
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Las responsabilidades de los servidores piblicos de los poderes locales
del Distrito Federal se regulan por la ley federal de la materia en los términos
del Titulo Cuarto de la Constitucidn, sustrayéndose de_esta regulacion a los’
servidores de los tribunales encargados de la funcién judicial del fuero comﬁn
en el Distrito Federal, por lo que de acuerdo con el inciso m) de la fraccmn V-
de la base primera del articulo 122 constitucional, dicha - regulacu:m le
corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. )

3.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE CARACTER PUELICO. e

El Titulo Segundo del Estatuto de Gobierno establece los dérechos y
obligaciones de cariacter publico, sefialando en el Capitulo I, los derechos.y
obligaciones de los habitantes, y en el Capitulo II, los derechos y-
obligaciones de los ciudadanos.

3.2.1. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES.

En el Distrito Federal todas las personas gozan de las garantfas ’que les
otorga la Constitucién, ademads de los derechos y obllgacxones que establece el
Estatuto y las leyes correspondientes.

En relacién con los derechos que tienen los habltantes del DlStrltO
Federal, se enumeran los siguientes:

I. La proteccion:de las leyes, reglamentos y demas normas juridicas que

rijan en el mismo;
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Il. - La prestacion de los servicios piblicos;
III. Utilizar los bienes de uso comin, conforme a su naturaleza y destino;

1V. Ser indemnizados por los dafios y perjuicios causados por los servidores
piblicos de la entidad, de conformidad con lo establecido en  la

legislacién civil y en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos;

V. Ser informados sobre las leyes y decretos que emitan la Asamblea
Legislativa y el Congreso de la Unidn, respecto de las materias relativas
al Distrito Federal; reglamentos y demads actos administrativos de caracter
general que expidan el Presidente de la Repuablica y el Jefe de Gobierno,
asi como sobre la realizacion de obras y prestacion de servicios publicos e
instancias para presentar quejas y denuncias relacionadas con los mismos

¥y con los servidores publicos responsables.

En cuanto a las obligaciones de los habitantes del Distrito Federal, éstos
deberan cumplir con los preceptos establecidos en la Constitucion, en el
Estatuto, asi como en las leyes y demas disposiciones juridicas aplicables;
contribuir a los gastos publicos de la Federacion y del Distrito Federal de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; utilizar las vias y
espakcios piblicos conforme a su naturaleza y destino; y ejercer sus derechos
sin perturbar el orden y la tranquilidad publicos ni afectar 1a continuidad del

desarrollo normal de las actividades de los dermas habitantes.
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3.22. DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
CIUDADANOS.

El Estatuto sefiala que los ciudadanos del Distrito Federal tienen los
siguientes derechos: votar y ser votados, en los términos de la Constitucion,
del Estatuto y de las leyes de la materia, para los cargos de representacién
popular; y la preferencia, en igualdad de circunstancias, para ocupar cargos,
empleos o desempefiar comisiones de caracter publico cuando cumplan con

los requisitos que establezcan las leyes.

En relacién con la participacion' ciudadana, los instrumentos y
mecanismos para promover, facilitar y ejercer la participacién ciudadana en
los asuntos publicos de la Ciudad, se regiran por las disposiciones del

Estatuto, de las leyes de la materia y de sus reglamentos.

Asimismo, la participaciéon ciudadana se desarrollarad’ _t;mfo' en qumaur
individual como colectiva, y para tal efecto se estab]eceréljllas’v normas, los
programas y Jas acciones para fomentar la organizacion ciudada‘ﬁé'fe:r;i foqié a ‘
la discusién, analisis, investigacién y elaboracién de prc;pl.iés/u; péra la’

solucion de los problemas de interés publico. B

Se prevé que la participacidén ciudadana contribuird a la s;o:rl‘ubc_ién de
problemas de interés general y al mejoramiento de las normas qhe regulan las
relaciones en la comunidad, para lo que debe considerarse la utilizacién de los
medios para la informacion, la difusién, la capacitacion 'y la educacidn, asi
como para el desarrollo de una cultura democratica de participacién
ciudadana.
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De lo anterior, advertimos que desaparece por completo la figura de los
Consejeros Ciudadanos, la cual se encontraba prevista en el.Estatuto con

anterioridad a las reformas de octubre de 1999.

En relacion con las obligaciones de los ciudadaﬁbﬁ del ‘D'isytr'ltoFederal,
se sefialan: la de votar en las elecciones;  inscribirse en los padrones de
contribuyentes del Distrito Federal; desempeifiar. los éargés de. representacion
popular del Distrito Federal, para los cuales fueren ,électos, los QUe en ningan
caso seran gratuitos; y proporcionar la’ infoma'i:ié‘n'requerida en los censos
efectuados por las autoridades. B ‘

3.3. ATRIBUCIONES DE LOS PODERES FEDERALES.

“El Titulo Tercero del:Estatuto és'fnuy imbortahte parailos fines de
nuestro estudlo, ya que se refiere a las atnbucnones de los Poderes de la Umon
para el ‘Gobierno del Distrito Federal.

3.3.1. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION.

Como se analizé en el capitulo anterior, el apartado A del articulo 122
constitucional establece que las facultades que competen al Congreso de la
Unién, a las cuales se debe de sujetar la distribucién de competencias entre los

Poderes de la Unidn y las autoridades locales del Distrito Federal.

Dichas atribuciones son reiteradas en el articulo 24 del Estatuto, el cual

sefiala que corresponden al Congreso de la Union las siguientes facultades:
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Iv.
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Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién de las materias
expresamente conferidas por la Constitucién a. la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; .

Aprobar anualmente los montos de endeudéi’nie'

en la Ley de Ingresos del Distrito Féderél, ‘qui

Gobierno del Distrito Federal y las entidades

conforme a lo dispuesto por la Ley General de D.

Dictar las disposiciones generales que asegure el debido oportuno y'

eficaz funcionamiento de los Poderes de: la Umon en el ambito’ del

Distrito Federal; y

Las demas atribuciones que en lo relatwo al Dlstnto Federal le. seﬁale ia

Constitucién, el Estatuto y Ias leyes que explda el prop' Congreso de la

La Contaduria Mayor de Hacxenda ‘de.la Camara de Dxputados es el

organo que vigila la’ correcta aphcacton de los recursos. provenientes del

endeudamiento del Distrito Federal que realice el Jefe 'de. Gobierno del

Distrito Federal, lo que representa una importante limitacién al poder. del

gobierno local por parte del poder legislativo federal.

En caso de remocion del Jefe de Gobierno del - Distrito Federal,

corresponde a la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, nombrar a

"
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propuesta de! Presidente de la Republica, al sustituto que concluya el

mandato.

El Jefe de Gobierno sélo podra ser removido de su cargo por causas
graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden
publico en el Distrito Federal, en cuyo caso, la solicitud de remocién debera
ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de

Ia Comision Permanente.

Para los efectos antes mencionados, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el Presidente de la Repuiblica o la Camara de Diputados del Congreso
de la Unioén, harian del conocimiento de la Camara de Senadores o, en su caso,
de la Comisién Permanente, la presunta existencia de. causas graves que

afecten sus relaciones con el Jefe de Gobierno o el orden pablico en el mismo.

De lo anterior apreciamos que corresponde’ al’ Presidente "de la
Republica el realizar la propuesta del Jefe de Gobierno sﬁsﬁtuib é la Cérﬁéra
de Senadores, por lo que nuevamente se antepone el poder legis]a{iVo federal,
al poder legislativo local, siendo que lo correcto seria que é,la Asamblea

Legislativa le correspondiera esta facultad.
3.3.2. FACULTADES DEL PODER JUDICIAL.

Como hemos analizado en el capitulo anterior de nuestro estudio, en el
articulo 122 constitucional no se incluyen disposiciones relacionadas con el
poder judicial, a las cuales deba sujetarse la distribucién de competencias

entre los Poderes de la Unién y las autoridades locales del Distrito Federal. No

* T ORIGEN

~




96

obstante, en ¢l Estatuto de Gobierno se incluye un capitulo que se refiere a las

atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De conformidad con lo establecido en el Esta;uto de  Gobierno,
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocer de las
controversias a que se refiere la fraccién 1 del Articulo 105 dela Constitucion,

en que sea parte el Distrito Federal o uno de sus drganos.:

En dicho procedimiento, y a efecto de poder acudir éntekla,Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, es necesario que:

1. La Asamblea Legislativa asi lo acuerde en la sesion respectiva;

II." El Tribunal Superior de Justxcua del Dlstrlto Federal lo acuerde por las

dos terceras partes ‘de los magxstrados que conforman el Pleno,

11l. El Jefe de Gobierno del Distrito Frede;":ral‘, asi lo determine bo;deéla;étoria

fundada y motivada.

Es conveniente mencionar que la fraccion 1 del  articulo . 105
constitucional a que se hace referencia en parrafos anteriores, sefiala que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera de las controversias

constitucionales que, con excepcidén de las que se refieran a la materia

electoral, se susciten entre:

a) La Federacidn y un Estado o el Distrito Federal.

b) La Federacion y un Municipio.
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c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Uniodn; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como
organos federales o del Distrito Federal.

d) Un Estado y otro.

e) Un Estado y el Distrito Federal.

f). El Distrito Federal y un Municipio.

g) Dos Municipios de diversos Estados.

h) Dos poderes en un mismo Estado, sobre la constitucionaliéad de sus
actos o disposiciones generales. B » . . ‘

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constltucmnalxdad de sus

actos o disposiciones generales.

) Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la onstltucuonahdad

de sus actos o disposiciones generales.

k) Dos organos de gobierno del Distx-ifcii ‘sobre - la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. ;.

3.3.3. FACULTADES DEL PODER EJEcpf;i?d'irEﬁEIiAL.

El Capitulo. 111 del Titulo Tcrcer > idé%Es‘iatuto, se refiere a las

atribuciones del Pre5|dente de'los Estados idos Mexicanos en relacién con
el Distrito Federal senalando las Slgme :
I. Proponer al Se aso ‘de’ emocnon del Jefe de Gobierno del

sttrlto Federal ‘un sustituto que concluya el mandato.

I1. Iniciar leyes o decretos’ ante el Congreso de la Unién en las materias

competencia de éste relativas al Gobierno del Distrito Federal;
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11I. Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de

Egresos del Distrito Federal;

IV. Informar anualmente al Congreso de la Umon sobre el e_|erc1cno de los

recursos a que se refiere el mc1so antenor, al rendlr la Cuenta Pubhca,

V. Proveer en la esfera admlnxstratlva ala exacta observancna de las leyes y

decretos relativos al Gobierno del Dlstnto Federal que sean expedxdos por

el Congreso de la Umon, y

VI. Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la Constitucién, el Estatuto

vy las leyes.

Es importante hacer notar que al Presidente de la Republica se le ha
sustraido la facultad para iniciar leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa,

en virtud de que dicha facultad le fue otorgada al Jefe de Gobierno.

Sin embargo, se prevé que el Presidente de la Republica pueda determinar
medidas de apoyo al Jefe de Gobierno a solicitud de éste, péra haCer frente a
situaciones de emergencia derivadas de siniestros y desastres de grave impacto
en la Ciudad.

Corresponde tamblen al Presndente de la Repubhca el mando de la fuerza

publica en el Distrito Federal yla desngnacxonvdel serwdor pubhco que la

tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de Gobiemno. El servidor publico que

TE?”’”ON

Lok uMEN

~~
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tenga el mando . directo de:la fuerza pubhca en_el. Distrito Federal podra ser

removido Ilbremente por el Pre51dente oa sollcnud del Jefe de Goblerno- .

Federales sobre lo' 5

aspectos que deble

I1. - Tener cuando menos treinta y cinco aiios al dia del nombramiento;

III. Tener reSIdencm efectlva de tres afos inmediatamente anteriores al dia

es ol‘lgmarlo del Distrito Federal o de cinco afios

1nmterrumpxdos para los nacidos en otra entidad; y

1V. No haber sido. sentenciado por delito intencional que merezca pena

corporal.

El Presidénte de la Republica sera informado permanentemente por el Jefe
de Gobierno, respecto de la situacion que guarda la fuem’pﬁblica en la
Ciudad, quien a su vez podra instruir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sobre la disposicion de dicha fuerza y el ejercicio de funciones de seguridad
publica, a fin de mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las
personas y sus bienes.
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En caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, incumpla, contravenga o
no acate las instrucciones del Presidente, &ste podra instruir directamente a los

cuerpos de seguridad publica.

El Presidente de la Reptblica también puede solicitér alrvsuei'vid'oi‘ bﬁblico .
que ejerza el mando directo de la fuerza publica y al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, informacién sobre la sxtuacnon que guarde la
fuerza pablica a su cargo, y puede ejercer las demas facultades que como

titular de dicho mando le otorga la Constitucién.

De esta forma advertimos la sujecién que se ha impuesto al Jefe de
Gobierno, limitando sus acciones al criterio presidencial, en virtud de que en
caso de incumplir con o ordenado por el Ejecutivo Federal, éste Gitimo puede
directamente instruir a los cuerpos de seguridad publica, reduciendo la

autonomia politica y administrativa del Ejecutivo local.
3.4. ORGANOS DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL..

En el Titulo Cuarto del Estatuto de Gobierno se establecen las bases de
la organizacién y facultades de los 6rganos locales de gobierno del Distrito
Federal e .

3.4.1. ASAMBLEA LEGISLATIVA. "

La Asamblea Legislativa del” Distrito - Federal - se integra por 40

diputados electos segiin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante
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el sistema de distritos electorales uninominales y "6 diputados electos segin el

principio de representacion proporcnonal medxante el sistema de listas votadas

en una ctrcunscrlpmon plurmommal en cuya eleccmn solo podran participar

los panldos polmcos con reglstro 'nacnonal

Los diputados a’la Asamblea’Legislativa.son electos cada tres afios y

La Asamblea eg|slanva puede exped:r convocatorlas para eleccxones

extraordmanas con el” fn ‘de cubrir las vacantes de sus mlembros electos por

mayoria relatlva, y tratandose de las vacantes de s mxembros electos por el

prmcnplo de representacnon proporcional, estas seran cublertas por aquellos

candldatos del mlsmo partldo que sigan en el orden de Ia hsta respectiva,

despues de habersele asignado los dlputados qu lé hubleren con‘espondldo.

Los requisitos - para’ ser diputado ér]a, A Legislativa, son’ los

siguientes:

en el ejercicio de sus'derechos;

I.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento,

1. Tener veintitin afios cumplidxv:is:‘el dia'de la elecci

111. Ser originario del Distrito Federal sidencia efectiva

de mas de seis meses anteriores a la fecha de la eleccién;

IV. No estar en servicio actlvo en'el Ejército. ni tener mando enla policia del

Distrito Federal, cuando menos noventa dlas antes de la eleccidn;
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No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General de la
Republica, Ministro de la Suprema Corte. de Justxcna de la Nac:on o

miembro del Consejo de la Judicatura Federal a ‘menos

separado definitivamente de sus ﬁ.mcxones

eleccidén en el caso de los primeros y dos aﬁos e el c - los Ministros;

VI. No ser Magistrado de Circuito o Juez dej:fDiAs‘trltp en el‘D|str|to Federal, a

menos que se haya separado definitivamente de sus:funciones noventa

dias antes de la eleccidn;

VIiI.No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo

VIII.

IX.

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya separado

definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccidon;

No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni titular de Organo
politico-administrativo, dependencia, unidad administrativa, O&rgano
desconcentrado o entidad paraestatal de la Administracion Publica del
Distrito Federal, ni Procurador General de Justicia del Distrito Federal a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa

dias antes de la eleccion; y

No ser ministro de culto religioso, a no ser que hubiere dejado de serlo

con la anticipacién y en la forma que establezca la ley.
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La ecleccion  de. los: diputados segin el principio de representacién
proporcional y el sistema de listas en una sola circunscripcion plurinominal, se

sujetard a las siguientes bases:

a) - Un partido politico‘péra obtener el registro de su lista de candidatos a
diputados a la Asamblea L.egislativa, debera acreditar que participa con
candidatos por mayoria relativa en todos los distritos uninominales del
Distrito Federal.

b) Al partido politico que por si solo alcance por lo menos el dos por ciento
del total de la votacién emitida, se le asignaran diputados segin el

principio de representacion proporcional.

Se establecen también las reglas para el otorgamiento de las constancias
de asignacion: S e i

a) Ningin partido politico podri contar con mds del sesenta 'y tres por ciento

del total de diputados electos mediante émbos principios.

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion
en el Distrito Federal, le serda asignado el numero de diputados de
representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta
de la Asamblea.

c) Para el caso de que los dos partidos tuviesen igual nimero de constancias

de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion, a aquel que

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

~
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obwuviese la mayor. votacion le sera asignado el namero de diputados de
representacxon proporcmnal suﬁc1ente para alcanzar la mayoria absoluta

de la Asamblea.

Loskdipl‘nados a la Asamblea Legislativa no pueden ser reelectos para el

periodo inmediato. -

Los diputados suplentes pueden ser electos para el periodo inmediato con
el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio. Los
diputados propietarios no pueden ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, y durante el periodo de su encargo, no pueden
desempeiiar ninguna otra comision o empleo de la Federacion, de los Estados
o del Distrito Federal, por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de
la Asamblea Legislativa, en cuyo caso cesardn en sus ~ funciones
representativas mientras dure su nueva ocupacioén. La misma regla se observa
para los diputados suplentes cuando estan en ejercicio. La infraccién a lo antes

mencionado es castigada con la pérdida del caracter de diputado.

En relaciéon con las reuniones de la Asamblea, éstas se efectuaran a partir
del 17 de septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias, el cual puede prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio;
y a partir del 15 de marzo de cada afio, para celebrar un segundo periodo de

sesiones ordinarias, el cual puede prolongarse hasta el 30 de abril del mismo

afio.

TFQIS CON
FALLA D
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Toda resolucion de la Asamblea, tiene el caricter de ley o decreto, y son

comunicadas al Jefe de Gobierno por el Presidente ykpor un Secretario de la

Asamblea.

Los diputédos a la Asaimblea Legislativa sbn inviolables p‘or‘las opiniones

que manifiestan en ‘el desempefio de su cargo y no pueden ser reconvenidos

por ellas.”

L.

Las facultades de la Asamblea son las siguientes:

Expedir su Ley. Orgdnica la' cual regula su estructura y. funcionamiento

internos.:;

Examihér,jdiseutir Yy aprobar anualmente la Ley: de "ingresos y el
Pre;upﬁeSto,de Egresos del DistritoFederal, ‘éprobando primero. las

contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Al aprobar el Presupuesto de Egresos no puede dejar de sefialar la
retribucién que corresponde a un empleo que esté establecido por la ley; y
en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en el

presupuesto anterior, o en la ley que establecid el empleo.

Dentro de la Ley de Ingresos no pueden incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el

Congreso de la Unidén para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal.

TESIS CON
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Las leyes federales no limitan la facultad del Distrito Federal para
establecer contribuciones sobre la propiedad inmobiliaﬁa, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles incluyendo
tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos a su cargo. Tampoco
consideran a personas como no sujetos de contribuciones ni establecen
exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales en favor de
personas fisicas y morales ni de instituciones oficiales o privadas en
relacion con dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no
establecen exenciones o subsidios respecto a las mencionadas
contribuciones en favor de personas fisicas o morales ni de instituciones
oficiales o privadas.

Sélo los bienes del dominio publico de la,Federagién y . del. Distrito
Federal estan exentos de las contribuciones sefialadas; -

Formular su proyecto de presupuesto que debe enviar oportunamente al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste ordene su
incorporacion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal: determinar la ampliacién del plazo de presentacién de las
Iniciativas de Leyes de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como de la Cuenta Piblica, cuando medie solicitud del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la
propia Asamblea;
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Formular observaciones al programa general de. desarrollo del Distrito
Federal que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su

examen y opmlon‘

VI. Expedir ‘la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcién

-judicial del fuero comin en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a

las responsabilidades de los servidores publicos de dichos 6rganos; E

VII. Expedir la Ley Orgénica de! Tribunal de lo Contencioso AdmihistratiVo

del Distrito Federal, la cual regulara su organizacion'y funcuonamlento su .
competencia, el procedimiento, los recursos contra sus resolucnones y la

forma de integrar su jurisprudencia;

VIIL. Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante €l Congreso de ;

IX

XI.

la Unidn; o

‘ Eﬁﬁedir las disposiciones Iegéles pa:ra Vorguainizar la hacienda publica, 1a
contaduria mayox" y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal;

Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
titulares de los Srganos politico-administrativos de las demarcaciones

territoriales;

Legislar en materia de administracion piblica local, su régimen interno

y de procedimientos administrativos;
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XIII.

XIV.

XV.
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Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de
los derechos humanos, participacién ciudadana, defensoria de oficio,

notariado y registro publico de la propiedad y de comercio;

Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empreSés privadas; la
prevencidn y la readaptacion social; la salud; la-asistencia social; y la

previsién socials:

Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en el uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias
publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y obras publicas; y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio
del Distrito Federal;

Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicio de

alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccién al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccién de
animales; espectaculos piblicos; fomento“ cultural, civico y deportivo; y
funcion social educativa en los términos de la fraccién VIII del articulo

tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

T
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XVIl. Recibir, durante el 'segundo  periodo de sesiones ordinarias y con

presencia ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales
de las acciones de:

a) . El Procurador General de Justicia del Distrito Federal; A} B
b) El servidor puablico que tenga a su cargo el mando directo de la

fuerza piblica en el Distrito Federal;

<) El Presidente de la Comisién de Derechos Humahos del Distrito
Federal; y

d) El Contralor General de la Administracion Publica del Distrito
Federal;

XVII1. Citar a servidores publicos de la Administracién Puablica del Distrito

XIX.

XX.

Federal para que informen al pleno o a las comisiones cuando se discuta

una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos y
actividades;

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior que le remita el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en los términos de este Estatuto y demas

disposiciones aplicables;

Analizar los informes tnmestrales que le envie el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, sobre la e_]ecucn

r phmlento de los presupuestos
Yy Pprogramas aprobados. Los resultados de - dichos analisis, se

consideraran para la’ revxslon de la Cuenta Piblica que realice la

Contaduria Mayor de Hacienda dé la propla Asamblea;
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XXI. Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros para separarse de su
encargo;

XX1I. Conocer de la renuncna del Jefe de Gobnemo del Distrito Federal la que

solo podra aceptarse por causas graves, y aprobar sus licencias;.

XXVIII Des:gnar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobxemo del Dlstnto

Federal, por renunc1a o cualqu:er otra causa un sustituto que termine el
encargo;

XXI1V. Decidir sobre las propués;ﬁs qL_i'e héga el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de Magistrados del - Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y ratificar los nomb;afnientos de los Magistrados del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal;

XXV. Comunicarse con los otros oOrganos locales de gobierno, con la
Procuraduria General de Jﬁ.ﬁticia del Distrito Federal, con la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como con cualquiera
otra dependencia o entidad por conducto de su mesa directiva, la
Comision de Gobierno o sus érganos internos de trabajo, segun el caso,

de conformidad con lo qﬁe dispongan las leyes correspondientes;

XXVI. Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios eminentes

a la Ciudad, a la Nacién o a la Humanidad;

FAL .an '
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XXVII. Remover a los Jefes Delegacionales, por las causas graves que
establece el presente Estatuto, con el voto de las dos terceras partes de

los diputados que integren la Legislatura.

La solicitud de remocién podra ser presentada por el Jefe de Gobierno o
por los diputados de la Asamblea Legislativa, en este caso se requerira
que ' la solicitud sea presentada, al menos, por un tercio de los
integrantes de la legislatura. La solicitud de remociéon deberda
presentarse ante la Asamblea debidamente motivada y acompariarse de
los elementos probatorios que permitan establecer la probable

responsabilidad.

XXVILL. Designar, a propuesta del Jefe de Gobierno, por el voto de la mayoria
absoluta de los diputados integrantes de la Legislatura, a los sustitutos
que concluyan el periodo del encargo en caso de ausencia definitiva de

los Jefes Delegacionales;

XXIX. Recibir y analizar el informe anual de gestion que le presenten, por
conducto del Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales, los cuales

podran ser citados a comparecer ante comisiones, y
XXX. Las demas que le otorgan la Constitucion y el Estatuto.
Para la revisiéon de la Cuenta Publica, la Asamblea Legislativa dispone

de un Organo téenico denominado Contaduria Mayor de Hacienda, que se rige

por su propia Ley Organica.
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Si. del. examen que realice la Comtaduria Mayor de Hacienda
aparecieran dlscrepanmas entre las 'cantidades gastadas y las parlidas
respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o _,usnﬁcacnon en los

gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo a la ley."

‘La Cuenta. Pablica del afio anterior debe ser presentada por el Jefe de
Gobierno a la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa dentro de los

diez primeros dias del mes de junio.

Las leyes y decretos que expida la Asamblea L.egislativa se nsujetarén a
lo dispuesto en las leyes generales que dicte el Congreso de la Uhién en las
materias de funcién social educativa, salud, asentamientos’ hﬁmanos,
proteccioén al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico 'y

las demads en que la Constitucién determine materias concurrentes.

Las leyes y decretos que expida la Asamblea Leglslauva otorgan
atribuciones y funciones unicamente a los organos loca]es de goblemo del
Distrito Federal.

El derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legxslatlva N
corresponde a los diputados de la propia Asamblea vy al .lefe de Goblemo. .

La facultad de iniciativa respécto de la Ley de Ingresos'y el Presupuesto

de Egresos corresponde exclusiyamenie al Jefe de Gobierno

Asimismo, el Estatuto ;Srévéiqué' los ciudadanos del Distrito Federal, a

través de la iniciativa popular, puedan presentar a la Asamblea Legislativa,
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proyectos de leyes respecto de las materias de la competencia legislativa de la

misma, de conformidad con'las siguientes bases: ’

a) No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:

1. Tnbutana o f'scal asi como de Egresos del Dlstruo Federal-

2. Régimen interno. de’ la’ Admlnlstracxon Pubhca‘:' del Distrito
Federal; } . :

3. Regulacién interna de la Asamblea Leglslauva y de su Contaduna ;

Mayor de Hacienda;

4. Regulacién interna de los tnbunales de _|ust1c1a del fuero comuin
del - Distrito Federal; y :

s. Las demas que determinen las leyes. -

b)- Una comisién especial integrada por mlembros de las: comlslones
competentes en la materia de la propuesta, venﬁcara el cumpllmlento de
los requisitos que la ley respectiva estab]ezca, en caso contrano desechara

de plano la iniciativa presentada.

funciones de la Administracién Pubh

normas que se refieran a lo siguiente: 77
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1. = Al servicio pablico de carrera y la especializacion en las funciones que
tiendan a garantizar la eficacia y la atencién técnica del funcionamiento

de los servicios publicos de la Ciudad;

II. A la administracién eficiente, eficaz y honrada de los recursos
econdmicos y demds bienes de que disponga el gobierno del Distrito
Federal, para satisfacer los objetivos publicos a los que estén destinados;

Y

1II. A la observancia de los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia a que se sujeta el servicio puablico.

Por otro lado, y como lo mencionamos en el capitulo anterior, los
proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea Legislativa, se remitiran
para su promulgacién al Jefe de Gobierno, quien podra hacer observaciones y
devolver los proyectos dentro de diez dias habiles con sus observaciones, a no
ser que, corriendo este término, hubiese la Asamblea cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucidn debera hacerse el primer dia habil en que
la Asamblea se reuna. De no ser devuelto en ese plazo, se entendera aceptado
y se procedera a su promulgacion. El proyecto devuelto con observaciones
debera ser discutido de nuevo por la Asamblea. En caso de aceptarse las
observaciones o si fuese confirmado por las dos terceras partes del namero
total de votos de los diputados presentes en la sesién, el proyecto sera ley o

decreto y se enviara en los términos aprobados, para su promulgacion.
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Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa seran publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, asi como en el Diario Oficial de la
Federacion.

Formando parte del Poder Legislativo en el Distrito Federal, se cuenta
con una Comision de Gobierno integrada de manera plural, por diputados
electos por el voto mayoritario del pleno de la Asamblea y presidida por quien

designen los miembros de dicha Comision.

I.a Comision de Gobierno funcionara en los recesos de la Asamblea
Legislativa y ademas de las facultades que le confiere la Ley Orgamca de la

propia Asamblea, cuenta con las sxguxentes atnbucnones‘ e

1. Acordara petxcxon del Jefe de Goblemo,: pore " ' de a mltad ‘maés

uno de - los d|putados qu sesnones

extraordmanas de la mdxcando en la :

resolver. el plenoide. la’ AsambleaAy las

misma_ los asuntos .que deb

razones que laJusnﬁquen.

En el caso de que la”A amblea Leglslatxva

Goblemo sustltulo 'y esta

eba desxgna.r‘ un Jefe de
reunlda, la Comlswn de Gobxemo
convocara de mmedxato a sesmnes extraordmanas, :

Recibir_las inviciativas deley' y proposiciones dirigidas a la-Asamblea .y
turnarlas para dictamen a las comisiones de la Asamblea, a fin de que se

despachen en el mmedlato periodo de sesiones; y
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3. Conocer. y. resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean

presentadas por los miembros de la’Asamblea Legislativa.

3.4.2. JEFE DE GOBIERNO.

El C.-putulo I¢del Titulo: Cuarto del Estatuto de Gobierno regula la
orgamzaélon del Jefe de Gobierno. "

El. Jefe de Goblemo del Dlstnto Federal tiene a su cargo el organo‘

ejecutivo de caracte . a admnmstracnon pubhca en- dlCha entldad y es

elegido por votacxon mversal llbre, dlrecta Yy secreta.”:

La elechoh de Jefe de Goblemo del Dlstnto Federal se reahza cada seis

afios, en la mi ma feché en que se reahce'la elecc:on del Presndente de la
Republica. :

entes requisitos para ser, Jefe de

pleno goce de s;\s derechos;

Il. Tener una resid inrhediatamente anteriores al

igir 1strlto Federal o de cinco afios
ininterrumpidos pa do otra ent:dad' )

La residencia no se interi'umpe por el deserﬁpeﬁo de cargos publicos de la
Federacién en otro ambito territorial;

T (ahis \"1 f\?\
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III. Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de'la eleccidn;

1v. No haber desempenado el cargo ‘léméydel‘ Di‘strito Federal

e Depanamento

VI.”No ser Seci‘étério ni’ Subsecretario - de’ Estado

Admlmstrauvo, Procurador General de la V‘Repubhca, Mlmstro de - la
Suprema Corte. de Justicia de la Nacién, ni mxembro del Conse_)o de 1a

Judicatura Federal, a menos que se haya separa o defi te ‘de sus :

funciones noventa dias antes de la eleccién, en el de os prlmeros, y

dos afios en el caso de los Ministros;

VI1I. No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en: el Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de vsus' funciones noventa

dias antes de la eleccion;

VIII. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya separado

definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccidn;

IX. No ser Secretario del Organo Ejecuti?o,y Oficial Mayor, Contralor

General, titular de 6rgano politico-administrativo, dependencia, unidad
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administrativa, ,6t;gano desconcentrado o entidad ~paraestatal . de  la
Admmxstracnon Puablica del Distrito Federal, ni Procurador General de
Justicia . del Dlstnto l‘ederal 'a menos que sé hayé ! separado

det’nmvamenle de sus’ funmones noventa dlas antes de la’ eleccnon,

ue hublere de_]ado de
serlo con la antlc1pac10n y en la forma que establez a la ley,

X. No ser mlnnstro ‘de algun cu]to rellgloso, a no ser

XI1. Las demas qué establezcarn las leyes y el Es’ta;utd‘. ‘

La declaracion de Jefe de Gobxemo del Distrito . Federal electo que
hubiere hecho el Tnbunal Electoral del Dnstnto Federal en los términos de la

ley de la materia, se dara ‘a conocer. medlante Bando expedido por La
Asamblea Legislativa. ‘

Si al comenzar un ﬁeriddo el Jefe de Gobierno electo no se presentase, o
la eleccién no estuviere hecha y declarada el 5 de diciembre, cesara, sin
embargo, el Jefe de Gobierno cuyo periodo haya concluido, se reputarda como
falta absoluta 'y se encargaria de la Jefatura de Gobierno, el Secretario de
Gobierno en funciones, hasta en tanto la Asamblea Legislativa nombre al Jefe

de Gobierno del Distrito Federal sustituto que terminara el encargo.

Ahora bien, en caso de remocién del Jefe de Gobierno, el Senado hara el
nombramiento en los términos de la Constitucién y conforme a sus normas
internas. Para el nombramiento deberdan cumplirse los requisitos previstos en
las fracciones I, II, 111, IV y X del articulo 53 del Estatuto, es decir, que la

persona nombrada debe reunir los requisitos que para tal cargo se sefialen.
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Desde nuestro punto de vista,  deberia ° corresponderie  dicho

nombramiento a la Asamblea Legislativa 'y no al Sggadé de la Republica.

El Jefe de Gobierno, rendird protesta al‘tomar. su’encargo; ejercera su
encargo y ejercera el mismo durante seis afios, tiempo durante el cual debera
residir en el Distrito Federal. L : :

En caso de sustitucién por falta absoluta o remocidn, el Jefe de Gobierno
sustituto, rendira su protesta ante la Asamblea Legislativa o ante el Senado
segun sea el caso. El ciudadano que‘ocupé elfcargo de Jefe de Gobierno, con

cualquier cardcter o denominacion, en ningin caso podra volver a ocuparlo.

En caso de falta temporal que no exceda de treinta dias naturales, el
Secretario de Gobierno en funciones se encargara del despacho de los asuntos
de la Administracion Pablica del Distrito Federal por el tiempo que dure dicha
falta, y cuando la falta del Jefe de Gobierno sea superior a treinta dias
naturales, la falta se convertira en absoluta y la Asamblea Legislativa

designara a un sustituto que concluira el periodo respectivo.

El Jefe de Gobierno podra solicitar a la Asamblea Legislativa licencia
para separarse del cargo por un periodo hasta de ciento veinte dias naturales,
en cuyo caso el Secretario de Gobierno en funciones quedara encargado del
despacho. En caso de que al concluir el término de la licencia concedida no se
presentare, se reputara como falta absoluta y la Asamblea Legislativa

nombrara un sustituto que concluya el mandato.
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En términos del Estatuto, cuando a criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o del Presidente de la Republica o 'de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unién, se considere la presﬁnta existencia de
causa graves que afecten sus relaciones con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, o el orden publico en el mismo, serd necesario que las
comunicaciones sean presentadas por la mayoria de sus miembros, a fin de ser
tomadas en cuenta por el Senado de la Reptiblica o en su caso, por la

Comisiéon Permanente del Congreso de la Union.

Dichas comunicaciones deben ser adoptadas por la mitad de los miembros
de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, para poder dar
inicio al procedimiento respectivo, con lo cual consideramos que se deja
abierta la posibilidad de que esa mitad pueda ser miembro de un solo partido

politico ¥ se utilice dicho mecanismo con fines partidistas.

La comision de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién que conozca de la solicitud de remocidn dari vista al
Jete del Gobierno, para que en el término de diez dias manifieste lo que a su
derecho convenga y ofrezca las pruebas que estime pertinentes, debiendo
dicha comisién formular el dictamen respectivo dentro de los diez dias

siguientes, pudiendo acudir el Jefe de Gobierno, ante el Pleno del érgano

respectivo.

Se sefialan como causas graves para la remocién del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, las siguientes:
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Invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de competencia de los

quei-eé, de la Unién;

Abstenerse: de ejecutar en forma reiterada y sistemadtica, o incurrir en
contravencién de actos legislativos, jurisdiccionales y administrativos que

dicten los Poderes de la Unidn;

No brindar la debida proteccion a las instalaciones y‘depositarioks de los

Poderes Federales, cuando haya sido requerido para ello;
Utilizar la fuerza publica fuera de las facultades de. direccién que en
materia de seguridad publica le corresponden, afectando el orden puiblico;

y

Las demas que determinen otras disposiciones legales'y que afecten

gravemente las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico.

En relacién con las facultades.y obligaciones del Jefe de Gobierno, el

Estatuto sefiala las siguientes:

1L

Iniciar leyes y decretos ante la Asambrlea Legislativa;

Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y

acuerdos;
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VI

VII.

VHI.
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Cumplir ¥ ejccutar las leyes relativas que expida el Congreso de la
Unién en la esfera y competencia del érgano cjecutivo a su cargo o de

sus dependencias;

Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la
Unién relativas al Distrito Federal y vinculadas con las materias de su
competencia, y somecterlos a la consideraciéon del Presidente de la

Republica;s

Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, 6rganos y
dependencias de la Administracién Publica del Distrito Federal, cuyo
nombramiento o remocién no estén determinadas de otro modo en el

Estatuto;

Nombrar y remover al:-Presidente de la Junta de Asistencia Privada del

Distrito Federal, de acuerdo con lo que disponga la ley;

Nombrar‘y remover al. Procurador General de Justicia del Distrito

Federal en los términos del Estatuto;

Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y designar a los del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal y someter dichas propuestas y designaciones, segiin
sea el caso, para su ratificacién a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal;
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1X. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y en su caso la

remocién del Presidente de la Junta Local de Congiliacién y Arbitraje;

convoque a sesiones extraordmanas,

XII. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas tardar el
dia treinta de noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente, o hasta el

dia veinte de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.’

El Secretario encargado de las finanzas  del Dist.rito,l Federal
comparecera ante la Asamblea Legislativa para explicaf 1a iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Dlstnto

Federal para el aiio siguiente.

XIII. Enviar a la Comisién de Gobierno de la Asa{ﬁbléa Legls_latlyal la Cue'nta

Puablica del afio anterior;

X1IV. Someter a la consideracién del Presndente de la Repubh a'lz propuesta

de los montos de endeudamiento necesarios para el ﬂnancxam:ento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal en los “términos que

disponga la Ley General de Deuda Publica;

TESIS CON
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Informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes a los montos de endeudamiento del gobierno del
Distrito Federal y de las entidades de su sector piiblico e igualmente a la

Asamblea Legislativa al rendir la Cuenta Piblica;

XVI1. Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal;

XVIIL. Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa, a la apertura de su

primer periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre el estado

que guarde la administracién publica del Distrito Federal;

XVIIl. Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los cuarenta y cinco dias

XIX.

XX.

posteriores a la fecha del corte del periodo respectivo, los informes
trimestrales sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y
programas aprobados para la revision de la Cuenta Puablica del Distrito

Federal;

Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito Federal, de

acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto y las leyes correspondientes;

Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica,

entre las que se encuentran:

a) El establecimiento de las politicas generales de seguﬁdad publica
para el Distrito Federal;
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b) El nombramiento y remocion libre de los servidores publicos de
jerarquia inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo el
mando directo de la fuerza pablica del Distrito Federal; ’

c) La determinacidon de la divisién del Distrito Federal en areas
geograficas de atencion y el nombramiento y remocidén libre de los
servidores publicos responsables de las mismas;

d) La creaciéon de establecimientos de formacién policial; y

e¢) Las demas que determinen las leyes.

Las bases de integraciéon de los servicios de seguridad publica en la
organizacién de la administracién publica, se estableceran de acuerdo
con las leyes que en la materia expldan el Congreso de la Unidn y la
Asamblea Legislativa, en el ambito de sus respectlvas competencias.

Se normara el desempeiio de los servicios de seguridad puablica tomando
en cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpos armados de
naturaleza civil, garantes de los derechos, de la integridad fisica y
patrimonial de la poblacién. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes
que prevengan responsabilidades de los servidores publicos, las leyes
respectivas contendran un cédigo que establezca los derechos y
obligaciones especificos del servicio y los procedimientos para aplicar
las medidas disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden y la
integridad del mismo, conforme a los principios de honestidad, eficacia

y legalidad en su prestacion.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcion de

seguridad publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y
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las -instituciones de: seguridad . pGblica en: situaciones de urgencia,
desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente, de acuerdo a

los requisitos y condiciones que establezca la autorizacion respectiva;
XXI. Administrar los’ establecimientos de arresto, prisién preventiva y de
.readaptacién social de caricter local, asi como ejecutar las sentencias

penales por delitos del fuero comiin;

XXIL. Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea Leglslatwa los‘

auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus func:ones

XXV.Celebrar convenios de coordinacién. con la Federac:on, ‘Esta»\dos y

Municipios, ¥y de concertacién con los sectores soc:al y pnvado, :

XXVI. Dirigir la planeacion y ordenamnemo del desarrollo urbano del Distrito v

Federal, en los términos de las leyes,

XXVII. Celebrar convemos o acuerdos de COOl’dl ac

en los termmos de los

articulos 11 y 12 ‘de la Ley General "del Equlhbno Ecolégico y de
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Proteccion al Ambiente,. con el objeto de que asuma las siguientes

funciones:

a) El manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas -de
competencia federal; o L

b) El! control de los residuos peligrosos consxderados d

peligrosidad conforme a las dlsposwlones de la ley%’g et'-alj““de la
materia; :

¢) La prevencién y control de la contammacwn,de a atmosfera

proveniente de fuentes fijas y moviles deJunsdxcc n federal; y

d) Las demads previstas en el articulo 11 de la Ley generalde 1 matena,

XXVIII. Declarar la expropiacidn, ocupacion temporal tota parcml' ‘o la

simple limitacidon de los derechos de domlmo, confonﬁe a las leyes del
Congreso de la Unién; :

XXIX. Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se le requieran
para el ejercicio expedito de sus funciones. Asimismo, prestar los
apoyos y servicios para la realizacion de festividades civicas,
conmemoracion de fechas, actos oficiales, ceremonias especiales,

desfiles, y en general de aquellos que se realicen con motivo de
acontecimientos relevantes;

XXX.Convocar a plebiscito en los términos del Estatuto y demas

disposiciones aplicables; y
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XXXI. Las demas que le conficren la Constitucién, ‘el Estatuto y otros

ordenamientos. "’

El Jefe de: Gobxemo puede consultar a los electores, a-través del

plebiscito, a efecto de, que expresen su aprobaCIon o rechazo prev:o a actos o

decxs:ones del mi mo* de ¢ nformxdad con las 5|gu1entes norrnas.

1. No podran someterse a plebxsclto, los actos o decnslones del Jefe de

Goblerno relatxvos a::

a) Materias de caracter tributaric o fiscal, asi como de egresos del Distrito

Federal

b) Régimen interno de la admlmstracxon publlca de] Dlstnto Federal'
c) Los actos cuya realizacién sea obligatoria en los términos de las leyes
aplicables; y :

d) Los demas que determinen las leyes;

1. El Jefe de Gobierno iniciard el procedimiento de plebiscito, mediante
convocatoria que debera expedir cuando menos noventa dias antes de la
fecha de su realizacién'y la'puBlicacién de la misma en el Diario Oficial
de la Federacién, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, asi como en
los principales diarios  de ,c:iryculakcién‘ leh la- Ciudad, la cual deberi

contener:

a) La expllcac:on clara y precnsa de los efectos de la aprobacioén o rechazo

del acto o decisién sometldo a pleblsclto,

b) La fecha en que habra de realizarse la votacién; y

TESIS CWT\T
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¢) La pregunta o preguntas conforme a la que los electores expresarian su

aprobacién o rechazo;

Los resultados del plebiscito serdan vmculatorlos para e] convocante

cuando una de las opciones obtenga la mayona de la votacnon

validamente emitida y ésta corresponda cuando menos a la tercera parte’

de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Distrito Federal;

En el afio en que tengan verificativo eleccnones de representantes

populares, no podra realizarse plebiscito alguno durante

electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusnon. :No

podran realizarse dos plebiscitos en el mismo afio;

E! Instituto Electoral del Distrito Federal organizara el procedlmlento de

plebiscito y hara la declaratoria de sus efectos, de conform1dad con lo que'

disponga la ley aplicable; y
Las controversias que se generen con motivo de la validez de los procesos
de plebiscito seran resueltas por el Tribunal Electoral del Dlstnto Federal

en los términos que establezca la ley respectiva.

Por otra parte, la Coordinaciéon Metropolitana es un Organo creado a

efecto de que el Distrito Federal participe en la planeacién 'y ejeéljcién de

acciones coordinadas con la Federacidn, Estados y Municipios en las zonas

conurbadas limitrofes con la Ciudad de México, en materias de asentamientos

humanos: proteccion al ambiente, preservacién y restauracién del equilibrio

[ |
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ecoldgico; transporte; agua potable y drenaje; recoleccidon, tratamiento y

disposicion de desechos sélidos y seguridad publica.

Como lo mencionamos en las disposiciones generales de éste capitulo 111
de nuestro estudio, el Jefe de Gobierno puede acordar con la Federaciéon, los
Estados y Municipios limitrofes, la constitucién, integraciéon y funcionamiento
de comisiones metropolitanas como instancias de organizacién y coordinacion
en las materias a que se refiere el parrafo anterior, y suscribir los convenios
correspondientes (el Jefe de Gobierno o el servidor publico que éste designe
para tal efecto), para determinar los ambitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucidn y operacion de obras, prestacion de servicios piblicos

o realizacion de acciones en las materias sefialadas.

Tratindose de materias concurrentes o en el caso de que se comprometan

recursos federales asignados o transferidos al Distrito Federal los convenlos

también deberdn suscribirse por un representante de la admx;ustracnon publ‘;ca

federal.

En la coordinaciéon metropolitana, por el Distrito Federal

titulares de las dependencias o entidades paraestatales encargadas de las

materias objeto del acuerdo, asi como los titulares de los ' organos pohtlco-

administrativos de las demarcaciones territoriales hmltrofes, confom1e a las

disposiciones que dicte el Jefe de Gobierno.

En el Estatuto se establecen las bases alas cua]es se sujetarda la

participacion del Distrito Federal en la coordinacién metropolxtana’
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1. Traiindosc .de - la  aportacién . de ' recursos . materiales,. humanos . ¥

financieros, sélo se contraeran comprom:sos hasta por los ‘montos

autorizados por la Asamblea Leglslatlva, en e

ejercicio correspondiente;’ :

11.

contraer

COmprOmlSOS fuera ) de

de " las

11I. Los compromisos que el gobierho ‘dely i)istriio Federal adquiera asi como
las reglas a que sujete su participaci()’n, aébérén ajustarse a lo dispuesto
por las leyes que expida la Asamblea Legislativa; las leyes generales
expedidas por el Congreso de la Unién tratindose de materias
concurrentes y en general a lo dispuesto por la legislacién local aplicable

a la materia de que se trate; y

1V. En todo caso, los integrantes de las comisiones, contardn con la asesoria y
el apoyo técnico y profesional necesarios, de acuerdo con la naturaleza y
caracteristicas de la materia de que se trate. -
Los acuerdos y convenios que eén materia de coordinacién metropolitana

suscriba el gobierno del Distrito Federal deberdn publicarse’en el Diario

Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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3.4.3. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.

En el Capitulo 1l del Titulo' Cuarto del Estatuto, se retoman las
disposiCiones'contehidas en la‘ibaSé,tercera del articulo 122 constitucional,

referentes a los 6rganos encargados de la Funcién Judicial.

La funcién ji.xdicial del fuero comin en el Distrito Federal se ejercera
por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, jueces y demids 6rganos que su ley organica

sefiale. Dicha ley regulara también su organizacion y funcionamiento.

El ingreso y promocion de los servidores publicos a los érganos que
ejerzan la funcién judicial en el Distrito Federal, distintos del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, se hara mediante el
sistema de carrera judicial, que se regira por los principios de excelencia,

objetividad, imparcialidad, profesionalismo, honradez e independencia.

Asimismo, el ingreso y promocidén a la carrera judicial se hara a través
de concurso interno de oposiciéon y de oposicién libre en la proporcién que
determine el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, con base al nimero

de vacantes a cubrir.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal contara con un érgano
auXiliar en materia de investigacion, formacidn, capacitaciéon y actualizacién
de los servidores publicos de la institucion y de quienes aspiren a ingresar a
ella, con el fin de fortalecer los conocimientos y habilidades necesarios para el

adecuado desempeiio de la funcién judicial.
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La Asamblea Legislativa resolvera en un plazo de quince dias, y por el
voto de la mayoria de sus miembros presentes, respecto de los nombramientos
de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que haya realizado el Jefe de

Gobierno. Si nada se resolviese dentro de ese plazo, se tendran por aprobados

los nombramientos y el o los designados entrardn a desempenar sus: funmones

(afirmativa ficta).

El Jefe de Gobierno puede proponer un n‘uew‘;r‘horﬁbr‘amiento y.en caso
de que la Asamblea Legislativa no apruebe dos nyéfnbramientos sucesivos
respecto de la misma vacante, el Jefe de Gobierno ha‘ny-é‘ un tercero, que surtird
efectos como magistrado provisional y serd sometido a la aprobacién de la

Asamblea.

En éste altimo caso, la Asamblea tendra huevamente quince dias para
aprobar o desechar el nombramiento y si nada resuelve, el Magistrado
nombrado como provisional continuara en func1ones con el cariacter de
definitivo; si la Asamblea desecha el nombramlento, dicho Magistrado cesarid
en sus funciones y el Jefe de Gobierno le sometera un nuevo nombramiento a
la Asamblea. e

De lo anterior advertimos que el Estatuto no pﬂrﬂe\F{é» la‘siktuacién de que la
Asamblea deseche el tercer nombramiento prop:uest'o‘p_c')r vell".l'efe‘ de Gobierno,
en cuyo caso, segun nuestro punto de vista, debiera coyrresponder a la
Asamblea Legislativa la designacion del Magisﬁadd o Magistrados que

ocuparan la vacante.
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Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia se deberdn reunir .

los mismos requisitos que la Constllumon exnge para los Mlmstros de la

Suprema Corte de Justicia, los cuales se encuentran prevnstos en el Artlculo 95

de nuestra Carta Magna y que son los sngulenles.‘ .

I11.

VI

Ser ciudadano mexicano’ por naclmlento, en pleno e_]ercxcxo de sus

derechos politicos y cwlles"

Tener cuando menos treinta,y cinco. afios: cumplidos-el dia de la

designacidn;

Poseer el dia de! la’ eSlgnaCIOn, con anuguedad mmlma de dnez afios,

titulo profesnonal de llcencmdo en. Derecho expedldo por autoridad o

mstltucnon legalmente fundada para ello, :

Gozar de buena re;ﬁutaciéﬁ v no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza y otro que’ lastime
seriamente la buena fama en el concepto. publico, inhabilitara para el

cargo cualquiera que haya sido la pena;

Haber residido en el pais durante dos afios anteriores al dia de la

designacion; y

No haber sido Secretario. . de Estado, jefe de departamento
administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del

Distrito Federal, senador, diputado federal, ni gobernador de algin

[
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Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su

nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la

actividad juridica.

Ademas de reunir los requisitos a que se refiere el articulo 95
constitucional, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, deberan
haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial,
preferentemente en el Distrito Federal. En igualdad de circunstancias, se
preferird a los originarios o vecinos del Distrito Federal en la forma que

determine la ley.

El Tribunal Superior de Justicia se integrara con el namero de

Magistrados que sefiale la ley orgénica respectiva.

Para cubrir las Vacames de -Magistrados * del - Tribunal Superior de
Justicia, el Jefe de Gobierno sometera la propuesta respectiva a la decisiéon de

la Asamblea Legislativa.

Los Magistrados percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable,

la cual no podra ser disminuida durante su encargo.
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LLos Magistrados duran seis afios en el ejercicio de su cargo, pueden ser
ratificados y, si lo fuesen, sélo podran ser pnvados de sus puestos en ]os
términos del Titulo Cuarto de la Consutuc1on, que: trata de las

responsabilidades de los servidores publicos, y de la ley federal de la matena_

De lo anterior se deduce la figura de la inamovi‘lyibdéd‘ 'd:ef‘qL‘ieb ‘piuedern
gozar los Magistrados, lo cual a nuestro modo de ver fésulté.~peligl"050,
pensando que pudiera darse el caso de que el Jefe de G'obiemo designe a una
persona que no cumpla con el requisito de honorabllldad en cuyo caso dicha
persona seguramente abusaria de su cargo, perjudlcando en gran medida la

imparticién de justicia.

En la ratificaciédn de Magistrados intervienen las mismas autoridades y

se siguen las mismas formalidades que para su designacion.

La administracién,  vigilancia y  disciplina 'del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demas organos judiciales estin a cargo del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal.

Dicho Consejo se integra por siete miembros, de los cuales, uno es el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo es del Consejo;
un magistrado, un juez de primera instancia y un juez de paz, electos mediante
insaculacién; dos consejeros designados por la Asamblea Legislativa ¥ uno
por el Jefe de Gobierno. Los tres altimos deben ser personas que se hayan
distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las
actividades juridicas. Los Consejeros deben reunir los requisitos que para ser
magistrado establece la ley.
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Los Consejeros duran cinco afios en su encargo, son sustituidos de
manera escalonada; no pueden ser nombrados para un nuevo: periodo; y
durante su encargo, sélo pueden ser removidos en términos del Titulo Cuarto

de la Constitucion (De las Responsabilidades de los Servidores Pyﬁblicos).

El Consejero esta facultado para expedir acuerdos generales para el

adecuado ejercicio de sus funciones.

El Consejo, actuando en Pleno, opina sobre la designacién y ratificacion
de magistrados; resuelve sobre la adscripcidén y remocién de magistrados;
designa, adscribe y remueve a los jueces de primera instancia, a los jueces de
paz ¥y a los que con cualquier otfa denominacién - se creen en el Distrito
Federal; todo ello en los términos que la ley prevea en materia de carrera
judicial.

Los magistrados y jueces del Tribunal Superior de Justicia y los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal no pueden, en ningun caso,
aceptar o desempeiiar empleo, o encargo de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no'remunerados en

asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Dichos funcionarios estan impedidos, durante los dos afios siguientes a
la fecha de su retiro, para actuar como patronos, abogados o representantes en

cualquier proceso ante los érganos Judlmales del Dlstnto Federal. Durante

dicho plazo, los magistrados no pueden ocupar el’ cargo ‘de Jefe de Gobierno

del Distrito Federal, Secretario General, Procurador General de Justicia o

TESIS CON
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Representante. a’ la - Asamblea. del : Distrito .Federal, salvo que ¢l cargo
desempenado en el organo Judncml respectxvo, lo hubiera sido con el caracter

de provnsxonal.

Estos lmpedlmemos se apllcan tamblen a los funcnonarlos_mdxcnales que

gocen de licencia.

La infraccidén a’ lo seifialado con anterioridad serd sancionada con la
pérdida del cargo dentro del érgano judicial de que se trate, asi como de las
prestaciones y beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo,

independientemente de las demas sanciones que las leyes prevean.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal elaborara el presupuesto
del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y demas érganos judiciales
y lo remitira para su inclusiéon en el proyecto de presupuesto de egresos del
Distrito Federal.

3.5. LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.
En el Titulo Quinto del Estatuto se establecen las bases para la
organizacion de la administracién publica del Distrito Federal y la distribucién

de atribuciones entre sus érganos.

El Capitulo I se refiere a la organizacion de la admlmstracxon publlca

del Distrito Federal, la cual, se integra con base en un servn 10 pubhco de

carrera, y de acuerdo con los principios de legalldad honradez, lealtad,

imparcialidad, eficiencia, profesionalizacién, y eficacia.
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La Ley Orgdanica de la'Administracién Publica del Distrito Federales es
expedida por la Asamblea Legislativa, y es la enc_argada{ de’ regular la

distribucion de los asuntos del orden administrativo del »D'is‘tr‘ito Federal.

De conformidad con lo dispuesto en el Estatuto y en la Ley Orgdnica de
la’Administracién Piblica del Distrito Federal, la admlnlstracxon puablica del

Distrito Federal es centralizada, desconcentrada y pa;jaestatal.

El Estatuto sefiala que la Jefatura de Gobxemo del Dlstnto Federal vy las
Secretarias, asi como las demas dependencias que deterrnme la ley, integran la

administracidn publica centralizada.

Por su parte, la Ley Orgéanica de la Admxmstracxon Pubhca del Distrito

Federal establece en su articulo 15, que el Jefe"de Gobxemo se auxxhara en el

ejercicio de sus atribuciones, de las snguxentes dependenc:a T

1. Secretaria de Gobierno;
1. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
Il Secretaria de Desarrollo Econémico;

Iv. Secretaria de Medio Ambiente;

V. Secretaria de Obras y Servicios;

VI. Secretaria de Desarrollo Social;

VI1I. Secretaria de Salud;

VIII. Secretaria de Finanzas;

IX. Secretaria de Transportes y Vialidad;
X. Secretaria de Seguridad Pablica;s
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X1. Secretaria de Turismo;

XII. - Secretaria de Cultura; )

XII1.. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
XIV. Oficialia Mayor;

XV. . Contraloria General del Distrito Federal y

XVI1. Consejeria Juridica y de Scrvncnos Legale

La Administracion Publica del Dlstnto Federal cuenta. tamblen con
6rganos politico-administrativos en cada una de las demarcamones terrltonales

en que se divide el Distrito Federal.

Reglamento Interior que establece

Distrito Federal con una residencia efectlva de dosiafios;; al dxa del‘

por lo menos treinta afios cumplidos.

Los reglamentos, decretos y acuerdos del Jefe de Gobxemo 'deben estar,

refrendados por el Secretario que corresponda segun la materia de que se trate.

El Estatuto' autoriza. al Jef - s de; Gobi para constltulr Sérganos

administrativos desconcentrados para la eficaz atencién y eficiente despacho
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de los asuntos dc su competencia, ademas de que puede nombrar y remover

libremente a los titulares de estos 6rganos.

Se prevé que la administraciéon pablica del Distrito Federal implemente
un programa de difusion publica acerca de las leyes y decretos que emita el
Congreso de la Unién en las materias relativas al Distrito Federal y la
Asamblea Legislativa, de los reglamentos y demas actos administrativos de
cariacter general que expidan el Presidente de la Republica y el Jefe de
Gobierno, asi como de la realizacion de obras y prestacidon de servicios
publicos e instancias para presentar quejas y denuncias relacionadas con los
mismos y con los servidores piblicos responsables, a efecto de que los
habitantes se encuentren debidamente informados de las acciones y funciones

del gobierno de la Ciudad.

Un aspecto importante de la administracién publica en el Distrito
Federal es lo relativo a los servicios publicos que el gobierno’ debe
proporcionar a sus habitantes, pues se considera a la ““concesion™ como uno de
los principales medios para lograr mayor eficiencia en la prestacidon de los

servicios.

El Jefe de Gobierno puede dictar acuerdos mediante los cuales delegue
en los Jefes Delegacionales la facultad de otorgar concesiones de servicios

publicos que tengan efectos dentro de la Delegacién.

E! manejo de la hacienda publica local es otro de los principales
aspectos que se regulan en el Estatuto, ya que la adecuada recaudacién y

control de los recursos es fundamental para el buen gobierno.
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El Distrito Federal maneja su hacienda publica, misma que se compone
de las contribuciones que la Asamblea Legislativa establezca, mediante ley,
asi como de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan y en general, de

cualquier otro ingreso que en derecho le corresponda.

El Estatuto dispone que el Distrito Federal participara en el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, para lo cual el Jefe de Gobierno suscribira

con la Federacion el convenio respectivo.

L.a recaudacion, comprobacién, determinacién y administracidn de las
contribuciones y demas ingresos, quedan.a cargo de las autoridades fiscales
del Distrito Federal, que en los términos que déteri-nina la Ley Orgéanica de la
Administraciéon Pablica del Distrito Federél, tales asuntos corresponden a la

Secretaria de Finanzas.

Con esto altimo nos percatamos que de los limites al poder tributario
del gobierno del Distrito Federal estan establecidos por la ley particular en la

materia y no son considerados por el Estatuto.

Los bienes inmuebles de dominio publico de la Federacion ubicados en
el territorio del Distrito Federal, estan uUnica y exclusivamente bajo la
jurisdiccion de los Poderes Federales. Sin embargo, respecto a dichos
inmuebles, se deben acatar en lo conducente, las disposiciones que en las
materias de desarrollo urbano y proteccioén civil del Distrito Federal contengan
las leyes que expida la Asamblea Legislativa, los reglamentos

correspondientes y las disposiciones administrativas que con base en ellas
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dicte la autoridad competente, salvo que éstos se destinen al uso coman, a la
prestacidn de un servicio publlco, o se relac:onen con matenas eslrateglcas o
de seguridad nacional, o se presenten sxtuacxones de emergenma, derlvadas de

siniestros o desastres.

Corresponde - a“ Ia':r'lféderacnon': la :'restaﬁfacién y “conservacién de
monumentos hnstoncos, arusucos o arqueologlcos "y ‘demas bienes de
propiedad federal que se encuentren en el terntorxo del Distrito Federal. El
Jefe de Gobierno puede parucxpar en dicha restauracién y conservacion,
dentro del ambito de:sus’ atribuciones y de conformidad con la legislacion
aplicable y los coni{ehibs que se suscriban con las autoridades federales
competentes, fundamentalmente de aquellos que en el contexto urbano de la

Ciudad de México sean representativos de ella.

El Estatuto establece que integran la administracidén publica paraestatal,
los organismos descentralizados, las empresas 'de participaciéon estatal

mayoritaria y los fideicomisos publicos.

Se conceptiia a los organismos descentralizados como entidades con
personalidad juridica y patrimonio propio, creadas por decreto del Jefe de
Gobierno o por ley de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cualquiera
que sca la estructura legal que adopten. Asimismo, se determina que la fusién,
extincién o liquidacion de organismos descentralizados se realizari conforme

al procedimiento seguido para su creacion.
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Las empresas de participacién estatal . mayoritaria .y los: fideicomisos
publicos son aquellos que se constituyen en los términos Yy con los’ requ:sxtos

que sefiala la Ley Organica de la Administracién Pablica del sttrlto Federal.

Los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal,
tienen por objeto principal: 1.- La realizacién de actividades determinadas
como prioritarias por las leyes aplicables; II.- La generacion de bienes'y la
prestacion de servicios publicos o sociales prioritarios para el funcionamiento
de la Ciudad y la satisfaccion de las necesidades colectivas; y II1.- El auxilio
operativo en el ejercicio de funciones tecnoldgicas o técnicas del Jefe de
Gobierno.

Es necesario que la ley o decreto por el que se constituya un organismo
descentralizado precise su objeto, fuente de recursos para integrar su
patrimonio,’ ,integrécién de - su. 6rgano de gobierno, las bases para-la
incorporacién de .personal especializado y su permanente capacitacion, asi
como de nuevas tecnologias para la mayor eficacia de los sér\(icios

encomendados a la entidad.

Se faculta al Jefe de Gobierno para aprobar la participacién del goﬁiémo
del Distrito Federal tanto en empresas, sociedades y asociaciones civiles o
mercantiles, ya sea para su creacién, para aumentar su capital o patrimonio, y,
en su caso, adquirir todo o parte de €stas asi como para constituir o aumentar
fideicomisos publicos.

Las relaciones entre el Jefe de Gobierno y las entidades paraestatales, o

entre éstas y las Secretarias, seran determinadas por la Ley respectiva, con la

TESIS CON
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finalidad de que exista una congruencia global entre.la administracién pablica
paraestatal,’ con el sistema de’ planeacién y:los lineamientos generales en

materia de gasto, financiamiento, control y evaluacién.

Los titulares de las entidades que conforman 711a administracion publica
paraestatal, ademas de cumplir los requisitos eétablecidos en las leyes, deberdn
haber desempefiado cargos de alto nivel decisério, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en la materia: o materias a cargo de la entidad a
dirigir, o bien, contar con conocimien;os de alto nivel y experiencia en materia

administrativa.

El - Capitulo . 11 del Titulo Q;lninto':,'ser r,e‘ﬁexi‘e a las demarcaciones

territoriales y de los érganos politico-administrativos:

La administracién publica“del: Distrito Federal cuenta con un érgano

politico-administrativo en cada demarcacién territorial.

Las demarcaciones territoriales y los érganos politico-administrativos en

cada una de ellas se denominan genéricamente Delegaciones.

El Estatuto sefiala que la Asamblea Legislativa establecera en la Ley
Organica de la Administraciéon Pulblica del Distrito Federal el numero de

Delegaciones, su ambito territorial y su identificacion nominativa.

Nos permitimos transcribir entonces, el articulo 10° de dicha Ley
Organica, el cual establece que el Distrito Federal se divide en 16

demarcaciones territoriales denominadas:

ORIGEN
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1. Alvaro Obregon;

1. Azcapotzalco;

. Benito Juarez;

V. Coyoacan;

V. Cuajimalpa de Morelos;
VL Cuauhtémoc;

VIl. Gustavo A. Madero;
VII. Iztacalco;

IX. Iztapalapa;

X. La Magdalena Contreras;
XI. Miguel Hidalgo;

XI1I. Milpa Alta;

XIII. Tlahuac;

X1V. Tlalpan;

XV. Venustiano Carranza, y’
XVI. Xochimilco.

A su vez, el arnculo ll de d|cha Ley Orgdnica sefiala la cnrcunscnpcnon,

territorial de’ cada ‘una de las demarcac:ones territoriales citadas.

Por otro' lado el Estaiuto establece que cada Delegacion se integra por un

Titular, al que: se le’ denomma genéricamente Jefe Delegacronal electo. en’
forma umversal libre, secreta y directa cada tres afios; asi como por los
funcnonanqs y demas servidores publicos que determine la Ley Orgéanica y el

reglamento respectivos.
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Dec¢ conformidad con lo antes dispuesto por el Estatuto, la.Ley Orgdnica
de la Administracién Pablica del Distrito Federal, sefiala en su articulo 38, que
los titulares-de los 6rganos politiéo;adnﬁinistrativos de cada defnarcééién
territorial se auxiliaran para el despacho de los asuntos de su competenc:a. de
los Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores | y Jefes de Unidad

Departamental, que establezca el Reglamento Interior. -

Los " requlsxtos que se senalan para .ser: Jefe Delegacxonal son los

s:gu:entes.

1. Ser. c1udadan0 mex:cano por nacimiento ¥ no tener otra nacnonalldad en

pleno goce de us‘derechos, ¢

1L

III. Ser orlgmarlo del Distrito Federal con dos anos}de res:denc:a efectiva

mmedlatamente anteriores al dia de Ia elecc on, . o vecmo de él con

resndenma efectiva no menor de tres aiios 1nmed|atamente anterlores al
dia de'la eleccidn, y

1V. Cumplir los requisitos establecidos en las fracciones IV a X del ‘articulo

53 del Estatuto (que sefala - los requisitos para ser Jefe de Goblemo del
Distrito Federal).

De los requisitos antes menclonados, consnderamos mcorrecto el que
establece que el Jefe Delegac:onal debe tener 25 afios el dia de la eleccién, ya

que a nuestro modo de ver, un joven de esa edad no esta lo suficientemente

[
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maduro como para dirigir una Delegacién, ademads de que no es probable que
cuente con la experiencia suficiente para desempefiar un cargo de tal

magnitud.

Los Jefes Delegacionales electos popularmente no pueden ser reelectos
para el periodo inmediato, y a su vez, las personas que por designacion de la
Asamblea Legislativa desempefien ese cargo, no pueden ser electas para el

periodo inmediato.

La eleccién de los Jefes Delegacionales se realiza en la misma fecha en

que son electos los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Al igual que paralos diputados a la Asamblea Legislativa, sélo los
partidos politicos con registro nacional podran registrar candidatos al cargo de

Jefe Delegacional.

El cargo de los Jefes Delegacionales dura tres afios, iniciando el primero
de octubre del afio de la eleccion, y deben rendir protesta ante la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Las ausencias de dicho funcionario por mas de quince dias y hasta por
noventa dias, deben ser autorizadas por el Jefe de Gobierno y seran cubiertas

en términos de la Ley Orgéanica respectiva.

En caso de ausencia por un periodo mayor a noventa dias, cualquiera que
sea la causa, la Asamblea Legislativa designa a propuesta del Jefe de Gobierno

y por mayoria absoluta de los diputados integrantes de la Legislatura, al
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sustituto. . El  mismo . procedimiento.. opera..para;.¢l. caso .de. que el Jefe

Delegacional electo no se presentare a tomar posesién de su'cargo. i

lgualrnehte,yl Asamblea dcsngnara al Jefe Delegac:onal conforme al

procedlmlento e ala olen el caso de que la elecc der aj acxonal fuese

declarada nula y er nto e reahza 1a e]eccxoﬁ extraord ‘ana.

Las personas que. sean desxgnadas por la Asamblea en:los términos
meﬁc:onados, deberan cumphr los requxsntos establecndos en las fracciones I,
Iy’ I[I del aruculo 105, ¥y los contemdos en las fracc:ones V. VI y X del
articulo 53, ambos del Estatuto de Goblerno §

La:Asamblea Legxslanva, a propuesta del Jefe de Goblemo o de los

diputados, puede remover a: los Jefes Delegacnonales por las causas graves
siguientes: :

I. Por violaciones siste cién, al Estatuto o a las leyes

federales y del Distrito Federal;

11. Por contravenir de manera gra auca los reglamentos, acuerdos

y demas resoluciones del Jefe de Goblemo del Distrito Federal;

11I. Por realizar cualquler acto L0 iricurrir en omisiones que  afecten
gravemente el funcxonamlento de la administracién publica del Distrito

Federal o el orden publlcort:n lra Entidad;
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IV. Por desempeiiar  cualquier: otro - empleo.- cargo- 0 comisién.-en - la
Federacion, Estados, Dlstrlto Federal o Mummp os, durante el nempo que

dure su- encargo, excepto: las acnvndades docentes, academncas y de

mvestlgac:on cientifica no remuneradas,

V. Por invadir de manera relterada Yy sxstema ica la esfera de competencna de

la admmxstraclon pubhca central o paraestatal del Dlstnto Federal;

VI. Por mcumplxr relterada y s:stematlcamente las resoluctones de - los

organos JurlsdlCCIOI'la]es federales o del Dlstrxto Federal- :

VII. Por reahzar actos que afecten gravemente las relacxones de la Delegacnon

con el Jefe de Gobxerno del Dlstrlto Federal y

VIIL. Por realizar actos que afecten de manera grave las relaciones del Jefe de

Gobierno con los Poderes de la Unién.

La Asamblea Legislativa calificara la gravedad de la falta y resolvera en
definitiva sobre la remocion, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros integrantes de la Legislatura, siempre y cuando el Jefe Delegacional
haya tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos
que a su juicio convengan. La resolucién de la Asamblea es definitiva e

inatacable y surte efectos de inmediato.

Tratandose de remocion del Jefe Delegacional, la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal designara, a propuesta del Jefe de Gobierno, por mayoria
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absoluta de los integrantes de la LLegislatura, al sustituto para que termine el

encargo.

En el caso de sentencia ejecutona condenatona por dellto doloso en

contra de un Jefe Delegacnonal sm dllacnon algun el"Juez dara cuenta a la

Asamblea Legislativa, a efecto de' que'decla a’d 5t1tuc1on vdel cargo y

nombre al sustituto.

Los Jefes Delegacxonales deben observar y hacer cumplir las resoluciones
que emitan el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior

de Justicia, y las demas autoridades jurisdiccionales.

Las controversias de caricter competencial administrativo que se
presentaren entre las Delegaciones y los demas 6rganos y dependencias de la
administracién puablica del Distrito Federal seran resueltas por el Jefe de

Gobierno.

El Estatuto prevé la posibilidad de modificar o reordenar la division
territorial del Distrito Federal, en cuyo caso deberan realizarse estudios por un
comité de trabajo integrado por servidores publicos de la administracion
publica del Distrito Federal y por una comisién de diputados a la Asamblea

Legislativa, electos por su Pleno.

Dicho Comité realizara los trabajos necesarios, con los apoyos técnicos
que requiera, con cargo a la administraciéon publica del Distrito Federal,

considerando los siguientes elementos:




1.
I
1v.

VI.
VII.

VIIIL

IX.

I.
1I.

HI.
V.
V.
VI.
VIL
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Poblacion;

Configuracién geografica;
ldentidad cultural de los habitantes;

Factores histéricos;

Condiciones socioeconémicas;

Infraestructura y equipamiento urbano;

Numero y extensién de colonias, barrios;  pueblos.’ o ‘unidades
habitacionales de las Delegaciones; :

Directrices de conformacion o  reclasificacion .. de asentamientos
humanos con categoria de co]dnias; : » : » '

Previsién de los redimensionamientos ~‘estructurales y. funcionales
delegacionales; y : ‘

Presupuesto de egresos y previsiones de ingresos de la entidad.

En todo caso, la variacién de la divisién territorial debers perseguir:

Un mejor equilibrio en el desarrollo de la Cnudad' ’
Un mejoramiento de la funcidn de goblerno Yy prestacxon de servicios

publicos;

Mayor oportunidad y cobertura de los actos de autondad

Incremento de la eficacia gubematlva'

Mayor participacion social;

Otros resultados previsibles en benefcno de la poblacxon, y

Contribuir a la estabilidad ﬁnancnera de la'entldad

En la iniciativa de Decreto de }"xr-'esupuestc'»' de Egresos, el Jefe de

Gobierno debe proponer a la Asamblea Legislativa las asignaciones

Hwﬁrv-,l '
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presupuestales. para . que las Delegaciones cumplan_con ‘el ejercicio . de las
actividades a’su cargo, considerando criterios de poblacién; ‘i'narginacién,
infraestructura y equipamiento urbano. Las Delegaciones informaran al Jefe
de Gobierno del ejercicio de sus asignaciones presupues_tai-?aé paré los efectos
de la Cuenta Publica. : ‘

Las Delegaciones ejercen, con autonomia de gestion, sus presupuestos,
observando las disposiciones legales y reglamentarias, asi como los acuei’dos
administrativos de caracter general de la administracién publlca central Las
transferencias presupuestarias que no afecten programas prlorltanos seran
decididas por el Jefe Delegacional, informando del e_;erc:cxo de esta atnbucuon

al Jefe de Gobierno de manera trimestral.

Se prevé en el Estatuto que para el mejor desempeno de sus atnbucnones,

los Jefes Delegacionales deben realizar recorndos penodxcos ‘,dentro de su

demarcacioén, a fin de verificar la forma y las condxc:ones en que

presten los
servicios publicos.

Otra obligacién impuesta a . los Jefes D'ele\gacional‘es, es la de dar
audiencia publica por lo menos dos veces al mes. a los habitantes de la
Delegacion, a fin de que éstos puedan proponer la adopcién de determinados
acuerdos, la realizacion de ciertos actos o recibir informaciéon sobre
determinadas actuaciones, siempre que sean de la competencia de la

administracién publica del Distrito Federal.

Dicha audiencia se debe realizar preferentemente en el lugar donde

residan los habitantes interesados en ella, en forma verbal, en un solo acto y

s e
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con la asistencia de vecinos de'la demarcacién y el Jefe Delegacional y, en su

caso, servidores publicos de la admmnstrac:on publ|ca del Dlstrno Federal

vinculados con los asuntos de la audxenc:a pubhca :

El Capitulo L1 establece las bases pa:ra 1 strlbumon de ambucnones

entre Organos centrales 'y desconcentrados’de~ admxmstraélon pubhca del

Distrito Federal.

Corresponde a los 6rganos céntrales

e’ la admm tracnon publlca del

Distrito Federal, las atribuciones de planeacxo orgamzac:on, normathdad,

control, evaluacién y operacion, que se reﬁera

I. La planeacion del desarrollo del Dlstnto Fedetal de acuerdo con las

prevenciones contenidas en el Plan Na |onal de Desarrollo y demas

disposiciones aplicables;

II. Formulacidon y conduccion de las pbliticas generales que de conformidad
con la ley se les asignen en sus respectivos ramos de la Administracion
Publica;

I1I. Regulacion interna sobre organizacién, funciones y procedimientos de la
administraciéon publica y dentro de ésta, la relativa a érganos

desconcentrados constituidos por el Jefe de Gobierno;

IV. La Administracion de la hacienda publica del Distrito Federal, con

sujecidn a las disposiciones aplicables;




V.
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Adquisicién., administracion y enajenacion de bienes del patrimonio de la

Ciudad y fijacién ‘de lineamientos para s'u’adquisicio"n; usoy destir:id.‘ .

Vil

VIil

1X.

Prestacnon de servicios publicos y planeacién 'y e_)ecumon cle obras de
lmpacto en el interior de una Delegacion cuando sean de alta especialidad
tecmca,‘ de " acuerdo con las clasificaciones que se "hagan en las
disposiciones aplicables. El Jefe de Gobierno podra . dictar acuerdos
mediante los cuales delegue a los Jefes Delegacionales la realizacion o
contratacién de estas obras, dentro de los limites de la respectiva

demarcacion;

. lmposxcxon de sanciones admmlstratlvas por infracciones a las leyes y
reg]amentos aphcables, en atencién a ]a dlstnbumon de competencias

establecxdas por dlChOS ordenamientos;

Dnreccxon y coordmacnon de las umdades admmlstranvas que tengan
adscntas a sus respecnvos ramos, de las entxdades paraestatales que les
sean sectorizadas y de érganos desconcentrados conforme . a las

disposiciones aplicables;
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X. Determinacion de los sistemas de participacion Y. coordinacién, de, las

Delegaciones respecto a la prestacion de serv1c1os publxcos de caracter

general, como suministro de agua potable, drenaje, tratamlento de aguas,

recoleccién de desechos en vias prlmarlas, transporte publlco de

pasajeros, proteccion civil, seguridad pubhca, educacmn, Salud y abasto,

XI. En general, las funciones de admlmstrac:on, plaheacton

‘ejecucion de
obras, prestacién de servicios publicos, vy en general 3
que incidan, se realicen o se relacionen con el conJunto de la Cludad o

tengan impacto en dos o mas Delegaciones, y

XII. Las demas que en razén de jerarquia, magnitud y espgéializaéif)n le sean

propias y determine la Ley.

Las atribuciones mencionadas, asi como aquéllas de caricter técnico u
operativo, pueden encomendarse a 6rganos desconcentrados, a efecto de lograr
una administracién eficiente, agil y oportuna, basada en principios de
simplificacién, transparencia y racionalidad, en los términos del reglamento
interior  de la ley respectiva y seran las Delegaciones invariablemente

consideradas para la ejecucion de las obras y prestacién de los servicios.

Las Delegaciones tienen competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de gobierno, administracién, asuntos juridicos,
obras, servicios, actividades sociales, protecciéon civil, seguridad puablica,

promocién econdémica, cultural y deportiva, y las demads que sefialen las leyes.

Las atribuciones de los Jefes Delegacionales son:




I.

1L

I1L.

Iv.

VI.

V1L
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Dirigir las actividades de la administracién publica de la Delegacion;’

Prestar los servicios publlcos y realizar obras, atnbuxdos por la ley y
demas dlsposmmnes apllcables, dentro del marco de las’ aSIgnacxones

presupuestales-

Participar en. la prestac:on de serv:c:os o realizacién de obras con otras
‘Delegaciones 'y con el gobierno de la Cxudad conforme las disposiciones

presupuestales y de cardcter administrativo aplicables; -

Opinar sobre la concesién de servicios publlcos que tengan efectos en la
Delegacion y sobre los convenios que’ se suscriban- entre el Distrito

Federal y la Federacién o los estados o mumcipios limitrofes que afecten

directamente a la Delegacion;

Otorgar y revocar, en su caso, -licencias,’ permisos, autorizaciones y
concesiones, observando las leyes y reglamentos aplicables;

Imponer sanciones administrativas por’ infracciones a “las leyes y

reglamentos;

Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de programas operativos
anuales y de presupuesto de la Delegacion, sujetandose a las estimaciones

de ingresos para el Distrito Federal;
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VIII. Coadyuvar con la dependencia de la administracion puablica del Distrito

Federal, que resulte competente, en las tareas de seguridad pablica y

proteccién civil en la Delegacion;

IX. Designar a los servidores publicos de la Delegacion, sujetandose a las

disposiciones del Servicio Civil de Carrera. En todo caso, los funcionarios
de confianza, mandos medios y superiores, seran designados y removidos

libremente por el Jefe Delegacional;

Establecer la estructura organizacional de la Delegacién conforme a las

disposiciones aplicables, ¥

XI. Las demas que les otorguen el Estatuto, las leyes, los reglamentos y los

acuerdos que expida el Jefe de Gobierno.

Las materias que deben tenerse en cuenta para. el desarrollo y bienestar

social en la ciudad son:

I. Seguridad Publica;

1L Planeacion del desarrollo;

I11. Reservas territoriales, uso de suelo y vivienda;

IV.  Preservacion del medio ambiente y equilibrio ecolégico;
V. Infraestructura y servicios de salud;

V1. Infraestructura y servicio social educativo;

VII. Transporte publico; y

VIlI. Agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales.
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Los Programas de¢ Desarrollo Urbano deben ser formulados por el Jefe de

Gobierno y sometidos a la aprobacién de la- Asamblca Legislativa:

3.6. REGIMEN~‘EL|~:¢T(_§RAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El' Tltulo Sexto de] Estatuto de Goblemo se refere a las autorldades

electorales locales y a los partldos pohtxcos

El Capitd!o 1 estableée las disposiciones generales, determinando en un
tinico artl;culo que la renovacién de las autoridades legislativa y ejecutiva de
caracter local, asi como de los titulares de los drganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales, se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas. Son principios rectores de la funcién electoral en el
Distrito Federal los de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e

independencia. La emisién del sufragio sera universal, libre, secreta y directa.

3.6.1. PARTIDOS POLITICOS.

El Capitulo 11 se refiere particularmente a los partidos politicos como
parte esencial del sistema electoral. ’

El Estatuto en esta materia dlspone que; en las eleccnones locales solo

podran participar los parndos polmcos con reglstro 5 nacnonales.

Asimismo, se establece que de: acuerdo’ con:'las * disponibilidades

presupuestales, los partidos politicos  recibiran

en forma ' equitativa,
financiamiento pablico para su sostenimiento y contardan durante los procesos

TEOE CON
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clectorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del

sufragio universal.

Se sefiala que la ley electoral debe propiciar condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién social, y
asimismo, fijar los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus camparfas electorales, asi como los montos
maximos de las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; y establecer, ademis, las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en la

materia.

3.6.2. INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El Capnulo 111 establece las bases de organizacién del Instituto
Electoral del Distrito Federal

La organizacién de las elecciones locales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denommado lnsntuto
Electoral del Distrito Federal, dotado de personalidad Jurldlca Y. patrlmomos

propios, en cuya integracion participan la Asamblea Leglslanva, los partldos

politicos nacionales ¥ los ciudadanos.

Se destaca la naturaleza juridica y caracterfsticas del Instituto Electoral
del Distrito Federal sefialando el Estatuto que dicho Instituto sera autoridad

en la materia electoral, independiente en sus decisiones, auténomo en su
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funcionamicnto y. profesional en su desempefio; contard en su estructura con
organos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El érgano superior de direccion del Instituto es el Consejo General, el
cual se ihlegra por un consejero Presidente, seis consejeros de la Asamblea
Legislativa y los representantes de los partidos politicos; la ley delemiﬁaré las
reglas para la organizacién y funcionamiento de los Organos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, que con base en ella apruebe el
Consejo General., regiran las relaciones de trabajo de los servidores del
organismo publico. Los 6rganos de vigilancia se integraran mayoritariamente
por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de

casillas estaran integradas por ciudadanos.

Respecto a la eleccidén y nombramiento de sus miembros, el consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General, serdn elegidos
sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa, a propuesta de los grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designarin tres
consejeros electorales suplentes generales. La ley determinara la duracién en
el cargo asi como las reglas y el procedimiento correspondientes. El consejero

Presidente y los consejeros electorales durardan en su cargo siete afios.

La Ley establecera los requisitos que deberdn reunir para su designacion
el consejero Presidente del Congreso General y los consejeros electorales del
Instituto Electoral del Distrito Federal, los que estaran sujetos al régimen de

responsabilidades establecido en la Ley de la materia.

P
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El Instituto Electoral del Distrito Federal tiene a su cargo en forma
integral y directa, ademas de las que le determina la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educaciéon civica, geografica electoral, los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos, al padréon y lista de
electores, impresion de materiales electorales, preparaciéon de la jornada
electoral, los cémputos en los términos que sefiale la ley, declaracién de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados, Jefe de
Gobierno y titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales, asi como la regulaciéon de la observacién electoral
y de las encuestas o sondecos de opinidon con fines electorales. Las sesiones de

todos los érganos colegiados de direccién serdn publicas en los términos que
sefiale la ley.

3.6.3. TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El Capitulo IV se refiere a'l'TribﬁnaI Electoral del Distrito Federal, el
cual de acuerdo con el Estatuto de Goblemo es un Organo auténomo y la

maxima autondad JurlSdlCClOl’laL para la solucion de. controversias en_ esta
materia.

Los supuestos que debera resolver el Trzbunal Electoral del Dtstrlto

Federal, en forma defim va e matacab]e, son los sngunentes-‘

I. Las lmpugna 'ones en las elecmones locales de dxputados, Jefe  de

Gobierno 'y ‘titulares de - los 6rganos polmco-admmlstratlvos de las
demarcaciones territoriales;

t-—]
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II.  Las lmpugnaclones de” actos 'y resoluciones que violen los derechos

pohtlco-electorales de los cnudadanos de votar y ser votado.

nes en los procesos de plebiscito;

1II.. Las impg"gna‘

Iv. ;f_erenc1a§ léboréleg,jeritfé'él"~TriEunal Electoral y sus

Los conflictos o

dlferel‘lClaS laborales entre el Instituto Electoral - del

stmto Federal y sus servxdores,

VI." La determinacidn e imposicién de sanciones en la materia; y

VIL Las demas que sefiale l’a: ley. :

Respecto é 1a eiéccic"nji de losvmagi'strados electorales, éstos seran elegidos
por. el voto de las 'do's"tercerbas ‘partes de losv nﬂiemsro; pfesentes de la
Asamblea Legisliativka, a probuesta del TﬁbﬁnakSupeﬁbf de:Justicia det
Distrito - Federal.  La  Ley seﬁalaré' las 'reglés 'fy‘ el " procedimiento

correspondientes.

Los requisitos para ser magistrado electoral no podrin ser menores a los
que se exigen para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, y se requerird ademas haberse distinguido en la materia

juridica, preferentemente en la del Derecho Electoral.
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Los maglslrados de! Tribunal Electoral del Distrito Federal duran en su
encargo ocho afios tmprorrogables Las renuncias,’ ausencnas y hcenc:as de ]os

magistrados electorales serdn tramitadas, cubiertas y otorgadas por el Pleno.

El Capitulo V se refiere a los  medios de impugnacién’ en materia

electoral local y a los delitos electorales.

El Estatuto prevé que la ley electoral estableceri un sistema de medios de
impugnacidén para que todos los actos ¥y resolucibnes electorales se sujeten
invariablemente al ‘principio de legalidad. Asimismo, dicha ley fijara los
plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas,

tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales. ‘
La Asamblea Législativa tipificara los delitos ¥y, establecers. las sanciones

en materia electoral en la ]eglslac:on penal que expxda- ¥ se prevé la creacién

de una fscaha especnal para la atenc:on de los dehtos electorales.

La ley electoral: establecera las faltas en la materia y las sanciones

3.7. REGIMEN PATRIMQNIAL“I:)'EL DlSTRiTo FEDERAL

El Tltulo Sept mo regula el reglmen patnmomal del Distrito Federal y

comprende un Capi ulo Umco, compuesto de los articulos 135 a 145.
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En primer lugar, se establece que ¢l patrimonio. del Distrito Federal se

compone de los bienes de dominio publico Yy los bienes de domihi‘o‘privado.‘

La ley rcgulara el regnmen patnmomal del Dlstrlto Federal sus dlsposwlones

seran de orden e interés pub]ncos y de observanma obhgatona

1L

II1.

Iv.

VI.

Los bienes de domino publico del Diéfritq Federal, son los siguient'eé: .

Los de uso comiin;

Los :bienes muebles e inmuebles que. de “hecho se ‘ﬁtilicen ‘para la
prestaclon de servicios publicos o actividades equlparables a ello, o los
que utilicen las dependencias y entidades de la admlmstrac:lon publlca del

Distrito Federal para el desarrollo de sus actxvndades, R

Los inmuebles expropiados a favor del Distrito Fedéi‘al una vez que sean
destinados a un servicio publico o algunas de las actividades que se
equiparen a los servicios pablicos o que de hecho se utilicen para esos

fines;

Las tierras y aguas, a excepcion de las comprendidas en el articulo 27,

parrafos cuarto, quinto y octavo de la Constitucion.
Los monumentos histdricos o artisticos, propiedad del Distrito Federal;

Los canales, zanjas y acueductos, propledad o construldos por el Distrito

Federal, asi como los cauces de los rios que hubnesen dejado de serlo,
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siempre y cuando no.sean de jurisdiccién federal. debiendo observarse al

respecto las disposiciones de la Ley de’Aguas Naciona]es;’

VII. Los inmuebles ubncados en el terrxtorlo “del sttnto Federal y que la

VI ‘Las seerdumbre

Federacwn transmlta

c¢on la ﬁnahdad'd au 'facer las neceS|dades

de creclmlem.o, vw:enda y des rroll

s, cuando ‘el predio” dominante sean:algunos de los

anterlores,

IX. Los muebles prépiedad del Distrito Federal que por su naturaleza no sean

normalmente - sustituibles,, como los documentos, publicaciones
periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi
como las colecciones de sus bienes, los especimenes tipos de la flora y la
fauna, las colecciones cientificas y filatélicas, los archivos y fono
grabaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofénicas y

cualquier otra que tenga imagenes y sonidos; y

Las pinturas murales, las esculturas ¥ cualquier obra artistica incorporada

o adherida permanentemente a los inmuebles del Distrito Federal.

Los bienes de dominio pubhco son lnahenables, imprescriptibles,

inembargables y no estan sujetos a nmgun gravamen o) afectaclon de domlmo,

mientras no cambien su 51tuac10n Jundlca,

posesion definitiva o provisional.

a accién reivindicatoria o de

Los bienes de dominio privado del Distrito Federal, son los siguientes:
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Los no comprendldos como bienes de dominio pubhco, Y. cuyo uso y

utilidad no tengan interés ‘publico;’
Los que hayan formado parte de entidades del Distrito Federal;

Las tierras ubicadas dentro del Dlstrno Federal que secan susceptlbles de

ser enajenadas a particulares;

Los bienes muebles que se encuentran dentro del Distrito’ Federal,
considerados como mostrencos, conforme al Codxgo Civil para ‘el Distrito

Federal en materia coman y para toda la Repubhca en matena federal

Los bienes muebles propiedad dei Diétrito Federal al sérﬁciq del mismo;

Los bxenes que por cualquner tltulo adqunera el Dlstrno Federal Y que no

estén destinados a un servicio publ:co, Yy

Los bienes inmuebles que el Distrito Federal adquiera por via de derecho
publico y que tengan por objeto la constitucién de reservas territoriales, el
desarrollo urbano o habitacional o la regularizacién de la tenencia de la

tierra.

Los bienes de dominio privado son inembargables e imprescriptibles.
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lLa explotacién, uso y aprovechamiento de los bicnes del patrimonio del
Distrito  Federal seran regulados por los ordenamientos que expida la

Asambled Leéisla@iim.v

Los‘bien‘es inmuebles dé dominio publico, podran ser enajenados previo
decreto de desmcorporacxon que expida el Jefe” de Goblemo del. Distrito
Federal. : =707 :

La transmxs:on de los blenes mmuebles del dommo privado sera a titulo
gratuito 'u’ oneroso, en los términos que establezca la ley que expida la

Asamblea Legislativa.
Los Tribunales del Distrito Federal, de acuerdo con su competencia,
conoceran de los juicios civiles, penales y administrativos que se relacionen

con bienes del dominio pablico o privado del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno ejercera los actos de adqunsxcxon, bosesic’)n,

enajenacién, desincorporacion, aprovechamiento, admmlstracxon, utlhzacxon,
conservacién, mantenimiento, control, mspecc1on y v1g|lanc1a de los blenes

propiedad del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa sera mformada s ‘re as enajenacmnes de

inmuebles que se hubieren reallzado en el pen o respecnvo.

Por ultimo, el Estatuto preve"’ el: e tableclmlento de un sistema de
informacién inmobiliaria, consutuxdo por el reglstro. catalogo e inventario de

los inmuebles propiedad del Distrito Federal.
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3.8. TRANSITORIOS.

Para finalizar este capitulo, nos permitimos transcribir a continuacién
los articulos transitorios del altimo Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual
fue publicado en el Diario Oficial del Distrito Federal, el 14 de octubre de
1999:

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn en todo lo referido a la eleccidén directa de los
titulares de los organos politico-administrativos . de  las “:demarcaciones
territoriales. Las disposiciones relativas ‘a la estfu#turé, c:c;mpetenCias y
funcionamiento de dichos 6rg'anos,’ éntrarén en vigor'eyl'l de octubre del afio
2000. R '

SEGUNDO.- La eleccién indirecta de los titulares de las Delegaciones
del Distrito Federal, prevista en el Articulo Décimo Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 4 de diciembre de 1997, se realizara, a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, mediante la aprobacion por el voto de la
mayoria absoluta de los diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, aplicandose en lo demas lo dispuesto por dicho Articulo

Transitorio.
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TERCERO.- Todas las menciones, atribuciones y facultades conferidas
por el presente Decreto, otras leyes Yy reglamentos ay"lbs Delegados, se
entenderdn conferidas, a partir del 1 de octubre del aﬁb 2000, a los Jefes

Delegacionales.

CUARTO.- Se derogan todas las'disposiciohes que se opongan al

presente Decreto.
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CAPITULO IV

PROPUESTAS DE MODIFICACION

La naturaleza juridica del Distrito Federal, como hemos visto, la
establece el articulo 44 de nuestra Carta Magna al sefialar que el Distrito
Federal es parte integrante de la Federacién, capital de los Estados Unidos

Mexicanos y sede de los Poderes Federales.

Por lo tanto, el Distrito Federal es una entidad swi generis dentro del
Estado Federal, que tiene por caracteristica principal la de ser asiento de los
poderes federales. :

En la Federacién, los Estados que la mtegran pnerden totalmente su
soberania exterior y ciertas facultades mtenores a favor del’ goblemo federal

pero mantienen, para su gobnerno propio, las facultades \n

ot rgadas al
gobierno federal. !

Con la actual regulacién juridica, el Distrito Federal no. es Estado al no
tener una Constitucion propia en sentido estricto; no cuenta tampoco para su
régimen interior, con municipios; y la Asamblea Leg\slatxva no mterv1ene en
el procedimiento de reformas a la Constxtucxon, ni’ ,en ‘el proccdlmlento de

formacion de nuevos Estados.

Precisamente, la calidad swi generzs del D trito Federal ha sido lo que a
dificultado en gran medida a los habltantes de la ciu ad el pleno ejercicio de

sus derechos y la vinculacién directa con sus autorldades ante la compleja
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distribucién de compcetencias que existe entre las autoridades federales y las

locales.

Nuestra propuesta se basa en otorgar al Distrito Federal una forma de
gobierno similar a la de las demas entidades federativas, estableciendo normas
de excepcién que permitan la coexXistencia entre los Poderes Federales y los
organos de gobierno locales en el mismo territorio, eliminando en la mayor
medida posible, las intervenciones de dichos poderes en el gobierno del
Distrito Federal. Esto, sin olvidarnos jamas del régimen que debe prevalecer
para distinguirlo de las demas entidades federativas, por ser la sede de los

poderes federales.

Consideramos que la clave para evitar o resolver conflictos entre las
autoridades de distinto nivel, es la existencia de una legislacion que delimite
con claridad las funciones de cada uno de los poderes de gobierno y que

establezca los medios para resolver los posibles conflictos.

En el caso de nuestro sistema federal, nuestra Carta Magna establece en
su articulo 124 el criterio para delimitar las competencias entre los Poderes
Federales y los locales, sefialando que las facultades que no. estan
expresamente concedidas a los funcionarios federales por la propia

Constitucidn, se entienden reservadas a los Estados.

La eficacia que tiene este principio para evitar conflictos de
competencia entre Estados y Federacién, deberia dar los mismos resultados

tratindose de conflictos entre ésta y el Distrito Federal.
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De igual forma, nuestra Constitucion establece el medio por el cual se
resolveran los conflictos en caso de presentarse, al disponer en su articulo 105
que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la' Nacién conocer de los

conflictos entre la Federacidn y los demas Estados.

Si bien es cierto que el Distrito Federal y su poder legislativo no se
equiparan a los poderes otorgados a las demas entidades federativas, la gran
actividad politica de nuestra ciudad requiere mayor autonomia en los actos
que se deriven de los ambitos legislativo, ejecutivo y judicial locales, por lo
que se hace necesario ampliar y reforzar las facultades de la Asamblea

Legislativa, a efecto de equipararla a los demas Estados.

Con esto, por un lado la ciudadania del Distrito Federal podria contar
con un poder legislativo ampliamente reconocido en todos los sectores,
calificado para atender los graves problemas que se suscitan en la ciudad
capital, y por otro lado, se le podria considerar a dicha ciudadania en pleno
uso ¥y ejercicio de sus derechos y obligaciones, como sucede con la poblacién

de todo el territorio nacional.

Por lo anterior, y en virtud del andlisis que hemos realizado en los dos
capitulos anteriores, a continuacién nos permitimos formular una serie de
propuestas de modificacién, que a la luz de nuestra posicion en el presente
trabajo de tesis, deberian efectuarse tanto al articulo 122 Constitucional, como

al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Siguiendo la estructura del vigente articulo 122 Constitucional,

proponemos las siguientes modificaciones:
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1.- Invertir el sistema de distribucién de competencias, de tal forma, que
ahora correspondsi a la Asamblea Legislativa legislar en todo lo referente al
Distrito Federal, salvo lo expresamente conferido por la Constitucién al

Congreso Federal.

Con esto estimamos que se fortalece y define la autonomia de cada uno
de los Organos locales de gobierno, ademas de que se ajusta al principio
general establecido en nuestra Carta Magna, en su articulo 124, en el sentido
de que las facultades que no estan expresamente concedidas a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados.

Por otro lado, consideramos que esta modificacién es indispensable, en
virtud de que la gran mayoria de las materias ya le estan conferidas a la
Asamblea Legislativa. Actualmente, el Congreso de la Unidén sélo conserva
algunas materias en su esfera competencial, entre las que destacan las de
legislar en materia de seguridad pablica, responsabilidades de servidores
publicos de los ambitos ejecutivo y legislativo, deuda publica, y expedicién, y

reforma del Estatuto de Gobierno.

2.- En cuanto a las facultades del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en materias del ambito local del Distrito Federal, proponemos se
supriman todas las funciones que tiene encomendadas el Presidente de la
Republica, y se establezca Gnicamente la facultad de que dicho funcionario
pueda instruir a las autoridades del Distrito Federal para hacer frente a
situaciones que requieran salvaguardar la sede de los poderes federales, como

pudiera ser el caso de desastres naturales o contingencias graves.
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Consideramos importante el establecxmlento de dlCha facultad para

efectos de que se puedan determinar accnones urgentes exclusnvamente en caso

de que se ameriten.

3.- Proponemos también, que se: adncnonen alas’ facultades de la

Asamblea Legislativa del sttnto Federal las sngunentes- ;

a) Legislar en todas las materias que no estén expresamente confendas
al Congreso de la Unién, de manera que se instituya en forma exphcnta el.
sistema de distribucion de competencias entre poderes federales y, organos’

locales de gobierno (en congruencia con nuestra propuesta No. 1).°

b) Emitir y reformar el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

c) Aprobar anualmente los montos de endeudamientordel'gobiemb local

y de las entidades de su sector publico.

Se plantea esta modificacion con el objeto de que ya ‘hoisea;el Congreso

de la Unién el érgano que apruebe anualmente los montos déferideudavrhiénto,

sino que dicha facultad recaiga en la Asamblea Leglslanva, ademés de que el

Ejecutivo Federal ya no tendria la obligacién de mformar anualmente al

Congreso sobre el ejercicio de dicha deuda.

Se pretende con esto que el gobierno del Dlstnto Federal maneje su
propio endeudamiento, y se responsabilice y asuma el costo politico que las

decisiones econémicas conlleva.
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d) Vigilar la correcta aplicacién que de los recursos provenientes del

endeudamiento del Distrito Federal realice el Jefe de Gobierno.

Esto debido a que consideramos incorrecto que sea la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Camara de Diputados, la encargada de vigilar dicha
aplicacién de recursos, pues lo que se pretende con nuestra propuesta es dotar
a los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, de la autonomia financiera

necesaria para hacer frente a las necesidades de inversion, y por lo tanto, a los

requerimientos de financiamiento.
e) Iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn en cualquier materia.

Hasta ahora, esta facultad se encuentra lxmltada a materlas relatwas al

Dlstnto Federal cuest n que no ‘se Jusnﬁca en.un. marco de autonomna Y
ejercicio de

ms del Dlstnto Federal en su cahdad de entldad

federativa.

Con  esta. modificacion, ademds se . abre .la posibilidad de que los
habitantes del Distrito Federal puedan encontrar en la Asamblea Legislativa

una via para hacer llegar a las instancias federales las mas diversas inquietudes
¥ que reclamen su pronta solucidn.

f) Participar en el procedimiento de reformas a la constitucién, en los

mismos términos que las legislaturas de los Estados.
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Con esta modificacién, se reconoceria el derecho de' los ciudadanos del
Distrito Federal de participar, por conducto de” su representac:on leglslauva
local, en las modificaciones a la Consutucmn, en su caracter de parte
integrante de la Federacion, asimilando los dergchqs_ de sus cnudadanos, a los

de las demas entidades federativas.

g) Aprobar y ratificar los nombram:entos del Procurador General de

Justicia del Distrito Federal y del Secretano de Segundad Pubhca

Actualmente, ¥y como ya lo hemos corﬁehtado en nuestro estudio, el
nombramiento y remocidén del Procurador General de Justicia recae en el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, con la aprobacién del Presidente de la
Republica; y tratdndose del servidor publico que tenga a su cargo la seguridad
pﬁbli;:a, su designacién es atribucion del Presidente de la Repiblica, a
propuesta del Jefe de Gobierno, pudiendo ser removido por el Presidente o a

solicitud del Jefe de Gobierno.

En virtud de lo anterior, consideramos que ambos nombramientos deben
estar en la esfera de atribuciones dc los Srganos locales, ya que son aspectos

de suma trascendencia en el gobierno del Distrito Federal.

h) Expedir una ley en materia de responsabilidades de servidores
publicos del Distrito Federal. '

Esto se propone debido a los actos de corrupcién que existen en la
administracién, por lo que consideramos que la Asamblea Legislativa tiene la

obligacion de vigilar y aplicar en su caso, las normas que rigen la actuacion de
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los servidores pablicos del Distrito Federal, coadyuvando a que las conductas
ilegales se eliminen, ya que el mal comportamiento de estos servidores
publicos, ocasiona la poca credibilidad de la sociedad frente a sus autoridades,
al detectar que lejos de cumplir con una de las mas nobles tareas del ser
humano, esto es, servir a la comunidad, muchos servidores se han
aprovechado de sus puestos para su enriquecimiento y beneficio personal,

abusando de los recursos que les son encomendados para el ejercicio de sus
funciones.

En la actualidad, en materia de responsabilidades de servidores
publicos, los funcionarios del Distrito Federal se siguen considerando como
parte de la administracion publica federal, ya que el misfnp Estatuto  de

Gobierno, sefiala para éstos, la aplicacion. de. la legislacion ' federal
correspondiente.

4.- La eliminacion de la “clausula de gobernabilidad” paré la eleccion
de diputados a la Asamblea Legislativa, que dispone ip.xe al partido politico
que tenga por si mismo el mayor nimero de constancias de mayoria y por lo
menos el treinta por ciento de la votacién en el Distrito Federal, le sera

otorgada la constancia de asignacién por el niamero de representantes para
alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

Esta disposiciéon fue incluida en el contenido del articulo 122 derivado
de la reforma constitucional de 1993, debido a que se preveia que el PRI
estaba perdiendo un numero significativo de votos que podrian poner en

riesgo la continuidad de ese Vproyecto ‘politico de 1993, disposicién que se
mantuvo en ia reforma de 1996.




179

Es necesario eliminar dicha disposicion, ya que se puede ocasionar una
falta de legitimidad en las elecciohes en ‘el Distrito Federal, ante la
eventualidad de otorgar a alguna fuerza polmca tantos dxputados en la
Asamblea Legislativa como sean necesarlos para contar con mayona absoluta,

siendo que esto no denvana de la emxslon del sufragxo.

5.-En adlcwn a Ias facultades otorgadas al Jefe de Goblemo del Distrito

Federal, proponemos las sngulenteS' S

a) Conceder el mdulto a los sentenc1ados por delitos del orden comuin
del Distrito Federal, facultad que actualmente tiene el Presidente: de 1la
Reptiblica. )

Esto en virtud de que la reforma de 1993 confirié a la Asamblea
Legislativa la facultad para emitir la legislacién penal para el Distrito Federal
(Cdédigo Penal para el Distrito Federal, en vigor desde 1999), por lo que
consideramos congruente que dicha facultad se le confiera al Jefe de Gobierno

del Distrito Federal.

b) Nombrar ¥ remover al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal y al funcionario encargado de la fuerza pubhca, con la aprobacu:m y

ratificacion de la Asamblea Legislativa.

Esta propuesta obedece a la intencién de mantener la unidad de mando

¥y el control de las acciones en nuestra Ciudad,‘ en el Jefe de Gobierno del
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Distrito . Federal, a_.fin de que dicho funcionario. se responsabilice. de los

resultados ante sus gobernados.

Que se imponga la obligacion al Jefe'de Goblemo del Dlstnto

Federal de atender los requerimientos de los Poderes de la_ Unlon ‘para

asegurar - el resguardo y proteccion de sus ncluyendo las

representaciones diplomaticas.

Esto debido a que hemos ‘yisto como  pori mdviles pqliﬁcos,

lamentablemente se ha permitido que con lu

de violencia - distintos grupos se
apoderen de inmuebles de jurisdiccion fed i

7.- Establecer la obhgacton para el Jefe del Goblerno de 1nc]u1r dentro

el - presupuesto de - las

del Presupuesto de Egresos del DlStrllO‘ ‘Federali

Delegaciones Politicas.

Esto con el objeto de que’el J‘efe de Gobierno no . limite dicho
presupuesto en aquéllas Delegaciones’ cuyo titular no pertenezca al partido

politico de dicho funcionario.

8.- En relacién con la remocién del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, proponemos que el nombramiento del sustituto que concluya el

mandato, recaiga exclusivamente en la Asamblea Legislativa.

Como hemos analizado en nuestro estudio, actualmente dicho
nombramiento recae en el Senado, a propuesta del Presidente de la Repuiblica,

por lo que nuevamente consideramos que esta modificacién tiene por objeto

st

l FA .L.ALJ.!".




181

eliminar las intervenciones de los Poderes Federales en el gobierno del

Distrito Federal.

9.- LLa modificacion al articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en el sentido de establecer que el Jefe de Gobierno informara
unicamente a la Asamblea Legislativa respecto de la aplicacién de los recursos ..
correspondientes a los montos de endeudamiento "del gobierno del Distrito

Federal y de las entidades de su sector piiblico, al rendir la cuenta pubhca.

Con esto, pretendemos excluir al Jefe de Gobierno de la obligacién de

presentar dicho informe también al Presidente de la Republica.

10.- Eliminar la disposicion que se refiere a que en las elécéiones
locales del Distrito Federal, sélo podran participar los partidos poiiticos con
registro nacional, a efecto de que también puedan participar part‘idos loéalés. o

Esta propuesta tiene por finalidad el permitir una rnéyor iﬁteryencién
independiente de los habitantes de la ciudad, de la misn‘ia forma en que lo
hacen los demas Estados de la Republica.

11.- Establecer constitucionalmente la divisién territorial del Distrito
Federal en Delegaciones Politicas, para efectos de su administraciéon puablica,
cuya naturaleza sea la de unidades politico-administrativas, a cargo de un Jefe

Delegacional, de caracter electivo.

TESIS CON
FALLfL ._-‘ ’_'
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Proponemos . esto,  debido a que nuestra Carta Magna no sefiala
expresamente si los érganos politico-administrativos debe ser unipersonales o

colegiados, lo que se presta a considerar cualquiera de las dos opciones.

El texto actual se puede interpretar en el sentido de que la voluntad del
constituyente es que se trate de Srganos complejos, pues sefiala que el Estatuto
establecera la forma de integrarlos, y al hablar de “integrar™, se puede referir a

varias partes que se deben unir o armonizar.

Para evitar wvarias interpretaciones, consideramos necesario que

constitucionalmente se especifique la integracién de dichos érganos.

12.- La modificacién al articulo 105 del Estatuto de Gobierno, en lo
referente a la edad requerida como minima para ser Jefe Delegacional, de 25 a
35, ya que la edad de 25 afios a nuestro modo de ver y como lo comentamos
con anterioridad en nuestro estudio, es insuficiente, en virtud de que un joven
de esa edad no cuenta con la experiencia y madurez necesarias para

desempenar un puesto de tal magnitud.

13.- Por ultimo, proponemos que se adscriban al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el Tribunal de lo Contencioso }\dminiSfrativq:y‘el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, ademas ;ie las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje. e ‘ :

Esto con el objeto de incorporar éste tipo de jurisdiccion especializada,

a la rama del poder que por la funcién que desarrollan deben de formar parte.

TRESC OOl
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

El Distrito Federal es parte integrante de la Federacidén, sede de los
Poderes Federales y capital de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 44 de nuestra Constitucién Politica, por lo
que su naturaleza lo perfila como una entidad federativa sui generis en

nuestro orden constitucional.

Dicho caracter singular obliga a entender al Distrito Federal como una
entidad distinta a los Estados de la Republica, pues si blen ambos son

partes integrantes de la Federacidn, el Distrito Federal su've de aSIento a

los poderes de la Unién y debe, por ello,: estar su_;eto fun xjeglmen»

constitucional especial.

A lo largo del devenir histérico de nuestra patna el Dlstrlto Federa] se

mantiene si el régimen es federalista o desaparece si es centrahsta

En la Constitucion de 1824 se otorgd al Congreso la: facultad de eleglr
un lugar que sirviera de residencia a los organos federales, qerc:endo en
€l las atribuciones del poder legislativo de un Estado y la de vanar su
residencia, designandose al efecto la Cxudad de Mexu:o ala que se
desmembré del Estado de México y se le conv:rtxo ‘en ‘el Distrito
Federal, entregandose el gobierno de la nueva entldad y sus respectivas

funciones, a los érganos federales.

TESTE NN
FALLA Ui L2IGEN
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Durante - el - régimen centralista, la Republica: fue -dividida en
Departamentos y el territorio correspondiente al Distrito Federéi t'orhérel
nombre de Departamento de México; al reestablecerse la Constitucién
de. 1824, se volvidé a designar a la Ciudad de Meéxico como bistrito
Federal, siendo nuevamente la residencia de los poderes federales y

asumiendo éstos el gobierno de la entidad.

En la_  Constituciéon de 1857, nuevamente se dieron facultades al
Congreso para designar un lugar que sirviera de residencia a los poderes
de la Unidn, acordandose que radicarian en la Ciudad de México, la cual
representaria el Distrito Federal, cuyo érgano legislativo era el propio
Congreso, otorgandosele la facultad para legislar en todo lo relacionado
con el Distrito Federal, teniendo como base el que los ciudadanos
eligieran a las autoridades politicas, municipales y judiciales; asimismo,
se otorgo el derecho a los ciudadanos del Distrito Federal de elegir a los
diputados al Congreso de la Unién, y posteriormente, en 1874, a los

senadores.

En 1901 se reforma la Constituciéon y se establece que la orgamzacxon

del Distrito Federal queda sometida al Congreso de

elimindndose el derecho de los ciudadanos para elegnr popu]armente a

sus autoridades, quedando sujeto totalmente el goblemo de esta enndad

al gobierno federal.

En el Constituyente de 1917 se incbfpéré,,en,_ei articulo 43 de la
Constitucién, al Distrito Federal como parte ixitegrante de la federacion

Yy se mantuvo la prescripcion de que las funciones ejecutiva y legislativa

TRoTT NN

FALLA UE ORIGEN
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del Distrito Federal correspondieran a los poderes federales, y se facults
al Congreso de la Unién para’ modificar’ el nuevo' territorio
correspondiente al Distrito Federal en caso de cambio de re'sid"e“h;:ia de
los poderes de la Unidn, conservando la divisién del Dlstnto en: -
municipalidades mediante eleccion popular directa de-sus mxembros,
confiriendo al Presidente de la Republica la facultad de nombrar y,’

remover libremente al Gobernador de dicha entidad. .

En 1928, se eliminé el régimen de mumcnpalldades y la elecc:on de

autoridades locales, quedando practlcamente ba_)o el 5 mando de las
autoridades federales lo referente a las funciones legxslatlva, e_]ecuuva y

judicial en el Distrito Federal.

Con la expansién de la Ciudad durante los ultimos 80 afios, €l aumento
exj:losivcr de  su poblacion, la creciente complejidad urbana, el
desarrollo de la diversidad social y la pluralidad politica, la férmula que
hacia descansar la administracién del Distrito Federal en los poderes
federales ha mostrado sus limitaciones, las cuales han sido manifestadas
reiteradamente por parte de los partidos politicos, en su afan por otorgar
a los habitantes del Distrito Federal la posibilidad de darse su propia
organizacion politica y ejercer a plenitud los derechos politicos sobre su

participacion en el gobierno de dicha entidad.

Con el propdsito de que los ciudadanos del Distrito Federal, alcanzaran,
como en las demas entidades federativas, el ejercicio de sus derechos
politicos, en 1988 se establecié la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, electa por los ciudadanos de la entidad, lo que marco el

TESIS CON
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nicio de un proceso de transicion a la democracia, al restituir algunos
derechos politicos a los capitalinos y permitirles elegir a los miembros

de un érgano de representacién que los vinculara con las autoridades.

Sin embargo, dicha Asamblea de Representantes no fue propiamente un
organo legislativo ni tampoco un drgano administrativo, sino que se le
encomendaron funciones mixtas, sujetas al érgano legislativo federal, en
virtud de que se le encomendd dictar bandos, ordenanzas y reglamentos
de policia y buen gobierno, pero sujetos a las leyes que emitiera el

Congreso de la Unidn sobre determinadas materias.

En 1993, se abrid el camino constitucional para la existencia de un
gobierno propio en nuestra Ciudad, regulandose todo lo relativo al

Distrito Federal en el articulo 122 Constitucidnal.

Con esta reforma se dio un avance en el proceso democratizador del

Distrito Federal, al otorgarsele una autonomla considerable a la entidad
en materia legislativa, atnbuyendo de manera expresa la mayoria de las

materias locales a la Asamblea, y conservando el Congreso las no
asignadas a ésta.

Sin embargo, este avance . resulto msuﬁcnente, ya que el: organo
ejecutivo encargado de la admmxstracnon pubhca del Dlst.rlto Federal
no era totalmente auténomo encontrandose todavxa subordmado al
Presidente de la Republlca en vxrtud de que se establecxo un sistema de
elecciéon mdu‘ecta del’ Jefe del Dlstnto Federal.
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Asi, en 1994, se cred el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal como
el ordenamiento juridico que define los limites del ejercicio del poder
publico en esta entidad federativa, en ‘especial. por 1o que hace a los

Srganos de gobierno.

El-22 de agosto de 1996, se publica la ﬁltima‘refo‘rmVar al articulo 122
Constitucional,”"con la cual se logra un mayor ava‘:nce'en el proceso
democratizador del Distrito Federal. o

Con esta reforma, se establecié que el titular del poder ejecutivo en el
Distrito Federal seria elegido por votacién universal, libre, directa y
sécreta, equiparandolo a los gobernadores de los Estados; se establecié
que a partir del afio 2000 los delegados politicos serian electos por voto
directo de los ciudadanos de cada demarcacion politico-administrativa;
se incrementd el ambito competencial de las materias correspondientes
a la Asamblea a la que se le denominé Asamblea Legislativa; se
eliminaron algunas facultades del Presidente de la Republica como la de
iniciar leyes ante la Asamblea, el derecho de veto a las leyes emitidas
por dicho organo legislativo, la de su promulgacién y publicacion, asi
como la de reglamentarlas, otorgdndose tales facultades al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. También se le dio a este funcionario la
facultad de nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del 6rgano ejecutivo local, cuya designacién o destitucion

no estén previstas de manera distinta en la Constitucién o las leyes.
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En octubre de 1999, el Congreso de la Union aprbbé una reforma al
Estatuto de Gobiémo‘del Distrito Federal, que permitié la eleccién de

Jefes Delegécionalés en julio del 2000.

En dicha reforma{ se conservo la enumeracién taxativa de las materias
combetencia de la Asamblea Legislativa, dejando las demds como
facultad del Congreso de la Unién, entre ellas, la de expedir el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.

Por otra parte, el Presidente de la Repiblica aan tiene encomendadas
funciones como lo son el iniciar leyes y decretos ante ¢l Congreso de la
Unién en materias del Distrito Federal; proponer al Senado a quien deba
sustituir, en caso de remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
enviar al Congreso los montos de endeudamiento de dicha entidad;
reglametar las leyes expedidas por el Congreso Federal en lo relativo al
Distrito Federal; en virtud de que se hace remisién a lo dispuesto en el
Estatuto de Gobierno, la aprobacién del nombramiento del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y su remocién, corresponde al
Presidente, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
asimismo, la designacion del servidor que tenga a su cargo la seguridad
publica es atribucion del Presidente de 1a Republica, pudiendo disponer
que dicho funcionario quede bajo las 6rdenes del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y con facultades para delegar en este Gltimo las

funciones de direccién de la fuerza publica.

Analizando los antecedentes histéricos del Distrito Federal, durante un

largo periodo, sus habitantes no han tenido la oportunidad de ejercer sus
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derechos politicos. ya que no han contado con una; legislatura propia,

con facultades plenas sobre las materias que competen dlrectamente ala

Ciudad que habitan, y que hasta fechas recnentes, tampocoA

ontaban con
la posibilidad de elegir al titular del poder eJecutwo :

Con la existencia de las actuales dlspOSlClon el propos:to

de otorgar derechos politicos plenos a de Dlstnto

Federal, ya que atn tienen mtervencuon los ederales en

aspectos de suma trascendencia en el goblemo de esta entldad

Debe reivindicarsele a los habitantes . del’; D tnto Federal el pleno
ejercicio de sus derechos politicos, medxante la democrat:zacnon de
nuestra Ciudad, eliminando en la mayort parte .. posible, las
intervenciones de los Poderes Federales: en el goﬁiemo del Distrito
Federal, sin dejar de tomar en cuenta que dicha entidad es el asiento de

tos mencionados Poderes Federales.

Es posible la existencia de compatibilidad entre la presencia de los
Poderes Federales y los 6rganos de gobierno local, siempre y cuand6 se
definan sus ambitos de competencia, ¥y se respeten la autonomia y las

responsabilidades correspondientes al gobierno del Dlstnto Federal.

Nuestra posicion a lo largo del presente trabajo de tesis no es convertir
al Distrito Federal en el nuevo Estado del Valle de México, lo que
implicaria trasladar los Poderes Federales a otro lugar, sino dotario de

una autonomia semejante a la de los Estados, con el objeto de brindar a
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sus habitantes ¢l mayor nimero: de derechos politicos posibles,

conservando su status de sede de los Poderes de la Unidn.




191

BIBLIOGRAFIiA

- AGUIRRE VIZZUETT, JaVIer sttrno Federal~ Orgamzacnon Juridnca Y
Politica. Editorial Porraa, Mexu:o. 1989 :

- ALVEAR ACEVEDO, Carlos. Historia de México. Editorial Jus, México,
1967. ERE

- BENITEZ, Fernando. La Ciudad de México. Tomo 1. México. Editorial
Salvat.,1981. : :

- CARRASCO, Pedro. “La sociedad mexicana ante$ de la conquista™, Historia
General de México 1. La Vida Econémica. Tomo I El Coleglo de Mexxco,
Meéxico, 1976.

- CHAVERO, Alfredo. Los Azteca o Mexica

Tenochtitlan. Editorial Porria, México.

- CORTES, Hernin. Cartas de Relacién, Editorial Porria, México, 1971.

- GERHARD, Peter. Geografia Histérica de la Nueva Espafia, UNAM,
Meéxico, 1986. e T ‘
- GONZALEZ FERNANDEZ, José Antomo (Compllador) Distrito Federal:
Sociedad, Gobierno v Justicia. Memona del Seminario realizado del 16 al 23
de mayo de 1996, Editorial Porriua, México, 1997.

TESIS O
FALLA DE C..




- La Constitucion Federal _de 1824, Departamento” del Distrito Federal,

Coleccion Conciencia Civica Nacional, México, 1983

- LIRA, Andrés. “La Creacién del Distrito Federal”. La Republica Federal

Mexicana. Gestacién y Nacimiento. Vol. VII, . Gestacién .y Nacimiento.,
Organizacion Editorial Novaro, S.A. Obra conmemorativa de la fundacién de

la Repiiblica Federal y de la creacién del Distrito Federal.

- LORENZANA, Francisco Antonio. Historia_en Nueva Espaifia. Tomo 1II.
Editorial Porriia, SH y CP, México, 1980.

- MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. “El Derecho Precolonial”, 5ta. Edicién,
Meéxico, 1985. Citado por Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, en Derecho
Civil. Parte General. Personas. Cosas Negocio Juridico e Invalidez. Editorial
Porrita, México, 1990.

- MIRANDA, José. Las Ideas vy las Instituciones Politicas Mexicanas. UNAM,
Meéxico, 1978.

- OCHOA CAMPOS, Moisés. La Reforma Municipal. Editorial Porraa,
México, 1979.

- Principios sobre el Federalistno Mexicano:1824, Departamento del Distrito
Federal, Coleccidn Conciencia Civica Nacional, México, 1984.

TESTS CON
ALLA DE ORIGEN




. T Y Y T —— — T T e

193

- SER-RA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porria, México,
1981. o > S S .

- TEJA ZABRE Alfonso. M‘me, Coleccnon
Metropohtana, Departamemo del Dlstnto Federal“ Secretana de Obras y
Serv1c1os, Mexlco, 1973. :

- TENA MMIREZ Felxpe. Lexes Fundamentales de Mexnco. detonal
Porrua, Mexnco, 1992

LEGISLACION} s

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mextcanos.

- Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

INTE@ET o

- Asamblea Legislativa del Distrito Federal. I Legislatura.’ . .

http:/www.asamblea.gob.mx/historia/historilé_‘rsvﬂ.iht‘ml :

- PEREZ LOPEZ, Miguel. Estudio sobre el Artlc lo 22 Constxtucnonal.

http:/www.azc.uam. mx/publ|cac10nes/alegatos/38 02 html

- PEREZ MALDONADO, Jjavier. Historia dela C da’d'd'e México.
http:/www.df.gob.mx/ciudad/historia/5.html




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Histórico-Jurídicos del Distrito Federal
	Capítulo II. Análisis de los Artículos 44 y 122 Constitucionales
	Capítulo III. Análisis del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
	Capítulo IV. Propuestas de Modificación
	Capítulo V. Conclusiones
	Bibliografía



