
0082( 
7S-

AUTONOMA 

LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION 
CIUDADANA EN EL DESARROLLO MUNICIPAL. 

EL CASO DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO, 
1998-2001. 

INFORME DE EXPERIENCIA PROFESIONAL 

PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LlCENClADb:"E:N'.~tcoNOMIA 

JUAN MANÚÉW~~Os VARGAS 

ASESOR: LIC. DA~I~L FLORES CASILLAS 

CIUDAD UNCVERSITARIA, MEXICO. D. F. 2003. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



U. N. A. M. 

FACUL TAO DE ECONOMIA 

LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN EL DESARROLLO 

MUNICIPAL 

EL CASO DEL MUNICIPIO,DEZAPOPAN, JALISCO, 1998-2001. 

INFORME DE EXPERIENCIA PROFESIONAL 

PARA OBTENÉR EL TITULO DE 

LICENCIADO EN ECONOMIA 

PRESENTA: 

JUAN MANUEL HAROS VARGAS. 

ASESOR: LIC. DANIEL FLORES CASILLAS 

CIUDAD UNIVERSITARIA, MEXICO, D. F. 2003. 



AGRADECIMIENTO: 

A la memoria de mis padres: 

Juan Manuel y Ramona (QEPD). 

A mi esposa: María Isabel. 

A mis hijos: 

Julio Hamid y Lourdes Celene. 

A todos mis amigos: 

quienes siempre han estado 

a mi lado en las buenas y las malas. 

e 



1ND1 CE Pág. 

INTRODUCCION ------------------------------- 3 

l. ANTECEDENTES ----------------- ------------- 7 

11. OBJETIVO GENERAL. 12 

llC RELEVANCIÁ.ÓELAPARTICIPACIÓNCIUDADANA EN EL MUNICIPIODE 

2APoPAN~ JAL1s~o.~ _ _: • .::_~ _:,...~._~--e-'._ ______ · ____ :.... _______ 13 . 

. IV. VINCULACIÓN CON i.:ACIENCIA ECONOMICA.:_ _____________ 25 
.:_x->;~::. ·~ . ~ . -' .. ·-~_\·-.:·· ;-~-~---~ ·:.: :~ ::: "»~: ·" ,· ~,,,. ·/, -·-

• ·,:"~ • · }\.NAL1~1s'oE/LP. P~RT1C,!~~s.1~N :c:1uDADANA· A TRAVEs·· DEL 
PROGRAMA DE ESFUERZOS COMPARTIDOS (PEC) . .:_ _____________ 33 

;~' . :> - ,,. . " ·-: ' _'·< - /<: :: ·;>:_:·_~ :· ·- ·- ._-

... vi: ... PRCJ~ÓESTA PAAA LA PROYEcc1ó~ bEL PROGRAMA DE ESFUERZOS 
,~'--->-~;--=-_- .;_:,_--"-- --- . - .• __ --·-_· --~··>-.-. 

c·c~, ,COMPARTIDOS A NIVEL NACIONAL. _______________________ 37 

VII; CONCLUSIONES.-------- ___ ------------ _______ 40 

VIII. INDICE ÓE NOTAS:_-_ ____________ -------- _______ 42 

IX. BIBLIOGRAFÍA. _______________________________ 45 

X. ANEXOS. ___________________________________ 46 

2 



INTRODUCCION 

El presente, informe de Experiencia Profesional pretende mostrar como ha 

influido la Participación Ciudadana en el desarrollo del Municipio de Zapopan. Jal. 

durante un periodo de poco más de tres años (1998-2001). 

El desarrollo municipal entendido, no solo como el crecimiento económico y 

urbano, sino como la evolución armónica de todos sus sectores; .es decir, que no 

sólo es el edil, sino la entidad (el ayuntamiento) la que se preocupa por atender 

todos los servicios que demanda la sociedad para su bienestar y el progreso de 

todos los sectores que conforman el Municipio. 

"Uno de los rasgos del ayuntamiento en México es el alto grado de 

homogeneidad que caracteriza a sus estructuras politice-administrativas. Es dificil 

observar diferencias significativas en el formato de organización de los distintos 

ayuntamientos que existen .... pareciera que todos estuvieran trazados con el mismo 

molde (Hernández Claro. Edmundo)ª. El ayuntamiento de Zapopan, se ha esmerado 

en poner práctica los Planes de Desarrollo y modificar sus estructuras; al planificar, 

proyectar y promover el desarrollo de la comunidad y de todos sus sectores, mostrar 

lo anterior es uno de los propósitos del presente trabajo. 

" ... a raíz de las dos últimas reformas municipales en los años de 1983 y 1999, 

el mapa municipal (de México) presenta un aspecto muy diferente,~l,que'tenla h~ce 
• veinte años. Los municipios crecieron demográficamente .... y por 'su pá~e a~umieron 

''!nu.~vas.atri~uci~nes··y"rec~rsos que convirtieron,· en ·;,,uchos.·8~~C>s'.·é~.giga'ntescos 
;ir'~J,"a:atbs·~ t)~'r'oc'?áti¿~·~·'isein'~jantés incluso a los de· los ~ gobiernC>s; d~ •.. al~unas 
' e~ÚcÍ~des feÍ:J~r~ti~as•;b. En Zapopan la población creció de manera importante. Al 

· >igual ci'ue su ~~~r~to • admI~istrativo; ya que, está conformado por más 'de 5 mil 

c'..servidoies rnu~icipales: 
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Por otro lado, se destacan las áreas relevantes de la administración municipal, 

que han observado el mayor crecimiento en los últimos .años: hacienda municipal, 

seguridad pública, medio ambiente y ecologlaydesarrollo urbano (Hernández Claro; 

~2003¡. En zapC:>pan existe una Óirecdón General de Óbras Públicas, dentro de la 

.. ITiisma:·~~tre otra~ SEl ubica I~ Dirección de Cc:ÍnstruÍ-:ción, las que a su vez cuentan 

C:~n div~r~os De'partame~tos, mismos que han crecido para atender la constante de 

·' dem~nda"cle c:Íbras pÚbÍicas dediver~a lnd61e en tódo el municipio. 
/;.:.:.-~·-·-.~:·>'.:/>.,_'-,~,-::- -~.'~ ~'.- - .. . ·.·:::-;~ : . --:~~ '>-

."Los sistemas el.e ·~esiión y coordinación del . trabajo municipal, tarea que es 

prese~tad~ cÓ;,,o E!1 éarl1po pofE!'nci~I desde el cual• es posible reordenar el proceso 

expa~sivo de los ~yuntamient6~. par~ pasar a una nueva etapa de crecimiento con 

calidad en el servicio públi~6. esto es: ~'tn orden en la organización y la gestión 

municipal"c. Para el caso."del mÚni;;ipÍo :cié Zapopan, se reestructuró la antigua 

Oficialía Mayor de DesarrC:>uo ScÍcf~I V C~ltuia en úna Dirección General, de donde 

depende la Dirección de P~rticipaclÓn ·ci~dadana y esta a su vez creó el 

Departamento de GestorÍ~ y ¿:;~-trol.· Dich~·-est;u~t~ra permitió la organización de 

vecinos en comités de' obr~s par~ ~Í cÍ~~~r;6116 de· obras de infraestructura urbana, 

mejoró la atención. ala ci'udad~~la' eri tiempo y forma, situación que influyó en la 

toma de decisiones, ~~ I~ ' Comi~ió~ de A,signación de Obra Pública, para que año 

tras año se increm~ritara eLr11.onÍo y rW1rnéro de obras de esta naturaleza (ver anexo 

No.1).'Aqui r~cti6a Ía i~n~~aciÓ~-d~I ;e;ic:Ído ~u~ nos ocupa. 

'para· el· cásci. p'~rticul~r cfel' ~u~l;ipio de Za popan, Jal. su crecimiento y 

<.desarrollo se ha'. visto ;estimulado; 'desde -~u Írirl1~rsión en la Región Económica 

. cinfro . {zona ·metrop6ii~~:na) ~I~ d~ ·niayor impulso y concentración del estado de 

~J1'1isc~: El áprovech'a~ier1to d!i sU ~t:iiC::aCiónógeográfica y el formar parte del llamado 

i ::v~u~ ciéi ~sm6io";; tí~> éstin'1~1~do su crecimiento económico con indices, muy 

s;;~eriores a la mEldi~ riaciorial. Esta ubicación, ha convertido al municipio con mayor 

·• C:recirl1ientó de la re~iól1. · 
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La Hacienda MUnicipal, ,se ha fortalecido al incrementar su capacidad de 

-captáción de recursos,Zapopan es el municipio _con mayores ingresos, después de 

GÚadalajara y eri las úÍtimas dos ádniinisfraciones, su presupuesto se han empleado 

d~ ITlé!ne;a_ :·fra~sp~r~-~te;;{~n'f~céld6 a la~tención de las principales demandas de la 

-_--__ población en.áreas t~n inipÓrta'ntes como: lasalud, educación, servicios generales, 

• :: ~e~~~id~é( públic~; lnfrae~truétúra u~ban~. espacios deportivos, infraestructura rural, 

':/·'.f eté:•' • - • > • ·~," ·. ::-~~~:~:,:~-- ':_)_-',.:__':.~:.-~,:; ._.> 
: ;,~>.: ;~-:<·'.:,·i.,~-,'. - . . •, .- '. _, ,,_. , . - .,_ .-

;t{;;: ~ A dife'r~~ci~ · de los regímenes anteriores, íos municipios promovían el 

f' desarroHo, con más retórica que hechos y cuando se promovían obras, sobre todo 

··• ~~"i~f~~~~ÍrUciUra urbana, se realizaban por lá~principales calles y avenidas, de la 

'.-C~beciera Municipal; para así, ostentar y ~resUmir que el gobierno en turno si 

-·· ·pvci~ueve é1 desarrollo urbano y se preocupapor e1 bien'estar de 1a ciudadanía (por 

.•;: ~Je-~plo el famoso puente de Lagos de_ More'no, Jalisco), para el caso del municipio 

~e.-'zapopan, todavía obra en la memoria_d~ .. muctios ciudadanos, cuando el munícipe 

en.turno solicitaba su participación e_conó111ica para la realización de obras, muchos 

de ellos se quedaron años o incluso _décadas esperando que llegaran a su barrio o 

colonia. 

Para el periodo-ql.J13_ ll()!l§sup~:{1_ee8_,~00J); el gob!erno municipal se planteó 

; y_ enarboló un Pla11de Desar'.bl1b tv1llnicipa,1q'üe, c~mo se. ánalizará más adelante, la 

'' .-pfrti:ipación_ci.udadana_s~-~.nc~rgó •dehaC:erreaHdad su implementación, a·pesar de 

~~;[~~~1:~~~i~~~~~~~~i~!~1~1¡~~~~;~~1f ¡~i~~:1;f j~f~:;:~~;~;~ 
-:·_,~:_-~;-~f_;·:;!_:.\::[:·s·.-'· · .·.; :-~:?.· --- "'~-;-~?:, "Y\~- :_:.• .•. :: __ t_--•••• 'A,'.1; -- ec ·:~·-~- .: --

-,_ ' ·:- -~ '· t, :· > ~,-~<' ',.;.:-· 

; ,¡ ,f~< /L~ a~t~rior sé_ é~ncretiZ.ó con• la implementación del Pro'grama.d~; Esfuerzos 

f''.>~~:;:n~.t~f 9~~>~s~éu 1~s~;~cif';~~~~·~:9;l~i*\;~~e!~{ift:~i~d;k~:~ª1~1bir::~i~~ 
Gkn~ralde Obras'Públié~~: el Ju~fclicoyl~ oiík~6ióncl~'partl~ipación Ci~dadana. Lo . ·• .', :. '· .. -.:" .. ··. - ·.-.·.·.-- .,_, 

"novedoso" de este programa, es. qUe logró. éonjuntár .. los esfuerzos del gobierno 
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municipal con el de los ciudadanos y les permitió, a estos últimos, decidir, ejecutar, 

administrar y supervisar las obra·s de infraestructura urbana peticionadas por los 

vecinos beneficiarios de las mismas. 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES 

El Municipio de Zapopan, Jalisco, se localiza en la región económica 

Guadalajara, que a su vez se encuentra en la zona central del estado de Jalisco y es 

et territorio más poblado, colinda al norte con los municipios de San Cristóbal de la 

Barranca y Tequila; al poniente, con Amatitán, Arenal y Tala; al sur, con Tlajomulco 

de Zúñiga y Tlaquepaque; al oriente, con el municipio de Guadalajara e 

lxtlahuacuán del Río, con una extensión territorial de 893.15 km2
• ocupa el primer 

lugar y por la importancia de su actividad económica, el segundo en el Estado de 

Jalisco que, está conformado por 124 municipios; cuenta con doce Delegaciones 

municipales: Atemajac del Valle, Ciudad Granja, El Batán, La Experiencia, La 

Primavera, La Venta del Astillero, San Francisco lxcatán, Santa Ana Tepetitlán, 

Tesistán, Nextipac, San Esteban y San Juan de Ocotán. En los últimos 30 años, su 

población experimentó un crecimiento de más del 500%, su población actualmente 

rebasa el 1 '002,239 habitantes (según el INEGI 2000). Se cultivan importantes 

cantidades de malz (de. ahl proviene el mote de Ex-Villa Maicera) y conjuntamente 

con el municipio de 'Guadátajara, concentran gran parte de la actividad industrial, 

comerciál, turí~tic~; ~cl~m~s. forma parte del Valle del Silicio, en donde se 

concentran .las más imp'ortantes empresas electrónicas (como: Motorola, Flextronics, 

· SCI, HP;. fBM, etc); .también; se ubicanl~s principales univer~idades de la región (U 

'cie G, UAG,UP, UNtVA, TEC C:!e Mont~~rey, u. cua~htémoc).> 
. . ' ... . :··. -- ··.-· ·.' 

Una vez finalizado el proceso ~led~ra't de J99"7 .. y/de h~berse confirmado· et 

triunfo del Partido Acción Nacional, el 1° d~einerci'd~·ige~.t~mó'pÓ~esiÓn I~ segunda 

administración panista en Zapo pan, J~lis~Ó. e~C:.ibe~~dá' p~r el ... C. Jo~é · Cornelio 
. ·• '·' ., . - ~ ._ - . - . . . ' . . . . . 

Ramlrez Acuña, con un proyecto .:: de°;;"Desarrollo · Integral• •. del•· Municipio. que 

comprende los aspectos: institufion~I, •e66~.Ómicci: úrb~~ci; sC>ci~I y el desarrollo de 

todas y cada una de sus colonias y de tÓdos y 6ada uno de sus ciudadanos". 1 
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El desarrollo institucional entendido, como la manera de evolucionar en su 

funcionamiento y modernizac.ión de sus órganos operativos fundamentado en la 

técnica y en la ciencia2• 

Promover el Desarrollo Económico se pla.nteó con la finalidad de generar 

n~evos,numerosos y bien remunerados emple~s a fi11 de que püeden IÍevar una vida 

·digna conforme a su naturaleza humana3
. 

Dentro de sus propósitos estaba el reordenar el crecimiento urbano para 

permitir la permanencia del cultivo de sus campos: atender la enorme exigencia de 

servicios de electrificación, redes de agua, alcántarillado, alumbrado, edificación de 

escuelas, pavimentación de calles, transporte, seguridad, etc. Asimismo, mejorar los 

servicios municipales y acrecentar el equipamiento urbano, utilizando con eficiencia y 

honestidad los recursos municipales, propiciando la participación responsable y 

solidaria de nuestros conciudadanos.• 

Plan de Desarrollo Municipal 1998 -2000. 

Con el propósito fundamental de dar continuidad a los proyectos de la pasada 

Administración y aprovechando la experiencia adquirida, poner espeicial énfasis en 

los objetivos no alcanzados, proponer directrices bájo el;• r1Jéií'6 ésq~eillél' de 
- · ' ooc_'._:_--:-.·=-o'-·--'---=----c- __ --_,";' . ' 

participación democrática, orientando los esfuerzos a la búsqueda· del bien éomún, 

ubica~do a la persona como el sentido último ~ue gui~rtt y co;druvar~ en la 

construcción de una comunidad solidaria y con 'ciaro'se~tid~'. 1de ~~~ene~cia. 
Después de la consulta ciudadana,· se. forniuia~ol'l ;los'. o~jeÜvos)éy\estréltegias 
generales de acción, al. Plan de Desa,rroll~ M~~i~ipal',199a.::}2?oo";.yniá.ndo ·en 

cuerita la participaciónciudadana,/se pÍ~nt~ar6n,1'0;.''5í9~¡~~t~~(-~f·~¿•:;·: ••· · ··. 

1. Consolidar. la participa~iÓn derno~rética ;de·: I~ .~6~iedad ··~ iiJ'~reÍabión con el 

>i~~:::a~~~~c!:~r~llo·.·integral'•Je l.a.,co~:nidL.·· ;•: '(·;·· .·.. .••· ... ·•·• 

3. Otorgar servici~s pÚblicos rn~nicipales de ~~lidad y ampliar ~Ú ~~bertura. 
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4. Desarrollar la Administración Pública, para consolidar la cultura de servicio con 

calidad al ciudadano. 

5. Promover el Desarrollo Económico sustentable del Municipio. . 

Para el logro de este objetivo, tan sólo e'l1<199S, ~e-:faciHtó la creadón de 

nuevas industrias, que generaron un mayor nÚmei~O;.d~ emp'ieos'•permanentes: 
- - '· .• ,• -· ... • . •¡ ~ . : ·- :'~" •.• ,-·'' • : -·· ' 

27,764, se promovió el establecimiento de, agroindüst~ias; \se-'.'estimuló a la 

microempresa, se promovieron apoyos ·~gubernámentale.s",, y\ privadós' .; para· las 
,:.:_ :: ·' .. ' .. ·.~:\,:~~-:>A·:: . .-.~·/·-(<\/·~·-./·"· ·.:·.:; ;: ~.-': ;>·: I ;~~.' l·: -::\-:. -¡- ·. ~- · · 

actividades productivas (se captó una ;:il}Vf!~sicjn {,de.\209' !'flil'oi;i_es .;de dólares 

aproximadamente) y el promover el turismo ccÍrrio iSña Opción, que genere empleós y 

recursos al municipio. 

6. Impulsar el desarrollo urbano ~o~i~~idci~ 5Jstent~bie~. 

Dirección General de D.esarroil~ SocJ~fy CÚltura. 

Dentro del nuevo. gobierno, se destaca Ja Dirección General de Desarrollo 

sélcial. que simplifica su estructura para dedicar especial atención, al promover la 

p~rticipación ciudadana organizada en aquellas colonias que aún no se han 

'C:él~~!ituÍdo en Asociación Vecinal; asi como, promover la cultura y sentar las bases 

·d~I sistema educativo municipal, a su vez tendria a su cargo las Direcciones de 

·~)·Educacióll Mlln_icipal, Arte y Cultura, Participación Ciudadana; así como, las jefaturas 

·de.Fomento Deportivo y el Programa Acción Zapopana (PAZ). 

En lá DiÍeccíón de Participación Ciudadana a su vez; también se reestructura 

·. ·y;se ci~'3 el Dep~rta.mento de Gestarla y Control, con la intención de contar con una 

;;: Única áreaqÚe concentrarla todas las peticiones de la ciudadanla, que se presentan 

•. : aí'::municipio - a .. tral/és . de diversas instancias, desde el Presidente Múnicipal,' 

R~gidore~. Dir~ctore~ Generales y de Área, del Programa Miércoles Ciudad'Eino; que 

se lleva a cabo, tanto en el patio de la Presidencia Municipal cada miérbole;·Y en 

: ocasiones, se lleva a cabo simultáneamente, en algunas de las más_de 500 _colonias _ 

o en las Delegaciones Municipales y las peticiones presentadas dir~cit~~~nte .en Ja 
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Dirección de Participación: Ciudadana a través del los Presidentes de las 

Asociaciones Vecinales y deÍ ciudadano común. 

Departamento de Gest~ría y C~.~trÓI. 

Este Departamento en sJ~.:inicios; estaba conformado por el titular y una 

secretaria, no contaba con perso~al·a~xiliar. ni con computadora, impresora, etc. Se 

diseñaron formatos, cont~ol~s:~: ;a;~• .. -~~cibir, tramitar Y. dar - seguimiento a las 

peticiones, y asuntos propicis del é~~~. ~e organizó el archivo interno. Además, 

dentro de sus funcion~s tend'~¡~ I~ d~ captar, concentrar, clasificar, derivar a las 

instancias correspondf~~te~··:y d~~i~~ s~gÚÍ~iento a las diversas peticiones de la 
• ' ,'"'"·. ,, •• - '" ; -, •• - .,, - ; • • • > ' • " •• " ••• • • • -~ ~ 

ciudadanía y las que enianab pe los.Consejos : ComUnitarios dentro del seno del 

Comité de Planeación del De~a~/~11d'M~nicÍpai (COPLADEMUN. ). ' . ·-' -~_., .. · .. , ....... -~ - " - .. _ ,. - - .. , ' 

·<:: '.~:t -, 
En el primer trimestre de, 1.9.9B,\media~te el "reporte" de un ciudadano, en el 

sentido de que la Dirección G~~-~-fél1.'óh;~s PÚblicas (DGOP) había iniciado una obra. 

de empedrado en la Colonia ·Ei,~ante>. ubicada hacia el sur del municipio y muy 

cerca de una zona conurbana c~n:Íos Municipios de Tlaquepaque y Tlajomulco de 

Zúñiga: para dar cumplimiento a .una de las promesas de campaña, y que se estaban 

presentando problemas entre los vecinos, ante la falta de organización para realizar . . . - -- . ----- ·-· -

la obra, la Dirección de Participación Ciudadana acordó poner orden y determinó se 

constituyera un comité de ~bra para establecer control de las participadones.'de los 

vecinos: ya que, el municlpio sólo pondría la nivelación de call~:;¡ •.• la. P.i~dra y el 

machuelo y ellos tendrían que contratar la mano de obra, comprarSI adoquín para 

las huellas y el jal, yde esta man~ra se llevara·ª buen términc);1a.,o'bf~\ d~~~Jés' de 

una serie de probl~l11a~ qUe 'se, resolvieron sobre la .ma~Ct,~';fse · p~esentó· .. la 

posibilidad de cÍa~le .-~usÍ~~to - legal a este tipo' de ~ro~~;~;~-/~;t·cie~~ 'll'la~~~a 
formalizar la participación de los vecinos; en virtud. de que algunos no· deseaban 

cooperar con la obra o bien se mantenían al margen e incluso hubo quien opinara 

que era obligación del gobierno hacer ese tipo de obras6
• 

Marco Legal del Programa de Esfuerzos Compartidos (PEC) 
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Después de hacer llegar Una propuesta, para la implementación de un Programa 

Especial de- Apoyo a .los regidora~ a _través de _la Dirección General de Obras 

- Públicas. 'c611 fÚndamento éri el "articulo 39 fracción 1, numeral 9, de la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de-Jalisco; se prevé la obligación que tiene el Ayuntamiento de 

promover las acciones a fin de ejecutar obras de infraestructura y equipamiento 

urbano, necesario para el funcionamiento eficiente de los centros de población. El 

articulo mencionado con anterioridad en su fracción 11, numeral 5 señala la facultad 

del Ayuntamiento de concertar convenios, tendientes a la realización de obras de 

interés común para los habitantes del Municipio" (ver anexo No. 1) "siendo necesario 

que el Cabildo autorice la celebración de dichos convenios consistentes en la 

realización de obras de infraestructura y equipamiento urbano, en los ramos de obra 

pública y dotación de servicios a los asentamientos humanos, a realizarse con la 

participación de particulares, bajo un esquema diverso a /os previstos en la Ley de 

Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco" En el mes de agosto, del mismo año, el 

Cabildo Municipal en pleno acordó la instrumentación de un Programa Especial de 

Apoyo denominado "Esfuerzo Compartido" (PEC), (Dictamen de Comisiones y 

Propuesta de Acuerdo de Cabildo del 25 Agosto de 1998)7. 

En cuanto se dio a conocer el mencionado Acuerdo de Cabildo, se buscó un 

instrumento legal que formalizara y le diera soporte a este programa y en conjunto 

con la Dirección del Jurídico, se diseñó un formato de convenio para la realización 

de obras de infraestructura; tales como: pavimento de empedrado, pavimento de 

asfalto, adoquinado, agUa~ drenaje y electrificación, principalmente y so_bretodo para 

aq-~~llas ·peticiones de obras·_ en. las cuales los vecinos manifestaron su -deseo· de 

participar diÍ'ectamente en las ~ismas. 
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CAPITULO 11 

OBJETIVO GENERAL. 

El principal objetivo del presente trabajo, es mostrar cómo la Participación 

Ciudadana (PC), puede llegar a convertirse en el eje del desarrollo de la obra pública 

de infraestructura municipal8 , a través de la implementación de un programa, especial 

de apoyo denominado "Esfuerzo Compartido" (PEC), que ha permitido ·a los 

ciudadanos su organización a través de comités de obra, para ia realización de 

aquellas obras básicas para el desarrollo urbano. planteadas por la ci~·dá.danla·a 
través de los diversos acercamientos con .las áreas de servicio y·e;~:~J'.may~rfa a 
través de la Dirección de Participación Ciudadana9 y que co~j~nta~~nte con el 

Gobierno Municipal. se han llevado a cabo, tanto en la i.ona u~ban~;6o~6en la rural; 

lo que la comunidad había esperado por décadas. AsFmismo, mostrar como; este 

programa ha influido en la toma···de decisiones,en.·.e1 sen:O de'.la'c~Jl1isión de 

Asignación de Obra Pública. 

Por último, hacer una propuesta para la implementación del programa PEC a 

nivel nacional. 
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CAPITULO 111 

RELEVANCIA DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE 

ZAPOPAN, JALISCO. 

3. 1 Año de 1998. 

Durante el primer ano de esta Administración, sólo, se logró atender. a cinco 

comités de obra para enipedrado, en diferentes colonias, aunqu~ se constituyeron 

alrededor de 40 comités de 6br~: Para i ello est~ Departall1enio dise~Ó un formato de 

Acta Constitutiva de Comité de Obra, juntamer;fo c6n ~I <área Le°~al. Un~ vez 

instrumentado el Programa de Esfuerzos Compartidos (PEC) /~ht~;la'~ ·peti~iones de - . __ -. '· .. ·· -·,,,• .. ·,- . , .. 

obras de empedrados y pavimentos, por parte de los ;ciudaclan~s/el cuerpo de 

Promotores de la Dirección de Participación Ciudadana, se dio' a la_ tarea de constituir 

Comités de Obra en las,dif~rentes zonas en que se er;c~er;tr~ dividido el territorio 

municipal, con la finalidad de organizar y cap~dt~r-a.los ~iud~da'nos, en el iiianejo 

.de los recursos qué' ello~mismos aportárian, toma'nd~ en éuJ~t~'s(Jdisponibilidad a 

.• participar E![l laejecÚción d_e las obras . 

. La esencia del Programa PEC, esta _dada por la participación directa de los 

ciudadanos en la ejecución de las obra~; previ6 éon~~nio por escrito en donde ellos 

pagan la mano de obra y el : municiplC>}~portaba: los "materiales, . asesoría y 

supervisión. Por ejemplo, para . l~s obra~: d~ ~n:iped;ado, .el gobierno aportarla la . ·-· ;-·-· .,_, -- - .. 

topografía, nivelación del terreno, la piedra; él !ll~chuelo y el jal; en tanto que, los 

vecinos sólo se organizarían para la contÍatáciÓn de. la ,mano de obra para la 

instalación del empedrado ~-1~ ~olo~a~ión el~ 16~ ITlachuelos. 

Las primeras obras del PEC, estuvieron orientadas principalmente a satisfacer la 

demanda de empedrado de calles, en cinco diferentes colonias del municipio de 

Zapopan,que en el caso de la Colonia Miramar, este primer Comité de obra fue el 

'c!eifonani~cpara que en lo sucesivo se multiplicara la constitución de varias dece~as 
de Comités de Obras en la misma colonia, de diversa indole, como de pavimento de 
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adoquin, agua, drenaje y electrificación. En tanto que se constituyeron 40 comités de 

obra en las diversas. zonas 1.
0 en que está. dividido el municipio. 

Año de 1999. 

: >'. : .. : P~ra el segundo año de Ja Administración MüniCipal, su proyecto, hace 

/~i~da~ié.e~/los'asp~ctos fÚndamentales del desa'm~ÍI~: la s~lud, la educación, la 

·,y¿~i{g'~r,idá~·'póbH~a Y. los servicios básicos 11 
•• Las obra~···y.mejoras emprendidas han 

~·w~fci<J'i~ciíi¡ ~';;uerdo con los lineamientos del P1a'r1c de Desarrollo Municipal y se 

'·;(/a'p'egaror1 a"1á~ demandas y necesidades de la co.munidad. Esto ha sido posible al 
·.'."·• .. ,·"-1;, ,-- .. ·-. -

¡,•; .. nue¡vo; esquema de participación ciudadana, más democrática, el Comité de 

'/pla~~ación de Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) estrechó el vinculo entre 

''ciÚd~danos y autoridad, canaliza propuestas surgidas de cada Consejo Comunitario 

· >;/~;¡; generó que la ciudadania sea part~ acÍiva en la optimización de recursos, asi 

·¿o'rliden la toma de decisiones par~seguir logrando el bien común 12• 

En este año se reformó el Regia mento que Norma la Participación Ciudadana 

,,>;iatr~vésde lasorga'nifaCion~sJ~rldi¿as, con el propósito de garantizar la libertad de 

iat111~6ión de 1 1Ós;hábiiar1t~i.'fci~ una colonia a su respectiva asociación vecinal, y 

~ij;;~füórT19,vei s~}artrcÍp~ciÓn ¡;n:~_ic,hos organismos13
• 

;:~:º;T;(.';'~-,_._,c;-;- -~· ----~~~------: --- ·-;·-~~~·-~ -~:-<¿--~- -.-- --
_t;~:~;\:~(::; .. 0·~ ;'.- . ..;-_;,-~ ;·:._~·'e"'":-.~:~;-!': .. ', 

\;,¡:•· ;,., : Durante este periodo el COPLADEMUN tuvo un papel importante, para lograr 

i¡a~ metas establecida~-en ~I Plan de Desarrollo Municipal; ya que, logró abatir en 

'"·t6ifl1~· ~igr1mcatiJá 1·0,~-áir~so~ én.educación, salud, espacios deportivos, colectores, 
1;0;~:~.r~_najes: 'agua ~·p,ot~,t>le y pavin;ientos .• Median.te este esquema de participación 

abierta' se obtúvo 'el consenso de campesinos productores, con la distribución de los 

redGr~os dispo~ibles en 1a ~onstruc6ión de bordos. vados, guardaganados y caminos 

.• s~6a' cosecha~.·.· Los tr~baj~s de.· Jos 6uatr8 Sub~b~ités, en donde participa la 
. · .. · . ' . -··'. - ·; - . - . -

comunidad organizada, los repr~~entá~tes ele los.tres niveles de gobierno, iniciativa 

p~iva'da y las üniversidad~~ ~·stabl~cidas en Zapopan". 
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Obra Pública. 

Enº cuanto a la asignación de obra pública, se ha vuelto más transparente, en 

virtud deque, participan en el seno de la Comisión de Asignación de Obra Pública, la 

Eárr;a'ra.de la Industria· dé la Construcción, el Colegio de Ingenieros Civiles; el 

Co_legio 'de ~rquitectos y al menos un representante de cada uno de los partidos 

'p~'íui~osp'resentes en el Cabildo; además se invitó a la Dirección de Participación 

_Óudadana;: que en conjunto asignan la obra pública. En este año se tenlan 

registradas 220 empresas, de las cuales 184 se les asignó obra y 94 hablan 

párticipado en al menos una convocatoria pública. Con respecto a inversión en este 

año se destinaron un total de 161 millones 67 mil 853 pesos para 19 obras de agua 

potable; 667 alcantarillados y colectores; 72 de equipamiento urbano; 60 de 

pavimentaciones y empedrados; 87 espacios escolares; 23 de saneamiento 

ambiental; 46 módulos de seguridad pública y edificios públicos; 19 electrificaciones; 

12 centros de salud; 29 infraestructura rural y 29 espacios deportivos, suman 463 

obras en total'º. 

CUADRO No: 115 

OBR.\ DIRECT.\ _-

RUBRO 

AGUA POTABLE 

ALCANTARILLAOO Y COLECTORES 

EOUIPAMIENTO URBANO 

PAVIMENTACIÓN Y EMPEORADO 

ESPACIOS ESCOLARES 

SANEAMIENTO AMBIENTAL 

MODULOS DE SEGURIDAD y EDIFICIOS PúBLlc"ós' 

ELECTRIFICACIÓN 

AREAS DE SALUD 

INFRAESTRUCTURA.RURAL 

-· ---·------·-·-- ----· ESPACIOS DEPORTIVOS 

TOTA Li 

INVERSION 

s 1"424,619 25 

s 24"660,998 43 

s 11'250,230 24 

s 20"626,564.57 

7'166,398 66 

s 2'361,547 09 

s 34'624. 181 43 

3'119,510 12 

743,594.45 

·s 1·819,744.87 

3'28f,427:o7 

s 111"078.816.18 

POR CIENTO 

1.29% 

22.20% 

10.13% 

18 56% 

6.45% 

2.12% 

31.18% 

2.80% 

067% 
1.64% ______ _ 

···-·-2:953-·--

99.9991. 

El cuadro No. 1 nos presenta el comportamiento de la inversión en obra 

pública en los principales rubros: Agua potable, Alcantarillado, Pavimentos y 
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Electrificación representan el 44.85% del total. de la Obra Directa. Lo anterior 

demuestra la preocupación por. at.ender. las necesidades 'de la', población en 

infraestructura urbana. También nos muest~a que la inversión en, materia de 

Seguridad Pública y edificios públicos; también,· ocupó· un importante lugar en la 

inversión directa. 
·Cuadro No. 217 

FONDO DE l~FRAESTRUCTURA 

RUBRO ____ ···-----:-:---1NiiERSfOÑ ___ .--- --POR 'c1etifo ____ _ 

AGUA POTABLE s 1 '240,672.66 2.48% 

ALCANTARILLADO Y COLECTORES s 4' 117 ,220.92 8.24% 

EQUIPAMIENTO URBANO s 714,703.16 1.43% 

PAVIMENTACIÓN Y EMPEDRADO s 2'515,142.78 5.03% 

ESPACIOS ESCOLARES s 6'283,204.34 12.57% 

SANEAMIENTO AMBIENTAL $ 62,527.55 0.13o/; 

MODULOS DE SEGURIDAD Y EDIFICIOS $ 1 '753,244.34 3.50% 
PUBLICQS 

ELECTRIFICACIÓN s 2'820,264.55 5.64% 

AREAS DE SALUD $ 2'249,683.80 4.50°/o 

INFRAESTRUCTURA RURAL s 7'313,254.32 14.63% 

ESPACIOS DEPORTIVOS s 3'832,013.20 7.66% 

PROGRAMA UNICO DE $17'087, 105.51 34:18% 
CONSTRUCCIÓN DE ESCUELAS 
TOTAL: . $ 49'989,037.13 99.99% 

El cuadro No.2 nos mu~stra el comportamiento de la inversión en obra 

pública por parte del Fondo de lnfra19strUé:tuºra; es decir: de_ los fondos .federales, 

concretamente del Ramo XXXIII, más' de la tercera parte se dedicó a la Educación y 

en cuanto a las ob.ras ,de infraestrUctu~a urb.ana solamente s~ canalizó el-21.39% del 

total del fondo; 

En ambos cuadros no se refleja la participación directa de la ciudadanía, a 

través del programa PEC; ya que ellos sólo aportaron el costo de la mano de obra y 

esta no se cuantifica, pero representa una tercera parte del costo total de las obras 

de infraestructura. 
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"La ciudadanla .ha participado en forma directa en la ejecución de algunas obras 

a través del Programa PEC, lo cual se tradujo en un menor costo de_ la -obra; asl 

co_mo en un mayor - volumen de éstas, con beneficios para un" gran número de 

zapopanos"' 8
• Esto fue posible porque desde principios de este segundo año de 

gobierno, por acuerdo del C. Presidente Municipal se instruyó, a las diferentes 
' ' . . 

dependencias involucradas, tales como: la Dirección General de Obras Públicas, 

Tésorerla Municipal, Proveedurla y a la Dirección de Participación Ciudadana, para 

darle más apoyo e impulso al programa PEC, haciendo hincapié en que el 

Ayuntamiento pondrla los materiales: jal, piedra y machuelos; nivelación, topografla, 

asesoría y supervisón, para el caso de las obras de empedrado. Para la 

pavimentación asfáltica, electrificación, agua y drenaje, los vecinos aportarían hasta 

un 50% del costo y el otro 50% el gobierno municipal, mediante la firma de convenio 

previo, con los beneficiarios. Se decidió que esta forma de trabajar conjuntamente 

Ayuntamiento-vecinos, traerla como consecuencia atender más peticiones de obra 

de esta naturaleza, pues al ejecutarse sin la participación de un contratista, para la 

colocación de la piedra o adoquln y machuelos, permitiria disminuir los costos; con 

el decidido apoyo de la Dirección de Construcción de Obras Públicas, durante todo el 

proceso de la obra, la presencia del promotor de Participación Ciudadana y con el 

trabajo de los comités se llevó ·a buen término la gran mayorla de obras convenidas 

con los ciudadanos directCÍrnente beneficiados. 

Al finalizar la obra y previa "auditoria" del área _de Supervisión Contable, de los 

estados é:t~ .cuenta de cada Comité de Obra, se procedla a convocar a una asamblea 

-con los ve~ino~· beneficiarios de la obra y rendir un informe financiero y en aquellos 

-}i : , _ ~a~s~s ,en qu.~ sobraron recursos económicos, los mismos vecinos decidlan si se 

;:reembolsaba el dinero o bien los destinaban para cubrir alguna otra necesidad del 
·.•,• ·"·' .. .>~_ ·-

__ mismo vecindario; por ejemplo, en algunos lugares los vecinos decidieron comprar 

una lámpara para el alumbrado público y con ello estaban participando en otro 

- -- programa de la Dirección de Alumbrado Público, que se denominó dos por uno; es 

decir, por cada luminaria que los vecinos compraran el Municipio pondrla dos y al 

final la calle contarla con tres lámparas en lugar de una y si decidían seguir 
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comprando más lámparas hasta cubrir la necesidad de alumbrado público de todos 

los vecinos que asi quisieran partiCipar; 

~- " -

Ante la insistencia e inquietud de varios grupos· de· vecinos ·de la Colonia 

Miramar, se inició un programa con pavimento de> ad6q~fn: 'ca~· ci~rta modalidad, 

dentro del PEC; es decir el Ay~nt~miento le proporciónari~ la infra~stru'ctura, 
materiales y asesoría técnica, y· los vecinos la mano· de obra de fabricación, 

instalación y renta de vibro - compactadora (o rodillo), ar~ancó el ~r6grama en- su 

primera etapa en torno al Templo de Cristo Rey, de la menCionada ~olonia. Para 

finales del año 2000, ya se habían atendido a cerca de 16 comités de obra, con una 

amplitud de alrededor de 20,000 m 2 • Después de superar una serie de dificultades 

que estuvieron a punto de cancelar el programa, la experiencia hizo éstablec~r 

ciertos criterios (o condiciones) para poder darle tramité a las peticiones de 

pavimentos con adoquin; entre otras, se estableció que mínimamente los 

beneficiarios deberian aportar al tesorero de su comité de obra, por lo menos un 
__ ' .... ,_; - -·· ·'· ·- ' .. '__ - -

80% de la parte que fe_s correspondia pagar, para que de esta manera, una vez 

iniciada la obra no sufriera contratiempos por falta de estos recursos económicos -y 

haber obtenido el 100% de las firmas de compromiso de todos fos propietarios de 

lotes y viviendas19· 

Por otra parte, la ciudadanfa también participó en el programa PEC en rubros, 

tales como: en pavimento de asfalto, y sobre todo en aquellas peticiones de obra, en 

donde los vecinos manifestaron su deseo de participar en fa misma; la diferencia es 

qu_e en este tipo de obra, necesariamente se debe llevar bajo la responsabilidad de 

un contratista, previamente autorizado por la Comisión de Asignación de Obra 

Pública, misma en la que la Dirección de Participación Ciudadana asiste como 

invitado; además, es la única dependencia que debe validar y justificar 

socialmente todas las obras aprobadas; tanto por el Fondo Municipal, como por el 

Fondo de Infraestructura.- Este tipo de obras se llevó a cabo en las siguientes 

colonias: Agrfcola, Paraisos del Colli, Loma Bonita Ejidal, Paseos del Briseño, 

Estatuto Jurfdico (FOVISSSTE), San José del Bajío y Miguel de la Madrid 
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principalmente. También, se llevaron a cabo obras de ampliación de red de 

alcantarillado, agua potabi~yel¡;¡ctrificaclón, en varias colonias que asi manifestaron 

>su.deseo de participar ~n este prog~arna'. 
-"',"· >;·,:',' ' . 

Para fines de 1999, ya se habfan:integradó más de·120 comités de obra, sobre 

todo en la zona urbana p~rifé:ii:á /darte de la ~~na rural y se atendió a cerca de 60 

comités20
• 

.->·:'" T;: 
-,~"' 

La inversión total en obras de i~f~a~sÍ~ct~ra urbana y. rural representó más de 

$20 millones de pesos en t35(~;:á'¡:>ártacÍÓ; es decir, en obras' de empedrado, 

pavimentación, agua, dreriaje{~i~Ói'rificagfón 'y alumbrado> públiéo: Es importante 

resaltar que este año si seJornó'.en cüeñta al prográma PEC dentro del rubro de 

inversión en obra pública; es ci~riir; I~ a~terior sin tomár en cuenta la inversión en 

obra pública directa y la del .fondo.de infraestrui:turél', cuyo presupuesto corresponde 

al Ramo XXXIII del fondo federa.121 • 

3.3 Año 2000. 

Para el tercer año de gobierno municipal, la inversión en obra pública tuvo gran 

importancia y podemos afirmar que alcanzó cifras record, que incluso atrajo inversión 

privada que se reflejo en el incrementó del empleo local. 

"Za popan es desde hace algunos años, y sin duda continuará por .esá vfa sin 

detenerse, destino de numerosas inversiones, que por aho;él' de~tél'6él'ri' e~'ef6arnpo 
de la electrónica, en el que se empieza a conocérse.le i:C>IT10.e(uva1J~·~el SUicón" de 

América Latina. Por ello ·lo convierte en. un ... enornie ci9'1Tlar1Ciár1te';cÍe(personal 

capacitado, y corresponde a las·. universidades asent;~a~~en/e1.'mú~fci~io' ser las 

responsables de preparar a los profesionales qÚe IÍab.rá;:;.d~ ~~t:lri~.es;,¡'s~pÍ~~as. Los 

servicios, la seguridad, fa comunicación vial, el territorio disponible/constituyen la 

infraestructura indispensable para la inversión, con miras a éonv~rtirse éri' una 

realidad palpable para los zapopanos"22
• 
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Durante este año el programa PEC sufrió algunas transformaciones; entre otras, 

las obras de empedrado que aprobaron los Consejos Comunitarios; dentro de la 

Comisión ·de Infraestructura, qüe a su vez es parte del Subcomité de·. Desarrollo 
" - - ._, ' - -. ' 

Urbano del COPLADEMUN, quien decidió en pleno que, éstas peticiones fueran 

atendidas mediante el programa· PEC, situación que incrementó la atención a los 

comités de obra y sobre todo a los que ya esperaban turno desde años anteriores. 

El Señor José Ramlrez Acuña mencionaba en su Tercer Informe de Gobierno 

Municipal: "Incrementar y hacer eficiente la inversión de la obra pública, de manera 

preferente los servicios básicos indispensables de agua, alumbrado, drenaje y 

pavimentos. entre otros, ha sido una prioridad de la presente Administración; 

muestra de ello son las cantidades que se han erogado, como se observa en el 

siguiente cuadro: 

TIPO DE OBRA 

AGUA POTABLE 

AULAS Y ESPACIOS ESCOLARES 

BORDOS 

CANCHAS USOS MULTIPLES 

CENTROS DE SALUD 

COLECTORES 

DRENAJE 

EDIFICIOS PUBLICOS 

ELECTRIFICACION 

EMPEDRADO x PEC 

PAVIMENTOS ASFALTICOS 

UNIDADES DEPORTIVAS 

VOLUMEN DE OBRA 

25,975 ML. 

93BDRDDS 

21CANCHAS 

8 NUEVOS/13 REMODELADOS 

9638 ML. 

54.209 ML. 

35,209 ML. 

677,017m o 87.6 Km. de calles en 37 
colonias 
491,382 m 

3NUEVAS/19 REMODELADAS 

' SE HAN REALIZADO OBRAS EN 275 COMUNIDADES. 45 DE ELLAS DEL AREA RURAL. 
¡ LA OBRA HA SIDO EJECUTADA POR 299 DIFERENTES EMPRESAS 

IMPORTE TOTAL: 1998/1999/2000 $425'120,792.00 

Cuadro No. 323 
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IMPORTE 

11'996.943.81 

73'783,441.82 

3'642.903 61 

8'257,774.46 

8'255,536.13 

26'142,325.06 

30'743.118.23 

54"471,079.44 

13'131,540.13 

65'751.372.00 

50"474,646.19 

9'667,925.91 



Para este año la inversión en obras de empedrado de calles, via el programa 

PEC, representó un _ monto de: - $65,751,372.00 (sesenta y cinco millones 

setecientos cincuenia _y ul1 mil trescientos setenta y dos pesos)24
• Lo anterior 

demuestra 1-a importancia qu-e el gobierno municipal le dió a este rubro de inversión 

dentro del Programa de Esfuerzos Compartidos, a través de la Comisión de 

Asignación de Ob~a Pública25
, dentro del cual participa la Dirección de Participación 

Ciudadana como invitado; es decir, con voz pero sin voto. 

En otro apartado del 3er. Informe de gobierno el presidente municipal reitera: 

" ... La sociedad al involucrarse en los probl~mas de su alrededor, a través de sanos 

ejercicios democráticos, nos indicó el tipo y la mag11itud de obra pública que se 

requiere para conformar su propio e~ turno"~~· 
- - . .. ' . 

Este año se atendieron a más :de 130: co-mités -de obra de diferentes rubros 

principalmente: obra's de,e~ped;ados (en Úcolonias)'electrificación, agua potable, 

alcantailffado' y pavi;;:;~-~i';.,S,'- , ,, 
--~- - >-e~ . -· - - -

Es indudable· ~u:: il~- p-articipa;ión de los ciudadanos en las obras de 

infraestructurá, prinCip~lriiente· eri las colonias irregulares y que desde hace 

- muC:iíos'ail~fesp~ralJ_a_n e~~te tip_o de beneficios, consolidando los asentamientos 

tiumanOs, derriostrando cl'm _eÜci que la Participación Social en este. trienio ha 

jugado un pape{ rliuy importante. Tal y como lo reconoce el propio Presidente . -. - . . ; -- . .. . . - . . . . . , 
Municipal E!l1 su ú1ü¡{;ofnf6rme de gobierno: " ... La participación ciudadana rebasó 

l~s expectati~~~ de pi~pid~ ~/_extraños, dando como resultado que ~¡dinero que se 
- . ... - -----. -- - . ·'·. --.: .... -.... ,_--- -- - . . -' . - - . . . '- - - - -~ ' . - - --~- - . :'---

invirtió en obra pú~lica responde ~las necesidades y d~111andas de la _población, y 
no al arbitrio ci ~1 luci;'nf~'.~fip~rso'n~Í<del gob~rnante en tllrno';~~:;; < '-, _- '. -

'~::. '". ':; ·_ .. -- >.>:-:~:::<: 
>»,·. 

Como podemos observar:-deftotal irwertido en Óbra pública; es decir de los más 

- - de 439 millones de p~sos, el 57'% se destinó a la i~f~a~str~~tura que demandaban 

los ciudadanos zapop~ríos, tal, y como, lo deft~ieron los más de, 350 comités de 
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obra, que se conformaron a lo largo del periodo que nos ocupa, y que 

trabajaron hombro con hombro con el Ayuntamiento.promovieron y apoyaron 400 

obras'"· 

3.4 Año 2001. 

Este año entró en funciones una nueva administración panista, al frente de. la 

cual está el Dr. Macedonio Salomón Tamez Guajardo, Presidente Municipal del 

Ayuntamiento de Zapopan. De nueva cuenta la Dirección de PartiCipación 

Ciudadana continuó con el Programa de Esfuerzos Compartidos (PEC), 

manteniendo su objetivo de promover obras de infraestructura . y equipamiento 

urbano; como son la pavimentación, empedrado, instalación de machuelos, 

drenaje, agua potable, etc. para fines de este primer año de gobierno ya tenla 

constituidos más de 150 comités de obra a lo largo y ancho de todo el municipio.29 

Se incrementó el volumen de obra y el monto de inversión, pues tan sólo en 

este primer año de gobierno se realizó una inversión total de más de $274 millones 

de pesos, que en tan sólo un año representa más del 50% que lo invertido en los 

tres años de la administración pasada, como a continuación lo muestra el siguiente 

cuadro {No. 430 )concentrado de obras públicas realizadas: 

RUBRO 

AGUA POTABLE 

ALCANTARILLLADO Y COLECTORES 

MODULO$ DE SEGURIDAD Y EDIF. PUBLICO$ 

EDUCACION Y SERVICIOS ESCOLARES 

ELECTRIFICACIÓN 

EQUIPAMIENTO URBANO 

ESPACIOS DEPORTIVOS 

INFRAESTRUCTURA 

SALUD 

SANEAMIENTO AMBIENTAL 

EMPEDADOS Y PAVIMENTACIÓN 

TOTAL: 

22 

No. 

27 

117 

57 

91 

70 

118 

21 

32 

21 

15 

113 

MONTO 

5 5'620,565.63 

536º402, 120.42 

552'973,286.42 

537"957,667.94 

515'381,366.00 

532º345,348.60 

510'224,440.67 

$13'724.775.55 

55º412,189.77 

54'969,612.96 

559'045, 193.49 

$274'056,567.28 



Por su parte la Dirección General de Obras Públicas realizó validaciones 

técnicas y prevalorizaciones para colaborar con las Direcciones de Participación 

Ciudadana y COPLADEMUN, importantes para el proceso de jerarquización de 

obras31
• 
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CAPITULO IV 

Vinculación con la Ciencia Económica. 
"Entendemos por un economista ... como un 

profesional de Ja ciencia económica con 
capacidad, Integridad y preparación, 

comprometido con el interés 
social y nacionalista" 

David Mcirquez Ayata• 

El papel del economista dentro de la estructura municipal, como agente 

promotor del cambio e'structural, propone acciones concretas y es un activo 

organizador de la ciudadanfa 'en comités de obra dentro del Programa de 

Esfuerzos C~mpartidÓs (PEC); es un . capacitador, orientador y asesor para 

establec~r. los criterios de validación y justificación social, proponiendo las 

principales variables sociales y económicas, que soporten las decisiones para la 

jerarquización (o priorización) de la obra pública municipal. 

Durante el periodo que nos ocupa, participé como Jefe del Departamento de 

Gestarla y Control y ante el reto de estructurar y echar andar una nueva área con 

las atribuciones y responsabilidades, antes mencionadas (ver Págs. 7-8), fue 

importante poner en práctica nuestra experiencia como economista, para analizar y 

sistematizar las peticiones, organizar a los ciudadanos para involucrarlos de 

manera consciente en la ejecución de las obras de infraestructura urbana, 

capacitar/os para que sepan interpretar un programa de obra y emplear una 

contabilidad básica, proponer alternativas de solución ante los problemas de 

carácter social, plantear criterios para soportar aquellas peticiones de obras con 

''justificación sociaf', evaluación socioeconómica para apoyar la priorización de las 

obras y su asignación en el seno de la Comisión de Asignación de Obra Pública. 

·Márquez Ayala. David, "La formación del economista en México, Economla Informa, Facultad de 
Economla, UNAM, No. 113 México, D. F. Feb. de 1984.pp. 29 ·32. 
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4.1 Metodologia para Analizar y Sistematizar las Peticiones. 

Una vez recibidas las. peticiones de obras de infraestructura para cualquier 

colonia, aséntamiento urb~ii~. suburbano a· comunidad rural, el Promotor de 

Participación Ciudadana es el primer contacto con él o los ciudadanos 

peticionarios de cualquier obra, para ello, el Promotor social, debe tener la habilidad 

para entrar en contacto y comunicarse abiertamente con el ciudadano, conocer de 

cerca el terreno y precisar su ubicación, mediante un croquis, identificar las 

condiciones sociales, económicas e incluso las pollticas de la zona. Esto último 

entendido no como la filiación partidista de los habitantes, sino las condiciones de 

tenencia de la tierra, las principales necesidades y demandas, cuales son los 

grupos sociales, religiosos, politices, caciquiles, familias "importantes" (entiéndase 

por aquellas familias que tienen cierta influencia en la comunidad). Por lo anterior el 

Promotor debe contar con cierto nivel de preparación académica, de conciencia 

social, y sobretodo del compromiso que se adquiere al aceptar un nombramiento 

corno tal. 
- - ---~:-o·:.~--.; •. ~=" --~-

U na vez que el Promotor dé Participación ,ciud~~ána há .. ~~lidado la o las 

peticiones, elaborada·· su reporte;elcual ~eberá'inclti;·a'to~ar)en cuenta.· la 

:::~::, :Y::f ::~~f ,~~ªt~~~~i~~íJ~í~::~!r~:~:z~::~ 
importantes' para' I~ ; prlo~i~~~i;;~~~,y,"~¡ed~cló~ de.· la ;~bra •· solicitada. Tales 

. observaciones sondrnp~rta~i~~?.para ;éo~ocer ~i en ese l~gar existen fábricas, 

talleres: ÍJnlc;m7nt~"H~~sfh~·tíit~ciÓn,; lot~~ baldlos, quienes· son los principales 

habitante~; es d~cir/íc;~j~J~'\ie~-e~ ciéit~ influen~ia en la comunidad; por ejemplo, 

el sacerd~te •e!~' la; 6~1;nia: el morador más antiguo o bien aquel grupo social, 

religioso o ponu'co.~Úe ti~nen cierta influencia sobre el resto de los vecinos. 

Posteriormente se agrupan las peticiones de cada zona por rubros y empleando 

el orden siguiente: drenaje y alcantarillado, agua potable, pavimentos, 
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electrificación y alumbrado, esto en cuanto a .obras de infraestructura se refiere, 

demandadas principalménte, por aquellas colonias consideradas como irregulares 

y que en su gran. mayorla no cuentan con los servicios básicos, como son: agua, 

drenajes, pavimentos, electrificación, alumbrado público, áreas verdes, centros de 

salud, recolección de basura, escuelas del nivel básico, etc. 

4.2 Organización y capacitación de los Vecinos Peticionarios. 

De considerarse su viabilidad; es decir, que si la densidad de población rebasa 

al 70% y técnicamente procede, se registra la petición, se agrupa de acuerdo al 

rubro que pertenece, se solicita su prevalorización;. es decir una presupuestación 

previa a la Dirección de Construcción, que es el área que se encarga de estimar su 

costo y una vez completo el expediente se procede a determinar, si se integra el 

comité de obra y las condiciones para la ejecución de la misma; es decir, que el 

comité de obra haya obtenido las firmas de compromiso de aportación de todos los 

beneficiarios y lá cantidad que deberán reunir previo al inicio de la obra:. 

Posteriormente al levantamiento del acta de constitución del Comité de Obra, se 

procede a la capacitación ·del comité en aspectos contables, administrativos y 

legalés, prellia elecé'ión del mismo dentro del seno de la comunidad. El promotor 

soci~I por. su p~rt~ d~be~á man.tener la comunicación en ambos senÚdos: hacia la 

comunidad y con la autoridad correspondiente; de tal manera de no sembrar. falsas 

expectativas e~t~e losv~cinós; sino hasta contar con los elementos suficientes que 

aseguren la.viabiÚdad.de iá obra peticionada. 
- - • • ·- -- .'-' -" • h , ' 

',-.,-~·~ 

Para garanti~a?q~e'se/u~~e·Ü~ prOcedi~i~nto adecuado, se deberá elaborar y 

aprobar un Manual de Procedimientos qÚe ·contemple todos los puntos anteriores. 

Asimismo, deberé conterÍ~r 1~~ f~~rnas de proc~dér en caso de diferencias entre los 
- '- ,.,_,._ ,·· . ,.· - ' , .. 

. vecinos y de ácllerdo~aJa catégorla~deJa.mismá, ;señalará a la autoridad que 

deberá atender y dar seguimiento al problema planteado. 
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En cuanto a la organización legal de los vecinos, en primer lugar se procede a 

convocarles a la constitución de uri Comité de Obra y se invita a todos }os\1ecinos 

berieficiariÓs de la ·obra peticionada, y de' no· existir quórum. legal, es decir, la 

rl1ayoria de los habitantes, se procede a ~ria segunda convocatoria c'on los vecinos 

que se presenten, se lleva a cabo la vot'ación y elección de un Presidente, 

Secretario, Tesorero y Dos vocales: Se levanta el acta correspo~cH~nte y se les cita 

· para que asistan a las sesiones de capacitación contable, adminisfrativa y legal. 

La capacitación contable consiste en un breve curso sobre el manejo de la 

contabilidad básica, el llenado de recibos y comprobantes, los principales y 

elementales registros contables. Los requisitos fiscales de los comprobantes y la 

manera de elaborar y rendir el informe financiero final para su aprobación por la 

comunidad. 

La asesoría legal consiste principalmente en que, el comité de obra conozca 

cuál es el fundamento legal de su constitución como comité, las principales 

responsabilidades del Presidente, Secretario, Tesorero y dos Vocales, las 

responsabilidades en que puede incurrir algún miembro del comité al no dar cabal 

cumplimiento a su compromiso y las consecuencias de no responder a la confianza 

depositada por los vecinos en el mismo. 

4.3 Capacitación para la ej~cución y supervisión de la obra. 

•···,, La capacitación~a~~:·ta.~uperVisióndela obra •. es. por parte: de.la.Dirección de 

e'• ' Construcción; ci,~;~~die,~t;e ~de\ la , Diré~ción • Gen~ral de Obras·.•• Públicas. • Los 

•i ·,, sÚper\íisores de Óbr~s:• scin lós' principales responsables de capacitar ai comité, en 
\:\·~~'i'"'· , .... ,, •.• - ''e'· ..... ' •.. ,_.··-·-'·-· , .· -· , ' ·'' ·-·. • . . .. - . 

·•·· •cuanto, á 'si.Is tljñcioné~,ciúrante ta. r~~ti.zación. de ta ?6ra; p~ra et caso ?e tos 

.,~r.t'~f.í,~p~drado~; ·«~;t~b·¡e;¿~~c/t~~"'.b~ri~iciones p~ra · .. el.: ~rra'6~Je de , ta :~abra .• • ·e1 

alineamiento del 'rriachúeló, 'las cantidades de arena y' cemento que deberá 

' ~o~~rar previo a ta l~~tatactóií, respetar tos niveles marc~dos por to~ topógrafos, ta 
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pendiente de la calle, el lugar de las bocas de tormenta, pozos de visita y de 

absorción. Asesoria. para tíacerlas.medicione~.correctás de los.frentes de cada .. 

propiedad y de la boca calles. 

También deberán hacer lo propio, de a~~erdo ~al Íi~o de obr;; e~d~~ir, si ~s una 

obra de pavimentación asfálti~á. ·.·el comité' cie obra ~Elico~~¡;;;~e. en el. mejor 

supervisor durante la ejecución ele 1á ~bra; en vÍrtud cié que don~ce é interpreta de 

manera adecuada· el. progr¡¡~~.; )~eñ' : o€r~i::t~i·H fütF~~~~~i~fr),~~ /dr~~aje y 

alcantarillado, el comité deberá .conocer, 1.as éspécificacio.nestécnicas\i. las normas 

que exige el SIAPA (Sistem~ 1i,t,ei~r!J~nicip~(ci'e'~9~·~:~0Í~~1'e'·y '.A.íé:ant~~illado), de 

tal manera que, deberá observar••que.:i.el ··:.Contratista.: que :,,ejecute : la obra 

correspondiente, instale ~latuberia apeg~cla :a>l~··~·girn~(tin e~te caso ·a la ·ISO 

9000), deje a cada IÓte, 6;·g~Ó'piedád; la HsillElta" c~rres~ondie~fe, para que 

posteriormente al recibir)a/obrá ~(.i:¡IAPA,'. los. vecinos puedanj:irc:íce~er a la 

conexión de sus descargas'clo~iciliarias. Algo similar ocurrecÓn.,lás obras.de 

introducción de agua potable)eii.donde el comité de obra debe~(e.~t~r'rnJY áterito 

de que el ejecutor de.la obra cumpla con todas las normas que. exige' la autoridad, 

antes mencionada; po~e]etr;plo, que la red de agua potable se ins~al~pC>t~o'llciéva 
la tubería prinCipal, é

0

úando corresponde una toma larga y cuallcié)ul1~ corta, etc. 

¡:>or lo que respecta.a la~ obras de electrificación y alumbraqo, ~I c~~ité ci.e ~bra 
deberá estar muy atento a que los vecinos hagan su aportación a la Tesorerla 

Municipal, para cubrir el porcentaje previo a la ejecución de 
0

la ob¡a·, J~a .vEl~~Úe se 

haya terminado la obra y que ésta se haya "entregado" (o 
0

doriad¿)a, I~ Comisión 

Federal de Electricidad (CFE), orientar a todos los vecinÓs beneficiariÓ~ en cuanto 

a la preparación e instalación de la "mufa" para que la CF'E p(e~id ¿;;lltr~to, les 

pueda dar el servicio a sus domicilios. 

4.4 Alternativas para la soluciónde problemas dur~~¡~·eldesarr~;io J~ I~ ~bra. 
" · : · : ·,-, . :·- ~ .. ;_::-,_:~·:: ~~~t-;:c: \. :.~)i <.?·: ::"_~,(-'.> -~---~::_~-:---~~~:-~.::)··:~'.t;·· ·-·.~/·_ :_: _'>'.::·.,-~_- ~;·.:··< ·; ~-.: _ 

Ante cualquier.problemática_qué se presente, ~.ntre.·los vecinosyel Comité de 

Obra, que el contratista ~ometa alguna irregularidad, ctesvlo de materiales o 

recursos, inmediatamente sé deb¿rá hacer del conocimiento al Promotor de 
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Participación Ciudadana o delSupervisor de Obras Públicas asignado a la zona, 

para que mediante su intervención y mediación entre las partes: los vecinos 

resuelvan. las . posibles diferencia~; Por ejemplo, si alguien no estúviera de acuerdo 

con la can'tÍdad de metros cuadrados que le corresponden a los frentes de su 

· propiedad, ;hacer las mediciones correspondientes; de tal manera que el vecino . - . . 
·•esté convencido de lo que va aportar es lo que realmente le corresponde. O bien si 

,: el.: contratista que está ejecutando la obra de que se trate, incurre en alguna 

O'orilisión o bien desviación de acuerdo al programa de obra, se notifica 
·.; .. 

inmediatamente para que la Dirección de Construcción tome cartas en el asunto y 

resuelva de inmediato cualquier problemática que se presente y las posibles 

alternativas de solución estén bien justificadas, técnicamente hablando. 

En ocasiones se llegan a presentar problemáticas que ni el promotor social ni el 

supervisor de Obras Públicas podrán resolver sobre el terreno, para ello se tendrá 

que invitar a los Directores de Participación Ciudadana, Obras . Públicas, 

Sindicatura, de Reglamentos o bien de Protección Civil, paraqUetoine1_1.decisi6nes 

sobre el asunto y se proceda de manera conjunta, adecuada y sin .dañar intereses 

de terceros, aplicar lo que marque la ley. 

4.5 Criterios para la justificación social. 

Por justificación social,. deberemos enten.der •como uno. de· las. criterios que nos 

.v~n auxiliar en la toma de decisiones; es ·decir; e~.aqGe.llos luga~es en donde los 

vecinos que por lo general se encuentran en asentamientos irregulares o bien en 

proceso de regularización, las peticiones de ~brasde i~fraestructura, deberán est~r 
respaldadas por la mayoria de los vecinos, ql.Je lá calle o calles estén pobladas por 

lo menos por un 70% de los vecinospropiet~rios y ie~er especial cuidado de no 
- -- . -

beneficiar a terratenientes* que.sólo están, especulando con los terrenos ,y.sólo 

esperan el beneficio de la obra para encarecer los. terrenos que ahora yatienen 

una infraestructura urbana de mejor calidad. 

·se debe entender por terrateniente como aquella persona o familia que posee muchos terrenos y que 
especula con los mismos, para enriquecerse a costa de la plusvalla que dan las ob~as de infraestructura. 
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Es por ello que se insiste e.n. que el promotor de Participación Ciudadana, como 

promotor social deberá ser una persona con una alta sensibilidad, para captar la - -

verdadera problemática y proponerlas soluciones más urgentes y adecuadas a la 
--- - - . 

comunidad. Deberá conocer la. dimensión exacta de la densidad de población, 

hacer un estudio sociÓeconómico a las familias, cuales son sus principales 

ocupaciones, si pertenecen a· la economía informal, formar o si hay pensionados o 

jubilados. La forma de te~:e·ncÍad; ia tierra es bien importante conocerla captarla y 

registrarla; es- d~cir •. si sÓ~ propietarios o arrendatarios, cuántos terrenos baldíos 

existen y si estos sC>'r1·; cii; uno :~.varios dueños a la vez, esto último es muy 
,. - ; - - ·~~, -,- -~- ,., ., ' 

importante; en virtud dE) que, 111uchos ~erratenientes sólo esperan a que lleguen las 

obras de infraestr~é:tu'r~-¡~ú.~iclpa(~~ra ~l~var el precio de la tierra; es decir, tener 

mucho cuidado de nci·t:ie~efic'iar ~terratenientes: 

4.6 ·Evaluación socioeconómica para la priorizaciÓn de las obras. 
e . -.· ·'· '.'.-> .. ,_-,.. ~:-·,:..,i:1··.;r;r.': ._; '.',. , .. -· ·. . 

-- • o _ e~ :._ ··-~ • .:.,_',•" '- ;,.'.:.";".._ }_;_--"',.:· ~~'.,-;,;~;';~. ':. ~;,:, ,~,. ~.' 

Uf1~ vez:jue;:_sex_conª9~.la" pr~valorización y el resultado del reporte de la 

justificación; social/·'~e: p'fóC:ede a tomar en cuenta tanto el costo social como el 

. costo ~~onó~lc~; es:de~i~. evaiu~;. si atendiendo una petición "x" se va a beneficiar 

·· .·a IT1á~h~bitante's ~~i~i~ndiendo primero a la petición "y", con un mismo costo se 

< v~ a l:J·e~efi.ciar u~ ;y,¡;¡~()r número de vecinos, o bien tener cuidado de no beneficiar 

a los propiet~ri6s de lotes baldíos, los especuladores de terrenos, quienes una vez 

te~minada la,obra,.~aütomáticamente suben de precio los terrenos y en ocasiones 

SCl~ los que menos desean Cooperar O participar en la misma. 

·- · La •Dirección de Participación Ciudadana y su ·cuerpo ·de promotores, son 

:'elE!mentos muy importantes en fa aplicación de los estudios socioeconómicos, 

serios .y que dan soporte a la toma de decisiones; ya que, éstos deberán contener 

__ cuál e_s _la principal fuente de ingresos de la familia, cómo distribuyen el gasto, si se 

dedican a la economía informal, cuántos miembros integran la familia, cuántos son 

mayores de edad, si estudian o trabajan, o ambas, ¿cuái es la tenencia de la 
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tierra?, es decir, si son paracaidistas o posesionarios, propietarios o arrendatarios, 

si cuentan con otra_s propiedades dentro de la misma colonia, o dentro del 

municipio, su origen _o bien,_ sú lugar _de· procedencia, condiciones sociales, hasta 

donde están dispuestos. a parti~ipar· en las. obras de beneficio social, tiempo de 

residir, principales motivos que propiciaron su ubicación actual, etc. 
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.CAPITULO V 

ANÁLISIS DE LA PARTICIPACÍÓN CIUDADANA ATRAVÉS DELPROGRAMA DE 
ESFUERZOS COMPARTIDOS (PEC). 

La experiencia llevada cabo en el.Municipio de Zapopan durante el periodo de 

1998 al 2001, ha sido tan importante que la actual Administración Municipal 2001-

2003, que encabeza el Dr. Macedonio S. Tamez Guajardo, Presidente Municipal, 

ha continuado con el Programa de Esfuerzos Compartidos (PEC); en virtud de que, 

los compromisos adquiridos se han ido incrementado y la ciudadanía lo ha seguido 

apoyando mediante su compromiso y constante adhesión y manifestación de 

participar en el programa. Esta continuidad ha dado lugar a romper con el 

paradigma seguido por anteriores administraciones gubernamentales, en su 

diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) en donde no se les 

daba continuidad a los diversos programas de carácter social, económico o de 

cualquier tipo o dimensión que éste fuera; es decir. que aun cuando en esencia el 

programa tuviese las mismas intenciones, por ser una nueva administración ésta le 

cambiaba el nombre al programa con algunas modalidades, para impactar a la 

sociedad y poder afirmar: "ésta administración, este nuevo gobierno implantó un 

nuevo programa denominado ... " 

Diagnóstico. 

Es indudable que las necesidades por satisfacer, a la creciente población en 

áreas urbanas y suburbanas, traen como consecuencia el incremento de la 

demanda d.e . obras. de infraestructura (aguél potable, drenaje y alcantarillado, 

empedrados, pavimentos y.eiectrificaéióri) son mÚchas y no hay presupuesto de 
' . . ; . . . - -· . ' "·. . -- - - ~ ' . - -· .. · . ~ . . 

obra que alcance para :cubrii' al: cien· por ciento; todas las demandas de la 

población, .tanto. ~rb~;;~'·corrio rGra1~·,; e~' p6{~1io .. ciue, ··1a implementación de 
- -- '_·- ' ,•... . --·. -,,.·., .. '-'·"" .. ,.,-',' ... ·,.• . .;:. -

programas de obras ~;de':infraesfrücturá Ly!¿equipamiento urbano, para el 

funcionamiento eficient~ de 16~ i=e~tro~ de pobl~ció~,» contemplen la articulación o 

la participación de la ciudadanfa ~~ fbr;na dÍr~cta y activa, en el desarrollo de las 
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mismas, de esta manera se hará posible que los presupuestos para este tipo de 

obras de infraestructur~. se amplíen e impacten a la sociedad; es decir, al participar 

directamente¡ previa· concertación de convenios tendientes a la realización de 

obras de interés común para todos los habitantes del Municipio, al manifestar su 

deseo de· participación, ·•soliciten a la Administración la instrumentación de 

mecanismos que permitan la atención inmediata a sus requerimientos y con 

espíritu solidario y coparticipativo, muestren su disposición a cooperar con la 

autoridad municipal a aportar parte del costo de la obra en numerario o en especie, 

aún cuando la colonia o asentamiento se encuentre en proceso de reguíarización33
• 

Tal es caso, de los empedrados, en donde ellos contratan la mano de obra para 

instalar la piedra y los machuelos, el mismo comité de obra está en posibilidades 

de auto contratar al vecino que teniendo conocimientos, experiencia y carecer de 

recursos económicos, aporte su parte correspondiente en especie o bien con su 

propia mano de obra. Esta situación, les permite sentirse parte de la misma obra y 

de esa manera la cuidan, aprovechan al máximo Jos materiales, pagan 

directamente la mano de obra, etc. En consecuencia, el gobierno está en posición 

de "estirar" el presupuesto de obra para ampliar su influencia o bie·n.•le permite 

proyectar otras obra en donde no es posible la participación directa de;( los ve;cinos, 

como pudieran ser obras de equipamiento urbano; tales como, arnpliación°d~ calles 

y avenidas, indemnizaciones por expropiaciones de interés público, obras. como 

pasos a desnivel y puentes, etc .. en pocas palabras, ellos se sienten' promotores y 

ejecutores de la obra que se realiza en su calle, colonia o barrio." · 

"El Programa Especial de Apoyo, en el Municipio de Zapopan_ que lleva por 

nombre: Programa de Esfuerzos Compartidos (PEC), consistente en la reaÍización 
' . - - ' ' . . -·_;:e:.. - - ~ - ' - " .. - ·-

de obras de infraestr"uctura y equipamiento urbano, realizadas ccin Ja participación 

del Ayunta~iento y los particulares beneficiados con dichas ob;a~; illéiuyendo 

apoyos de carácter económico o material, además de la supervisió·~ ;de 16s trab'ajos 

por parte de la autoridad municipal, correspondiendo a los partic~Í~;i;;-¡¡;~~aqu;,; se 

presenten organizados en o a través de Asociaciones de Vecillos ~ C~Í~nos, o 

cualquier otra forma específica de agrupación, incluyendo las ·u~id~des urbanas 
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conocidas como. manzanas, aportar de manera voluntaria recursos en numerario o 

en especie, incluyendo la mano de obra, según sea. el caso especifico de las 

necesidades· de· su comunidad,· asi como las posibilidades de· colaborar con los 

proyectos q'ue soliciten para su colonia y en los' términos- en que cada caso lo 

pa,cten;>con la firma de convenio con la Dependencia Municipal correspondiente, 

.siempre realizándose las peticiones, ia organización. de los particulares, y 

a cabo acuerdos con la intervención de la Dirección de Participación 

:'ciudadana. Cuando las aportaciones de los vecinos sean en numerario, deberán 

pagar a la Tesoreria Municipal, la cual expedirá el recibo oficial correspondiente 

para su control"". Un documento que contemple la instrumentación legal del 

programa tiene mayor impacto sobre los vecinos peticionarios de cualquier obra de 

infraestructura; es bien importante no perder de vista que en el pasado se les 

pedían aportaciones para ejecutar obras que nunca llegaron o bien sólo 

beneficiaron a la calle por donde vivia el "cabecilla u organizador" con el respaldo 

y/o disimulo de la autoridad al frente de la Presidencia Municipal, o bien porque era 

mi compadre o mi "cuate" y por ello recibia todo el apoyo que se le solicitara y a 

los vecinos que cooperaban nunca les llegaba la tan esperada obra, se 

desilusionaban y acaban por renegar de la prepotencia del supuesto lider que 

contaba con todo el respaldo de las autoridades. 

En Zapopan ha tenido tal aceptación, la implementación del PEC, que ha 

crecido en tal magnitud, que en el seno del Comité de Planeación para el 

Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), se le reconoce como un programa 

importante que debe continuar fortaleciéndose; ya sea, con recursos propios o bien 

del los Fondos Federal~s. como los del Ramo XXXIII. 

Tal efecto e impacto ha tenido• este prograrna,quey~ s?,eLencio~a como un .. 

. ejemplo de la p~~i~ipació~ 6iúdad~na y a'1~\1e'z s~ ha con~~rtido en ejemplo para 

el r~sto de los 12J m~~ici~ios d~I ~s,tad~ d~ .JaÍÍ~co'. , . 
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Esta experiencia y sus. resultados pueden ser proyectados y propuestos al 

resto del estado de Jalisco e. incluso a l"!ivel naci~nal; de. tal ll1anera que, sus 

resultados en otras localidades den lugar a una propúes.ta nacional del PEC. 
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CAPITULO VI 
, , 

PROPUESTA PARA LA PROYECCIÓN'DEL PROGRAMA DE ESFUERZOS 
COMPARTIDOS A NIVEL NACIONAL . 

: \ ~ . . 

La implementación del Programa de Esfuerzos Compartidos, para el caso del 

Municipio de Zapopan, ha sido .el resultado de la conjugación de dos grandes 

necesidades; por un lado, la de los vecinos que demandan sean atendidas sus 

exigencias de obras de infraestructura urbana (agua potable, drenaje y 

alcantarillado, pavimentos, electrificación y alumbrado); y por otro lado la autoridad 

municipal, que cuenta con presupuesto de obras muy limitado. Estas fuerzas 

opuestas y a la vez complementarias, dieron por resultado la implementación de un 

programa que tiene aceptación en la población y se incrementó su deseo de 

participación, por parte de los vecinos de muy diversas colonias, desde las ya 

consolidadas o regularizadas, hasta por las que tienen años esperando la 

regularización de la posesión de su terreno que en otro tiempo fuera ejidal. 

Partiendo del principio. de que el gobierno es el principal responsable de proveer 

de los servicios :básicos a todos los habitantes del municipio, h~gano no 

. aportaciones aiEm1~io, tardarian muchos años en llegar a sati~facer 1'a~ ·deÍÍiandas 

.de la creciente ~-Ó_blación_ y eso sin tomar en cuenta lo limitado di:}osj)re_~gi:>U,~sfos 
a nivel ~unicip¡¡1; estatal yfederal, agregado a esto las devaluaciones de nuestra 

moneda y la infl~_ción. , 

• Es necesarior~~onocer ~ue'gracias. a la implementación.del. ~EC -~n ~apopan, 

· ··•· ~~=:~~~~Jf :~ff !~~f;tl~·~~~;~:¡~:l~f 1~~~~~~f~ª~rt~~~·~:: 
. se· atendió tan solo a'cúatrocómités de ;obra: t~nemos; cil.J~·p¡¡rél fi~.es del año 2000 

.ya· se •. habla ·atendido/;;¡·fc:~~~a')ief;·3so:;;cÓ~ités ,de;obr~ ·e~·~s~s.~diferentes 
modalidades (agua; dre~aie: ~avi~~ritos, el~~trifica~iórÍ) sob~~ todo, .•• tuvo , gran 

demanda las obras de ~;,;p~d~~d~s. qu~ los vecinos tan só16 aportarcJ'n el costo de. 
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la mano de obra, que ,representó. (según la Dirección de Construcción de Obras . . 
Públicas) cerca de unatercera parte del costo total de la misma. 

En la Administración anterior (1998-2000), quedó demostrado que la 

participación de la ciudadania fue determinante, en gran parte para formalizar la 

... · .. implementación de un programa que realmente los tomara en cuenta y no fue 

suficiente con la retórica que caracterizaba a los politices de administraciones 

pasadas. Su deseo de participar abiertamente en la ejecución de las obras de 

infraestructura urbana, marcó el camino para desarrollar aquellas colonias que en 

el municipio de Zapopan, estaban esperando desde hace varios años y tan asi fue, 

que en su Tercer Informe de Gobierno, el Sr. José C. Ramirez Acuña, reconocia 

enfáticamente, que la participación de los zapopanos, rebasó en mucho las 

expectativas y que la inversión en obra pública se realizó en base a las 

necesidades y demandas de la población y no fueron el resultado de la voluntad 

del gobernante en turno (ver nota 27). 

Ha sido tal, la aceptación del programa PEC por partede la ciuda.dania, que .la 

· actual Administración eri Zapo pan 2001 :_: 2003, le ha dado continuidad al mismo, 

. sin necesidad de repla
0

ntearlo º· rnodifica;lo 
1y, que para el. primer añCl de gobierno . 

·se a-tendieron a 150. éÓÍnitéd dé obra: ~'J~ún ~l .Pri~er 1;,ÍCÍrmec:cleGobl~rno (ver 
- - ---- -- -- / _-o--_'c'.' - . 

nota 29); 

. .. 
Es por tcido · lo anterior, que no se debe. me~()SPrE!ciar la: participación 

·~ciudadana, por el contrario, es de reconocer su gra'n peso :en:la toma decisiones 

pa~~ I~ ejecti~ión de las obras de infraestru~tura~drban~: y !fbíJr~ todC:Í ~n a~llellas 
· ;} zonas:· re9ie>nes; · 1acalidadesO rancherias,· etC::. ~ri'. d.o\;d~ es ~ri,üY di!i~n atender. e1 

cien. por ciento delas necesidades. de la pobl~éiór(é~ñ e1 presupUesto. para. obra 

pública, que. el Cabildo Municipal apruebá- ~nuaÍÍn~~te; E~ -~ar ello. ~Ü~. esta por 

·· , ~demás tr~tar de. demostrar la importanci~ queti~l'l~ I~ ~articipació~ So~ial y que 

mejor que ella en su conjunto es quienSC:Ílicita, pid~ yeri ocasici~es exige ser 

tomada en cuenta. 
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Considero que los gobiernos municipales, estatales y hasta el federal deben 

tomarla en cuenta, s~bre todo para la-implementación de programas de obras de 
,_- ·: - - - - . o:~ • ' - -, - - -_ 

infraestructura urbana: 

, En los capitulas anteriores dimos muestra de la importante participación en el 

Programa Especial de Apoyo, que el Cabildo de Zapopan denominó como el 

Programa de Esfuerzos Compartidos (PEC), los datos sobre el número de comités 

de obra integrados y sobretodo los atendidos año con año, demostraron su 

creciente participación en igual número de obras y su extensión territorial fue de tal 

magnitud que impactó en otros ciudadanos para expresar su deseo de integrarse al 

PEC y de igual manera influyó tanto en el seno del COPLADEMUN como en la 

Comisión de Asignación de Obra Pública Municipal (en los anexos se muestra el 

creciente número de obras autorizadas de 1998 al 2001 ). 

Las bondades del Programa de Esfuerzos Compartidos (PEC), deben ser 

aprovechadas por los gobiernos, independientemente de sus posiciones 

ideológicas, ya que la ciudadanla esta ávida de ser tomada en cuenta y cuando se 

esfuerzan por atender sus necesidades más elementales, rebasa todas las 

expectativas. 
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CAPITULO VII 

CONCLUSIONES 

El resultado de la Participación .Ciudadana, en el Municipio de Zapopan, Jalisco, 

en el periodo de 1998 a 2001. c~eció cuantitativa y cualitativamente, ya que la 

aceptación del PEC y su 'puesta en práctica se ha extendido hasta la actual 

. administración municipal 2001 - 2003. 

El objetivo principal del presente Informe, era mostrar cómo la participación 

ciudadana, al intervenir en la ejecución de obras de infraestructura urbana, a través 

del Programa de Esfuerzos Compartidos, se convirtió en el eje del. desarrollo 

urbano, para el caso del Municipio de Zapopan y su impacto sigue teniendo 

vigencia; en virtud de que, la presente Administración Municipal· continúa su 

implementación, aún cuando surgió y se desarrollo durante el gobiemo municipal 

inmediatamente anterior. 

Los resultados son palpables y no sólo por la cantidad-. de otirá -. pública 

municipal en donde ha intervenido la ciudadanía directamente hombro con hombro 

junto con la autoridad municipal; sino;también en la priorizadón, designación y 

ejecución de las mismas en 'é1 serio de la CÓ~isión de Asignación d~ Obra Pública 

Municipal y del COPLADEMUN. 

. . . 

Lo anterior se mu13str~.qlararnemte erí el cuadro de Análisis estadístico (anexo 1) 

y que, en 1998 año enque 'inició'e1 PEC, se realizaron tan sólo 25 obras de 

.¿ : i~f~aesi~ct~;a • (6,25%) d~l;tc:>tal de. obréis asignadas y· solamente se atendieron 

;binéo corriité~ de obras. Pa~a 1 g99 se asignaron 59 obras de infraestructura (o sea 

J.78%) del 'tot~I de obras; ~In embargo se consideró a cerca de 60 comités de 

?bra_:.En ~ft~2000, se adj~dicaron 53 obras, lo que representó un 14.48% del total 

asignado, con una inversión superior a los 65 millones de pesos, cifra record del 

trienio y se logró a tender a más de 130 comités de obra. En el 2001 se realizaron 
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264 obras de infraestructura que representó un 35.72% del total asignado y se 

consideraron a .. más de 150 c.omités. Por último y como dato adicional, para fines 

del 2002 ·ya se háblan 'asigriado'323 obras representando, éstas, poco más del 

42% del total de obras adj'údicadás. 

La participación del vecino; ha sido como el mejor de los mejores supervisores 

de obra pública, antes, durante y después de la ejecución de las mismas, trayendo 

como resultado que la acción ciudadana se haya extendido a seguir participando 

en otros programas municipales; que también, involucran a la ciudadanía, al 

proporcionarles materiales y asesoría en la complementación y conservación de 

toda la obra pública municipal. 

El Programa PEC permitió lograr uno de los propósitos del Plan Municipal de 

Desarrollo, que era el reordenar el crecimiento municipal, permitir la conservación 

de cultivos y a su vez atender la enorme demanda de servicios de agua potable y 

drenaje, pavimentos, empedrados y electrificación, servicios de salud, educación, 

cultura, equipamiento urbano principalmente. Esto también, fue posible al empleo 

de los recursos municipales de manera responsable, eficiente y honesta, 

propiciando la participación responsable y solidaria de los ciudadanos. 

Por lo tanto y con todo lo anterior se demuestra que la participación ciudadana, 

en el caso de Zapopan, ha sido un detonante del desarrollo de la infraestructura 

urbana y ha rebasado todas las expectativas. 

·-- ··-·· ·-;,·; . . 

Por último, esta experiencia particular del Municipi() de ZaP()P~~. Jausco, . se 

· prop.one su extensión y aplicación al resto de los 123'.'¡i¡'~~·icipio~¡del ~stádo y 
.,,,,,•,.. ,.-,.·"·. ·" '···. _, ,,_, '-·--

desde luego que puede ser promovido a nivel nacional, porqúé~es'un programácon 

sustentoi~gal, social y económico que permitirá eldesa(roll~.dé aquellas zonas 

·' d~primidas y con bajos recursos, que uniendo esfllE!rz~_!;:L~út,?_;id~~~~ciU'dadanos 
e~ posible consolidar el desarrollo urbano, otorgar ~ervÍ~io~ pÚblico~ de calid~d. 

: · ampliar su cobertura y controlar su crecimiénto; ya' que, · ~n muchas zonas 
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conurbadas, este ha sido desordenado, fuera de control y de los planes parciales 

de desarrollo urbano. 
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Análisis estadistico: 

AÑO 
... 

1998 .... 
.1999 

2000 . 
2001 

'· 2002 

Obras De 

CAPITULO IX 

ANEXO 1 

.. 
%/ total de Obras 

Infraestructura Asignadas · 
25 Obras. 33.33 . 
59 Obras 13.78 

53 Obras 14.48 

264 Obras 35.72 

323 Obras 42.55 

46 

TOTAL 

$ 11.782.186.21 

$ 20.201.218.67 

$ 65.751.372.00 

$ 99.440.275.18 

$ 138.207.763.38 



ANEXO 11 

Dictamen de comisiones y propuesta de Acuerdo de Cabildo del 25 de Agosto de 
1998. 
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·k 111l1.tl':-.t111d111.1 y c1¡uip.1111h:1110 u1hi1llO n111 l;.1 p;11t11:1p.11.:1ú11 lle p.11111:11!.111,.•.s o.klllll1 del 

\lunr• 1p111 ,h; /.1pnpa11 . .lalisl'll, 1..·11 \ i~l.t lle In cual se liH"111t1l.111 los s1gt111.:"11lcs 

.\:"lo 1 t: e¡.: 111·: :-, 1 I·: s ... ('o:-, s 111 r IL\ :-, H os: 

l. t '•111 li:..:h.1 del IJ tk• 01g11stn dd p1csc11te .1í\.1 o.le l 1J1JS se tlu1 l't1c.'11ta ;i este 

1 • "' r :'•;?,! 'd·: 1.! ·"!!•:!'"-' •¡'!·' J'I·' .,,,", ··I ¡, ... f.·.11..; l-:n1 1rl fl.1h '!'" '11111·.,,. • 1·11 .. u 

l .11.1L 1c1 1h: l l1fLºL"l•11 ( ii..·111.:1,11 1k 1 ll11 ª" l'11hlii..·.1s. ,1 1,.•l'o..·..:111 •lo..• que -.e o..·s1ud1c ~. t•11 .. 11 c.1s11, 

.1pt11t.:ht· l.1 111 ... 11u1111.:11lal.'1ú11 1lc un 1•r,1g1.1111.1 E~11c1..·1.1I 11'..• .\¡111~11, .i..·1111111111:11!t1 ··1·~r11l·r1u 

l \1111p.1111tl1•". 1,..·l111s1s1t:111c 1,.•11 1.t ro..·.1l1.-.• 1L"iún dt• uh1.1-. o.le i111'1acs11u..:1111a y ""¡111p.1111Íl'lllo 

111h.11u•, en l1•'i 1~1111~1.; ilc 11h1:1 p11hlk;1 ~ d111.11.'1ú11 di..· ->1..·1' 1ci11s .1 lo" .1si.:11t.111110..•111i ... l111111.11111s, ,1 

re.di,·;usc con la ¡1af\1c1pa..:1ú11 tic p;11tk11larc<;, haj11 1111 C'iq110..·111.1 di\'crsn .1 li1s ¡110..·,·1 .. h1s l'll l.1 

1 ..::. 1h: 1h:..;,1111111111 1han11 llel l'.sl.lill1 tic J,tlist:t1. 

.?. 1 .1 ,111!e1ior p111pucsta licnc 1·111111) ti11al11l.1d 1l,1r 1cs¡1110..•sta :.t !;1" p1.·IÍl'l•'llL'S tk la 

l tttt!.1.J.1111,1 pl.lllll';h\tJS ,1 11,t\.::' dl• !11<> tl1\elS\lS oll.'Cll.'.tlllllºl\!ll'> L'llll l,¡5 ;ifC;l:O. ,fe ~l.'I\ L1..'l1I :l !,\ 

l'••11111111tl.1d o.·111110 son la IJ1reCl'l1i11 l icnt.>ral tic Uhr;1s l'uhlu:as y la Di1el.'c11'111 l ic11cwl dc 

St•t \ 10..·111s f 111hlil.'11S, cspc..:1.1l1110..·111c pl.mteailas en las a11d1crn.:1;1s puhlil.'as lf,.'.lll/.td.1-. en ll1S 

1111~·1u•k.., tld c1111l.ul.1111" y 1..:.111all/.1d:1<> 1..·11 stt 111.1y1111a .1 11;1\i:s 1lc l.1 1 h11,.·1..·o.:iú11 tic 

l'.1111c1p.11·11·,11 l '11ul;11la11;1. 

J. P11r otra pallc. en d .111ict1lt1 J 1> frnccilin l. m1mc1;il tJ, de l.1 Ley Org;ínica 

\l111111.:1p.il tlt:I Esl;ulo lle J.1lisL"n, se prcvC la llhligadún l¡uc tiene el 1\) 11111a111ic111l1 lle 

pr1111111\ cr l.1s •tL"ciont.'s a lin de cjcc111ar ohras lle 111frnestruc1urn y cq11i11:1111ic111l1 mlimm, 

llL'\ ...:-.;11111 p.1ra el rum.:i1111;rn1icntn clkkntc tic los L'Clllr1lS tic pnhl.ll"lllll. FI ;11tkuh1 

1111.·11t·11111ad11 1..1111 a111l.'1im1dml e11 su íracciún 11, 1111111c1al 5 sefütla la fa...:11lt.1tl del 

,\~1111t.11111t•11111 de ...:1111cc1t;ir L"Olll'1.·11ills, t1.•111ile11h:s ;i l;i 11..•:1lt1"ac1ú11 dl• nlu;1s 1lc 1111c1 ... •~ n1111ú11 

p.11.1 lo-. h.1hll.111tcs 1lcl ~11111i..:i1111•. 'ilc11tl11111,..•l.'1..'s.11in 1¡11t: .. ·I l ';ih1ld~1 ;111l111il.'t: l.1 l·dd11;11.:11l11 tic 

1 l1. 111 1-. 1·1111\L"11111s parn tlllC -.e ¡rnl'd,111 llc\'itl' a L"ahn con las f11111i;1liJ;.1dcs t:\igitlas po.1r 1:1 l.l')'. 

------------------ - -----.. -· ------
- l'.ig111.1 1 de~ -
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IJU:l,\Ml·N y l'lllll'tll:.'OIA 111: CIJMISlllNI s 111:( •. \ltll.lll) 
Se aprueb.l l;i in~t111111c111;h:1ñ11 lli: un l 1 1o~ra111.i lle .\¡111)'0 

Ai;n .. 111 :?S, lll'JK 

TAlllHITO CotJSTITUCIONAL 
ZAPOPAN, Ji\L. 

4. En la l.cy lle Dcsmrnllo l lrlmnn 1.lcl l!slado lle J:tlisco. en su l"Ílllll1 Sc,lu, se 

i.:11111c111pl:m los Sistemas lle ,\cciUn U1lmnislica y sus 111l1dalidm.Jes, 1.lcli11iémlosc con 

prei.:1s11'in los esqm.•nrns de i11truducción o mejor;unientn lle l;.1s redes de i11rrnest11h.'IUril 

mha11.1 que se pueden 1eali1ar con la p;11ticipaci011 de lus pa11icul,11cs que 1.'l'll cll;1s se 

hc 111:1i•a.·u. Es el c;1<;0 i¡uc cxislc un gran número tic pelicioncs Je los p.1111c11larcs lle 

111\"l"T-.1•<; a-;i:nt.unicnh1s hurll.JIH1S para inlnlllucir tletcn11111.t1lns st.·rvicio:; o 1e;1li/ill 11l1r;1s en 

.u l••111111111!.ul, :- que c1•11sc11.·1111:s de ljlte el eJerc1c1u dl!I ~.J:.tu en el 1.11110 de ul>r.1 ¡•11uli~.1. se 

,\1..·st111.t en prinH.:ra 111sl•1111 .. ·i;i a h's lugares Jllllllc J1chas \lhta~ s1rn p11l1nl;.111as 1wr lil 

111.11g111.dul.1tl) c.Ul.!11Ci:t de servicios, 'itllic1tan que la .-\d111inistrar.:i.J11 \lt1111cipal 111st1umcntc 

11u;1.:.1111s11H1" qui.' p1.·r111it;111 una ~11c11ción l.Jt11biCn i111ncd1:1t.1 .t l1.1s r..:4ucr1111ie111t1s que ta111h1é11 

11c11c11. y que con 1.·spi11111 -;ul1d~111n y cop.1rtiL:ipatt\'1l, se 1..•ncut:nlran 1lispui:stos .1 colJpcrar 

i.:1>11 l.1 .111tnr1d.Jd 1111111icipal .1 •1po1t.1r p.1rtc lle! ..:osto de la ohra en m1ml!ra1io 11 cn t.•specie, 

1:.:11.1..,,mdo h1s i:squcma.; de l.1s 1mHlallJ.ulr:s lcg:.i\cs 1el'c11di1s. e11 tanto :.e t1at.1 1lc 1c.1li.t<Jr 

,,h1a~ c11 .1lg1111111i c.1sos cu Cllt11t1111J.ulr:s \)111! se c11cui.:111r.111 en p111Ct.'Ml 1k 1ei-:11l.11i/ació11, 

\'U\•>'o li.1h1t.111tc'i llll SICUll'IC 1.·ue111.111 Ct•ll el 1111110 di: p11•p1ell.1d rcspccll\l', ;11h.:111."1s de l(UC 

,11~ 11.1-. ••l•1.1s 1111 'ic11.111 n1<>1catl.1s 1.·11 su l•>t.1l11l.1d po1r I•'"• \ 1.·1.:11n•l<i, .;111110 es el l'ill<itl 1k l.1:> 11l1r,1:. 

q111..· ··C 11.·.1111.111 h.qo los CMlt1C111a<., 1lc l'•Hl1.'i.:1t.h.l••ll y ,:ol.1h••1.1ch111. s111u p.11t1.:'.1p.md•J en su 

1i11.1111..·1.11111e111t1 d :\:-u11la1111e111t1 .·\l<itilll:.11111, i:n la 1111,.;111a Ley, en su .11lÍl.:11ln I~. h.H:cu>n 

:'\I 1, ~c estahkce l'Olll•I .11r1hm:1u11 1ld A:ou111~111ii;nto cl p11111Jt.v.c1 li.1 p.11til·1p.1l·hill :>1,hdaria 

di.· l.1 ¡i.1hlac1l111 i:n la sohtcllin tk !ns piohh:nlilS de 111n.11:strnl·t11r:1 y c'¡nipa111ic11ln 111h;111us, 

w1 \ ll u1~ ¡111l•\1c11s. \·1vie11Ja p1•pulo11 jo \"I\ icnda Ji: intc1i:s s11c1.1I 

='· El 1'wg1.11na Espl'!.!lal de Apnyo Ji: nomhrc." ··Fsfui:rt1.1 C'n111partido". c1111si~h.' l.!11 lil 

ll',ll1/.11.·11"n1 de 11h1as tic 111fr.1es1ruct11ra y equ1p.J1111e11tn urbano, rc.1li/;1d.1s cn11 1'1 

pa1t1np.11..:1l111tlcl1\y11nt.11111l'lll1..1 y lns p:u111.:uhues h1!11clk1.1Jl•S con Jidi.ts l1luas. i11ch1)c11tlu 

.1p11:.11s de l'~tr.icler cco1hin11co o 111a1cri;1l, :nkm3s lle la super\ i'itñ111lc los l1¡¡h;ijl1S por parle 

1lt: l.1 .1uto1i1l.1d 1mmicipal, co1rcsp11mhcndo a loo; p;ut1cularcs. sea que se p1cscnte11 

11rg.1111,.,.ulos .1 tr.n·és Je 1\sl1c1ac1011es Je \'ecinos ll t:ulonos, o u1.ih¡u1e1 1•tr.1 tU1111a 

l''>Jli..·cílic.1 de agrupación, incluyt.•111!0 las umdai.lcs 111h.111as cunociJas cn111n 111:1111.mas, 

:iporl;u tk 111:111crn "uluntana recursos en numcrnrill o en t.•spccie, inclnyemln l:t m;mn lle 

ohr.1. scgt"ln sea el caso cspccitico lle las nc..:1.:-;iJ.lllcS Je su comu111d'1d, asi comu l:.is 

pu..,1!11lnl;ulcs tic i:nlabornr con los proyectos que soltc1h:11 para su Colonia y en ll1S lénninos 

en que en cad.t c:.iso lo pacten, con la linlla de un con\'cnio cun \;i Ocpcndcnci.l f\hmicipal 

ülflc.;¡m1Hlicntc, siendo éstas la Om:ccióu Gencr:.il Je Llbr.1s Púhlicas, o hicn la Dirección 

e icncral de Servicios l'l1hllcl•s. siempre reall¿:imlosc 1:.is pet1cio11es. la mgilni1ació11 lle los 

p.1111cu1ares, y llcvitmlosc ;1 c<1ho los acuerdos i:on la 1111crvc11c1ú11 de la Di1ccció11 lle 

1'.11tinp;.1c1011 l'1ml.1d:u1.1 C'u.mdo l.1s apo1t.1cioncs de los vec111os sean en 111111tc1:1rio, 

/ 1h.:hl·1.111 in~res;ir a \,1 l'cso1c1ia Mu11icip.1I, la ctml c.,pc1li1a el rcc1ho olkrnl conespomhentc: 

/ ~ / !'-""su wutml 
l.,, l 
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ll1~·1A .. tl·N ,. l'lllll'lll.SI,\ 111'. C11MISl1JNl.S 111· L'.\Ull.111) 
Se apmch.J l.1 lll'>lm111t•111ac1ü11de1111 l 1 1u~i;u11a di! Apo)'u 
,,,...1~10 25. l•}llg 

. AMIENTO CONSTITUCIONAL 
b\PUl'AN. JAL 

~· 

''· l'or lo .111teriu11m:ntc c'¡rncslo y con funda111c111u en lo dispucshl en d mticulu 39 
fi;u:ci1i11 l. 1111mcrnl 1J. di: la Ley Orgilnica Municipal tlcl Es1.1<lo Je J.11iscn; el ;11tlculo 12 

rr.11.:1.:1um.:s XXXIV, y XLI tic h1 Ley de Desarrollo llrhomu 1,lcl Estatlu 1lc Jalisco; ¡¡si cuma 

lu'> .111i1.:11lus 5, 28, 21J, J·I. 4J, f1U, h7, 70 y 72 ,Jcl Rcglamcnlu Orgánit.:u del Ayu11lmuh:1110 

1kl ~t1111ic1p111 Je Z.1pnp;111. J;1lisc11, lo ... susc1i1us 1,Jic1011ni11.uh1rcs nos permitimos s1•11h:h:r a l;1 

, .1.. ~· '·-· • ·.1h1l.!11 e11 l'lt:110. ,,,., ~i~·•1i1.:11!e'> pt111l11"- o..•1111cTl.:!11..; 1lc 

,\e IJ EH un: 

J11u,1run .• Se mllori1a la instrnmcntación tld l'rngr;.11110:1 Es¡1cci.1I de Ap1.'!iº· 

.k1111111i11.1tl11 .. Esfm:r10 l \u11p.1111tlo'', a cl"'ct.:10 de que; pma la c:jccudún lit; •1cdunc:s 

ll.'t1d1c11tcs .1 tlnl:tr de nh1;1s de iuliacstrw.:tura y cquip:unii.:1110 111ha110 a l.1s cumu11itlatlcs llllC 

.t'-1 \t1 .~tllh."lll!U ;1 l!Slil .HLllllllfJll, Cllll el ClllllJ1ftlllliSo \"t1l111\l:llill de olfhlf1<11 los li1..•11clici:11ios 

p.11!1..· 1k 1,1,. 1l.'o..'ll1hl1'i 1:co11i'l111ku-., 111.1tl.'11aks o l1t1111a1111s 1¡11c fl:tra su l1..'.1l1.-;11,·11i11 st: 

ti..: t 1111.1s 1'1"1hhc:is, u de l.1 J)u cn:iú11 c. il-'m:r.11 Je Sel\ 1c1us l'lihlit.:os. en rclat.:1011 .t l.111h1;1 que 

..;.: \,1>.1 a cJc...:ut.ir, según sc:1 el caso. ~icmp1c co11 l.i i111crvcnci011 tic lil 1>111..·ccttin de 

1'.11t1c1p.1ción Ciudadana para la vmculJción con l(ls \"cdnos sullc11.111tcs y como 

Dcpcndc111:ia col1nli11:1dora dt:I Programa, y de la lJirccddn Juridicn, p.mi cun\·cni1 las 

111rnl:alid.1dcs de la cjccuc1lin de la obra y los compromisos de cada parte, tcnicndn ;1 su e.irgo 

l.1 cl.1huración de los co11vc111us dc linil¡mto, siempre con l.1 mtervc11c1t1n :11\crn.is 1\c la 

1 csorcria ~111mcipal en relac1ú11 ni aspecto prcsupucst<il de las uhras tic que sc: 11.uc. 

111tcP.1nic111l1,1 cu c\lus lo<> dmlo.ulmu1s haju cual1¡uicr forma 1lc organilac1ó11. L"11a11dn la llbnt 

sc.1 1c.11t.-.. J.1 por el :\yu11la11ttc:11lo, dcbc1.i rcn<lir u11 111ronnc ,, lus \"c1,:i1111s 1,¡111..• 1..·t10¡11..•1;11ou 

1'•11.1 !:>ll cjct.:u..:1..Jn suh1c su co111ra1:1c1ú11 y l:t :1plic.1ció11 1,lc hJ.'i recursos ;1\ 1C1111i11u lle la 

1111sma 

Sua·~no .• Nutiliqucse el presente At.:ucnJo al Director lJcncral tic Oh1~1s l'úhlicas, 

al Dirc..:tur Gcm:ral de Scrvic10s l'liblicus ~tunicipalcs, a la Tesorera ~1unicip;ll. .il Director 

Juritlico y al Director lle Partic1pac1ón Ciudadana, para su conoc11nicntu y para t¡ue procedan 

a 111strumc111ar en sus rcspcc11vas competencias este Programa. estableciendo ciula una lle l<ls 

tlos primeras UcpcmJcncias altemativas diversas para proponer a los ciu<lad.utus i111c1esados 

cn la rc.ili1ación de obras en colaboración con la í!dministración municipal, y sulicitnndo a la 

ll1rccción de Participación Ciudadan.:1 que hrinde los apoyos de coon.Jino.1ci,i11 necesarios a la 

comunidad a lin tic facilitar su org;mización cuanllo voluntariamente deseen prngr;111101r 

ohr:is hajo este progra111a, y enc:mzando con toda upo1tu11idad sus peticiones. 

[- :rns~s CON l 
1 FALLA DE OR!GEN J 



·V 

w.11rn10 CUt!SlllllCllJWIL 
ZAPOl'•IN. JAL. 

llU IA\llN,.l'IU•l'l'f'\l,\111-t."tl\lf .. l••M'iltl 1°,\lillllll 
:-:~· ;i¡1111,.lo.1l.11U"il11111\t'lll.w11i11 ok•un 1'1o•1:•,1111.111<" .\¡•upo 

-\J!"~'" .?~. 1•1·1~ 

11 IU ntu.. Se muoli ... n :11 l'lll·Sllll'N 11' r-.11 •Nll 11•.\I y ill SH 'lff l Altll 1 111'1 

:\11 ·~.1 , •. 111 ~n11 I""" que susclilmn la llni.:11111c111,1cit.0

111 i11lu .. ·1c11tc 1¡11c 11.:11uicrn el 

, 11111¡1l111111..·11t•• y 1..·icc111:i1°1111k·l ¡11csc11tc Ac111..•11ln. 
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ANEXO 111 

Relación de Obras de Infraestructura Urbana, asignadas por la comisión de 
Asignación de Obra Pública Municipal de 1998 a 2001. 
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H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN 
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS 

LISTADO DE ASIGllACIONl; DE OBRAo lll 1998 

AVANCES AL 12 DE MARZO DEL 2001 
INFRAE 5 t RUCTURA MUNICIPAl 

1998 

CONTRATO CONTRATISTA ZPll 1 COlOlllA l_'.lUBR~-~ !MONTO l~r~i'.:~ADE ~~~:!ADE A~~:~~E Af~~~~E 
AD '817S.'98TALLERARQ RNU ;1xcATAfl :AGUA 'COUOUCCION DI AGUA'$ 358.2'J0:'7 ;2111t::J:,;~;;;;---::·"''lJ~1'é211"°911C---!--'-;;100%;;;;,;''-!'-!-;;1CO'~,.--l 1 

:rnsEriov :POTABLE l'OTABLt DE LOS !)JOS DEi 
i ¡coNST' s A : ¡ ! !AGUA o MANAIHmES Ali 
1 ¡DE C V 

1

. 1 IPOBLADO 

' 1 1 
OTEI :81,COllSTRUCTO 1 lllACIENDITA AGUA 1AGUA POTABLE ,u LAS: s 

'I IRDAE CESVLO, SA ILA ¡POTABLE :CALLES PRIVADA 
GUAMUCHIL, PRIVADA: 

:MEXQUITE PRIVADA¡ 
:CAr.tlCHIU ¡ 

AD 1·6196198
1
COUSTRUCCI ¡MIH:AMAR AGUA Hl LA CALLE PAS[ ) DE LA s 

IONES E 1 ,POTABLE :PRIMAVERA LA EN1 i<E PTO: 

1 llNFRAESTRUC 1 ! ;MAZATLAN Y PTO MEXICO.~ 
1 

TURA DE 1 ·CALLE COSTA GFAtlDE ,1 

1 

¡MEXICO,SA :coSTA CHICA y P•'º' Avi 
'DE C V ,GUADALUPE 

AD oiooJARQ JOSE RSU !sOLEOAD DE 1AGUA ¡ CALLES. 1 s 
1, ¡LUIS PllHOR '¡NEXTIPAC LA ·POTABLE :coDORIWIZ.CANARI l,GOLO 1 

:rmRlrlA JILGUERO.C·'lANDRI i 

AD i8271>JING RODOLFO RSU 1·TES1STArl :AGUA ;~;:~~~i'7ACIOllDE .AREO · I ¡ jLUIS LOPEZ V IPOTABLE ! 

: 1 1 1 ! ~ 
AD \817~EDIFICACIONE 1 ,AGUABLANCAiALCANTA- !cONSTRUCCIOtl DE: 1 

. ¡s y ¡'POBLADO :RILLADO 
1
ZAMPEADO rn LI' CALLE; 

. ,PROYECTOS 1 ¡coNSTITUCION DE¡ 
¡MALU,SA DE ' :11mEPE1mrnc1A ti.STA Av: 
¡e V 1 'GUADALUPE GALLO · 

AD 181771!181UG JAIME 1 BRISEIÍOEL ALCAIHA· CONSTRUCCION Dl BOCAs' s 
1 JAVIER j 111LLAl10 lüE TOllMEtllA, l:N LOS: 
; DUARTE 1 1 muemos DE ; '/ LOS' 
1

1 

BRAVO 1 ¡' TORRES COll SAN r:1GUEL. 5~ 
DE Ml1YO CON SAN ~·,GuEL. y¡ 
ES TEBA!l VEREA CJN SArl' 

¡ ¡ 1 
AD j817~FAZORT.Y 1 RSU 

,COMPANIA, 

ISA DECV 1 

1 1 

1 
:SAfl 

!FRANCISCO 

1 
·ALCAWA 
!RILLADO 

1 

FRANCISCO , 

~ALCAtJ!ARILLADO LN LASI s 
'CALLES SAU LOR[l.!O, SAN1 
'BERNARDO. SAU SIL IESTRE.¡ 
·fRAY ELIAS Y¡ 
iPROLOUGACION LUCI01 
¡BLANCO 1 

113 

1 

3091330 loo.'(),,!i!I 
. 1 

1 

63.3515311611!/9il 

! 
558.lBB 41 !O'lJI 1198 

i 
416.367 99 !03111198 

1 
1 

281,9"467 IOlll1 \,98 

! 

10200339 ¡11'11198 

1 

146,27487 /16111196 

1 

1 

100% 

3001$ 100% l()()'j, 

19102'1l'J lllO'i. 

21lU1iW 100% 100% 

22112!98 100% 

J()1l1199 100% 100'1. 

1 

100% 100'1. 



1 LvMM~UL ¡All.11íHA· :ALCAtHARILLAOO !::OBRE LAS 

1

1
1ABACHlfH:S .RILLAOO 'CALL[ GRANADOS DESDE] 
! 'HUEJOTES HASTA' 

u,.-.. .,,......_.J,\I 1 

1 SA DECV 
1 ICOMPAf¡iA, 

AD '¡J8160:98CONST 
!PuUHE 

1 
'¡·GRANDE. S A 

·GIRASOLES 

1ALCAIHAHILLA00 

,LAS CALLES 
SOBRE~ I 

ARRO'IO 

1 
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i I : ftA(l1!.t.\1(3¡.t.¡ f•W1'..~~lt t~l.t.lu!IJJIJH 11W:I) 
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