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TITULO

“ LA CREACION DE LOS PROCESOS SUMARIOS Y ORDINARIOS EN LA
LEGISLACION PROCESAL DEL ESTADO DE MEXICO”

OBJETIVO.

SE PROPONE LA ADICION DE DIVERSOS PRECEPTOS LEGALES A LA
LEGISLACION PROCESAL PENAL VIGENTE PARA EL ESTADO DE
M'I'::XICO, QUE DETERMINE CON PRECISION, LA EXISTENCIA, FORMA Y
TERMINOS, EN QUE DEBERA INSTRUIRSE EL PROCESO SUMARIO.
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INTRODUCCION.

El presente trabajo, tiene como objetivo realizar un estudio analitico
y propositivo de la legislacion procesal penal vigente para el Estado de
México. Por un lado, habremos de referirnos de manera concreta, a
la practica cotidiana y actual que se encuentra prescrita en dicha
legislacién, asi como los términos en que se realiza el actual
procedimiento, por otro lado, habremos de detallar las carencias de la
legislacion que comentamos, resaltando las que a nuestro juicio
prevalecen, asi como también sera propuesto de manera especifica, Ilo
que desde nuestro punto de vista resulta necesario modificar para crear un
verdadero &mbito de legalidad en el cual pueda tener plena observancia,
la garantia Constitucional consagrada en el articulo 14 de la ley

Fundamental de nuestro pais.

En efecto, mucho se habla y no sélo en el ambiente judicial, sino
también en las agencias del Ministerio Publico y mas aun, en las propias
aulas universitarias en donde se imparten las diversas materias de
derecho, de que en México, siendo un pals de leyes, la justicia debe ser "
Pronta y expedita”, pero, analizando la Iegislacipn que por el momento
ocupa nuestra atencion, bastaria una simple lectura para poder apreciar
que esa maxima constitucional, dista mucho de objetivizarse en los juicios
penales que se ventilan en los recintos judiciales, encargados de la
imparticidon de justicia, por lo menos en lo que se refiere al Estado de
Meéxico, es decir; es evidente que la legislacion procesal penal para esta
entidad federativa, carece de una reglamentacién adecuada, que
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determine la existencia de un proceso sumario, al cual ia defensa o el
propio inculpado pueda tener la libre eleccién de sujetarse a ese proceso
especial, o bien, que de acuerdo a sus legitimos intereses opten por la via
del proceso ordinario. Esta circunstancia en realidad no ocurre, ya que la
ley procesal, Onicamente establece una sola forma de enjuiciamiento para
los inculpados; en este proceso, se establecen los tiempos y formas a
los que de manera obligada se tienen que someter aquelias personas que
han incurrido en la viclacion a las leyes penales, como consecuencia de
ello, las partes en el proceso quedan por ende sujetas a un largo y
desgastante  proceso en el cual existen infinidad de audiencias,
determinadas por iqual numero de pruebas que se puedan ofrecer y
desahogar, las cuales podran irse prolongando en su duracién, muchas de
las veces de manera infructuosa, segin lo podemos apreciar en la
practica, y cuya unica limitante ser&, Ila diversa garantia Constitucional,
consagrada en la fraccion VIl del articulo 20 de la propia Constitucién

Federal.

De esta forma veremos que las adiciones que seran propuestas,
representan un beneficio para la pronta imparticion de la justicia y que
lejos de .representar s6lo un proceso alternativo t]nicamer.ﬂe. ello servira
para dar agilidad a aquellos asuntos en los cuales, no existiendo un
mecanismo diferente para el pronunciamiento de una pronta resolucion,
dado que se trata de una tramitacion obligatoria a que deben sujetarse
las partes, debido a la naturaleza oficiosa del propio delito que le dio
origen a dicho juicio, se podra tener entonces la posibilidad de concluir de
manera pronta y eficaz con un proceso en el que muchas veces de
manera anticipada, se conoce cual serd su conclusidn. Pongamos de

ejemplo aquel! caso en el cual existe imputacién del delito a una persona




determinada, en el que ademas existe probado el hecho tipico y el sujeto
a quien se imputa el delito, esta reconociendo su culpabilidad en Ia
realizacion del mismo. Resulta obvio pues, que en condiciones
llamémosles "normales"”, el pronunciamiento que ser* dictado por el Juez

instructor en ese caso puede conocerse de manera anticipada, luego
entonces habremos de formular una interrogante, resulta necesaric que
las partes sean sometidas a un largo proceso, con un numero ilimitado de
audiencias en el que se vuelva a hacer la reiteracion de las mismas
pruebas que ya admitié el inculpado y es mas existiendo la confesion de
los hechos por parte de este, en lo particular, se considera oficioso e
innecesario un proceso en las condiciones que han quedado sefialadas,
con el consecuente desgaste en todos 10s aspectos que implica llevarlo a
cabo, tanto para el propio inculpado, como para el Estado, en su caracter

de drgano rector en la imparticién de justicia.

De igual forma, habremos de sostener que no sélo casos como el
ejemplo expresado ccurren en la practica cotidiana, sino por el contrario,
regularmente estamos ante la presencia de practicas comunes que
ocurren en los Tr.ibunaies encargados de Ia'imparticiOn de la justici.a penal
y que son realizadas bajo e! pretexto que sustentan los funcionarios de
distinto nivel de los juzgados penales tanto de primera Instancia como de
menor cuantia en esta entidad y que se refieren de manera concreta a
aquella maxima del derecho: " Aquello que no esta prohibido por la ley,
esta permitido por la misma ", siendo este el criterio que prevalece y que

muchas veces llega a ser tanto su uso que es ya practica comdan.
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Ahora bien, pensemos en el caso de una persona que ha sido sujeta a
proceso, a quien por ende se ha dictado un auto de Sujecion a Proceso o
bien, Auto de Formal Prisién, dicha persona, en las condiciones actuales
de la legislacion procesal penal, se ve obligada a someterse a un proceso
con la incertidumbre de no conocer ni siquiera con la méas vaga ide~,
cuando terminara su asunto, colocandose de esa forma en la disyuntiva,
de tener por un lado la obligacidon de acudir tantas y cuantas veces sea
requerido por el 6rgano Jurisdiccional que esta tomando conocimiento de
su asunto, por el otro lado, también tiene la carga de tener que cumplir
con sus obligaciones laborales, escolares, familiares o de salud y
simplemente no puede hacerlo, puesto que la legislacién procesal
establece formas y términos a los que obligatoriamente tiene que sujetarse
con las conocidas consecuencias gque el incumplimiento de tales
obligaciones le puede acarrear. Y aun y cuando dicha persona tenga el
deseo de dar por concluido su asunto o bien que se de cuenta de lo
inrecesario que recidta el mismo, puesto que ha reconocido su
culpabilidad en los hechos, o simplemente quiere ser sentenciado o
condenado bajo el argumento que perderd mas en su trabajo, en su

negocio o en sus actividades, respecto y comparativamente hablando

sobre la pena que le toca cubrir; sin embargo, ain con ello, juridicamente
. *

no existen en la actualidad preceptos legales que lo puedan beneficiar,
en el sentido de dar por concluido de manera pronta o sumaria su asunto,
de ahi que se tengan que realizar practicas viciosas, que aunque no
prohibidas por la ley, tampoco legitimamente establecidas, que sin
embargo, representan una forma de "ayuda", para las partes, que se ven
beneficiadas con el solo hecho de dar por concluido un proceso que ya de
por si resulta desgastante. De esta forma, se puede establecer con
claridad, ia necesidad de adicionar al procedimiento actual, diversas
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normas procesales que den vida y hagan surgir un proceso sumario, al
que pueda sujetarse de manera voluntaria y unilateral el inculpado y de
esa forma concluir cuando asi lo desee y bajo ciertas condiciones que en

este mismo estudio seran expuestas, su causa penal.

Por dltime, hay que destacar que de acuerdo a la ubicacién
geografica que tiene el Estado de México, con respecto al Distrito Federal
y otras entidades que contemplan la existencia del proceso sumario como
forma de enjuiciamiento, asi como también la contiene la legisiacién
procesal federal en materia penal, aplicable a todo el territorio Nacional,
ello representa una razén més para realizar la propuesta a que se refiere
este trabajo, esperando que en algin momento pueda llegar a examinarse
y tomarse en consideracién, por los beneficios que puede representar y
en un cercano futuro, haya alternancia en la forma de procesamiento
dentro de ia legislacidon penal procesal para el Estado de México.




CAPITULO PRIMERO

EL PROCEDIMIENTO PENAL.

1.1.- Breves antecedentes histéricos.
El procedimierto penal en el Derecho Prehispanico.

El derecho prehispanico no rigid6 de manera uniforme para los
diversos pobladores del Anahutl, pues estas constitulan agrupaciones
diversas, gobernadas a través de distintos sistemas juridicos y aunque
existia cierta semejanza en cuanto a su estructura social, sus normas

juridicas eran distintas entre si.

E!l derecho era consuetudinario y quienes tenfan la misién de juzgar, lo
transmitian de generacion en generacion. Para decretar los castigos y las
penas, no era suficiente la ejecucion de_l delito, sino que también era
necesario la existencia de un juicio previo que las justificara, siendo de
observancia obligatoria para los encargados de la funcién persecutoria

realizario.

Existian para entonces, tribunales reales provisionales, jueces menores,
tribunal de comercio, tribunal militar, étc., cuya organizacion era diferente
en razon a las necesidades de los reinos, al delito cometido y a la

categoria del sujeto infractor.

TS CON
#ALLA DE ORIGEN




10

En el derecho azteca el monarca era la maxima autoridad judicial y
delegaba sus funciones en un magistrado supremo, dotado de
competencia para conocer de las apelaciones en materia ctiminal, este a
su vez nombraba un repre:~ntante para ejercer sus atribuciones de
manera similar con representacion en las ciudades con un numero de
habitantes considerable y este magistrado era el encargado de designar a
lcs jueces encargados de los asuntos civiles y criminales.

Las infracciones penales estaban clasificadas en LEVES O GRAVES, taly
como ocurre en la actualidad; para conocer de lasa primeras se
designaban jueces, cuya jurisdiccion comprendia solamente la de un

barrio determinado de la ciudad.

Las infracciones graves se encomendaban a un tribunal colegiado,
integrado por tres o cuatro jueces. Los jueces menores iniciatun las
actuaciones procedentes, efectuaban la detencién de los delincuentes e
instrufan el proceso en forma sumaria y el magistrado supremo era quien

resolvia el asunto en definitiva.

En el reino de texcoco, el monarca como autoridad suprema, designaba a
los jueces encargados de resolver los asuntos civiles y criminales.

Lucio Mendieta y Nufiez apunta: " los encargados de tales atribuciones
estaban distribuidos en salas, una para lo civil, otra para lo criminal y una
tercera para los que conocian de asuntos militares. En cada sala habia
cuatro jueces y cada uno tenia a sus ordenes varios escribanos y
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ejecutores. Los fallos eran apelable y ante el monarca se interponia el
recurso, el rey asistido de otros jueces o de trece nobles muy calificados,

dictaba sentencia en definitiva”. 1

Por su parte el tratadista José Kohler relata: “ el procedimiento era
de oficio y bastaba un simple rumor piblico acerca de la comision de un

delito, para que iniciara su persecucion”. 2

Los ofendidos podian presentar sus querellas o acusacion,
exhibiendo sus pruebas y en su oportunidad presentar sus alegatos.
Existia ya entonces el derecho de! acusado para nombrar defensor o

defenderse por si mismo.

En materia de pruebas existian [as siguientes: el testimonio, la confesion,
1.3 indicios, los careos y la documental. Empero para los aspectos
penales se afirma, que era de gran trascendencia la prueba testimonial y
solo para el caso de adulterio o cuando existian fundadas sospechas de

que se habia cometido algun otro ilicito grave se permitia la aplicacién del
tormento. para obtener la confesion del acusado. Exi§tia ya desde
entonces algunas formalidades procésales, por ejemplo; en la prueba
testimonial la persona que tenia que prestar juramento, estaba obligada a
poner la mano extendida sobre la tierra y después lievarla hacia su boca,

1.- Mendieta y Nifez , Lucio " el derecho precolonial”. Edit. Porrua, 4%, Edlicién, México, 1981, Pags. 20 y21,
2 - El derecho de los Aztecas. Edit. de la revista juridica de la escuela libre de derecho, México, 1924, Pag. 4.

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN




queriéndose indicar que de ella se comia y por lo tanto no podia faltarse a

la verdad.
El derecho Maya.

Estaba caracterizado por la extrema rigidez de las sanciones que
se imponlan a los acusados y tal como los aztecas lo practicaban, los
mayas también castigaban toda conducta que lesionara las buenas

costumbres y Ia tranquilidad social.

El ejercicio jurisdiccional residia fundamentalmente en funcionarios
designados por el monarca que eran denominados Ahau, quien en
algunas ocasiones podian delegar sus atribuciones en otras pessonas que
ejercian la misma funcion y a quienes se les dencminaba los Batabes.

Diego L6pez de Cogol..:do sefala en su obra lo siguiente: juntamente con
los funcionarios designados, actuaban algunos ministros que eran como

abogados o algo asi y cuya participacién se destacaba en las audiencias.?

Juan de Dios. Pérez Galos indica: la jurisdiccion dq los
comprendia el territorio de su cacicazgo, y la del Ahau todo el Estado. La
justicia se administraba en un templo que se alzaba en la plaza publica
de los pueblos. Los juicios se ventilaban en una sola instancia, no existen

3.- Lopez de Cogolludo, Diego; Tres siglos de dominacién espanola en Yucatan, México 1942.
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do ninglin recurso ordinario ni extraordinario.” 4
El procedimiento penal durante la época colonial.

Al llevarse a cabo la conquista, los ordenamientos legales de
Derecho esparfiol y las disposiciones legales dictados por las nuevas
autoridades, desplazaron a los antiguos sistemas juridicos azteca,

texcocano y maya.

Diversos cuerpos legales, tales como la recopilacién de las leyes de
Indias, las siete partidas de don Alfonso el Sabio, la novisima recopilacion
y muchos otros mas, establecieron nuevas disposiciones procesales, las
cuales incluso, concedian al acusado diversas prerrogativas que no
existian en otras legislaciones, aln remontandoncs a la era del Derecho
Romano, ni atin en el derecho candnico. En realidad, no existia un grupo
de normas organizada.; institucionalmente. para regular el procedimiento
en maieria criminal y aunque la ley de las siete partidas, de manera mas
sistematica pretendia establecer preceptos mas generales para
estructurar el proceso penal, el sistema de enjuiciamiento de tipo
inquisitorio, seguia resulta.ndo difuso, profano, oral.

A medida que la vida colonia fue desarrolldndose , fueron surgiendo
diversidad de problemas juridicos que las leyes castellanas no
alcanzaban a regular, pretendiéndose que las leyes de Indias, suplieran

* .- Pérez Galos, Juan de Dios. * Derecho y organizacion social de los mayas; Gobicrfo

Constitucional de] Estado de Campeche. México, 1943, Pags, 52,83,
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tales deficiencias, sin embargo, como los problemas se acentuaban
mayormente por los abusos de los funcionarios, en ocasiones de los
particulares y continuamente de los representantes de la doctrina
cristiare en 1578, Felipe ll, decretd sanciones rigurosas para frenar los
abusos, y con el fin de evitar la invasion de competencias, recomendé a
obispos y corregidores, se cifieran estrictamente al cumplimiento de su
cargo y a respetar las normas juridicas de los Indios, su gobierno,
costumbres, usos y costumbres, dejando se tomarse en cuenta estas
disposicionres cuando estuvieran en contravenciéon con el derecho

hispano.
Los tribunailes durante la época Colonial.

Durante la colonia, el desenvolvimiento de la vida en sus diversos
ordenes, requirid indispensablemente |z adopcion de medidas
encaminadas a frenar toda conducta lesiva que afectara la estabilidad
social y los intereses de la Colonia Espafiola en su nuevo dominio.

Distintos tribunales apoyados _en factores religiosos, econdmicos,
sociales y politicos, pretendieron encausar la conducta de los Indios y
Espafioles, sin embargo los esfuerzos que realizaban en la mayoria de las
veces resultaron infructuosos ante la gran diversidad de problemas
existentes en las comunidades. Para la persecucion de un delito en sus
formas especiales de manifestacion y para la aplicacion de las sanciones
pertinentes, fueron imptantados el Tribunal del Santo oficio, la Audiencia,
la Residencia, el Tribunal de la Acordada, tribunales especiales para el

juzgamiento de vagos y otros tipos de tribunales mas.
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Ei malestar constante, fincado en la impunidad y falta de garantias para la
vida y la propiedad de las personas, provocaban alarma general, por eso,
en la fundacién de los Tri.unalus con procedimientos especiales y

novedosos, se cifraba la nueva esperanza de bienestar y paz social.

El Tribunal de la Inquisicion.

Dentro de los tribunales mencionados, el de la Santa Inquisicion,
ocupa un lugar importante, cronoldgicamente hablando, ademas también
lo fue en los aspectos politico, cultural y sobre todo religioso, ya que se

utilizé como instrumento policiaco y persecutorio contra la herejia.

En Espafia, aparecio reglamentada en la época de los reyes Catdlicos, el
Tribunal de ia Santa inquisicién, debido a que en el afio de 1478, en
virtud de que Sixto 1V, expidi6é una orden, facultandolo para designar a los
integrantes del Tribunal. Durante el periodo de vigencia del Tribunal de
la Santa Inquisicion, fue utilizado el tormento de manera frecuente para
obtener la confesion del acusado, y aunque ya se establecia que las
declaraciones hechas bajo tormento no eran validas y que podia existir la
retractacién dentro de un término de 24 horas, éste beneficio solo
operaba en juicios seguidos ante los tribunales del Santo oficio, no asi en

Tribunales de justicia secular.

Al establecerse el Tribunal del Santo oficio en Castilla, Fray Tomas de

“

Torquemada, formulé las primeras ordenanzas, denominadas
instrucciones antiguas”, hasta que el Inquisidor Fernandc de Valdez,
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publicé otras que rigieron, con algunas variantes, hasta la terminacion

del referido Tribunal.

En ia Nueva Espafa, no fue posible la instalacio: 1 imeciata del Tribunal
de la Santa Inquisicidn, ya que aunque se realizaron algunos procesos
con las formas y métodos contenidos en las “ instrucciones espariolas”,

estas no fueron sino el anticipo de su ineficacia.

En cuando a su fundacién se refiere, la historia nos remite hasta el 25 de
enero de 1569, cuando fue creado el Tribunal del Santo Oficio de la
Inquisicion para las indias Occidentales, y el 16 de agosto de 1570 el
Virrey, Don Martin Enriquez, recibe orden de establecerlo en todo el
territorio de la Nueva Espaiia, designando como Inquisidores Generales

a Don Pedro de Moya y Contreras y a don Juan de Cervantes.

El Tribunal estaba integrado por las siguientes autoridades: Inquisidores,
secretarios, consultores, calificadores, comisarios, promotor fiscal,
abogado, defensor, receptor, tesorero, familiares, notarios, escribanos,
a!guaciies, alcaldes e intérpretes. \
Para ejercer el cargo de Inquisidor o Juez, eran designados frailes,
clérigos y civiles. A los secretarios les era encomendada la parte
administrativa, el levantamiento de actos, la correspondencia y el archivo.

Los Consultores deciaian la surte del acusado, con una irtervencién

principal, a través de la consulta de fé que previamente realizaban sobre
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el acusado, misma que segtin el criterio que sostuvieran en ese momento,
estaba sujeta a la aprobacién o rectificacion.

El Promotor Fiscal, denunciaba y perseguia a los herejes y enemigos de
la iglesia, llevaba la voz acusatoria en los juicios y pata algunas funciones
del tribunal, fungia como conducto entre el este y el Virrey, a gquien
informaba sobre las resoluciones y la fecha de celebracién del acto de fe,
asistian también a tales autos de fé, integrando parte del tribunal, al

momento de efectuarse el acto de ejecucioén.

El defensor, como su nomore lo indica, era encargado de asis'ir, asesorar
y defender al acusado. El tesorero era el encargado de las funciones
econdmicas, tenia a su cargo gastos y cuentas y la custodia de bienes

confiscados.

Los notarios refrendaban las actas de los juicios, los escribanos llevaban
los apuntes relacionados con las denuncias, los alguaciles efectuaban las
aprehensiones y los alcaldes tenian bajo su responsabilidad, el cuidado

de las carceles y por lo tanto de los reos.

El 22 de f;abrero de 1813, las Cortes de Cadiz, suprimieron .el Tribunal de
la Inquisicién en México, o cual se dio a conocer el 8 de junio del mismo
afo, pero en fecha 21 de enero de 1814 Fernando VI, lo estableci®
nuevamente y fue hasta el diez de junio de 1810, cuando fue suprimido

definitivamente.

El Tribunal de la Audiencia.
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Era un Tribunal con funciones gubernamentales especificas, con
atribuciones generales para solucionar problemas policiacos y los asuntos
relacionados con la administracion de justicia. En la Nueva Espafia,
fueron instalados dos, el primero de ellos en la Ciudad de México y el
segundo en Guadalajara, se reglan en todo por las leyes de Indias y sélo

en defecto de estas, por las Leyes de Castilla.

Las denuncias recibidas en Espafia en contra de la conducta
observada por Hernan Cortés, sus subordinados y demas autoridades en
ese tiempo, determiné que el poder real, enviara a la Nueva Espafa un
Juez residencial para que investigara y resolviera esos problemas y
aunque ya en época de Carlos V., a través de una cédula, se habla
decretado la instalacion de la Audiencia, hasta el dia 13 de diciembre de
1527, se dictaron algunas instrucciones para integraria.

En un principio, formaban parte de la audiencia, cuatro funcionarios,
denominados oidores y un presidente. Posteriormente el Virrey fungia
como presidente del Tribunal de la Audiencia, apoyado en ocho oidores,
cuatro Alcaldes del Crimen, dos fiscales, un alguacil mayor, un teniente
de gran Canciller, y otros funcionarios de menor importancia.

’ ’

Los oidores investigaban las denuncias o los hechos, hasta llegar a
formarse la conviccidon necesaria para dictar Sentencia, pero tratandose
del Virrey o Presidente, tenian prohibido avocarse a las mismas, suptian
las faltas de los Alcaldes del Crimen y firmaban las ordenes de
Aprehension, las cuales para tenerse como validas necesitaban por o

menos, ostentar dos firmas de los oidores.
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Los Alcaldes del Crimen, conocian de las causas criminales en
primera Instancia, cuando los hechos se ejecutaban en un perimetro
comprendido en cinco leguas de distancia del lugar de su adscripcién, con
frecuencia intervenian directamente en las investigaciones de un hecho
ocurridu 2n lugares donde no habla ocidores, cuando se trataba de
sentencias de muerte, mutilacion de cuerpo © pena corporal, se
constituian en cuerpo colegiado, siendo necesarios tres votos favorables
para que una sentencia fuera aprobada, en consecuencia, se
desvirtuaba la naturaleza del mismo, porque todas las funciones se
concentraban en una sola persona. La investigacion y castigo de los
delitos, radicaban en estos funcionarios, quienes no respetaban las
atribuciones de los demas integrantes de la audiencia, realizaban toda
clase de actos, tales como aprehensiones, dandose con ello lugar a que
en el afio de 1568 se les prohibiera a los oidores, conocer de asuntos de

lo criminal y por lo tanto, se les prohibio portar la vara de la justicia.

El alguacil, en colaboracién con otros funcionarios, tenian bajo sus

responsabilidad, la funcidn policiaca.

Los historiadores des‘criben la etapa en que se instald la primera
Audiencia, como una era sin garantias, plagada de venganzas
personales y todo tipo de persecuciones, con falta de respeto a las
perscnas y a la propiedad, anarquia en materia de justicia y total maltrato
a los Indios por parte de los conqguistadores, saqueos, carencia de
autoridades capaces de poner fin a esos abusos e inclusive comenzaba
a presentarse divisionismo entre los diversos grupos de esparfioles que
fueron forméandose. El oOidor Zurita de la Audiencia de México, al

describir el ambiente de esta época, relata lo siguiente: “Al preguntar a
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un Indio principal de México, cual era la causa por la cual los Indios se
habian dado a pleitos y vicios, este contestdé: porque ni vosotros nos
entendéis, ni nosotros os entendemos, ni sabemos que queréis, nos
habéis quiltado nuestra buenu :rden y manera de gobierno y la que nos
habéis puesto, no la entendemos y asi anda todo confuso, sin orden ni

concierto".®

El Juicio de Residencia.

Constaba de dos partes, una secreta realizada de oficio y la otra
publica, para tramitar las denuncias de los particulares. El juicio se
iniciaba cuando =l Pregen daba a conocer el edicto de Residencls,
momento desde el cual comenzaba a contarse el término que duraria y
durante el cual se recibirian los agravios, advirtiéndose a quienes los
presentaban, que gozarian de amplia proteccion y serian sancionadus los
que trataran de amedrentarlos para que no ratificaran sus quejas.

El Juez encargado de practicar la residencia, era asesorado por
comisionados, las facultades de eE;tos funcionarios consistian en dar a
coniocer los edictos en poblaciones que por su lejania resultaba dificil que
lo hiciera el propio Juez y también recababan las informaciones

necesarias para la instauracion del proceso.

¢ - Eduardo Paliares. * Et Procedimiento Inquisitorial”, Edil. Imprenta Universitaria, México 1951. pags. 63-64
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Durante la parte secreta, el juez formulaba una lista de cargos
presentados, haciéndolos saber al residenciado  ( encausado), con el fin

de que pudiera presentar su defensa.

En la parte publica, hablz accion popular, las : uerellas y demandas
eran presenrtadas por los agraviados, tanto para los asuntos que eran
resueltos en su contra, como para aquellos pendientes de resolucién.
Toda querella o demanda, seguia los tramites del juicio ordinario, siempre

resolviendose en el menor tiempo posible, de tal manera que

presentados los cargos vy ofrecidos los descargos, el Juez estaba en

posibilidad de dictaminar en sentencia.

Por otra parte, Ia ignorancia de los Indios y el desconocimiento del
castellano, la amenaza e intimidacidn de que eran objeto, para que no
presentaran sus quejas, el soborno y el cohecho, fueron factores
determinantes apara que esos juicios se desvirtuaran en cuanto a su
legalidad y solamente tratandose de funcionarios de jerarquia, se llegaba
a cumplir el juicio de Residencia.

El Tribunal de la Acordada.

Era llamado asi, por que |la audiencia se realizaba en acuerdo,
presidida por el Virrey, quien lo establecio de esta forma, a principios de
1710. La Acordada se integré con un Juez o Capitan, denominado Juez
de Caminos, por comisarios y escribanos. Fundamentalmente este
Tribunal fue erigido con la finalidad de perseguir a los salteadores de
caminos y cuando se tenia noticia sobre asaltos y desordenes en alguna

comarca, llegaba a ella haciendo sonar el clarin, procedla avocarse al
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conocimiento de los hechos delictuosos e _instrufa juicio sumarisimo,

dictando sentencia y procediendo a ejecutaria.

Si era decretada la pena de muerte, ahorcaban al sentenciado en el
mismo lugar en donde se habia realizado el delito y dejaban expuesto el
cadaver, para escarmiento de los cémplices que no hubiesen sido’
capturados. Este tribunal era ambulante, no tenia sede fija, una vez que
era juzgada y sentenciada la causa, sus integrantes abandonaban e! lugar
para constituirse en otro e iniciar una verdadera persecucion en contra< de
los malhechores e inclusive llegando a realizar actos de verdadera

confrontacion contra estos.

Los fines esenciales de la acordada, eran la prevencion y persecucion del
delito y aunque consideraban que la exposicion. del cadaver provocaria
intimidacion a quienes delinquian o estaban propensos a ello, no
corstituyé una medida efectiva para prevenir los delitos, pues en infinidad
de ocasiones, el pueblo, ( especificamente los indios), asesinaban a los
tenientes y comisarios, impidiéndose asli su aprehensidn o la propia
investigacion. Los delitos no disminuyeron y por el contrario, siguieron
cometiéndose intensamente, los procedimientos inhumanos de la prision
de la Acordada, la convirtieron en una escuela el crimen, quienes

lograban obtener su libertad, por regla general, volvian a delinquir.

Finalmente la Constitucidn Espafiola de 1812, abolié ia Acordada
con gran jubilo de las clases populares y de quienes habian sufrido, todo

el rigor exagerado de su vigencia.

El procedimiento penal al proclamarse la Independencia de México.
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Al proclamarse la independencia Nacional, continuaron vigentes las
leyes espaiiolas con los sistemas procedimentales mencionados, hasta la
publicacién del decreto espariol de 1812, que dio origen a la aparicion de
los jueces letrados, de partido correspondiente, conservando un solo fuero
para los asuntos civiles y criminales, as! como accién popular para los

delitos de cohecho, sobomo y prevaricacion.
Legislaciones procesales desde 1812 hasta 1821,
Decreto espaiiol de 1812.- Esta ley contemplaba que la libertad

personal era objeto de las siguientes garantias: ningun espafiol podra ser

preso, sin informacién sumaria del hecho por el cual se merezca segtin

la ley, ser castigado con pena corporal y asimismo, un mandamiento del
juez por escrito, que se le notificara con el aute mismo de prision. ( art.
287); se establecié que todo delincuente puede ser arrestado in-fraganti
y todos pueden arrestarie y conducirle a la presencia del Juez (art 292).
Dentro de las 24 horas se manifestara al tratado como reo, la causa de su
prisién y el nombre de su acusador si lo hubiere ( art. 300). Al tomarle
declaracion al tratado como reo se le leeran todos los docu.mentos y las
declaraciones de los testigos, los nombres de estos y si por ellos no la
conociere, se le daran cuantas noticias pida para tener conocimiento de
quienes son { art. 301). El proceso de ahi en adelante serd publico en el
modo y forma que determinen ias leyes ( art. 302). No se usara nunca del
tormento ni de los apremios { art. 303) Tampoco se impondra la pena de
confiscacién de bienes ( art. 304). Ninguna pena que se imponga por
cualquier delito que sea ha de ser trascendentat por termino ninguno a la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




24

familia de! que sufre, sino que tendra todo su efecto sobre el que la

merecio (art. 305).

Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana del 22 de
octubred 181«

El 22 de octubre de 1814, se promulgé el llamado decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana y aunque nunca llegd a tener
vigencia, fue un documento revelador del pensamiento de toda una
época, cuyo contenido se reduce en una serie de principios inspirades en
los pensémientos filoséficos y juridicos de la revolucion francesa y de la

Constitucion espanola de 1812.

Los preceptos dictados en materia de justicia, aunque tienen
influencia de la Constitucion de Cadiz, en su redacciéon y aspiritu, quedd
demostrado el perfecto conocimiento de la realidad social maxicana,
tomado en cuenta por el Constituyente de Apatzingan, al declara que:
Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra el ciudadano, sin las
formalidades de ley ( art. 28) y se establecié que ninguna persona puede
ser juzgada ni s'ent‘enciada. sino después de haber sido oldo Iegalme;nte (
art. 31), adelantéandose con tales conceptos al claro pensamiento del
Constituyente de 1857 y al contenido del articulo 14 de la Constitucion de

1917.

Este decreto prevé la integracion del Tribunal Superior de Justicia,
integrado par cinco magistrados, fiscales, secretarios y jueces nacionales

del partido, teniente de justicia, tribunales de residencia, étc., quienes
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actuarfan conforme a las leyes vigentes, mientras no fueren derogadas por

nuevas normas.

La Constitucion de 1824, depositaba el Poder Judicial de la
Federacitn, en la Suprem: Corte de Justicia de la Nacién, en los
Tribunales de circuito y en los juzgados de Distrito, a quienes se les
indicaban sus atribuciones legales.

La administracion de Justicia en los estados y territorios, se sujetaba a las
reglas siguientes: se prestaba entera fé y crédito a las actos, registros y
procedimientos de los jueces y demas autcridades de otros estados, fue
prohibida la confiscacion de bienes, el tormento, la detencion sin la
existencia de semiplena prueba o indicio de que alguien es delincuente; la
detencion que haya sido decretada por indicios, no debe exceder de
setenta horas, el cateo sin orden expresa y fundado legalmente, el
juramento sobre hechos propios al declarar en materia criminal, entablar

pleito criminal sobre injurias, sin haber intentado el medio de Ia

conciliacion.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Estas leyes determinaban que el Poder Judicial, deberia ser
ejercido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por ios Tribunales
Superiores de los departamentos y los jueces subalternos de Primera
Instancia, civiles y criminales de las cabeceras de Distrito de cada

departamento.

En el capitulo intitulado, prevenciones sobre fa administracién de justicia,

en materia civil y en lo criminal, se decreto lo siguiente:” la cancelacion de
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fueros personales, subsistiendo el eclesiastico y el militar, los miembros y
fiscales de la Corte Suprema, fueron declarados inamovibles de sus
cargos, al igual que los Ministros y Jueces letrados de primera Instancia.
Se determind que la ley estableceria la forma y términos en que deberia
procederse en cuanto a la observancia de las «.sposisiones surgidas
para la administracién de justicia, asi como las condiciones relativas en
materia penal que deberian prevalecer; el mandamiento escrito, deberia
estar firmado por el Juez y que debe preceder a la prision, segun el
parrafo primero del articulo 20. de la 1°. Ley Constitucional, la cual
también ordenaba hacer del conocimiento dicho acto del interesado,
autorizandose también el uso de la fuerza para hacer cumplir los
mandamientos emanados de la propia ley, e incluso se establecio que
cualquier resistencia, desobediencia e inobservancia, era delito grave que
debia castigarse segun las circunstancias.®

Se establecié que para poder proceder a la prision de una persona
se requeria;_informacion sumaria previa, que resulte de un hecho que
merezca segln las leyes, ser castigado con pena corporal, que resulte
también algiin motivo o indicio suficiente para creer que tal persona ha
cometido el hecho criminal; para proceder a la detencién de una persona,
bcstaba alguna presuncién legal o éospechosa que incline al juez contra
la persona y por delito determinado. También se estipuld que ningln preso
podia sufrir embargo de sus bienes, sino cuando la prisidn fuere por delito
que traiga responsabilidad pecuniaria y entonces solo verificara en io
suficiente para cubrirla; cuando apareciere que el reo no tiene que ser
castigado con pena corporal, se ordenara su libertad dentro de los tres

dias en que se verifique su detencion, se tomara al presunto reo su

¢ .- Historia del Derecho Espantol. Edit. Labor, 5.A., Barcelona, Buenos Alres, pag. 36-37. ] : qIS CON
HON
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declaracion preparatoria, se le manifestara la causa y el nombre de su
acusador si lo hubiere, y tanto esta primera declaracién como las demas
que ofrezca, seran recibidas sin juramento del procesado por lo que
respecta a hechos propios; debera instruirsele de documentos, testigos
y demas datos que obren en su contra y desde ese aclto el procu:- »
continuara sin reserva del mismo reo. Jamas podra usarse el tormento

para la averiguacién de ningun género de delito.
Las bases organicas de la Republica Mexicana de 1843,

En estas subsisten los fueros eclesiastico y militar. Para la
aprehensién de una persona, era exigible mandato judicial, salvo el caso
de flagrante delito, pero se ordenaba poner al. sujeto de inmediato a
disposicion del 6rgano jurisdiccional, delimitandose hasta treinta dias la
detencidn de personas por parte de la autoridad politica y para los jueces,
se determiné el término de cinco dias para declararlos bien presos.

En los departamentos, fos Tribunales Superiores de Justicia y los
jueces superiores, fueron los encargados de la imparticion de justicia.
Quedd prohibido el juramento en materia cr.iminal sobre hechos propios,
quedando obligados los jueces a tomar su declaracion al reo, dentro de
los tres primeros dfas en que se encontrare detenido a su disposicion,
teniendo obligacidn de informarle sobre el nombre de su acusador, la
causa de su prision y los datos que existieran en su contra,
determinandose como causa de responsabilidad del juez, la falta de
observancia de 0s tramites esenciales del proceso, estableciéndose
asimismo cuales eran los tramites que deberian observarse en la

tramitacion de los juicios criminales.
~ TESIS CON
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En el afio de 1849, fueron suprimidas las costas judiciales. Se inicid
la justicia de paz y en 1855, surgieron algunas disposiciones que
derogaron las vigentes durante el centralismo, se crearon procedimienfos
especiales sumarisimos para juzgar a los homicidas y vagos y por la ley
expedida el 23 de noviembre de 1855 se cred el Tribunal Superior de

Justicia de! Distrito Federal.

La Constitucion de 1857.

Entre los derechos fundamentales que estipul®, se establecit lo
siguiente: nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Subsiste e! fuero de guerra solo para faltas y delitos que
tengan exacta conexion con la disciplina militar. Nadie podra ser juzgado
ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y
exactamente aplicadas 2 el; nadie puede ser molestado en su familia,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. En el
caso de flagrante delito, toda persona puede aprehender al delincuente, a
sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad

competente. .

La prisién sélo procede por los delitos que se sancionan con pena
corporal y esta nunca podra prolongarse por falta de pago o de cualquier
otra ministracién de dinero, tampoco excedera del término de tres dias
en que se justifique con un Auto de Formal Prision, motivado legalmente y
con los requisitos legales. Se establecié que los juicios criminales no
deberian tener mas de tres instancias, y que nadie podia ser juzgado dos
veces por el mismo delito. Se otorgaron facultades a las entidades
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federativas para legislar en materia de justicia y dictar sus cédigos de

procedimientos.

En forma sistematica, se ordené para los juicios criminales, las
siguienta- garaatias; tomar la declaracién preparatoria al inculpado dentro
de las 48 horas siguientes, contadas desde el momento en que se
encuentre a disposicién del juez, que se le caree con los testigos que
depongan en su contra, que se le facilite los datos que necesite y que
consten en el proceso para preparar su descargo, que se le oiga en
defensa por si, por persona de su confianza o por ambos, segun su

voluntad.
Ley de jurados criminales de 1869.

Surge para entonces la institucion del Ministerio Publico, aunque su
funcionamiento continué rigiéndose por los lineamientos observados por

los fiscales de {a época Colonial.

Codigo penal de 1871.

Constituye uno de los primeros ordenamientos juridicos
organizados sistematicamente y que representé el pensamiento juridico,
sustentado de manera ordenada légica y cientificamente, segin las
necesidades de la época y que determiné con precisién, la funcién punitiva
del Estado.”

' .- Ramos Pedrueza, Antonio. " La ley penal en México de 1810 a 1910". Edit. Pormia, 1%, Edic. México, 1911,
pag. 18.
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Legisiaciones procesales desde 1880, hasta nuestros dias.

Con la expedicion del Cdodigo penal de 1871, resultaba necesaria
una ley de enjuiciamiento que " hiciera aplicable, por lo que en el afio de
1880, surge el Codigo de Procedimientos Penales, €l cual establece una
forma de enjuiciamiento mixto, apareciendo algunas instituciones, como la
comprobacion del cuerpo del delito, vigente hasta nuestro cédige punitivo
en vigencia, asi como la aparicién de otras innovaciones, tales como la
bisqueda de pruebas, entre otras; pero en esencia, dicho procedimiento,
continuaba teniendo un caracter Inquisitivo. Este procedimiento consagra
algunos derechos fundamentales del procesado, tales como |la
inviolabilidad del domicilio, la libertad caucional, entre otros conceptos
relevantes, inclusive surgié a favor de {a victima dél delito, la institucion de

reparacién del dafo.

Cédigo de procedimientos penales de 1894.

Este nuevo coédigo, era en esencia una réplica de la doctrina
cientifica contenida en el Codigo de procedimientos penales de 1880, sin
empargo, como detalle sobresaliente, cabe mencionar que se ocupé de
dar auge a la garantia de igualdad procesal de las partes, colocando a la
institucion del Ministerio Publico, en un planc de igualdad ante la

defensa.

Este codigo continud poniendo en vigencia el sistema mixto y en cuanto a
la victima del delito, declard los derechos de esta como de naturaleza
civil; dentro de otros aspectos novedosos que el momento histérico
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requeria, se reglamenté el funcicnamiento de la Policla Judicial,
delimitandose sus atribuciones; se establecid en el las atribuciones del
Ministerio Puablico, delimitandolas a la persecucion de los delitos y a
ejercer los actos de acusacién en contra de los criminales ante los
érganos jurisdiccionales compatentes, se introds’.. un -nuevo principio

procesal: Ja inmediatez, y en materia de las pruebas, dominé el sistema

mixto.
Codigo de procedimientos penales en materia federal de 1908.

Este ordenamiento juridico, reguld la actividad procesal de las
partes que intervienen en un proceso, tuvo como base para su
elaboracién, al Cddigo de Procedimientos Penaies del Distrito Federal, sin
embargo, tuvo también diversas inncvaciones, tales como: determinacion
de las facultades que la ley concede a los jueces para la comprobacion
del cuerpo del delito y el libre arbitrio judicial, entre otros aspectos

relevantes a destacar.

Otras legislaciones que han sido el antecedente del actual cédigo de
procedimientos penales, fue la legislacion procesal penal de 1929, que
entre los aspectos importantes que contiene, se destaca lo referente a la
victima del delito, determinandose que la reparacion del dafio, era parte de
la sancion por el delito cometido, por lo tanto, deberia ser exigida
oficiosamente por parte del Ministerio Pablico, a su vez, este cddigo, vino
a ser sustituido por el cédigo procesal de 1931, vigente hasta el mes de
septiembre de 1999 en que fuera derogado para dar lugar al actual codigo

de procedimientos penales.
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Para finalizar estos comentarios que hacemos respecto de los breves
antecedentes historicos del procedimiento, habremos de decir que a
través de su evolucion histoérica, las sociedades en general, han tratado de
encontrar -férmulas juridicas a través de las cuales puedan salvaguarda.
su estado de derecho; imponiendo normas juridicas que tutelen tanto los
derechos de los particulares en sus personas, como el respeto a sus
propiedades, ccmo elementos fundamentales del equilibrio social.

Dentro de esas férmulas juridicas que los Estados requieren para el
bereficio de sus gobernados, de manera fundamental destaca la
busqueda de instituciones juridicas que hagan realmente eficaz la
aplicacion del derecho sustantivo, del derecho natural o bien, del derecho

consuetudinario por el cual se rigen.

En ese sentido, podemos apreciar, que uno de los instrumentos de mayor
trascendencia para lograr sus objetivos, es el surgimiento de mecanismos
de enjuiciamiento, que constituyen el mejor método para hacer eficaz y
vigente ese estado armodnico al que aspiran los seres que habitan en
sociedad. En efecto, hemos podido .apreciar a traves de la historia del
deirecho, llAmese a este sustantivo o adjetivo, cual ha sido la lucha del ser
humano por tener una convivencia pacifica, en la que tengan vigencia el
respeto a sus derechos, persona, familia y propiedades, de esta forma,
hemos apreciado también, la imposicion de castigos corporales severcs,
desde el tormento, pasando por la mutilacion y hasta la pena de muerte a
aquellos que han optado por I[a via de la infraccidn a las reglas de

convivencia social.
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Desde tiempos remotos, podemos advertir que el hombre ha buscado la
forma de aplicar sus propias normas de derecho, realizando
procedimientos rudimentarios con la finalidad de dar legalidad a los actos
de sancién que aplica y asl, h»mos apreciado como ha evolucionado el
procedimiento en las diversas etapas de su historia, desde el derecho
Azteca, en donde el procedimiento se realizaba en forma sumaria,
pasando por el juicio de RPesidencia, en época de las Cortes espafiolas, en
donde se ordenaba que los juicios deberian ser resueltos en el menor
tiempo posible; sin que pase desapercibido que los Juicios seguidos por

el Tribunal de la Acordada, eran instruidos en contra de los salteadores de
caminos a quienes se les procesaba de manera sumaria e inmediata. Por
otra parte, de manera un poco mas reciente, el Decreto espafiol de 1812
establecia como garantia de los espafioles, previo a ser juzgados, la
existencia de prucbas, reunidas de manera sumaria del hecho y las 7
leyes Constitucionales due 1836, determinaion que para proceder a la
prisién de una persona, se requeria informacién sumaria previa, es decir,
el juicio que se pretendia en su contra, deberia realizarse con prontitud,
reuniendo las pruebas necesarias en el menor tiempo posible, ya que los
términos para el aseguramiento de una persona, comenzaron a hacerse
respetar; en las bases organicas para la Republica Mexicana de 1843,
también se establecieron procedimientos especiales sumarisimos, con la
finalidad de juzgar alos homicidas y a ios vagos, Y finalmente el cédigo
de procedimientos penales de 1894, que es el antecedente mas préximo a
la actual legislacion adjetiva procesal, incluyé en sus innovaciones el
término inmediatez, que implica rapidez, eficiencia, inmediatez procesal.

Con lo anterior, podemos establecer que la propuesta que realizamos, en
el sentido de crear normas de procedimiento que den vida y hagan surgir
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al procedimiento sumario como forma de procesamiento, no es una idea
vaga ni descabellada, por el contrario, resulta ser un instrumento
juridico necesario y adecuado para los requerimientos de nuestra aclual
sociedad y que asi como hemos apreciado, que ya ha estado en vigencia
en otro,  smpus, Y que ha ido evolucionando segCn las necesidades de
cada época, consideramos que es indispensable que vuelva a tener
aplicacién, con la finalidad de que ia imparticion de la justicia sea pronta y
expedida, como en otros tiempos lo fue al juzgarse a un acusado de
manera sumaria, con la salvedad, contenida en la propia ley, de contarse
con todas las garantias de legalidad que prescribe la propia ley.

1.2 .- PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

Ante la confusidén que de manera habitual ccurre al momento de
diferenciar los términos proceso y procedimiento, creo que resulta
necesario y oportuno, hacer una diferenciacion objetiva, ya que en la
practica y juridicamente, denotan aspectos diferentes.

El proceso.

Es el medio por el cual el Estado, cumple con ‘su deber de prestar
el servicio judicial, es un método de debate que sirve para constatar la
procedencia o improcedencia de las pretensiones o excepciones
deducidas por las partes; es un conjunto de reglas a través de las cuales
se plantean las posibilidades y las cargas que tienen las partes, para
llegar a encontrar la certeza del interés, que en justicia, se debe tutelar en

la sentencia definitiva.
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El proceso penal ciertamente es una inspiracion de libertad individual y
un soporte de coexistencia social, pero de manera principal, es una
auténtica fuerza del Estado para mantener la paz y evitar la venganza
privada, la-cual se va tratancc e eiitar, entonces el proceso resulta ser
sintesis de la realidad social y de la normatividad juridica, que =irve al
estado para desplazar legitimamente su poder de jurisdiccion y asimismo
conseguir los fines politicos que con ese poder se persiguen.

En el proceso se tiene al conocimiento de los hechos, sin que este
se produzca de una manera desordenada o con ausencia de un método
realizado en forma ilégica y azarosa, contrariamente a ello, el proceso se
da en forma ordenada, metddica y objetiva, bajo un método de
investigacion cientifica y sustentado en hechos obijetivos, procurando un
conocimiento real mediante formulas metodizadas que permiten poner a
prueba los enunciados facticos que habra que verificar.

En consecuencia, analizando el proceso como un todo politico y
juridico, no existe duda en que se confunda su concepto con alguno de
los que, por su lado, tiene cada uno de sus componentes. Po[que. por lo
que hace al procedimiento, este se diferencia del proceso, principalmente
por su finalidad, en virtud de que el fin del proceso, es resolver
Jjurisdiccionalmente en definitiva, mediante sentencia que adquiera
calidad de cosa juzgada, un delito o conflicto de intereses sometidos a la

consideracién del juzgador,
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Para el Maestro Florian: “ El derecho procesal penal es el conjunto de
normas juridicas que regulan y disciplinan el proceso, sea en su conjunto,

sea en los actos particulares que lo integran” 8

Manuél Rivera Silva, sefiala que el proceso es "el conjunto de actividades,
debidamente reglamentadas vy en virtud de las cuales Ilos organos
jurisdiccionales, previamente excitados para su actuacién por el
ministerio Puablico, resuelven sobre una relaci¢.: juridica que se les
plantea" ®

Sergio Garcia Ramirez, define al procese como " una relacién juridica,
autonoma y compleja, de naturaleza variable, que se desarrolla de
situacion en situacion , mediante hechos y actos juridicos, conforme a
determinadas reglas de procedimiento y que tiene como finalidad la
resolucién jurisdiccional del litigio, llevando ante el juzgador por una de las

partes o atraido a su conocimiento por el propio juzgador”. '

Por su parte el penalista Guillermo Colin Sanchez define al proceso
como " una relacion juridica entre diversos sujetos , quienes manifiestan
su actuaciéon a través de actos denominados procesales; empero estos
estdn regulados por lo dispuesto en el cédigo en el cédigo

procedimental de que se trate" 1

El procedimiento en cambio, que puede ser de naturaléza
adhinistrativa. legislativa y no necesariamente jurisdiccional, carece de la
finalidad del proceso y en lo procesal se reduce a ser simplemente un
conjunto de actos procesales, coordinados entre si, y dirigidos a un

§ .= Rivera Silva Manuel. * El procedimiento penal”, edit. Pormia., México 1992, 4% Edic. pig.22
op<it: Pag. 22

‘0 op-cit: Pag. 23
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determinado objetivo como sucede por ejemplo con e! procedimiento

probatorio.

En tal sentido, mientras el proceso es un todo, ya que consta de etapas o
mas biea de procedimiento, que persigue un objetivo especifico dert: .
del propio proceso, el procedimiento es un cumulo de actos

concatenados.

Nuestro proceso inicia, con el auto de formal prision o de sujecién a
proceso, en base a lo que establece el articulo 19 de la Constitucién
Politica de ios Estados unidos Mexicanos, el cual establece:

" Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prisién, en el que
se expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, el tiempo y las
circunstancias de efecucién, asi como los datos que arroje la averiguacion
Previa, |os que deberan ser baslantes para comprobar el cuerpo del

delito y hacer probable la responsabilidad penal del indiciado”.?

El auto Constitucior'lal que se dicte para resolver la situacién
juridica de una persona sujeta a procedimiento, da lugar a que se inicie el
praceso, por el delito o delitos sefialados en aquel, por lo que se inicia el
procedimiento probatorio que constituye la fase principal del proceso,
como consecuencia de reglamentar el desahogo de los actos de prueba

en la instancia penal.

" - Guillerma Catin Sanchez, " DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES", Ed. Pormia
dr:Elmocmva edicion. Pag. 88.
“ Constitucién politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, Edit. Sista, México, 11* Edicidn. 2001, pag. 3.
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El proceso penal, contemplado en su estructura externa, esta constituido
por un conjunto de actuaciones sucesivamente ininterrumpidas y
reguladas por la norma de derecho penal que se inicia desde que la
autoridad tiene conocimiento de un delito y proceda a investigario y
termina con el fallo que pronurnicia el tribunal. Comprende una sucesion de
actos vinculados entre sl, que tienden al esclarecimiento de los hechos..

La actividad que constituye el proceso penal no se lleva a cabo de
manera caprichosa y amorfa, ello representaria el peligro de actuar con
despotismo y por lo tanto destruir lo que se trata de garantizar, la
armonia de la sociedad. Para evitar el despotismo y la confusion, se
reglamenta la actividad del Estado, con un conjunto de normas que

integran z| derecho del procedim’znto penal.'?

El tratadista Manuel Rivera Silva, define al procedimiento de la siguiente
manera: * El procedimiento Penal, es el conjunto de actividades
reglamentadas por preceptos que previamente establecidos, tienen por
objeto determinar que hechos pueden ser calificados como delitos, para
en su caso aplicar la sanci6n correspondiente “'

Juan José Gonzalez Bustamante, sostiene que el procedimiento penal
es “ el conjunto de actividades y formas regidas por el derecho procesal
penal, que se inician desde que la autoridad publica interviene al tener

conocimiento de que se ha cometide un delito y lo investiga y se prolonga
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hasta el pronunciamiento de la sentencia, donde se obtiene la cabal

definicidn de las relaciones de derecho penal”.'®

Guillermo Colin Sanchez, por su parte afirma lo siguiente: en
consecuencia, concluiremos que el procedimiento tiene dos acepciones
fundam::tales' una ldgica y otra juridica, desde el punto de vista légico es
una sucesién de fendmenos vinculados entre si, a través de relaciones de
causalidad y finalidad, juildicamente es una sucesidn de actos que se
refieren a la investigacion de los delitos y de sus autores y a la instruccion
del proceso. Todos estos actos estan debidamente encaminados
conforme a un orden regulado, van determinando el avance
procedimental de acuerdo con las formas y exigencias que el caso
concreto amerite, para de ahi dar nacimiento a otros actos mas, que

faciliten el logro de un fin determinado.”

"En estas condiciones, el procedimiento sera la forma, sera el método
empleado para que el proceso pueda lleva.se a cabo, por lo .anto el
primero es un concepto general que envuelve dentro de su seno el
concepto de proceso y este a su vez, al juicio”.'®

Habiendo establecido !a definicion de procedimierto penal, es
indispensable mencionar los periodos en que se divide y que son:

a).- Periodo de preparacion de la accién procesal,
b).- Periodo de preparacion de! proceso.
c).- Periodo del proceso.

L

1% . opit. Pag. 14.
.- Rivera Sllva Manuel. © El procedimiento penal®, edit. Porria., México 1992, 4°. Edic. pag. 16.
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No obstante algunos tratadistas y la propia legislacién, estiman que en el
procedimiento, también se debe involucrar el momento de [a ejecucion de
la sentencia o sea el de la efectividad de [a ley declarada al caso. Manuel
Rivera Silva por su parte sefiala que lo relacionado con la aplicacion de la
ley, difiere plenariamente - lo rslacionado con la ejecucion de la
sentencia. Fn efecto, sostenemos similar criterio, porque si el
procedimiento penal tiene como finalidad la aplicacion de la ley, es l6gico
que aquel termire con la sentencia y no abarque la ejecuciéon de la

misma.

En sequida, pasamos a estudiar, cuando inicia y cuando termina cada una

de las etapas que hemos mencionado:

a).- La etapa de preparacion de la accién procesal, es aquella en que la
autoridad !nvestigadora retine los elementos necesarios para acudir ante
el drgano jurisdiccional, inicia con la presentacion de denuncia o querella
de un hecho delictivo y concluye con la consignacion.

b).- La etapa de preparacién del proceso.- Principia con el auto de
radi.cacic‘m y concluye con el auto de Formal Prisi?n o0 de sujecion a
proceso. Es una etapa realizada por el érgano jurisdiccional ante quien
fue consighada una averiguacion previa y esta, antes de iniciar un
proceso, busca sustentar la base del mismo, mediante una resolucion en
la cual se tenga por acreditados los elementos del cuerpo de! delito y la
probable responsabilidad penal el inculpado. Dr acuerdo con el cddigo
de procedimientos pepales Federal, 2ste periodo se denomina de
instruccion. Comprende las diligencias que realiza el 6rgano jurisdiccional
con el fin de averiguar la existencia de los delitos, las circunstancias en
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que se hubieren cometido y la responsabilidad o irresponsabilidad de ios
inculpados. Segin esta legislacién este periodo que denomina de
instruccién comienza desde el momento en que el detenido es puesto a
disposicién del juez y concluye cuando el iMinisterio publico formula sus

conclusiones.

En este periodo queda comprendido el de preparacién del proceso y el de
instruccion del proceso y no se separa el periodo primeramente
mencionado ( el de preparacion del proceso) cuyo objetivo es el de
buscar la base del proceso.

c).- El periodo del proceso.- Es en este periodo en el que habiendo una
base para el proceso, se abre este para que las partes aporten los
medios probatorios, fijando sus posiciones, tomando en consideracion

esos medios de prueba, el juez resuelve.

Este tercer periodo, segun el codigo Federal de procedimientos penales,
se denomina de juicio, que comprende, el momento en que el ministerio
Publico formula sus conclusiones, hasta la sentencia y que segin nuestra
definicion, es una parte del proceso, .
Por lo que hace al proceso sumario que se encuentra contemplado en el
Cddigo de Procedimientos penales para el Distrito Federal y también en la
legislacién procesal Federal antes expresada, tenemos lo siguiente: Dicho
procedimiento se encuentra previsto en los articulos 305 y 312 ,

pudiendo resaltar dos periodos:
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El primer, periodo que abarca desde el auto de formal prision, hasta el
momento en que se resuelve sobre la admision de pruebas, citdndose
a las partes a la audiencia de desahogo y

El segunco, Periodo que inicia con la recepcién de piruebas y termina cer,
la sentencia, este segundo periodo, tiene a su vez, tres momentos:

a).- desahogo de pruebas.

b).- Formulacién de conclusiones.

c)- El Momento de dictarse la sentencia, pudiendo ser dictada en la
misma audiencia o en un término de cinco dias siguierites.

De este proceso, el sumario, se hablara en el capitulo correspondiente
de este mismo trabajo, para poder abundar sobre las particularidades que
consideramos propias para su estructuracion, creacién y surgimiento en el

codigo de procedimientos penales para el estado de México.

1. 3.- Sistemas de enjuiciamiento.

Definido el proceso como "el conjunto de actividades, debidamente
reglamentadas y en virtud de las cuales los organos jurisdiccionales,
previamente excitados para su actuacion por el ministerio Publico,

resuelven sobre una relacion juridica que se les plantea® 17

De donde resulta evidente que su fuente de procedencia es siempre la
ley. Asimismo es importante resaltar que todo proceso tiene como

esqueleto tres funciones que son:

' Rivera Silva Manuci, op. Cit. 179
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A) .- La acusacion,
B).- Ladefensa y
C) .- Ladecisién,

Es decir, por lo que para algunos autores la acusacion, defensa y
decisién  al revestir diferentes formas en el proceso constituyen los
sistemas de enjuiciamiento, a tono con la aspiracion humana y la
ideologla politica imperante, por otro lado y de acuerdo con lo
manifestado por Manuel Rivera Silva, en su cbra define a estos en los
siguientes términos "los sistemas de enjuiciamiento son productos de
principios extraidos de manifestaciones histéricas ™. Por lo que de la
historia del proceso penal, se advierten las particularidades que en su
forma y desarrollo, han dado margen a tres sistemas procesales
inquisitivo, acusatorio y mixto, que responden de manera principal a los
diveisos criterios que se han tenido sobre ofensa que entrafia el delito;
en téiminos generales se puede aseverar que la ofensa del delito se ha
entendido que va enderezado en contra de un particular, en contra de la

sociedad o en contra del mismo delincuente.

El sistema inquisitivo.

Cuando se creyd que el delito ofendia al Estado, o mejor dicho a la
sociedad, el Estado como ofendido no ahorro esfuerzos en la busqueda
de |a verdad, interviniendo de oficio en la averiguaciéon de los delitos y
ampliando la 4rbita de la accion del Juez, al permitirle invadir los terrenos
de las "partes”, se busco con mas ahinco la realidad de las cosas, al Juez
le tocaba la prueba de la culpaoilidad, todo lo anterior en virtud de que el
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Estado, parte ofendida, queria precisar con exactitud la indole del acto

que le habla ofendido.

Este sistema, es propio de los regimenes despédticos, data del derecho
Romano [{ ‘2 la € poca de Diocleciano), se propagan nor los emperadores
de oriente en toda Europa hasta alcanzar su institucionalidad en el siglo

Xt y en Francia en 1670, por Luis XIV.
Este sistema tiene como caracteristicas:

Que los actos de acusacion, defensa y decision residen en el juzgador,
la privacion de la libertad esta sujeta al capricho de quien sustenta ia
autoridad; el uso del tormento prevalece cominmente para cbtener la
confesion; la dilacién andnima, la incomunicacion del detenido; el caracter
secreto del procedimiento y la instruccién escrita son bases
fundamentales en que se apoya.

El proceso se seguia a espaldas del inculpado, la defensa era casi nula y
cuando por excepcion se llevaba a acabo, la realizaba el Juez en cuyo
caso para resolver la suerte del acusado se fundamentaba en todo
aquello que, caprichosamente, se uti]izaba como medio de prueba. En el
sisiema inquisitivo el juez es bifuncional, es decir un mismo sujeto
instruye vy condena; los jueces son permanentes e irrecusables y se
excluye a la justicia popular; |a sentencia es apelable.

El sistema acusatorio.
La concepcion de que el delito ataca dnicamente ‘ntereses

particulares corresponde un derecho penal acusatorio. Si el particular era

el Unico lesionado con el delito, para incoacidn del proceso se necesitaba
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la demanda y las partes eran las que aportaban las pruebas, el derecho
penal y procesal penal tubo un caracter casi privado , la verdad formal se
entronizé, estimandose a la confesion como la prueba plena que hacia
oficioso .05 inquirimientes posteriores respecto de los hechos
cuestionados, la prueba se puso en manos de los contendientes vy la
verdad historica se sacrifico en aras del formalismo juridico.

Ha sido adoptado por aquellos paises organizados bajo régimen

democrético y sus caracteristicas principales son:

Los actos procesales de acusacion, defensa y decisidn no se ejercen por
una sola persona, se encomienda a sujetos distin_tos, es decir que guien
realiza la funcién acusatoria es una entidad (no esta representada por
un érgano especial, por lo que puede ser representado por cualquier
persona) '8, l.a libertad de las personas esta asegurada porun comunto
de garantias instituidas legalmente y s6lo admite las excepciones que la
necesidad procedimental demanda. Por ende imperan los principios de
igualdad, moralidad, publicidad y concentracion de los actos procesales;
por dltimo corresponde a "las partes" la qportacién de pruebas y la

valoracién de estas al Juez.

En el sistemma acusatorio, en cuanto a la figura del juzgador, suele ser
diverso el que instruye del que juzga; En este sistema se tiene una
sefialada vocacién por el elemento popular, si, es amplisima la
facultad de accitn, generosa también es la recepcion del pueblo en los
organos de justicia, el juzgamiento por asamblea, por jurado o por

% . Rivera Silva, Manuet op. Cit. Pag. 184,
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escabinado son tipicos del régimen acusatorio y finalmente es importante

resaltar que la sentencia es inapelable.

El sistema mixto.

Los vestigios de este sistema datan de la etapa de transicion de
la Republica al Imperio romano y tiempos después alcanzo vigencia el
Alemania en donde habia imperado el sistema acusatorio

El sistema mixto adquiri6 mayor importancia al ser nutrido con elementos
de la ideologia emanada de la Revolucién Francesa se caracterizd por
algunos principios de ios sistemas acusatorio e inquisitivo, Sin embargo
como afirma Pifia y Palacios el sistema mixto, tiene una caracteristica
que le permite enfrentarse como sistema autéonomo a los otros dos
sistemas y este reside en que la acusacion esta reservada a un 6rgano
del Estado, por io que sus caracter(sticas son las siguientes:

La acusacién esta reservada a un 6rgano del Estado ( el Ministerio
Pﬂblico); la instruccion se acerca mucho a la del .sistema inquisitivo,
prevaleciendo como formas de expresion la escritura y secreta y el debate
se_inclina al sistema acusatorio y es publica y oral.

Al igual que el Penalista Rivera Silva, considero que el sistema que
predomina en la legislacién mexicana, es el mixto pues es el que mas se
acerca, maxime que posee la caracteristica esencizl de este sistema, "
la acusacion esta reservada a un 6rgano especial " es decir, al

Ministerio Publico.
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1. 4.-LAS PARTES EN EL PROCESO.

Una vez que ha concluido la integracién de la averiguacion Previs -
como fase inicial del procedimiento y que el Ministerio Publico
Investigador llega a la consideracion que existen suficientes pruebas para
proceder al ejercicic de la accién penal, procederd a realizar la
consignacion del expediente ante e! érgano Investigador competente,
formulando peticién para la ratificacién de la detencion en contra del
probable responsable que haya consignado detenido, o bien, solicitando
el libramiento de Orden de Aprehensidn en su contra, para el caso de que
este no se encuentre asegurado; por ende, solicitara asimismo la
iniciacion y apertura del proceso penal. Es obvio que para la realizacién
de las diligencias que tenga que realizar el juez del conocimiento,
habremos de encontrainos inmersos en una etapa diferente, en la que el
organo investigador ha concluido  su actuacidn como autoridad,
constitucionalmente facultada, empero, ahi no termina su funcién, dado
que tratdndose de una autcridad, que emana de nuestra Ley
Fundamenta[, dependiente del poder Ejecutivo, en cualquie.ra de sus
niveles de gobierno, Federal o Estatal, que se encuentra investida de
facultades, tales como la investigacién de los delitos, |la defensa de los
intereses de los afectados. en los juicios penales en que participe y el
ejercicio de la accién penal principalmente, asi como de diversos
atributos especificos, tales como; ser un érgano técnico que se rige por el
principio de unidad o indivisibilidad y ser ademas 6rgano de buena fé;
consecuentemente las facultades que le otorga la Constitucién, no
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concluyen al momento de remitir una averiguacion Previa consignada al
6rgan6 Jurisdiccional, sino que de acuerdo al principio de unidad de que
se encuentra dotada dicha institucion, sus atribuciones y facultades
continian siendo ejercitadas ante aquel, pero ya no como autoridad, sino
como parte dentro del proceso penal cuya iniciacién fue promovida por
su homdlogo investigador. De esta manera, una vez que concluye la
intervencién como autoridad del Ministerio Publico dentro del
procedimiento, comenzara el proceso, que constituye una etapa Jecisiva,
en la cual las partes: Ministerio Publico, inculpado y su defensor, quienes
estaran subordinados a una autoridad Judicial, plantearan sus respectivas
pretensiones, el primero, en defensa de los intereses de la sociedad, cuya
pretension sera la compropacion de la responsabilidad del inculpado para
que se le imponga el castigo correspondiente y de esa manera evitar con
la sancion ejemplar, el rompimiento de las reglas de una sana
convivencia social, por su parte el inculpado y su defensor, tendran
intereses totalmente opuestos al de su acusador y pretenderan su
absolucién para liberarse del castigo a que se hizo merecedor al violentar
las normas penales que prescribe el estado para sus gobernados.

E! legislador en el Estado de México, establecio en el Codigo de
procedimientos Penales , diversos dispositivos legales que se refieren a
las partes que intervienen en el proceso penal y que son los siguientes:

Art.- 70. * las audiencias seran publicas y en ellas el indiciado podra
defenderse por si mismo, o por su defensor. El Ministerio publico podra
replicar cuantas veces considere necesario, pudiendo la defensa

contestar en cada caso. '°

L Cadigo de Procedimientos penales para el Estado de México, edit, Sista, México, Pags 155
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Si el indiciado tuviere varios defensores, noc se oirA mas que a uno de
ellos cada vez que corresponda a la defensa. Lo mismo se hara cuando

intervinieren varios agentes del Ministerio Publico.

Art- 7.. “ Las audiencias se llevaran a cabo con la concurrencia
forzosa de las partes; en el caso de que estuvieren designados varios
defensores o varios agentes del ministerio Publico, la presencia de

cualquiera de ellos bastara para celebrarta,” 1°

Art. 73.- " Si a las audiencias faltare el Juez o el Agente del Ministerio
publico, el Secretario hara la certificacién correspondiente de la falta y la
comunicarad inmediatamente al Tribunal Superior de Justicia o a la
Procuraduria General de Justicia respectivamente, para que estas

apliquen al faltista la sancién correspondiente”.?°

Las partes en el proceso, se encuentran vinculadas legitiniamente
dentro de una relacién procesal juridica, por lo que los sujetos de esta
relacidon cson las personas saobre las que se establece y se desarrolla el
proceso, el vinculo juridico que une a las partes mencionadas dentro del
procedimiento, da origen a una relacion juridica indispensable para el
surgimiento de un proceso legitimo, equilibrado, funcional; dichas partes,
de acuerdo con los preceptos legales antes invocados, son las

siguientes:

1.- El Juez mnOIS CON
2.- El Ministerio Publico. A DE ORIGEN

W . Codigo de Procedimientos penales para el Estado de México, edil. Sista, México, Pags. 155




50

3.- El inculpado y su defensor. Se establece que se trata de una sola
institucién, puesto que no puede iniciarse proceso alguno en contra del

inculpado, cuando este no tenga persona que lo defienda y por lo tanto,
no puede haber un defensor si no existe inculpado a quien defender o
asistir. A mayor abundamie..iy, procederemos a transcribir algunos,

conceptos sobre las paries:

El doctor Marco Antonic Diaz de Leodn, define al Juez de la
siguiente manera: “Es el funcionario del poder judicial en quien se delega
el ejercicio de la potestad jurisdiccional det estado. Es el encargado de la
funcion publica de administrar justicia, quien mediante procesos y con
imperiurm, resuelve a través de sentencias que adquieren la calidad de
cosa juzgada los conflictos sometidos a su decisién. Es el principal

promotor de la justicia, por lo cual se le debe reconocer su alta dignidad.”

Juez a quo.- Es el Juez de quien se apela alguna de sus resoluciones
ante el Tribunal Superior, suele llamarse simplemente “a quo™.

Juez ad-quem.- Es el Superior Jerarquico que conoce de las apelaciones
interpuestas contra resoluciones del a-quo, se le conoce simplemente
.

como ad-quem”.?'

El Jurista Guillermo Colin Sanchez, expresa que la funcion jurisdiccional
la delega el Estado en un Juez, siendo un sujeto de primordial importancia
en la relacion procesal, es el encargado de ejercer la funcién soberana,

’°2.- op. Cit pag. 156
.- Diaz de Leon Marco Antonio.- Diccionario de Deracho procesal penal, edit. Pormia, 3*. Edic. México

1897 pag. 1254.
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de aplicar el derecho en un determinado proceso penal. Ei Juez tiene
jurisdiccidn, esta se entiende como un atributo de la soberania o del poder
plblico del estado que se realiza a través de su 6rgano especificamente
determinado para declarar por conducto de un funcionario a su servicio, el
derecho a un caso concreto, poi ende, toda persor: jue tenga autoridad,
puede afirmarse que tiene jurisdiccion, o sea, facultad para decidir dentro
del area de su competencia, aplicando el derecho. Desde el punto de
vista doctrinal, la jurisdiccién se clasifica en: civil, penal, laboral,
administrativa, étc., de tal manera que seguin este criterio, habra tantas
jurisdicciones como materias existan”. 2

Por su parte el Doctor Sergio Garcia Ramirez, sefiala que: “ en sus
pedimentos procesales, el Ministerio Publico, no es una autoridad. sino
tiene el caracter de parte en el juicio y contra sus actos no puede hacerse
valer el amparo, puesto que dichos actos no producen por si mismos, una
stuacion de derecho, por que no estan investidos de imperio sino que su
eficacia juridica depende de la resolucién de los tribunales, que lo mismo
pueden obsequiar que desechar su peticion"??

A continuacion procedemos a transcribir algunos articulos del Cadigo de
Procedimientos penales en vigor para el Estado de México, donde se
hace patente la presencia del Ministerio Piblico como parte en el proceso

penal:

22 .~ Colin Sanchez Guillenmo, * Derecho Mexicano de procedimientos penales”., 16*. Edic., Edit. Pomia,
Meénxico., 1997, pag. 187.

23
~Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Darecho Procesal penal, edit. Porria, 3* Ed.México, 199%,pag. 266.
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Art. 70.- Las audiencias se llevaran a cabo con la asistencia forzosa de las
partes, en el caso de que estuvieren designados varios defensores o
varios agentes del Ministerio Pablico, la presencia de cualquiera de ellos

bastara pura celebrarla.

Art. 174.- Tanto el defensor como el Ministerio Pablico, a quien se citara
para la diligencia, tendran derecho de interrogar al inculpado. El Juez
podra disponer que los interrogatorios se hagan por su conducto cuando

lo estime necesario...

Art. 189.- La audiencia se celebrara forzosamente con la asistencia de las
partes... Si los faltistas fueren el defensor particular, el de oficio, el
Ministerio Publico o el Juez, se procedera respectivamente como lo

ordenan los articulos 72 y 73 de este codigo.

Art. 204.- ..El Ministerio Publico y la defensa tendran derecho de
interrogar al testigo, pero el 6rgano jurisdiccional podran disponer que los
interrogatorios se hagan por su conducto cuando asi 1o estime necesario,
tendr? la facultad de desechar las preguntas que a2 su juicio sean

inconducentes...

Art. 222.- Cada una de las partes tendra derecho a nombrar hasta dos
peritos. El Ministerio Plablico o el érgano Jurisdiccional, les hara saber a
los peritos su nombramiento vy les ministrara los datos necesarios para
que emitan su opinién, quedando a cargo de las partes la presentacion de

sus peritos.
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Art. 258.- El Ministerio puablico, al formular conclusiones acusatorias,
motivarda y fundara Ia comprobacién del cuerpo del delito, las
modificativas y la responsabilidad penal, asi como las sanciones,

incluyendo concurso y reparacicn del dafio...

De las anteriores transcripciones, podemos advertir que en el estado de
México, asi como en el resto de las entidades federativas, el ministerio
Pablico, surge como un ente investigador, facultado Constitucionalmente
como 6rgano encargado de la investigacién de los delitos al momento de
estar integrando una averiguacién previa y adquiere la investidura de
6rgano acusador y parte en el proceso penal, al momento en que
ejercita la accion penal ante un Juez competente y este admite la
competencia para conocer del asunto remitido, radicando la causa vy
dando inicio al proceso, para posteriormente abrir la etapa de instruccién,
donde el ministerio Publico, serd una de las partes contendientes, que
debera limitarse a defender las actuaciones de su homoéloge antecesor,
ofreciendo las pruebas que la ley contempla, para cumplir su objetivo,
acreditar la plena responsabilidad penal del procesado y emitir sus
conclusiones .acusatorias, para buscar la aplicacion de un castigo
ejemplar a través de una sentencia condenatoria; por lo que corresponde
al dorgano jurisdiccional ante quien se encuentra subordinada su
actuacidn, reconocerle sus derechos y obligaciones procesales a los que
se encuentra vinculado a través de la relacion juridica que adquiere con

respecto al proceso.

Por lo que respecta a la institucion de la defensa, a nuestro criterio, esta

se encuentra integrada por el inculpado y su defensor, ya que
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consideramos que no puede existir juridicamente, dentro de una relacion
proceéal, uno sin el otro. La defensa por sl sola, constituye un derecho
fundamental, que adquiere cualquier sujeto desde el momento en que es
sefalado como probable responsable en la comisién de un delito, derecho
que -se ¢..cuentra contemplado en el articulo 2C de ia Constitucién

Federal, en su apartado “A” y que establece:

Fraccién IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a
una defensa adecuada, por si, por abogado o persona de su confianza. Si
no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el Juez le designara un defensor de oficio.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y este tendra obligacién de hacerlo, cuamas veces se le

requiera.

Las atribuciones y obligaciones que tiene la defensa del inculpado, se
encuentran establecidas en la nomma fundamental antes transcrita, de
cuya lectura se aprecia lo siguiente:
] *

- Defendera al inculpado, quien es la persona que aparece como probable
responsable en fa comision de un hecho delictivo, para tal efecto, aplicara
sus conocimientos técnicos y cientificos en defensa de los intereses de su
representado durante las diversas etapas que comprende el

procedimiento.

- Tiene obligacion de comparecer a todos los actos de desahogo de
pruebas y tantas veces sea requerido para comparecer. Dicha
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circunstancia tiene justificacion en virtud de que los articulos 71 y 72 del
Cadigo de procedimientos penales, establece que las audiencias se
celebraran con la asistencia forzosa de las partes y una de ellas es
precisamette el Ministerio Ft iico; estableciendo el segundo de los
preceptos legales invecado, las sanciones para el caso de inasistencia

tanto del Ministerio Publico, como de cualquiera de las otras partes.

- Tiene la obligacién de ofrecer pruebas.- Conforme al texto del articulo
193 del Cédigo de procedimientos penales en vigor para el Estado de
México, el 6rgano de la defensa, podra ofrecer como pruebas, todos los
elementos de conviccion que la ley determina: testimonial, documental,

inspeccion, pericia, careos, confrontacion étc.

- Tiene la obligacion de formular conclusiones.- En términos del articulo
258 del ordenamiento legal que se comenta, tiene la obligacién de
presentar sus conclusiones de inculpabilidad, sin sujetarse a regla alguna
y se establece sancién para el caso de no hacerlo.

Para mejor ilustracion .del tema que tratamos en este apartado,
veremos brevemente las atribuciones y facuitades del drgano
jurisdiccional en materia penal, asi como lo concerniente a su funcién, tal
y como lo prescribe el Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para

esta entidad:

Art. 1°-Las facultades de los drganos jurisdiccionales en materia penal

| Toas con
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l.- Declarar en la forma y términos que este cddigo establece, cuando
una conducta ejecutada es o no delito.

Il.- Declarar si las personas acusadas ante ellos, son o no son
penalmente responsables.

Il.- Imponer las penas y medias de seguridad previstas para las
conductas tipificadas como delitos en el cédigo penal del Estado u otras

leyes y:
IV.- Dictar las demas resoluciones que les autorice este cédigo u otras

leyes.

Art. 2°.La funcién jurisdiccional en materia penal en el Estado se

ejercera:

I.- Por los jueces de Cuantia Menor:
ll.- Por los jueces de Primera Instancia.
I1l.- Por tas Salas del Tribunal Superior de Justicia.?*

Retomando nuestros anteriores comentarios, logramos asi
establecer que los jueces de Cuantla, Menor o los Jueces de Primera
Inswancia, seran el A-QUO, cuya funcién comienza a partir de la auto de
radicacién o auto inicial, que es la primera actuacion que se realiza ante
su jurisdiccién, con ella se da inicio a la relacién procesal entre las partes.
Una vez que se ha dictado el auto de radicacién y ratificado la detencién
del inculpado, se procedera a tomarle su declaracién preparatoria dentro

de las siguientes cuarenla y ocho horas a partir del momento en cue

4
2 .- Codigo de procedimientos penales en vigor para el Estado de México, Edit. Sista S.A. DE C.V. pag.144.
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recibié la consignacién con detenido. Si el caso no fue consignado con
persona asegurada, se procedera a resolver sobre la peticidn de Orden
de Aprehension o de comparecencia que solicita el Ministerio Publico
Investigador; cumplida que sea, se procedera a recabar la declaracion del
inculpado y posteriormente se resolvera su situacién jurfdica dentro de'
término de 72 horas, contadas a partir de que es puesto a disposicion del
Juez, dictandose Auto de Formal Prisién o de sujecién a Proceso, que son
las resoluciones que nos interesan para efectos del presente trabajo, ya
que la resolucion de Libertad por falta de elementos para procesar, que
también puede ser dictada en este periodo, por sus consecuencias, no
resulta aplicable para el objetivo de nuestro estudio. Dictada la resolucién
Constitucional correspondiente, se dara origen al proceso, tal y como lo
establece el articulo 19 de la Constitucion Federal, dicho procedimiento
de acuerdo a la forma establecida en el Cddigo de procedimientos
penales en vigor para el Estado de México, se desarrollara a base de
audiencias, que seran publicas, en-los autos Constitucionales que sean
dictados por el Juez, éste citara a las partes a una primera audiencia de
pruebas que sera despueés de cinco dias y antes de diez dias posteriores
a la notificacion de la resolucién que se dicte en contra del inculpado.

Con ello, podemos darnos cuenta de que las .partes, Ministerio Publico,
defensor e inculpado, quedan sujetas a la jurisdiccion del juez; con el
auto de Formal Prision o de sujecién a Proceso, se fija la relacion
procesal juridica entre |las partes, ya que cada una de ellas, sometida al
mismo procedimiento, defendera intereses opuestos y el érgano
jurisdiccional que es una parte importantisima del procedimiento,
resolvera el asunto sometido a su conocimiento, aplicando el derecho al

caso concreto.
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Hay que destacar por ultimo, que ain y cuando objetivamente las
partes dentro de un procedimiento tienden a la defensa y representacion
de intereses opuestos, ambos tienen un mismo derrotero y un objetivo,
llegar al conocimiento de la verdad histérica de los hechos y cuyo fin
ultimo, es una sentencia, en lz que quede resuelto el conflicto juridico
que originé ese procedimiento; pero, creemos que no es necesario en
muchas ocasiones que las partes se friccionen de manera desgastante
dentro del procedimiento en el cual se encuentran inmersas. Es evitente
que no pretendemos que sea eliminado el derecho Constitucional de la
defensa del inculpado, sin embargo también hemos observado en la
practica, como se desarrollan los procedimientos, tanto ante los Jueces de
Cuantia Menor, como ante los jueces de Primera Instancia, ya que al no
existir diferencia en cuanto a uno y otro, el procedimientc es el mismo, la
unica variante, es el limite de tiempo en el que se desarrolla el
procedimiento que se tramita ante los Jueces de Cuantia Menor, limite
que establece la Constitucion Federal y que sera de cuatro meses, en
tanto que los procedimientos tramitados ante los jueces de Primera
Instancia, se prolongaran y seran resueltos antes de un afio, tal y como
lo establece el articulo 20 en su fraccidn VII. Por lo tanto, consideramos
que Igs partes que se encuentren confrontadas en un procedimiento,
puedan tener acceso a una diversa forma de proceso, en la cual el
inculpado, pueda elegir ta forma como desee ser procesado,
consideramos asimismo que a este Gltimo, se le deba hacer saber que si
existe su confesion ante el Ministerio publico o bien, al momento de rendir
su declaracién preparatoria, se le puedan aplicar algunos beneficios que
.a ley contemple, y en general, pugnamos por la creacién de un
procedimiento diverso, diferente al que ya existe, sin ser nuestra
pretension eliminar el actual, sino crear uno en forma adicional, y que este
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sirva de instrumento a las partes para que puedan dirimir su controversia
de manera mas eficaz, mas rapida, en forma A&gil; que constituya un
verdadero mecanismo para lograr que los procesos en los cuales exista
confesién del inculpado, puedan ser diferentes a ios actuales procesos
ordinarics ! las partes puecan resultar beneficiadas, independientemente
de los intereses que representan; ya que el objetivo tanto para el
Ministerio Publico, como para la defensa y el inculpado debera ser el

mismo; la busqueda de la verdad, la existencia de una sentencia justa, la

conservacion del estado de derecho.
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CAPITULO SEGUNDO.
LAS FASES EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

2.1. La fase indagatoria.

La averiguacion previa es la primera fase del procedimiento penal
mexicano con ella se abre pues, el tr&mite procesal, que en su momento
desembocara llegado el caso, a la sentencia firme. *

La averiguacion previa, a decir del maestro Cesar Augusto Osorio " es la
etapa procedimental durante [a cual, el érgano Investigador { Ministerio
Publico), realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar
en su caso, el cuerpo del delito, asi como la probable responsabilidad y

optar por el ejercicio de la accién penal”.?

Por ende, sila averiguacion previa comprende la primera etapa
del procedimiento, la cual es desarroliada por el ministerio ptblico, esta
iniciara con la pr'esenta.cién de la denuncia, o querella de parte ofendida.;
en esta etapa, seran practicadas todas las diligencias que sean
necesarias para acreditar los elementos del cuerpo del delito, asi como
la probable responsabilidad penal del inculpado preparando asi el
ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes.

!.- Osorio y Nieto, Cesar Auguslo, = La averiguacidon Previa®., Edil. Pornia. 6°. Edicién, México, 1992., pAg. 3,

? .- Ibid., , pag. 3.
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La actividad investigadora en esta etapa fundamenta!, es una funcién
de gran trascendencia , encomendada constitucionalmente al Ministerio
Publico y a la Policia Ministerial |a cual estara bajo la autoridad y mando
de aquel, tal y como lo establec> el articulo 21 de |4 “onstitucion Federal.

En el resultado de las investigaciones realizadas por el érgano de
investigacion se encuentra el sustento del ejercicio de la accion penal y
dependera de la eficiencia de su investigacion, la apertura del proceso

penal.

La actividad investigadora que en este periodo se realiza, esta
constituida por el conjunto de facultades legales <jercidas por el estado a
través de su drgano de investigacion representada constitucionalmente
por el Ministerio Publico, autoridad que ejerce el monopolio de la

investigacion y el ejercicio de la accidn penal.

Es evidente que en ia legislacion procesal penal para el estado de
México, no existe ningln precepto legal que delimite el termino que tiene
el Ministerio Pdblico, tanto para integrar una averiguacion previa como
para ejercitar la accion penal, cuando se trata de la integracién de la
averiguacion previa sin detenido, de tal manera que estara al arbitrio del
Ministerio Publico el ejercicio de ambas facultades. En lo tocante a la
averiguacion previa cuando hay detenido, la propia legislacion
comentada, establece las reglas para el ejercicio de la accion penal,
cuando haya detenido, asi podemos apreciar que en este caso existen
dos hipodtesis, la primera de ellas relativa a la existencia de la flagrancia
y la segunda cuando se trate de caso urgente, estableciéndose como
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limite para la integracion de la averiguacion y determinacion del ejercicio
de la accion penal, el término de 48 hrs. Que comienza a contarse a partir
del momento en que el indiciado es puesto a disposicion del 6rgano
Investigador, plazo que también podra prolongarse hasta 96 horas,
cuando e trate ue delitos de delincuencia orgavizada, tal y como
previenen los articulos 142 fraccion |, del Cédigo de Procedimientos

penales ene vigor apara el Estado de México. 3

La iniciacién de la funcidn persecutora no queda al arbitrio del
organo investigador, sino que sera necesario para iniciar la investigacion,
el cumplimiento de ciertos requisitos legales de procedibilidad como
son: la presentacién de denuncia, acusacién o querella, de un hecho
determirado por la ley como delito, asi como la existencia de suficientes
datos que hagan posible la comprobacion de los elementos del cuerpo
del delito, asi como la probable responsabilidad penal del indiciado, taly
como lo ordena el articulo 16 de la Constitucién Federal.

La denuncia constituye una participacién del conocimiento hecha a una
autoridad competente, sobre la comision de un delito que se persigue de

oficic y del que se haya tenido conocimiento por cualquier medio.

La palabra DENUNCIA.- proviene del latin denunciare, que significa
“hacer saber”, “remitir un mensaje” y que se entiende en nuestro ambito
como poner en conocimiento de una autoridad, la comision de

| TeSIS CON
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determinados hechos a fin de que de tramite con sus consecuencias

jurldicas. *

Segln el Dr. Marco A. Diaz de Ledn, se refiere a la denuncia en los
siguientes términos: “noticia ¢ue de palabra o por escrito se da al
Ministerio Publico o a la Policia Judicial, de haberse cometido un delito
perseguible de oficio, en el caso de que la denuncia se presente

verbalmente, se hara constar en el acta que levantara el funcionario que

la reciba”. ®

Por su parte Guillermo Colin Sanchez, estima que : “la palabra denuncia
o el verbo denunciar, desde el punto de vista gramatical, significa aviso,
poner en conocimiento de la autoridad competente verbalmente o por
escrito lo que se sabe, respecto a la comision de hechos que son o

pueden ser delictivos”. 8

La QUERELLA.- En lo que atafie al término querella, la palabra proviene
del latin querella y lo entendemos como la acusacion solemne que hace
exclusivamente el ofendido o su representante legal con autorizacién del
titular del derecho afectado para hacer Ilega[ al conocimiento de la
autoridad, determinadas conductas delictivas, y dar su autorizacion para

que se persiga.’

4 .- DIAZ DE LEGN, MARCO ANTONIO, Diccionario de derecho Procesal Penal, tomo Xi, ED. PORRUA, 3*
EDICION L997, PAG 1768.

* .- COLIN SANCHEZ GUILLERMO, derecho Mexicano del Procedimiento Penal, Editorial PorrGa , 17* .
edicion, México 1898, Pag. 359 -
° - ARILLA BAZ FERNANDO, Ei Procedimiento Penal en México, Editorial KRATOS. 11* EDICION México.
Pag. 161
.- OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO, La Averiguaci6én Previa, Editotial Porria, 4 edicibn México 1989,

Pag. 7.
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Para el autor Fernando Arilla Baz, “la querella es como la denuncia, la
relacién de hechos constitutivos de delito formulada ante el ministerio
publico por el ofendido o su representante, pero expresando la voluntad

de que se persiga”.

Por su parte Cesar Augusto Osorio y Nieto expone: “la querella puede
definirse como una manifestacion de la voluntad, de ejercicio potestativo,
formulada por el sujeto pasivo del delito 6 el ofendido, con el fin de que el
ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un
delito, no perseguible de oficio para que se inicie o integre la Averiguacién

Previa, correspondiente, y en su caso se ejercite accion penal” ®

En opinién del autor Sergio Garcia Ramirez “la querella, habida cuenta
del monopolio del ejercicio de la accion penal, es tanto una participacién
del conocimiento sobre la comision de un delito, de entre aquellos que
sblo se pueden perseguir a instancia de part:, como una declar:cidn de
voluntad, formulada por el interesado, ante la autoridad pertinente, a
efcclo de que, tomando en cuenta la existencia del delito, se persiga

juridicamente y se sancione a los responsables” ¢

La denuncia puede formularse verbalmente o por escrito, en el
primer caso se hard constar en actos que realizara el Ministerio Pablico
que la reciba, debiendo contener la firma de quien la formula, asi como
los demas datos que permitan su identificacidn, la denuncia por escrito

¥ -Ibid., pag. 7.

® .- GARCIA RAMIREZ SERGIO.- Curso de Derecho Procesal Penal, Editorial Portua Sta edicion México 1989
paginas 556.
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debera contener los mismas formalidades y debera ser ratificada por el

escrito al momento de su presentacion.

E! Ministerio Plblico esta obligado por disposicion expresa de la
ley a procuder de oficio a Iz Ir. astig:cion de los delitos del orden coman
de los que tenga noticia, por la formulacion de denuncia, acusaciéon o
querella realizada en los términos ya aludidos, con la excepcion de que
para el caso de delitos que sean perseguibles por querella, la ley e:ija

algun requisito previo que deba satisfacerse de antemano.

Para el desarrollo de la adecuada funcién, que debe realizar el
Ministerio Publico en este periodo, la ley impone la obligacién a toda
persona que tenga conocimiento de hechos posiblemente constitutivos
de delito perseguible de oficio, a denunciarlos ante el Ministerio Publico,
con los respectivos excépciones que también considera la ley, en la que
quedan comprendidas las anteriores, los que no tienen pleno uso de
razon , el tutor curador, pupilo, cdnyuge o concubina del autor del hecho,
o los ascendientes 6 descendientes consanguineas o afines sin limitacién
de grado. Parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado
y por afinidad Plasta el segundo grado que estén ligados con el probable
responsable del hecho, aun por lazos de afecto, respeto o estrecha
amistad; los abogados que hubieran conocido de los hechos delictivos por
explicaciones o instrucciones recibidas en su ejercicio profesional, a los
ministros de cualquier culto que se les hubiere revelado en su ejercicio de

su ministerio.

La formulacién de la denuncia impondra al Ministeric Pdblico la
obligacién de proceder a la investigacion de los delitos , actividad que
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esta regulada constitucionalmente, en consecuencia debera practicar en
la invéstigacién del delito, todas las diligencias necesarias y generales,
para comprobar la existencia del cuerpo del delito y para acreditar la
probable responsabilidad penal de los sujetos, empleando en el caso; Asi
mismo debera dictar todas las piovidencias necesa iz s parn proporcionar
auxilio a las victimas; para impedir que se pierdan o destruyan o Alteren
las huellas o vestigios del hecho delictivo y los instrumentos o cosas,
objeto o efecte del mismo, igualmente se dictaran las medidas
pertinentes, para saber que personas fueron testigos, evitar que el delito
se siga cometiendo y todas aquellas que sean necesarias a efecto de

impedir que se dificulte la averiguacion previa.

Por otra parte, la querella es también el medio usual de poner en
conocimiento del Ministerio Publico, hechos posiblemente constitutivos del
delito que afecten de manera directa al interesado y quien como titular det
derecho lesionado, estard facultado legitimamente para excitar la
maquinaria estatal y obligar al 6rgano investigador a perseguir al autor
del delito.

LA QUERELLA segun Sergio Garcia Ramirez, se puede definir como la
»* 1]

relacidn de hechos expuestos por el ofendido ante el Organo

investigador, con el deseo inmediato de que se persiga al autor del delito”

10

La querella podra también ser presentada por escrito o en forma verbal y

ratificada al momento de su presentacion se permite la intervencién de -

10
.- GARCIA RAMIREZ SERGI!O, Proceso Penal y derechos Humanos, Editorial Porrua, 1980, Pag. 451

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




67

apoderado juridico, siempre y cuando tenga representacién, con clausula
especial e instrucciones concretas del mandante, para el caso, sin que
estas sean necesarias en el caso de los delitos contra el patrimonio.

Al momento de presentarse el ofendido ante ia autoridas
investigadora, para formular querella por un delito que le afecte
personalmente ( tratdndose de delitos de querella) al igual que en la
denuncia , este hace del conocimiento de dicha autoridad la posible
existencia de un delito cometido en su agravio, por ende en este tipo de
ilicito, es la persona agraviada el titular del derecko subjetivo que la ley
le otorga, ¥y por lo tanto debe ser directamente ella  quien existe al
organo investigador para echar a andar la maquinaria estatal y se

consigne al infractor que afecto sus intereses.

El Ministerio Publico, al tomar conocimients de los hechos, ya sea a
traves de la presemtacion de una denuncia, tratdindose de hechos
delictivos perseguibles de oficio o bien, en caso de la existencia de una
querella en aquellos casos de delilos perseguibles a peticion de parte
ofendida, deberéa ante todo, proceder con sumo cuidado en la integracidn
de la averiguaciéon previa de que se trate, debiendo comprobar con
mesura tanto los elementos del cuerpo del delito, como la probable
responsabilidad penal del inculpadc con la finalidad de satisfacer
debidamente los extremos del articulo 16 de la Constitucion Paolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, del esfuerzo, empefio y dedicacién que
aplique en la realizacion de las diligencias que a ese efecto practique,
dependera el éxitc que en lo futuro llegue a enfrentar la averiguacion
previa que integre, al momento de resolver ese asunto con la sentencia
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definitiva correspondiente. También habra que destacar que el interés y
profesionalismo con que el Ministerio Puablico conduzca sus
investigaciones, seran factores fundamentales que influirdn en ia
celeridad con que deba ser juzgado el probable responsable de aquel
delito, en efecto; se ha establecido como propuesta principal de este
trabajo, la posibilidad de agregar al Codigo de procedimientos penales
para el Estado de México, diversos preceptos legales que contemplen y
den vida a la existencia de un procedimiento sumario, empero, dicho
procedimiento no serd posible realizario si desde su inicio este se
encuentra plagado de vicios y errores cometidos por el érgano
Investigador, como cominmente suele suceder en la practica, por ende,
si desde el inicic de una averiguacidn previa no se actla con
verdaderc compromiso hacia la institucion encargada
Constitucionalmente de la investigacion del delito, vanos seran los
esfuerzos ulteriores que se realicen para enmendar aquello que de origen
esta atrofiado. Contrariamente a ello, es factible que una correcta
integracidon de la averiguacion previa, eliminara las ventajas muchas
veces oportunistas de la defensa y a su vez, dicha circunstancia debera
ser motivo de reflexion por parte del inculpado y su defensor, quienes al
apreciar la dificultad que enfrentan al estar ante una averiguacion previa
escasa de errores, podran optar por un proceso rapido, econémico,
benéfico, sumario, en el cual podrian otorgarse algunos beneficios a
aquellos sujetos que decidieran acogerse a e€sa forma de enjuiciamiento.

Finalmente diremos que esta primera etapa del procedimiento
penal que rige para el Estado de México, puede concluir con diversas
resoluciones que podra dictar el Ministerio Pudblico cuando se hayan
agotado los medios de prueba para justificar los elementos del cuerpo del
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delito y la probable responsabilidad penal del inculpado, entre ellas se
encuentran las siguientes: ponencia de archivo, ponencia de reserva,
ponencia de ejercicio de la accién penal y de no ejercicic de la accién
penal. Sin embargo, para efectos practicos del presente trabajo,
hablarera 3 unicamente del ejercicio de la accion penal, no sin antes
esbozar aungue de manera somera, algun concepto sobre el término
“reserva”, que es una de las resoluciones emitidas por el drgano
Investigador, y que seguin el Maestro Juventino V. Castro, define de la

siguiente manera:

* Resuelto el no ejercicio de la accién penal, se envia el expediente al
archivo, no debe confundirse el archivo con el acuerdo, igualmente
fundado y motivado de “ reserva”, que permite la posibilidad de continuar

la averiguacion previa si existe fundamento™."!

LA ACCION PENAL.- Por Gltimo habtaremos del ejercicio de fa
accibn penal como una actividad monopdlica, reservada
Constitucionalmente para e! Ministerio publico. Al respecto, podemos
decir que se trata de un acto de autoridad en el cual culmina el éxito de
,una investigacion en la que se han agotado los r.equisitos exigidos por la
ley, como son: la existencia de denuncia o querella de un hecho
determinado por la ley como delito, la comprobacion de los elementos del
cuerpo del delito, asi como de la probable responsabilidad penal del
inculpado. La accion penal, es el Gltimo acto que realiza la autoridad
Investigadora y a través del cual, remite o consigna el expediente
integrado, ante el drgano jurisdiccional, con dicho acto, debera darse

lugar a la iniciacién del proceso.

'' Gastro V. Juventino, el Ministerio Publi.o en México, editorial Porrua, octava edic., México, 1994 pag. 8t.
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La accion penal, esta vinculada directamente al proceso, sin
aquella, este Gltimo no puede existir, por lo tanto, la accion penal es una
fuerza motivadora que da origen al proceso ¥y lo traslada hasta su Gltima

consecueria, la sentencia.

Algunos autores doctrinarios, consideran a ta accién penal, como el
ejercicio de un derecho para promover la jurisdiccion ; algunos ot.os lo
consideran como un poder juridico que excita al organo jurisdiccional,
para resolver sobre una determinada relacion de derecho. Para el
Maestro Eugenio Florian, la accién penal es: " El poder juridico para
excitar y promover la decision del &rgano jurisdiccional, sobre una
determinada relacién de derecho penal”.’?

Por su parte el articulo 21 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La investigacion y persecucion de los delitos, incumbe al Ministerio
Puablico, el cual se auxiliara de una policia que estara bajo su autoridad y

mando inmediato...”

De lo que se colige, que la autoridad que representa el Ministerio Pablico,
sera la encargada de la investigacion y persecucion de los delitos y sera
bajo esas funciones que emitird sus resoluciones, ejercitando accién

2 " " .
- Citado por Sanchez Colin Guillermo., Derecho Mexicano de Procedi f Edit. Pommua.,

Decima Octava Edic., México, 2002, pag. 304,
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penal o decretando el no ejercicio de ia accién penal, cuando el caso lo

amerite.

Sin embargo, podemos advertir que en ningin momento de la
averiguacion previa desde su iicio y hasta [a res>: ¢ion del ejercicio de
la accién penal, dentro de las actividades que realiza el 6rgano
Investigador en esta fase del procedimiento, no existe ninguna
proyeccion ni consideracion que permita ir preparando a futuro, la forma
en que habrad de ser juzgada la persona sujeta a un proceso, por ende,
resulta importante destacar la importancia que reviste para tales fines,
realizar una adecuada integracion de {a averiguacion previa en la que sea
notoria la intervencion del Ministerio Publico Investigador y asimismo
destacar, que desde esta temprana etapa del procedimiento se
introduzcan dispositivos legales que sean indicativos de cuales seran los
requisitos que debe cumplir el inculpado para que sea sujeto con
posterioridad, a un proceso justo e inmediato, por ende, se insiste, en
destacar la necesidad de wuna instrumentacion de diversos preceptos
legales que legitimen la forma en que habra de realizarse ese proceso
sumario, al cual tengan acceso aquellos sujetos que cumplan con el perfil

que la propia ley determine, de lo cual hablaremos en el capitulo
L] *

correspondiente.
2. 2 .- La fase de instruccion.

La instruccion.- Es aquella actividad procesal que provee el Juez
sobre las pruebas y las razones necesarias para resolver las cuestiones
que le son propuestas o que, como quiera que sea, el debe proponer

para formar el juicio y convertirlo en decision.
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La insfruccién constituye una actividad decisoria, ya que siendo una fase
necesaria y esencial en el procedimiento definitivo, dentro del mismo se
deberadn desahogar las diversas pruebas vy diligencias que cominmente
son ofrecidas por las partes para defender sus respuctivos intereses, ¢
saber : ofrecimiento de testimoniales, interrogatorio a los ofendidos vy
testigos, exhibicién de documentos, presentacion de peritajes, realizacion
de Inspecciones, y en general, todas aquellas pruebas que se encuentran
previstas en el capitulo V, del titulo quinto del Cddigo de Procedimientos
Penales en vigor para el Estado de México, y omitir el cumplimiento de las
disposiciones relativas que prevén el desahogo, tiempo y formalidades
que conforman esta fase del procedimiento, seria tanto como renunciar al
derecho subjetivo que la ley concede a los contendientes en un asunto
penal, tanto el de acusacidn como el derecho de defensa, consagrados
ambos Constitucionalmente. La instruccién por lo tanto, se traduce en la
fase del procedimiento mas compleja, el mecanismo mas complicado,
puesto que serd en este momento en que los intereses de las partes se
confrontaran con mayor resistencia, para sacar adelante por una parte,
el interés social representado por el Ministerio Pdblico y por otro lado, el

interés del sujeto inmerso en ese procedimiento.

La fase de instruccion inicia cuando el Ministerio Publico que integré una
averiguacion previa, decide dictar resolucién de ejercicio de la accion
penal, una vez que ha integrado los elementos del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad penal del inculpado, remitiendo para tal efecto el
expediente al organo jurisdiccional que estime debe conocer del asunto,
cabe precisar que dicho acto de la autoridad investigadora, técnicamente
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se denomina CONSIGNACION, que significa: consignare o remitir. Tal y
como se ha precisado en lineas anteriores. Dicha consignacion podra ser
realizada con detenido o sin detenido, seglin corresponda.

Recibido e! expediente por =l érgano jurisdiccional que resulte competente
para conocer del asunto remitido por el Ministerio Pablico investigador,
este procedera a emitir un acuerdo o auto de radicacién , que tiene por
objeto primordial fijar la jurisdiccion del juez, quien adquiere fa obligacion
legal de asumir el conocimiento de los hechos que le hayan sico
consignados y debera decidir sobre las cuestiones juridicas sometidas a
su consideracion. De esta forma, la instruccién inicia precisamente
mediante el dictado de ese auto de radicacion y concluye con la
resolucion dictada por el juez, quien pronuncia fallo definitivo una vez
agotadas las diligencias y resueltos los recursos hechos valer por las
partes durante este periodo, resolviér«ose la cuestion sometida a su

consideracion.

Algunos autores refieren la existencia de una etapa previa a la
instruccién, a la cual denominan preinstruccioén, la cual inicia con el auto

de radicacion y concluye con el la resolucién de término Constitucional.

Para el Maestro Carlos Oronoz Santana, el auto de radicacion tiene
relevancia en cuanto a que fija la jurisdiccion del Juez, es decir, que e!
juzgador adquiere la obligacion de decidir sobre las cuestiones juridicas

que le sean sometidas a su consideracion en cada caso concreto.*®

" .-Oronoz Sanltana Carlas, Manual de Dzrecho Procesal Penal,
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Dentro de este primer periodo de instruccién, el érgano jurisdiccional
dictard un auto de radicacion que tiene por objeto primordial, fijar la
competencia del Juez que reciba el asunto. Si la averiguacion Previa fue
consignada con detenido, procedera de inmediato a realizar el estudio de
los 1equisitos establecidos en el articulo 16 de la Constitucion Federal
para determinar si la consignacién ordenada por el Ministerio Pablico
Investigador se encuentra ajustada a los lineamientos establecidos en el
citado precepto legal { casos de flagrancia y caso de urgencia ), tanto en
lo referente a la acreditacion de los elementos del cuerpo del delito, como
en lo relativo a la acreditacién de la probable responsabilidad pzanal del
inculpado, para lo cual ratificara la detencién decretada por el Ministerio
Puablico Investigador o negara la ratificacién de la detencidn, ordenandose
en este Ultimo caso la inmediata libertad del inculpado con las reservas de

ley.

Para el caso de que la averiguacién previa consignada, haya sido remitida
sin detenido, procedera de igual forma al estudio de las constancias que
integran la averiguacién previa, resolviendo sobre la procedencia o
improcedencia de la solicitud de Orden de Aprehension realizada por el
Ministerio Puablico, tal y como lo afimia el Maestro Aarén Loépez

Hernandez al sostener:

El auto de radicacion es " la determinacidn por virtud de la cual se recibe
la consignacién del Ministerio Publico y se acepta en principio decidir

sobre el dictado de la Orden de Aprehension, si la consignacion es sin
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detenido, o sobre la situacion juridica del detenido, si la consignacién

pone a disposicién de! juez a alguna persona"."*

El siguiente paso tratdndose de averiguacién previa con detenido
sera recabar su declaracion preparatoria dentro de las siguientes cuarenta
y ocho horas contadas a partir de que se haya decretado la detencion del
inculpado tal y como | establece el Articulo 20 constitucional en su
fraccién tercera , en este momento el inculpado o su defensor podran
duplicar el termino constitucional de setenta y dos a ciento cuarenta y
cuatro horas con la finalidad de ofrecer pruebas en este periodo y buscar
beneficiar con ellas al inculpado en la resolucién constitucional que vaya

dictarse

De esta forma, habrermos de referimos de munera somera al tipo de
resoluciones que se puedan dictar dentro del periodo del termino
constitucional con que cuenta el 6rgano jurisdiccional para resolver la
situacion juridica de un inculpado, a saber: Auto de formal prision, Auto de
libertad por falta de elementos para procesar, Auto de sujecion a proceso,
Ato de no sujecion a proceso, y para efectos practicos de nuestro estudio,
analizaremos Unicamente las resoluciones que sujetan al inculpado a un
proceso, ya que sera unicamente bajo esas condiciones que resultan
?plicables nuestras consideraciones para cumplir'objetivamente con la

finalidad del trabajo que nos hemos propuesto.

En este periodo de la instruccion, hablaramos de un momento vital de
imporiancia que repercutird en la posibilidad de someterla inculpado a un
procedimiento sumario, en pero, cabe plantear la siguiente interrogante:

como podemos hablar de acoger a un inculpado a un procedimiento

'* - Hemandez Lopez Aardn., * Manual de Procedimientos Penales del fueron Comin®. Edit. Pac.,
1a*reimpresion, México 1985., pag. 25
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sumario si la legislacién procesal vigente para el estado de México en la
actualidad no contempla ninguna disposicidon relativa a la tramitacidn
sumaria de un juicio en contra de persona alguna. Se trata precisamente
de establecer Ia forma en que habra de plantearse nuestra propuesta es
decir, de manera anticipada vamos establecierin las condiciones propias
en que ala postre habra de operar el procedimiento sumario que
proponemos, cuyas formalidades habran de ser planteadas en el capitulo
correspondiente en donde plasmaremos de manera objetiva y concreta
nuestras consideraciones y motivos por los cuales estimamos que resulta
necesario la creacion de esa forma de enjuiciamiento.

Retomando nuestras anteriores notas, comentaremos que dentro de esta
fase de la instruccién, habra de recibirse la declaracién preparatoria del
inculpado tal y como la establece la fraccion lll, del Articulo 20 de la
constituciéon federal, diligencia que sera realizada cubriéndose los
requisitos que la ley sefiala para tal efecto por lo tanto se hara saber al
inculpado si tiene derecho o no a obtener su libertad bajo caucidn, el tipo
de deiito que se le imputa, su derecho a defenderse por si mismo, por
abogado o persona de su confianza, su derecho a carearse con las
personas que depongan en su contra, el nombre de su acu_sador y para el
caso de que el delito que se le impute no este considerado como grave
por la ley, tendra derecho a saber los beneficios para el caso que confiese
los hechos que se le atribuyen de acuerdo a lo que previene el Articulo 58
del Codigo Penal vigente para el Estado de México:

Articulo 58.- si se trata de un delincuente primario, de escaso desarrollo
intelectual, de indigente situacion econdmica y de minima peligrosidad
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podré el érgano jurisdiccional, en el momento de dictar sentencia, reducir
hasta la mitad de la pena que le corresponderia conforme a este cédigo.

Si no se trata de un delito grave y el inculpado al rendir su declaracion
preparatoria confiesa espontanea, lisa y llanamente los hechos que se le
imputan, o en el mismo acto ratifica la rendida en indagatoria el juzoador
reducira en un tercio la pena que le corresponderia ncnforme a este

codigo

Si el inculpado en un delito patrimonial no a gravado, paga
espontaneamente la reparacién del dafio antes o en la celebracién de la
primera audiencia de ofrecimiento de pruebas, el érgano jurisdiccional

podra reducir la pena hasta en una mitad.

La sentencia que reduzca la pena en términos del primero y segundo
parrafo debera ser confirmada por el tribunal de alzada correspondiente
para que surta e.ectos. Entretanto, la pena se entendera impuesta sin la

reduccion autorizada por este Articulo.

Dentro de los beneficios que la ley e concede al inculpado al momento
de rendir su decilaracién preparatoria, consideramos que debera’ tener
lugar la alternativa para elegir ser juzgado con prontitud, de manera
inmediata sin dilaciones innecesarias, dando cumplimiento con ello a la
maxima constitucional, prevista en el Articulo 17 de nuestra Carta Magna.
En efecto, debera ser en este preciso momento en que se le informara al

inculpado que uno de los beneficios que la ley le concede, es la facultad
de poder optar por un procedimientc sumario o un procedimiento
ordinario, bajo la consideracion de que habiéndose comprobado

previamente en indagatoria, tanto los elementos del cuerpo del delito as!
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como la probable responsabilidad penal del inculpado en fa comisién de
los hechos delictivos que se le imputan, ademas de existir un
reconocimiento y aceptacién de la culpabilidad que desde indagatoria
realizo el inculpado, resultara oficioso la incoacién de un procedimiento
ordinario en los términos aue en la actualidad se encuentra prescrito en la
ley, ya que bajo esas cnndiciones que hemos plasmado, de manera
anticipada conoceremos el resultado final de ese juicio, de donde resulta
necesario se insiste, Crear normas de derecho penal adjetivo que sirvan
para crear dar vida y existencia al procedimiento sumaric dentro de la
legislacién procesal penal vigente para el Estado de México.

El fin que persigue la instruccién es averiguar la existencia y liegar a
la comprobacion de los delitos, las circunstancias en la que fueron
cometidos, y la responsabilidad o irresponsabilidad del inculpado. En esta
etapa se cuenta con los mecanismos necesarios para la aportacién de
pruebas las cuales se hacen llegar al jitlez a través de las partes o bien
por si mismo para que se encuentre en condiciones de emitir su veredicto
final o sentencia, resolviendo el asunto sometido a su consideracion. El
conocimiento que persigue el proceso, es cientifico porque en el se
combina la racionalidad y'la objetividad'? es decir, la investigacion que se
sigue no es erratica sino planeada, analitica basada en la verificacién
experimental es decir esta clase de conocimiento que procura el proceso
racionaliza la experiencia en lugar de limitarse a describirla, da cuenta de
los hechos no inventandolos si no explicandolos por medio de las pruebas

para llegar ala verdad.
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En e! proceso penal, precisamente en la fase de instruccion es en
donde la prueba alcanza su mayor plenitud, pues en esta fase seran
aportados los medios de conviccidn con que cuenten las partes, con la
finalidad de acreditar por una parte tocante a la intervencion del Ministerio
Pub'icn, la confirmacién de la existencia de los elementos del cuerpo del
delito y la responsabilidad penal del inculpado; Por otro lado en lo que
respecta a la intervencion de la defensa su funcion ser4, ia de desvanecer
o controvertir a través de sus pruebas, los datos que sirvieron para la
acreditacion del cuerpo del delito y demostrar la no responsabilidad del
inculpado.

Como medio de prueba de acuerdo con la definicién del Maestro Marco
Antonio Diaz de Ledn, sostiene: “Es el medio con el cual se dota al
juzgador del conocimiento cierto en tormo al hecho concreto que origino el

proceso” '8,

Para el tratadista Vicente y Caravantes, la palabra prueba, proviene del
latin probe que significa honradamenle, por que plensa que toda persona
al probar algo se conduce con honradez.'”

Para ei maestro Guillermo Colin Sanchez; prueba es todo medio factible
de ser utilizado para el conocimiento de la verdad histérica y la
personalidad del delincuente, para que bajo esa base definir la pretensién

punitiva estatal.'®

16 .- Diaz de Letn Marcu Antonio, Tratado de las pruebas penales Ed. Pormua, México 1991, Pag. 84-85.

" citade por Colin Sanchez Guillenmo, Derecho Mexicano de procedimientos penales, edit. Porrua, México, .
pag. 380.

.~ Colin Sanchez , Guillermo.- Derecho M ) de  procedimientos penales, edit. Pomia, México, pag.
358.
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Desde otro angulo, procesalmente la prueba puede examinarse como
un sistema de normas procesales objetivas, bajo esta perspectiva Marco
Antonio Diaz de Ledn comenta: “ un principio procesal que denota
normativamente el imperativo de buscar la verdad, de que se investigue o
en su caso, se demuestre la verdad de todo lo argumentado o hecho que

n 1€

llegue al proceso, para que adquiera validez, en una sentencia justa”.

Por su parte el cédigo de procedimientos penales para el Estado de
México, admite como pruebas “todo elemento de conviccion que se
ofrezca como tal, siempre que pueda constituirla a juicio del juez” tal y
como lo establece el Articulo 193 de la ley procesal en comento,

reconociéndose de manera expresa los siguientes:

La confesion, el testimonio, los careos, la confrontacion, la prueba pericial,
los documentos, la inspeccion y la reconstruccién de heches. Para efectos
practicos del objetivo del presente trabajo, trataremos dniccmente lo

relativo a la prueba de la confesion.

El Articulo 194 de la ley procesal comentada, no establece concepto claro
ni preciso, respecto de la definicion de este concepto procesal, en cambio
sl precisa que autoridades se encuentran facultadas para recibirla,
estableciendo que se trata del Ministerio Publico que practique la
averiguacién previa y del érgano jurisdiccional en cualquier estado del
prdcedimiento hasta antes de pronunciarse sentencia.

|9-_ Citado por Garcia Ramirez Sergio, Derecho procesal Mexicano, Editorial Pormia, quinta edic., México,
1989, pag. 380.
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La palabra Confesidn proviene del latin “confesio”, que significa:
declaracién que hace una persona de lo que sabe, ya sea declarando
espontaneamente o a preguntas de otra. Ahora bien, confesar los hechos
necesariamente nos conducird a la comprobacién de la culpabilidad del
sujeto que la realiza, siempre y cuando la confesion que se rinda sea
verosimil, es decir, que se encuentre corroborada por otros medios de
prueba y no se encuentre en contradiccion con los demas datos que

integren el proceso.

Para el tratadista Manuel Rivera Silva, la confesién, “es el reconocimiento

que hace el reo de su propia culpabilidad”. %

Por su parte el Maestio Fernando Arilla Baz, sefiala que la confesion,
“es el reconocimiento formal por parte del acusado, de haber ejecutado

los hechos constitutivos del delito que se le imputa” 2’

La confesion por otro lado, independientemente de que sea rendida lisa y
llanamente, como lo establece la ley, o bien, que sea rendida en forma
calificada, el hecho de haber cumplido el inculpado con este requisito,
thré de resultar suficiente la mayoria de Ias. veces para dictarse
sentencia condenatoria, de ahl que la propuesta que realizamos, esté
orientada a la instauraciéon de un procedimiento sumario, evitandose con
ello, largos e inoficiosos procesos, cuya conclusién es conocida de

manera anticipada.

20 ~Manuel Rivera Sitva. El procedimiento penal, Edit Pomia, cuarta edic. México, 1992, P4ag. 201.
21.- Arilla Baz Femando, E! Procedimiento Penal en México, Edit.Kralos, 15*, Edic., México 1993, pag.107
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La confesién rendida de manera lisa y llana, es aquella que se rinde de
manera expresa, es decir, en forma clara, oral, pura y simple, en cambio,
la confesion calificada se da cuando después de reconocer y aceptar el
hecho delictivo que se le imputa al sujeto, este agrega una circunstancia
excluyente de responsabilidad o una modificativa; en cualquiera d~ los
dos casos que esta sea otorgada, el resultado de la existencia de una
confesién por parte del inculpado, nos conducirad sin lugar a dudas, al
mismo destino, es decir, conoceremos de manera anticipada el resuitado,

que serd invariablemente, una sentencia condenatoria como resultado de

dicho juicio.

La confesion, sea cual fuere la forma como se otorga, debera cumplir
tanto con los requisitos de forma, como los de fondo ya antes
expresados, para poderla considerar y otorgarie el valor que merece dicho
medio de prueba, en efecto, mucho se ha dicho ya al respecto de la
“confesion, para oder considerada como valida, sin embargo, por
considerar que dicha institucion constituye uno de los pilares de la
propuesta que realizamos, por ser el instrumento del cual se valdra el
juzgador para resolver el asunto y conocer de antemano el resultado de
ese juicio,. consideramos pertinente resaltar los aspectos que dicho medio
de prueba debe cumplir y al efecto manifestamos, que la prueba debera
recibirse por el Ministerio Publico Investigador que conozca del asunto de
manera inicial, por ef Juez o Tribunal de la causa, se debera referir a
hechos propios, debera contener un reconocimiento o aceptacién de la
culpabilidad, no deberad estar en contradiccion con otros medios de
prueba y debera externarse con los reauisitos que establece ia propia
legisltacién adjetiva procesal, tales requisitos son los siguientes:
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|.-Que sea realizada por persona no menor de 18 afios, con pleno
conocimiento, sin coaccién ni violencia fisica o moral.

Il.- Debera ser formulada sobre hechos propios.

IIl.- Debera ser rendida ante e! Ministerio publico, el Juez o Tribunal de la
causa, asistido por su defensor o persona de su confianza.

IV.- No debera estar en contradiccion con otras pruebas o presunciones

que la hagan inverosimil.

Si la confesion se realiza de manera libre y espontanea, si ademas
se emite bajo las formalidades previstas en la ley y si también se
encuentra apegada a la verdad histérica del hecho y no esta en
contradiccion con los demas elementos de prueba que obran en el
sumario, y si por otro lado fueron justificados adecuadamente los
elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad penat del
inculpado, la confesion rendida en estas condiciones, serd un elemento
ideal para sostener que los extremos que exige el Articulo 16 de la
Constitucion F’olitiga de los Estado Mexicanos, se encuentran satisfe.chos.
mas no solo de manera probable, puesto que el reconocimiento de los
hechos que realice el inculpado al momento de confesar constituye un
elemento de comprobacion de la culpabilidad del inculpado y dicha
circunstancia vendra a proporcionar la certeza necesaria para conocer de
manera anticipada el resultado de aquel proceso en el que el inculpado se
encuentra inmerso, de esa forma consideramos que ese acto juridico
realizado por el inculpado, deberd ser premiado como ya ocurre en la
actualidad (con el beneficio de la reduccién de la pena establecida en el
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Articulo 68 del Codigo Penal para el Estado de México), con alguna otra
prerrogativa como sera el caso de un proceso sumario tal y como se a
venido proponiendo y cuyas consecuencias, dentro de las condiciones ya
antes precisadas se veran reflejadas en la evitacion de un procedimiento
prolr nnado desgastante y ordinario como ocurre en la actualidad, como
si lz confesién y el reconocimiento de los hechos no implicara beneficio

alguno.

Respecto de los diversos medios probatorios, que previene el
capitulo V del titulo Quinto, del Cédigo de Procedimientos Penales en
vigor para el Estado de México, habremos de referimos de manera
enunciativa a algunos de ellos, dado que el objeto de este trabajo no es
analizarios de manera particular, sin embargo el hecho de hacer
referencia a dichos medios de prueba, nos obliga aunque de manera
superficial a no dejar de mencionar sus acepciones mas connotadas, asi
por ejemplo, tenemos que la institucion juridica denominad:: testimonio,
proviene de la palabra testando, que significa declarar, referir o explicar, o
bien del latin * detestibus”, que significa dar fé a favor de otros.

Los careos, como _‘medio de prueba referido en la ley antes
mencionada, a decir del Maestro Guillermo Colin Sanchez, es un acto
procesal, cuyo objeto es aclarar los aspectos contradictorios de las
declaraciones del procesado o procesados, ofendido y los testigos, o de
estos entre si, para con ello, estar en posibilidad de valorar esos medios

de prueba y llegar al conocimiento de la verdad.??

2 --Colin Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, edit.Pomia, México 1990, pag.

423.
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Para el tratadista Manuel Rivera Silva, la prueba de confrontacién,” es un
reconocimiento o identificacién que se realiza sobre una persona.” 2

Por otro lado, diremos que la prueba pericial, es la expresién que
de un hacho realiza una apersona denominada perito, el cual define a
aquel y lo explica a base - azoramientos técnicos y cientificos.

La prueba de Inspeccidn se refiere al examen u observacion gue realiza
tanto el érgano Investigador, como el Jurisdiccional, con el nbjeto de
describir personas, cosas, lugares y efectos relacionados con el hecho
delictivc que se esta analizando, para llegar al conocimiento de lo que se

trata de probar.

L.os documentos.- Por lo que se refiere al concepto documental, dicho
término proviene de la palabra docere, que significa ensefiar,
doctrinariamente se distingue una documental, como toda
representacién objetiva de un pensamiento, una idea o un acto de
voluntad, se distinguen en documentos publicos y privados.

Hay que destacar, que no es precisamente estos medios de prueba los
que nos ataiie resaltar para efeclos del presente trabajo, en efecto, se
ha insistido ya con anterioridad, que desde temprana hora, debera irse
preparando el proceso al momento de que el inculpado declara en
indagatoria ante el ministerio Pablico Investigador, y sera una adecuada e
imparcial orientacién que este funcionario realice en ese momento, el
hecho concreto que servira de base para que a la postre se instruya un
proceso sumario en contra del mismo sujeto; es decir, si el Ministerio

23.- Rivera Silva Manuel.- El Procedimiento Penal, edit. Pormia, Cuarta edicion, México, 1987, pag, 248,

e 'y
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Publico explica de manera adecuada los beneficios que pueden resultar al
sujeto'a quien se imputa un hecho delictivo, al momento de rendir su
primogénea declaracion, si ademas el Ministerio Publico tiene el cuidado
de realizar dicha diligencia cumpliendo con los requisitos que le exige la
ley y si el inculpado opta por aceptar los hechos y por ende su
culpabilidad, se crearan de esta forma las condiciones necesarias para
que en lo futuro el inculpado de referencia, ya sometido a la potestad del
érgano Jlurisdiccional, pueda ser juzgado dantro de un proceso sumario,
en el cual habra de obtener diversos beneficios, tales como ser juzgado
con prontitud, con la mayor rapidez posibie, evitar procesos infructuosos y
desgastés econdmicos innecesarios, ademas de algun otro beneficio de
reduccion de sancién, que sera propuesto en su oportunidad en este
mismo trabajo. De lo que resulta importante, destacar la trascendencia
que tiene la confesién, como elemento indispensable para cumplir con el
objetivo del presente trabajo, ya que de manera contraria, no podemos
hablar de un proceso sumario, cuando el inculpado niega los hechos,
puesto que ello sera motivo de prueba y por ende, deberan ser agotados
los mecanismos de defensa que establece la ley a favor del inculpado,
para ejercer ese derecho, tanto de su parte, como la propia intervencion
del Ministerio puablico, que sera la bL‘lsqu.eda de la acreditacion de la
responsabilidad del inculpado, por ello, dado el caso, estariamos en una
hipétesis diferente, en la cual cada una de las partes buscaria justificar
sus respectivos intereses y defender su propia postura, lo cual resulta
contradictorio respecto a la existencia de un proceso sumario.

2.3.- El juicio.
El juicio constituye la ultima fase del proceso, anteriormente se
iniciaba con el auto que declaraba agotada la averiguacion y cerrada la
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instruccién, al momento en que las partes habjan desahogado todas y
cada una de las pruebas propuestas durante la instruccion, o bien,
estando por cumplirse el término Constitucional a que se refiere el articulo
20 en su fraccion Vi, el juez deberia requerir a las partes para que se
pronunciaran respecto si tenian alguna prueba pendiente por des2“~ogar,
hecha la manifestacién y 2n caso de ser negativo, se declaraba el cierre
de la instruccién, teniéndose por agotada la averiguacion, procediendo a
citarse a las partes a una audiencia de juicio, en la cual eran exhibidas
las conclusiones de las partes, realizado lo anterior, se dictaba un auto en
el cual se declaraba visto el proceco para dictarse sentencia en términos

de ley.

Ya para las reformas al Codigo de procedimientos penales en vigor para
el Estado de México, que entraron en vigencia a partir del mes de marzo
del afio 2000, la etapa de juicio vino a sufrir una modificacién bastante
sustantiva, en efato, se establecio que una vez que se declarara agotada
la averiguacion y cerrada la instruccion, el Ministerio Pablico tenia que
presentar sus conclusiones, dentro de un término de diez dias, el cual
comenzaba a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se declaraba
el cierre de la instruccion, una vez transcurrido dict.\o término, la defensa
y el inculpado, cuentan con un término similar de diez dias para formular
sus conclusiones de inculpabilidad, procediendo a dar contestacién
durante este término, a las conclusiones del representante social,
transcurridos ambos s términos, tanto del Ministerio Pablico, como de la
defensa, se procede a dictar un auto en el cual se declara visto el
proceso para dictarse sentencia en el término de ley, lo cual ocurre
dentro de los siguientes quince dias de haberse dictado el auto que
declara visto el proceso para dictarse la sentencia definitiva, quedando

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




88

suprimida de esta forma la audiencia final de juicio, que anteriormente
contemplaba el cédigo de procedimientos penales abrogado.

Actualmente el organo jurisdiccional que tiene conocimiento del
asunto, una vez que ha declarado agotada la averiguacion y cerrada la
instruccion y siempre y cuando no exista medio de impugnacion
pendiente de resolver, mandara poner a la vista del Ministerio Pablico la
causa por el iérmino antes expresado de diez dias para que formule sus
conclusiones que por regla general serdn acusatorias, en su escrito de
expresion de conclusiones motivara y fundamentara la comprobacién del
cuerpc del delito, las modificativas y la responsabilidad penal, asi como
las sanciones que correspondan al caso concreto, incluyendo concurso y
reparacion del dafio y al final de las mismas serdn precisados esos
aspectos en proposiciones concretas, incluso podra variar la clasificacion
tipica contenida en el auto de Formal Prisién o de Sujecién a Proceso,
siempre que se tiate de los mismcs hechos materia del proceso o
impliquen un grado tipico; una vez que sean formuladas en el sentido que
sean, se daran a conocer al inculpado y a su defensor, a quienes se dara
vista también de todo el proceso para que estén en posibiidad de
contestar gl escrito de acusacién del Ministerio Publico y pu?dan formular
las conclusiones que estimen pertinentes, sin estar sujetos a regla alguna,
tal y como fo establecen los articulos 257 y 258 del Cédigo de
Procedimientos penales en vigor para el Estado de México.

Para el Maestro Pifia y Palacios, se define a las conclusiones * como un
acto a través del cual las partes analizan los elementos recabados
durante la instruccién y con apoyo en ellos, fijan sus respectivas
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situaciones respecto del debate que habra de plantearse, por lo que el
n 24

Ministerio Publico en sus conclusiones se concreta a la acusacion”.
) Una vez que las partes exhibian dentro de su correspondiente
término sus conclusiones respectivas, el proceso es declarado visto y se
procedera a la pronunciacién de la sentencia definitiva dentro del término
de quince dias, en este periodo, el juez procederd a realizar la
valoracién de todos y cada uno de los elementos de conviccion que

obren en el sumario.

La sentencia, es el momento culminante de la actividad jurisdiccional, en
ella, el érgano jurisdiccional encargado de aplicar el derecho, resuelve el
asunto dictando la consecuencia que el estado sefala para el caso

concreto sometido a su conocimiento.

La sentencia, a Juicio del Maestr. Carlos Oronoz Santana, ‘es el
momento culminante del proceso de primera instancia, es cuando el
juzgador emite su resolucién en el caso concreto, estableciendo la

situacion procesal de la persona o personas a las cuales se les imputa un

hecho delictivo. “**

La sentencia penal puede ser emitida en cualquiera de los

siguientes sentidos:

a).- Condenatoria.
b}.- Absolutaria.

24 *~Citado por Garcla Ramirez, Sergio Derecho procesal penal, edit.pormia, 5* Edic., México 1989., pag- 558.

2+ Oronoz Santana, Carlos. Manual de Derecho Procesal penal, edit. Cardenas, México 1954, pag. 192.
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En el primer caso, el érgano Jurisdiccional, ha determinado la culpabilidad
del sujeto y determina imponer la sancién establecida en la ley al caso

concreto.

En el segundo de los casos, el drgano jurisdiccional ha determinado la no
responsabilidad del sujeto a juicio, determindndose asi ante la
inacreditacién de alguno de los elementos del cuerpo del delito o bien,
ante la incomprobacién de su responsabilidad penal en la comision del

hecho que le fue atribuido.

Desde el punto de vista procedimental, el juicio se refiere a la capacidad
o facultad de discernir lo bueno de lo malo, lo verdadero de lo falso, lo
legal de lo ilegal, tarea que habrd de realizar el juez que dictara la

sentencia.

El juicio, es un proceso racional realizado por el juzgador para liegar
a la verdad, tomando en consideracién todos los elementos de prueba
que se aporten durante la instruccién, para que pueda emitir una

sentencia absolutoria o condenatoria.

En el lenguaje gramatical, el juicio es “ la facultad del alma en cuya virtud

el hombre puede distinguir el bien del mal y lo verdadero de lo falso”. 26

En esta tercera etapa del procedimiento, cominmente denominada de
juicio, como ya lo hemos dicho, se inicia con el auto que declara agotada

2 y
6 *.- Dicclonario de la Real Academia Esnafiola. Edit. E:;pasa Calpe.S.A., 20°. Edic.Madrid 1994, Tomo II, pag.
802,
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la averiguacion y cerrada la instruccion y concluye con el momento en que
el juez dicta la Sentencia definitiva con la cual habra de quedar resuelto

el asunto sometido a su conocimiento.

En esta etapa del procedimiento, el Juez Juegda un papel determinante
pues predominara su criterio, considerara todos aquellos motivos logico
juridicos que tiene al alcance, deducidos de los medios de prueba que
obren en el sumario para condenar o absolver al inculpado.

Algunos autores consideran a esta etapa del procedimiento como
auténoma, en virtud de quez la actuacion del Ministerio Publico se reducira
a formular sus concwusiones acusatorias, o bien, en un caso excepcional,

podra formular conclusiones no acusatorias.?’

Para concluir el presente apartado, diremos que en esta ultima
etapa del procedimiento, llamada de juicio, el Juez del conocimiento,
procedera a realizar el analisis de los elementos de prueba que tiene a su
alcance, dentro de ellos, llegado el caso, analizara si existe confesion del
inculpado, en caso afirmativo, procedera a revisar si esta fue rendida con
loas formalidades establecidas en Ja ley y asimismo si dicho medio de
prueba no se encuentra en contradiccibn con las demas pruebas
desahogadas en autos, posteriormente procedera a analizar el cuerpo del
delito y la responsabilidad penal del inculpado. Habra que destacar que la
existencia de confesion por parte del inculpado, facilitara al propio
resolutor, la emision de sentencia definitiva, y la consecuencia de esa
confesién, en la mayoria de los casos, por que no expresarlo, en todos
ellos, concluira con sentencia condenatoria. Ahora bien, sera en el
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momente de la individualizacién de la pena, en que podran ser aplicados
al incdlpado los beneficios que la ley concede para el caso de que haya
confesado los hechos, de esta forma consideramos que si el resultado
de un juicio puede conocerse de manera anticipada siempre y cuando
exista confesion del inculpado, desde un principio, al iniciar la
averiguacion Previa en su contra, debera explicarsele a éste, ios
beneficios que implica confesar los hechos, beneficios que seran en el
sentido de que podra ser juzgado de manera pronta y expedita, que podra
aplicarse un beneficio de reduccién de la pena, tal y como ya existe en el
Cdédigo Penal en vigor para el Estado de México, precisamente en el
articulo 58 de la mencionada ley sustantiva invocada, y con ello se
evitara un proceso largo, desgastante, e infructuoso, de ahi nuestra
propuesta se insiste, para que se introduzcan normas de procedimiento
que delimiten la existencia de un proceso sumario, en el cual se tenga
como base del mismo, la existencia de una confesién que rinda el

inculpado, como re.wisito fundamental en su instauracion.
2. 4.- El 6rgano jurisdiccional y la sentencia.

En el derechc mexicano en tém]inos generales, el érgano
Jurisdiccional, a quien cominmente conocemos como el Juez, es quien
detenta el poder del estado, delegado a través del Poder Judicial y cuya
funcién sera la de valoracion del proceso, tanto en primera, como en
segunda Instancia; tal valoracién ocurre en los diversos momentos
procesales ( al momento de resolver sobre la solicitud de Orden de
Aprehension, , al momento de resolver la situacion juridica del inculpado
dentro del término Constitucional, al resolver sobre algun incidente, éct.) y
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basicamente, al momento de dictar la sentencia definitiva con la que

habra de resolverse el asunto.

La wvaloracién de un asunto, no sélo es competencia del 6rgano
jurisdiccional, sino también es una facultad del Ministerio Pablico, sobre
todo, al momento de examinar las constancias de la averiguacion Previa
para resolver sobre el ejercicio de la accidbn penal, sin embargo, la
valoracién que esta autoridad haga, no tiene la misma trascendencia
que aquella que realiza el érgano jurisdiccional. Por su parte, el inculpado
y su defensa, también valotaran a su manera el proceso { al momento
de ofrecer sus conclusiones, al formular agravios, étc.), algunos terceros

también realizan algun tipc de valoracion del proceso, tal es el caso de los
peritos, quienes intervendran en el asunto, realizando algin tipo de
valoracion especifica que se les solicite sobre los medios de prueba que
obren en el expediente a efecto de que emitan su juicio, circunstancia

que también representa algun tipo de vaioracion del asunto.

Sin embargo, la valoracion de mayor trascendencia, &s la que incumbe a
los 6rganos jurisdiccionales, ya que la que se realiza a través de los
divgrsos sujetos mencionados, solo se justifica por .las necesidades del
procedimiento, mas nunca el proceso y la situacion juridica de un
probable responsable de un delito, dependeran de la conviccion que a
estos les haya producido el proceso y las pruebas, puesto que la
auténtica justipreciacion, es del orden netamente jurisdiccional. De la
legalidad caracteristica de! procedimiento, se entiende que el Grgano
jurisdiccional esta obligado a resolver todo asunto sometido a su
conocimiento y que no se justificarA de manera alguna, dejar de
resolverio, ni ain en los supuestos de oscuridad de la ley, lagunas del
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derecho, prueba defectuosa, ausencia de prueba, étc., por ende, debera
resolver el asunto ineludiblemente, de acuerdo al criterio orientador de las
instituciones juridicas, bajo una apreciacion lo suficientemente racional y
humana, capaz de mantener el justo equilibrio entre la legalidad vy la
naturaleza misma de la sociedad, teniendo en cuenta que el individuo es

un sujeto y no un objeto del derecho.

El fin esencial del proceso, es la sentencia, por que en dicha
resolucién, se llevan a cabo y convergen, todas las cuestiones que
constituyen su objeto. La sentencia es un acto intelectivo por medio del
cual el Estado a través de los érganos jurisdiccionales competentes,
deciaran la tutela juridica que otorga el derecho violado y aplica la sancion
al caso concreto. La sentencia es a su vez un acto de declaracion de
imperio, por que en ella el tribunal, mediante el empleo de reglas de
raciocinio, declara la forma y términos que las leyes establecen si el
hecho atribuido a determinada persona, re viste los caracteres de delito y
procede a decretar las sanciones correspondientes o medidas de

seguridad que proceden.

En la sentencia concurren dos elementos; el elemento volitivo y el
elemento logico. Ef primero es la voluntad soberana del Estado que tiene
que cumplirse. El segundo; constituye el fundamento del fallo y quizas el
mas importante, ya que son los razonamientos iegales en que se apoya
una resolucion, pues no basta que se exprese la voluntad del estado si
esta no se encuentra regida mediante una apreciacién légico juridica de

los hechos.
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Se denomina a la resolucién que emite el organo jurisdiccional
SENTENCIA, que proviene del fatin " sintiendo", que significa " que el

tribunal declara lo que siente".?®

| a sentencia, es el 2cto de autoridad en donde quedan resueitas
las cuestiones planteadas relativas tanto a la comprobacion de los
elementos del cuerpo del delito, como la responsabilidad penal del
acusado, Jdeterminandnse la imposicidon correspondiente de las penas;
asimismo se resuelve lo relativo a la reparacion del dafio. Es en la
sentencia, en el apartado correspondiente a la individualizacidén del
derecho, el momento en que el 6rgano jurisdiccional aplicara los
beneficios contenidos en la ley o la negacidon de los mismos, a
consideracion del resolutor, tal y como sera planteado en lineas
posteriores en el capitulo correspondiente. Sera en este momento del
proceso en el cual el juzgador decida sobre la aplicacién de los beneficios
al inculpado que reuna el perfil requerido por la misma ley, sera en este
momento procesal cuando se valore sobre la manifestacion del inculpado
de ser su deseo de ser juzgado bajo una forma de procedimiento
sumario, claro, siempre y cuando exista confesién de su parte, como sera
analizado oportunamente. El tribunal, al encontrarse investido de- la
funcién de juzgador, representa los intereses de la sociedad, y debera
regir sus procedimientos por nomas de derecho previamente
establecidas. El estado, como tutor de los intereses de la sociedad frente
al delito, emitird la sentencia, como una representacion Ultima de los
intereses del estado, lo cual se traduce en un conjunto de razonamientos
logico juridicos y formulas legales que deben ser observadas y cumplidas
fielmente. Por lo tanto, consideramos necesaria la existencia y creacién

* + _palomar Eduardo. Diccionario Juridico, Ediciones Mayo, pag. 875.
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del proceso sumario, como una expresion de legalidad, a través de la
cual el Estado, emisor de sus propias reglas de convivencia social, se
vera beneficiado, pues consideramos que sera un instrumento a través
del cual se agilizara la imparticidn de justicia, facilitara la labor de los
6rganos jurisdiccionales y fortalecera el imperio el derecho.

Consideramos importante resaltar, que nuestra propuesta para la
creacién de un procedimiento sumario, adicional al proceso ordinariv que
ya existe en la legislacidn procesal penal del Estado de México, es [o
suficientemente valida y viable, en virtud de que en la practica, podemos
apreciar como esa forma de procesamiento permite a los drganos
encargados de la imparticién de la justicia, concluir los asuntos sometidos
a su conocimiento de manera breve y expedita, pues, como lo
analizaremos en su momento, se facilitan las cosas ante la presencia de
requisitos que debe cumplir el inculpado y que la propia ley establece, sin
que se tenga que modificar sustancialmente el actual procedimiento.

En efecto, tal y como lo analizaremos en el capitulo correspondiente, la
creacion de un procedimiento sumario, como forma diversa de juzgar a un
inculpado, creemos que con§tituye un instrumento de avanzada, es decir;
la elaboracién de normas de derecho penal adjetivo que den objetividad
a un proceso sumario, producird consecuencias favorables, puesto que
con dicho procedimiento se eliminard la carga de trabajo de los
tribunales, se evitaran prolongados juicios innecesarios y se favorecera a
los actores de dicho asunto, incluyendo al Estado, en su propia
economia. Cualquiera que sea la forma en que un sujeto desee ser
procesado, cuando se encuentre vinculado en una relacién de derecho
penal, por ser probable responsable de un delito, tendra que afrontar
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finalmente una sentencia en la que deberd resolverse de manera

definitiva, las cuestiones que ahi fueron planteadas.

Para Claria-Clmedo, " la Sentencia es el acto procesal esencialmente
escritn, que en lo penal contiene una absolucién o una condena c'z.la

acusado” %

Por ende, si tanto en el caso del procedimiento ordinario, como en el caso
de la propuesta que formulamos, respecto del proceso sumario, ambos
concurriran hacia un mismo objetivo, fa sentencia, que sera el momento
culminante del proceso, en el que el 6rgano jurisdiccional traducira su
funcion intelectiva, individualizando el derecho, para tal efecto. tomara en
cuenta las  disposiciones juridicas preexistentes, las diligencias
realizadas en la instruccion, establecera la existencia de un nexo causal
entre ala conducta atribuida y el resultado que se produjo para determinar
la culpabilidad o inculpabilidad del sujeto y sera en este preciso momento
de resolucion, cuando valoraré las condiciones personales del incuipado,
y le sera facilitado el ejercicio de su jurisdiccion, cuando, tratdndose de
un procedimiento sumario, tenga que ejercer el imperio del derecho, pues
las propias caracteristicas del proceso que resolvera, le permitiran definir
la pretension punitiva estatal con mayor facilidad, es decir; en ambos
casos tratandose de un proceso ordinario y en un proceso sumario, la
obligacién del juez sera la misma, la de resolver el asunto de fondo,
absolviendo o condenando, luego entonces, si el proceso sumario, que
estudiaremos en el capitulo correspondiente, cuenta con caracteristicas
especificas que permiten una mayor identificacion de los elementos

.. Garcia Ramirez, Adato Green. Prontuario del Proceso Penal Mexicano, Edit. Pormia, 9* Edicion, México
1899, Pag. 773 —
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necesarios para encontrarle una solucién ( tales como identificacion de
sujeto’ activo, reconocimiento de culpabilidad, existencia del delito,
ubicacién en circunstancias de realizacién étc.) y por ende, constituyen
un factor para una pronta solucién del asunto, razones por demas para

que nuestra propuesta pueda ser viable.
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CAPITULO TERCERDO.
LEGISLACION COMPARADA.
3.1 El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El procedimiento penal para el Distrito Federal, se realiza en
aquellos casos en los cuales el Juez, al momento de resolver sobre la
situacién juridica del inculpado dentro del término Constitucional, se
percata de la existencia de un delito flagrante, existe confesién por parte
del inculpado rendida en indagatoria y ratificade en preparatoria, que se
trate de un delito no grave, inmediatamente el Juez ordenara la
tramitacién de un proceso sumario, el cual harad saber a las partes, sin
embargo, estas podran optar por el procedimiento ordinario y sera el
inculpado o su defensor, quienes podrar. optar por esta segunda forma
de juzgamiento, lo cual deberan realizar dentro de los tres dias siguientes
a que les fuere notificado el auto Constitucional.

Unal. vez que se ha instruido el proceso sumaric, las partes dispondran de
tres dias comunes después de que les fue notificado el auto
Constitucional para proponer sus pruebas, las cuales se desahogaran en
una audiencia principal, pero el procesado o su defensor podran renunciar
a esta disposicidon para ejercer con mayor amplitud de su derecho de
defensa, sin embargo, cabe formularncs una interrogante, “ si
precisamente el motivo de la instrumentacién del proceso sumario
fue la presencia de determinados requisitos que crean un ambiente
propicio para que el juez dicte sentencia condenatoria en aquel
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asunto, cual es el objeto entonces, de optar por una diversa
alternativa de enjuiciamiento? Es del dominic de todos que un
precedimiento bajo esas condiciones que se han mencionado y que dan
lugar a un procedimiento sumario, terminara siempre con una sentencia
condenatoria, luego er'onces, habra que instituir normas de
procedimiento, que rijan la existencia de un proceso sumario, en la
Legislacion procesal para el Estado de México, ademas de alguna ofra
modalidad adicicnal a las cque ya sefiala ia ley, para que los inculpados
que se encuentren cumpliendo los requisitos para ser juzgados dentro
de lo que es proceso sumario, no cambien de postura, que en la mayoria
de los casos, tal circunstancia es inducida por intereses ajenos a lo que es
una verdadera imparticion de la justicia y ademas en forma expedita y con
la misma consecuencia juridica, apreciada desde el momento en que se

instruy6 esa forma de procesamiento.

Continuando con nuestro andlisis de la legislacidon procesai penal en
vigor para el Distrito Federal, diremos que dicha legislacién contempla la
posibilidad de renunciar al proceso sumario que se instruya contra algan
inculpado y se concede la alternancia, para que la defensa o el inculpado
pueda optar por la via del juzgamiento realizado en forma ordinaria, En
efacto, si Ia‘ defensa o su defensor estiman que sus pruebe; no deben
desahogarse en una sola audiencia, denominada audiencia principal en el
proceso sumario, podran solicitar al Juez, que se les conceda mayor
término, acogiéndose para tal efecto a! procedimiento ordinario, para ello,
la apropia legislacién establece que para el desahogo de las pruebas
propuestas por las partes, este se desahogara dentro de los cinco dias
siguientes al auto que resuelva sobre la admisién de las pruebas y una
vez desahogadas las que fueron admitidas, por el drgano jurisdiccional,
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estas podran formular sus conclusiones en forma verbal e incluso el juez
podréa dictar sentencia en la misma audiencia o hacerlo en un lapso de

tres dias.

La audiencia principal se realizara en un solo dia, si es que fuere posible
desahogar todos los medios de prueba ofiecidos por las partes,
suspendiéndose Unicamente por causas que lo ameriten, continuandose
al dia siguiente o dentro de los tres dias siguientes para culminar con el
desahogo de todos los medios de prueba que estaban pendientes.

Se considera que el procedimiento sumario en el caso como lo
prevé el cédigo de procedimientos penales para el Distritc Federal,
constituye una institucion eficaz para lograr que la imparticién Jde la
justicia, pueda ser pronta y expedita, tal y como lo dispone el articulo 17
de la Constitucion Federal y algunas otras legislaciones en otras
entidades de nuestro pals, tal y como serd mencionado a continuacion,
sin embargo, aun y a pesar de que el Cédigo Penal y de Procedimientos
penales en vigor para el Estado de Meéxico, se considera que son
legislaciones que van a la vanguardia respecto de otras entidades, en el
aspecto de contemp!ar una forma pronta y eficaz de juzgar a los suthos
que se encuentren inmersos en un juicio, se ha quedado a la zaga, por
ende se insiste en la posibilidad de instaurar dicho proceso sumario en la

legislacién procesal para el Estado de México.

A continuacion transcribiremos los dispositivos legales que rigen el
proceso sumario, en el Coédigo de Procedimientos penales para el Distrito

Federal:
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Cédigo de procedimientos penales vigente para el Distrito Federal.

TITULO TERCERO
Capltulo primero. i .

Art. 305. - Se seguira el procedimiento sumario cuando se trate de delito -
Flagrante, exista confesion rendida ante el Ministerio Puablico o la

autoridad judicial o se trate de delito no grave.

Los procesos ante los jueces de Paz en materia penal, siempre

seran sumarios.

Art. 306.- Reunidos los requisitos a que se refiere el Articulo anterior, el
juez de oficio, declarara abierto el proceso sumario al dictar el auto de
iormal prisién o la sizjeciéon a proceso, haciéndole saber a las partes. En el
mismo auto se mandara poner el proceso a la vista de estos, para los
efectos del Articulo siguiente.

Art. 307.- Abjerto el procedirr.ﬂento sumario, las partes dispondran de tres
dias  comunes, contados desde el siguiente a {a notificaciéon del Auto
de Formal Prisidn o sujecidn a proceso, para proponer pruebas que se
desahogaran en la audiencia principal. Para efectos de esta disposicion,
se estara a lo prescrito en los parrafos segundo Yy tercero del articulo 314
de este codigo.
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Art. 308.- La audiencia se celebrara dentro de los cinco dias siguientes al
auto que resuelva sobre ia admision de las pruebas, en el que se hara
ademas fijacion de fecha para aquelia.

Una vez terminada la recep<ion de pruebas, las partes deberan formular
verbalmente sus corclusicnes, cuyos puntos esenciales se haran en el

acta relativa.

Art. 309.- El Juez podra dictar Sentencia en la misma audiencia o
disponer de un término de tres dias.

Art. 310.- En lo relalivo a la asistencia de las partes a la audiencia, la

celebracion de esta y laformulacion de conclusiones, se estara
a lo previsto ensucaso  porlos articulos 320, 323y 326 de
este codigo.

Art. 311.- La audiencia se desarrollard en un solo dia
ininterrumpidamente, salvo que sea necesario suspenderla para permitir
el desahogo de pruebas o por otras causas que lo ameriten a criterio del
juez. En este caso se citara para coptinuaﬂa al dia siguiente o dentro de
tres dias a mas tardar si no bastare aquel plazo para la desaparicién de la
causa que hubiera motivado la suspension.

Art. 312.- Se observard en el procedimiento sumario en lo que no se
opongan a las disposiciones de este capitulo , todo lo preceptuado en
este cédigo.”

! Codigo De procedimientos penales para el Distrito Federal, Edit. Sista, México D.F., pag. 137




3.2.- Cadigo Federal de procedimientos penales.

TITULO CUARTO.
INSTRUCCION.
Capi: o |

Reglas Generales de ia Instruccién.

Art. 152.- El proceso se tramitara en forma sumaria en los siguientes

casos:

a).- En los casos de delito cuya pena no excede de dos afios de prision,
sea o no alternativa, o la aplicable no sea privativa de libertad, al dictar el
auto de formal Prisidon o de sujecion a proceso, de oficio resolvera la
apertura del procedimiento sumario, en el cual se procurara cerrar la
instruccién dentro de los 15 dias siguientes. Una vez que el Tribunal la
declare cermrada, citara a la audiencia a la que se refiere el articulo 307.

b).- Cuando la pena exceda de dos afios de prision, sea o no alternativa,
en el auto de Formal Prisién o de sujecion a Proceso, el Juez de oficio
resolvera la apertura del procedimiento sumario, en el cual se procurara
cerrar la instruccion dentro del plazo de 30 dias, cuando se esté en

cualquiera de los siguientes casos:
|.- Que se trate de delito flagrante.

Il.- Que exista confesion rendida precisamente ante la autoridad judicial o
ratificacion ante esta, de la rendida ante el ministerio publico.
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Ill.- Que no exceda de cinco afos el término medio aritmético de la pena
de prisi6n aplicable o que excediendo sea alternativa.

Una vez que el juzgador acuerde cerrar la instruccién, citard para la
audiencia a que se refiere 2| articulo 307, la que debera celebrarse dentro

de los diez dias siguientes.

c).- En cualquier caso en que se haya dictado Auto de Formal Pnision o de
Sujecion a Proceso y las partes manifiesten al notificarse de ese auto o
dentro de los tres dias siguientes a !a notificacion, que se conforman con
el y que no tienen mas pruebas que ofrecer, salvo las conducentes sélo a
la individualizacién de la pena o medida de seguridad y el juez no estime
necesario practicar otras diligencias, citard a la audiencia a que se refiere
el articulo 307.

El inculpado podréa optar por el procedimiento ordinario, dentro ce los tres
dias siguientes a los que se le notifique la instauracién del procedimiento.

3. 3.- Otras legislaciones procesales que contemplan el

procedimiento sumario.
A.- Cédigo de procedimientos penales para el Estado de Chihuahua.

Art. 551.- El juicio sumario, serd procedente, cuando se reunan los

siguientes requisitos:
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l.- Que al rendir su declaracién preparatoria, el inculpado confiese haber
realizado los hechos que se le imputan, sin invocar alguna causa que

excluya la incriminacion.

Il.- Que la pena comespcndiente al delito pir el que se le instruye
proceso, no exceda en su término medio aritméticc de cinco afios de

prision.

Ill.- Que no haya sido sentenciado ccndenatoriamente por delito doloso
o preterintencional en los seis afios anteriores a la reaiizacion de los

hechos materia del proceso.
IV.- Que se pague la reparacion del daiio.

Art. 552.-Quien se somete a un juicio sumario, tendra derecho a que se le
imponga como pena privativa de libertad, e! minimo de la sefialada para el
delito por el cual se le procesa y a que se suspenda la ejecucion de la

sentencia emitida.

Si existe agumulacién de delitos, se estara a la que merezca mayor
sancion. Tratandose de pena pecuniaria se aplicara la que corresponda al

delito imputado.

Art. 553.-Si el deilito por el que se le instruye proceso es el de lesiones,
no se dara trdmite a juicio sumario, hasta que obre en autos, el certificado

médico definitivo.2

2 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chihuahua, edit.Pomia, Méx. 1997, pag. 198- 199,
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B.- Cédigo procesal penal para el Estado de Hidalgo, de los Jueces

Mixtos menores.

Art. 200.- Cuando el delito que amerite averiguacion Previa mer: ~¢a
sancién que no exceda de dos afios de prision, o bien se trate de una
pena alternativa, caucién de no ofender o so6lo econémica, conocera de
ello el Juez Mixto Menor del Distrito Judicial correspondiente, quien tan
luego que reciba la consignacién por parte del Ministerio Puablico, radicara
la causa, dando aviso a la superioridad, librara la Orden de Aprehensién
o de comparecencia o en su caso decretara la detencion del incuipado,
tomara la declaracion preparatoria en un término que no excederi de
cuarenta vy ocho horas y después de que haya sido puesto a su
disposiciéon o comparezca voluntariamente y en un término de setenta y
dos horas, decretara sobre su Formal Prision, Sujecién a Proceso o

libertad por Falta de elementos o lo que legalmente proceda.

En un término de treinta dias instruira la causa, recibiendo en audiencia
publica las pruebas que ofrezcan las partes, pudiendo desahogar de oficio
las que a su juicio cgnduzcan al esclarecimiento de los hechos; en dit_:ha
audiencia deberda declarar cerrada la instruccién, salvo que por causas
justificadas no sea posible desahogar algunas, fijando una dGitima
audiencia en un término de cinco dias para tal efecto.

Art. 301.- Cerrada la instruccion se citara a una audiencia que debera
celebrarse en 2! término de cinco dias siguientes, a la que deberan de
concurrir el Ministerio Publico, el imputado y su defensor y si este Gltimo
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dejare de concurrir, sera sustituido de oficio por otro. El Juez hara una
relacion sucinta de las constancias procesales, la secretarla leera las que
las partes le soliciten, el Ministeric Publico formulara por escrito o
verbalmente sus conclusiones, asimismo la defensa, o en su caso se
tendran por formuladas las de inculpabilidad. A continuacion podran
alegar verbalmente las partes lo que a su derecho convenga, pudierdo
por Gltimo intervenir el iniputado. El Juez dictara al final de la propia
audiencia, la sentencia que corresponda, contra la cual no se admitira

recurso alguno.’

C.- Cbédigo de Procedimientos penales para el estado de Nuevo
Leoén.-

TITULO CUARTO.

INSTRUCCION.
Primera parte.

DE LOS PROCEDIMIENTOS.
CAPITULO PRIMERO.

EL PROCEDIMIENTO SUMARIO.

3 - Codigo Penal para el estado libre y Soberano de Hidalgo, Edit. Cajica, S.A., 5% Ed., Puebla, Puebla, 1996,
pags. 334-335.
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ART.- 323.- Se seguird procedimiento sumario, cuando el maximo de Ia
sancion aplicable al delito de que se trate, no exceda de cinco afios de

prisién o la sancién no sea privativa de libertad.

Si fue ~n verios delitos por los que se dicte Auto de Formal Prision, se

estara a la sancién que resulte.

En igual forma se procedera cuando se trate de flagrante delito o exista
confesion en los términos del articulo 307 y 308. En estos casos
cualquicra que sea la penalidad aplicable.

Art. 324.- Si el Auto de Formal Prision se dicta a dos o méas personas,
tinicamente se abrira el procedimiento sumario si todos los procesados
estan dentro de lo establecido en el articulo anterior.

Art.- 325.-La apertura del procedimiento sumario, se ducretara al

pronunciarse el auto de Plazo Constitucional.

Art. 326.- Declarado abierto el juicio sumario, se abrira para el periodo de
ofrecimiento de pruebas por un términ’o comin de cinco dias, prorrogables

hasta por otros cinco, a juicio del juez.

Art. 327 .- Concluido el término de ofrecimiento de pruebas, se citara a una
audiencia que se celebrara en un plazo no mayor de tres dias, en el que
se desahogaran las admitidas, si en ella no es posible desahogar todas
las pruebas, el Juez la diferira para el tercer dia siguiente, desahogando
todas aquelias que hayan quedado pendientes de desahogar.
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Art. 328.- Recibidas las pruebas o renunciado el término el Ministerio
Publico y la defensa, formularan sus conclusiones, en un plazo
improrrogable de tres dias comunes para cada uno, en su caso, se
aplicara lo dispuesto por el capitulo primero, titulo quinto, de este codigo.

Art. 329.- Recibidas las conclusiones, el Juez citara para la audiencia,
que se celebrara dentro de los tres dias, en los términos de los articulos
350 y 352 de este cédigo, la sentencia se dictara dentro de los tres dias.

Art. 331.- Cuando en el curso del juicio sumario, apareciere que no se
surten los supuestos del articulo 323, el juez, dejando subsistente lo

actuado, cesara la tramitacion sumaria y observara la ordinaria.

Art. 332.-Las resoluciones en el juicio sumario, no admiten recurso

alguno, a excepcion de la sentencia definitiva.*

D.- Cédigo de procedimientos en materia de defensa social del

Estado de Puebla.

SECCION QUINTA.
PROCEDIMIENTO SUMARIO.

Art. 250.- El procedimiento sumario, tiene por objeto la investigacién y
sancion de los delitos, cuya pena maxima de prision, sea de cinco afos.

4 .
*Cédigo de procedimlientos penales para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, edit. Cajica, Quinta ed.
Puebla, México, 1996., pags. 456-458.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




m

Art. 251.- Tan pronto como se ponga a disposicién del Juez competente a
un detenido por un delito comprendido en lo dispuestc por el articulo
anterior, el Juez le informara que puede juzgario:

I.- En el procedimiento relativo a delitos que merecen sancion menor de

seis meses de prision, si este es el caso.

Il.- en el término establecido por el articulo 221, si el delito merece mas
de seis meses y hasta cinco afios de prision.

I.- En el procedimiento sumario, reglamentado en esta seccion.

Art. 252.- Ademas de los informes a que se refiere el articulo anterior, el
Juez, explicarad al acusado, en que consiste cada uno de los tres
procedimientos mencionados y lo interrogara para que el propio inculpado

opte por uno de ellos.

Art. 253.-Si el acusado opta por el procedimiento sumario, el Juez
prociederé inmediatamente a tomarle su declaracion_preparatoﬁa, en la
que seran cumplidas las formalidades establecidas por los articulos 206 y

siguientes.

Art. 254.- Concluida la declaracion preparatoria, se recibiran a
continuacion, las pruebas que ofrezca el Ministerio Publico, ef acusado y
su defensor y en su caso, las que ofrezcan conforme al articuio 263.
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Art.255.- Inmediatamente después de haberse desahogado las pruebas,
el juez decretara en presencia de las partes, la formal prisién, la sujecion
a proceso o en su caso, la libertad por falta de elementos para procesar.

Art. 256.- A continuacién y en la misma audienzia, se notificara n 'as
partes el auto a que se refiere el articulo arterior v el Juez
inmediatamente las requerira, cuando dicho auto no sea de libertad, para

que manifiesten si tienen alguna prueba que ofrecer.

Art. 258.- Concluida la recepcion de pruebas o cuando 110 se hubiere
ofrecido ninguna, el Juez declarara cerrada la instruccién y requerird en

el mismo acto, para que formule las conclusiones que estime

conducentes.

Art. 260.- Si las conclusiones son acusatorias, el juez requerirda a la
defensa y al acusado para que manifiesten lo que a su derecho convenga
y si no lo hacen, se tendran por formuladas conclusiones de

inculpabilidad.

Art. 261.- El .Juez a continuacion , procedera a dictar sentencia, la que si
es condenatoria, hard al mismo tiempo ia conmutacién de la sancién de

prision, cuando esta proceda.

Art. 262.- Contra las resoluciones dictadas en el procedimiento sumario,
no cabe recurso alguno, pero la sentencia sera apelable y este recurso se
tramitara como lo disponen los articulos 271 al 302 y no suspende Ia

ejecucion de la sentencia apelada.
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Art. 263.- Todas las actuaciones en el procedimiento sumario se
practicarédn a continuacion unas de otras, se haran constar por escrito,
asentandose Ginicamente lo sustancial de las mismas, para lo cual se hara
un extracto de ellas y el procedimiento debera terminarse en una sola
audiencia, que (nicamente podra interrumpirse o diferirse por una sola
vez, cuando sea absolutamente necesario, 0 cuando el procesado lo pida

para preparar, ofrecer y desahogar las pruebas de el.

Art. 264.- En los delitos que merezcan una pena de prision mayor de
cinco afios, cuando haya Formal Prisi6én del procesado, si este, el
defensor y el Ministerio Ptblico manifiestan que no tienen ninguna prueba
que rendir y el acusado lo solicitare, se le juzgara en el procedimiznto

sumario.

Art. 265.- El procedimiento dejara de tramitarse como sumario, tan pronto
manifieste el procesado o acusado no ser su voluntad seguir sometido a
el y en este caso se continuaran aplicando las disposiciones relativas al

procedimiento comun.®

L4 ]
E.- Cadigo de procedimientos penales para el Estado de Sinaloa.

TITULO CUARTO.
INSTRUCCION.

5 Codigo de procedimientos en materia de defensa social para el estado Libre y Soberano de Puebla, Edit.
Cajica, Cuarta ed. Puebla, Puebla, México, 1999., pags. 415-420.
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CAPITULO PRIMERO.
PROCEDIMIENTO SUMARIO.

ART. 327.- Se seguird procedimiento sumario, cuando el maximo de la
sanca:1 aplizable al delito de que se trate no exceda de cinco afios de

prisién, o !a sancidn no sea privativa de libertad.

Si fueren varios los delitos por los que se dicte Auto de Formal Prision o
en su caso, el de sujecién a Proceso, se estara a la sanciéon que resulte,
atento a lo previsto en el capitulo V, titulo Quinto, libro primero del Cédigo

Penal.

£n igual forma se procedera cuando se trate de flagrante delito o exista
confesion de los hechos, en tériminos de los articulos 312 y 313. En

estos casos, cualquiera que sea la penalidad aplicable.

Art. 328.- Si el auto de Formal Prision o el de sujecidn a proceso se dicta
a dos o mas personas, Utnicamente se abrira procedimiento sumario, si
todos los procesados estan dentro de lo establecido por el articulo

anterior.

-

Art. 329.- La apertura del procedimiento sumario, se decretard al

pronunciarse el auto de término Constitucional.

Art. 330.- Declarado abierto el juicio sumario, se abrira para el periodo de
ofrecimiento de pruebas, por un término comun de diez dias, prorrogables

hasta por otros diez, a juicio del juez.
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Art. 331.- Concluido el periodo de ofrecimiento de pruebas, se citara para
una audiencla que se celebrara en un plazo no mayor de diez dias, en la
que se desahogaran las admitidas, si en ella no es posible desahogar
todas 'as pruebas, el jiiz= la diferirA para el tercer dia siguiente,
desahogando todas las que hayan quedado pendientes de desahogar.

Art. 332.- Recibidas las pruebas o renunciado el término, el ministerio
Publico y la defensa, formularan sus conclusiones en un plazo
improrrogable de tres dias para cada uno de ellos, o en su caso, se
aplicara lo dispuesto en el capitulo primero, titulo quinto de este cédigo.

Art. 333.- Recibidas las conclusiones, el Juez citara para la audiencia que
se celebrard dentro de los tres dias siguientes, en los términos de los
articulos 353 y 355. La sentencia se dictara, dentro de diez dias.

Art. 335.- Cuando en el curso del juicio sumario, apareciere que no se
surten los supuestos del articulo 327, el juez, dejando subsistente lo
actuado, cesard la tramitacidn sumaria y observara la ordinaria.

Art. 336.- En los delitos que merezcan .una pena de prisi6én mayor de cinco
afios, cuando haya formal prisién de! imputado, si tanto el Ministerio
Publico como la defensa y el inculpado manifiestan que no tienen ninguna
prueba que rendir y el imputado lo solicitare, se le juzgard en

procedimiento sumario.
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Art. 337.- Las resoluciones en el Juicio sumario, no admiten recurso

alguno, a excepcion de la sentencia definitiva.®

Algunas ofras legislaciones procesales que contemplan el
procedimiento sumario en nuestro pais, son: Ei Cédigo de Procedimientos
Penales para el estado libre y Soberano de Nuevo Leén*, asl como las
legislaciones para los Estados de Tamaulipas y Chiapas, que sin precisar
la denominacién de juicio su nario, si establecen ::na forma inmediata de
procesamiento, embargo, a nuestro juicio resulta suficiente haber echo
la trascripcién sdlo de algunas de ellas, pues el objetivo de este trabajo
no va enfocado exclusivamente a conocer el contenido de todas ellas
pues el objetivo de este trabajo no va enfocado exclusivamente a
conocer el contenido de todas ellas. En efecto, hay que destacar
objetivamente la trascendencia que tiene el procedimiento sumario en la
mayocria de las legislaciones procesales que se consultaron, dicha
circunstancia viene a ser indicativa de lo relevante de dicha forma de

procesamiento que se utiliza en varios de los Estados de nuestra

Federacion.

En la mayoria de los casos de las legislaciones consultadas, estas
son parecidas entre si, mencion especial resulta lo relativo a los
requisitos que debe cubrir el inculpado que desee ser sujeto a esta forma
de enjuiciamiento, para algunos casos se gonsidera como requisito
importante, la existencia previa de delito flagrante, para otros casos es
necesaria la existencia de confesion del inculpado al momento de rendir
su declaracion Ministerial, la cual debera ratificar en preparatoria; otros
aspectos que las legislaciones comentadas consideran, es lo

6 . T .
~Cédigo de procedimientos penales para el Esiado Libre y Soberano de Sinaloa, Edit. Cajica, Quinta edic.
Puebla, Puebla 1996. Pags.392-395.
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concemniente a la punibilidad aplicable al delito de que se trate,
estableciéndose como pena maxima para ser sujeto a esta forma de
enjuiciamiento, no mas de cinco afios; por otro lado, también se requiere
en algunos casos que no se trate de delincuente reincidente. En cuanto a
los requisitos de forma, algunas de las legislaciones que se consultaron,
destacan que una vez que se haya dictado auto de formal prisién o de
sujecion a Proceso, dependiendo de la pena con la cual se encuentre
sancionado el delito, se iniciara el procedimiento invariablemente y s«<1aa |
partir de ese momento en que el Organo -urisdiccional hard saber al
inculpado la forma en que habra de ser juzgado, y ello dependera en
gran medida, de los requisitos que en un momento dado llegue a cubrir

dicho sujeto.

El procedimiento sumario implica una forma rapida, eficaz y
econdmica de resolver un asunio, en el cual tiene que declararse la
potestad del Estado, aplicando ia ley al caso concreto, en algunas de las
legislaciones ya referidas se estabiecen términos para el desahogo de
pruebas, solo encaminadas a la disminucion del grado de peligrosidad del
delincuente, en algunos otros procedimientos sumarios, se concede a las
partes la posibilidad de desahogar cualquier otra prueba que puedan
exhibir ante e! érgano impartidor de justicia, concediéndoseles para tal
efecto un término breve de ofrecimiento de pruebas, término que oscila
entre. los tres y los cinco dias; asimismo se seﬁa.la audiencia para
desahogar las pruebas que ofrezcan las partes, e invariablemente los
codigos consultados establecen que dicha audiencia no podra
interrumpirse sino por causas extraordinarias y solo se diferird una sola
vez. También se establece que una vez que concluya el desahogo de las
pruebas que las partes ofrecieron, se procedera a decretar el cierre de la
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instruccion y en la misma audiencia las partes podran ofrecer sus
conclusiones verbales, formulando a su vez los alegatos que consideren
pertinentes y el juez deberd dictar sentencia en la misma diligencia.

Por otro lado, es importante destacar que la mayoria de las leyes
que fueron consultadas, establece que dentro del procedimiento sumario,
no admitiran recurso las resoluciones que se pronuncien para su
tramitacién, con excepcion de la apelacion, para el caso de la sentenzia

definitiva.

Es posible considerar |3 viabilidad que pudiera tener un procedimiento
sumarioc en la legislacién procesal penal para el Estado de México, que sin
llegar a ser igual a alguna de las antes mencionadas, s puede tener
caracteristicas propias, sin que ello implique que tenga que ser
totalmente diferente a la actual forma de procesamiento que se realiza
con la legislacién procesal vigente; dado que as leyes que han sido
analizadas en este apartado, contienen interesantes preceptos de los que
pudiera extraerse lo mejor de ellos para proponer la forma en que deba
realizarse esta forma de enjuiciamiento &n lo sucesivo en nuestra entidad,
es decir, se puede establecer la creacién de un procedimiento sumario
para el Estado de México, extrayendo de las legislaciones comentadas,
los preceptos legales que puedan adecuarse a la realidad histérica que
vive esta entigad federativa y adicionando algunos otros precept.os legales
que contribuyan al surgimiento de un verdadero procedimiento sumario
vanguardista que pueda tener vigencia y que sirva de instrumento para
una pronta y eficaz imparticion de la justicia, de lo cual adolece la actual
legislacion procesal penal vigente; y ello traeria como consecuencia la
disminucion de asuntos en cuanto a beneficios de estadistica, combate al
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rezago y agilizacion de los tramites procésales, muchas veces

innecesarios.
3. 4.- El proceso sumario y el proceso ordinario

Es importante resaltar que nuestra legislacidn procesal penal
vigente para el Estado de México, Unicamente contiene una sdla forma de
proce «-miento, la ordinaria; a diferencia de lo que prescribe tanto el
Cédigo de procedimientos penales para e! Distrito Federal, como la
legislacion procesal vigente en materia Federal. Sin embargo, habremos
de referimos someramente en este apartado, a sefalar algunas
diferencias entre ambos procesos el ordinario y el sumario, de acuerdo
con el contenido de los propios ordenamientos legales que se comentan.

Por un lado, el cddigo de procedimientos penales para esta entidad
establece que el proceso inicia con el auto de Formal Prisién y de
sujecidn a proceso, segun corresponda al delito de que se trate, tal y
como lo previene el articulo 178 de la ley que se comenta, cabe
mencionar que dicha disposicién legal, se encuentra en concordancia con
lo que establece por su lado el articulo 19 de la constitucion Federal, en
el sentido de que todo proceso se seguira forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prisidn o de sujecién a proceso.

+ .

La instruccion.- Una vez dictado el auto de término Constitucional,
se abre el periodo probatorio, dicho término se inicia con el propio
dictado de la resolucidn de mérito, ya que en sus resolutivos se cita
incluso a la primera audiencia de ofrecimiento de pruebas, durante este
periodo las pruebas se ofreceran en una sola audiencia y seran
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desahogadas en futuras audiencias que se verificaran dentro de los diez
dias siguientes a partir de ia de ofrecimiento de pruebas, realizandose en
esta forma todas las que sean necesarias, hasta concluir su desahogo.
Este periodo tiene como finalidad que las partes fijen sus posiciones,
basandose en los datos reunidos durante la averiguacion previa, es decir,
el Ministerio Pablico deberd precisar su acusacion y el defensor e
inculpado, precisaran su defensa. Agotado el desahogo de pruebas,
para el caso de que las ;i ‘tes no tengan nueva prueba que ofrecer o
pendiente de desahogar, se declarara agotada la averiguacion y cemrada

la instruccién.

La etapa de juicio.- Una vez que se ha declarado agotada la
averiguacion y cerrada la instruccion, comicnza el periodo de juicio,
ordenandose poner la causa a la vista del Ministerio Publico por un
término de diez dias para que formule sus conclusiones acusatorias por
escrito; presentadas sus conclusiones y transcurrido el término
mencionado, se daran a conocer al inculpado y su defensor por similar
término, para que contesten el escrito de acusacién y formulen las
conclusiones que determinen procedentes.

Una vez que las partes han expresado sus respectivas conclusiones,
sera declarado visto el proceso y se procedera a dictar sentencia dentro

de los quince dias siguientes.

La sentencia.- Es la resolucién definitiva con la cual concluye el
proceso y que emite el organo jurisdiccional, resolviendo sobre la
controversia sometida a su conocimiento, en dicha resolucion seran
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valoradas las pruebas en su conjunto por los tribunales, quienes
declararan el imperio del derecho.

Por otra parte, la legislacion procesal que se comenta, no contiene
preceptos legales que determinen en forma alguna el procedimiento
sumario, sin embargo, para efectos de este estudio nos remitimos al
cédigo de procedimientos penales vigente para el Distrito Federal que en
sus articulos 305 al 312, detrrminan la existenci.s del proceso sumario, el
cual iniciara cuando haya delito flagrante , que exista confesion rendida
ante el agente del ministerio pablico o la autoridad judicial y que se trate
de delito no grave, ademas dicho ordenarmiento determina también que
los procesos ante los jueces de paz seran siempre sumarios es decir
habrd proceso sumario en los delitos que tengan como sancién
apercibimiento, caucién de no ofender, multa, o prisién hasta de cuatro

anos.

El proceso sumario, contenido en ia legislacion procesal vigente
para el Distrito Federal, al igual que el ordinario contenido en el cédigo de
procedimientos penales para el estado de México, contiene sus propios
términos a saber: de tres dias comunes a las partes para ofrecimiento de
pruebas que se desahogaran en una audiencia principal la cual se
verificara dentro de los cinco dias siguientes al auto que resuelva sobre la
admision de pruebas. Las partes fonpularan sus conclusiones verbaies
unas vez que haya concluido el desahogo de pruebas y se procedera en
la misma audiencia o dentro del término de tres dias a dictar la sentencia

correspondiente.

e
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'El término para el ofrecimiento de pruebas serd sefialado en el auto
constitucional y comenzara a contar al dia siguienge de la notificacion del
auto de formal prisién o de sujecion a proceso. La audiencia principal en
la que habran de desahogarse las pruebas propuestas, se desarrollara en
un solo dia y solo podré suspenderse por causas que ameriten su
suspension tal y como lo prescriben los articulos 307, 308,309 y 311 del
cbdigo de procedimientos penales vigente para el Distrito Federal.
s

Fundamentalmenie ambas formas de procesamiento, la ordinaria y la
sumaria, tienen un mismo objetivo: resolver las controversias planteadas
por las partes en donde habra de declararse el imperio del derecho,
imponiendo al infractor la sancion correspondiente por el delito cometido,
en ambas casos, proceso sumario y proceso ordinario, se cuenta con
similares requisitos para su iniciacion: en ambos casos, tendran como
sustento legal un auto Constitucional, de Formal Prision o de sujecién a
Proceso, cuentan con sus respectivos términos de ofrecimiento y
desahogo de pruebas, con su correspondiente etapa de juicio y concluyen

con el dictado de la sentencia, que es la finalidad ultima del proceso.

Consideramos que resulta bastante acertada la idea que hemos
desarroliado a lo largo del presente trabajo, en cuanto a la creaciéon del
proceso sumaﬁo y su inclusién en Ia legistacion procesal penal vigente
para el estado de México, por las consideracioqes que hemos vertido a lo
largo del desarrollo de este trabajo, pero sobre todo, por que no
constituye una idea surgida de la invencion, sino como lo hemos
observado, a través de la historia del derecho, las sociedades han ido
buscando la mejor forma de hacer cumplir sus leyes, de ser mas
eficientes en la imparticién de la justicia, y esta forma de proceso,

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

T o=




123

constituye un instrumento  de importante validez, ya utilizado en otros
tiempos y por ofras culturas inclusive, por lo que su inclusién vy
actualizacidn a nuestra legislacién procesal, resulta procedente.

?*I
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CAPITULO CUARTO.

ANALISIS DEL PROCESO PENAL EN LA LEGISLACION PROCESAL
PARA EL ESTADO DE MEXICO.

4.1.- Anadlisis légico juridico del capitulo tercero del Codigo Procesal

vige.ii. pari el Estado de México.

{ AUTOS DE FORMAL PRISION, DE SUJECION A PROCESO Y DE
LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR).

A partir de la resolucion Constitucional dictada por el drgano
jurisdiccional, dentro del término de 72 Hrs. Contadas desde el momento
en que el inculpado es puesto a disposicion del Juez, o bien, en los casos
en que haya duplicidad de dicho término a voluntad de la defensa o del
propio inculpado, con el objeto de aportar elementos de prueba dentro
de ese periodo Constitucional y pretender que la resolucidn que vaya a
dictarse favorezca al incriminado, debera quedar resuelta .z situacién
jurldica en que debera de quedar el inculpado, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 19 de Nuestra ley Fundamental. La forma en que el
Juez determine como resolvera la situacion legal del inculpado, podra

ser emitida en cualquiera de los siguientes sentidos:

1.- Dictando auto de Formal Prision.

2.- Dictando auto de sujecion a Proceso y
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3.- Dictando resoluciotn de libertad por falta de elementos para procesar.

En el primero de los casos, el auto de Formal Prision y el de sujecién a
proceso, tiene los efectos juridicos de precisar el delito o delitos por los
cuales se seguird forzosamente el procedimiento, asi como el de

someter al inculpado a la jurisdiccién del Juez.

El auto de Formal Prisién, ¢-'vé dictado en aquellos casos en que el delito
que se impute al inculpado, se encuentre sancionado con pena privativa
de libertad, tratese de delito grave o no grave, asi determinado por la ley.

A su vez, el auto de Sujecién a Proceso sera dictado por delito que se
encuentre sancionado por pena alternativa, es decir, que aun y cuando
los delitos por los cuales sea dictada auto de sujecion a proceso sean
sancionados con pena privativa de libertad, permiten la alternancia cn la
aplicacion de una diversa sancién que contienen, tal y como ocurre con el
delito de ROBO simple en su fraccion |, o el delito de LESIONES,
previstas en el articulo 237 fraccidon |, el de ABUSO DE CONFIANZA,
previsto en e! articulo 304 fraccion |, o el delito de FRAUDE, pr svisto en
la fraccién |, del articulo 307, o bien el de DANO EN LOS BIENES,
previsto por €l articulo 310 en su fraccion |, todos del cédigo penal en
vigor para el Estado de México, cuya forma de sancion es alternativa, es
decir, contienen una pena privativa de libertad y una sancién econémic?,
consistente en multa, en cuyo caso, debera de conocer de tales asuntos
los jueces penales de Cuantia Menor de acuerdo con lo que sefiala el
ordinal §°. En su fraccion IV del Codigo de Procedimientos penales en
vigor para el estado de México.
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Cabe mencionar que de acuerdo al principlo general de derecho
“ undubio pro reo” , casi por regla general en la practica, los jueces
imponen la sancion econdémica como pena, en lugar de la pena privativa
de libertad contenida en dichos delitos, a los inculpados al momento de
dictar sus resoluciones definitivas que resuelvan el asunto sometido a su

consideracion.

Para cumplir con el oLjetivo del presente ¢3tudin, las resoluciones
que nos interasa analizar, son las dos primeras, el Auto de Formal Prision
y el de Sujecion a Proceso, por que con ellos se iniciara el proceso penal
en contra del inculpado, constittyendo ambas resoluciones, un elemento
basico en nuestra propuesta, en efecto, una vez que se ha recibido la
averiguacion previa consignada por el Minicterio Plblico, habiéndose
dictado el auto de radicacién y recabado la declaracién preparatoria del
inculpado, se procedera a realizar el estudio de las constancias que
integran el expediente, a efecto de determinar 'si este cuenta con los
requisitos tanto de forma como de fondo que establecen por un lado los
articulos 16 y 19 de la Constitucion politica de los Estados unidos
Mexicanos y por otro lado, también se debera cumplir con los requisitos
que establecen los articulos 177 al 184 del cédigo de procedimientos
penales en vigor para el Estado de México, que integran en su conjunto el
capitulo Tercero del Titulo Quinto, del cuerpo de leyes que se consulta.

Ahora bien, el articulo 177 de.la ley comentada, establece el término de
72 horas con que cuenta la autoridad judicial, para resolver ia situacion

juridica de una persona que es puesta a su disposicién, plazo que
comienza a contar a partir del momento en que es puesto a su disposicion
por el érgano Investigador, dicho término podra ser duplicado ( hasta 144
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hrs.), a peticién del incuipado o su defensor y debera realizarse en el
preciso momento de emitir su declaracién preparatoria, con la finalidad de
aportar y desahogar pruebas que puedan favorecerio al momento en que
tenga que ser resueita su situacién legal por el Juez del conocimiento.

Previamente al dictado de la resolucion que emita el Juez de la causa, en
la que cetermine cual sera la situacién legal que prevalecera en el asunto
hasta 2se momento, debera ser tomada la declecraciéon preparatoric 'ei
inculpado y posteriormente se analizaran los elementos del cuerpo del
delito, y la probable responsabilidad penal del inculpado, como requisitos
de fondo, debiéndose precisar el delito o los delitos que logren acreditarse

y por los cuales se seguira forzosamente el procedimiento.

El articulo 179 establece los requisitos que deberan cumplir los autos de
Formal Prisién, de Sujecion a Proceso e incluso el de Libertad por falta de
elementos para procesar, entre los que sobresalen: lugar, fecha y hora
en que sean dictados, una exposicion de los hechos delictivos imputados
al inculpado; la expresién del lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién
del delito y los demés datos que arroje la averiguacion previa, que
deberan ser bastantes para atener por comprobado el cuerpo del delito
con sus modalidades; de igual forma se debera de comprobar la probable
responsabilidad penal del inculpado, precisandose el delito por el cual
debera iniciarse el proceso y por ﬁltimp, deberan insertarse los nombres

de los funcionarios que dicten y autoricen la resolucion.

Art.-181.- Inmediatamente que se dicte el auto de formal prisién, debera
notificarse al procesado si estuviere detenido y al Director del Centro
Preventivo donde se encuentre detenido. En caso de auto de sujecién a
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_proceso, la resolucién se notificard al superior jerarquico del inculpado

cuando este sea servidor publico.

El articulo 184 establece que para el caso de que no se reunan los
requisitos necesarios para dictar el auto de Formal Prisién o el de sujecion
a proceso, se dictard auto de Libertad por falta de elementos para
procesar, sin perjuicio de que con datos posteriores de prueba, se pueda

proceder nuevamente en cortra def mismo inculpado.

Al respecto de lo anterior, hay que precisar que en el capitulo
anteriormente analizado, ninguno de los preceptos legales que fueron
transcritos, establecen la forma en que deberd realizarse el
procedimiento que se realiza en esta entidad federativa. En efecto, se
establecen los requisitos que deben reunirse previamente a! dictado del
auto de Formal Prision o de sujecion a proceso, como es el caso de que
se haya tomado declaracién preparatoria al inculpado, se establece como
requisito de fondo, que exista comprobacion del cuerpo del delito y la
existencia de suficientes elementos que hagan probable Ia
responsabilidad penal del inculpado, tamuién se establece la duplicidad
del termino de setenta y dos horas con que cuenta el drgano
Jurisdiccional para resolver la situacion juridica del inculpado y se precisa
que dicha duplicidad, sera con el objeto de-que el inculpado o su defensor
puedan ofrecer pruebas que sean consideradqs al momento de resolver
la situacién legal del inculpado en este periodo, también se establecen los
requisitos de forma y fondo que deben reunir las resoluciones que sean
dictadas y el tramite administrativo que debe cubrirse para sustentar de
manera legitima la detencién del inculpado, para tai efecto se sefiala que
sera comunicado el auto de formal prision o el de sujecion a proceso, al
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Centro Preventivo del lugar en el cual se encuentre iniermo el inculpado.

A diferencia de otras legislaciones, consideramos que resulta
inapropiado que en el ningdn momento durante esta fase del
procedimiento y es mas, desde el propio instante en que el 6rgano
jurisdiccional recibe la averiguacién Previa consignada por parte del
Minis'e' 0 Padlico Investigador, existe precepto leqal que imponga al Juez
la obligacién de informar al inculpado sobre la forma en que habra de ser
procesado, puesto que a partir del auto de radicacion, existe disposicion
legal que sujeta al Juez a entrar inmediatamente al estudio de la peticion
de Orden de Aprehensién o de comparecencia que solicite el investigador
en contra del inculpado, para el caso de que exista consignacion sin
detenido y para el caso contrario, cuando la consignacién haya sidc
remitida con detenido, procedera de inmediato a determinar si fa
detencion ordenada por el Ministerio Publico, estuvo apegada a los
lineamientos establecidos en el articulo 16 de la constitucion Politica de
lo Estados unidos Mexicanos, ratificandola o negandola, segiin sea el

€aso.

Posteriormente se procedera a recibir la declaracién Preparatoria del
inculpado, dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas contadas a
partir de que el inculpado es puesto a disposicidn del Juez, y en ese

momento se ie hara saber:
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Art.- 170,
l.- El nombre de su acusador, el de los testigos que declaren en su contra

y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien la
conducta o hecho punible que se le atribuye y pueda contestar al cargo.

Il.- La garantia de libertad bajo caucién y el procedimiento para obtenera,
asi como en forma expresa ponerle en su conocimiento que en caso de
que se evada, la garanti: sor In reparacién del dafio serd entregada
inmediatamente a la victima u ofendido, mediante =l acuerdo de

revocaciéon o aprehensién respectivo.

IIl.- El derecho que le condene el parrafo segundo del articulo 58 del

Cédigo penal;

IV.- El derecho que tiene por si mismo a defenderse por si mismo, o para
nombrar abogado o persona de confianza que lo defienda, advirtiéndole
que si no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio.

Cabe destacar, se insiste, en que ninguno de los preceptos [egales
se refiere a alguna forma de procesamiento dentro de la cual debera ser
enjuiciado el inculpado, sino que debe entenderse que la forma de
procesamiento, es la que se encuentra reglamentada en los diversos
capitulos que 'i‘ntegran el titulo quinto, en sus capltulos 1, II, IlI, \{I yV, del
Cédigo de Procedimientos penales en vigor para el Estado de México,
que sin mencionarlo de manera textual, se refieren a una sola forma de
procesamiento, la ordinaria, puesto que no se habla de una forma de

proceso distinta, consecuentemente, las partes deberan de sujetarse a las
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diversas disposiciones legales que prescriben la forma en que se
desarrollara el proceso, por ende, tralese de delito grave o no grave, asi
determinado en la ley ( articulo 9°. Del cédigo penal vigente para el
estado de México), o bien, en caso de delitos con pena alternativa o
acumulativa privativa de libertad, mayor de cinco afios; en cualquiera de
los casos mencionados, la forma de procesamiento sera la misma, es
decir, la Unica que previene la ley procesal que se comenta, la diferencia
radicara en que para el casc de delitos que sex. sannionados con pena
alternativa o con sancién menor de tres afios como pena privativa de
libertad, estos se ventilaran ante el Juez Penal de Cuantia Menor que
corresponda al lugar de su comisién y por lo que hace a los asuntos
relativos a delitos con sancién privativa de libertad superior a tres afios de
prisién, tales juicios se seguiran ante los Jueces Penales de Primera
Instancia, pero bajo las mismas reglas precisadas en los capitulos arriba
mencionados, sin haber ninguna diferencia sustancial en cuanto a la
forma de proceso, ante una u ofra instancia, salvo el termino que
establece la Constitucién Federal en su articulo 20 fraccion Vill que

prescribe:

Art. 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las

siguientes garantias:

Fraccion Vill.- “ sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de

* .
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de
un afio, si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo

para su defensa”.
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De esta forma podemos concluir, que resulta necesario el
establecimiento de un procedimiento sumario, que constituya una
institucién diferente al actual procedimiento ordinario que rige para el
estado de México, con caracteristicas propias y que sirva de instrumento,
para adecuar las condiciones juridicas y sociales a la realidad cotidiana
que se observa en los diversos tribunales penales en donde se ventilan
los juicios penales en este territorio. En efecto, uno de los objetivos
principales al momento de plantear el presente estudio, consistié en 'a
propuesta de introducir diversos dispositivas legales a la actual legislacion
procesal penal para el Estado de México, que dieran existencia a una
diversa forma de procesamiento, el proceso sumario, que conienga
caracteristicas propias, que establezca los requisitos de forma y fondo
que debe cubrir el inculpado para ser enjuiciado bajo esa forma de
procedimiento y que simplemente permita a las partes, principalmente al
inculpado, o su defensor, tener la opcidn de ser juzgado de manera
inmediata, cuando las alternativas de defensa son escasas por
encontrarnos ante la presencia de hechos admitidos o confesados, como
requisito primordial que debera exigirse en esta nueva institucion, dando
vida con ello vida a ia garantia Constitucional consagrada en el articulo
17 de Nuestra Maxima ley fundamental.

4. 2.- Analisis légico juridico del capitulo cuarto del cédigo procesal
penal vigente para el Estado ge México. ( audiencia de pruebas)

Una vez méas, se destaca la necesidad de implementar dispositivos
legales que den origen a la existencia de un procedimiento sumario,
como forma de enjuiciamiento, puesto que ni en el capitulo que antecede,
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ni en el que ahora estudiamos, aparece dispositivo legal que determine la
denominacion y por ende la existencia de un procedimiento sumario, en
efecto; hay que resaltar que en el presente capitulo se establece la forma
en que habra de desarroliarse el procedimiento, precisandose que para
tal fin, se requiere como requisito indispensable, la existencia de un auto
de Formal Prision o de Sujecién a Proceso y que este se desarrollara a
base de audiencias de pruebas y que serd en las resoluciones
constitucionales que el juez dicte, cuando se citard a las partes a la
primera audiencia de ofrecimiento de pruebas, la cual se realizara
después de cinco dias de dictado el auto de Formal Prisién o de sujecién

a proceso y antes de diez dfas, contandose como naturaies.

Por otra parte, también se destaca que el procedimiento ordinatio
que se establece en el cédigo de procedimientos penales en vigor para el
Estado de México, como Unica forma de procesamiento, se realizara a
través de diversas audiencias de pruebas, cuya cantidad y nimero, sera
indeterminado y solo estara sujeto a la rapidez con que se lleve a cabo el
desahogo de las mismas o en su caso, al limite de tiempo que se seiiala
en el articulo 20 de la constitucion Federa! en su fraccion VIII, que precisa
el término de cuatro meses para delitos cuya pena no exceda de tres

afos de prisién y hasta de un afio, para delitos que excedan asa

penalidad.

.
También resulta importante hacer mencion, que aun dentro de los
términos mencionados lineas arriba, de cuatro meses y un afo
respectivamente, el nimero de audiencias que se realicen, es impreciso,
pues la ley sefiala que en caso de que no sean desahogadas las pruebas
admitidas, se citara a una nueva audiencia que se realizara dentro de los
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diez dias naturales que sigan, celebrandose en esta forma todas las que
sean necesarias para el desahogo de las pruebas. En este sentido hay
que precisar que en la practica, se sigue al pie de la letra dichas
disposiciones, tal pareciera que el objetivo de esta forma de
procesamiento, es desgastar al inculpado con alargamientos innecesarios
del  procedimiento, repitiendo infructtosamente  audiencias
intrascendentes en las cuales, muchas veces no existe desahogo,
circur st..ncia que redunda en perjuicio de una pronta imparticion de la
justicia y en una excesiva carga de trabajo para los Tribunales.

El articulo 185 del cédigo de procedimientos penales en vigor para el
Estado de México establece: dictado el auto de formal Prision o el de
sujecion_a proceso, el procedimiento se desarrollaréd en audiencias de
pruebas, que seran publicas.

En dichos autos el juez citara a una primera audiencia de ofrecimiento de
pruebas, para después de cinco y antes de diez dias naturales.

Consideramos que debiera ser oportuno, que una vez que sea
dictado el auto de Formal Prisién o el de cujecién a proceso, «l érgano
Jurisdiccional debiera hacer del conocimiento de! inculpado la forma en
que se llevard a cabo el procedimiento que se inicia en su contra,
siempre y cuando este relina el perfil necesario para que dicho sujeto

pueda optar por una u otra forma de procesamiento.

Dentro de las caracteristicas juridicas que consideramos debe cumplir el
inculpado para ser sujeto a un procedimiento sumario, debe destacarse
de manera especial, la existencia de confesién, rendida ante el Ministerio
publico Investigador o bien, al momento de rendir su declaracién
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preparatoria ante el o6rgano Jurisdiccional; como segundo elemento,
creemos que podra ser sujeto a procedimiento sumario, el inculpado que
asi lo decida, independientemente de la pena que le corresponda al delito
por el cual se le instruya proceso. Dicha consideracion la sustentamos
validamente, en atencién a que, tratando de abreviar los procesos que
se instruyen en los juzgados de esta entidad, ante la confesion del
inculpado, no existe otra alternativa de defensa que le augure a este,
una salica absolutoria; es 2, si existe de por medio un auto de Formal
Prision o de sujecién a proceso, ademas de existir fa confesion del
inculpado que constituye un elemento de gran peso para dictar en su
contra Sentencia condenatoria y si ademas el inculpado ha optado por el
proceso sumario, es evidente que conoceremos de antemanc cual sera
la forma en que habrd de ser resuelto aquel asunto: sentencia
condenatoria, por lo tanto, consideramos que cualquier asunto tratese
de delito grave, delito no grave o aquellos que se sancionan con pena
alternativa, podran ser analizados y resueltos a través de un

procedimiento sumario.

Asimismo también creemos que resulta oportuno que antes de
recabar la declaracion prepératon'a del inculpado, diligencia que debera
realizarse con las formalidades que establece la ley, y antes de que sea
dictado el auto de Formal Prision o de sujecion a proceso, si es el caso
de que el inculpado haya confesado los hechos en indagaton‘a. el juez le
haga saber a este, que para el caso de que confiese en preparatoria,
podré ser juzgado a través de un proceso sumario, en el cual tendra
diversos derechos, entre ellos; a ser procesado con inmediatez procesal,
evitando prolongadas e indeterminadas audiencias de pruebas, que en
caso de que no sea reincidente o habitual, y que no se trate de delito
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grave, se le podré imponer la pena minima con la cual esta sancionado
el delito que se le imputa como beneficios principales por su decisidén de
ser juzgado bajo el procedimiento sumario. Y para el caso de que se trate
de delito grave, también podra acogerse al beneficio de ser procesado a
través de un procedimiento sumario, sin embargo para este caso,
consideramos que deberan establecerse otro. tipo de beneficios, tal y

como se precisara en el capitulo comespondiente.

Consecuentemente ilegamos a establecer que el proceso sumario
resulta necesario en cuanto a su instrumentacién y surgimiento en el
Cédigo de Procedimientos penales para el Estado de México, como un
instrumento util para una pronta y expedita imparticién de la justicia.
Contrario a este criterio y en oposicion al principic Tonstitucional
consagrado en el articulo 17 de la ley Fundamental de nuestro pais, el
actual procedimiento ordinario que rige para el estado de México, provoca
en la practica largos y tediosos juicios en los cuales no se distingue
alguna diferencia entre los asuntos que tengan que ser ventilados por un
delito grave o bien por algin delito que tenga pena alternativa, es decir,
ambos delitos tendran que ser investigados vy resueltos, dentro de una
misma sola de procedimiento, la ordinaria, la diferencia sélo sera en
cuanto al tipo de Juzgado ante quien sea planteada la controversia, ya
que en el primer caso el asunto se tramitard ante un Juez de Primera
Instancia, y en el segundo caso, se tramitara ante un Juez dq Cuantia
Menor, pero con las mismas formalidades, circunstancia que
consideramos incorrecta por las precisiones que han sido mencionadas y
sobre todo por que no se permite la alternancia en cuanto a la eleccién
para ser procesado bajo una forma de procedimiento u otra, tal y como lo

contemplan otras legislaciones de nuestro pais.




137

A diferencia de los beneficios que podrian obtenerse con la
instrumentacién del proceso sumario, se da pauta con el actual proceso,
que se abuse de la utilizacion prolongada de audiencias en cuanto a
ntmero indeterminado, bajo el pretexto de ejercer debidaments el
derecho de defensa, circunstancia que en variados casos es utilizada
por los profesionistas del derecho, que conocedores del resultado de un
asunto "en el cual existe confesién, aun cor. ello, prolongan ¢l
procedimiento con promesas falsas de resultados favorables, y obligan al
inculpado a someterse a un juicio en el cual el resultado sera el mismo, si
este pudiera concluir er, una sola audiencia o en varias, circunstancia que
se ve reflejada tanto en la economia del inculpado, como en el exceso
de trabajo de los tribunales; lo anterior lo podemos apreciar a traves del

andlisis de los siguiertes preceptos legales:

Art.- 185.- Dictado el auto de formal prisién o el de sujecion a proceso, el
procedimiento se desarrollara en audiencias de pruebas, que seran
piblicas. En dichos autos el Juez citar4 a una audiencia de ofrecimiento
de pruebas, para después de cinco y antes de diez dias naturales.

Art. 187'.- Hasta antes de cinco dias naturales anteriores a la celebracién
de la audiencia, las partes podran presentar los documentos que estimen
convenientes o solicitar’ del juez las compulsas o testimonios de aquellos.
que no puedan presentar. Deberan solicitar las citaciones de testigos y
peritos, expresando los nombres y domicilios de los mismos.
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Art. 188.- antes de la celebracion de la audiencia y con la antelacion
necesaria para que esta pueda celebrarse en la fecha sefalada, el Juez

procedera a:

1.- Mandar traer las copias, documentos, libros, objetos e instrumentos o
efectos del delito, ofrecidos por las partes, ordenando, en su caso, las
compulsas de documentos gque fuesen necesarios.

Il.- citar a los testigos y peritos bajo apercibimiento, a no ser que la parte

que los ofrecid se comprometiera a su perjuicio a presentarios;

lll.- citar también, bajo apercibimiento, al ofendido y a las personas que
hayan declarado en cortra del procesado, para carearlas con éste si no lo
hubieren sido antes del auto de formal prisiéit o de sujecién a proceso.
lgualmente ordenara, ademas, la comparecencia de todas las personas a

las que les resulte cita de {a averiguacion.

En los casos de las fracciones |l y lli, el juez podra ordenar que, cuando
haya urgencia o temor fundado de que ios citados desobedezcan la
citacion, sean presentados por loa policia. Si se desconoce el domicilio de
las personas cuya comparecencia se ordeno, se mandara a la policia que
proceda a su localizacién y presentacién.

V...
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VI.- Adoptar todas aquellas providencias que estime necesarias para el
desahogo de las pruebas en la respectiva audiencia e impedir toda accidn
tendiente a la dilacién o entorpecimiento de la instruccién.

Hemos visto que en la practica, muchos de los preceptos legales que han
sido transcritos en este apartado, no se cumplen en realidad, ello debido
en muchas ocasiones al exceso de trabajo que prevalece en los tribunales
dondt. s« vertilan los asuntos penales, en otros cAsos es e'idente la falta
de interés de la parte a quien se supone beneficiara el desahogo de las
pruebas, quienes dejan toda la responsabilidad de preparar las pruebas a
los funcionarios del juzgadc donde se encuentra el asunto. También
podemos apreciar que en la practica, en muchos de los casos los juicios
se prolongan audiencias tras audiencias, en las que practicamente es
nulo el desahogo en la mayoria de ellas y dicha circunstancia se debe
precisamente a que el actual procedimiento no establece limites en
cuanto a los periodos que debe comprender el desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes, tal y como lo previene el ariculo 190 del

Ordenamiento legal que se comenta, veamos:

Art. 190.- En la primera audiencia se ofreceran las pruebas por el
Ministerio Pdablico y. el procesado o su defensor, inmediatamente se
procedera al desahogo de las ofrecidas y admitidas, En el desahogo de
las pruebas se observaran las reglas dgl capitulo V de este titulo. Si no
fuere posible desahogar algunas de las pruebas admitidas, se citara a una
nueva audiencia para dentro de los diez dias naturales siguientes,
celebrandose en esta forma, todas ias que fueren necesarias para el

desahogo de aquellas.
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De esta transcripcién, podemos confirmar  la aseveracion que hemos
sostenido en lineas anteriores: el nimero de audiencias a través de las
cuales se desarrclla el actual procedimiento ordinaric que prevé la
{egislacién procesal penal en vigencia para esta entidad, es
indeterminado y no se encuentra limitado en cuanto numero, pero si
sujeto a término, sin embargo dicho término no emana directamente de la
propia lugislacién secunda-: que comentamos, sino que es menester
remitirnos a las garantias Constitucionales consagradas en el articulo 20
de la Ley Fundamental de nuestro pals, para establecer la duracion en

tiempo, ael procedimiento ordinario que nos rige.

En algunos otros casos que en la practica suceden, hemos visto
como de manera caprichosa se manipula en perjuicio del inculpado, de su
economia, de su trabajo, de su tiempo, en perjuicio de una sana y pronta
imparticion de la justicia, en perjuicio de la. propia sociedad: el
procedimiento, lo cual realizan algunos de los abogados que se dicen
defensores del inculpado y quienes utilizan la fiexibilidad que concede la
actual forma de procesamiento, con fines personales: por una purte hay
quienes prolongan en exceso el procedimiento, porque de elio dependera
el nimero de audiencias sobre las cuales obtendran ingresos, en otros de
los casos, utilizaran el propio proceso como medio de presion hacia la
persona del inculpado, obligandclo a sujgtarse a innumerables
audiencias y a someterse a las pretensiones poco éticas e

invariablemente econdmicas, de quienes los patrocinan.

Por ello se insiste, en que podria resultar benéfico por el lado que se le
mire, la instrumentacion de un procedimiento sumario, con reglas propias,
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que determine una forma diferente de procesar a los sujetos, que sea un
instrumento de avance en la adecuacion de la legislacién procesal vigente
a la realidad que vive esta entidad federativa; que constituya un verdadero
mecanismo legal que contribuya a {a agilizacién de los procesos, que se
vea reflejado en el cimulo de trabajo que impera en los tribunales, que
ayude a evitar practicas poco éticas y muy comunes, gque facilite las
condiciones a veces de por si bastante criticas para algunos sujetos
sometidos a un proceso, y que sea, en gener.. 2| instrumento que sirva
como estandarte a la apertura de la legalidad, de la modernidad y de la

existencia de un verdadero estado de derecho.

Por ditimo, diremos que los preceptos legales con los que conclitye
este capltulo y que son los articulos 191 y 192, tampoco constituyen un
elemento de rapidez procesal, por el contrario, se permite a las partes,
que después de desahogadas las pruebas que ofrecieron en la primera
audiencia, se abra un nuevo periodo para ofrecer alguna nueva prueba, o
bien, si el juez estima necesario la practica de alguna otra diligencia,
citarA a una nueva audiencia para dentro de los diez dias naturaies

siguientes.

Establece el primero de los preceptos mencionados que si el Ministerio
Publico ofrece una prueba frlvola o insidiosa que tenga por objeto retardar
el procgdimiento. se le impondra una medida de apremig. avisando a su
superior jerarquico, cerrandose la instruccién,

Al respecto hay que comentar, que en vista de alguna nueva prueba que
ofrezcan las partes en términos del articulo 191 del ordenamiento legal
que se invoca, nuevamente podremos encontrarnos ante la posibilidad de
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que no solo se trate de una titima audiencia de desahogo, sino que podra
prolongarse por varias audiencias hasta que se realice su desahogo, por
ende, dicho precepto legal, encierra la misma esencia que todo el

procedimiento ordinario que se comentd.

Y para concluir, el diverso ordinal 192, nuevamente da pauta a que se
pueda prolongar por una audiencia mas el procedimiento, lo cual ocurre
cuanco el juzgador previene a las partes para gque ofrezcan las pn.:t:as
que puedan desahogarse en una Cltima audiencia, la cual se celebrara
dentro de los diez dias siguientes a la prevencion que se les haga. En
casu de que no haya nuevas pruebas, se procedera a decretar el cierre
de la instruccién, pasandose a la etapza de juicio.

4. 3.- Normas de derecho procesal que podrian adicionarse a la
legislacion procesal penal para el Estado de México.

Como hemos podido observar a lo largo del desarrolio del
presente trabajo, liegamos a la conclusion de que nuestra legislacién
procesal penal, determina una sola forma de procesamiento tratese de
delitos cuya pena no excede de tres afios de prision, cuyos asuntos se
tramitan ante los Juzgados de Cuantia Menor, o bien de asuntos por
delitos que reba’san esa penalidad, sean graves 0 no graves; lo ciierto es
que el procedimiento en ambos casos es el mismo; este se desarrolla
después de dictado el auto de Formal Prisi6n o el de Sujecioén a Proceso,
se cita a una primera audiencia de pruebas que tendra verificativo
después de cinco Yy antes de diez dias de dictada esa resolucion y
aquellas pruebas que sean admitidas por las partes, seran desahogadas,
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por regla general, después-de esa primera audiencia de ofrecimiento y
para el caso de que dichas pruebas no sean desahogadas en una sola
audiencia, se citara a una nueva, que tendra verificativo dentro de los diez
dias naturales siguientes, celebrandose de esta forma, todas las
audiencias que resulten necesarias hasta concluir el desahogo de las
pruebas. Este panorama, nos da una vision muy genérica de la
flexibilidad que existe en el procedimiento penal, que en muchas
ocasiones es manipulado y prolongado sin escripulos por la defensa,
que lo utiliza practicamente para fines personales, perdiendo de vista el
objetivo legitimo de su creacién, en efecto, hemos observado en la
practica gue algunos abogados defensores, con poca ética, obligan a un
inculpado “confeso” a concurrir a un procedimiento que ellos mismns
prolongan de manera indebida, con la falsa promesa de obtener algun
beneficio, cuando de manera anticipada sabemos cual es el resultado de
ese juicio, en el que existe aceptacion de los hechos por parte del
inculpado; en consecuencia, creemos que resulta necesario implementar
diversos dispositivos legales que den origen ai surgimientc de una diversa
forma de procedimiento, independiente del proceso ordinario que rige
actualmente para el Estado de México, que represente una alternativa
para aquellos sujetos que deseen ser juzgados de manera pronta, sin
dilaciones innecesarias, por ello, proponemos a continuacion diversas
consideraciones de lo que a nuestro juicio deberia contener como base,
el nuevo procedimiento, cuya esencia debera ser el aspecto sumario, que

implica inmediatez, economia, prontitud y eficacia:

Por principio de cuentas, consideramos que resulta oportuno destacar el
surgimiento de un precepto legal que contemple la existencia del
procedimiento ordinario y el procedimiento sumario, como formas
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procesales que las partes pueden adoptar para llevar a cabo el tramite de
su asunto y para ello proponemos gue sea de la siguiente manera:

“Al momento en que sea puesto a disposicion del Juez competente a
un detenido por un delito cualquiera que sea su penalidad y siempre y

cuando relna los requisitos establecidos en este mismo capitulo, el

Juez le informara que puede juzgaro:
I.- A través de procedimientc sumario.
Il.- A través del procedimiento crdinario.

Consideramos partinente, que se deba hacer del conocimiento del
inculpado en que consiste cada uno de los procedimientos mencionados
a efecto de que el inculpado pueda optar por uno de ellos y debera
asentarse en diligencia especial, la decision que- haya tomado, para los

efectos conducentes.

Los requisitos que pueden establecerse para que el inculpado pueda ser
juzgado en un proceso sumario, a nuestro juicio, pueden ser todos
aquellos que se desprenden del propio procedimiento ordinario, ya que
como anteriormente lo destacamos, el proceso sumario debera ser un
instrumento de eficacia, inmedi?tez, prontitud y economia procesal, por
ende, podran admitirse en esta forma de procesamiento, delitos graves o
no graves, asi considerados por la ley, delitos de pena alternativa o de
sancidon privativa de libertad, por lo que a continuacion mencionaremaos
algunos de los requisitos que debe cumplir el inculpado para ser sujeto de

esta forma de procesamiento:
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I.- Que exista cohfesion del inculpado rendida ante el Ministerio Publico o
ante el Juez de la causa, al momento de rendir su declaracion

preparatoria, 0 :
Il.- Que estemos ante la presencia de delito fragrante.

ll.- Podra instruirse proceso sumario, ante los Jueces de Cuantia Menor
o bien znte los Jueces de *i.mera Instancia cuando el inculpado asl lo
determine, independientemente que se trate de delito grave o no grave,

con pena alternativa o privativa de libertad.

En caso de que el Auto de Formal Prision se dictare a dos o mas
personas, el procedimiento sumario se abrird si todos los procesados

estan dentro de lo establecido en el articulo anterior.

La apertura del procedimiento sumario, se decretara al pronunciarse el

auto de Plazo Constitucional.

Declarado abierto el juicio sumario, se abrirA para el peiiodo de
ofrecimiento de pruebas por un término comun a las partes de tres dias,
que sera improrrogable y con el objeto de que estas puedan aportar las
pruebas que a su juicio estimen procedentes,

Consideramos que tratandose de un proc.edimien(o sumario, sélo deberan
admitirse como pruebas, aquellas que sean tendientes a acreditar la
conducta y la peligrosidad del inculpado. Para tal efecto, las partes
podran presentar testigos y principalmente pruebas documentales,
pablicas y privadas.
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~ Para el desahogo de las pruebas que sean admitidas, se propone un
plazo de tres dfas comunes a las partes, el cual también sera

improrrogable.

Una vez concluido el desahogo de las pruebas y en la misma audiencia
de su desahogo, el Juez declarara agotada la averiguacion y cerrada la
Instruccion, otorgandose un término de tres dias comunes a las partes,

para que exhiban por escrito cus conclusiones re-piactives.

También consideramos oportuno resaltar, que existiendo la conviccién del
inculpado de sujetarse a un proceso sumario, en el que existe su
confesién, que ademas fue acreditado el cuerpo del delito y su probable
responsabilidad penal en la comision de dicho ilicitc y que las pruebas
que pudo ofrecer en esta forma de procesamiento, solo estuvieron
enfocadas a acreditar su conducta anterior al hecho y su peligrosidad,
pero que de ninguna manera, desvariecen o controvierten las pruebas
que sirvieron para decretar su formal Procesamiento o su Sujecién a
Proceso, por ende, advertimos que existe conciencia en su persona gue
aun sin ser un experto en la materia, el mismo inculpado entendera que
el resultado del juicio sumario que enfrentd, traerd como Unica
consecuencia, la existencia de una sentencia condenatoria er su contra,
por lo tanto, tqmbién consideramos que las resoluciones que se dicten
’dentro del procedimiento sumario, no deberén' admitir el recurso de
apelacion, salvo en el caso de la sentencia condenatoria que sea dictada,
para tos efectos de lograr una disminucién de la sancién, en esa virtud

otro de los preceptos que consideramos podrian instituirse es el

siguiente:
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*Las resoluciones que se dicten dentro del proceso sumario, no son
apelables, salvo la sentencia condenatoria que sea dictada, para los

Unicos efectos de disminucién de la pena”.

Una vez que se haya dictado auto, en el cual se determind cerrada la
instruccion, se procedera a dictar la sentencia correspondiente dentro de
un plazo de cinco dias y notificada que sea a las nartes, se les otorrari
un término de tres dlas bara que puedan impugnar dicha resolucién.

Consideramos que 3l momento en que sea interpuesto el recurso de
apelacion en contra de la sentencia condenatoria que se dicte en un
proceso sumario, se deberan exhibir junto con el recurso que se hace
valer, los agravios correspondientes y el tribunal de Alzada, debers
resolver lo conducente en un plazo no mayor de quince dias, contados a
partir de la radicacion del asunto en [a Sala Ad-quem correspondiente.

Como beneficios adicionales para aquellas personas que estando

inmersos en un procedimiento judicial y que han tomado la opcion de ser
juzgados a través de un proceso sumario, consideramos que podria
aplicarse el beneficio de la reduccion de la pena para el caso de que
confiesen los hechos, al momento de declarar en preparatoria, en
similare_s términos segln establece el articulo 58 del gédigo penal en

vigor para el Estado de México, a saber:

|

Art. 58.- " Si se trata de delincuente primario, de escaso desarrollo L_\
intelectual, e indigente situacion econémica, y de minima peligrosidad,
podra el érgano jurisdiccional al momento de dictar sentencia, reducir
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hasta la mitad de la pena que le corresponderia conforme a este codigo,

siempre que no se trate de delito grave”

Si no se trata de delito grave y el inculpado al rendir su declaracion
preparatoria confiesa espontanea, lisa y llanamente los hechos que se le
imputan, o en el mismo acto ratifica la rendida en indagatoria, el juzgador

reducird en un tercio la pena que le corresponderia conforme a este

cddigo.
Si el inculpado de un delite patrimonial...

La sentencia que reduzca la pena er. términos del primero y segundo
parrafos, debera ser confirmada por el Tribunal de Alzada currespondiente

para que surta efectos...

Consideramos que puede ser aplicable la reduccion de la pena en
términos de! primer parrafo del precepto legal invocado, para delitos no
graves y con los requisitos que ya hemos sefalado, y que sélo podria
reducirse hasta en un tercio con los requisitos expresados, para el caso
de delitos graves, es decir, proponemos que se adicionen como delitos
susceptibles de beneficio, los considerados como graves por ia ley.

También consid?ramos que puede ser aplicable la sancién minima a los
inculpados, cuando se trate de delitos cuya pena no exceda de tres.aﬁos
de prision, es decir, aquellos que se ventilen ante los jueces de Cuantia
Menor y que debiera de suprimirse el parrafo cuarto del citado precepto
legal, es decir, a nuestro juicio, tratdéndose de dar rapidez al
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procedimiento, debe eliminarse la revision forzosa a que alude el parrafo
cuarto del citado articulo 58 antes transcrito.

Por otra parte también creemos oportunc comentar, que en aquellos
casos en los que se realice un procedimiento ordinario, en el momento en
que el inculpado decida optar por someterse a la forma de procedimiento
sumario y abandonar la ordinaria, podra hacerlo, siempre y cuando
reline '~z reqJisitos de forma y fondo ya antes expresados en este mismo
apartado, con la salvedad que tenga que desistirse de las pruebas
pendientes que haya ofrecido, en su perjuicio y sin que se tenga que

aplicar ningan beneficio ae reduccion de pena, con motivo de ese cambio

que realiza.

Por dltimo, concluimos que los términos antes expresados, resultan
congruentes y aplicables, para dar agilidad a los diversos juicios que se
ventilan en los tribunales y que a nuestro juicio, deberan comenzaran a
correr al dia siguiente al que sean notificados. A nuestro criterio, creemos
que el proceso sumario puede instituirse en la forma como ha sido
planteado, sin embargo, las anteriores consideraciones solo cunstituyen
un esbozo general de su apariencia y en lo tocante a otros aspectos, tales
como el tramite para obtener la libertad, suspensioén del procedimiento,
tramitacion de incidentes, la actual legislacion procesal penal los previene
bajo Ia forma de procedir.niento ordinaria, sin embargo, 1a tramitacion de
dichas actuaciones, podra ajustarse al proceso sumario, dentro de los

mismos terminos que hemos expresado.
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4. 4.- Consideraciones.

Hemos observado que en diversas entidades Federativas de
nuestro pals, las legislaciones procesales que en materia penal rigen
para sus habitantes, como es el caso de la legislacidon aplicable para
Distrito Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el Coédigo
de Procudimientos Penale . ;ara el Estado de Chihuahua, el Cddigco
Procesal penal para el Estado de Hidalgo, el Cédigo de Procedimientos
penales para el Estado de Nuevo Leén, El Cédigo de procedimientos en
materia de defensa Social del estado de Puebla, el Cbdigo de
Procedimientos penales para el Estado de Sinaloa, entre otras; son
legislaciones que contemplan la institucion del proceso sumario y que
constituyen una forma de procesamiento diversa a la ordinaria, que
también contemplan; Ahora bien, tratandose de Estados de ia Republica
Mexicana en los que el indice poblacional es menor que el del Estado de
México, donde existe un mayor nimero de personas, y por ende, la
estadistica delictiva es muy superior a otras localidades, y ello
evidentemente se ve reflejado en la carga y exceso de trabajo qu : existe
tanto en la Procuraduria de justicia, como en los propios tribunales en los
que se ventilan los asuntos que remiten las agencias del ministerio
Publico. Por ello, creemos necesaria la implementacion de un instrumento
que contribuya a eliminar ese exceso de trabajo, que sea un mecanismo
de eficacia verdadera para abatir el rezago y sobre todo, que venga a
dar seguridad a los procesados que deseen concluir su asunto de manera
rapida, para no verse afectados laboral o econémicamente, y que sirva
sencillamente a los fines de la imparticidn de la justicia.




151

La creaciéon de una institucién juridica como es el proceso sumario,
dentro de la legislacién procesal penal para el estado de México, no es
solo un afan competitivo para igualar esta entidad con aquellas que ya de
por si nos superan en ese aspecto, y sostenemos que si existe esa
superacion juridica, porque el hecho de contar con una diversa forma de
procesamiento, es ya de por si una ventaja que permite este tipo de
alternar.cia. El 4nimo que nos impulsa a sostener que resulta benéfico
para nuestra sociedad, €! surgimiento de .:.a diversa forma de
procesamiento diferente a la ordinaria, es darle vida al principio
Constitucional consagrado en el articulo 17 de Nuestra Carta Magna, en
efecto, es necesario ya, que deje de haber preceptos iegales que sean
sélo letra muerta que no tengan aplicacion practica y uno de los cbjetivos
del presente trabajo, es lograr precisamente, que la imparticion de la

justicia sea pronta y expedita y deje de ser dicho principio, s&lo un bonito

enunciado juridico.

Con la propuesta que realizamos, pretendemos crear conciencia en el
legislador, para adecuar nuestra legislacion procesal penal, a las
condiciones sociales que vive esta entidad, que siendo una de las
principales a nivel nacional, en el aspecto econémico, social y cultural,
nos hemos quedado rezagados, en cuantc al ambito juridico procesal se
refiere, ya que aun y cuando generalmente, debido a la cercanfa fisica
y ausencia de limites territoriales que deli_miten al Estado de México, del
Distrito Federal, tanto las legislaciones sustantivas, como las procesales,
en ambas entidades, habian sido similares, hoy nos toca resaltar que
creemos necesaria la instrumentacién de esa forma de procesamiento; la

sumaria, en la legislacion procesal penal para el estado de México, ya
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que con esta forma de procesamiento, se podra abatir el rezago de
.asuntos, sera un instrumento que sirva para una gronta imparticion de la
justicia y evitard procesos ordinarios desgastantes, muchas veces
innecesarios, puesto que el resultado, al haber confesion de por medio,
se conoce de manera anticipada, por ende, insistimos, en la imperiosa
necesidad de instrumentar su creacién en la legislacion procesal para el
estado de México, en los términos que han sido expresados en el

desarro'lo del presente trabajo.

Para finalizar nuestras consideraciones, acotamos también, como lo
sostuvimos en su oportunidad, que la creacidon e instrumentacién de un
proceso sumaric en la legislacion procesal para el Estado de México,
también sera un elemento de gran importancia que facilitara la labor del
Ministerio Publico, tanto en su funcién como Autoridad Investigadora,
como en su funcién de parte dentro de los procesos penales en los que
participe, y es que en la actualidad su actividad dentro de la integracién
de una Averiguacién Previa, se encuentra limitada a realizar las
diligencias y ejercer las funciones que le marca tanto la Constitucion
Federal, como la projpia ley procesal penal para el Estado de México; es
decir, la misma existencia del proceso sumario, con los beneficios que se
propusieron, servira al Ministerio Publico, como un elemento de
convencimiento hacia la persona del inculpado que cometié algun ilicito,
en virtud de que podra explicar al inculpado los beneficios que Ia ley le
concede en su favor y que podra recibir, en caso de que decida confesar
los hechos desde un inicio; luego entonces, dicha circunstancia servira
para abreviar también la integracién de una averiguacién previa, como
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otro mas de los beneficios que surgen de la existencia de el proceso

sumario.
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CONCLUSIO NES.

PRIMF.RA.- El Cddigo de procedimientos penales para el Estado de

México, carece de preceptos legales que se refieran al proceso sumario.

SEGUNDA.- Resulta de vital importancia y de gran trascendencia juridica,
la adicidn de preceptos legales a la legislacion procesal para el Estado
de México, que determinen la existencia, forma y témminos en que habra

de tramitarse el proceso sumario.

TERCERA.- Es necesario establecer en la legislacion para el Estado de
México, la alternancia en cuanto a la existencia del proceso ordinario y el

proceso sumario.

CUARTA.- Se debera conceder, principalmente al inculpado, la facultad de
poder acogerse al proceso sumario y el Juez, deberd explicalle en que
consiste dicho procedimiento y los beneficios que puede obtener.

QUINTA.- Se debera recabar declaracion expresa por parte del inclilpado
al momento de renunciar al proceso ordinario para acogerse al proceso

sumario 0 cuando ocurra a la inversa.

|
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6.- Es necesaria la inclusién en el cédigo de procedimientos penales para L

el Estado de México, de preceptos legales que determinen el tiempo

maximo de duracion del proceso sumario, para lo cual se propone que

sea de 15dias habiles.
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SEPTIMA.- Se deberan incluir en el coédigo de procedimientos penales
para el Estado de México, preceptos legales que determinen el tiempo
limite para el ofrecimiento de pruebas, el cual debera ser de tres dias

habiles, comunes a las par':<. N

OCTAVA - Se deberan incluir en el codigo de procedimientos penales para
el Estado de México, preceptos legales que determinen el tiempo limite
para el desahogo de pruebas, el cual debera ser de tres dias habiles,

comunes a las partes.

NOVENA.- Se deberan incluir en el codigo de procedimientos penales
para el Estado de México, preceptos legales que determinen el tiempo
limite en que |as partes presentaran sus conclusiones por escrito, el cual

debera ser de tres dias habiles, comunes a las partes.

DECIMA.- Se deberén incluir en el codigo de procedimientos penales
para el Estado de México, pieceptos legales que determinen el tiempo
limite en que el Juez deba pronunciar resolucion al asunto sometido a su
conocimiento, el cuat debgré ser de 5 dias habiles improrrogables.

UNDECIMA- Se deberan incluir en el codigo de procedimientos penales
para el Estado de México, preceptos legales que determinen aquellos

casos en los que el procesado puede acogerse al proceso sumario,

DUODECIMA.- Se propone que, para que proceda el acto mediante el
cual el inculpado pueda acogerse al proceso sumario, cumpla con los

siguientes requisitos:
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a) Que se declare confeso de los hechos durante la averiguacion previa,
é B

b) Que estando confesc de los hechos en indagatoria, los confiese al
rendir su preparatoria o en €' momento de solic’:s~ acogerse al proceso
sumario y

c) Que exista imputacién sobre su persona de hechos delictivos y

probado el hecho tipico.

DECIMOTERCERA.- En el proceso sumario, s5lo seran admisibles como
medios de prueba, aquellas que sean tendientes a la acreditacién de ia

peligrosidad del inculpado.

DECIMOCUARTA.- No se deber& admitir recurso de apelacién en contra
de las resoluciones que se dicten en el proceso sumario, salvo en contra

de la sentencia definitiva.

DECIMOQUINTA.- Debera admitirse que el incuipado que decida
cambiar de un procedimiento ordinario a un proceso sumario, pueda
hacerlo en cualquier momento, sipmpre y cuando rinda confesién lisa y
llana, en la que haga un reconocimiento de los hechos y se desista en su
perjuicio de las pruebas que le hayan sido admitidas, incluyendo las que

fueron desahogadas.
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