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~ INTRODUCCION

Uno de los problemas que mas se ha discutido en los afios reciehtes eé el
concerniente a las politicas pulblicas en materia educativa y-a los diversos .
proyectos educativos planteados por los actores politicos, y sin duda uno de los .
temas que mas interesa a los estudiosos de las Ciencias Politicas, ya que se ha
escrito y hablado bastante sobre proyectos educativos, pero mucha informacion
esta dispersa, lo que ocasiona dificultad en la busqueda de un tema como el
presente.

Siendo el tema de la educacion y los proyectos educativos un tema que no
esta totalmente discutido y que muy probablemente sigan dandose cambios en la
en la estructura, los proyectos, planes y programas de estudio de!l pais, es la razon
por la cual me resulta de interés el desarrollo de la presente investigacion

Aunque el tema de la reforma educativa y las propuestas educativas de los
actores politicos han sido tratados por varios autores, es un asunto en constante
discusidn y las propuestas que se hacen dia a dia, con relacioén a las politicas
educativas obligan al constante analisis de las mismas.

Cabe sefialar que, la presente investigacidn no estudiara el problema de la
Reforma Educativa, politicas puablicas y las propuestas de los actores politicos .
como una mera descripcién de hechos, sino que tratara: de ‘encontré’l:r.,qué
intereses politicos y econémicos existentes detras de cada 'propuesl‘t_a’du‘élhlé sido
planteada por los actores politicos. k R

Otros aspectos igualmente importantes.son a‘queyllvo\s',ién ue se.vislumbran

nuevos cambios, mismos que no podran ser entendidos, srno]se,gohécdel
praceso histarico y las diversas propuestas que se han planteadb entornoala

educacion.
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La presente investigacion plantea ofrecer un sencillo estudio sobre las
Politicas Publicas_en materia  Educativa que se aplicado en nuestro pais en el
periodo comprendido entre 1992-2002.

Existe en el trabajo una primera consideracion, la cual surge del
cuestionamiento efectuado por Tomas Hobbes, alrededor de la normatividad como
la representacion del interés general, resultado de un pacto racional de hombres
libres e iguales tal como lo postula la “teoria del Contrato Social'". En
contraposicién, la teoria marxista, describe el caracter clasista de! derecho Carlos
Marx plantea una dimensién importante en el aspecto de la realidad social, en el
que se pone de manifiesto la relacién existente entre las leyes y la estructura
histérica de dominacién politica y social de una clase sobre otra?

Otra consideracion importante es que los cambios que se han dado en la
estructura educativa, no han sido producto del azar, sino son parte de los
conflictos politicos que ha sufrido nuestro pals a lo largo de su historia, bajo esta
perspectiva la transformacion de los ultimos afios ha sido una constante lucha de
intereses politicos y econdmicos, reflejada en las propuestas de los actores
politicos.

El andlisis de los planteamientos y debates que se han dado en torno a la
educacién, nos permitirda comprender que la estructura educativa es el resultado
de una discusion bajo determinada correlacion de fuerzas, y a la vez una disputa

politica por la Nacién.,

Este debate que se genera por lo que debe representar la educacion
nacional, es debido a las diversas concepciones que se tienen sobre lo que debe
ser la educacién publica. Ha sido una constante en el desarrollo histdrico de

1 Juan Jacobo Rousseau, EI Contrato Social, México, Edit. Pornia, “Sepan Cuantos™ Niim.113, 1975 ,Pag.9.

2 Carlos Marx y Federico Engels, La Ideologia Alemana, México, Edit. Cid, Pag.387.

‘
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nuestro pals, que explica en buena medida la importancia que se le ha dado a las
Reformas educativas y- a la intensa polémica que ha generado en torno a este

asunto.

Las transformaciones en materia educativa durante el periodo 1992-2002,
no estan acabadas, y que en la actualidad, sea el sistema educativo,
probablemente algo diferente a lo muchos deseamos. Es por esto, que el periodo
sefialado debe servir para no dejar pasar elementos importantes, para comprender
lo complejo de este tema a principio del presente milenio.

Conocer el problema educativo como un factor fundamental para el
desarrollo del pafis, analizando las reformas en materia educativa en los tltimos 10
afios, para comprender cuales han sido sus fallas y deficiencias en la
implementacién, y asi proponer nuevas estructuras en el disefio de politicas
publicas en materia educativa, en el nivel medio basico.

El presente analisis busca por medio de la investigacién, procurar tener las
minimas bases tedricas, que comprendan los cambios en la estructura educativa,
los diversos proyectos y discusiones que se han dado sobre ella. Asl mismo, se
observa la influencia que han tenido los diversos actores politicos en la
transformacion de la estructura educativa, en especial en los tltimos arios, (1992-
2002) teniendo en cuenta las diversas posiciones e ideologia de los actores
politicos; asi mismo identificar las tendencias de las propuestas desde el punto de
los sectores sociales que representan.

Se observa dentro de la presente investigacion que los actores politicos son
elementos que han influido en la discusion y la forma que han adquirido las
politicas publicas en materia educativa, a partir de su presencia en el sistema
politico mexicano; tomando en cuenta los tres requisitos que rigen la historia, es
decir, lo econémico, politico y social. Asi como formas que ha tomado el sistema
educativo nacional a partir de las reformas, y proyectos de los actores politicos,
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teniendo en cuenta conceptos como la democracia, justicia social y calidad, temas
de interés inmediato. discutidos pof partidos politicos, organizaciones sociales y
gobierno federal, estatal y municipal.

Otro factor importante que se considera, es que al analizarse las politicas
publicas en materia educativa sdlo se estudia una porcion del amplio abanico de
niveles educativos que conforman el sistema nacional de educacion, ese sector a
estudiar es el de la educacién media basica, debido a que desde mi perspectiva es
en primer lugar, muy importante tanto por la cobertura, como por que seran los
jovenes que se encuentran estudiando en estos niveles, en pocos afios, quiénes
se integraran al sistema productivo nacional.

En el trabajo se expone la importancia de conocer cuales han sido en
primer lugar las repercusiones de las politicas publicas en materia educativa, su
impacto en la educacion media basica, las fallas, tratando de dar una modesta
aportacién sobre el mejoramiento de aplicacién de las politicas educativas en este

nivel.

Se exponen los principales conceptos relacionados con la educacion, la
reforma Educativa, negociacion politica, las repercusiones en el Gobierno Federal,
estatal y municipal. Al mismo tiempo se realiza un breve andlisis sobre el
desarrolio del sistema educativo nacional, este nos servira para entender las
tendencias modernas en torno al debate sobre lo que ha significado las reformas
educativas con base en las diversas propuestas de los diversos actores, en
especial de las autoridades educativas y los partidos politicos tomando en cuenta
principalmente a los tres mas fuertes dentro de nuestro sistema y de manera
tangencial a los considerados pequerios; y asi poder entender las propuestasy
sus transformaciones en el ambito educativo en el periodo comprendido de 1992-
2002, ' '
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Se describe la participacion de los actores politicos dentro de las diversas
reformas y acuerdos asl como sus postulados en materia educativa, como un pilar
en las transformacnones educativas en México, por lo tanto el andlisis de sus
propuestas y\aICan’qes‘ de,éstos, resulta indispensable para entender la reforma
educativa, y‘conocer' los sectores beneficiados con la aplicacion de politicas
publicas en esta materia,

. Se revisaron los planes nacionales de desarrollo, los planes sectoriales en
materia de educacién asi como los diversos programas de gobierno tendientes a
apoyar el desarrollo del sector educativo; para poder dar una opinién sobre los
sucesos acontecidos a lo largo de los ultimos afos en relacién a los cambios de [a
estructura educativa, donde se han creado cambios en los contenidos legales y
administrativos, resultado de un largo proceso, en el que el debate y negociacion,
han representado un factor importante en las politicas publicas en materia
educativa. Por lo anterior resulta indispensable dar una opinién, y poder explicar si
ha existido algtn avance en materia educativa, y que sectores de la poblaciéon han
resultado beneficiados con los cambios en materia educativa.

Se analizaron los contenidos y los planes educativos en el nivel medio
basico y de esta manera intentar determinar que la Reforma Educativa no es un
proceso concluido, por lo que el debate continuara después del 2002, siendo
previsible de acuerdo con el analisis de las propuestas buscar que en los proximos
afos se daran nuevos cambios, ya que en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 presentado por el presidente Vicente Fox, menciona la necesidad de una
Revolucion educativa, por lo que la presente investigacion pretende contribuir al
andlisis de los posibles cambios que se dardn en el futuro inmediato.

La necesidad de llevar educacion a la mayoria de la poblacién, debido a el
avance democratico, ha sido una aspiracion de la mayoria de los ciudadanos,
expresion constitucional llevada a la practica en los procesos electorales para
acceder a los puestos de eleccién popular, siendo los partidos politicos los que

TESIS CON s
FALLA DE ORIGEN




representan a éstos la posiclén tomada en las transformaciones en el sistema

educativo nacnonal tlene, qu 'ver con los intereses de grupos politicos y
econémicos, y- por la correlac:én de fuerzas imperante en el momento de las

transformaciones del régimen juridico y politico del sistema educativo nacional.

Las transformaciones que ha sufrido el sistema educativo nacional, han sido
el resultado de un largo proceso histérico, las cuales tienen un significado preciso,
acorde con las fuerzas que han intervenido en el cambio, imprimiéndole a éste su
concepcidn sobre las diversas formas de organizacion tanto en el nivel federal,
como en los estados y municipios, asi como del federalismo educativo. Es
necesario conocer los cambios que se han dado en las politicas pulblicas en
materia educativa a lo largo de la historia, en especifico el periodo estudiado para
de esta forma poder entender los cambios actuales, asi como los que pudieran
surgir en un futuro.

Los partidos politicos en México representan la forma de organizacion de
los ciudadanos para aspirar al poder, por lo tanto, se analizaron las propuestas de
estos actores politicos; pieza clave en la transformacién educativa permitiendo
identificar qué interés politico, ideoldgico y econdmico representan cada partido
por medio de sus propuestas de transformacién en materia educativa.

Para poder analizar un problema tan complejo, como el de la lucha por un
sistema educativo y las variantes que se le han dado a dicho modelo, s6lo puede
ser analizada tomando en cuenta la evolucién histérica que ha tenido la
educacion publica en nuestro pals, y los diversos actores que han influido. Sin ella
no podriamos definir los intereses politicos y econdmicos de los diversos actores,
que han estado presentes en la disputa por el modelo de Nacién que pretende
cada sector social como integrante de la sociedad mexicana.

El punto de partida del presente estudio, es el andlisis de los fendmenos
generales, para asi poder pasar a explicar los feribmenos particulares que han
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intervenido en Ias polltlcas publlcas en materia educativa, es decir, se han
estudiado Ias dlversas vanables que han afectado el desarrollo, de la educacion
ptblica de! pals en su conjunto tomando en cuenta el desarrollo de la estructura

econémica, politica, Jurldlca y socual y que ha influido de manera determinante en
la forma de orgamzacnén‘educahvaune ha tomado nuestro pais a lo largo de la
historia, y asi poder entendér en un momento determinado, como lo es, el proceso
mas reciente de cambios politicos y juridicos en materia educativa comprendido
en los ultimos afios (1992-2002).

Las técnicas de investigacion que se utilizaron en esta investigacion son
las del andlisis bibliografico y hemerografico, siendo que en su mayoria, las
propuestas -que se han hecho sobre politicas publicas producto de reforma
educativa, que han sido plasmadas en diversos documentos, ademas de que se
ha creado una importante bibliografia sobre este asunto, asi como una gran
cantidad de trabajos hemerograficos.
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CAPITULO |

CONCEPTUALIZACIONES SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS
EN MATERIA EDUCATIVA.

1.1. El Estado y las Politicas Publicas

A finales del Siglo XX vy principios del XXI, la situacién que viven los
Estados modernos ha cambiado radicalmente, principalmente por varios sucesos
que han sido de gran importancia; como la caida del bloque socialista, -lo que ha
creado un mundo unipolar con la dominacién de unas cuantas potencias, que ha
impulsado al neoliberalismo, por medio de determinados instrumentos financieros
internacionales como lo son el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional

entre otros.

Lo anterior dentro de un mundo globalizado ha llevado a los Estados a
buscar nuevas formas de organizarse y por lo tanto de cambio en cuanto a sus
funciones, en donde lo que se considera lo plblico y lo privado se estan
transformando.

Ante esta nueva perspectiva, es logico que se presenten transformaciones
en el campo de accion de la administracién ptblica, siendo esta una actividad de
gobierno, asi como una ciencia que por su mismo caracter obliga a la reflexion
tedrica constante, por tales razones han cobrado una importancia singular las
politicas publicas que son entendidas como una tecnologia de gobierno y como
una opcién para el mejoramiento constante de la funcion estatal.?

En México es una competencia del Estado, el de atender entre ofras las
siguientes funciones: proporcionar,. regular, modificar, dirigir, controlar{...} la

* Montes de Oca, Malvaez Juan. Politicas Publicas para Asuntos de Gobicrno. UNAM. México. Material en
proceso de publicacion. Pag.1
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actividad educatlva Por | lo tanto el Estado mexucano debe ocuparse de legislar y

en el disefio e implerﬁentacién de polltlcas publlcas en materia educativa, en
donde es mdlspensable la partncnpaclén del Estado y los ciudadanos.

Pero antes de continuar, serd menester, desarrollar y explicar conceptos
fundamentales como lo son Estado y Politicas Publicas.

Existen diversas teorlas que tratan de explicar lo que es el Estado, entre
esas podemos destacar la teoria de Platon, quien en su obra mas importante que
es “la Republica”, estructura un Estado ideal, con la justicia como valor supremo,
es decir en su filosofia moral y politica determind como fines del estado la justicia
y la virtud.

Para Aristoteles la idea de que existe un orden natural, derivado de la
esencia misma de las cosas y en la naturaleza racional del hombre; considera que
el hombre es un animal politico, quien en la sociedad politica logra su mejor forma
de gobierno, que es la que se adapta a las necesidades y caracteristicas de cada
pueblo®,

En la obra de Santo Tomas de Aquino y sus discipulos, se intenta realizar
una sintesis universal, fundada en armonia y la conciencia. Santo Tomas ve a la
comunidad politica como un instrumento necesario para el correcto desarrollo de
la sociedad, se apoya en San Pablo en el origen divino de la potestad. Siendo las
polis comunidades demasiado reducidas para ello piensa en comunidades
politicas de mayor extension y por Ultimo la ley humana es parte integrante de la
totalidad del sistema del gobierno divino. ©

Los contractualistas se sustentan en un sistema basado en la doctrina del
contrato social, como lo son Thomas Hobbes, Jonh Locke y Jean Jacobo

? Sinchez Vazquez Rafael. Derecho y educacion .Edit.. Pornia, México, 2* Ed.1998, p.49.
* Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. Teoria del Estado. Edit.. Pornia México, 15* Ed. 2000, P.171
“fdem. P.172, ‘
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Rousseau Para. eI primero la sutuaclén de que el hombre es el lobo del hombre, lo
que da ongen a una forma de convnvencna para la obtencién de la maxima libertad,
entonces los humanos constltuyen la sociedad civil por medio del contrato, de esta
manera surge el derecho, la obligacion y la ley.

Para Locke el hombre se encontraba en un estado primitivo de naturaleza,
aqui los hombres se encuentran en perfecta libertad para ordenar sus acciones,
exponer sus posesiones y personas en la manera que les parezca conveniente,
slempre dentro de los limites de la ley natural, sin embargo debido a la injusticia se
hizo indispensable el crear, por acuerdo de todos una sociedad politica en la que
su totalidad presidiese en el poder soberano, pero siempre su ejercicio
encomendado a un grupo de personas, sobre la medida necesaria para preservar
los derechos fundamentales de todos los hombres, el derecho a la vida, a la
libertad y a la propiedad.

En lo que corresponde a Juan Jacobo Rousseau los hombres en época
primitiva vivian libremente en armonia con la naturaleza, pero los humanos
empezaron a transformar el mundo, debido a la cultura, al cultivo de la tierra y con
ella comienza la propiedad privada, por lo tanto aparece, la desigualdad con el
estado de naturaleza primitivo.

Para poder recuperar esa hbertad perdid' }Ios hombres se pusleron de

derechos.

El poder no se trasmlte a un hombre 0 'grupo de hombres. smo ala

comunidad entera que es la deposntarla de Ia soberan[a Su mamfestacuén es la
voluntad general. ’ ‘

7 Ibidem. pp.174-176
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Los tedricos organicista tratan de explicar al estado como un organismo, un
orden espiritual o0 comUn del organismo, para Claudio Bernard, un organismo es
un todo vivo, compuesto de partes vivas, seguido de esto se concreta este
organismo vivo compuesto de partes vivas como los seres humanos.®

En la doctrina positivista, donde destaca Augusto Comte, consideran que
toda la ciencia debe partir de hechos tomados en el sentido de objetos
perceptibles, ademas debe también tomarse los hechos comprobados y llevados a
la construccion de leyes. Para los positivistas la ciencia, es la ciencia de la
socledad y la ciencia de la evolucién. El individuo es una abstraccion. La sociedad
es la (nica realidad. Por lo tanto hay que organizar las sociedades modernas
sobre bases cientificas. No hay derechos individuales, so6lo existen deberes para
con la sociedad, la familia, la patria y la humanidad.’

Los idealistas por su parte consideran "al alma nacional de! estado”, una
entidad espiritual en la cual emanan las fusiones, el desarrollé de la cultura y
fortalecimiento de los habitos y costumbres de un pueblo.

En la teorfa de Hegel, aparece el Estado como el espiritu objetivo, que de
forma dialéctica se determina a si mismo libremente como idea ética y que "cada
Estado constituye una manifestacién o fase del espiritu objetivo, es decir, un
sistema de ideas juridicas, morales, artisticas, que se forma de los espiritus

subjetivos de los individuos que en é! participan"'®.

Respecto a la doctrina materialista se puede decir que sus principales
representantes son Carlos Marx y Federico Engels, quienes desarrollan el

materialismo historico.

* Ibidem. pp.177
? Ibidem. pp.177-178.
" Ibidem. pp.179. .
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Carlos Marx afirma: "En la produccion social de su vida, los hombres entran
en determinadas relaciones necesarias e independientes de sus voluntades,
relaciones de produccién que corresponden una determinada fase de desarrollo
de sus fuerzas productivas materiales. El ‘conjunto de estas relaciones de
produccién constituye la estructura econémica de la sociedad, que tiene una base
real sobre la cual edifica una superestructura juridica y politica y a la cual
corresponden determinadas formas sociales de conciencia [...] el modo de
produccidon de la vida material, condiciona, por tanto, en general, el proceso de la
vida social, politica y espiritual.”

Para la definicién de Estado que entenderemos en el presente trabajo, lo
dividiremos en tres: Estado Capitalista, Estado Nacional y Estado Global.

El Estado capitalista

Carlos Marx negaba que el poder del Estado llevara al bien comun, al
interés general o a la justicia para todos. El Estado lo definié, como la forma
emergente de las relaciones de produccion, un aparato para el ejercicio del poder
de un grupo especial, o sea de “la clase dominante”; la cual es la expresion
politica de la estructura de clases inherente a la produccién capitalista. Debido a
que la burguesia tiene un control especifico sobre el trabajo en el proceso
productivo, extiende esta relacion de poder al Estado y a otras instituciones
sociales; pero también el Estado es una respuesta a la necesidad de contener los
antagonismos de clase y mantener el "orden", debido a la forma de produccién la

cual a su vez reproduce la dominacién econdmica de la burguesia.

La lucha de clases, es inherente a todos los aspectos del desarrollo
capitalista — aunque los tedricos modernos defensores del neoliberalismo y la
globalizacion, nos quieran convencer de que tal lucha ha desaparecido y en su
lugar ahora debe existir colaboracion de clases- ademas de las instituciones

capitalistas, estructura y superestructura, constituye la base de la teoria marxista.
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El consenso de la poblacion sobre la estructura social esta practicamente
ausente, por lo tanto, Ia reproduccion social es realizada principalmente mediante
tacticas de represion contra la clase trabajadora, realizado directamente por el
capitalista y por el Estado, que es el aparato represivo de la burguesia para
mantener a los trabajadores en su lugar mediante el sistema juridico, el ejército y
la policia. Por lo tanto, la reproduccion que sirve a los intereses de una
determinada clase social nos lleva a la existencia de contradicciones de clase y el

por lo tanto a la lucha de clases.

Un punto importante para entender el desarrollo capitalista es la sociedad
civil, pues para Marx como para Gramsci, pero en especial para el primero, la
sociedad civil es estructura -relaciones de produccién-, mientras que para Gramsci
el desarrollo de la sociedad civil lo vamos a encontrar dentro de la superestructura
en lo complejo de las relaciones ideoldgicas y culturales, es decir, la vida espiritual
e intelectual y la expresion politica de esas relaciones; actor activo y pasivo en el
desarrollo histérico-. Es importante el papel que juega la superestructura en la
perpetuacion de las clases y en la prevencion del desarrollo de la conciencia de
clase, pues significa el predominio ideoldgico de normas y valores de la burguesia
sobre los demas sectores que se encuentran subordinados de la sociedad.

Gramsci considera, que el Estado capitalista, desarrolla una concepcién
Unica (burguesa) de la realidad, ademas de encontrarse también involucrado en la
reproduccién de las relaciones de produccién, ya que no es solo un aparato
coercitivo de la burguesia: incluye la hegemonia superestructural de la burguesia,
también esta involucrado en la estructura de clase, por las relaciones de
produccién y unido a ellas. Gramsci no hace énfasis en la separacién enfre
estructura y superestruclura, sino considera que entre estas existe una relacion
dialéctica. ‘

Nos dice Gramsci-que el t;ontrol de la conciencia es un campo de lucha
politica, asi como por el ‘control de las. fuerzas productivas. Sefiala que las
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creencias populares" y otras ideas parecidas son en si mismas materiales, el
Estado, por tanto, como un instrumento de dominacién burguesa tiene que estar
relacionado en la lucha sobre la conciencia. Porque el desarrollo burgués no soélo
se lleva a cabo a través del desarrollo de las fuerzas productivas, sino también de
la hegemonia en el terreno de la conciencia. Si no se tiene el poder en el campo
de la lucha sobre la conciencia, la burguesia tratarda de hacer uso del poder
coercitivo del Estado como un instrumento fundamental de dominacion '

El Estado nacional

Para el Estado nacional, el capitalismo es el modo de produccién
dominante; visto desde la perspectiva de la categoria gramsciana de hegemonia,
el Estado nacién no se produciria solamente desde el &mbito econdmico, sino a
partir de la articulacion de las contradicciones economicas, de clases y de la
ideologla®.

Podemos decir, que la identidad nacional es la identificacion que se
establece entre los individuos, independientemente de la clase social a la que
pertenecen y la conciencia nacional es la representacion de la relacién existente
entre los ambitos econdmico, politico e ideolégico.

Hablar en nuestros dias de lo que significa nacional es hablar de valor
considerado obsoleto y fuera del contexto de la: modernidad. Por lo tanto todo
aquello que tenga relacion es tomado como retrograda en los palses periféricos
debido a que para algunos tedricos se obstaculiza la Integracién completa y por lo
tanto se atenta contra las posibilidades de desarrollo; se trata de acabar con la
identidad y la conciencia nacional, donde podemos encontrar la memoria y los

""Martin Carnoy. Enfoques marxistas de la educacion. 2a, ed. Trad, de Silvia Shmelkes. México, Centro de
Estudios Educativos, 1989,

'? Ana Maria Rivadeo. El marxismo y la cuestién nacional. México, UNAM. 1994. p 151. Cit. en: Oscar
Wingartz P. "El movimiento zapatista: el reencuentro de una nacién."

hitp://www. upnquerctaro.edu.mx/arteycultura/ow_zapata.htm
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sentimientos historicos en el imaginario social, que colectivamente nos diferencian
de otros; es por eso que se les tiene bastante odio y ‘se les repnme a los
“globalifobicos” pues son elementos que provocan la anomia a mvel sacial, ya que .
van en contra del progreso y la modernizacién de las economlas.

Al provocarse |a destruccion de los valores nacionales nos lleva a la ruptura
de los lazos de solidaridad, la destruccion del tejido social; y por lo tanto se
genera la identidad de la globalizacidon; misma que podemos considerar como una

identidad individualista, de aislamiento y fragmentacién social*

. En contraposicién,
encontramos en los paises de mayor desarrollo la exaltacion a lo nacional como
valor importante de cohesion social, ademas de que se practica el proteccionismo
econdémico para defender a sus economias de la competencia de! exterior como
una medida de patriotismo, potencidndose las medidas después del famoso

acontecimiento del 11 de septiembre del 2001.

Los conceptos anteriores son indispensables para hacer inteligible el
sentido de las recomendaciones (indicaciones), de los organismos internacionales
de financiamiento para la orientacién de las politicas publicas de los Estados
nacionales, de las cuales destacan las politicas publicas en materia educativa.

El Estado global

Ante estas nuevas circunstancias que se viven a nivel mundial después de
los afios 80's y en especial después de la caida del bloque socialista podemos
afirmar que se creo un Estado global; esto es un Estado mundial de “Facto”, ™ de
la misma manera que los estados nacionales tiene una forma de gobierno,
aparatos de control politico, administrativos, militares e ideologicos y un territorio
sobre el cual tiene su influencia.

" Sub Comandante Insurgente Marcos "La Cuarta Guerra Mundial® en suplemento “Perfil", de La Jorada.
Martes 23 de octubre de 2001. )

" Noam Chorrisky y Heinz Dieterich. La sociedad global, Educacién, mercado democracia. México, Edit.
Joaquin Mortiz. 1995. p. 76. ’




Qenhjo de lo que seria el Estado global, podemos decir que el gobierno
globél és'térconstittrxidbrbor los ggbé?nérites de las siete naciones mas bodeﬁrorsas -
en términos econémicos- del mundo, es decir, el llamado el grupo de los siete
(G7), que representan los intereses de las compaiiias que ahora podemos
considerar como globales. Dentro de! gobierno global encontramos una estructura
de caracter ejecutivo con varios organismos que operan en los diversos ambitos;
asi afirmar que en materia econémica los organismos rectores del gobierno global
son El Banco Mundial (BM), El Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE).

La institucion que tiene como propdsito instrumentar las medidas de control
politico, es el Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU); por lo que se refiere 2 los aparatos de control social y de difusion
ideoldgica se cuenta con la Asamblea General de la ONU y sus organismos
dedicados al desarrollo social y cultural: UNESCO, PNUMA, PNUD Y OIT. Del
aparato militar serla responsable la OTAN'®, Como ejemplos podemos citar la
actuacion de las Naciones Unidas en las ultimas guerras como : la del Golfo
Pérsico, la de Kosovo, la de Afganistdn y en uGltimas fechas e! papel que ha
tomado sobre el caso de un nuevo ataque a Irak.

Todas las acciones que realizan los organismos internacionales que se
encuentran subordinados al gobierno global, lo hacen de manera concreta, dentro
de una divisién del planeta en cuatro regiones basicas que incluyen a la mayoria
de los palises del tercer mundo, dichas regiones son: Africa, América Latina, Asia
neocolonial y Europa Oriental,®.

Dentro del Estado global encontramos a los inversionistas quienes
funcionan como una especie de legislatura, y son los que deciden realmente sobre

13 Ibidem
" fdem




la economia de un pais, por medio de la rotacion de su capital financiero. La forma
en que trabaja esta “legislatura”, esta totalmente alejada al proceso democratico,
debido a que limita las decisiones que los gobiernos nacionales puedan tomar'’,

Los defensores del neoliberalismo utilizan el término de "aislamiento
tecnocratico”, concepto acufiado por el Banco Mundial, que significa, que la toma
de decisiones se mantiene separada del ambito publico, La poblacion puede creer
que esta tomando decisiones, pero en la realidad las decisionés politicas se toman
independientemente de la voluntad de la sociedad.

Lo que se busca es que el individuo, ese “ciudadano del mundo” que se
encuentra en soledad, tenga una historia valida centrada en el individualismo, para
lo que es necesario desaparecer las culturas, identidades y conciencia nacionales;
porque cualquier elemento de diferenciacion, contrario a la homogeneidad, va en

contra del "control tecnocratico”.
Politicas Publicas

En lo que respecta a las politicas Publicas al igual que el Estado tiene
diversas acepciones, por ejemplo para Eulau y Prewitt “Una politica publica se
define como una decisién permanentemente caracterizada por una conducta
consistente y la repetitividad por parte tanto de aquellos que la elaboran como
aquellos que se atienen a ella”. Otros autores, lo dicen de una manera mas
sencilla como es el caso de Dye, para él, la politica publica es “aquello que el

gobierno escoge hacer o no hacer."*®

Por su parte, Omar Guerrero cita algunas definiciones sobre politica publica
de las cuales destacamos las siguientes: "la nueva nocién de politica publica

'” Jim Cason y David Brooks, "La dltima desaparicién de las fronteras" (entrevista Noam Chomsky).
Suplemento "Masiosare", La Jornada México. 1 de febrero d /998
'8 Dye, Thomas, Understanding Public Policy Englewood Cliffs, N.J. 1984, pp 1-2
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trasciende su connotacidn vulgar del curso de accidn, para ser definida una parte
de un proceso general, junto’con’la clarificacion de las metas, la definicion de la
situacion del caso y la detérminacién de los modelos Optimos para efectuar la
accion decidida,(...)<dn disefio para modelar el futuro bajo el influjo de fuerzas
externas, bajo tendencias QUe fluye de pasados el presente>.""?

Otra definicion que resulta interesante es la que propuso en el afio de 1979
Frohock, que considera que una politica plblica es:

1.- Una préactica social y no un evento singular o aislado,

2.-ocasionado por la necesidad de:

2.1.-Reconciliar demandas conflictivas o,

2.2.- establecer incentivos de accién colectiva entre aquellos que comparten

metas, pero encuentran irracional cooperar con otros.?’

Tratando de aterrizar sobre lo que entenderemos por politicas publicas,
diremos que son acciones concretas de gobierno que buscan resolver problemas

especificos.?!
1.2 Los Actores Politicos

Al estudiar las politicas publicas nos encontramos que para su aplicacion,
debe haber tanto personas como grupos que han de influir en la decisiones para la
realizacién de ciertas politicas, en el caso de las politicas educativas no son la
excepcion, y para el caso del presente trabajo se abordard, algunos actores que
consider6 han influido en la realizacion de la politicas publicas en materia

' Guerrero, 0. Las politicas publicas como dmbito de concurrencia multidisciplinaria” Ms. 1991.

* Frohock,F.M. Public Policy Scope and Logic. Prentice Hall, Inc. Englewood Cliffs, N. J. 1979, p.11.

21 »Las politicas Publicas parccen ser practicas gubernamentales de excepcion o contingencia; no programas
de gobierno comprensivos a largo plazo”. Vease Guerrero, Omar. “Politicas Publicas: una resurreccion de la
ciencia de la policia”, Mesa redonda sobre el tema: El papel del Analista de Politicas en Asuntos Publicos.
ITAM, noviembre'de 1988.
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educativa, que son el gobierno en sus diversos niveles, los partidos politicos y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Pero para entender como los actores politicos tuvieron una influencia en los
cambios en la politicas educativas, es preciso primero, definir lo que se entendera
como actor politico, para Andrés Serra Rojas lo define como a la “persona o
agrupacion que desempefia un rol politicamente relevante, es decir, un rol que
afecta directamente las operaciones de alguna estructura dentro del sistema
politico a pesar de lo pequefio que este efecto pueda ser. Asi, un volante, un
comité del congreso, un dictador, el secretario de una rama de un partido politico,
un magnicida y un grupo de presién, son actores politicos.?

En lo que concierne al presente trabajo es importante tener en cuenta que
entre los actores que participaron en la elaboracién de politicas publicas, se
analizaran, los diversos niveles de gobierno, es decir, el federal, el estatal y el
municipal, otro actores que son también importantes, son los partidos politicos,
que tuvieron un accion decisiva principalmente en el ambito legislativo, otro actor
no menos importante es el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

1.2.1 La Administracion Pulblica y el Gobierno Federal, Estatal y
Municipal.

La Administracién Publica
Para los fines del presente trabajo resulta indispensable dar una definicidn

de administracién publica, y desde el sentido amplio se podria definir como “el
conjunto’ de las actividades directamente preordenadas para ‘la" concreta

22 Diccionario de Ciencia Politica, T.I. Andrés Serra Rojas, Edit. UNAM/FCE. México, 1* reimpresion 2001.
Pag.10.

22




persecucion de las tareas y los fines que se consideran de interés pablico o comun
en una colectividad o en un ordenamiento estatal”.?*

Para Alejandro Carrillo Castro la administracion plblica es un “sistema
dinamico — integrado por normas, objetivos, estructuras, érganos funciones,
métodos y procedimientos, elementos humanos y recursos econdmicos y
materiales- a través del cual se ejecutan o instrumentan las politicas y decisiones

de quienes presentan o gobiernan una comunidad politicamente organizada"?.

En general se acepta que la Administracion Publica lleva a cabo las
siguientes actividades:
Mantener el orden publico
Satisfacer las necesidades de la poblacién
Conducir el desarrollo econdmico y social partiendo siempre de la
base juridica de que el acto administrativo se realiza bajo un orden juridico®®,

Por su parte Andrés Serra Rojas considera que la “Administracién Pablica
es la accién de administrar la cosa publica, esto es la gestion o servicio de
Intereses y bienes publicos. Es actividad dirigida a la conservacion y mejor
aprovechamiento del patrimonio y recursos de la comunidad.

La administracion se lleva a cabo de acuerdo con las normas que regulan

esa actividad. La administracion junto con el gobierno componen las funciones

especiales del Estado"?,

** Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, dirigida por Sills Vol.led., Aguilar, Espafa. 1
reimpresion 1979. Pag.12.

** Alejandro Carrillo Castro, La Reforma Administrativa en México, Metodologia para el Estudio del
Funcionamiento y la Reforma de la Administracion Piblica (Una Propuesta) 1* ed., Miguel Angel Pornia,
S.A., Librero-Editor, México, 1988, Pag. 27.

*¥ Miguel Galindo Camacho. Teoria de fa Administracion Pablica. Edit., Pornia. México, 2000. Pag. 6

* Andrés Serra Rojas. Diccionario de Ciencia Politica, Edit., Facultad de Derecho/UNAM / Fondo de Cultura
Economica. México. Pag. 15.
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En resumén podemos decir que la Administracién Publica es una de las
funciones especiales del Estado que tiene como fin el mantener el orden,
satisfacer las necesidades de la poblacion, conducir el desarrollo econémico y
social del pals, qén‘kel objetivo de conservar y aprovechar de manera correcta y
eficiente los recuyrs;oys de la sociedad.

Las Politicas Publicas son implementadas principalmente para el caso que
estamos estudiando que es la educacion, por parte del ejecutivo en donde
intervienen diversas secretarias de Estado como son la Secretarla de Educacion
Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y la Secretaria de Desarrolio
Soclal, entre otras y las cueles son parte de la Administracion Publica Federal.

El Gobierno Federal, Estatal y Municipal.

Los tres niveles de gobierno sin duda, han tenido una fuerte influencia en
los cambios en materia educativa, pero es necesario acotar la participacién de
cada uno de ellos, en el caso de gobierno federal se tomara tanto el poder
ejecutivo como el legislativo, pues ambos poderes han influido en la realizacion de
politicas publicas.

Al Gobierno Federal es necesario diferenciarlo del Estado Federal el cual es
un término mas amplio ya que se “caracteriza por una especifica estructura de
relaciones juridicas de coordinacion, subordinacién e inordinacion, en la que se
manifiesta la unidad dialéctica de dos tendencias contradictorias de unidad y
diversidad, de cohesién y particularizacion”.?’ Tomando en cuenta lo que sefiala el
articulo 40 de la Constitucidon que establece “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democréatica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segtin los principios de esta ley

¥ Garcia, Pelayo Manuel. Derecho Constitucional Comparado Edit., Alianza Editorial. México. 1997.
Pag.240-241, ’
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fundamental."®Entonces seguiriamos sin precisar lo que se entendera por
gobierno federal, primero gobierno es la “accién y efecto de la conduccion politica,
agrupa a! conjunto de drganos que realizan los fines de la estructura global, del
orden juridico denominada Estado”.?*Pero en forma concreta al gobierno Mexicano
nos referiremos diciendo que "el Gobierno es la direccién politica y, administrativa
de la nacién, el cual esta conformado por el conjunto de organos e instituciones,;
representa y ejerce el poder de la federacion; esta dividido en tres poderes, el
legislativo, el ejecutivo y el judicial”.*

En conclusién para nuestro estudio al referirnos al Gobierno federal
esteremos hablando tanto del Poder ejecutivo como legislativo; cabe sefialar que
el primero ¢ a su vez delega su responsabilidad en la Secretaria de Educacion

Puiblica.

Al ser nuestro pals un estado Federal, estd l6gicamente formado por
estados, tal como lo establece el articulo 44 de nuestra Constitucion, estos a su
vez como lo establece el articulo 115 constitucional se dividiran en municipios,
para el estudio de la presente investigacion, se toma como actores paliticos,
debido a que después de los cambios constitucionales el 11 de diciembre de 1992
y a las reformas a la Ley General de Educacion del 9 de julio de 1993, se les dio
una mayor participacion a los estados y municipios en materia educativa, razén
por la cual se consideran actores politicos importantes en las reformas en materia
educativa llevadas a cabo en nuestro pais en los ultimos 10 afios.

1.2.2. Los Partidos Politicos

Los partidos politicos son actores que tiene una gran influencia en la
definicion de politicas publicas, mas ain en materia educativa, ya que desde sus

* Marco Juridico del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, México, 2000.Pig,
A-39.
¥ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 2001, Pag. 1536.

¥ Glosario de Términos Usuales en la Administracion Pablica, SHCP. México. 1989.Pag. 209,




campairias podemos encontrar dentro de sus plataformas electorales, propuestas
de acciones a realizar, para la solucién de problemas que demanda la sociedad.

Es por lo tanto, indispensable definir y explicar lo que es un partido politico,
desde el punto de vista etimolégico se “deriva de pars, parte y polis, ciudad, es
decir, parte de la colectividad politica que interviene en la vida del gobierno del
Estado. Parcialidad, coligacion, conjunto o agregado de personas que siguen y
defienden una misma fraccién, opinion o causa. Agrupacién que aspira al gobierno
o dominacién del Estado, con una ideologia y un programa de accién definidos y
una organizacién estatuida. Al tratar de explica. la “voz politico se traduce al
portugués, politico; al inglés, politician, al francés, politique, al aleman,
Staatsmann, y al italiano, politico. **

En cuanto a su “estructura y organizacion de los partidos se caracteriza por
su heterogeneidad, siendo las mas conocidas; el comité, que tiene un caracter
limitado y reine a un pequefioc nimero de miembros, cuya fuerza descansa en su
calidad, notables escogidos por su influencia; la seccién, que trata de multiplicar el
numero de miembros efectivos vinculandose y manteniendo un contacto
permanente con las masas como tactica electoral y proceso de educacion politica;
la célula, que es un grupo pequefio y permanente de militantes que pueden ilegar
a la agitacién clandestina y aun delictiva; la milicia, cuyos miembros responden a
una disciplina, entrenamiento y accién semejante a la de los soldados, por lo cual
son aptos para combatir al adversario por medio de la lucha fisica y aun las armas,

aunque sus miembros sean civiles™,

Desde el punto de vista de las sociedades denominadas democraticas, los
partidos politicos “son expresion del derecho fundamental de los ciudadanos a
asociarse para defender agrupadamente ideas y objetivos politicos comunes, son

Enciclopedia Parlamentaria de México: Serie 11, Léxico y discurso parlamentario..-- México:
Camara de Diputados, Instituto de Investigaciones Legislativas, LVI Legislatura : M.A, Pornia, 1997, v.
Pdgs. 719-720. ol

* Ibidem. pp.719-720.
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una institucién substancial de la democracia moderna, asegurando la marcha
regular del Estado al presentar programas y candidatos en las elecciones, mismos
que los hacen identificables por la opinién publica que los clasifica en: progresistas
o conservadores de izquierda, de derecha o centro, estatista o autonomista, etc.
Son agrupaciones de ciudadanos que se organizan, con un programa ideoldgico y
con la finalidad de llegar al gobierno y que rivalizan por obtener el apoyo popular
con otro grupo o grupos que mantienen puntos de vista opuestos. En la mayor
parte de los paises que adoptaron el régimen representativo y el sufragio, se hizo
necesaria la formacion de partidos, el sufragio es una institucion juridico politica
por medio de la cual los electores, en representacion del pueblo designan
periddicamente a las personas fisicas que desempefiaréan el gobierno, es la
expresién de la voluntad individual en el ejercicio de los derechos politicos y la
suma de los votos manifiestan la voluntad popular. La democracia supone la
confrontacion de ideas, de opiniones, de criterios y, principalmente, la libertad para
expresarlas. Democracia y partidos politicos son instituciones inseparables, sin
lucha partidista no habria democracia liberal-social".?

En la reglamentacién para nuestro pais en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre los partidos politicos determina: articulo 90. "No
se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene
derecho a deliberar (...)"; articulo 35. "Son prerrogativas del ciudadano: (...) ll.
Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais" Por su parte el articulo 41, manda que *(...) los partidos
politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. (...) Los partidos politicos
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracién de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptblico, de

‘

* idem. pp. 719-720.
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acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. {...) Los partidos politicos tendran derecho al uso
en forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la ley. Tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social. (...) La ley establecera las
reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias electorales. (...)"; articulo 54. "La eleccion de los 200 diputados segin
el principio de representacion proporcional y el sistema de asignacién por listas

regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley".3¢

Los partidos politicos son indiscutiblemente actores politicos importantes
para la realizacion de la politicas publica primero porque como lo menciona
Maurice Duverger “los partidos desemperian el papel fundamental en la primera

fase de la eleccion electoral, la designacién de los candidatos™®

ya que estos van
a llevar las ideas sobre lo que piensan hacer en caso de ganar las elecciones, en

diversas materias a lo que no escapa la educativa.

Otra forma de participar de los partido politicos en la directrices de lo que
seran las politicas publicas, son su participacion dentro del Congreso, ya que
llevan sus ideas las que tratan de concensar, para la elaboracion de cambios
Constitucionales o de leyes que determinen el rumbo a seguir en cuanto al
proyecto educativo que expusieron desde sus campafias.

Como el tiempo que analizaremos es de un periodo de diez afios, que
comprende entre 1992 y el afio 2002, tomaremos en cuenta a los partidos que
tenian registro y representacién en el Congreso durante ese tiempo es decir;
aquellos que participaron en las legislatura LV, LVI. LVl y LVII| del Congreso de la
Unién.

H * Ibidem. pp. 719-720.
* Los Partido Politicos. Duverger Maufice, Edit, F.C.E. México. 1997, Pig, 391
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El Ejecutivo, en nuestro pais también es producto de una eleccidon
propuést’d’ptif’ﬂn partido politico y que trata’ de llevar a cabo en cuanto a su
percepmén de lo que deben ser la politicas publicas, en especial por ser nuestro
asunto en materla educativa.

Aquly, el jefe del ejecutivo es el principal responsable, pero también se
tendrd en cuenta la acciones realizadas por los diversos secretarios de Estado
entre los que destacan por supuesto el de Educacion Publica, Hacienda,
Desarrollo Social, y Relaciones Exteriores, los demas tal vez su intervencién fue
demasiado tangencial por lo cual no los incluiremos en el presente trabajo a
menos que sea necesario.

En este lapso de tiempo, las acciones de los presidentes constitucionales a
analizar es parte del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, El sexenio completo de
Ernesto Zedillo Ponce de Leén y los primeros afios del gobierno de Vicente Fox
Quesada.,

1.23.El Sin‘dicatid Né&;iohal de Trabajadores de la Educacién
Antecedentes:ﬁ’, el
Los primeros intentos de organizacién por parte de los maestros tienen su

origen en la época colonial, cuando un grupo de ellos, dedicados a la ensefianza
particular, pidié al Virrey, don Gaspar Zufiiga y Acevedo, expedir la ordenanza

para regular la profesion: Deb ° "a'estas peticiones se logré que en el afio de
1600 se promulgara la "Orden za de Ios Maestros del Nobilisimo Arte de Leer,

Escribir y Contar".
La prohlblcién durante el Porf'rlat .

maestros a agruparse en Sociedades Mutuahstas destacando Ia -de "San
Casiano",
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Después de la Revolucion Mexicana y con los cambios en los
ordenamientos legales e irkis’tiluyéiories'"qué'de ella emanaron, en donde los
profesores aportaron para su desarrollo y confeccidn, contribuyeron maestros
- destacados-, cambié;el panorama y, en consecuencia, las Uniones, Asociaciones
y Sociedades Mutualistas fueron evolucionando hasta transformarse en lo que hoy
son los sindicatos.

Desde el afio de 1919 y hasta 1941, surgieron en el panorama sindicalista
nacional diversas agrupaciones de maestros y demdas trabajadores de la
educacién. Entre las que destacan algunas como el Frente Unico de Trabajadores
de la Ensefianza (FUNTE), la Confederacién Nacional de Trabajadores de la
Ensefianza (CNTE), el Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la
Republica Mexicana (STERM), el Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores
de la Educacién (SMMTE), el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SUNTE), etcétera.,

Pero no fue hasta el 26 de diciembre de 1943, debido a la agudizacion del
conflicto entre maestros y autoridades, que surgié el Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion (SNTE), como resultado de la realizacion del 1er.
CONGRESO DE UNIFICACION MAGISTERIAL, entre los diversos sindicatos
nacionales existentes, STERM, SUNTE y SMMTE, que convocara el Dr. Jaime
Torres Bodet en su calidad de Secretario de Educacion, dicho evento se desarrollo
en el Palacio de Bellas Artes.

A este acto asistieron 1300 delegados de las distintas agrupaciones
magisteriales y en él eligieron como primer Secretario General a Luis Chavez
Orozco,

Desde aquella época, la participacién del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la EducaCléh"ha‘,sldo importante, pero es necé'sario acotar que la
influencia que ha tenido deliPartIdo Revolucionario Institucional, debido a que sus

i
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dirigentes ha pertenecido, a es partido; lo que ha restado independencia en la
toma de sus decisiones, esto, no quiere decir que deja de ser un actor politico
decisivo en la orientacién de la politica educativa y-en la realizacion de las -
diversas politicas publicas en materia educativa, por lo cuali resulta necesario
observar sus participacion. i

1.3 La Arena Politica

Al explicar las politicas Publicas en materia educativa, debemos definir el
lugar donde se van a llevar a cabo las negociaciones para la transformacion de la
politica educativa, por lo que hace necesario definir lo que entenderemos por
Arena Politica, la cual es la “esfera de lucha o actividad Social (Arena Politica). En
los anfiteatros de la antigua Roma, pista eliptica destinada a juegos, lucha de

gladiadores y otros espectaculos”.®®

1.4 La Agenda Politica

En la sociedad existen diversos problemas que tienen que ser resueltos por
los tres poderes (ejecutivo, legislativo y Judicial), ademas, es importante
contemplar también existen distintos ordenes d‘e: gobierno (Federal, Estatal Y
Municipal), estos reciben recursos para con’ E! 'pjro'pésito de solucionar los
problemas que reclama la sociedad.

“La incorporacion de los asuntos a la agenda se presenta entonces, como
un proceso de concurrencia entre multiples actores con diferentes prioridades
visiones, intereses y preferencias que interactiian entre si; generando consensos
pero también conflictos que politizan la’formulaclén de un problema publico que
culmina con la deliberacidn gubernamre‘ntvalrde colocarlo o no, como un asunto de

* Diccionario de Ciencia Politica, T.I. Andrés Serra Rojas, Edit. UNAM/FCE. Méxica, 1* reimpresion 2001,
Pdg.76.
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su agenda; pero también depende de la eficacia que adquiere al presion social

para log'rar‘que el gobierno lo incorpore (México,’CAM.»ZOOO)".” -

En cuanto a la Agenda la podemos deﬁmrcomo “un conjunto de problemas
encién de las autoridades

que. apelan ‘a un debate publico, incluso, "akyia"in

publicas legitimas. Esta abarca un c‘onjuhvto
[, 438 .

oblemas controvertidos que
exigen la intervencion estatal

La Agenda publica la podemos clasificar en dos tipos: La institucional y la
coyuntural

La Agenda Institucional, es aquella que se estructura con los problemas que
deben ser atendidos por la autoridad publica de acuerdo a sus funciones
legalmente establecidas.

La agenda coyuntural se integra por asuntos que no le pertenecen a la
competencia de la autoridad, o mas bien no tiene contemplado como un asunto a
resolver, pero por medio de esta agenda se le puede dar forma y por lo tanto
contenido a los asuntos que se encuentran en fase anterior a la toma de una
decisioén y por consiguiente a su formulacion,

Para llegar a la formulacion de la agenda, es imprescindible concentrarla
compleja problematica de la deﬂ‘nicién de los problemas, agregacion de
intereses, representacion y organizacion,®

3 htpe/iwwiw.derechosinfancia.org.mx/politicas_publicas/agendal.htm

* Montes de Oca, Malvaez Juan. Politicas Piblicas para Asuntos de Gobierno. UNAM. México. Material en
roceso de publicacion, Pig. 56.

M Ididem .-
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1.5 Antecedentes Historicos de Politicas Publicas en Materia Educativa

Como se menciond anteriormente en nuestro pais, es competencia del
Estado -ocuparse de las funciones siguientes: proporcionar, regular, modificar,
dirigir, controlar,... la politica educativa. Por lo tanto, el Estado legisla sobre la
educacién nacional, y dentro de este contexto juridico se sefiala la relacion entre
el Estado de los ciudadanos, ademas de indicarse las condiciones en que habra
de darse el desarrollo de la actividad de en materia educativa, haciéndose
mencion de los valores y fines de la educacién nacional, sus limites que tienen las
instituciones particulares con relacion a los tipos de educacién primaria,
secundaria y normal, también se refiere al obligatoriedad y gratuidad de la
educacién que imparta el Estado.

La Historia de nuestro pals refleja sin duda la historia de la educacion
nacional. Es decir, existe una unidad histérica, que como afirmé Francisco Larroyo
es el "conjunto de sucesos enlazados entre si"% dentro del historia del México
independiente podemos destacar cinco etapas que son:

1. El periodo de la ensefianza libre (1821 — 1856)

2.- La pedagogia del movimiento de Reforma (1857-1917)

3.- La corriente revolucionaria y la educacién socialista (1917-1940)

4.- La educacion al servicio de la nacional (1940-1982)

5.- El periodo de la crisis y la necesidad de la modernizacién educativa (1982 —
2002y

1. El periodo de la ensefianza libre (1821 — 1856). El propdsito brincipal de
la etapa de la integracién y la independencia nacional. En ese momento se
postulan el rumbo que debe seguir el pais para alcanzar el progreso a partir del

* Larroyo, Francisco: Historia comparada del educacion en México, Edit. Porria, México, D.F., 1978, citado
por Mario Melgar Adalid,: "Comentario al articulo 3* Constitucional”, publicado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, comentada 1" ed., Edit. Instituto de Investigacijones Juridicas de la UNAM,
México, D.F. 1995, t.1, p.21.

' Sanchez, Vizquez Rafael: Derecho y Educacion. Edit. Pornia, México, 1998, p.50.
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movimiento de independencia, pero la agitacion politica, los conflictos
internacionales y las guerras impiden quiza lleve a cabo las politicas educativas
planeadas, que eran caracterizadas por intentar organizar la vida pedagogica del
pais sobre una base liberal, es preciso recordar que en ese momento existia una
gran influencia politica y econdmica de parte de la Iglesia Catolica.*?

2. La pedagogia del movimiento de Reforma (1857-1917). En esta etapa
logra imponerse la tesis liberales, pero debido a la crisis de Reforma, el esfuerzo
de los diputados constituyentes de formar nuevo ciudadanos mediante la
instruccion laica. La mas clara manifestacion se dio dentro del porfiriato que
representa la doctrina del positivismo, y se establecen los principios de orden y
progreso.

3. La corriente revolucionaria y la educacién socialista (1917-1940). Los
pensamientos politicos de la época se manifiestan dentro del marco juridico de la
Constitucion de 1917, se logra la primera aplicacion de manera dinamica del
articulo 3° , durante este periodo surge la educacion popular y masiva, se crean
importantes centros pedagdgicos y la participacion del Estado crece en las
funciones educativas, se unifican los planes de estudio de todo el pais y se da el
paso a una formacién de ideologla nacional y popular®3,

4. La educacion al servicio de la nacional (1940-1982).Una vez reformado el
articulo 3° que cancelaba el proyecto socialista propuesto por Lazaro Cardenas,
mediante la reforma del 30 de diciembre de 19486, el rasgo de la educacion ha sido
el crecimiento en todos sus niveles, pero debido al crecimiento demografico en las
ultimas décadas, ha dificultado la tarea educativa del Estado, permitiéndose la
participacion de los particulares aunque de manera limitada.

2 Melgar Adalid, Mario. op. cit. p.21.
* Ibidem. p.22.
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5. El periodo de la crisis y la necesidad de la modernizacion educativa
(1982--2002).*Los "problemas causados por la crisis econémica de los afios
ochenta, afectd- de manera negativa la aplicacién de politicas de bienestar y
desarrollo social, dentro de las cuales destacan las de caracter educativo. Esta
nueva etapa tiene una sustentacion juridica en las dos ultimas reformas que
sufrido el Articulo 3° de la Constitucion y la creacion de una nueva Ley General de
Educacion.

El presente trabajo se encargard de manera especifica de analizar los
Ultimos diez afios (1992-2002) debldo que a partir de las reformas
constitucionales de1992, se dio inicio al proceso de transformacion del sistema
educativo nacional, ya que durante el periodo presidencial de Miguel de la Madrid
Hurtado, sdlo se empez6d a mencionar la necesidad de cambiar el sistema
educativo, pero sin ninguna modificacién sustancial.

Fue durante la campania presidencial de Carlos Salinas de Gortari primero,
y una vez ya en la presidencia que se empezaron a dar los primeros
acercamientos entre los diversos sectores que participan en la educacion para
trasformar de fondo a la educacion en nuestro pais, es necesario recordar que
durante el sexenio de Carlos Salinas, el Doctor Ernesto Zedillo, era el Secretario
de Educacion Publica y que una vez que llega a la presidencia, decidié continuar
con las transformaciones comenzadas en el anterior sexenio.

El 2 de julio del 2000 después de campafia costosa, con gastos muy
elevados en publicidad, llega a la presidencia de nuestro pais Vicente Fox, un
empresario ligado a las empresas globales como los son la Coca — Cola
Company, quien apoyado un grupo muy poderoso de inversionistas tanto
nacionales como de empresas transnacionales, obtuvo su apoyo econémico para
solventar los gastos de su campafia; por ser un personaje que tiene una relacion
directa con compaiiias globales, por ser un empresario y ademas por ser
postulado por el Partido de Accidn Nacional, considerado de derecha, obviamente
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que pretende llegar mas alla las politicas educativas acordes a los intereses
internacionales de la potencias globales. S
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Capitulo I
LOS LINEAMIENTOS DE LA REFORMA EDUCATIVA

2.1.- Los Acuerdos de Tailandia (1990)

En 1990 se consider6 el afio internacional de la alfabetizacién, por lo que
se llevd a cabo una reunidbn en donde participaron mas de 155 paises y
representantes de 150 organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
con mas de 1500 delegados, donde trataron asuntos relativos a la problematica
- educativa; esta reunién se realiz6 en Jomtien, Tailandia.

En la Conferencia se adopté la Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos y aprobd un Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de
Aprendizaje. La declaracion comienza diciendo que “"cada persona -nifio, joven o
adulto debera estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas
ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje”.

En los documentos aprobados se busca que “los programas, actividades y
servicios del sector publico y el privado que, dentro y fuera de escuela, estan
destinados a responder a las necesidades basicas de nifios, adolescentes y

adultos".

La Declaracion Mundial de Educacion para Todos, segtn lo plasmado en
sus documentos busca "establecer -desde el campo de la educacion de los nifios,
de los adultos y de las familias- nuevas bases de superacion de las desigualdades
y generar nuevas posibilidades para erradicar la pobreza", En este sentido, se
destacd no sdlo el acceso a la educacion basica sino también la calidad de la
educacion y los resultados efectivos del aprendizaje.

El Programa Educacion para Todos fue llevado a cabo a nivel mundial en
1990, con la colaboracion de las cinco agencias promotoras intergubernamentales
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del Programa Educacion para Todos (UNESCO, UNICEF, FNUAP, PNUD vy el
Banco Mundial),” asi “como de diversos “organismos donantes, organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales y medios de comunicacion.
El Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos fue creado, con su
Secretaria en la sede de la UNESCO en Paris, como un organismo de caracter
interinstitucional para conducir y supervisar el seguimiento de la Conferencia
Mundial de Jomtien.

Esa conferencia mundial sobre educacién para todos se discutié la
satisfaccion de las necesidades basicas del aprendizaje, asi como las
problematicas internas y externas que influyeron en los principales retrocesos del
educacién basica durante la década de los afios 80s el pais de menor desarrollo,
entre esos México, también en palses con creciente econdmico y un desarrollo
industrial avanzado.

Uno de los problemas que se discutid presenta el acceso entre los
problemas internos encontramos que de 100 millones de nifios, 60 son nifias que
no tienen acceso al educacion, por la ideologia de las costumbres establecidas en

algunos paises.

Sobre el analfabetismo de 960 millones de adultos analfabetos 2/3 partes
son mujeres; en todos los paises incluyendo industrializados el analfabetismo
funcional es un problema importante, que deberia ser solucionado.

Otro de los problemas es el relativo a la carencia de conocimientos, ya que
mas de la tercera parte de los adultos no cuentan con acceso al conocimiento
letrado, nuevas habilidades y tecnologias para mejorar la calidad de su vida.

Un punto discutido, fue el relativo al fracaso escolar, ya que de 100 millones

de nifios y muchos adultos no completan los programas de educacion basica, por
no asistir y los que lo hacen apenas desarrollan habilidades esenciales.
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En cuanto a los problemas externos, se tiene el aumento de la carga de la
deuda de muchos palses, el estancamiento, la decadencia econémica, el aumento
acelerado de la poblacion, la diferencia entre el ingreso que tienen los miembros
de la sociedad, la guema, preocupacion, los enfrentamientos civiles, la violencia, la
mortandad entre los nifios, la degeneracién del medio ambiente. En paises con un
fuerte crecimiento econdmico, se permitié financiar la expansion de la educacion
pero muchos la pobreza ha continuado provocando la reduccion del gasto plblico
en materia educativa.

Los acuerdos de esta conferencia son las directrices de lo que tenian que
hacer los palses — principalmente los de menor desarrollo- en materia educativa,
aparentemente en el discurso se observan cosas positivas como el de hacer llegar
la educacion basica a todos, pero cual es el objetivo de llevar educacion a todos,,
lo que no se dice es que la incrustacién de los paises con menor desarrollo al
mundo de la modernidad deberd ser elevando la calidad de su educacidn, pero
una calidad desde el punto de vista empresarial, que al final justifica la
desigualdad.

Se puede observar que muchos de los documentos oficiales relativos a la
educacién se encuentran permeados de conceptos aprobados en los famosos
“acuerdos de Tailandia".

2.2, La Modernizacion Educativa

El tema de modernizacion en materia educativa tomd importancia a partir de
que el programa sexenal en materia educativa, se denomind Plan Nacional de
Modernizacién Educativa 1989-1994,el tema de modernizacién es de gran interés
debido a que es un concepto aplicado a la accion del Estado, que ha orientado el
desarrollo del proyecto nacional de corte capitalista liberal y que se ha estado
ordenado en funcién de los paises desarrollados, que representan el prototipo de
modernidad imperante en el mundo de este momento.
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Debido al agotamiento de! modelo de desarrollo que se habia llevado en
México, hasta hace 20 afios, ademas por presiones provenientes de los bancos
extranjeros para renegociar la enorme deuda externa y por lo tanto la crisis
socioecondmica generada, por lo anteriormente mencionado, provocd que el
Estado Mexicano cambiara la estrategia de consolidacién interna a través de
sistema de substitucion de importaciones, que se aplicé durante tres décadas
antes de 1982. Desde ese momento el gobierno mexicano optd como proyecto de
crecimiento nacional el de anexarse al mercado mundial, con lo que se proponia
financiar la recuperacion y la expansion de nuestra economia, por medio del
aumento de las exportaciones e inyeccién de capital extranjero*.

Una vez dado el cambio de la politica de desarrollo, se anuncié el término
de la etapa paternalista y proteccionista, misma que se habia heredado de los
goblernos posrevolucionarios, el Estado asistencial tuvo como caracteristica
aplicar la teorfa de que el Estado ideal seria aquel en que todo espacio social, sin
faltar ninguna drea, deberia ser subsidiado.’* De esta forma se reconocid
publicamente la aplicacion del nuevo modelo desarrollo econémico, en donde era
menester que aquel aparato productivo y politico se modernizara, para poder

hacer frente a la competencia mundial.

El Estado hizo un reconocimiento a nivel discursivo de la necesidad de
efectuar una “"reforma educativa" esta deberia cambiar "la centralizacion de la
educacion, la falta de participacion social, la ausencia colectiva de solidaridad, el
rezago educativo, la dinamica demografica y la falta de vinculacién interna con el

avance de los conocimientos, con la tecnologia y con el sector productivo”,*®

# Esteinou Madrid, Javier. Contexto Sociopolitico de la Modemidad en Educacion. En Modernizacion de lu
Educacion en Mexico.1* ed. Edit. UAM-X. México.1996.p. 11.

* Salinas de Gortari, Carlos; Nos modemizamos o el cambio mundial amenaza el pais: Salinas, Excélsior, 11
de abril de 1989.

* Salinas de Gortari, Carlos, Discurso pr iado en la cer ia de pr ion del Programa para la
Modernizacidn Educativa 1989 -1994, Programa para la Modernizacion Educativa 1989 -1994, tomo I,
Secretaria de Educacion Piblica, México, D.F., 1989.p.V.
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Con este nuevo "modelo educativo se busca crear una educacion primaria
universal, mas firme y_ util para la vida; una educacién secundaria y media
superior, mejor definidas y. mas flexibles en las opciones que abre; una educacién
superior de excelencia e innovacién donde el mayor financiamiento respalde la
organizacién; una educacion abierta que restituyan y abra un futuro de

oportunidades a fos mas necesitados entre nosotros".*’

Analizando lo anterior, se observa que el Estado mexicano ha buscado
construir un nuevo capital intelectual que permita enfrentar a la nueva
competéncia que se ha desatado debido a la liberalizacion mundial de la
economfa.

Desgraciadamente estos cambios "modernos" que se realizan en la esfera
de la educacion, no son motivados por la propia dinamica interna, sino que van
surgiendo derivados de los requisitos exclusivos y verticales, que impone el
modelo de economia de mercado a nuestro pals.

Surge asl, la necesidad de prepararnos para poder enfrentar la “guerra
comercial” que se tendra con el exterior, es decir preparase para la modernizacion
industrial, con alta tecnologia, elevar la eficiencia laboral y la capacitacion de la
mano de obra para ser mas competitiva*®,

Debido a las presiones que impone el proceso de globalizaciéon nuestra
forma de pensar se convierte en una “moral de la productividad y la ganancia” que
permea todas las relaciones humanas y sociales. *° Al adoptarse esta nueva forma
de pensar, se cree que el capitalismo altamente industrializado se caracteriza por

7 Ibidem, p.VI

*® Imperativo vincular a Ias escuelas con la planta productiva; Rene Villarreal, Uno mis Uno, 17 de junio de
1990.

* Esteinou Madrid, Javier. lbidem. p.18 : '
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el "progreso” entendido este como el crecimiento econdmico y el aumento de la
productividad'y la calidad,*"

Las nuevas necesidades requieren de sujetos que desarrollen aptitudes
como - son . las de “precisién, rapidez, concentracion intelectual, agilidad,
sociabilidad empresarial, manejo de idiomas, administracién, administracion de la
informacion, contacto con la esfera internacional, etc., para fortalecer la estructura
productiva; y ninguna cualidad para el desarrollo de la esencia del hombre como
son la autocritica, el respeto a los demds, la autoaceptacion, el incremento de
nuestra identidad individual y colectiva, la introspeccién, la meditacion, la
autoestima, la trascendencia, la comunicacién, la sensibilidad, la creatividad no
productiva, la integracién al grupo efectivo de pertenencia, la solidaridad, la

comprensién, el conocimiento de si mismo, etcétera”.>!

Lo que se busca con lo anterior, es crear un hombre moderno que no sepa
quien es, y se convierta en un simple cuerpo bioloégico que responda a los

|'52

condicionamientos de su entorno econdmico y social,> ese el hombre que se

busca desde la perspectiva de modernizacion de la educacion.
2.3.- Reforma del Articulo 3° Constitucional (1992)

Desde 1917 al 2002 se han realizado cinco reformas constitucionales al
articulo 3°, la primera se realiz6 el 13 de diciembre de 1934 en ella se Propuso
que la educacién que imparta el Estado fuera socialista, excluyendo toda
ensefianza religlosa, proporcionando una cullura basada en la verdad cientifica,
que forme el concepto de solidaridad necesario para la socializacidon progresiva de
los medios de produccién econdmica; que la educacion, en todos sus tipos v
grados, se imparta con el caracter de servicio publico, por la Federacion, los
Estados y los Municipios y, sefiala las condiciones mediante las cuales el Estado

* Ibidem. p. 19.
* tbidem pp.19-20.
* Ibidem. p. 22.
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otorgue a los particulares la concesion para el desarrollo de actividades

educacionales.”

La segunda reforma se llevo acabo el 30 de diciembre de 1946, en esta se
Plantea que la educacioén que imparta el Estado -Federacion, Estados, Municipios-
tenderd a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia. El criterio que orientara a dicha
educaciéon se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa v,
basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

La tercera reforma constitucional al articulo 3° publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 9 de junio de 1980, tuvo por objetivo brindar la autonomia a la
universidad y demas instituciones de educacion superior, dandoles la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas para asi realizar los fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de

ideas.

La cuarta reforma esta inserta dentro del tiempo de estudio, de lo que fue la
implementacién de politicas publicas que estamos analizando en el presente
trabajo, esta se realizé el 28 de enero de 1992. Precisa que la Educacion que
imparta el Estado -Federacién, Estados, Municipios- sea laica, buscando evitar
que la educacion oficial privilegie a alguna religién o promueva el profesar una
religion. Ademas, establece que la educacion primaria, secundaria y normal, asi
como aquella destinada a obreros y campesinos que impartan los particulares,
debera requerir expresa autorizacion, debiendo ajustarse a los planes y programas

que al efecto establezca la autoridad.
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La quinta y dltima reforma del 5 de marzo de 1993: Propone que ademas de
impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, el Estado promovera y
atenderd todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacion
superior- necesarios para el desarrollo de ta Nacion, apoye la investigacion
cientifica y tecnoldgica y, aliente el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Por ultimo, plantea que es obligatorio cursar los niveles de primaria y
secundaria.

En esta quinta reforma decisiva llevada a cabo en sesion ordinaria de la
Camara de Diputados el dla 11 de diciembre de 1992, se dio lectura la iniciativa
del ejecutivo federal para reformar el articulo tercero asi como el 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, podemos considerar importante y compartir lo expresado en
el debate por el diputado Hildebrando Gaytan Marquez de la LV legislatura de H.
Congreso del Union quien dijo "que partir una serie de reflexiones en torno al
educacidn considera que iniciativa establece la obligatoriedad de la secundaria, lo
que es positivo, sin embargo, en el fondo hay un requerimiento del Estado en la

tarea educativa, para sede estos espacios a la escuela particular.”

Es necesario recordar que unos meses antes se habian dado
modificaciones a la Constitucion General de la Republica en los articulos 3°, §°,24,
27 y 130, en esas modificaciones fue suprimida la fraccion IV del articulo 3° "que
prohibia a las asociaciones religiosas y a los ministros de culto dirigir escuelas
ensefianza primaria, secundaria, normal y la dedicada a obreros y campesinos.
Esta modificacién constituyd un grave retroceso historico en la tarea de forjar la

conciencia democratica patribtica de las nuevas generaciones".

%3 Crénica. Reforma a los articulos 3° y 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, Edit.
H. Camara de Diputados, México, 1993.Pag.38.

% Francisco Ortiz Mendoza. El Universal, Amenaza a la Educacion Superior, miércoles 25 de noviembre de
1992. . .
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Pero ademas de sus modificaciones constitucionales para el 18 de
noviembre el ejecutivo manda nuevamente una iniciativa en la que a primera vista
parece que no toca aspectos en el fondo en el articulo 3° sino que cumple con la
promesa del ejecutivo federal denuncia de! primero de noviembre de 1992,
durante su cuarto informe, de darle al educacion secundaria su caracler
‘obligatorio.

Sin embargo, se observa en las modificaciones propuestas por el ejecutivo,
que existe una afectacién seria de la tarea educativa con la cual debe cumplir el
Estado.

“La propuesta parece positiva de que establece el derecho a la educacion a
todos los mexicanos. Entender en su significado general; pero cuando se consigna
enseguida la obligacién del estado de impartir educacion preescolar, primaria y
secundaria, a quien la solicite, el estado se auto limita®® ya que su obligacion de
impartir educacidn media superior, superior, técnica, normal y universitaria -
implicita en el articulo 3° vigente-, desaparece y la gratuidad del educacién
estipulada fraccion |V queda reducida a los ciclos preescolar, primaria y

secundaria”.

En esta ultima reforma se estaban abriendo los espacios para que las
politicas de caracter neoliberal pudieran aplicarse en nuestro pais en materia
educativa, debido a que desde reuniones anteriores a nivel internacional, se
discutia la importancia de reformar la legislacion en los diversos paises para
adaptarla a los nuevos requerimientos que exigia la globalizacién, donde solo se
considera importante proporcionar educacion en los niveles basicos, pero no en
los niveles medio superior y superior, en esta quinta reforma del articulo3®
Constitucional se expresa que ademas de impartir educacion preescolar, primaria
y secundaria, el Estado promoverd y atendera todos los otros niveles de
educacion -incluyendo educacion superior- pero no se precisa la obligacién del

* [bidem.
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Estado a impartir educacion superior, siendo eslo un factor para que surgiera
descontento en escuelas del nivel superior como lo fue el paro de mas de diez
meses en la Universidad Nacional Autonoma de México.

2.4.-La Nueva Ley General de Educacion (1993)

La Léy General de Educacion de! 9 de julio de 1993 abrogé a La Ley
Federal de Educacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de
noviembre de 1973, la Ley del Ahorro Escolar publicada en e! Diario Oficial de la
Federacién el 7 de septiembre de 1945, a la ley que establece la Educacion
Normal para Profesores de Centros de Capacitacidn para el Trabajo, publicada en
el diario Oficlal de la Federacion del 20 de diciembre de 1963 y la Ley Nacional de
Educacion para Adultos publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de
diciembre de 1975.

La Ley General Educacion estd conformada por 85 articulos ordinarios y 6
articulos transitorios; de la ley se despenden obligaciones, por parte del gobierno y
una de ellas es la de promover la participacion de la sociedad en la elaboracién de
las politicas educativa, es decir se establecen las directrices de lo que deben ser

ia politicas publicas en materia educativa.
2.5 — El Foro Mundial de Educacion en Dakar, Senegal (2000)

El Foro Mundia! de Educacion (Abril de 2000), reunidos en Dakar, Senegal,
los 1.100 participantes en el Foro adoptaron el Marco de Accién de Dakar.
Educacién para Todos: en donde se establecid cumplir con los compromisos
comunes, por lo cual se integré en 6 marcos regionales de accion del mundo, a la
vez se manifesté un "compromiso colectivo para actuar" y cumplir los objetivos y
finalidades de Educacion Para Todos (EPT), a mas tardar para 2015. Asimismo,
se plante6 mas concretamente la educacidon, como un derecho fundamental
reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y se contrajo
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colecfivamente, en nombre de la comunidad internacional, el compromiso de
lograr la educacién basica "para todos los ciudadanos y todas las sociedades”. La
UNESCO, en su calidad de organizacién dedicada a la educacién, complementara
la labor llevada a cabo por los gobiernos nacionales, coordinara y movilizara en el
plano nacional, regional e internacional a todos los patticipantes. La UNESCO
cumplira las funciones de Secretaria y dara un nuevo enfoque a su programa de
educacién para que las conclusiones y prioridades del Foro de Dakar pasen a ser
un elemento de trabajo dentro de esta institucion.

El objetivo de la uitima reunién del Foro Mundial sobre la Educacién,
celebrada entre el 26 y el 28 de abril de 2000 en Dakar, fue revisar la evaluacion
del progreso realizado durante la Década de Jomtien, y renovar el compromiso de
alcanzar las metas y los objetivos de educacion para todos (EPT). Partiendo de la
conviccion de que las personas de todo el mundo tienen aspiraciones y
necesidades humanas basicas, en la Conferencia de Jomtien se habian
establecido las siguientes finalidades:

1. Expansién de la asistencia y de las actividades de desarrollo
de la primera infancia.

2. Acceso universal a la educacién primaria hacia el afio 2000.

3. Me]oramientdde los resultados de aprendizaje.

4, Reduccién d‘e la tasa de analfabetismo de los adultos a la

mitad del nivel de 1990 para el afio 2000, haciendo suficiente hincapié en la
alfabetizacion femenina.

5. k Ampliacién de los servicios de educacidon basica y de
capacitacion a otras competencias esenciales para jovenes y adultos.

6. Aumento de la adquisicion por los individuos y las familias de
los conocimientos, capacidades y valores necesarios para vivir mejor y para

conseguir un desarrollo racional y sostenido.

Como la educacién basica no es un concepto claramente definido y
aceptado, la Conferencia encomendé a los propios paises la tarea de especificar
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lo que entendlan por educacidn basica en su contexto especifico. En
consecuencia, la mayoria. de los paises, pero no todos ellos, concebian la
educacién basica como instruccién primaria, aunque el movimiento de Educacion
para Todos se identifica con el derecho de todas las personas a recibir educacion
basica, una ensefianza adaptada a las necesidades y responsabilidades de toda la
gente en su calidad de alumnos. El objetivo primordial del movimiento mundial de
educacion para todos es nada menos que lograr una mejor calidad de vida para
todos, fundada en valores civilizados, lo mismo que en responsabilidades y
derechos humanos. La idea de educacién para todos concebida en Jomtien no se
centraba en los sistemas educativos, sino en el aprendizaje en su sentido mas
amplio, aquel que tiene lugar en todas partes y en cualquier etapa de la vida o
simplemente «durante toda la vida».

La denominada Década de Jomtien trajo consigo cambios en la percepcién
general de la funcién del Estado. Los gobiernos siguen siendo las entidades
predominantes a cargo de la educacion. Aun asi, la importancia del sector no
gubernamental ha aumentado considerablemente.

Algunas ONG funcionan independientemente con o sin fines de lucro. Otras
trabajan en asociacion con los gobiernos. Parte de la «visibn ampliada» de
Jomtien consideraba la posibilidad de formar nuevas y revitalizadas asociaciones.

En opinion del Foro Mundial sobre Educacién (Dakar), la creacion de
asociaciones se ha convertido en una importante estrategiékde las ONG. Junto con
las Asociaciones de Sociedad Civil (ASC) han creado amplias redes de
asociaciones en todos los niveles para si conseguir y utilizar mas eficientemente
los recursos y lograr cumplir sus objetivos. (FME, Estudios sobre ONG, p. 1).%¢

% Con el auspicio de la ONG de UNESCO «Consultacién Colectiva sobre Alfabetizacion y Educacién para
Todos», diferentes ONG y ASC se embarcaron en una evaluacién de Jomtien, revisaron muy seriamente sus
propios programas de Educacion para Todos en mas de 50 paises del mundo y organizaron consultaciones en
25 paises del Sur. Punto culminante de esta evaluacion fueron las consultaciones regionales de ONG. Gracias
a estas consultaciones, las ONG elaboraron declaraciones conjuntas que enviaron a las respectivas reuniones
regionales de Evaluacion de la Educacion para Todos.
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"Asimismo, en muchos casos las ONG representan una fuente vital de
informacion y dinamismo que resulta esencial péra fomentar la alfabetizacion,
mediante la descentralizacion y la participacion. Las ONG han adquirido un grado
de influencia que les permite promover iniciativas, estan permanentemente
comprometidas con el objetivo de atender a las necesidades de los marginados v,
al realizar las gestiones tendientes a cambiar el paradigma desde la escolarizacion
hacia el aprendizaje. Segun los organizadores de la reunién de Dakar, las ONG
«se han distinguido por sus esfuerzos en el ambito de la educacién no formal, y
por extender las experiencias de aprendizaje mas alla de la clase y el curriculo (...)
Sean formales o no formales, las ONG y. las asociaciones se preocupan de
adaptar la educacion a las necesidades de los alumnos y a su contexto histérico,
sociocultural, y econdémico. El hecho de que las ONG estén cercanas a la
comunidad y apliquen enfoques flexibles les ha permitido proponer una educacién
hecha a la medida, dando asi prueba de que los enfoques que representan una
alternativa al sistema de educacién formal no son sélo una realidad, sino ademas
una opcidn seria y valida™’.

Las ONG consiguieron incorporar en el movimiento de educacion a
importantes grupos de alumnos de todo el mundo, que estan marginados de la
ensefianza o se mantienen alejados del sistema formal porque no satisface sus
necesidades de aprendizaje ni cumple con sus expectativas, Las ONG lograron
movilizar las comunidades para que participaran no solo como beneficiarios sino
también como agentes activos en la tarea de promover la educacién para todos. A
juicio de los organizadores de la Reunion de Dakar «el hecho de que la actividad
de las ONG capte cada vez mas la atencion y la consideracién de los
responsables de adoptar decisiones, al igual que de expertos de nive! nacional e
internacional, particularmente en lo que respecta a problemas de equidad,
aplicabilidad y calidad, puede considerarse una importante repercusion de la
participacion de las ONG en la EPT (...) las ONG han demostrado que son socios
competentes y que es necesario integrarlas en todas las etapas de la formulacion,

7 De Jomtien a Dakar. Satisfaccién de las necesidades basicas... ;de quién? hitp://www.iiz-
dvv.de/spanisch/Publikationew/Ewb_ausgaben/55_2001/sp_Muecller.htm)
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aplicacion y evaluacion de politicas y programas de educacion, a nivel tanto
nacional como internacional.®. IR

Las propias ONG er'nilieron juicios criticos sobre la Década de Jomtien. En
opinién de los 300 representantes de ONG reunidos en Dakar, la leccién mas
decepcionante es que los objetivos de Jomtien no se han alcanzado, mientras que
la educacion para todos podria ser una realidad, si los gobiernos y los organismos
internacionales se comprometieran y renovaran su compromiso con la educacion
como un derecho. Las ONG recalcaron que la EPT depende de la existencia de un
sistema democratico sdlido, con estructuras y mecanismos eficaces, que garantice
espacio y voz a todas las partes interesadas y asegure una reparticiéon equitativa
de los beneficios. Las ONG requieren un compromiso con la tarea de impartir una
ensefianza basica gratuita y de buena calidad a todos los nifios, jovenes y adultos,
incluidos los marginados y excluidos.

La educacién debe ser una responsabilidad central del Estado. Los
sistemas educativos tienen que respetar la cultura local y basarse en ella, ademas
de responder a las necesidades locales. Es preciso que exista un claro
compromiso de garantizar la igualdad entre los géneros al impartirse educacion en
todos los niveles. Serd preciso integrar la alfabetizacion de adultos en un proceso
mas amplio de desarrollo y aumento de la autonomia de la comunidad. Los planes
de accion nacionales en materia de educacion para el afic 2002 deberan
elaborarse dentro del marco mas amplio de un «Plan de Accién Mundial» que
permita garantizar que ningin gobierno que aplique una estrategia convincente
para alcanzar el objetivo de la educacién para todos vea frustrado su intento por
falta de recursos. Los gobiernos donantes deberian financiar su contribucion al
plan por medio de un aumento en el monto de la ayuda y el alivio de la deuda.

Para el afio 2002 deberan crearse mecanismos claros para financiar, aplicar
y supervisar el plan. Se necesitara formular planes para hacer frente a la pérdida
de profesores y a las nuevas presiones que deban soportar los nifios. Hacia el afio

*Ibidem .
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2002 debera convenirse el establecimiento de un cédigo de conducta para los
donantes dentro ‘del marco de la ONU, en un esfuerzo mancomunado con la
sociedad civil, a fin de obligar a los donantes a observar practicas adecuadas al
relacionarse con los socios y al desembolsar la ayuda financiera destinada a la
educacién, Las ONG recomendaron ademas efectuar una exhaustiva revision del
progreso de las metas de EPT para el afio 2006 y la celebracién de una
Conferencia Oficial de la ONU sobre EPT para el 2010 si un numero considerable
de paises continia marginado del proceso (Declaracion de las ONG).
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Capitulo I

La Aplicacién de Politicas Publicas en Materia Educativa

3.1.- Los Planes Nacionales de Desarrollo.

En los documentos donde podemos encontrar en primera instancia los
elementos descriptivos sobre la significacion de las politicas publicas en materia
educativa, es en los planes nacionales de desarrollo, por esto se analizaran los
planes de desarrollo en la parte referente a la materia educativa, de los ultimos
tres sexenios, debido en primer lugar a que la temporalidad del estudio 1992-2002,
esta dentro de estos sexenios, y por otro lado a que fue desde el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari cuando se dieron importantes cambios en cuanto a la
aplicacién de politicas publicas en el ambito de la educacién. Aunque se estaban
gestando los cambios desde el gobierno de Miguel de la Madrid, es Salinas de
Gortari el que los implementa, los continua Ernesto Zedillo y quiere afinar Vicente

Fox.

3.1.1.- Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 -1994 en la parte referente a la
educacién, se menciona que el articulo 3° constitucional es el sustento filoséfico
de la educacién en donde se precisa la aspiracion de los mexicanos por una
sociedad mas justa y democratica.

Se establecid que la educacion requeria mejorar fa calidad en todo, sistema

educativo, tanto el escolarizado que abarca desde el nivel preescolar hasta
postgrado, pasando por la educacion técnica y universitaria, como el extraescolar,
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que comprende los sistemas abiertos, |a educacién 'y capacitacién de adultos y la
educacion especial.’® ' ' :

Ei principal esfuerzo se concentraria en la educacion basica, debido a que
agrupaba a la mayor parte de la poblacién atendida. La modernizacion deberia
avanzar a partir de un concepto de educacidn basica que supere a los actuales
niveles de preescolar, primaria y secundaria, debidos a su origen histérico
independiente. Se buscaria fortalecer la investigacién cientifica y tecnologica y el
enriquecimiento de las actividades culturales, deportivas y recreativas en las
escuelas.

Para alcanzar los propositos de la politica educativa se establece la
necesidad de la participacién de los maestros. Lo que se consideré de importancia
y se estableci6 la necesidad de implantar mejores opciones para la formacién y el
desarrolio de los docentes.

La sociedad, establece el Plan deberia revalorar la tarea educativa. Y por
su parte el Estado continuaria promoviendo, gradualmente, el esquema de
remuneraciones adecuadas para el mejoramiento en las condiciones de vida del
magisterio, establece dicho Plan.

En el Plan se consideré que Modemizar significaba ofrecer opciones mas
adecuadas de educacion extraescolar a la poblacion adulta, particularmente a
través de sistemas abiertos de educacion bésica y de capacitacién para el trabajo,
buscando con ello abatir el rezago educativo y, desde luego, disminuir el

analfabetismo.

Estableciéndose también la necesidad de combatir las causas que incidian
de manera desfavorablemente en la reprobacion y la desercion escolares, lo que

* Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994, Secretaria de Programacion y Presupuesto. México. 1989, Pag.
102
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se traducia en-baja eficiencia terminal de los diferentes niveles educativos y en.
desperdicio de los recursos destinados a la educacién.

Se menciond en el Plan que “Motivado por diversas causas y
justificaciones, el sistema educati'vd‘crecié de manera centralizada; hoy es preciso
descentralizar para innovar y 'mejdrar los servicios. Por ello, es indispensable
impulsar las potencialidades y la creatividad existentes en todas las regiones del
pals; ésl, deben acercarse las facultades para decidir, planear, administrar y
operar los servicios. Por tanto, descentralizar, de acuerdo con las caracteristicas
de cada entidad, sera una prioridad del programa de modernizacién educativa, sin
menoscabo de mantener la unidad necesaria del sistema educativo nacional".%

La educacién moderna, segun lo establece el plan, deberia responder a las
demandas de la sociedad, contribuir a los propdsitos del desarrollo nacional y
propiciar una mayor participacién social y de los distintos niveles de gobiernos en
el compromiso de contribuir, con su potencial y sus recursos, a la consecucién de
las metas de la educacién nacional.

La modernizacién establecida en el Plan se propuso los siguientes objetivos
a segui para orientar la politica educativa durante el periodo 1989-1994;

* Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los
propésitos del desarrollo nacional; ’

* Elevar la escolaridad de la poblacion;

* Descentralizar la educacién, adecuar la distribucion de la funcion
educativa a los requerimientos de su modernizacién y de las caracleristicas de los
diversos sectores integrantes de la sociedad; y fortalecer la participacion de la
sociedad en el quehacer educativo.

La estrategia deberia estar orientada por los tres criterios:
* Consolidar los servicios que han mostrado efectividad;

* {dem
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* Reorientar aquellos cuyo funcionamiento ya no armoniza con las
condicionqs actuales; e I

*Implantar modelos educativos adecuados a las necesidades de la
poblacién que demanda estos servicios, e introducir innovaciones adaptadas al
avance cientifico y tecnolégico mundial®.

Las principales acciones que se establecieron para mejorar la calidad del
sistema educativo, fueron el promover las tareas de investigacion e innovacion,
enfatizando la cultura cientifica en todos los niveles del sistema; depurar los
contenidos curriculares y los métodos de ensefianza, asi como los materiales y
apoyos didacticos, ello deberia de hacerse con base en la moderna tecnologla
educativa; vertebrar la educacién preescolar, primaria y secundaria, para
conformar un modelo integral de educacion basica; vincular, reorientar y fortalecer
la educacldon media superior y superior conforme a las exigencias de la
modernizacién del pals; mejorar los procesos de formacién y de actualizacion de
maestros; establecer la carrera magisterial;, fortalecer la infraestructura fisica del
sector; enriquecer y diversificar la obra editorial educativa y cultural®.

Para elevar el promedio de escolaridad nacional, se busco mediante las
politicas educativas diversificar y mejorar las opciones educativas; ampliar la
cobertura de la educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria, promover la
igualdad de oportunidades para ingresar y concluir estudios de cualquier nivel;
abatir la reprobacién y desercion escolar, especialmente en primaria; impulsar las
modalidades de educacion extraescolar; combatir el retraso escolar y el rezago
educativo; y fortalecer el uso de los medios de comunicacidn social, asi como de
la informatica, con fines educativos.

Para descentralizar la educacion y redistribuir la funcion educativa, se
considerd necesario transferir los servicios a los gobiernos estatales, debiendo el

": Ibidem. Pag. 104
“ Ibidem
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gobierno federal conservar sus atribuciones rectoras respecto a los contenidos de
los planes y programas de estudios, asi como sus funciones de evaluacion,
revalidacién y reconocimiento de estudios. Se indicé que era necesario adecuar la
estructura del sector a los requerimientos de la modernizacién, simplificando la
gestidn administrativa y fortaleciendo los procesos de planeacion, programacién y

evaluacion institucionales y regionales.

Observandose la necesidad de Implementar politicas publicas en materia
educativa, se buscé fortalecer la participacion y corresponsabilidad de la sociedad
en la tarea educativa, debido a que se requerian canales y procedimientos que:
integren y normen las acciones de las asociaciones de padres de familia, de los
comités municipales de educacion que fomentaran la solidaridad social y

coadyuvaran a revalorizar la tarea educativa. &

El Plan fue muy ambicioso, se lograron algunos avances pero no al grado
de lo que se esperaba, se dio la pauta de participacion social pero, no en los
fundamental ya que los programas como el de Solidaridad sélo se comprometia a
la sociedad en arreglar las escuelas pero no a participar en que tipo de acciones
queriamos se realizaran para transformar a la educacion, aqui la arena politica
que fue principalmente el Congreso seguia dominado por el Partido
Revolucionario Institucional, por lo que no fue mucho lo que la oposicién pudo
aportar en el debate sobre la educacién, asf consta en el diario de los debates de
la Camara de Diputados como en la de Senadores, en donde fueron desechadas
propuestas de la oposicion, que aunque se encontraban agendadas se impuso la

decision de quien tenia la mayoria.

 Ibidem
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3.1.2.- Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

Dentro de lo que es el diagnostico del Plan Nacional de Desarrolio®
hace mencién que entre los afios de 1930 y 1994 el Producto Interno Bruto (PIB)
en nuestro pais se multiplico en mas de 20 veces, también se indica que el
producto per capita aumento en un 400 por ciento, en tanto la poblacién
econémicamente activa aumentd de 5.1 a 34 millones de personas; aunque es
necesario comentar que estas cantidades indican las cantidades de personas que
se encuentran en edad de trabajar, mas no las que tiene un trabajo, pero
independientemente de las interpretaciones hubo un importante aumento en la
poblacién lo que significé una mayor necesidad de contar con servicios basicos,
entre los que destacan los educativos.

En el afio de 1930 las escuelas atendian a un millén y medio de nifios y
jovenes, mientras que para 1994 el sistema educativo daba atencion a 26
millones. Respecto al nivel de escolaridad se menciona en el Plan que se alcanz6
para 1994 siete afios de preparacién; ademas en seis décadas se redujo el indice
de analifabetismo del 70 al 10 por ciento.

En lo que corresponde a la esperanza de vida, ésta aumento de 45 afios,
en la década de los 40's - a 72 arios para 1994, destacando la determinacion de los
mexicanos en elevar su nivel de vida; pero el propio plan reconoce, que pese a los
avances, alin persiste la desigualdad y la pobreza.

El Dr. Zedillo continud con la propuesta de modernizacion de su antecesor,
debido a que él mismo habia sido participe de los cambios, al principio del sexenio
se vio afectado por un proceso de crisis, aquél llamado “error de diciembre”, pues
se cumplia el plazo de algunos pagos de algunos créditos contraidos con
anterioridad que deblan liquidarse y existia una planeacioén para el pago, lo que

 plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000, l’oder Ejecutivo Federal, Edit. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, México. 1995, p.75.
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afecto de manera significativa el rubro social y en especial el de educacién,
aunado a esto se continud con los programas de apoyo social, un ejemplo es que
la prolongacién del Programa de Solidaridad que fue el Programa Progresa, Se
restringié en diversas ocasiones se utilizoé con fines politicos; este programa tenia
el fin de apoyar con recursos economicos a las comunidades mas aisladas del
pals, principalmente por medio de becas; pero de nada sirve proporcionar algunos
recursos si las poblaciones no contaban con los medios suficientes para
desarrollarse, y asi pues seguia la desigualdad que lejos de aminorase ha ido en
aumento, en el afio 2000 el gasto en educacion representd el 4.2 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB),%lo cual esta muy por debajo de los requerimientos
internacionales. Otro aspecto importante es que la participacién de los particulares
ha ido en aumento pues para el ciclo 1999-2000 el 11.7 de los alumnos inscritos
en el sistema escolarizado nacional fue atendido en escuelas particulares vy el
88.3 por ciento, de los alumnos fue atendido por escuelas de gobierno®, lo cual
permite ver que esta participacion privada, es una soluciéon que ve el gobierno de
acuerdo a las recomendaciones internacionales de hacer mas eficiente el sistema
educativo, pero esta eficiencia se expresa en términos economicos y no de

beneficio social.
3.1.1.- Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo presentado por el Presidente de la Republica
Vicente Fox, expone en sus primeras paginas que la educacién, es una estrategia
central para el desarrollo nacional, fundamentada como un instrumento importante
para aumentar la inteligencia individual y colectiva ademas de que con ella se
logra la emancipacion de las personas y de la sociedad.

Reconoce el Plan que existen varios factores mismos que contribuyen a
promover la soberania de los individuos y de los grupos sociales, ademas de la

o8 iScxto Informe de Gobierno. Presidencia de Ja Repiblica. México. 2000, p.179.
“ idem.
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consideracién para el gobierno de que la educacién, como un mecanismo
determinante " para alcanzar la emancipacién, factor importante del nivel de la
inteligencja nacional y la punta de lanza de! esfuerzo nacional contra la pobreza y
inequidad.%” k

El gobierno de Vicente Fox considera a la educacién como la primera y mas
alta prioridad para el desarrollo del pals, segin lo establece en Plan Nacional de
Desarrollo, prioridad que habra de reflejarse en la asignacidn de recursos
crecientes y en un conjunto de acciones, iniciativas y programas que hagan de la
educacién cualitativamente diferente y permitan la transformacién del sistema
educativo.

Dicha transformacién del sistema educativo, pretende asegurar que la
cobertura educativa, el aprendizaje y la instruccidn estén al alcance de todo nifio,
joven y adulto, cuidando que nadie deje de aprender por falta de recursos;
garantizar que todo centro educativo funcione adecuadamente y que en todo
centro educativo se aprenda. El gobierno se compromete dentro del plan, a
realizar una reforma necesaria para alcanzar un sistema educativo informatizado,
estructurado, descentralizado con instituciones de calidad, con condiciones dignas
y con maestros profesionales de la ensefianza y el aprendizaje; una educacion
nacional, que llegue a todos, sea de calidad y ofrezca una preparacién de

vanguardia®.

Para el término de la administracion foxista, la cobertura total en la
educacién preescolar y basica, asi como en la media superior y en ia superior
debera alcanzar coberturas cercanas a las de los paises con mayor desarrollo con
los que se tiene relaciones comerciales. Un elemento consldgrado como central,
dentro de la accién del gobierno de la Repuiblica en edugadéh’seré el énfasis en
la participacion social -los padres de familia, fél'-’tséét_c'i‘r“ productivo, las

o Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. Presidencia de la Repiiblica, México. 2001. Pag. 48
® fdem. Pag.49. ‘
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organizaciones y asociaciones- en el logro y consolidaciéon de la transformacion

educativa.

Con base en esta linea de accidén, se establece que se trabajara para: aj
asegurar, que cada escuela cuente con una comunidad educativa constituida por
los maestros, los alumnos y por los padres de esos alumnos; una comunidad que
participe en la definicion de los aspectos que deben mejorarse en cada escuela y
la apoye para lograr su mejoria; b] dotar de capacidad e iniciativa propias a las
escuelas, a fin de que conformen un sistema descentralizado en el que puedan
trabajar con Ila flexibilidad necesaria para proporcionar la mejor oferta educativa;
sin tal capacidad de iniciativa y de flexibilidad, no sera posible responsabilizar a
cada centro educativo del nivel de ensefianza que proporcione; c] involucrar a
todos los sectores de la sociedad en el establecimiento de metas claras y
compartidas sobre los objetivos, contenidos, instrumentos y alcances de la
ensefianza y el aprendizaje para cada nivel de la educacion, y para contar con
procesos eficaces y estimulantes para la capacitacion de los maestros, que
vengan acompanados de los incentivos correspondientes para que puedan poner

en préctica dicha capacitacion.

Esta estrategia de reforma educativa menciona el Plan, descansa en el
principio de que al tener mayor capacidad de iniciativa y autoridad en la toma de
decisiones, y por lo tanto al existir una mayor participacion de la sociedad civii en
el avance educativo; el rendimiento de cuentas de las escuelas, los maestros y las
instituciones se volvera una practica comun y un mecanismo para garantizar la
calidad y el impacto educativo, considerando la administracion de Vicente Fox que
con lo anterior se constituird un paso mas en la emancipacion general de México y
los mexicanos; situacion muy discutible, debido a que si se siguen lineamientos a
nivel internacional sin estudiar a conciencia la situacion propia del pals, seré
complicado por este camino lograr la emancipacion que se propone.
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Respecto a lo que maneja el Plan como la Revolucién Educativa considera
que la educacion es un factor de progreso y fuente de oportunidades para el
bienestar individual y colectivo; misma que repercute en la calidad de vida, en la
equidad social, en las normas y practicas de la convivencia humana, en la vitalidad
de los sistemas democraticos y en los estandares del bienestar material de las
naciones; influye en el desarrollo afectivo, civico y social, y en la capacidad y
creatividad de las personas y de las comunidades. La educacién, considera el
ejecutivo federal afecta la capacidad y la potencialidad de las personas y las
sociedades, determina su preparacion y es el fundamento de su confianza para
enfrentar el futuro.%®

Se reconoce el papel crucial del conocimiento en el progreso social, cultural
y material de las naciones, asimismo, que la generacién, aplicacién y transmision
del conocimiento son tareas que dependen de las interacciones de los grupos
sociales y, en consecuencia, condicionan la equidad social. Se reconoce el hecho
de que se ha limitado la posibilidad de hacer de México un pals justo, prospero y
creativo, debido a la profunda desigualdad de la sociedad, sumado a las dispares
oportunidades de acceso a la educacidn, en las diferencias de calidad de las
opciones de preparacion abiertas a cada sector social, en los distintos circuitos
culturales y ambientes de estimulo intelectual y en la distribucién de posibilidades
para obtener informacién y conocimientos.

Se consideran como dos retos la equidad social y educativa, ademas del
mayor acceso al conocimiento, que hay que enfrentar fomentando el aprendizaje y
la formacion permanente de todos, si se aspira a asegurar el avance nacional sin
perder la cohesién social en torno a los valores y las costumbres que caracterizan
positivamente a la nacién.”

‘7": Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006. Presidencia de 1a Reptblica, México 2001,
“ Ibidem
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Al realizarse un andlisis de la situacion actual en materia educativa y las
condiciones “demograficas, politicas y econémicas de México se concluyé que
‘existe una demanda de un gran proyecto nacional en favor de la educacién. Un
proyecto en donde deben participar y articularse los esfuerzos de sociedad y
gobierno en el logro de cuyos objetivos se sume y canalice la energia individual y
colectiva de los mexicanos, mediante estos se resolveran los rezagos educativos y
se crearan las condiciones que propicien el futuro bienestar colectivo y la insercién

plena de México en el ambito internacional’".

El proyecto propuesto propone una revision amplia e integral de los
objetivos, procesos, instrumentos, estructura y organizacion de la educacion en
México, con el fin de contar con una educacion que se encuentre acorde con las
nuevas condiciones y aspiraciones nacionales, pero que ademdas establece el

PND que privilegie el aprendizaje y el conocimiento.

Ei lograr que se le de mayor importancia a al sector educativo, implica que
la educacién sea valorada como un bien publico y, en consecuencia, que la
sociedad mexicana en su conjunto se comprometa con su funcionamiento y
progreso. Para esto se requiere contar con un ambiente que sea propicio para la
educacidn -sus contenidos y procesos, sus actores y organizaciones, sus normas
y resultados- ademas se propone que todos los grupos sociales concurran a
facilitarla y asegurarla esto seria mediante la participacion del magisterio, los
educandos y los padres de familia, las autoridades institucionales, los sindicatos,
las empresas, los medios informativos y las organizaciones culturales, artisticas y
deportivas, las organizaciones no gubernamentales y los diferentes 6rdenes de

gobierno™,

" Ibidem
™ Ibidem
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- El propésito central y prioritario que establece el Plan Nacional de
Desarrollo es el hacer de la educacion el gran proyecto nacional 'y para logrario
implica contar con programas, proyectlos y acciones que permitan tener:

En lo referente a Educacion para todos

El reto que se encuentra implicito en el Plan es el de llevar la educacion a
todos los mexicanos mediante el sistema educativo formal y de la multiplicacion de
oportunidades de educacién no formal, incluye tomar en cuenta la pluralidad
cultural, étnica y linglistica. del pals, para eliminar el rezago en la educacién
indigena, pero considerando el respeto a sus culturas.

En materia demografica el Plan Nacional de Desarrollo considera que la
poblacién que demanda educaciéon basica no crecera en los proximos lustros, por
lo que el pais tiene la oportunidad para, en pocos afios, incorporar a la educacion
preescolar a todos los nifios en esa edad; asegurar que completen su educaciéon
secundaria todos los nifios y jovenes que hoy estan en las aulas; abrir
oportunidades en la educacién media superior y superior para de esta manera
mas proxima a la cobertura que tienen los palses con los que tenemos relaciones
comerciales y mayor desarrollo, pero puede interpretarse que se refiere
principalmente a Estados Unidos y Canada.

El Plan presentado por Fox considera que es necesario: expandir y
multiplicar las oportunidades educativas y la diversidad de la oferta por‘ medio de
la apertura de planteles e instituciones; la creacién de alternativas educativas, de
capacitacion y de adiestramiento; el disefio y establecimiento de procesos agiles y
confiables para reconocer y certificar los conocimientos, las destrezas y las
experiencias no escolarizadas; esto seria mediante la integracion vertical y
horizontal del sistema educativo, aunque conviene acotar en este sentido, que no
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se especifica de manera’ concreta como .y para qué funcionara.la famosa
certificacion.”® =~ TEmT e ' :

Otro aspecto qUe es muy recurrido en el Plan Nacional de Desarrollo y que
se ha puesto en boga durante el sexenio Foxista es la famosa Educacion de
calidad.

Una educacién de calidad significa — seguin el PND- atender el desarrollo de
las capacidades y habilidades individuales -en los ambitos intelectual, artistico,
afectivo, social y deportivo-, al mismo tiempo que se fomentan los valores que
aseguran una convivencia solidaria y comprometida, se forma a los individuos
para la ciudadania y se les capacita para la competitividad y exigencias del mundo
del trabajo. Aqui se encuentran algunos conceptos que son interesantes para
discutir pues se marca como principal pauta la desigualdad, derivada de la
competitividad; pero qué sucedera con aquellos sujetos que no entren a este
ambito de la modernidad, tal vez su destino sea la extrema pobreza, lo que a la

larga traera mas problemas sociales.

Se considera que la educacion debe vincularse con la produccion,
proporcionando a los futuros trabajadores y profesionistas una cultura laboral
basica que les permita ver el trabajo como un medio de realizacién humana, de
convivencia solidaria y de servicio a la comunidad, a la vez que introducir visiones
criticas, constructivas y responsables que transformen los empleos en

I”; situacion que sera sumamente dificil

oportunidades de crecimiento persona
aplicarla debido a que si se da la competencia y ella conlleva a la desigualdad,

cdmo podra darse esa convivencia solidaria de la que se habla.

Para lograr esa educacién de calidad, se necesitarda que la estructura,
orientacion, organizacion y gestion de los programas educativos, al igual que la

™ Ibidem
™ Ibidem. ’

64




naturaleza de sus contenidos, procesos y tecnologias respondan a una
combinacién explicita y expresa de los aspectos mencionados; es decir, se abre la
posibilidad de profundos cambios en la ley, planes y programas de estudio, y en si
de todas las politicas publicas en materia educativa.

Se establece que la calidad de la educacion descansa en maestros
dedicados, preparados y motivados; en alumnos estimulados y orientados; en
instalaciones, materiales y soportes adecuados; en el apoyo de las familias y de
una socledad motivada y participativa, que en el papel esta bien, pero como
siempre, cuando deben implantarse las politicas publicas, cuando se observa que
los propdsitos no se cumplieron porque son disefiadas por recomendaciones de
instituciones internacionales, que en la mayoria de la veces persigue intereses no
de los nacionales, sino de los grandes grupos econémicos.

Se apuesta que la calidad, como caracteristica del sistema educativo, se
lograra con la diversidad de instituciones y programas educativos en el pals que,
en un ambiente de libertad y bajo reglas claras y explicitas de calidad, concurran
para ofrecer perfiles curriculares, condiciones intelectuales, procesos de
instruccion y ambientes humanos atractivos para los mexicanos, situacion que
desde una perspectiva racional sin atender a una tendencia politica se ve a simple
vista como una accién gubernamental no sustentada en la realidad y por ende casi

imposible.

Cuando el Plan se refiere a Educacion de vanguardia lo define como
aquella fuerza de la economia, el comercio y las comunicaciones globales que
impulsan también a la globalizacién de los sistemas educativos de las naciones
que aspiran a participar activamente en los foros y los intercambios
internacionales. La explosién del conocimiento y el acelerado paso hacia una
sociedad, y una economia basadas y estructuradas en torno a él, obligan a
repensar los propdsitos del sistema educativo y a reconsiderar la organizacion
social con miras al aprendizaje y al aprovechamiento del conocimiento por toda la
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sociedad. El avance y la penetracion de las tecnologias llevan a reflexionar no sélo
sobre como las usamos mejor para educar sino incluso a repensar los proéesos y
los contenidos mismos de la educacion y a considerar las tecnologias a incorporar,
cuando y a que ritmo.

Se considera que a medida que se logre elevar el nivel educativo general
de la poblacién y reducir las diferencias entre las diferentes regiones y grupos del
pais, aumentara la demanda de servicios educativos para que la juventud y la
fuerza de trabajo mejoren su capacitacién; crecera la presion por formas,
mecanismos e instrumentos para el entretenimiento, la instruccion y la
preparacién, y habrd mdas oportunidades para cursar estudios superiores y de
posgrado. Colectivamente, la sociedad serd mas creativa y capaz, a la vez que
mas participativa y humana.

El pals requiere, - segin el PND- formar a profesionistas, especialistas e
investigadores capaces de crear, innovar y aplicar nuevos conocimientos de tal
forma que se traduzcan en beneficio colectivo; requiere, ademas, el apoyo
educativo y tecnologico de las industrias y empresas; servicios y programas
formales e informales de educacidn transmitidos por los medios de comunicacion;
contar con la infraestructura cientifica y tecnoldgica y con los acervos de
informacién digitalizada que permitan a la poblacién estar en contacto con la
informacion y los conocimientos necesarios para su desarrollo.

Lograr el cambio que se plantea el Plan de Desarrollo de Fox en el sistema
educativo nacional, requiere no sélo de una administracion federal comprometida,
es necesario el esfuerzo sostenido de toda la sociedad. Los cambios deben darse
con base en programas de trabajo, que comprometan a todos los niveles de
gobierno y a todos los actores del sistema; es decir, con programas que involucren
a toda la poblacion, aqui es donde se menciona que se hara con politicas publicas
en materia educativa.
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3.2.- Los Programas Nacionales de Educacion

La politica piblica en materia educativa se encuentra de manera mas
explicita es en los programas de Educacion, ya que en los planes nacionales se
dan los lineamientos de las politicas de manera muy general, es en los programas
donde las encontramos de una manera mas concreta, por tal suerte, en el
presente trabajo se analizan los Ultimos tres periodos de gobierno por la razones

antes mencionadas.
3.2.1.- Programa para la Modernizacion Educativa 1988-1994

El 9 de octubre de 1989, el entonces presidente de la Republica Lic. Carlos
Salinas de Gortari dio a conocer el Programa de Modernizacion Educativa, en ahi
se definieron las politicas a seguir por el Estado en materia educativa durante el

sexenio.

Es necesario recordar que la presentacion del Programa se da dentro de
un contexto de profundas transformaciones en la vida politica y economica del
pals. La crisis econémica que tuvo su mayor agudizacién en 1982 condujo a un
sistematico deterioro de los servicios educativos afectado principaimente a los
sectores mas desfavorecidos de la poblacion.

Los indicadores de deterioro educativo, junto con los problemas crecientes
de acceso a servicios basicos como son la salud, y la falta de un empleo digno,
entre otros tantos provocaron la pérdida de confianza del pueblo mexicano hacla
sus gobernantes y su sistema de gobierno, como consecuencia vemos los
resultados de las elecciones del 6 de julio de 1988 en donde se mostré una clara
exigencia de la sociedad por un sistema. mas demoCrético. un modelo de
desarrollo econémico que pudiera revertir la creclente polarizacion entre las clases

y sectores sociales.
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Es en este contexto donde se anuncia el Programa de Modernizacion
Educativa, explicando el presidente en su_presentacion que:'la modernizacion
educativa ha sido preocupacién destacada del tema que al dedicado mas tiempo y

atencion"’®

En el capitulo 2 del Progkama para la Modernizacion Educativa 1989-1994
que corresponde a la educacién basica, que incluye preescolar, primaria,
secundaria y especiél; ademas los aspectos relativos a educacidn fisica, artistica y
promocién cultural.”%Para efectos de el presente trabajo, este capitulo tiene
especial interés por referirse a la educacién secundaria.

En el Programa, se establece que la educacion secundaria amplia y
profundiza los contenidos de los niveles anteriores con un propésito doble de
sentar las bases para la vida productiva y de preparar a los alumnos para
continuar estudios en el siguiente nivel. En el documento antes mencionado, se
dice que la matricula de secundaria era en el momento de elaboracion de plan de
4.3 millones de jovenes; de los cuales la federacién atendia a 70.4%, los Estados
21.6% y en tanto a los particulares atendian el 8%."7

El programa del! presidente Carlos Salinas planted como compromiso
responder a las expectativas y también a las necesidades de la sociedad, tratando
de formar una identificacién de los jovenes estudiantes con los valores nacionales.

Los jévenes que egresaban de la primaria y se inscribian al siguiente nivel
tuvo un descenso ya que paso del 89 al 83 por ciento, debido principalmente a la
fuerte crisis econémica que obligd a muchos jévenes estudiantes a dejar sus
estudios, y por otro lado a las limitaciones del sector educativo para poder ofrecer

™ Discurso del Presidente Carlos Salinas de Gortari en la presentacion del Programa de Modemizacion
Educativa celebrada en Monterrey, N. L. ¢l 9 de octubre de 1989.

™ Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, Modernizacién Educativa 1, Poder Ejecutivo
Federal, Edit. Secretaria de Educacion Publica (SEP), México, D.F., 1989, pp.33 y ss.

7 {biden . pp.57
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el servicio el las Iocalldades rurales pequefias o muy alejadas. que por pnmera
ocasion habian reglstrado egreso del nivel primaria.

Cerca de 300 mil jovenes estudiantes con primaria completa, esto es el 17
% de la demanda potencial, en su mayoria de zonas indigenas y rurales no podian
acceder a la secundaria.

Alrededor de un millén de alumnos, 25 % del total, no puede terminar dentro
del periodo que establece el reglamento. El programa reconocia que habia sido
posible disminuir la reprobacién y desercion en los 10 afios anteriores a la
presentacion del documento, lo que representa el 26 y 9 % respectivamente.’

En lo que se refiere al desarrollo académico de Ia educacion secundaria se
vio afectado debido a la existencia de dos planes de estudio, de los cueles uno
estaba organizado por &reas y otro por asignaturas.

Los planes y programas de secundaria establece que el documento, no
mostraban una articulacién necesaria con los del nivel anterior en donde se habia
estructurado con un predominio de los objetivos de caracter informativo y de
manera muy superficial los aspectos éticos y sociales.

Se penso en el gob|ern6 de Carlos Salinas de Gortari que la estructura
académica que existia en ese momento habia dejado de responder a las
expectativas sociales que demandaba la poblacion, ya que la secundaria, salvo lo
referente a la modalidad de técnica, no ofrecia a los jovenes estudiantes los
fundamentos de una cultura tecnolégica que pudiera favorecer a los educandos,
para que se incorporaran a ia vida productiva, lo cual establece el programa
provoca una disminucion de la capacidad de la educacidn como factor de

movilidad social.

™ {dem. pp.57. .
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Los planes de. estudios vigentes en ese momento no orientaban

adecuadament U 'objetwos ylcontenldos chcos. histéricos y sociales, que

permmera una |deht|f' cacibn con el proyecto de nacién que proponia el gobierno

en turno

La organizacién de la escuela secundarla no correspondia en forma
correcta a los reqderimientos del estudiante, ni a las tendencias pedagobgicas
imperantes; ni existia una correcta definicion de las funciones de los orientadores
vocacionales, los trabajadores sociales y los prefectos.

Los materiales y apoyos didacticos en las escuelas son muy pobres, de
manera particular a lo corresponde a laboratorios y talleres.

Por lo que respecta a la participacién de la comunidad dentro de lo que es
el proceso educativo en el nivel secundaria se ha reduciendo hasta casi ser nulo.

3.2.2.- Programa de Desarrollo Educativo 1995-20007°

El Programa de Desarrollo Educativo que propuso el presidente Ernesto
Zedillo parte de la conviccion de que la verdadera riqueza de los paises radica en
las cualidades de las personas que integran una sociedad.

El actuar humano aquel que transforma la naturaleza para crear mejores
condiciones de existencia de igual forma y mantiene instituciones que le permiten
a individuos y sociedades la convivencia y la superacion constante.

El programa continGia explicando, que para alcanzar el desarrollo al cual
aspiramos para finales del siglo veinte exige cambios profundos en los
comportamientos que sélo pueden ser producto de la educacién. Por fo tanto, el
programa considero a la educacion como factor estratégico del desarrollo, de! cual

™ programa Desarrollo Educativo 1995-2000, Edit, Presidencia de la Reptiblica, México. 1995,
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hara posible asumir modos de vida superiores y permitiria el aprovechamiento a
las oportunidades que han hecho la ciencia, la tecnologia y la cultura.

El programa utiliza el concepto de desarrollo humano definido como: lograr
la equidad en el acceso a las oporiunidades educativas y lograr condiciones que
permitan un aprovechamiento pleno; trata de asegura que la educacién
permanezca abierta también a las generaciones futuras, desde una perspectiva de
desarrollo sostenible, dirigiéndose alentar la participacion de los principales
agentes que intervienen en los procesos educativos para lograr la formacion de
seres humanos que participen de manera responsable en todos los ambitos de la
vida social tratando de estimular la productividad y creatividad en el desempeiio

de las actividades que realiza el ser humano.

El programa establece como propésito dar una realizacién plena, los
principios y mandatos que estan contenidos en el articulo tercero de nuestra
Constitucion y en las disposiciones de la Ley General de Educacién; asi también el
programa especifica los objetivos y estrategias generales establecidos en el plan
nacional de desarrollo 1995-2000.

Las acciones que se encuentran contenidas dentro del programa se
menciona, estan escritas dentro de la tradicién educativa, la cual esta
comprometida con los anhelos de libertad y justicia, desde nuestro surgimiento
como nacion independiente, los mexicanos hemos visto a la educacién como un

camino viable para superar la pobreza, combatir la ignorancia y la desigualdad.®
El documento propuesto por Ernesto Zedillo, explica que se inspira en las
mejores experiencias educativas del pasado reciente y que se propone reafirmar

los postulados que le dieron origen:

Uno de ellos es la educacion popular, realizado en la obra de maestros

* Programa Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000, op.cit., pp 10, .
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misioneros que fueron animados  por' José Vasconcelos, quienes llevaron
alfabetizacion y de educacion primaria a las regiones rurales impulsando de esta
manera el desarrollo econdémico y cultural de las comunidades. Este postulado
motivé tener la creacion del sistema de educacion secundaria, el cual se convirtio
no solo escuela para los adolescentes, sino también en un instrumento que
permitiera el acercamiento de la educacién media superior y superior a las clases
populares de nuestro pais.

El programa también definir un conjunto de tareas que era necesario
consolidar la que serlan puestos marcha partir del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica

3.2.3.- El Programa Nacional de Educacién 2001-2006

En el programa se observa una visién sobre lo que debera ser la gestion del
sistema educativo con una perspectiva hacia el afio 2025, se prevé un esquema
de gestidn integral en donde las estructuras federales estatales y municipales
trabajaran de manera articulada y eficiente a partir de las necesidades y de las
caracteristicas especificas de los alumnos éstos dentro de las escuelas e
instituciones en los diferentes tipos niveles educativos.®!

En esta visién, se expresa la necesidad de una federalizacién, segin lo
expresa el programa debe ser una realidad, es decir el sistema nacional debera
estar integrado por las 32 entidades federativas con una debida articulacion de
interaccién de todos sus miembros, en lo que corresponde a la instancia federal
que su estructura orgénica tendra que ser redefinida y con dimensiones reducidas,
debiendo cumplir con su papel de rector del sistema educativo para lograr que se
transforme en una organizacién que se adapte rapidamente a los cambios del

entorno.®?

#! Plan Nacional de Educacion 2001- 2006, Edit. Presidencia de fa Repuiblica, México. 2001.
* dem.
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En lo referente a los sistemas estatales,” se habran fortalecido en sus
estructuras intermedias para la educacién media basica asegurando el enlace de
las estructuras superiores con las escuelas.

Para poder lograr lo anterior sera también importante integrar la
coordinacion, la consulta y la participacion, en donde las autoridades en todos los
niveles de gobierno junto con la sociedad, ayudaran a lograr el fin que es un
educacién de buena calidad para todos, es decir, mediante el fortalecimiento del
federalismo educativo se logrard la integracién coordinacion y gestion
interinstitucional y la participacién de la sogiedad.

Por |o tanto, durante el periodo comprendido entre el afio 2001 y 2006, se
buscara fortalecer la relacién entre los tres niveles de gobierno, procurando
trabajar coordinadamente para lograr un educacién de buena calidad, logrando
mecanismos de participacién, involucrando a los interesados en la tarea educativa,
fortalecer la evaluacion y el conocimiento de la gestién integral del sistema, se
buscara de acuerdo al Programa el promover la actualizacion del marco juridico de
la educacién y avanzar en la reorganizacion de la Secretaria de Educacion Pablica
requiriendo para ello politicas que reflejen la firme decision de cambio, por lo tanto
se promovera el federalismo educativo, buscando una mayor participacion de las
entidades estatales, se buscard también el fortalecimiento del integracion
coordinacion y gestion institucional con el fin del mejoramiento de los procesos de
aprendizaje de los estudiantes, se impulsaran los esquemas equitativo de
financiamiento y distribucion de recursos tomando en cuenta las caracteristicas y

necesidades de las entidades federativas®.

Tal y como lo acordaron varios paises en la reuniones internacionales como
la Jomtien y Dakar: el planear las politicas educativas a !ap'go plazo; el Programa
del Gobierno de Vicente Fox establece que “dentro de la VISién y objetivos de la

** Plan Nacional Educacién 2001- 2006, Edit. Presidencia de la Repblica. México, 2001
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educacién basica nacional rumbo al afio 2025, es lograr una transformacion de la
sociedad, pensando la educacion que queremos y reflexionando sobre la sociedad
que decidamos y que en el futuro esperamos construir"®,

En lo relativo a la calidad de la educacion basica, se establece que esta
debera segun lo establecido en el Programa, orientar el desarrollo y habilidades
cognoscitivas fundamentales de los alumnos, destacando las habilidades
comunicativas basicas como es la lectura, |a escritura, la comunicacion verbal, una
educacién basica de buena calidad segun lo establecido en el programa es formar
en los alumnos el interés por aprender y después es el continuar aprendiendo a lo
largo de su vida, es decir, ta educacién brinda a los alumnos elementos necesarios
para conocer mundo social y los procesos en continuo movimiento y evolucion,

Por ultimo, el programa le concede un importante papel a la evaluacion de
proyectos y procesos, la cual deberd ser una practica comin en el ejercicio de la
gestidn publica de la educacion basica nacional.

Uno de los problemas que establece el programa y enfrenta de manera
constante la administracion publica, debiéndose tratar de manera especial, es el
relacionado a la materia educativa y sobre a la realizaciéon de politicas ptblicas
encaminadas a la solucion de problemas concretos, dentro del disefio del
planteamiento de las diversas politicas establecidas en los programas, el hecho de
Hlegar a la concretizacion de los mismos, ya que, aunque las propuestas sean en
general buenas, pero si no se cuenta con una capacitacion constante de los
recursos humanos y una atencién en lo referente a los recursos materiales, poco
se podra lograr en cuanto a lo planeado a largo plazo en el Programa Nacional
Educativo 2001 2006

En Plan Nacional de Educacion, el analisis que se hace sobre la situacién
educativa, se destaca la importancia que tiene la educacion para lograr el

* Plan Nacional Educacién 2001- 2006, Edit. Presidencia de la Republica. México. 2001 '
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desarrollo nacional, por lo tanto "en toda sociedad moderna, la educacion es
considerada en forma unanime como un factor de primera importancia. Asi se ha
reconocido en México, desde sus inicios como pals independiente"®®,

El plan presentado por el presidente Vicente Fox hace referencia de la
necesidad de toda politica el realizar un andlisis sobre la situacién prevaleciente,
reconociendo que el desarrollo de la educacién nacional se debié a que la
sociedad mexicana realiz6 un enorme esfuerzo en este terreno durante el siglo
XX, a lo largo del cual, el sistema crecid en una forma sin precedentes, pasando
de menos de un millon de alumnos a mas de 30 millones. Otro aspecto que el
documento reconoce es que, por diversas razones, los avances alcanzados no
han sido suficientes para hacer frente a los retos que el crecimiento demografico y
el desarrollo cultural, econémico, social y politico plantean al pais®,

Para el Ejecutivo Federal es imperativo replantear las tareas de la
educacion mexicana, con el propdsito de que efectivamente contribuya a construir
una nacién plenamente democritica, con alta calidad de vida, dinamica,
orgullosamente fiel a sus ralces, pluriétnica, multicultural y con profundo sentido
de la unidad nacional, a la que se adhiere el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006; un pals en el que se hayan reducido las desigualdades sociales extremas y
se ofrezca a toda la poblacién oportunidades de desarrollo y convivencia basadas
en el respeto a la legalidad y el ejercicio real de los derechos humanos, en

equilibrio con el medio ambiente.®’

En cuanto a los grandes retos de la educadién mexicana se establece que
afronta tres grandes desafios: cobertura cdn quuidad; calidad de los procesos
educativos y niveles de aprendizaje; Integracion y funcionamiento del sistema
educativo.

* Plan Nacional de Educacion 2001- 2006, Edit. Presidencia de la Republica, México, 2001.
* plan Nacional de Educacion 2001- 2006, Edit. Presidencia de fa Reptiblica, México, 2001.
47 Plan Nacional de Educacién 2001- 2006, Edit. Presidencia de la Republica, México, 2001.
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Estos mismos:retos los encontramos en el Plan Nacnonal de Desarrollo y

que se expresan en tresr prlncnplos fundamentales:

Edupacién p‘ygra }jodos. educacion de calidad y edubaciéh;de vanguardia.

‘Se i'ééohdcé en el programa que Pese a los avances logrados, el desigual
7 desarrollo de nuestro patls, ha impedido que los beneficios educativos alcancen a
toda la poblacién persisten nifios y nifias, numerosos adolescentes y jovenes que
aun no son atendidos por nuestro sistema educativo. La situacidon es
particularmente grave en las entidades y regiones de mayor marginacion y entre
los grupos mas vulnerables, como los indigenas, los campesinos y los migrantes.

Un punto que es interesante y que debemos de poner atencién es el
referente a la efectividad de los procesos educativos y el nivel de aprendizaje que
alcanzan los alumnos son desiguales y, en promedio, inferiores a lo estipulado en
los planes y programas de estudio, y a los requerimientos de una sociedad
moderna, porque para el presidente Fox, el reto de elevar la calidad sigue vigente,
en el entendido de que no debe desligarse del punto anterior pues una educacion
de calidad desigual no puede considerarse equitativa

Para los responsables de la politica educativa los problemas sustantivos de
cobertura, equidad y buena calidad educativas, ademas de ser consecuencias de
condicionantes demograficas, econdmicas, politicas y socioculturales, dependen
del funcionamiento de escuelas e instituciones, y del sistema educativo en su
conjunto. Por ello existe un tercer desafio de la educacién mexicana; es alcanzar
una mejor integracion y una gestion mas eficaz, en la perspectiva de las modernas
organizaciones que aprenden y se adaptan a las condiciones cambiantes de su
entorno, %

* Plan Nacional de Educacion 2001- 2006, Edit. Presidencia de la Repiiblica, México. 2001
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Un Enfoque Educativo para el Siglo XXI

La administracion federal que inicio su gestion el 1 de diciembre de 2000,
considera que en el -momento actual la sociedad mexicana se caracteriza por
presentar un conjunto de cambios importantes en todos los &mbitos. Lo anterior se
encuentra en ' El Plan Nacional de Desarrollo que los designa como las
transiciones del- México contemporaneo, y los analiza agrupandolos en cuatro
rubros: demografico, social, econdmico y politico.

En cada uno de estos aspectos en los proximos diez o veinte afios
presentaran al pals retos y oportunidades de especial importancia; de la manera
que México enfrente los nuevos escenarios dependera que se encaminen en la
direccion del desarrollo o que se estanque por décadas, rezagandose cada vez
mas con relacién a las naciones que avanzan con paso firme. En este contexto, el
Plan Nacional de Desarrollo confiere a la educacion, en forma reiterada y enfética,
un lugar de primera importancia en el conjunto de las politicas publicas. El PND
afirma:

...la educacién es el eje fundamental y debera ser la prioridad central del
gobierno de la Republica. No podemos aspirar a construir un pals en el que todos
cuenten con la oportunidad de tener un alto nivel de vida si nuestra poblacion no
posee la educacion que le permita, dentro de un entorno de competitividad,
planear su destino y actuar en consecuencia... (p. 34) Mas adelante, el PND
reitera el caracter central de la educacion entre las estrategias del desarrollo

nacional:

Aunque varios factores contribuyen a promover la soberania de los
individuos y la de los grupos sociales que éstos forman, para el gobierno no existe
la menor duda de que la educacion es el mecanismo determinante de la robustez
y velocidad con la que la emancipacion podra alcanzarse, el factor determinante
del nivel de la inteligencia nacional y la punta de lanza de! esfuerzo nacional

,
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contra la pobreza y en pro de la equidad. El gobierno de la Republica considera a
la educacién como la primera y mas alta prioridad para el desarrollo del pais,
prioridad que habra de reflejarse en la asignacion de recursos crecientes para ella
y en un conjunto de acciones, iniciativas y programas que la hagan
cualitativamente diferente y transformen el sistema educativo. (p. 48)

Por dltimo, al precisar los compromisos de la nueva administracion, el Plan
establece que México requiere que la educacion sea la columna vertebral de su
despegue. Estamos comprometidos con esta tarea. (p. 155)

Ante una sociedad inmersa en profundos procesos de transicién, la
educacién nacional debe transformarse, desplegar la efectividad y la flexibilidad
que necesita para superar los retos que afronta. El Enfoque Educativo para el
Siglo XXl es la expresiéon que sintetiza fa visién del Sistema Educativo Nacional
que aspiramos tener en 2025, basado en la equidad, en la calidad y en la
vanguardia del conocimiento. En este programa se precisa ese Enfoque Educativo
para el Siglo XXI, con un ambicioso conjunto de objetivos, politicas, lineas de
accion, metas y proyectos definidos, que se refieren tanto al conjunto del sistema
educativo, como a cada uno de sus componentes.

Para realizar lo propuesto, se dice que las politicas pablicas traducen los
propoésitos generales en planteamientos precisos, a partir de los cuales puedan
realizarse acciones concretas. La aportacion de los programas sectoriales al Plan
Nacional es la siguiente: precision en el diagndstico y la vision; concrecion de los
grandes propositos en objetivos estratégicos y particulares; articulacion del largo
(2025), el mediano (2006) y el corto plazo (programas operativos anuales);
particularizacion de lineas de accién y metas.

El Ejecutivo Federal establece que El Programa Nacional de Educacion
2001-2006 es resultado de una consulta en la que participaron numerosas
instituciones, dependencias y personas. La Secretaria de Educacion Puablica
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(SEP) quien condu;o el proceso e mtegré sus resultados, con base en las
atribuciones y responsablhdades que seﬁala el Articulo 38 de la Ley Organica de
la Administracion - Publica Federal, como la dependencia del Ejecutivo Federal a
cuyo cargo se.pone la atencién de la educacion publica, definida en el Articulo 3°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“La Ley de Planeacion, que reglamenta la forma de operar del sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional, establecido por el Articulo 26 de la
Consﬁtuclén, sefiala en su Articulo16 que, a las dependencias de Ia
Administracién Publica Federal, corresponde:

Ill. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las
opiniones de los grupos sociales interesados.

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el plan y los
programas regionales y especiales que determine e! Presidente de la Republica.

La Ley de Planeacion, en el Articulo 22, estipula ademas que la vigencia de
los programas sectoriales no excedera del periodo constitucional de la gestion
gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se

refieran a un plazo mayor.

El Articulo 12, fraccién XI, de la Ley General de Educacion, establece como
una de las atribuciones‘exdl_usivrasr de la autoridad educativa federal la de realizar
la planeacién y la prdgramacién globales del Sistema Educativo Nacional. Por
altimo, el Reglamento Interlor de la SEP precisa, en la fraccién XV del Articulo 5,

que una de las facul!ades del Secretario es la de aprobar los proyectos de
regtonales y especiales de la Secretaria, en cuya

programas seclorlale
eIaboracnén mtervendrén. stguiendo las instrucciones del titular del sector, los
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subsecretarios correspondientes, con base en la fraccion IV del Articulo 6 del
mismo Reglamento.

Sobre la elaboracién del Programa Nacional de Educaciéon se menciona que
las politicas que desarrollara fa administraciéon federal del periodo 2001-2006 se
inici6 después del 2 de julio de 2000. Una vez que fue conformado el llamado
“equipo de transicion” para el sector educativo, comenz6 el proceso de diagnéstico
y prospectiva del sector, cuyo resultado se menciona en el Programa fue el
documento titulado Bases para el Programa Sectorial de Educacion 2001-2006,
presentado en el mes de noviembre del 2001; en realizacion del mismo
participaron autoridades educativas, investigadores, especialistas, comunicadores,
representantes populares, personas de organismos no gubernameniales y
representantes del sector publico y el privado, segun lo establece el programa.

Tras el inicio de la nueva administracién, y simultineamente a Ila
conformacion del Plan Nacional de Desarrollo, comenzaron los trabajos de
elaboracion del Programa Nacional de Educacion. Estas labores preparatorias, a
cargo de los responsables de los diferentes subsistemas y del propio titular de la
SEP, aunadas a la consulta ciudadana, los 32 foros de ponencias realizados en
los estados del pals y las 64 reuniones de validacion, asi como las aportaciones
de diversas entidades, fueron las fuentes de este documento.

Se menciona que El Programa recoge las experiencias, inquietudes y
anhelos de miles de mexicanos que aportaron elementos para su elaboracién, que
compartieron sus conocimientos y preocupaciones, con la conviccion de que la
educacion es asunto de todos. Intervinieron en esta empresa que implica el
Programa estudiantes, docentes y directivos de planteles en su calidad de
ciudadanos, investigadores, analistas y especialistas, sin faltar los padres de
familia, los egresados de los diversos tipos del sistema educativo y representantes
del sector productivo; lo anterior ha de hacer de este programa una politica

publica.
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En la consulta ciudadana se obtuvieron un total de 8,235 propuestas
correspondientes a educacién, mismas que fueron enviadas por los interesados, a
traves del Servicio Postal Mexicano y via Internet. La clasificacion y procesamiento
de esa informacién correspondio al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), en tanto que su andlisis fue responsabilidad de la Secretaria
de Educacion Publica. La SEP identifico 11 aspectos principales en las

aportaciones ciudadanas:

Becas para estudiantes de educacion basica
Capacitacion para profesores

Educacién para adultos

Educacién técnica y media superior
Fomento de valores ciudadanos

Actividad fisica y deporte

Construccion y mantenimiento de escuelas
Cultura popular

Espacios y actividades culturales
Investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico
Universidades

Del total, 2,398 opiniones que aportaron ideas para la elaboracién del
Programa Nacional de Educacion. De ellas 1,752 fueron ponderadas por la SEP.
El resto fue enviado a otras dependencias del sector: el Consejo Nacional de
Clencia y Tecnologia (CONACYT), el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(Conaculta) y la Comision Nacional del Deporte (CONADE).

Dentro de las aportaciones que menciona el programa se recogieron de
diversas entidades y sectores interesados en la educacion, como las siguientes:
las comisiones de educacion del Poder Legislativo, autoridades educativas de
todas las entidades, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
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Superior (ANUIES), la Federaéién de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacién Superlor (FIMPES), orgamzacuones de padres de famllla Ia “Comisién
de Educacién del Sector Empresarial (CESE) y otros orgamsmos “del sector
pnvado EERE

Se reconoce que se tomaron en cuenta los puntos de vista de organismos
internacionales especializados en la materia..

Respecto a foros y reuniones de validacion, de las 64 reuniones de
validacion y los 32 foros de ponencias, organizados por la SEP en todo el pais,
surgieron 82 informes finales. En las relatorias de las reuniones y los foros
sobresale que 39% de las propuestas consideradas en el programa como
novedosas, en tanto que 45% se menciona ya estaban incluidas en alguna de las
lineas de accién del documento preparatorio del Programa Nacional de Educacion
2001-2006.

Los temas reiterados en las reuniones y foros fueron cuatro:

1.- Contenidos y operacién de los programas de actualizacion permanente
de los profesores de educacién basica.

2.- Nuevos mecanismos de apoyo financiero para los estudiantes y
aspirantes a cursar la educacion media superior.

3.- Impulso a la elaboracion de proyectos escolares y de ejercicios de
autoevaluacioén en las escuelas de educacion bésica, a partir de los resultados del
proyecto de investigacion apllcada sobre gestion escolar que actualmente opera
en dos mil escuelas

4.- Ampliaclén de la: cobertura en educacién basica y media superior, en
modalidad abxerta ya dlstanma
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Estas propuestas fueron igualmente integradas al documento preparatorio

mencionado.”

De este modo, muchos ciudadanos, al igual que numerosas instituciones y
organizaciones aportaron elementos para la elaboracion de este Programa
Nacional de Educacion 2001-2006.

En lo que se refiere a la Estructura del Programa Nacional de Educacién
2001-2006 esta organizado en tres partes. La Primera Parte, El punto de partida,
el de llegada y el camino, comienza con un andlisis de las cuatro transiciones del
México contemporaneo con relacién al sistema educativo. A continuacion se
presenta un conjunto de consideraciones, surgidas a partir de la experiencia
nacional e internacional y con base en aportaciones de investigadores.

Se establece en el programa que buscando trascender lo meramente
descriptivo, en este apartado se proponen las grandes lineas de un pensamiento
educativo que den coherencia a las politicas que propone el Programa Nacional
de Educacion, para clarificar el enfoque educativo deseado y en la perspectiva del
pais que queremos construir, Este apartado concluye con reflexiones sobre la
complejidad de! cambio educativo, los obstaculos que debe superar y los factores

que lo favorecen.

Tras presentar a. grandes rasgos al Sistema Educativo Nacional que
tenemos, la Primera Parte propone:

Un Enfoque Educativo para el Siglo XXI, es decir, la vision de la situacion
deseable del Sistema en 2025. Enseguida se resumen los objetivos estratégicos
para el afio 2006, precisando los pasos que se daran, durante la presente
administracién, para alcanzar la visién al 2025. La Primera Parte termina con el
planteamiento de los mecanismos de evaluacién y seguimiento que permitiran

saber si se avanza en la direccion propuesta.
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La Segunda Parte, denominada Reforma de la gestion del sistema
educativo, propone politicas, objetivos particulares y lineas de accion que tienen
que ver con aspectos estructurales y organizativos que permean a todos los tipos
y niveles educativos. Se trata de cuestiones relacionadas con la federalizacion y
gestion del Sistema: su financiamiento y los mecanismos de coordinacion, de
consulta y de participacién de la sociedad; su marco juridico; los mecanismos de
informacion y evaluacion, y los de control escolar. Ademas de cruzar tipos y
niveles educativos, las lineas de accién de la Segunda Parte tienen un caracter
estratégico para la gestion integral del Sistema, y constituyen los instrumentos
institucionales que apoyaran la realizaciéon de los propositos sustantivos del
Programa Nacional.

La Tercera Parte estd integrada por los subprogramas relativos a la
Educacién Basica, la Educacién Media Superior, la Educacién Superior y la
Educacién para la Vida y el Trabajo.

La importancia de la educacion basica, para ofrecer a los futuros
ciudadanos el bagaje intelectual, afectivo y cultural que necesitan para la
convivencia social, es admitida universalmente. La de la educacién superior, por
su parte, forma a los profesionales que requiere la vida econémica, social, politica,
cultural y cientifica def pals. i

Con la misma claridad se subraya la importancia,dek la educaclon media
superior, la de mayor despunte en las proximas décadas yla QUe méj/or esfuerzo
requerira para brindar a millones de jovenes un - apoyo decisivo para su
maduracién personal y social. Por ello, en este Programa Nacional de Educacion
2001-2006 se incluye, por primera vez, un subprograma sobre la Educacion Media
Superior.

En cuanto a la Educacion para la Vida y el Trabajo, su Importancia se pone
en evidencia por las dimensiones del rezago educativo acumulado tras décadas
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de crecimiento demografico explosivo en la segunda mitad del siglo XX. En ia
actualidad hay todavia 32 millones de jévenes y adultos que no terminaron los
estudios de secundaria equivalente a casi un tercio de la sociedad, que forma
parte de la educacion obligatoria a partir de 1993. El reto es ofrecer a ese tercio de
la sociedad mexicana, formas efectivas de educacién en dimensiones similares al
de atender a toda la poblacién en edad de cursar los diversos tipos y niveles de la
educacién formal. Similar debera ser también la prioridad que se le conceda, sea
que pensemos en aumentar la competitividad de la economia mexicana en la
sociedad del conocimiento, sea, con mayor razén atn, a partir de consideraciones
elementales de justicia social, equidad y solidaridad.

Sin embargo, el organismo que tendra a su cargo la coordinacién de este
importante conjunto de acciones, el Consejo Nacional de Educacion para la Vida 'y
el Trabajo (CONEVYT) esta en proceso de constitucion; por ello en este Programa
Nacional de Educacién 2001-2006 solamente se adelantan los grandes
lineamientos de las politicas respectivas, que se precisaran en el programa que el
CONEVYT presentara una vez que sea constituido formalmente.

La conclusion general, ademas de recordar la naturaleza permanente del
trabajo de planeacion, destaca los aspectos del Programa que lo hacen inaugurar
una etapa novedosa en las politicas educativas de México. Se llama la atencién,
ademas, sobre la necesidad de que todos los actores del sistema educativo, y
todas las fuerzas sociales del pals, lleguen a un consenso sobre las grandes
lineas que presenta el Programa Nacional de Educacién 2001-20086, en virtud de
que se trata de verdaderas politicas de Estado en este &mbito tan importante de la
vida de nuestro pais.

En lo que se refiere a los anexos del Programa y otros programas del sector
se menciona que una de las acciones pendientes en el proceso de federalizacion
es la transferencia de los servicios de educacion basica al gobierno del Distrito
Federal; avanzar en tal direccion es fundamental para reorganizar la

‘
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administracién de esos servicios en la capital del pals. La magnitud y complejidad
de ese sistema educativo hace necesario que la transferencia se realice de
manera ordenada y gradual, formalizando acuerdos basicos entre la SEP, el
gobierno de la ciudad y la organizacidn sindical, precisando temas de
infraestructura, administracion de personal y financiamiento.

La SEP, por conducto de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
Distrito Federal, ha elaborado un subprograma para este sistema educativo, que
pretende facilitar la transferencia de servicios, asegurando su continuidad. La
culminacién de este proceso permitira que el gobierno capitalino desarrolle un
proyecto educativo propio, de largo plazo, acorde con las necesidades de la
poblacion del Distrito Federal. Sin embargo, como la operacion de los servicios de
educacion basica es asignada por la Ley a las entidades federativas en forma
exclusiva, el cuerpo del texto de este Programa Nacional, en la Tercera Parte,
incluye solamente un subprograma para la educacién basica, con caracter
normativo y de coordinacién, en tanto que el Programa de la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal se presenta en el apartado de

Anexos.

De conformidad con el Articulo 17, fraccion |, de la Ley de Planeacién, y
con las disposiciones del Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de Desarrollo, tres
organismos del sector educativo deben elaborar sus propios programas
institucionales: el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) y la Comision
Nacional del Deporte (CONADE). Ademds de su relacion con los demds sectores
de la administracion federal, estos programas, que se publican por separado,
guardan estrecha relacion con este Programa Nacional de Educacién 2001- 2006,
y en el desarrollo de sus lineas de accidn se busca una estrecha coordinacién. Lo
mismo debe decirse de otros 6rganos del sector educativo, como el Instituto

Mexicano de la Juventud.
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3.3.- Cambio en los Planes y Programas de Estudio en el Nivel Medio
“Basico,” " T

El'Plan 'y programas de estudio 1993 de Educacion basica secundaria se
indica que tiene el propdsito de exponer a los maestros, a los padres de familia y
a las autoridades escolares el plan de estudios vigente para la educacion
secundaria, asi como los programas de las asignaturas que lo constituyen.

El plan y los programas fueron elaborados por la Secretaria de Educacion
Publica, de acuerdo a las facuitades que le confiere la ley, y en su preparacion se
menciona que fueron tomadas en cuenta las sugerencias y observaciones
recibidas después de un proceso de consulta, en el que participaron maestros,
especialistas en educacion y cientificos, asi como representantes de agrupaciones
de padres de familia y de distintas organizaciones sociales, entre las que destaca
la propia organizacion sindical de los maestros.

Las madres y los padres de familia deben apoyar sistematicamente el
aprendizaje de sus hijos, para que paricipen de manera informada en el

mejoramiento del proceso escolar.

El plan y los programas de estudio son un medio para mejorar la calidad de
la educacién, atendiendo las neéesidadeé'bésicas de aprendizaje de los jovenes
mexicanos, que vivirdn en una ‘socbivedéd mas compleja y demandante que la
actual. e

La reforma del articulo Tercero Constitucional, que fue promulgada el 4 de
marzo de 1993, establecié el caracter obligatdrio de la educacién secundaria. Esta
transformacian, fue consecuencia de la iniciativa que el Presidente de la Republica
presentd a la consideracion del Congreso de la Unidn en noviembre de 1992, La
reforma constitucional quedé incorporada en la nueva Ley General de Educacion
promulgada el 12 de julio de 1993.
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. “El nuevo marco juridico compromete al gobierno federal y a las autoridades
educativas de las entidades federativas a realizar un importante esfuerzo para que
todos tengan acceso a la educacion secundaria. La ampliacion de las
oporiunidades educativas debera atender no sélo los servicios escolares en sus
modalidades usuales, sino también formas diversas de educaciéon a distancia,
destinadas tanto a la poblacién joven como a los adultos que aspiren a mejorar su

formacion basica."®®

Dentro de la obligatoriedad se establece que también los alumnos, los
padres de familia y !a sociedad en su conjunto, deberan realizar un mayor
esfuerzo que se refleje en la elevacion de los niveles educativos de la poblacion
del pais. Aqui es donde de compromete a la sociedad a participar, en la
orientacién de la politicas publicas, pero el problema que se ha observado es que
la responsabilidad del Estado en muchas de las ocasiones se transfiere a la
sociedad, dando margen al establecimiento de desigualdades en cuanto a los
recursos, pues se entendera que calidad significa: aquella escuela que mas
recursos obtenga provenientes de la sociedad, sin embargo no va a ser lo mismo
en una escuela localizada en un lugar dentro de una ciudad con un importante
desarrollo, que una escuela en el ambito rural alejada y poco comunicada,
propiciando desigualdades, con una perspectiva individualista y de competencia.

Por mandato constitucional la educacién que imparte el Estado es gratuita,
pero el mismo gobierno considera que esta garantia social solo tendra un pleno
efecto sobre el desarrollo del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
sus habitantes si sus beneficiarios directos e indirectos actiian con perseverancia
en las tareas educativas, si participan en el fortalecimiento de la calidad y la
regularidad de los procesos escolares. * Lo anterior dentro del discursos oficial se
escucha bien, pero cémo pedir que participen padres de familia en la obtencion de
recursos, si en muchos casos apenas y tienen tiempo para poder conseguir que

¥ Ver hitp://www.sep.gob.my/wb/distribuidor.jsp?seccion=478
" Ibidem ‘

88




llevar a sus hogares, por lo tanto resultaria ilégico que den parte de su tiempo para
la obtencién de bienes para mejorar la calidad de la escuela.

E! Gobierno federal reconoce que el establecimiento de la “obligatoriedad
de la educacidén secundaria responde a una necesidad nacional de primera
importancia. Nuestro pals transita por un profundo proceso de cambio vy
modernizacion que afecta los ambitos principales de la vida de la poblacion. Las
actividades economicas y los procesos de trabajo evolucionan hacia niveles de
productividad mas altos y formas de organizacion mas flexibles, indispensables en
una economia mundial integrada y altamente competitiva. La actividad politica es
mas intensa, plural y mas eficaz, se presentan los mecanismos que aseguran la
vigencia de las leyes y de los derechos humanos; hay una mayor participacion en
organismos sociales solidarios; la proteccidén de los recursos naturales y del
ambiente es un objetivo de importancia creciente para el gobierno y distintos
grupos de la ciudadania"®'. Desgraciadamente lo que interesa en una sociedad
globalizada son aquellos estudios que se justifiquen desde el punto de vista de
economico son lo que deberan prevalecer, con una competitividad feroz; se abren
las puertas de la desigualdad, es decir, se quiere aumentar la calidad a costa de
que grandes sectores de la sociedad se queden en un nivel muy bajo,
fomentandose la diferencia de oportunidades, y la posibilidad de que en un futuro,
se agraven los problemas soclales que se viven actualmente.

Para el Ejecutivo Federal estos procesos de modernizacion deben
consolidarse en el futuro inmediato, pues son la condicion para que nuestro pals
siempre con su. soberania fortalecida logre prosperidad estable, equidad en la
distribucion de la riqueza, un régimen democratico avanzado, seguridad y
tolerancia en la convivencia social y una relacion responsable y previsora con el
ambiente y los recursos naturales. Es en este punto precisamente donde fallan las
politicas publicas pues las bases de anélisis son contrarias a lo que realmente
pudiera beneficiar a nuestro pais, porque se siguen indicaciones a nivel

! Ibidem
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internacional de como lograr la eficiencia y la calidad, pero el resultado son
descontentos “generalizados en muchas partes de! mundo acompaiiados de
represién en contra de estos llamados globalifobicos.

Para asegurar que estas metas se cumplan, el pais requiere una poblacion
mejor educada. Asi lo considera el gobierno federal pues seis grados de
ensefianza obligatoria no son suficientes para satisfacer las necesidades de
formacién basica de las nuevas generaciones. Es indispensable extender el
periodo de educacion general, garantizando que fa mayor permanencia en el
sistema educativo se exprese en la adquisicion y consolidacion de los
conocimientos, las capacidades y los valores que son necesarios para aprender
permanentemente y para incorporarse con responsabilidad a la vida adulta y al
trabajo productivo. “2Es aqui donde se da un punto nodal, pues no es malo que se
amplié¢ el grado de escolaridad, sino que la calidad baje, pues bajo una
perspectiva de competencia solo aquel que logre por sus propio esfuerzo una
mejor capacitacion, sera aquel que tenga derecho a prepararse, pero ante
diferencias economicas visibles, aquellos con recursos seran los que tengan
mejores posibilidades de preparacion.

Los recursos con que cuenta la educacion secundaria conforman una base
adecuada para la extension de este servicio. En el ciclo 1993-1994 la poblacién
inscrita llegd a 4'341,924 alumnos atendidos en 20,795 planteles y por 244,981
maestros. Los alumnos se distribuyen en tres modalidades distintas: la secundaria
general, con 2'488,448 estudiantes (el 57.31% del total); las diversas variedades
de la secundaria técnica, con 1'209,728 (27.86%) y la telesecundaria, con 558,779
estudiantes inscritos (12.86%)%,

Este desarrollo y la posibilidad de que continie en el futuro son
consecuencia del aumento en la proporcién de los alumnos de primaria que

2 Ibidem
? Ibidem
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termina el sexto grado y de que una significativa mayoria de ellos 7 de cada 10
continia estudios de secundaria esto seglin el “gobierno del cambio”. Sera
necesario continuar la ampliacién del nivel, particularmente en el medio rural, pero
las condiciones iniciales para la generalizacién de la secundaria ya existen.
Situacién que se puede diferir pues es s6lo cosa de ir a las escuelas secundarias
de colonias populares o0 a secundarias de medio rural en donde no existen los
suficientes profesores, no hay instalaciones adecuadas y en casos no se cuenta
con agua o con luz, aunado a la constante baja de recursos que se hace cuando
es necesario recortar el gasto donde los primeras en afectarse son las politicas de
caracter social donde se encuentran las de caricter educativo.

Dentro de lo que son los antecedentes del plan, El plan de estudios de la
educacién secundaria y los programas que lo constituyen son resultado de un
proceso de consulta, diagndstico y elaboracién iniciado en 1989, en el cual fueron
incluidos de manera conjunta los niveles de educacién preescolar, primaria y
secundaria. En estas actividades se conté con la partticipacion, a través de
distintos mecanismos, de maestros y directivos escolares, padres de familia,
centros de investigacion, representantes de organismos sociales y del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion. Lo anterior desde la perspectiva oficial,
sin embargo el rango de participacion real de la poblacion fue muy bajo.

Desde los primeros meses de 1989, y como tarea previa a la elaboracion
del Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1994,el gobierno realizd una constulta con la
cual le permitié identificar los principales problemas educativos del pais, precisar
las prioridades y definir estrategias para su ‘aténclén. Lo anterior desde la
perspectiva gubernamental, pero la partlcipaclén real ‘de la sociedad su muy
marginal.

Et Programa para la Modermzacién Eduoatlva 1989-1994, establecié como
prioridad la renovacién de Ios contenidos y Ios métodos de ensefianza, el
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mejoramiento de la formacién de maestros y Ia artlculamén de los niveles
educativos que conforman la educacién bésxca

En cumplimiento de estos lineamientos, la Secretaria de Educacion Pablica
inici6 la evaluacion de planes y programas de estudio, considerando
simultaneamente los niveles de educacion primaria y secundaria. Como una
primera propuesta, en 1990 fueron elaborados planes y programas experimentales
para ambos niveles, que fueron aplicados dentro del programa denominado
"Prueba Operativa" en un nimero limitado de planteles, con objeto de probar su
pertinencia y viabilidad.

En 1991, el Consejo Nacional Técnico de la Educacién remiti6 a
consideracion de sus miembros y a la “discusién publica® una propuesta para la
orientacién general de la modernizacion de la educacién basica, contenida en el
documento denominado "Nuevo Modelo Educativo". El debate que se desarrolld
en torno a esa propuesta contribuyd a desarrollar los criterios centrales que
deberian orientar la reforma.

A lo largo de este proceso de consulta y discusion -segun refieren
documentos oficiales-, se fue generando consenso en relacion con dos
cuestiones. En primer lugar, fortalecer, tanto en primaria como en secundaria, los
conocimientos y habilidades de caracter basico, entre los cuales ocupan un primer
plano los relacionados con el dominio del espafiol, que se manifiesta en la
capacidad de expresarse oralmente y por escrito con precision y claridad y en la
comprension de la lectura; con la aplicacion de las matematicas al planteamiento y
resolucidon de problemas; con el conocimiento de las ciencias, que deberia
reflejarse particularmente en actitudes adecuadas para la preservacion de la salud
y la proteccidn del ambiente y con un conocimiento mas amplio de Ia historia y de
la geografia de México.

* Ibidem.
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En segundo lugar, y en relacién con la educacion secundaria, uno de sus
problemas organizativos mas serio radica en la coexistencia de dos estructuras
académicas distintas: una por asignaturas y otra por areas, agrupando en estas
ultimas los conocimientos de Historia, Geografia y Civismo dentro de la
denominacién de Ciencias Sociales y los de Fisica, Quimica y Biologia en la de
Ciencias Naturales.

Al respecto, se expres6 que la organizacién por areas ha contribuido a la
insuficiencia y la escasa sistematizacion en la adquisicién de una formacién
disciplinaria ordenada y solida por parte de los estudiantes. Este problema es
resultado tanto de la organizacién de los estudios como de la dificultad que
representa para el maestro la ensefianza de contenidos de muy diversos campos
de conocimiento.

En mayo de 1992, al suscribirse el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica, la Secretaria de Educacién Publica inicié 1a ditima etapa
de la transformacion de los planes y programas de estudio de la educacién basica
siguiendo las orientaciones expresadas en el Acuerdo. Las actividades se dieron

en dos direcciones.

“1a Realizar acciones inmediatas para el fortalecimiento de los contenidos
educativos basicos. En este sentido, se determind que era conveniente y factible
realizar acciones preparatorias del cambio curricular, sin esperar a que estuviera
concluida la propuesta de reforma integral. Con tal propédsito, se elaboraron y
distribuyeron al comienzo del afio lectivo 1992-1993 los Programas de Estudio por
Asignaturas para e! Primer Grado de la Educacién Secundaria y otros materiales

complementarios para orientar la labor docente.
Con el mismo propésito, se generalizd para el primer grado de la educacién

secundaria la ensefianza por asignaturas, restableciendo e! estudio sistematico de
la historia, la geografia, el civismo y la biologia. Estas acciones, integradas en el
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Programa Emergente de Reformulacién de Contenidos y Materiales Educahvos.

fueron acompafiadas de aclividades de actualizacién de los maestros en servuclo
destinadas a proporcionar una orientacion inicial sobre el fortalemmlento de temas
basicos. : :

2a Organizar el proceso para la elaboracién definitiva del nuevo curriculo,
que deberia estar listo para su aplicacion en el ciclo lectivo 1993-1994. Para este
efecto se solicitd al Consejo Nacional Técnico de la Educacién la realizacién de
una consulta referida al contenido deseable de planes y programas, en la que se
recogieron y procesaron mas de diez mil recomendaciones especificas. En otofio
de 1992, equipos técnicos integrados por cerca de 400 maestros, cientificos y
especialistas en educacion elaboraron propuestas programaticas detalladas. Es de
sefialar que en esta tarea se conté con el concurso de maestros frente a grupo de
diversos estados de la Republica, que generosamente acudieron al llamado de la
Secretaria de Educacién Publica. Durante la primera mitad de 1993 se formularon
versiones completas de los planes y programas, se incorporaron las precisiones
requeridas para la elaboracion de libros de texto y se definieron los contenidos
para los materiales con sugerencias didacticas que se distribuiran a los maestros

de secundaria para apoyar su labor docente"®,

Lo anterior refleja la forma de pensar gubernamental, pues muchos
aspectos de participacion social real en la elaboracién de los planes y programas
no son aplicados correctamente por lo que para su elaboracion de da un sesgo
hacia los ciertos interés que se reflejan en las recomendaciones de los grandes
organismo internacionales tanto financieros como de caracter social y educativo.

" Ibidem ’
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3.4.- Las Prioridades y Estructura del Nivel Medio Basico.

Se considera prioridades el consolidar y desarrollar la formacién adquirida
en la ensefanza primaria, donde se han establecido las siguientes prioridades en
la organizacion del plan de estudios y en la distribucién del tiempo de trabajo.

12 Asegurar que los estudiantes profundicen y ejerciten su competencia
para utilizar el espariol en forma oral y escrita; desarrollar las capacidades de
expfesar ideas y opiniones con precision y claridad; entender, valorar y
seleccionar material de lectura, en sus diferentes funciones informativas, practicas
y literarias.

A las actividades relacionadas directamente con el lenguaje se dedicaran
cinco horas de clase a la semana y se promovera, ademas, que las diversas
competencias lingliisticas se practiquen sistematicamente en las demas
asignaturas,

22 Ampliar y consolidar los conocimientos y habilidades matematicas y las
capacidades para aplicar la aritmética, el &lgebra y la geometria en el
planteamiento y resolucidn de problemas de la actividad cotidiana y para entender
y organizar informacién cuantitativa. A esta asignatura se destinaran de manera
especifica cinco horas semanales y en las diversas asignaturas se propiciara la
aplicacion de las formas de razonamiento y de los recursos de las mateméticas.

3% Fortalecer la formacién cientifica de los estudiantes y superar los
problemas de aprendizaje que se presentan en este campo. Para este proposito,
en el plan de estudios se suprimen de manera definitiva los cursos integrados de
Ciencias Naturales y se establecen dos cursos para el estudio de cada una de las
disciplinas fundamentales del campo: la fisica, la quimica y la biologia. Ademas,
en el primer grado se incorpora un curso de Introduccion a la Fisica y a la
Quimica, cuyo proposito es facilitar la transicion entre las formas de trabajo en la
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educacion primaria y el estudio por disciplinas que se realiza en la secundaria.
El enfoque propuesto para estos cursos establece una vinculacién continua entre
las ciencias y los fendmenos del entorno natural que tienen mayor importancia
social y personal: la proteccién de los recursos naturales y del medio ambiente, la
preservacion de la salud y la comprensién de los procesos de intense cambio que
caracterizan a la adolescencia.

4® Profundizar y sistematizar la formacion de los estudiantes en Historia,
Geografia y Civismo, al establecer cursos por asignatura que sustituyen a los del
area de Ciencias Sociales. Con este cambio se pretende que los estudiantes
adquieran mejores elementos para entender los procesos de desariollo de las
culturas humanas; para adquirir una vision general del mundo contemporaneo y de
la interdependencia creciente entre sus partes; asi como participar en relaciones
sociales regidas por los valores de la legalidad, el respeto a los derechos, la
responsabilidad personal y el aprecio y defensa de la soberania nacional.

6° El aprendizaje de una lengua extranjera (inglés o francés), destacando
los aspectos de uso mas frecuente en la comunicacion.

62 Incluir la Orientacion Educativa como asignatura ante la necesidad de
ofrecer una educacion integral que favorezca en los educandos la adquisicion de
conocimientos, actitudes y habitos para una vida sana, una mejor relacién consigo
mismo y con los demas, asi como una posible ubicacion en un area educativa y

ocupacional.
Cuadro de materias
PRIMERO
- 5 h
Espafiol semanales
NS 5 h
Matematicas semanales
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Historia Universal | 3 h

" semanales
Gebgrgﬁé Gehéral seman:;les "
Civismo semangles "
' Blologla ‘ semangles "
Introducclén a la Fisica y a Ia Qulmlca semangles h
'Lengua Extranjera semangles "
, Expreslén y Aprec “clé ‘ Artlstlcas semangles h
Educaclén Flsfca ; ‘ semangles "
‘Educaclén Tecnolégica semangles "
_, ‘Totval - semang;jes "
SEGUNDO :
Espaﬁol semangles "
Matematicas ! : "
! o semanales
Hlstoria Universal Il semangles "
Geografia de México semaniles "
Civismo® semaniles "
Biologia semaniles "
Fisica semangles "
Quimica semangles "

** A partir del aiio 2000 la materia de Civismo se transformé por Formacién Civica y £tica, que se imparte en
los tres grados, quitandose la materia de orientacién vocacional,
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Lengua Extranjera

Expresion y Apreciacion Artisticas
Educacion Fisica
Educacién Tecnoldgica

Total

TERCERO

Espaiiol

Matemaéticas

Historia de México

Orientacién Educativa

Fisica

Qulmicat :

Léngua Ext'ranjéré' )

Asignémra opcigﬁal dégidida en cada entidad

Expresién y A,:)v'li'ecia‘ci(‘)kn A'r,ttstic’asx '

Educ‘aciéniFl’s‘iqé W

Educacién Tecnologica

Total k

Asignaturas académicas -

Activldadés de desarrollo

... 3
semanales

2
semanales

2
semanales

3
semanales

35
semanales

5

. semanales

5
semanales

3h
semanales
3h
semanales
3
semanales
3
semanales
3
semanales
3
semanales
2
semanales
2
semanales

3 .
semanales

35
semanales
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Es necesario aclarar que hubo cambios en el Programa y que a partir del
ciclo éscolar 1999-2000, se impartira en la educacion secundaria de nuestro pais
la asignatura Formacion Civica y Etica. Con el objetivo de dar respuesta a la
necesidad de reforzar la formacién de valores en los jovenes, sefialada por
maestros, padres de familia y otros miembros de la sociedad, esta materia se da
en los tres grados de secundaria y desaparece orientacién educativa.

Las materias que son impartidas en nivel medio basico son en general
correctas lo que es de criticarse es que la mayoria de las ocasiones sus alcances
son pobres

3.5 Impacto de las Politicas Publicas en Materia Educativa.

La manera en que el Gobierno de México ha aplicado las politicas publicas
han sido a través de sus lineamientos generales como lo son los planes de
nacionales de desarrollo, los programas educativos ademas de otro tipo

programas sociales.

En cuanto al disefio de las politicas publicas con relacién al aspecto técnico
ha sido correcto el problema se presente en lo que seria la implementacion pues,
muchas veces no se toma en cuenta la situaciéon real que se vive en algunas
zonas de pals que necesitarian un trato especial, otro aspecto que dificultado
cumplir con objetivos de llevar la educacion a todos y que esta sea de calidad es
que primero la calidad se ha relacionado con lo econémico es decir no en cuanto
al aprendizaje, sino a los resultados de obtencidén de bienes y mejoras materiales,
de mayor control hacia los maestros, en vez de procurar darles mas herramientas
para mejorar su trabajo, entonces mientras la medida de la calidad sea lo
econdémico y lo puramente pragmatico, dificil sera que se puedan cumplir con los
propdsitos establecidos de elevar la calidad en la educacién; ademas que uno de
los rubros que mas se tocan cuando es necesario disminuir el gasto es el relativo
a lo social, si a esto le sumamos que el 26.3 por ciento de la poblacion total
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presenta problemas de salud derivados de una alimentacién precaria; en 1998 la
contencioén salarial habia erosionado el 70 por ciento del poder adquisitivo de los
trabajadores y no habra recuperacion ni'siquiera en 30 afos; en ese mismo
periodo, sumaba mil 376 millones de pesos la disminucion del gasto social, por lo
que quedan mas de dos millones de indigentes sin posibilidad de acceder a
programas de asistencia social®’.

Otrds aspecto es que en mayo de 2001 se dio un recorte al gasto publico
por tres mil 375 millones de pesos, la tasa de desempleo abierto fue de 2.33 por
clento y la de desempleo abierto alternativo crecié de 2.76 a 2.96 por ciento,
mientras la ocupacion parcial por razones de mercado y desocupaciéon pasé de
3.37 a 3.60 por ciento.

Se puede decir que se han tenido avances en cuanto a los logros en
materia educativa, la planeacién de los programas en general ha sido correcta, los
problemas se han presentado en cuanto a los demas pasos de la elaboracion de
politicas publicas pero principalmente en la implementacion y evaluacion, pues los
resultados en gran mayoria de la ocasiones eran diferentes al disefio
adecuandose de acuerdo a las necesidades imperantes en el momento, en cuanto
a la evaluacién se han dado pasos importantes, pero no se ha reflejado en la
correccion de las politicas publicas, mas bien han servido para medir los alcances
de sus politicas, por lo que el manejo de cifras para adecuar desde el punto de

vista politico a los interés del gobierno es notorio.
3.6 La Evaluacion en el Ambito Educativo

A comienzos de los afios setenta, la Secretaria de Educacion Pablica dio
inicio a una Reforma Educativa que tenia como propdsito fuera integral y orientada
a los diversos componentes del sistema educativo. En esa época se advertia que,
no obstante los esfuerzos y avances realizados por las administraciones

" ver: http://www.cimacnoticias.conynoticias/01oct/01101606.htmi
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posteriores a la fundacién de la Secretaria, los grandes problemas nacionales en
este campo no se estaban solucionando al ritmo deseado.

En aquel tiempo, a pesar de que la inscripcion al sistema educativo era de
11 millones y medio, el promedio nacional de escolaridad no llegaba al 4° de
primaria; los indices de desercion y reprobacion en algunos niveles superaban el
50%; el rezago educativo se acentuaba en las zonas rurales e indigenas; la
calidad del trabajo docente no siempre lograba alcanzar los niveles deseados, y el
financiamiento del sector no podia cubrir todos los requerimientos.

La Reforma Educativa promovié cambios en el marco legal para que la
estructura jurldica fuera congruente con los objetivos de la misma. En 1973 se
expidié la Ley Federal de Educacion, que sustituyé a la ley anterior de 1941, La
nueva ley precisé las finalidades de la educacién con base en los principios
filosoficos expuestos en el Articulo 3° Constitucional, incorpord un conjunto de
definiciones en torno a la educacién y establecid una organizacion del sistema
distribuyendo funciones y atribuciones sobre la materia.

Consecuentemente después de ia Reforma Educativa se elaboraron nuevos
planes y programas para la educacion primaria, secundaria y normal, ya que se
consideraron instrumentos pedagdgicos fundamentales para la educacion, se
basaron en principios de actualizacién cientifica y didactica, experimentacion

pedagodgica y evaluacion permanente.

La educacion secundaria se empez6 a concebir como pilar de la educacion
basica y, como tal, parte de la educacién minima que deberian tener todos los
mexicanos. Se crearon varias modalidades de secundaria con sus respectivos
planes de estudin; dentro de los mismos fue posible ubicar dos estructuras
curriculares: por areas, en correspondencia con la de primaria, y por asignaturas,

equivalente en contenidos y hora-clase a la de areas.
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La. reestructuracion de la SEP en la etapa 1970-1976 considerd la
importé'héiaAdédlé 'p'laﬁéa'éion'y la evaluacién como procedimientos que realizados
adecuadamenté bropician el mejoramiento en la calidad del sistema. Una accién
importante fue la integracion y actualizacion de informacion a través de actividades
relevantes, entre las que se destacan el catalogo nacional de escuelas, el registro
escolar y la estadistica educativa. Un hecho fundamental fueron los programas de
evaluacion que surgieron ante el reconocimiento de que la evaluacién puede ser
una disciplina técnica y de apoyo a los procedimientos las acciones relacionadas
al disefio, elaboracién y aplicacién de pruebas para la distribucion de alumnos a

las escuelas secundarias oficiales.

Para 1972 se instituyé el Departamento de Estudios Cualitativos de la
Educacion con integrantes del grupo mencionado anteriormente y con profesores
comisionados de educacion primaria y secundaria. En afio de 1973 se realizd, en
el area metropolitana de la Ciudad de México, la evaluacion de la capacidad para
el aprendizaje en los alumnos que finalizaron la primaria. Lo méas importante de
esta etapa, es la conviccion de la necesidad de contar con un grupo capacitado en

los aspectos de medicién educativa.®® [1]
En 1974, el Departamento de Estudios Cualitativos se convirtid .en
Subdireccion de Evaluacion y Acreditacion de fa Direccién General de Planeacion

Educativa y, con ello, la evaluacién tuvo un mayor impulso.

Entre los proyectos relevantes que se realizaron en ese periodo estan:

o8 sy . e [P "
La medicién es el ama de Haves de la enseiianza. Sin medicién no puede haber evaluacion. Sin evaluacion,

es imposible la retroali ion. Sin retroalimentacién, no puede tenerse una idea precisa de los resultados
alcanzados. Sin conocer estos resultados, tampoco es posible una mejoria sistematica e¢n ¢l aprendizaje.n

Pamnell, citado en Mehrens y Lehmann, 1982, p.19.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Evaluacion de la aptitud general para el aprendizaje al término del 6° grado
de Educacién Primaria, que tenia como objetivo, obtener informacién sobre
habilidades y conocimientos basicos QUe muestran los alumnos al término de la
educacién primaria. . )

Examen de ingreso a Secundéria ‘(proyecto que aun persiste con otro
nombre), cuyo objetivo es evaluar la habilidad verbal y matematica de los
egresados de educacion primaria y tomar los resultados como elementos para la
seleccion y distribucion de alumnos, ademas de contar con informacion para la

realizacién estudios posteriores.

Esta etapa fue muy fructifera en la reflexién que se hizo sobre los alcances
de la evaluacién en términos de su concepcién y metodologia. Se analizaron
temas tales como la necesidad de realizar evaluaciones integrales que
consideraran las dimensiones importantes de un fendmeno y su interaccién, los
momentos en que se desarrollan los estudios, los medios que se tienen, los

objetivos, etcétera.

En ese momento era evidente que, para cumplir con el propdsito de
conocer a través de sus resultados los méritos y problemas del sistema educativo
y poder mejorarlo, se necesitaba estudiar sistematicamente la interaccion de
diferentes variables de! proceso educativo y de factores tanto de tipo personales
como los de tipo ambiental.

A pesar de tener los resultados obtenidos a través de la evaluacidn, su
difusion y utilizacion en la toma de decisiones no fue la esperada, debido a las
preocupaciones que se tenfan en la Secretarla de aumentar el crecimiento
cuantitativo del sistema, transformar los contenidos educativos, consolidar la
_ educacion tecnolégica y ampliar opciones con la creacion de los sistemas abiertos.

Ya en el periodo 1976-1982, la evaluacién educativa entré en una etapa de

consolidacion; en ese perlodo se realizd la primera evaluacion con

‘'
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representatividad nacional: Evaluacién del rendimiento académnco de Ios alumnos
de 4° y 5° grados de educacidn primaria. Este estudio permmé poner a prueba fa
capacidad para desarrollar evaluaciones nacionales- a parlir.. de muestras )
representativas de escuelas de educacién primaria. Fue.un esfuerzo pionero e
importante que mostré el potencial del equipo de evaluacion de la Secretarié. pero
asimismo sus limitaciones y obstaculos a los que se enfrentaria en el futuro
inmediato la evaluacion educativa en México. Entre lo positivo se puede destacar
que se contaba en ese momento con un equipo de evaluadores capacitado y con
definicién de roles mas clara.

En lo que respecta a las limitaciones, es pertinente referir que existia poca
experiencia en difusién de resultados de evaluacion: el cientificismo, por ejemplo,
que provocd dedicarle mas paginas del informe a las limitantes del estudio que al
analisis de los resultados. Destaca un obstaculo que marcé la practica evaluativa
institucional en México, sobre todo en la década de los ochenta: el rechazo o la
indiferencia que muchas autoridades mostraron ante los resultados de evaluacion.

Por otro lado, en ese momento avanzo la idea de que los resultados de
evaluacion no deberian ser difundidos de manera amplia, ya que podrian ser
utilizados, politicamente, en contra de los funcionarios de la Secretaria. De tal
manera, que los resultados de evaluacidn fueron estrictamente confidenciales.

Esta politica cerrada trajo dos consecuencias gréVes:" A) anuld en la
préctica la utilidad de la evaluacion al limitar la posibilidad del numéro de usuarios
de la informacion y 2) puso limites al desarrollo técnico del equipo de evaluadores,
ya que al no poder hacer publicos los resultados de su trabajo no pudieron
enfrentarse a la critica de otros investigadores. Lo anterior derivd en que los
resultados de la evaluacion se transformaron en producto a nivel interno, por lo
que su valor se perdio. T R
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La informacién que debe ser publica, ya que su utilidad se potencializa en la
medida en que la sociedad en su conjunto, y no sélo las autoridades educativas, la
hace suya y se compromete en acciones para la resolucién de problemas®,

En el programa educativo publicado en 1983 se dio a la evaluacion la
responsabilidad de estimar el cumplimiento de la politica educativa, de los
programas y metas sectoriales y, de manera mas concreta, determinar los niveles
de aprovechamiento escolar de los alumnos. En este sentido, la meta que se
plante6 en ese momento fue "desarrollar un modelo integral que mejore
sustancialmente los criterios y procedimientos para la evaluacién en cada uno de
los servicios educativos y del sistema en su conjunto” ', Entre las acciones de
evaluacién mas importantes del periodo 1983-1988 encontramos:

La realizacién de examen de Oposiciéon para los Egresados de Normales
Estatales. Con este estudio se inici6 la evaluacion de la formacidn de los docentes
y constituye un antecedente fundamenta!l de las evaluaciones nacionales de los
egresados de educacion normal realizadas en 1989 y 1990.

Sistema de Evaluacion Periddica del Proceso Ensefianza-Aprendizaje.

Sistematizacion de los Fundamentos Teorico-Metodoldgicos en Evaluacion
Educativa.

Los dltimos dos estudios antes referidos se refleja la preocupacién de esa
época: la creacion de un Sistema Nacional de Evaluacibn Educativa y la
consolidacion de una concepcién de evaluacién integral.

” Esta prictica tiende a desaparccer. La Ley General de Educacion, en su Articulo 31, seiala: «Las
autoridades educativas dardn a conacer a los maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en gencral,
los resultados de las evaluaciones que realicen, asi como la demds informacién que permita medir el
desarrollo y los avances de la educacion en cada entidad federativa.n. Ademis de la aprobacion de la nueva
Ley de Transparencia de la Informacion.

"™ Se excluyeron de la evaluacion, en educacion primaria, las escuelas de educacion indigena, las unitarias y
las incompletas. n el caso de educacion secundaria no se evaluaron los alumnos de telesecundaria,
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El periodo comprendido entre 1983-1988 fue una etapa considerada como
dificil para el desarrollo de la evaluacion."Aunque en esos aiilos se iniciaron las
evaluaciones periddicas de la educacién basica y se realizaron las primeras
evaluaciones de los 10 grados de la misma, los iesulfados de éstas no tuvieron
impacto en los directamente involucrados en e} bfoéesd, ni en los responsables del
curriculum, ni en los administradores de los servicios educativos.

En el Programa para la Modernizacién Educativa (1989-1994) se planteé la
necesidad de modernizar la educacién, rompiendo inercias y poniendo atencion
especial en la calidad de los servicios. En este sentido, se habla de la urgencia de
responder a las demandas sociales, vincularse a los objetivos del desarrollo
nacional y promover la participacion de los padres de familia. El programa le da un
lugar especial a la evaluacion.

Los escasos avances en la descentralizacion del servicio también se

reflejan en una evaluacidén de escasa pertinencia a nivel regional y local.

En correspondencia con estos problemas se proponen cinco lineas de
evaluacion: de! desemperio escolar, del proceso educativo, de la administracion
educativa, de la politica educativa y del impacto social de la educacion. Uno de los
productos relevantes que se propuso alcanzar en este periodo fue la puesta en
marcha del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), deberia responder
a los propésitos de modernizar el sector y abarcaria las acciones y metas de
evaluacion fijadas para cada servicio, desgraciadamente, este propdsito sélo se
cumplié parcial.

En el periodo salinista de 1989-1994 se realizaron diversas acciones de
evaluacion que, aunque tuvieron sus limitaciones, contribuyeron a ampliar
espacios para esta importante materia. En general, puede decirse que se
contribuyé a evaluar la calidad de los servicios educativos; a establecer

procedimientos para el mejoramiento profesional de! magisterio, a capacitar,
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asesorar y ofrecer documentos tedrico-metodoldgicos en aspectos de evaluacién y
medicién educativa, y apoyar a la educacibn basica en su proceso de
federalizacion.

En periodo gubernamental de Carlos Salinas, se concluyeron estudios que
abarcaron, en términos generales, la evaluacion de alumnos de educacion
preescolar, primaria y secundaria, contribuyendo a la generacién del modelo para
la evaluacién periddica de la educacion bésica; la aplicacién de examenes de
seleccion y distribucién de aspirantes en los niveles basico, medio superior y
superior; la imparticion de cursos y asesorias y la difusién de documentos
normativos relativos a la medicion y evaluacion a las entidades e instituciones
solicitantes, asf como la realizacion de eventos relacionados con el medio rural e
indigena.

Para promover un programa de apoyo y actualizacion dirigido a los
docentes se llevd a cabo el diagnéstico sobre los requerimientos de asesoria y
capacitacién de recursos humanos en el ambito de la evaluacion, se continud
brindando asesoria sobre ese tema al personal técnico especializado; se
difundieron, antologias y guias metodoldgicas. Todo lo anterior para apoyar la
realizacién de evaluacion a nivel estatal. ..

En 1992 en el mes de mayo el Ejecutlvo Federal, los ejecutivos de los
estados y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion firmaron el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, con base en el
cual se federaliza la educacion basica y normal y se da la pauta para el desarrollo

de nuevos esquemas de participaCién',sokcial y ‘péra la revalorizacion de la funcion
magisterial. S ey ’

El Acuerdo Nacional pal\'é;lya Mbdélr'r:\‘i:zacl‘é,r!ider' la Educacién Basica precisa
que el Ejecutivo Federal c}tbfgt':eé los 'Qob(érnbs estatales los establecimientos
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escolares'con todos los elementos de caracter técnico y administrativo, derechos y
obligaciones, bienes muebles e inmuebles, asl también recursos financieros.

En el marco del federalismo el Estado Mexicano se propuso consolidar la
educacion por medio de una articulacién y distribucién de responsabilidades
diversas, entre las que figura el papel fundamental de la evaluaciéon del propio
Sistema Educativo Nacional. Desde este enfoque, la tarea de la evaluacion
educativa debera estar fundamentada en los preceptos que al respecto sefiala el
Articulo 3o0. Constitucional y, de manera consecuente en la Ley General de
Educacion.

En correspondencia con el Acuerdo, la nueva Ley General de Educacion,
publicada el I3 de julio de 1993, se reafirma el federalismo educativo, y se sefala
como atribuciones de la autoridad federal:

Realizar la planeacion y la programacién globales del Sistema Educativo
Nacional, evaluar a éste y fijar los lineamientos generales de la evaluacion que las
autoridades educativas locales deban realizar.

Garantizar. el caracter nacional de la educacion basica, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacién basica.

Se observa, la Existencia de una preocupacion por asegurar el caracter
nacional de la educacion, para lo cual se requiere contar con planes y programas
de estudio nacionales, libros de texto avalados por la SEP, un calendario escolar
nacional. - Pero, principalmente, que permitan asegurar la planeacion,
programacion y evaluacién nacionales, que procuren la unidad y la equidad en la
imparticién del serviclo educativo.

La Ley General de Educacion por su parte sefiala que la SEP llevara a cabo
programas compensatorios mediante los cuales apoye con recursos especificos a
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los gobiernos de aquellas entidades federativas con mayores rezagos educativos.
La SEP evaluarad los resultados de la calidad educativa de los programas
compensatorios antes mencionados (Art. 34).

Como parte del Programa para Abatir el Rezago Educativo en los estados
de Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca (PARE) se ha realizado el proyecto
Contribucion de la Evaluacién al incremento de la Calidad de la Educacion
Primaria. Este componente se disefi6 con dos propoésitos:

Fortalecer la capacidad técnica y operativa del &rea central de evaluacién
de la SEP.

_Dega’kg'rqllar:;y poner a prueba los elementos técnicos y operativos que
pudieréh, §ér 'éblic;idos en el momento de la instauracién del Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa (SNEE),

Para tal efecto se ha trabajado en tres niveles:

Autoevaluacion del centro escolar. En este aspecto se propuso el disefio y
la difusion de procedimientos concretos para que la comunidad escolar realice la
autoevaluacion de la escuela, con base en los resultados de las evaluaciones
locales o nacionales, de tal forma que, como producto de estas acciones, la
escuela cuente con informacion que le permitira orientar su trabajo en todos los
aspectos que interesen a la propia comunidad, mejorando de esta manera los
resultados de la accion educativa.

Evaluacidn en el Aula. Con base en un diagndstico acerca de coémo realizan
los docentes la evaluacion en el aula se llevaron a cabo dos tipos de estrategias:
a) las relativas a la formacion y actualizacién docente en materia de evaluacion, y
b) las vinculadas con la practica cotidiana de evaluacion que realizan los
profesores, para lo cual se propusieron Estrategias de Apoyo a la Evaluacion en el
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Aula, que fueron difundidas ampliamente y puestas a prueba con maestros y en
todo tipo de escuelas. '

Evaluacion -del Aprendizaje. Se ha planteado establecer un sistema de
medicién que permita la conformacién de series historicas sobre el nivel de
aprendizaje de los alumnos, probar mecanismos y formas de difusion amplia a
directores y docentes de los resultados obtenidos, e identificar los factores que
inciden en los niveles de aprendizaje.

A fin de seguir construyendo un medio de mejoramiento profesional,
material y de la condicién social del magisterio, se diseii6 e instaurd el Sistema de
Evaluacién de Carrera Magisterial. Esto implicé un impulso importante a la
evaluacién; por primera vez un sistema de promocion salarial se fundamenta en
resultados de una evaluacién equitativa y transparente, dirigida a los aspectos

fundamentales de la practica docente.

El disefio del Sistema significo un reto tedrico y practico, ya que implica la
evaluacion anual de «Preparacién Profesional» y el «Desempefio Profesional» de
los maestros de educacion basica y el «Aprovechamiento Escolar» de los alumnos
de educacién primaria y secundaria.

Se ha avanzado considerablemente en el disefio y elaboracion de cada vez
mejores instrumentos para valorar la preparacién profesional de los docentes de
educacién basica.

En 1994 fueron evaluados cerca de 480 mil maestros, para lo cual se
habilitaron 455 centros de aplicacion que funcionaron durante dos fines de

semana.

En ese afio se realiz6, por primera vez, la evaluacion del aprovechamiento
escolar de alumnos de educacion primaria y secundaria. Para lo cual se aplicaron
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pruebas en 43 mil - escuelas del pails a cerca de 2 millones ochocientos mil
alumnos.'y que cada afio se ha ido incrementandose.

Por otro lado, destaca el ingreso de la SEP a la Asociacién Internacional de
Evaluacién (IEA, por sus siglas en inglés) y la participacién de nuestro pais en el
Tercer Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias (TIMSS), una de las
encuestas mas importante en la materia a nivel mundial.

El Instituto Naciona! de la Evaluacién Educativa.

1. La importancia de la evaluacién para los sistemas educativos es un punto
en el que existe pleno consenso. Por lo tanto es inconcebible que una accion
educativa no sea evaluada. La discusién, que existe, reside en cémo lievarla a
cabo, de tal modo que apoye la mejora del sistema. La expresion cémo llevarla a
cabo no solo hace referencia a criterios tedrico-metodolégicos, sino que abarca
a un marco ético, al sentido de su utilidad y a su factibilidad, en términos de
aceptacion y disposicién de recursos humanos y econémicos

Estos cuatro aspectos van de la mano.

En todo el mundo, la importancia de la evaluacién se expresa en la creacion
o el fortalecimiento de &reas especializadas en el seno de los organismos
educativos, asi como en la intervencidon de las mismas en el sistema. En términos
generales, la implantacion de estas areas terminé al inicio de los 90 en las
naciones con mayor desarrollo al respecto.

De manera paralela a la evaluacion, se fue dando la incorporacién del
concepto en los discursos social y politico. El tema de calidad de la educacién, lo
mismo que el de eficacia y eficiencia representan un topico en el analisis de la
accion de los gobiernos y con frecuencia se utiliza como indicador de desarrollo

social.
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Es conveniente resaltar que el objeto de la evaluacion no se
circunscribe “-al - aprendizaje “que logran - los alumnos: comprende ademas la
formacién y desempeiio del docente, los métodos reales de ensefianza, los
programas de estudio, los materiales y auxiliares didaclicos, las instalaciones
escolares, la dinAmica de las relaciones humanas en la escuela, las tareas de
control y supervision que realizan distintos actores, y llega a las propias politicas
educativas.

Desde otra posicién, es oportuno recordar que la evaluacion comprende
tanto los insumos y los procesos educativos, como los resultados y su impacto.
Es decir otro elemento que debe ser contemplado es el contexto.

Debido a que son distintos los objetos y momentos de la evaluacion, son
también distintas las formas de abordarla, los productos obtenidos y los usuarios
de la informacién construida. Por eso seria inapropiado ubicar a la evaluacion
como una actividad exclusivamente técnica: porta una esencia social y politica, ya
que puede y debe alimentar la toma de decisiones, de tal manera que involucra a
la sociedad en su conjunto y en lo particular a cada sujeto.

La DGE ha venido cumpliendo el encargo de evaluar al Sistema Educativo
Nacional (SEN) desde hace mas de tres décadas. El perfil actual dev Iia'institucién
es diferente del que tuvo en su origen, e incluso del que tenlaf’hécé apenas 10
afios. Los avances tedrico-metodologicos en el campo, laj*fapllcacién de la
tecnologia a las acciones evaluativas, asi como los imperétivds del SEN, lo han
modelado. Pero también han actuado sobre el perfil de la DGE los propios
miembros de la comunidad educativa y la sociedad, ambitos en los que ha ido
penetrando el concepto de evaluacion educativa

La DGE se abrio paso en el concierto educativo s6lo después de muchas
tentativas y esfuerzos. Con su experiencia se promovio la creacion y consolidacion
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del Sistema Nacional de_Evaluacién Educativa (SNEE), que conforman la propia
DGE y las areas de evaluacion existentes en todas las entidades federativas.

No es conveniente que la DGE tenga a su cargo la evaluacién desde
dentro’ del’ ara“el uso del mismo, a la vez que desde “fuera” del

sistema y para el us sociedad. El problema no se inscribe en lo técnico ni to

ético.-'sihd ’ 2 la_apertura y la credibilidad, que son de la mayor
importancia en un edad democratica. Es aqul donde aparece la necesidad de
un érgano auténomo. "

El'sistema no puede prescindir de un area de evaluacion que tenga como
propésito esencial determinar la calidad del servicio y recabar datos para medir su
eficacla y eficiencia, a fin de informar hacia el interior del sistema la dinamica de
su funcionamiento. Esta labor demanda procesos de evaluacién diversificados en
su objeto y momento, asi como en cuanto al nivel de detalle en que se desagrega
la informacion.

Pero, por otra parte, la sociedad no puede prescindir de un organismo
ocupado de representarla para expresar el grado en el que satisfacen los
serviclos educativos y el juicio que tiene acerca de éstos. Es decir, debe de contar
con un organismo que observe de manera critica las politicas educativas, sus
productos finales y el impacto que ello tiene en ambitos de la calidad de vida, la
productividad y el desarrollo.

La DGE y el INEE no traslapan sus funciones. La primera es una entidad al
serviclo de la mejora del sistema, mientras que el segundo se pretende que sirva a
la sociedad.

En otra perspectiva: la primera accede a la observacion del continuo que
constituyen los componentes del sistema; el segundo a las politicas educativas,
el producto que su aplicacién genera y el impacto que éste tiene mas alla del

.
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contexto educativo. Y un punto mas: la DGE impulsa e! uso de la informacion entre

los -actores’ del’ hecho “educativo para
segundo-informa a la sociedad para

su mejora inmediata; en tlanto que el

que ésta disponga la continuidad,

transformacion o reforma de las politicas publicas.

4. Se presentan a continuacién las atribuciones del

INEE conlrastadas

con las de la DGE, segun la posicion de esta:

Dependencia.

DGE INEE
Promover la cultura de la evaluacion|Promover la cultura de la evaluacién
entre las autoridades educativas y los|entre la sociedad, los medios de

docentes.

Teniendo como referente el curriculo de
la SEP,
académicos

medir los resultados

por " docente, escuela,
grado, nivel, estrato éédhémico, entidad
y modalidad.
Identificar las caracteristicas de tas
escuelas y los docentes que - cumplen
los estandares  de desempefio
establecidos por la SEP, a fin de poner
a la disposicion de los demas centros
escolares y docentes los hallazgos
correspondientes para su empleo,

Apoyar al docente, la escuela, el

supervisor y las autoridades educativas

comunicacién y las  organizaciones
académicas y sociales interesadas en

la educacion.

Teniendo como referente las demandas
de la sociedad, identificar el grado en
que los servicios educativos satisfacen
a los ciudadanos.

Identificar la calidad educativa que

desea la sociedad y traducirla a
indicadores que permitan medirla.

Evaluar la eficacia y eficiencia del
educativo,  asi

sistema como . los

productos generados y su lmﬁécid enla

sociedad.

Difundir los resultados globales y
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en sus procesos de autoevaluacion |significativos de la evaluacién entre la
interna. sociedad, para crear opinion acerca de
Difundir los resultados de la evaluacion|la continuidad o transformacion de las
al interior del SEN, en diversos niveles | politicas educativas.

de desagregacion, con el propésito de
alimentar acciones inmediatas de

mejora.

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. '

1.- Es un organismo publico descentralizado, creado por el Ejecutivo
Federal, a través de un decreto, de acuerdo a las facultades otorgadas a éste, por
el articulo 89 Constitucional. (Rel. Art. 1).

2.- No es autdénomo, es de caracter técnico, con personalidad juridica y
patrimonio propio. (Rel. Art. 1).

3.- Tlene por objeto ofrecer a las autoridades educativas de naturaleza
federal y locales, asi como al sector privado, las herramientas idéneas para hacer
la evaluacion de los correspondientes sistemas educativos. Dicha evaluacion se
realizara, en el tipo basico, en el nivel preescolar, primaria y secundaria; y en el
tipo medio superior, en bachillerato o profesional. Este servicio, se realizard en
escuelas publicas y privadas, urbanas y rurales, asi como en las modalidades no
escolarizada y mixta, incluyendo la educacion para los adultos, la educacién
especial, la indigena y la comunitaria. Dentro de sus facultades estan: (Rel. Arts.
2y3).

a) Desarrollar y mantener en operacion un sistema de indicadores.

b) Apoyar la realizacién de evaluaciones nacionales.

o1

Ver : Resumen y Anilisis Juridico del Decreto, por el que se crea El Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion. Elaborado Por El Lic. Erik Rodriguez Huitrén, Asesor Juridico Y Noﬁnali\}o, de la Direccion
General de Evaluacion de la SEP,

En Mtp//www.sep.gob.mx/work/appsite/dge/archivos/publica/doctos/inee/ine_opin.pdf
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c) Desarrollar modelos para la evaluacion de las escuelas.

d) Apoyar, a solicitud de las autoridades estatales la extensién de las
evaluaciones.

e) Apoyar, a solicitud de las autoridades educativas federales y estatales, la
evaluacion de programas y proyectos prioritarios.

f) “Disefiar” instrumentos y sistemas de evaluacién educativa adecuados.

g) Apoyar en su aplicacion (de los instrumentos), o en su caso, supervisaria.

h) Coadyuvar en el analisis e interpretacion de la informacién que arrojen.

i) Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion en todo lo relacionado a la
educacion.

J) Difundir los resultados de los analisis.

k) Desarrollar actividades de capacitacién en evaluacién educativa.

1) Realizar estudios e investigacion en la materia.

m) Representar a México ante los organismos internacionales de
evaluacion educativa.

n) Coordinar la participacion del pais en los proyectos internacionales.

4.- La educacion superior, no sera objeto de las funciones del Instituto. (Rel.
Art. 2).

§.- En términos generales, el Instituto colaborara con la Secretaria de
Educacién Puablica, en las evaluaciones que ésta deba realizar respecto del
sistema educativo nacional. Esto quiere decir, que el Instituto, no va a suplir las
funciones de la DGE, sin embargo va a coadyuvar en la mayoria de las funciones
que tiene designada ésta, conforme a lo establecido en el Reglamento Interior de
ta SEP. (Rel. Arts. 3y 4).

6.- Es importante que las autoridades correspondientes, definan
correctamente las funciones del Instituto y de la DGE, con la finalidad de evitar
duplicidad de funciones publicas, lo que pudiese traer consigo una controversia
constitucional, que se puede evitar, si se hacen los aqult’e‘s correspondientes, en

los cuerpos legales respectivos.

y de la Ley General de
enerales: (Rel. Art. 4).

7.- El Instituto dentro del marco dewla',C
Educacion, se regira por las siguientes "o‘rientadiénes”—g
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a) Buscara mayor calidad en los modelos e instrumentos de evaluacion.

-~ b) ~Sefalara ~'con “claridad los usos aceptables y deseados de cada
evaluacion; = R

c) Dévolveré“ la informacién procesada a quienes contribuyeron a su
generacion. .

d)‘Recon,o'ceré la importancia de las evaluaciones, en escuelas, zonas de
supervision y las realizadas por las autoridades estatales.

e) Cuidard que los resultados sirvan para retroalimentar el sistema
educativo.

f) Tendra en cuenta las diferentes circunstancias al momento de analizar los
resultados.

g) Procurara que exista la innovacién en los métodos de evaluacién.

h) Tratara de realizar sus funciones con la mayor eficiencia.

1) Procurara que los resultados permitan comparar en el tiempo.

i) Procurara participar en todos los eventos internacionales.

8.- Ademas de las facultades sefaladas en el punto 3, el Instituto tendra
también las siguientes atribuciones: (Rel. Art. 5).

a) Definir e instrumentar, junto con la SEP, una politica nacional de
evaluacion, para elevar la calidad de la educacion.

b) Precisar, dentro de la politica nacional de evaluacion educativa: los
puntos de referencia con los que se deberan comparar los resultados, para llegar
a juicios de valor sobre la calidad educativa, tanto en una perspectiva transversal
como en una longitudinal; las consecuencias de la evaluacion, en términos de
apoyos compensatorios, estimulos, medidas preventivas o correctivas y
financiamiento; lo relativo a la difusién publica de los resultados; la distincién entre
la evaluacion de personas, las instituciones y subsistemas, y la del SEN en su
conjunto.

c) Asesorar al Ejecutivo Federal, en politicas y acciones relacionadas con la
calidad educativa, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

d) Actuar como drgano de consulta, de autoridades educativas federales
estatales y municipales.
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e) Promover coordinadamente con la SEP, acciones destinadas a mejorar
la calidad educativa. )

f) Concertar acuerdos y convenios con autoridades publicas y con el sector
privado.

9.- El punto anterior deja mas en claro las actividades genéricas del
Instituto, ademas se plasma la actividad coadyuvante del Instituto con la SEP, y en
consecuencia con algunas de las actividades de la DGE. (Rel. Art. 5).

10.- El patrimonio del Instituto se integrara por bienes muebles e inmuebles,
por la cantidad asignada en el PEF, los ingresos que perciba por los servicios que
preste, asi como por donaciones y adquisiciones que por cualquier titulo legal
obtenga. (Rel. Art. 6).

Este punto nos quiere decir que el PEF asignara recursos importantes para
el funcionamiento del INEE.

11.- El INEE contara con dos érganos de administracion y de gobierno, que
son la Junta Directiva y el Director General. A su vez la Junta Directiva se
integrara por 8 funcionarios publicos federales y por 7 representantes de
organismos no gubernamentales, en su mayoria asociaciones civiles, entre ellas la
fundaciéon SNTE. Esta Junta sera presidida por el Secretario de Educacion, y sera
la mayoria de la Junta Directiva quien determine quién sera el Director General.
Dentro de esta Junta, el Director General del INEE, tendra voz, pero no voto. Esta
se reunira por lo menos 4 veces al aiio. (Rel. Arts. 7, 8, 9, 10, 11y 12), :

12.- Ademas el Instituto contard con un Consejo Técnico y ;Cons‘ejo
Consultivo. El Consejo Técnico estard integrado por 16 expertos en los campos de
la evaluacion o de la investigacion educativa; este Consejo sera designado por la
Junta Directiva; se reunird en sesion ordinaria 2 veces al afio. En este Consejo el
Director General del Instituto, tendra voz, pero no voto. (Rel. Arts. 13, 14 y 15).

13.- La Junta Directiva del INEE, instruird al Director General para la
formacién del Consejo Consultivo, al que seran invitados a participar los
responsables de las areas de evaluacién de las 32 entidades federativas. Este
consejo fungira como organo de consulta del INEE, y como enlace para fortalecer
la colaboracion entre las autoridades educativas federales y locales en materia de

118




evaluacién educativa. Fungird como Secretario Técnico de este Consejo, el
Director General de Evaluacién de la SEP, quien convocara a reuniones cuando
menos dos veces al afio. En este Consejo el Director General del Instituto, tendra
voz, pero no voto. (Rel. Arts. 16 y 17).

14.- Con relacion al punto anterior, se considera que el Consejo Consultivo
del INEE, tendrd en esencia las mismas funciones que el Comité Técnico
Interestatal, que ya ha venido funcionando desde hace algunos afios, incluyendo
desde su creacion a la DGE. (Rel. Arts. 16 y 17).

15.- Por Gltimo el Instituto, contara con un érgano de Control Interno (con
funciones de Contraloria) y con otro de Vigilancia, que procure que el INEE se
maneje dentro de sus atribuciones. (Rel. Arts. 18 y 19).

En conclusién el desarrollo de ‘la evaluacién ha ido fortaleciéndose,
desgracladamente, muchas de las fuhi:ion'es son desconacidas por muchos de los
interesados, como son profesbfes; alumnos, padres de familia y hasta

autoridades.

Como es reciente la Creacién del INEE, esperemos que realmente pueda
evaluar aspectos que interesan a la socledad y exista realmente la realizacién de
politicas publicas en materia educativa.

119



Conclusiones

Las politicas publicas en materia educativa que se han aplicado en nuestro
pais en los ultimos diez afios, han tenido la influencia de organismos
internacionales, tanto desde el punto de vista econdmico como educativo
penséndosé que modernizar significa “descentralizar, despolitizar, municipalizar,
racionalizar, privatizar, generalizar la autogestion econdémica, la autonomia
escolar para entregar la administracion de los establecimientos educativos a los
padres de familia y comunidad"'®lo anterior nos propone ver a la educacién como
una mercancia y estar sujeta a la oferta del mercado, lo cual es un gravisimo error
que no ha permito cumplir con llevar una educacién de calidad a todos los
sectores de la poblacién puesto que la educacién debe ser una politica de Estado
y una inversién prioritaria'®,

Los ultimos tres gobiernos (Carlos Salinas, Ernesto Zedillo y Vicente Fox)
han desaprovechado la oportunidad, de ilevar a cabo politicas ptblicas en materia
educativa que permitiesen elevar la calidad, con la participacion de todos los
sectores de la sociedad, con el fin de lograr un importante desarrollo econémico
del pais, pues una pals con educacion tiene mayor factibilidad para poder resistir
las presiones QUe genera una economia global.

Una manera que el neoliberalismo afecta a la educacidén y por ende al
disefio de politicas publicas es como dijera El argentino Pablo Gentili, profesor
universitario en Brasil, quien denuncidé la reduccién por los gobiernos de los
presupuestos dedicados a la ensefianza y la baja calidad de la educacién publica,
a la Unica que pueden acceder los sectores més pobres.

12 er hitp://www.ven.be.ca/idealecuaesp.htm

% Ibidem .
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Aunque se registran mayores indices de escolarizacioén en algunos paises,-
como es el caso de México- los fondos han disminuido y a causa de la,
privatizacién la educacion es cada vez mas excluyente, por lo que las minorias
sdn impedidas del derecho a una ensefianza de calidad'®,

Un ejemplo claro de que las politicas ptiblicas realizadas en nuestro pais no
han funcionado como debe o las de también otros paises latinoamericanos es el
hecho de que en Cuba, los resultados de la educacién se diferencian
diametralmente de los del resto de Latinoamérica, lo cual quedé demostrado por la
UNESCO en un examen aplicado en todos los paises de la region, y en la cual la
Isla fue la Gnica nacién con resultados 6ptimos.

Para lograr que las politica publicas puedan tener resultados Optimos
debemos de ver a la educacién como una inversién y no como un gasto, pues con
las politicas neoliberales, el sistema capitalista se asegura de mantener las
condiciones para el libre comercio, reducir la intervencion estatal y el gasto social,
afectandose asi a la gran mayoria de la poblacion.

Es necesario evitar caer en la tentacion de las politicas neoliberales que
fomentan la cultura de consumo para absorber y modificar las culturas locales, y
que de ese modo, la sociedad la asuma como propia y se adapte a ella. Debe de
quedar claras las diferencias entre cultura global, como es el caso de la
latinoamericana, formada a partir de las coincidencias de los paises de la region y
enriquecida por las particularidades, y la neoliberal, cuyo tinico objetivo es la
destruccion de la identidad propia de los pue’blcsm5 : '

Es necesario evitar lo que alguncs teéncos del sustema consideran debe ser
la educacion como ejemplo podemos citar Ia sigulente cuta: “Hoy dia, desde el
punto de vista de la escuela, su concepto fundamental es el del financlamiento

194 yer hitp:/www.ain.cubaweb, cu/nov30|1,5clae htm
1 Ibidem.




basado en la demanda este es el senndo ultimo de la descentrallzacidn del
sistema educativo.'

Et problema de seguir con politicas publicas que generen la desigualdad
traerdn a la larga problemas sociales pues mientras “la educacion (formal) se
considera ‘como un producto de mercado. Hay mercado cuando existe la
conjunciéon entre oferta-demanda. Un producto vale no en tanto se lo ofrece, mas
bien en cuanto se lo demande. Por ende, hay que incentivar una demanda
adecuada. Asl, los padres tienen que tener la informacion adecuada para poder
elegir las mejores escuelas para sus hijos. Y las elegiran a partir de su calidad. A
tal efecto le corresponde al Estado medir la calidad de las escuelas y brindar a los
padres la pertinente informacion.

Entonces, las escuelas de mejor calidad seran las mas demandadas. Y, a
mayor demanda, mayor cantidad de alumnos, y a mayor cantidad de alumnos
mayores subsidios para las escuelas y mejores remuneraciones para sus
docentes. Cantidad y calidad deben conjugarse en funcion de los salarios
docentes.

Con perspectivas, como las antenores las politicas publicas en nuestro pais
no seran mas que paliativos que no solucionaron los problemas pero si se corre el
riesgo de hacerlos mas profundos.

Las politicas plblicas como un lnstrumento de goblerno pueden ser
utlhzadas para tratar de solucionar problemas o como: contenedores de presnon
soclal que desgraciadamente ha sido el rumbo que han’ eguido las politlcas que
se ha aplicado en México. g :

Otro grave error ha sido ver que la pé:riic‘ipacibh ‘dé‘ iéi’#bbiédad consiste en

106 (Cfr.Patrinos, Harry Anthony y Lakshmanan Ariasingam, David. “Descentralizacién de la educacion.

Financiamiento basado en la demanda.” Banco Mundial. Washington, D.C. Septiembre de 1998.):
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privatizar y como dijera Noam Chomsky: En los dltimos 25 afios, ha habido un
ataque generalizado a la solidaridad, a la democracia, al derecho social 0 a
cualquier cosa que interfiera con el poder privado; son muchos los objetivos. Uno
de esos objetivos es indudablemente el sistema educativo. “Se considera que
privatizdndolo debilitamos el peligro, es algo asi como una ética con la que
debemos acabar, la idea de que tU te puedas preocupar por alguien mas. Un
sistema publico de educacion se basa en el principio de que unos se preocupan
por otros. Te preocupa que e! joven de la calle reciba una educacion. Y eso se
tiene que acaba'r.'” No es que sea perjudicial la inversion educativa lo malo es
querer solucionar el problema de la educacion relegando la obligacién del Estado
pues es el Unico que puede garantizar la igual social, en cuanto a las
oportunidades de estudio, si este decide renunciar a este encargo los pobres
estan destinado a no contar con estudios que les permitan vivir dignamente.

Por ultimo la politicas publicas aplicadas a la educacién han sido de tipo
incremental, se han ajustado, al ir transcurriendo el tiempo y las acciones en cada
sexsenio, desgraciadamente la participacion de la sociedad y del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, no ha sido significativa para el disefio,
implementacién y evaluacién de las politicas pablicas en materia educativa.

Se han dado avance en tratar de ampliar la participacion de otros sectores
lo concerniente a.las Politicas Publicas se han creado organismos como el
Instituto Naclonal de la Evaluacion Educativa, sin embargo falta mucho por hacer,
mayores recursos a la educacién, mayor participacion de la sociedad, facilitar el
acceso a la informacién sobre la realizacion de la politicas publicas en materia
educativa, y lograr transformar las politicas gubernamentales en verdaderos
instrumentos de solucién de problemas, es decir en politicas ptblicas en materia

educativa.

7 htgs:/hwww.elcorreo.eu.orglesp/article.php3?id_article=301
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Jueves 8 de agosto de 2002 DIARIO OFICIAL (Primera Seecion) 1

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO pur el que se erea el i Nactonal pura fa Evaluacion de la Ed io

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 89, fraccion ), de la Constitucién Politica de ftos Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en los ariculos 1o., parrafo tercero, 3o., fraccién I, 31, 37 y 38 de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal, 14 y 15 de 1a Ley Federal de las Entidades Paraestalales, 12 fraccion X, 29,
30 y 31de la Ley General de Educacion, y

CONSIDERANDO

Que en el Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006 se propone hacer de la educacién el gran proyecto
nacional, para cuyo fogro se requiere contar con programas, proyeclos y acciones que permitan una
educacién de calidad.

Que de acuerdo con el referido Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, una educacién de calidad
descansa en maestros dedicados, preparados y molivados: en alumnos estimulados y orientados;
instalaciones, materiales y soportes adecuados; en el apoyo de las familias y en una sociedad motivada
y participativa.

Que para avanzar en el incremento y aseguramiento de la calidad de la educacién, se requiere de un
sistema de evaluacién soélido, confiable, oportuno y transparente, cuyos puedan satisf; ia
demanda social por conocer los resultados del sistema educativo nacional y fortalecer el proceso de toma
de decisiones.

tad.

Que !a calidad del Sistema Educativo Nacional y sus componentes se apreciara objetivamente gracias a
mecanismos rigurosos y confiables de evaluacion que seran independienles de las autoridades, cuyos
resultados se difundiran y utilizaran para el mejoramiento de la calidad.

Que de conformidad con lo que dispone la Ley General de Educacion, es atribucion exclusiva de la
autoridad educativa federal evaluar al sistema educativo nacional y fijar los lineamientos generales de
la evaluacién que las auloridades locales deban realizar.

Que la Secretaria de Educacién Puiblica ha realizado diversas consultas con integrantes del Poder
Legislativo Federal, experlos en la materia educativa y en evaluacién de la educacién, padres de familia,
magisterio y sectores involucrados en la educacion con el proposito de determinar la naturaleza juridica
idénea de ia inslancia que habria de asumir las funciones de apoyo para ia evaluacion del sistema educativo
nacional, el disefo y la aplicacidn de instrumentos y sislemas de evaluacion, de manera tal que los resultados
de las evaluaciones que se difundan merezcan la credibilidad de la sociedad.

Que una de las constantes, resultado de las consullas, se expresa en el sentido de que la instancia de
referencia nazca, se estructure y asuma sus funciones a la brevedad, sobre la base de que elio no seria ébice
para que en el futuro la figura juridica por la que se ople, su estruclura y funciones, se perfeccionen de modo
tal que la calidad de sus servicios se oplimice y la confianza que sus resultados suscite, se incremente.

Que un organismo publico dotado de personalidad juridica y de la autonomia técnica que se desprende de
la descentralizacion administrativa, estd en posibilidad de prestar los servicios especializados que requieran
las autoridades federal y locales, asi como Ias instituciones publicas y privadas, para que las evaluaciones
que realicen respecto de sus correspondientes sistemas educativos cuenten con el respaldo cientifico y
tecnologico que sustente la validez y confiabilidad de sus resultados.

Que es importante destacar que el organismo ademas de contar con una Junta Direcliva, 6rgano de
gobierno, que asumira las atribuciones que las disposiciones legales le confieren para ejercer una
administracién eficaz, eficiente y transparente, contara con un Consejo Técnico integrado por personas fisicas
de prestigio comprobado por sus méritos personales y calidad profesional, en quien habra de depositarse la
responsabilidad de establecer los lineamientos que conduciran el frabajo de indole técnico y académico que
constituyen la razén de ser del organismo, en materia de evaluacion educativa.

.
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Que fa Comisidn Inlersecrelarial de Gasto Financiamiento diclamind favorablemente 1a propuesta para
crear el Instituto Nacional para fa Evaluacion de la Educacién como organismo descentralizado, y

Que ta Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, a propuesia de la Secrelaria de Educacién Publica ha
sometido a consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, la propuesta a que se refiere ol considerando que
precede, la cual ha sido acordada favorabiemente, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO
ARTICULO 10.- Se crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién como un organismo

publico descentralizado, de caracter técnico, con personalidad jurldica y patrimonio propio, con domicitio en la
Ciudad de México, que podra establecer oficinas en cualquier lugar de la Republica.

ARTICULO 20.- El Instituto tendra por objelo ofrecer a las autoridades educativas de naturaleza federal y
locales asl como al sector privado, las herramientas idoneas para hacer la evaluacidn de los diferentes
elementos que integran sus correspondientes sistemas educativos. Sera objeto de los programas, servicios y
acciones del Instituto la educacién de tipo basico, en sus niveles de preescolar, primaria y secundaria y la de
tipo medio superior de bachillerato o profesional, tanto en modalidad escolar, en escuelas publicas y privadas,
urbanas y rurales, como en las modalidades no escolarizada y mixta, incluyendo la educacién para adultos, la
educacion especial, la indigena y la comunitaria. La educacién superior no sera objeto de la actividad del
instituto.

ARTICULO 3o.- Para el cumplimiento de sus objetivos, el Institulo colaborara con la Secrelarla de
Educacion Publica en las evaluaciones que ésta deba realizar respecto del sistema educativo nacional, asi
como para la fijacion de los lineamientos genarales conforme a los cuales, las autoridades educativas locales
deban evaluar sus respectivos sistemas educalivos. Correspondera al Instituto:

.- Desariollar y mantener en operacién un sistema de indicadores que permita valorar en forma objetiva
la calidad de! sistema educativo nacional, en los niveles que le corresponden;

Il- Apoyar la realizacién de evaluaciones nacionales de los aprendizajes alcanzados por los alumnos,
cubriendo por muestreo o en forma censal y en ciclos anuales o multianuales, todos los grados,
ciclos y &reas curricutares de los lipos, niveles y modalidades educativos cofrespondientes;

lil.- Desarrollar modelos para la evaluacién de las escuelas de los lipos, niveles y modalidades
educativos de su competencia, y apoyar su utilizacion en el sistema educativo nacional;

V.- Apoyar, a solicitud de las autoridades estatales correspondientes, la extension de [a evaluacion
educativa a que se refieren las tres fracciones anteriores en las entidades de la Republica;

V.- Apoyar, a solicitud de las autoridades educati federales o la ibn de prog Yy

proyectos prioritarios;

Vi.- Disenar instrumentos y sistemas de evaluacién educativa adecuados a los diferentes tipos, niveles,
grados y areas de los curriculos; apoyar en su aplicacion o, en su caso, supervisar la aplicacién asi
como coadyuvar en el analisis e inlerpretacion de la informacién que arrojen, actuando siempre con
respeto al principio de equidad;

Vli.- Impulsar y fortalecer la cultura de ia evaluacién en todos los medios relacionados con la educacion,
difundir los resultados de los andlisis y desarrollar actividades de capacitacion en materia de
evaluacién educaliva, y

VIIl.- Realizar estudios e investigaciones en la materia. representar a México ante los organismos
internacionales de evaluacion educativa y coordinar la participacién del pals en los proyectos
internacionales al respecto, con la participacibn que conforme a las disposiciones legales
corresponda a la Secretarla de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 4o.- En el desarrollo de sus funciones, el Instituto buscara contribuir al mejoramiento de la
educacion, en el marco de los principios que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Educacion. En particular, se regira por las siguientes orienlaciones generales:

.
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l.- Buscara alcanzar la mayor calidad en el desarrollo de modelos e instrumentos de evaluacion,
atendiendo la confiabilidad y validez, en lodas sus dimensiones;

il.- Senalara con claridad los usos aceplables y deseados de cada evaluacion;

k.- Devolvera la informacién procesada, a quienes contribuyeron a su generacién;

iV.- Recanocers la importancia de la funcidn de evaluacion de cenlros escolares, zonas de supervision y
auloridades educativas locales, orientando su trabajo a complementar, apoyar y alimentar la
realizacion de esla funcion;

V.- Cuidara que los resullados de las evaluaciones que se realicen no sean ulilizados por sl solos para
tomar decisiones sobre individuos, y menos de caracler punitivo, entendiendo que su propdsito es el
de retroalimentar al sistema educativo nacional y a los subsisiemas estatales en cuanto lales, para
que mejoren su operacién y resullados, como elemento de estir .ulo y apoyo;

Vl.- Tendrsd en cuenta las diferentes circunstancias que puedan afectar a personas, escuelas o
subsistemas y evitard comparaciones que no consideren tales posibles diferencias teniendo siempre
presente el principio de bisqueda de |a equidad en el anatisis de resullados de !a evaluacion;

VIl.- Procurard que en todas sus lineas de aclividad exista un componente de innovacién que genere
nuevos instrumentos y nuevas formas de enfrentar la evaluacion, en funcién de las necesidades del
sistema educativo;

VIiil.- Tratara siempre de realizar sus funciones con la mayor eficiencia posible, evitando el desperdicio de
liempo y recursos;

{X.- Procurara que los resultados de las evaluaciones permitan comparar en el tiempo, y
X.- Se esforzard por participar en todos los evenlos pertinentes de evaluacion internacional,
ARTICULO 5o0.- Para el cumplimiento de sus propésitos el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l.-  Definir e instrumentar, de manera conjunta con la Secretarla de Educacién Publica, una politica
nacional de evaluacién, que conlribuya a !a elevacién de la calidad de la educacién. La politica
naciona! de evaluacion educativa debera precisar;

a} Los puntos de relerencia con los que se deberdn comparar los resultados obtenidos para llegar
a juicios de valor sobre la calidad educativa, tanto en una perspectiva transversal como en una
longitudinal;

b) Las consecuencias de la evaluacion, en términos de apoyos comp io! )
medidas preventivas o correclivas y financiamiento;

c) Lo relativo a la difusién publica de los resultados de la evaluacion, cuidando tanto el justo
derecho de las personas a la privacidad, como el de la sociedad a que se le rindan cuentas
sobre el uso de los recursos plblicos y et funcionamiento de servicios de interés general, y

d) La distincion entre la evaluacion de personas, la de instituciones y sut
educativo nacional en su conjunto;

y la del si

.- Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion de politicas y acciones relacionadas con la calidad
educativa, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo;

lll.-  Actuar como drgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, asi como de las autoridades estatales, municipales, y de los sectores social y
privado cuando asi lo requieran;

IV.- Promover, coordinadamente con la Secrelaria de Educacién Puablica y ofras entidades de la
Administracion Publica Federal, asl como con entidades privadas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, acciones destinadas a mejorar la calidad educativa;

V.- Concertar acuerdos y convenios con la auloridad educativa de estados y municipios y, en su caso,
con entidades privadas, para promover politicas y programas lendientes a la elevacion de la catidad
educativa, y

VL. Las demas que le otorgan este Decreto y otros ordenamientos legales y reglamentarios.
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ARTICULO 60.- El patrimonio del Inslitulo se integra por:

L- Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio;

I.- La cantidad que se le asigne en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para su funcionamiento;
{ll.- Los ingresos que perciba por los servicios que preste;

IV.- Las donaciones y legados que se otorguen a su favor, y

V.- Los demas bienes, derechos y recursos que adquiera por cualquier otro titulo legal.

ARTICULO 70.- Seran érganos de administracién del Instituto la Junta Directiva y el Director General. El
Instituto contara con un Consejo Técnico, un Consejo Consullivo y las demds unidades que se sefialen en su
estatuto organico.

ARTICULO Bo.- La Junta Directiva se integrara por:

I. &l Secretario de Educacion Publica, quien la presidira;

I8 ’ El Director General det Consejo Nacional de Ciencla y Tecnologla;

. El Subsecretario de Educacién Basica y Normal de la Secretaria de Educacién Publica;
IV. El servidor publico que designe el Secretario de Haclienda y Crédito Pdblico;

V. El Director General del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, A.C.;

VL. El Director General del Centro de Investigacién de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional;

Vil. El Rector de 1a Universidad Pedagégica Nacionat, y
Vil El Director General del Instituto Mexicano del Petrotea.

El Presidente de fa Junta Directiva invitara a paricipar como miembros de la misma a: un representante de
{a Fundacién SNTE para fa Cultura del Maestro, Asaciacion Civil; el Presidente de Transparencia Mexicana,
Asociacién Civil; un representante de! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién; el Presidente de la
Federacion Nacional de Asociaciones de Padres de Familia, Asociacién Civil; el Presidente de la Unién
Nacional de Padres de Familia, Asociacidén Civil; un representante de la Comision de Educacién del Sector
Empresarial; y el Presidente de Observatorio Ciudadana, Asociacion Civit.

Los integrantes de la Junta Directiva designaran a sus respectivos suplentes. La pertenencia a la Junta
serd honoraria.

Los cargos de secrelario y prosecretario de !a Junta Direcliva serdn ocupados respectivamente por el
Coordinador de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal de la Secretaria de Educacion Pablica, y
por la persona que designe la propia Junta, a propuesta de su Presidente.

ARTICULO 90.- La Junta Directiva tendra, ademas de las atribuciones que le confiere el articulo 58 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes facultades indelegables:

I.- Establecer, en congruencia con los programas secloriales, las politicas generales y prioridades a las
que debera sujetarse el Instituto, relativas a la productividad, comercializacién de servicios,
investigacion y administracién general;

.- Autorizar los programas y presupuestos del Instituto, asi como sus modificaciones, en los términos
de la legistacion aplicable;

Ill.- Fijar las bases asi como i{os monlos minimos, maximos y actualizaciones de las cuotas de
recuperacion por los servicios que preste el Instituto;
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V.- Expedir las normas generales para que el Direclor General pueda disponer, cuando fuere necesario,
de los aclivos fijos del Inslilulo que no correspondan al objeto del mismo;

V.- Aprobar cada afio los estados financieras del Instituto y autorizar su publicacién, pravio informe de
los comisarios y ol dictamen de los auditores externos;

Vi.- Aprobar, de acuerdo con las disposiciones legales, fa elaboracion de las polilicas, bases y programas
generales que regulen los convenios, contralos, pedidos o acuerdos que deba celebrar el Instiluto
con terceros en materia de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y p i6n de servicios;

Vil.- Establecer, con sujecién a las disposiciones legales, las normas necesarias para la adquisicion,
arrendamiento ¥ enajenacion de inmuebles que el Instituto requiera, con excepcién de aquéilos de su
propiedad que !a Ley General de Bienes Nacionales considere del dominio pubtlico de la Federacién;

VIIi.- Constituir comités de apoyo y determinar sus bases de funcionamiento;

IX.- Designar al Presidente y a los miembros del Consejo Técnico del Instituto; asi como autorizar las
remuneraciones por 1a realizacién de los trabajos especificos que les encomiende el propio Consejo;

X.- Designar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores ptblicos de los dos niveles
administrativos inferiores al de aquél, asi como concederles licencias;

Xl.- Aprobar el Estatuto Organico del Instituto y el proyecto de estructura orgénica, previa opinién de las
dependencias competentes; asi como el Manua! de Organizacién General y los correspondientes de
Procedimientos y Servicios al Publico;

XIl.- Sancionar los acuerdos del Consejo Técnico en relacién con todos los asuntos de naturaleza
académica y técnica del trabajo del Instituto;

XIll.- Analizar y, en su caso, aprobar los informes peribdicos que rinda el Director General, con la
intervencion que corresponda al Comisario y a los Consejos Técnico, y Consultivo;

XIV.-Aprobar las normas y bases para la cancelacién de adeudos a favor del Instituto y con cargo a
terceros, cuando fuere notoria la imposibilidad praclica de su cobro, informando lo conducente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de la Secretaria de Educacion Pablica, y

XV.- Las demés que, con el caracter de indelegables, se le atribuyan en los términos de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales y otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 10.- La Junta Direcliva celebrara sesiones ordinarias, por lo menos cuatro veces por afio, y las
extraordinarias que convoque su Presidente. La Junta Directiva sesionara validamente con !a asislencia de
por lo menos la mitad mas uno de sus miembros, y siempre que la mayoria de sus asistenies sean
representantes de la Administracidn Piblica Federal. Las resoluciones se lomardn por mayoria de los
miembros presenles y el Presidente tendra voto de calidad en caso de empate. Asistiran a las sesiones de la
Junta Directiva con voz pero sin voto el Director General del Instituto, el Secretario, el Prosecrelario y el
Comisario.

ARTICULO 11.- EI Director General del Institulo sera designado por el Presidente de la Republica, o a
indicacion de éste a través del Secretario de Educacién Publica, por fa Junta Directiva. £l nombramiento
debera recaer en persona que reuna los requisilos establecidos en el articulo 21 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, ademas de acreditar experiencia en el campo de la evaluacion educaliva.

El Director General durara en su encargo cualro afios, pudiendo ser designado por un periodo mas.

ARTICULO 12.- El Director General de! Instituto, ademas de las facultades y alribuciones que la confiere
la Ley Federal de Entidades Paraestalales, tendra las siguientes:
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ke  Administrar y representar legalmente al instiluto;
Il.-  Ejecutar, insirumenlar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Junta Directiva;

ll.- Presentar a consideracién y, en su caso, aprobacion de la Junta Directiva el Estatulo Organlco del
Instituto, asi como el M. i de Organizacién Gi | y los cor i de P i y
Servicios al Publico;

V.- Formular los prog institucionales de corto, mediano y largo plazos;

V.- Formular anualmente el proyecto de p del Instituto, para someterlo a la aprobacion de

la Junia Directiva;

Vl.- Nombrar al personal del Instituto;

Vii.- Someter a la Junta Direcliva y publicar el informe anual sobre el desempedio de las funciones del
Instituto;

VIil.- Recabar informacién y elementos estadisticos sobre las funciones del Instituto para mejorar su
desempefio, y

IX.- Las que le confieran las demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 13.- EI Consejo Técnloo del Instituto estara integrado por dieciséis expertos en los campos de

la 5n 0 de la investi 1

Los miembros del Consejo Técnico seran designados por la Junta Directiva en consideracion a sus
méritos personales. Las propuestas respectivas seran presentadas debidamente fundadas por los miembros
de fa propia Junta Directiva. EI Consejo Técnico sera presidido por uno de sus mlembros, designado para ello
por ta Junta Directiva. El Presidente durara cuatro afos en su cargo.

Los miembros del Consejo Técnico duraran en su cargo ocho afios, pudiendo ser designados nuevamente
por una sola vez. Cada afio serdn sustituidos cuatro de los miembros del Consejo Técnico.

ARTICULO 14.- El Consejo Técnico tendra las siguientes funciones:

. Establecer los lineamientos técnicos y académicos que guiaran el trabajo del instituto en materia de
evaluacion educativa y tomar las decisiones corespondientes, con base en lo que establezca el
Estatuto;

. Asesorar a la Junta Directiva y al Director General para el mejor d pefio de sus atribucl y
dictaminar sobre las cuestiones de naturaleza técnica y académica que dichas Inslanclas somelan a
su consideracion;

Il Conocer los programas de trabajo anuales y de mediano plazo que elabore la Direccién General y,
en su caso, recomendar a la Junta Directiva su aprobacioén, o proponer los ajustes técnicos que
considere necesaros,

IV. Dictaminar sobre la calidad de los instrumentos que utilice el Instituto indicando si rednen las
condiciones para ser utilizados operativamente, asi como valorar sus aspectos académicos y
técnicos, y

V.  Evaluar técnica y académicamente los informes que presente la Direccién General respecto de los

resultados de los programas de trabajo del Instituto y, en su caso, recomendar su aprobacion por la.

Junta Direcliva.

ARTICULO 15.- E! Consejo Técnico celebrars sesiones plenarias ordinarias dos veces al afo y las
exlraordinarias que convogue su Presidente. El Director General del Instituto participard en las sesiones del
Consejo Técnico con voz pero sin volo.

El Consejo Técnico funcionara también en subcomilés, de conformidad con lo que se disponga en el
estaluto organico.
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ARTICULO 16.- La Junta Direcliva instruira al Director General del Instituto para la formacion del Consejo
Consullivo al que seran invitados a participar los responsables de las areas de evaluacion educativa de las
treinta y dos entidades integrantes de la Federacién.

El Consejo Consullivo fungira como 6rgano de consulta del Instiluto y como enlace para fortalecer la
colabaracion enlre las autoridades educativas federal y locales en materia de evaluacion educativa.

Fungird como Secretario Técnico del Consejo Consultivo, el Director General de Evaluacién de la
Secretaria de Educacion Publica. La perlenenc’a a este érgano sera honoraria.

ARTICULO 17.- EI Consejo Consultivo se reunira en las fechas y lugares que el propio Consejo acuerde.
El Secretario Técnico convocara a reuniones cuando menos dos veces al afo. Ei Director General del Instituto
participara en las sesiones con voz pero sin voto.

ARTICULO 18.- El Instituto contara con un Organo de Control Interno que formara parte de su estructura.
El titular de dicho 6rgano, asl como los responsables de las &reas de auditoria, quejas y responsabilidades
seran nombrados y removidos por la Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de la cual
dependeran.

Los servidores publicos a que se refiere el pamrrafo anterior ejercerén, en el 4&mbito de sus respectivas
compelencias, las facultades previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, en la Ley Federal de Responsabilidades Administralivas de los
Servidores Piblicos y en las demas disposiciones legales y administrativas aplicables.

El instituto proporcionara al titular del érgano de control intemo los recursos humanos y materiales que
requieran para la atencion de los asuntos a su cargo. Asimismo, los servidores publicos del Instituto estaran
obligados a proporcionar el auxilio que requiera el titular de dicho 6rgano para el desempefo de sus
facultades.

ARTICULO 19.- EI Organo de Vigilancia del Instituto estard integrado por un Comisario Publico
propietario, y un suplente, quienes serdn designados por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, quienes ejerceran las facultades que les confiere el Capitulo VI de |a Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

ARTICULO 20.- Las relaciones de trabajo entre ef Instituto y sus trabajadores, se regiran por las
disposiciones legales aplicables, reglamentarias del Articulo 123 Constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién.

SEGUNDO.- El Estatulo Organico debera expedirse en un plazo no mayor de treinta dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- E! primer Consejo Técnico deberd quedar integrado en un plazo de treinta dias a partir del
nombramiento del Director General del Institulo. Para la substitucién de sus primeros integrantes, se sorteara
el orden en que deberan ser reemplazados, en grupos de cuatro cada afio, a partir del quinto. La regla de
permanencia de ocho afos comenzard a aplicarse a los miembros del Consejo Técnico que designara la
Junta Directiva a partir del quinto afio de operacion del Instituto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los siete
dias det mes de agosto de dos mit dos.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- E} Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, José Francisco Gl Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Francisco Javler Barrio Terrazas.- Rubrica.- El Secretario de Educacion Puablica, Reyes Silvestre Tamez
Guerra.- Rubrica.
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