oo (
2Y0

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

“ LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE PROTECCION
EN MEXICO”

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E 'S E N T A
ANA VIET DE LA GARZA MATA

ASESOR: DR. ARTURO FERNANDEZ ARRAS.

MEXICO, D.F. 2003



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

¥4 S
TMIVIRADAD NAQONAL
AVFNers. DE

Mrxico
INGENIERO LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

FACULTAD DE DERECHO.
PRESENTE.

Muy distinguido Sefior Director

fa alumna: DE LA GARZA MATA ANA VIET con nimero de cuenta 92189694,
inscrita en el Seminario de Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social a mi
cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada “LOS CONTRATOS
COLECTIVOS DE PROTECCION EN MEXICO”, bajo la direccién del DR.
ARTURO FERNANDEZ ARRAS, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

La Lic. DINORAH RAMIREZ DE JESUS, en el oficio con fecha 06 de Junio del
2003, me manifiesta haber aprobado y revisado Ia referida tesis; por lo que con
apoyo a los articulos 18, 19, 20, y 28 del vigente Reglamento de Examenes
profesionales suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la
celebracion del Examen Profesion alumna referida.

Hpnente
*POR M| RA’ZA,H \ LARA L ESPIRITU"

Ciudad Umversntar E. e junio del 2003.
FACUL ﬁ-_‘ % “% ]
smmmo B .£~(

oEL_TRARAI0 Y| GE LA
Le. Qg MQQ:KDRI ROBAINA
irector inari

d‘i Seminario
NOTA DE LA SECRETARIA GENERALZ.a intetesada debera iniciar para su titulacién dentro de
los sels meses siguientes (contados de«fia a dia) a aquél que le sea entregado el presento oficio,
en el entendido de que transcurrido dicho lapso, caducara la autorizacién que ahora se le concede
para someterse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserva su actualidad y
siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedido
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad. .
c.c.p.-Seminario.

c.c.p.- Alumno (a).




A mi Padre:

Porque siempre me ha querido
y me lo ha demostrado. Lo
admiroc en el ambito profesional
por su dedicacion y esmero en
todo lo que realiza y me ha
dado un ejemplo sobre los

valores prioritarios en la vida.

A mi madre:

Por el gran amor que me ha
dado, preocupandose siempre
por mi y mi hermana. Porque
es una mujer profesionista que
ha luchado toda su vida ante
cualquier circunstancia y me ha
ensefiado a seguir adelante sin

hacer caso de los demas.

TESIS CCH
FALLA DE CIGEN




A mi hermana

Yo se que me quiere a pesar
de todo. Por ser alguien que
me apoya en los momentos
dificiles y porque sobresale en
todo lo que ‘sve:pvrop‘oyné’, en la

vida.

A mi novio: Ricardo

Por ser el amor de mi vida que
siempre ha estado a lado mio.
Porque me ha impulsado
profesional y personalmente
desde el dia que lo conoci en
nuestra facultad de Derecho,
simplemente sin el no seria lo

que soy.




A mi abuelo Heliodoro:

Por todo el amor compartido y
porque me dio un gran ejemplo
de fortaleza, sacrificio y de

honestidad. Siempre estara

presente en mi corazén.

A los Zavinos:

Porque somos jovenes con los
mismos ideales que queremos
un México y una ciudad mejor y

esta es nuestra principal meta.




Al Dr. Arturo Fernandez Arras:

Por ser una persona dedicada
plenamente a su trabajo y
sobretodo a la docencia, que
sabe y maneja el derecho del
trabajo como pocos y que
siempre me asesoro por muy
* buen camino hasta finalizar mi

tesis.

Al Mto. Guillermo Hori Robaina:
Por sus ensefianzas en las
clases y por ser un gran
dirigente en el ambito
académico, impulsando ia
Academia de Derecho del
Trabajo y el Seminario de
Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Facultad

de Derecho.




A la Facultad de Derecho. . '

Ala

Universidad’.

A todos mis maestros y amigos.

GRACIAS




"1.2.1.- Reunién, asociacién, coalicién y asociacion sindicél

‘1 .2.5.- La libertad de asociacion y reunion -

I ;1 2.6.- Concepcuﬁn de la libertad sindical - - :

LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE PROTECION EN MEXICO.

iNDICE

INTRODUCCION - - -~ cc s - -ccecurmcveanaccumcanneacanasoasanns |

CAPITULO 1. CONCEPTOS GENERALES DE LOS CONTRATOS Y EL
SINDICATO.

1.1.- Teoria General de los Contratos -«--«-ccccwcccrccnccwanan- 1
1.1.1-Quéesuncontrato? - ------c-ccceccmmcmecnccmancn e ae- 1
1.1.2.- Contrato individual, contrato colectivo y contrato ley -~ -« -«- v~ c--- 5
1.1.3.- Caracteristicas del contrato colectivo = =« -« === -cc-cccccaanon. 11
1.1.4.- Naturaleza juridica de los contratos colectivos -« -« - = =« -~ R -16

1.1.5.- Contenido de los convenios colectivos - - - = -= =« -=----"- -- Sl - 26 L

2 1.2.- El sindicato y 1a libertad sindical == - === e==eecue= .

“1.2.2.- ¢Qué es un sindicato? - -« ----ccecmvans -

1 2.3.- CIasﬂ'cacnén legal de los sindicatos - - - - -

4.2 L.a libertad y libertades constltuclonales -

TESIS Ci
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICALISMO Y EL
CONTRATO COLECTIVO.

2.1.- Antecedentes del sindicalismo -----crcccccccaceccccnnca. 54
2.1.1.- Antecedentes remotos de las asociaciones sindicales - - - -- - - - -~ 54
2.1.2.- Revolucién Industrial y Estado Liberal, un parteaguas -------- -~ 56
2.1.3.- Sindicalismo revolucionario y movimiento sindical - - - - - -- s-s-- -GQ .

2.1.4.- Lo sacial del derecho del trabajo - - - = - - === - e n - 2o

2.1.5.- Globalizacidn y neoliberalismo, la nueva tendencia - - -

2.2.- Antecedentes en México sobre el derecho sindica

2.2, 4 Estado protector, corporativismo y charrismo sindical - ~-------- 87

2.2, 5 Smdtcahsmo mexicano en la transicién politica (Flexibilidad y Nueva

s Cultura Laboral) ------------------------------------------ 92

v ':;2.3.-4Ei Contrato Colectivo de trabajo en México

231- Antécedentes del contrato colectivo - == == === =cccmmmcaanaao- a5
: : 2.,3‘.2;- Ley Federal del Trabajode 1931 - ------cccuoccno ool 97
2.3.3.- Ley Federal del Trabajo de 1970 - - v == - ~--oooommmenoooo 101

TESE CL
FALLA DE CRIGEN




CAPITULO 3. EL SINDICATO Y LOS CONTRATOS DE PROTECCION.

3.1.- Limitaciones a la democracia y la libertad sindical -~ ------- - 107
3.1.1.- Corporativismo y charrismo sindical = =~ - -====ceecccccuau-. 107
3.1.2.- Federaciones y confederaciones - ==---ce-ecccccmcnacana- 112
3.1.3.- Registro sindical y los obstaculos - - -« - -----cvceocnonn----116
3.1.4.- Titularidad de los contratos colectivos y el recuento - - = -« - -« - --123
3.1.5-Latomade nota ------m--m-mocc-mcemcoooiooon il qo

3.1.6.- Clausula de exclusién por admision y exclusion - - - -« - -~ -~ v-»'

. 3.2.- Contratos de Proteccion en México, una realidad a voc»es'
3.2.1.- ¢ Qué son los contratos colectivos de proteccién? - - - -
3.2.2.- Caracteristicas de los Contratos de Proteccion - - - .= --
3.2.3.- Practicas, redes y mecanismos -« - = =-=a-c--2-- »
3.2.4.- Partes que intervienen - = == === ~==-a-ou iz
A) Funcidn de la autoridad - - - =~ c«=ccnc-caan

.B) Empresa y contratos colectivos - --------- z
Q) Papel de los sindicatos y sus lideres :
'3.2.5.- Consecuencias de los Contratos de Proteccién - . -158
-3.2.6.- Algunas propuestas al fendmeno - - -«-ccreccccmccnccnannn 161

APENDICE. .2 eStadiStiCa - = = == == == = = === ceeemmmmmm e mmans 168

CAPITULO 4. ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS CONTRATOS DE

PROTECCION EN MEXICO.
6.1.- Observaciones a Ley Federal del Trabajo - - -------cucu-oooo 176
5.2.- AndlisisdelalLeyAbascal - - -~ ---c-mccccmccmiin e 182

TESIS CC
FALLA DE ORIGE!




5.3.- Andlisis de la propuestade la UNT - - - ---- -~ BT

5.4,5 Contradicciones con el Convenio 87 de la OIT - - - .

5.5.- Una visidn sobre el futuro de los contratos de protecéié" -

CONCLUSIONES ~--==ces-cecncmencccnn eeeemmemameamoea- 239
BIBLIOGRAFIA - - - - o - ceemcmi e PR eeecaa- 250

TESIS CUH
FALLA DE ORIGEN




INTRODUCCION

En términos laborales, se corre el riesgo de que este siglo en México pase a
- la historia como aquel que vio la extincion del contrato colectivo de trabajo en
. Ios hechos El temor son las modificaciones legales que se puedan implantar

ofensnva neoliberal que el gobierno y empresarios han desplegado en

ontra de Ias organizaciones sindicales y sus derechos laborales. Con tal

“motivo elegl el tema de los “Contratos de Proteccion en México”, por ser una
gura compleja que urge ser analizada debido a las graves consecuencias

icas somales y laborales.

~En nuestro pais es necesario combatir los “Contratos de Proteccién” si no

qi@eremos una incertidumbre e inestabilidad social, y sobretodo si deseamos
héblar de un cambio politico y democratico. Ademas en estos momentos en
‘donde las instituciones laborales se encuentran en peligro con las nuevas
o pbliticas, es indispensable fortalecerlas y recuperar los derechos laborales,

ganados a pulso en las leyes a través de los grandes movimientos sociales.

El sindicalismo en México ha tenido una historia muy interesante pasando
por momentos coyunturales. La importancia del contrato colectivo, es
justamente el reconocimiento que la clase trabajadora logro a inicios del siglo
XX para que la negociacion colectiva fuera regulada y normmada en el espacio
de los derechos sociales. En este trabajo se estudiara por un lado, la

contratacion colectiva como un fenémeno social, para defender los intereses



o corporatu v

de los trabajadores y establecer Ias condlcuones |aborales Y al mlsmo‘

tlempo como un'derecho que ha s:do regulado dentro de dlversos contextos.

En el Sistémé mexicano 'se han ido corrompiendo’ a ;través de los afios,

‘muchas lnstl ucnones del “ derecho del trabajo, con elementos como el

smo. Asl tenemos que los contratos colectivos han perdido su
: evsenqa eJmportancna. Lo mas preocupante es que segun varios autores que
: tratan temas sobre el sindicalismo, opinan que ia mayoria de los contratos
colechvos en México son “Contratos de Proteccion.” Este tipo de contratos se
hacen - a espaldas de los trabajadores, generaimente estadn sujetos a
" sindicatos fantasmas y como caracteristica principal no son conocidos por los
trabajadores. En cualquier caso los trabajadores son los mas afectados, ya
que no solo pierden el derecho a tener un contrato colectivo sino toda
posibilidad para mejorar sus condiciones laborales. Por tal motivo, este tema
ademas de ser sumamente interesante, es una realidad latente en nuestro

pais, que se ha ido extendiendo como una mancha negra y cancerigena.

El objetivo de esta investigacion es hacer un estudio critico sobre el
fendmeno de los “Contratos de Protecciéon” en México y todos los elementos
que hacen posible su existencia, sefialando sus caracteristicas, las partes
que intervienen, su situacidn actual, sus consecuencias. Todo esto con la
‘Iir‘nitacién de que a ciencia cierta no existe una estadistica sobre el nimero
- de"ﬂ“Contré(bs de Proteccion”, debido a que las autoridades laborales
: L‘guardéh los contratos colectivos como en una carcel de maxima seguridad.

'sin embargo algunos autores se han filtrado y han realizado estadisticas



relativas a la revision de los contratos colectivos, referente a los sindicatos
que tienen el mismo domicilio o sobre los lideres sindicales que representan

a varios sindicatos.

Por otro lado cabe sefialar que los contratos colectivos y la libertad sindical
no han escapado al mundo globalizado, la flexibilizacion y la “Nueva Cultura
Laboral”, que han dejado mucho que desear, es por eso que también se
estudiara a fondo estos derechos regulados para establecer una relacion con
los “Contratos de Proteccidon”. A su vez se hara un analisis de las propuestas
de reforma a la Ley Federal del Trabajo por la Unién Nacional de
Trabajadores y la llamada “Ley Abascal’, asi como de la regulacién en los
Convenios Internacionales de la OIT y la jurisprudencia mexicana, para
poder dilucidar en cuanto al futuro que le espera a los contratos colectivos y
encontrar el que convenga mas al sentido de la negociacion colectiva como
un instrumento de los trabajadores para establecer y mejorar sus condiciones

laborales y para lograr el equilibrio entre los factores de la produccion.

En el primer capitulo se estudiaran los conceptos generales, empezando por
definir lo que es un contrato y un contrato colectivo, haciendo hincapié sobre
la confusién de nombrarle contrato conforme a sus caracteristicas propias.
Precisamente se aborda el tema sobre las diversas teorias que le otorgan
una naturaleza juridica distinta, que han influenciado a lo largo de su historia;
dando témbién mi punto de vista. Ademas se definira lo que es el sindicato
como un elemento basico sin el cual el contrato colectivo no tendria razon de

ser, asi como lo que significa la libertad sindical.



En el segundo capltulo se trata el tema de la evolucién juridica de la

asoclaclén snndlcal ya que la historia de la contratacién es en gran parte, la

._’charrlsmo smdlcal a través de la historia de nuestro pais y los presidentes

: 'que,o fomentaron. También se analizara el reconocimiento legal de los

derechos colectivos en nuestra Constitucion y el trato normativo de la figura

- del contrato colectivo desde su reconocimiento juridico en la Ley Federal del
"Trabajo de 1931, haciendo un cuadro comparativo de sus principales

articulos con la Ley Federal del Trabajo de 1970.

En el capitulo tercero se abordara el tema central sobre los contratos
colectivos de proteccién comenzando por definirlos y estableciendo los
elementos que contribuyen a su procreacion como son las limitaciones a la
libertad si_ndidal. sefialando a! corporativismo como uno de los elementos

fundamentales.  De manera especial se aborda el tema del registro y sus



obstaculos y la titularidad de los contratos colectivos. En este capitulo se
~resa‘Itara'n'|as principales caracteristicas de los “Contratos de Proteccion”.
Asnmlsmo se observaran las practicas, redes y mecanismos, sefalando las

intervlenen en esta industria de la corrupcidén. Se estudiaran

consecuencias juridicas, politicas y sociales y las propuestas de
s ‘para atacar este fenémeno. Incluiremos también un apéndice
adislicas que nos llevan a estimar la existencia y porcentaje de

s de Proteccion en México".

n el capitulo cuarto se analizara el tema del contrato colectivo

Federal del Trabajo actual, proponiendo un nuevo marco

Trabajadores para transformar y combatir los "Contratos de
~rotecc -en la Ley Federal del Trabajo y las perspectivas de la parte
‘ ._’érrﬁp“r’es:ariéli y gubernamental en la denominada “L.ey Abascal’. También
: L ar{alizaremos las contradicciones que se pueden observar en la ley y en las
propuestas de reforma en torno al derecho de los trabajadores de la
contratacion colectiva y libertad sindical con los Convenios Internacionales
de la OIT. igualmente se analizara la jurisprudencia mexicana incluyendo las
dos uitimas resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
contribuyen enormemente al respeto de la libertad sindical. Cabe sefalar que
en este capitulo incluiremos una mencién sobre otras experiencias en
diversos paises del mundo para que nos sirva como un punto de refiexiéon
sobre la situacion actual en nuestro pais y los posibles cambios. Ademas

sefalaremos los futuros posibles escenarios sobre la contratacion colectiva.






En el segundo capitulo se. trata el tema de la evolucidon juridica de la

vasomamén SI' dlcal ya que Ia historia de la contratacion es en gran parte, la

‘hlstona del sindicali o‘Aqu[ se sefiala el origen del sindicalismo pasando

- por a prohlblclén de Ias asocuamones sindicales hasta que fueron toleradas y

ladas, hasta llegar a ser parte del derecho social, en

donde nuestra Constntuctén Politica fue una de las pioneras. Asimismo se

seﬁala como ‘evolucion la situacidon actual de los derechos laborales ante la

globalizacion y el neoliberalismo en el mundo. Por otra parte se estudiara los
‘iniclos de la asociacion sindical en México junto con la contratacion colectiva,

desde las épocas coloniales hasta nuestros dias frente a la transicién. Aqui

podremos observar las luchas sangrientas por los que paso el movimiento

B sindical mexicano. Ademas estudiaremos como se creo el corporativismo y el
charrismo sindical a través de la historia de nuestro pais y los presidentes
que lo fomentaron. También se analizara el reconocimiento legal de los
derechos colectivos en nuestra Constitucion y el trato normativo de la figura
del contrato colectivo desde su reconocimiento juridico en la Ley Federal del
Trabajo de 1931, haciendo un cuadro comparativo de sus principales

articulos con la Ley Federal del Trabajo de 1970.

se abordara el tema central sobre los contratos




-obstaculos Y Ia tltulandad de los contratos colectivos. En este capitulo se

: resaltarén la p“ cnpales caracteristlcas de los “Contratos de Proteccion”.

“Asnmlsmo se. observarén las’ practicas, redes y mecanismos, sefialando las

n en- esta industria de la corrupmén Se estudiaran

v _tacar este fendmeno. Incluiremos también un apéndice
: ‘éﬁq‘br‘e_Ia:s_:§§tadlsfi§as que nos llevan a estimar la existencia y porcentaje de
los"Contratos de Proteccion en México™
}Fiynalmente en el capitulo cuarto se analizara el tema del contrato colectivo
eh la Ley Federal del Trabajo actual, proponiendo un nuevo marco
regulatorio, Al mismo tiempo se analizaran las propuestas de la Unién
Nacional de Trabajadores para transformar y combatir los “Contratos de
Proteccion” en la Ley Federal del Trabajo y las perspectivas de la parte
empresarial y gubernamental en la denominada “Ley Abascal". También
analizaremos las contradicciones que se pueden observar en la ley y en las
propuestas de reforma en torno al derecho de los trabajadores de la
contratacion colectiva y libertad sindical con los Convenios Internacionales
de la OIT lgualmente se analizara la jurisprudencia mexicana incluyendo las

dos ultlmas resolucrones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que

senalaremos los futuros posxbles escenarios sobre la contratacion colectiva.
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CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES

1.1. - Teoria General de los Contratos.

1.1.1.- Qué es un contrato?

De acuerdo con nuestra legislacion un convenio es el acuerdo de dos o mas

personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones. (Articulo

1792 del Codigo Civil) Los convenios que producen o transfieren las
. obligaciones y derechos toman el nombre de contratos. (Articulo 1793 del

Codigo Civil)

AI contrato le corresponde la  funcién positiva de crear o transmitir y al

stncto sensu, la negativa de modificar o extinguir. Para Bernardo

ernéndez del Castillo es inutil la distincién entre un contrato y un

‘mo género y especie, toda vez que a ambos se les aplican las

) mlsmas reglas

'Un contrato es el acuerdo que celebran dos o mas partes para crear o
o 'transmltlr derechos y obligaciones. Un contrato puede celebrarse entre una
’persona y otra, pero también puede haber contratos muitilaterales o

“plurilaterales celebrados entre mas de dos personas.




Para que exista legalmente un contrato o un convenio debe reunir tres

elementos bésncos :

a) El consentlmlento o voluntad que sera libre, sin vicios, es decir el

acuerdo de dos’o més voluntades para celebrar un contrato.

b). El;o eto/que-sera licito, en caso contrario estarla en contra de la

c) },a S émnidad que sefiale la ley, es decir ciertos requisitos legales

que sefiala'la ley.

Para que sea vélldo un contrato debe cumplir con los siguientes elementos:

: a) Que exista apacxdad legal de las partes o de sus representantes

legales.
b) Que no héya Viéios en el consentimiento como el error, la violencia,
el dolo, la lesion.

c) Que el objeto que es la finalidad o materia de! contrato sea licito.

d) Que sré”ha' 1 conforme a la forma que establezca la ley.

Un contrato‘podr'é ebrarse por escrito o de manera verbal. Un contrato

escrlto lo frmarénAlas partes que intervienen o sus representantes y en su

caso Ios tes_xgos. senalaré el lugar y fecha en que se celebra y contendra

“una serle_de c!éusulas, es decir las obligaciones y derechos acordados.

Los contratos pueden dar origen a derechos reales y/o a derechos

personales.



Es muy lmportante dlstmgunr entre un contrato civil y un contrato de trabajo.

Los contratos Vlles e tén regulados por la Iegislacnén civil como el Cddigo

Cnvnl y otras Ieyes como en eI caso del contrato de prestacién de servicios
profesxonales regulado por ia Ley de Profesnones reglamentaria del articulo
§°, Constitucional. ‘En cambxo'el confrato de trabajo esta regulado por la
» legislacion laboral como el arﬂculo 123 Constitucional y la Ley Federal del

Trabajo.

“El problema de determinar lo esencial de! contrato de trabajo ha
adquirido mayor relevancia precisamente por la tendencia
patronal a ocultar, de manera formal, las relaciones laborales,
dandoles la apariencia de relaciones de otra indole™.!

Es decir se ha pretendido ocultar las relaciones laborales que se plasmarian
en un contrato de trabajo, como si fueran civiles por medio de un contrato de

prestacion de servicios, de mandato o por obra.

Enseguida analizaremos las diferencias que existen en especifico entre

algunos contratos civiles y el contrato de trabajo.

Entre un contrato de mandato y uno de trabajo existen las siguientes
diferencias: El comisionista realiza actos concretos de comercio como la
realizacién de actos juridicos, la prestacion de servicios profesionales, la

ejecucion de trabajos especializados bajo la direccion y dependencia del

' DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, 14" ed., Ed. Pornia, México, 2000, p.
48.



patron y tiene ‘una- durac:én Iimltada al tiempo necesario para su ejecucion.

En cambio en eI contrato de trabajo la relacién entre las partes por regla

general es perm ente Asl Io confrma una tesis de jurisprudencia de los

Tribunales ,Cvl_c_eg o, (Tercer Tribunal Colegiado en materia

administrativ ircuito, - 79, Epoca, Semanario Judicial de la

’ bra '‘a precio alzado y un contrato de trabajo

~encontramos:la sigu entes dlferenc:as Un contrato de obra a precio alzado

tiene como finalidad la reallzacnén de una obra por un empresario que implica

Fur act traslatlvo de dominio. El objeto del contrato es la obra no la relacién

de trabajo; ‘Al respecto hay una tesis de jurisprudencia que sefiala que es
o |mportante ver si hay o no subordinacion para poder determinar la relacion

: laboral. (Cuarta sala, Semanario Judicial de la Federacion, 62 Epoca, Parte

XXVIII, Pagina 20).

Entre un contrato de prestacidn de servicios y un contrato de trabajo
podemos observar las siguientes diferencias: En el contrato de prestacion de
servicios profesionales una persona se obliga a prestar sus servicios
profesionales, técnicos, cientificos o artisticos en beneficio de otra
denominada cliente, quien le retribuird con los honorarios convenidos. En la
prestacién de servicios profesionales el prestatario del servicio no recibe
6rdenes precxsas y no existe como consecuencia subordinacion, el servicio

‘se presta en forma lndependxente sin sujecion a las condiciones establecidas

"vde horano' salano. etc.  Asi lo sostiene la tesis de jurisprudencia del Segundo




Tribunal Colegiado de! Quinto Circuito. (Tribunales Colegiados de Circuito,

88, Epdba. Semanario Judicial de la Federacion, Parte Xll, Pagina 945).

“El contrato de servicios profesionales es un contrato civil tipico,
cuyas clausulas se estipulan libremente por las partes, una de ias
cuales, el profesor, no se encuentra sindicalizado ni sujeto a
contrato colectivo de trabajo. El contrato de trabajo existe cuando
hay una relacién de direccién y dependencia entre el patron y su
empleado u obrero. El salario, vacaciones, seguro social y en
general todos los derechos y obligaciones, se encuentran
regulados por la Ley Federal del Trabajo."?

1.1.2.- Contrato individual, contrato colectivo y contrato ley.

“Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto
que -le :dé: origen, la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.
Contrato 'individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud de! cual una persona se obliga
a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el
pago de un salario.

La prestacion de un trabéjo a que se refiere el parrafo primero y el
contrato celebrado producen los mismos efectos”. (Articulo 20 de
la Ley Federal del Trabajo.)
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.. ? PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemmardo. Contratos Civiles, 3% cd., Ed. Pornia, México,
1995, p. 272, - -




De este articulo pbdemos desprender la idea que si hay un acuerdo de

ivoluntad'es“ en A'donde una persona presta un trabajo en una relacién de

. subordmacuon y esta recibe el pago de un salario a cambio equivaldra a un

contrato de trabajo sin importar la denominacion que se le dé.

cuerdo de voluntades puede celebrarse por medio de un contrato

pero tamblén puede ser verbal e incluso puede ser en forma tacita.

) Débem’os”advertir que se puede dar una relacion de trabajo sin establecer un

: ato"mdnvudual de trabajo por escrito, sin embargo en este caso se
:produmran Ios mismos efectos ya que desde el momento mismo que se

0 presta el trabajo existe una relacion de subordinacion.

Cabe sefialar que es preferible que las condiciones de trabajo estén
asentadas por escrito para evitar la flexibilidad y que asimismo gquede
protegido el trabajador plenamente. Precisamente una de las tendencias

neoliberales es la ausencia de reglamentacion en las relaciones de trabajo.

“Ahora bien, el problema surge cuando hay relacion de trabajo sin
contrato; y entonces se plantean dos cuestiones: a) si la relacion
de trabajo constituye una nocidn distinta e independiente del
contrato; b) si la relacién de trabajo puede existir en oposicion al
contrato mismo, destruyendo su propia estructura, al admitirse
que pudiera establecerse sin el consentimiento y ain en contra
de la voluntad de las partes, especnalmente del patron”.3

* Ley _Federal del Trabajo, comentarios y_jurisprudencia, por Juan Climént Belirdn, Ed. Esfinge,
México, 1996, p. 78.




En ml opmlon una relacnén de ~trabajo -y un contrato’ de trabajo estan

mhmamente relamonados pero son dos cosas dlstlntas. “La relacion de

trabajo es una sntuaclén Jurldlca objetiva que se crea entre un trabajador y un

"”patrén por Ia prestacnén de un trabajo subordinado™ Esta relacién de trabajo

: puede denvar en’la celebracién de un contrato que debe ser respetado como

acordado

Por otra parte el contrato colectivo de trabajo materia del presente
trabajo es el “convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las
cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o
establecimientos”. (Articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo.)

Los contratos colectivos son convenios celebrados por una o varias
organizaciones sindicales y un patron o varios y tienen como objetivo
establecer una serie de normas generales que van a regir las relaciones
laborales dentro de la empresa o establecimiento con respecto a los
trabajadores sindicalizados y de esta manera resolver o evitar conflictos,

darles seguridad y estabilidad a los trabajadores.

contrato colectivo como un instrumento para

uienes ven . aI

establece un punto mteresante al manifestar que el contrato colectivo permite

"4 DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, 10 ed., Ed. Pormnia,
México, 2000, p. 186.



un equnhbno entre el trabajo. capltal y medlos de produccion sm que - el
Estado esté mtervmlendo normalmente en cada una de estas relacnones ya

que para eso exnsten estas negociaciones.’

Por otro lado el contrato colectivo es un ejercicio de la democracia, por lo
tanto en nuestro pais no debemos quitar el dedo del renglén. Es necesario
‘que se realicen mas estudios sobre los contratos colectivos y su situacion
actual en México, siendo indispensable la creacion de foros y espacios de
discusién, en donde se proponga entre otras cosas, posibies reformas a la

ley, con la finalidad de impulsar los contratos colectivos.

“El contrato colectivo de trabajo es ademas un esfuerzo de
democratizacion del derecho, lo que se observa desde un doble
angulo significa; la posibilidad de que sean los dos miembros de
la relacion de trabajo, quienes fijen las condiciones a que habra
de quedar sujeta dicha relacién; el liberalismo del derecho civil
permitié al patrén fijar, unilateralmente las condiciones de trabajo,
y la asociacion profesional igual6 las fuerzas de los trabajadores,
al empresario y el derecho que cred en los Contratos Colectivos,
tuvo un origen democratico en razon de esa igualdad.”®

En conclusion, después de haber leido algunas obras del derecho laboral, los
principales tedricos coinciden en los elementos que conforman la definicién
de la ley del contrato colectivo con reserva del propio término “contrato”.

Todos coinciden en que hay un sindicato, un patrdn y unas relaciones

3 SANTOS AZUELA, Héctor, Derecho Calectivo del Trabajo, 2° ed., Ed. Porma, México, p. 369,
® RAMOS, Euscbio, Derecho Sindical Mexicano y las_Instituciones que Genera,, 2% ed., Cirdenas

Editores, México, 1978, p. 139.
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. Iaborales que seran reguladas Por lo que se refiere a la naturaleza juridica

del contrato colectlvo exlste to'a una controvers:a historica, lo cual se

:‘Se:g‘lah'teaﬁ dos puntos que distinguen al contrato individual del colectivo:

Por un ladoyla obligatoriedad por parte del patréon a celebrar el contrato
colectivo. La celebracion del contrato colectivo es obligatoria para el patrén y
su negativa podria acarrear como consecuencia una huelga y conseguir el
contrato por este medio de fuerza. Por otro lado implica la posibilidad por
parte de los trabajadores representados en un sindicato para que consigan
establecer mediante un acuerdo o pacto las condiciones de trabajo que
regiran dentro de su empresa o establecimiento. Ademas la contratacion
colectiva les da mayor seguridad, estabilidad y beneficios a los trabajadores
en comparacién a los que estan contratados de manera individual quienes

dificilmente pueden concensar sus condiciones de trabajo o ejercer alguna

un contrato

!_Cabe deﬂn en este tema al contrato ley; el articulo 404 de la Ley
Federa de Trabajo ‘establece que “Es el convenio celebrado
entre uno ‘o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o
uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las

“condiciones  segin las cuales debe prestarse el trabajo en una




rama déte’rminada de la industria, y declarado obligatorio en una o
varias Entldades Federatnvas en una o varias zonas econdmicas
que abarquen una -0 mas de dichas Entidades o en todo el
territorio nacional.”

- El contrato Iey a dlferencua del colectivo rige en una rama determinada, se
‘sollcita ante la. Secretaria del Trabajo y se necesita ademas de una

.declaracnén de autoridad a cargo del presidente de la Republica o del

gobernador del Estado.

.~De acuerdo a la OIT es el convenio que conduce a la universalizacién del

_Cbntrato colectivo de trabajo destinado a unificar criterios y situaciones

‘laborales que interesan no solamente en lo nacional sino en lo internacional
de un determinado sector de la actividad econémica. Sin embargo como

sefiala Baltasar Cabazos:

“Desde el punto de vista de su interés practico, puede afirmarse
que hubo una época en que fue considerado como un
instrumento adecuado para evitar injusticias sociales, pero
durante muchos afos no se ha aprobado uno solo, ni nadie se
mostré interesado para aumentar su nimero.” En este momento
hay siete contratos ley, cuatro de los cuales corresponden a la
industria textil y uno a cada uno de las siguientes industrias:
azucarera y alcoholera, hulera y radio y television.” (sic.)

7 Nucva Ley Federat del Trabajo tematizada_y_sistematizada, por Baltasar Cavazos Florcs et. al., Ed.

‘Trillas, México, 1975, p. 418




1.1 .3.-'Caracterlsticaé del contrato colectivo.
1) -El contrato colectivo en nuestra legislacidn y en parte de la doctrina es
k considerado un convenio. Segln el Diccionario Larousse un convenio es
un arreglo, capitulacién, acuerdo, concierto, contrato, transaccion, tratado,
pacto, ajuste, alianza, protocolo, unién, convencion. El Diccionario de la
Real Academia de Espaiia define al convenio como un ajuste, convencion
o contrato. El diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas define
al convenio como un género particular de actos juridicos en el que el
acuerdo de voluntades tiene por objeto un interés juridico referido a la
transmisién,  modificacién, creacién o extincion de derechos y

_ obligaciones.

““Es un convenio que reconocido por el Estado, pretende
concertar los intereses reciprocos entre el sindicato de
trabajadores y el patron. Su funcidn es favorecer el mutuo
reconocimiento de intereses que garantice al patron su utilidad
racional y al sindicato conseguir para los trabajadores, mejores
niveles de existencia.”®

Autores como Néstor De Buen rechazan en principio el término de
contrato precisamente porque consideran que en el contrato colectivo no
hay. un acuerdo espontaneo de voluntades, en virtud de que el patrén
acude a la celebracion del contrato de manera forzosa en observancia de
la ley. En realidad no hay un acuerdo espontaneo de voluntades pero

generalmente se tiene o se llega a tener un interés juridico para llegar a

® SANTOS AZUELA, lléctor, Curso_inductivo de Derecho Sindical y dcl Trabajo, Ed. Pornia,
Meéxico, 1990, p. 141 yl142.



un pacto referente a Ios derechos y obhgaclones que conformaran las

‘se puede elebrar;d manera forzosa, exigirlo a través de la huelga o

‘medianté e's’f)ecial ante las juntas de conciliacion y arbitraje.

»Cabe hacer nota que como opina Climent Beltran no puede considerarse

un ver aderoAcontrato porque la voluntad de las partes no puede
modlﬁgar‘ las normas del contrato colectivo una vez establecidas, en
pérjufcio de los derechos individuales de los trabajadores, ni tampoco
» pueden establecer normas que lesionen los derechos irrenunciables de

los trabajadores consagrados en Ia ley.®

Al redactar el proyecto de la Ley Federal del Trabajo vigente, se analizo la
conveniencia de cambiar el término de contrato colectivo por el de
convencidon colectiva, pero se llegé a la conclusion de que era mejor
conservar el primer término por estar generalizado en la ley, la

jurisprudencia, la doctrina y la practica.

2) Es un acto’ bllateral entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o

varios. patrones. }o uno o varios sindicatos de patrones. No es

sumplemente una declaramén unilateral de voluntad, como lo era en el
pasado smo que hay un pacto, arreglo, convencién o como se le quiera

denominar” en. donde  intervienen dos partes. No puede ser una

? Ley Federa) del Trabajo, comentarios y_jurisprudencia, por Juan Climént Beltran, Ed. Esfinge, Op.
Cit., p. 293,




determinacién unilateral, sobretodo por parte de los patrones quienes
en su mayoria les interesa sus ganancias y no las condiciones laborales

- de sus trabajadores.

“El “caracter bilateral es de los aspectos mas importantes

: ZGanUIStados por la clase trabajadora, que revoluciond el mundo
del trabajo al introducir un cambio metodolégico en las relaciones
laborales, que permite terminar con el absolutismo empresarial al
-fijar..las - condiciones de trabajo y hace del sector obrero un

-organismo’ participe en la reglamentacion de la prestacién de

~ servicios. Con la bilateralidad el trabajador no tiene solamente la
opcion de adherirse o rechazar las condiciones de trabajo
impuestas unilateralmente por el patrén, sino que tiene la
posibilidad de hacer propuestas y hacer valer sus opiniones en lo
que respecta a las relaciones de trabajo.”'®

3) Por un lado interviene uno o varios sindicatos de trabajadores y por el otro
uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones. En nuestra
legislacion el titular del contrato debe ser un sindicato; no esta permitido
que lo sea una trabajador individual, una coalicién, asociacion, etc. Por
parte de los trabajadores la celebracién del contrato se tiene que hacer a
través de un sindicato ya que es quien legalmente tiene la titularidad del

contrato colectivo de trabajo.

"1 GUERRA OCHOA, Maria Teresa, El Contrato Colectivo de Trabajo en México, Ed. Senado de la
Repiiblica, LVI Legislatura, México, 1997, p. 74.




4)

5)

Néstor De Buen opina que en realidad este no es “colectivo” porque si
bien interviene . un sindicéto pvor“otra puede intervenir un patron como
sujeto individual. Si bien es cierto que por parte de los empresarios puede

ser una asociacion o'u

: 'm‘pr‘q'saﬁo‘en lo-individual hay una parte que
necesariamente tiene personalidad 'jurId»ica colectiva, que es e! sindicato.

Es de caréct»er'rjé a qué :tiéne‘ por objeto fijar las condiciones de
trabajo que regkan*en:una empresa o establecimiento. Un contrato
colectivo establece los derechos y obligaciones a que se atendran ambas
partes. Es el punio medular de la empresa o establecimiento porque es
en donde se basan las partes para regular las relaciones laborales. Se le
considera como fuente de derecho. incluso en paises como Estados
Unidos se basan mas en éstos que en la ley; no obstante en ese pais no
hay una proteccién de los derechos y obligaciones laborales en la ley,
como en México, porque en dicho caso depende mucho de lo que pueda

o no lograr un sindicato.

Néstor De Buen establece como caracteristica que su aplicacion sea una
empresa o establecimiento porque asi lo seriala la ley. En su opinion los
que estan obligados a celebrar un contrato colectivo son los patrones
titulares de una empresa o establecimiento. Sin embargo autores como
Mérla Teresa Guerra Ochoa opinan que esta posicién esta rebasada por
la practica porque se dejaria fuera a muchos trabajadores como los
domésticos, los universitarios, los trabajadores de los partidos politicos,

de asociaciones de beneficencia etc.




"Por: enc:ma de la Ilterahdad de la disposicion de la ley ha estado
el derecho de Ios trabajadores de celebrar contratos colectivos™!

6) Obligatbriédad; El arﬁt;'ylé 3}37 de la Ley Federal del Trabajo establece la
obligacion por parte del pétrén a celebrar un contrato colectivo cuando se
lo soliciten los traba]adores representados por un sindicato. En caso de
negativa la propia ley autoriza a los trabajadores a recurrir a la instancia
de la huelga para forzar al patrén a celebrar el contrato. Néstor De Buen
considera erréneo que un contrato pueda llegar a celebrarse por
obligacion, en tal caso donde quedaria la voluntad de las partes. Por lo
anterior considera que se ha abusado del término contrato influenciados
por un sistema liberal heredado. La propia ley nos da un medio para que
los patrones reconozcan el derecho de los trabajadores para organizarse
sindicalmente y mejorar sus condiciones de trabajo a través de un mal

denominado “contrato colectivo™.

“En el art. 387 se plasma la institucion juridica esencial del
derecho coleqti\)b. Cjue ha sido, pese al mal uso que hacen de ella
los patrones desorientados y los sindicatos blancos, el motor
fundamental en él‘pvrovgrAeso de los trabajadores mexicanos"'2.

Hid.
12 ALCALDE JUSTINIANI, Arturo, “El Contrato Colectivo de Trabajo, (Técnica de su Negociacién)”
en El Derecho Laboral, Ed. Siglo XXI, México, 1985, p. 124.
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lnmedlatez En cuanto a la extensibilidad el articulo
la empresa o

las

7 Exten5|b|l|dad
e e ilé dan ‘a .todos

396 de Ia Ley Federal del Trabajo establece que las disposiciones del
los trabajadores de

inmediatamente se modifican

convenio colectivo,

contrato colectivo,
clausulas’de Ios contratos individuales existentes. Estas caracteristicas
constltuyen otra razén por la cual no se le puede considerar propiamente

como un contrato.
1 1.4.- Naturaleza juridica de los contratos colectivos.
Se han utllizado multiples denominaciones para designar at contrato colectivo

le ha denominado pacto sindical,
convenCIon colectlva etc. Esto tiene relacion con la controversia doctrinal de

entre ellas se
Al tratar de: determlnar la naturaleza juridica se trata de ubicarlo en el lugar
ponde en el derecho. Al respecto existen diversas teorias que

| alezavjurldlca
se pueden agrupar en tres: las teorias civilistas o contractualistas, teorias

eclécticas o de transicion y teorias juridico sociales o normativistas




Teorias C/V/I/stas
Estas surgen desde la antiguedad cuando se consideraba que las relacaones

de trabajo eran de derecho privado. Solamente existia el derecho civil para

regular Ias reIac:ones entre los particulares; en realidad no habla un derecho

laboral

Durante Iargo tlempo como una imposicion del derecho civil “La
Unica: f'gura Jur!dlca que podia legitimar la relacién colectiva de
las asocnaciones obreras y los empresarios era el contrato'y se. le
dio el nombre de colectivo porque se aplicaba a una colectwndad
de trabajadores 3, :

sostienen

ntractuallstas se fundamentan en el contrato civil,

smdlcato ya que: eI consentimiento puede ser manifestado en forma expresa,
pero tamblén en forma verbal o tacita, de manera personal o a través de otra
persona. Para esta teoria la libertad de contratacion es esencial por el

caracter bilateral del contrato.

* DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., Tomo I, p. 376,
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Para el contractualismo laboral los sujetos que intervienen son de
caracter pnvado porque no pueden crear normas. Ferrari es uno de los

representantes de la teoria contractualista moderna.

) Pér‘a,Fra'ncisco de Ferrari “la convencidn colectiva es un contrato,
fbuestﬁjdue las partes que intervienen en su celebracion tienen
.caréicté'r; de personas de derecho privado y el interés de la
catégoria profesional que representan es de caracter grupal y no
‘publico.- El convenio colectivo es aquel por el cual un empresario
se obliga a no ajustar con terceros clausulas contrarias a las
convenidas anteriormente con un grupo de obreros o con la
organizacién que los representa,“*

Consideran a! contrato colectivo como un acto creador de relaciones juridicas

‘pero no dein'ormas sino como un negocio juridico. Garcia Haro opina:

"Los defensores de la teoria contractualista sostienen en esencia
cénvemo colectivo es un acto creador de relaciones
: eﬁ(plicando su eficacia frente a los no intervinientes
medlante el ~recurso a figuras tradicionales de derecho
contractual fundamentalmente la representacién. Dos son los
}argu,mentos basicos: la estructura negocial del acto y el caracter
privado de los sujetos"!®

Entre estas teorias civilistas se encuentran la del contrato de arrendamiento,

la del mandato, la de gestion de negocios, la de la estipulacion a favor de

" Cr. FERRARI, Francisco, Naturaleza Juridica del Contrata Colectivo de Trabajo, Ed. Giuffre,
Mildn, 1952, p. 359.

S Cir. GARCD\ Haro y Ramon Goytisolo, Convenios Calectivos y Reglamentos de Empresa, Ed.
Libreria Bosch, Barcelona, 1961, p. 54,




-terceros, la de la personalidad moral ficticia, la del contrato inominado, Ia

‘del cuasicontrato; etc:

r‘,La conéebcién 'cdn;tractualiéta aun sigue privando en la doctrina italiana,
francesa y alemana. Mario de la Cueva considera que en México desde la
Ley de 1931 las convenciones colectivas rompieron !a concepcion
contractualista y adquirieron la categoria de fuentes formales auténomas del
derecho del trabajo ya que es en esta ley donde aparecen por primera vez
(muchos afios después de la Constitucion de 1917). Climént Beltran
considera que cuando adquiere el caracter actual es propiamente en la Ley

de 1970, donde se define en el articulo 386 y 387.

Hay una diferencia fundamental en el derecho laboral mexicano
“Con el articulo 387 se rompe la estructura del contrato ordinario
que expresa un acuerdo de voluntades; en México se trata de un
contrato presionado legalmente*'®

Teorias Eclécticas o de Transicion.
Las teorias eclécticas nacen por la necesidad de superar las lagunas y
contradicciones de las teorias civilistas sin salir del marco del derecho

priVédo,

'* CLIMENT BELTRAN, Juan, El Derecho Sindical, 2*. ed., Ed. Esfinge, México, 1999, p. 97.
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Estas teorias no explican la naturaleza juridica segun la voluntad
’individual sino que piensan que predomina el interés colectivo sobre el

-particular, Cabanellas Guillermo es un representante de esta teoria ecléctica.

Para Cabanellas “Las convenciones colectivas de trabajo
constituyen acuerdos que poseen en ocasiones, valor de contrato
y en otros casos caracter de ley, ya sea por delegacion de los
poderes publicos o por sancion legisiativa expresa. Se trata de
una convencion - ley". Explica que “los trabajadores al entrar en la
asociacion se someten, por anticipado, a las decisiones de la
mayoria y consienten en inclinar sus voluntades individuales ante
la colectiva.V?

Aun asi ubican aI contrato colectivo en los limites del derecho privado porque

con5|deran rque:es un negocio juridico complejo con una naturaleza

normatlva pero sun quntarle el caracter privado. Las convenciones colectivas

'tendrlan una naturaleza dual; por un lado el elemento obligacional que seria

:un contrato como cualquier otro y el elemento normativo que seria una fuente

Bl de derecho

-Hordern Francis opina que “aunque las convenciones colectivas
son  contratos entre particulares, constituyen un régimen
reglamentario de trabajo. Se trata de un acto tipico de derecho
publico que uniforma las condiciones de trabajo pero también de

un contrato privado que nace del acuerdo de la representacion

sindical."!®

"7 Cfr. CABANELLAS, Guillermo, Derecho_Nommative Laboral, Ed. Bibliografica Omeba, Bucnos
Aires, 1966, p. 163.

' Cfr. DE LA CUEVA, Mnno, Op. Cit., Tomo I, p. 421.

" Cfr. HORDERN, Francis, El Derecho de los Trabajadores, Ediciones Obrceras, Paris, 1976, p. 219.
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" :Algunos consldera qu "pnmeramente se requiere-un: convemo concertado

entre las partes el ual posterlormente va a reglamentar las condlclones de

trabajo.,Seg Az Botija el pacto sindical no es un hlbndo de la ley sino

Entké 'las:tédl‘las de transicidn se encuentran la del pacto social, la de la

: soludarlda necesana, la de la representacion legal y la del uso o costumbre

i mdustnal

"Eritn;é‘eétas teorias destaca la del pacto social al considerar que no hay un

) cbntrato entre las partes pero si una coincidencia de intereses, aunque con
“‘esto no se podria justificar totalmente la aceptacion forzosa por parte del
patrén a la celebracion del contrato. Debe quedar muy claro que no hay una
autonomia de la voluntad y que el patrén puede llegar a tener un interés pero
para evitar o terminar el conflicto, es decir su voluntad es forzada y obligada

por la ley.

En nuestro pais Vicente Lombardo Toledano creé una teoria innovadora a las

'teorias europeas la cual revoluciono las teorias tradicionales, y que se le

Qdenom;no la“teorfa de la ejecucion inmediata. Consideraba que las

‘caracterlstlcas de nuestro contrato eran diferentes a las europeas porque el

"pacto smdlcal es un ordenamiento de ejecucion inmediata. Rige de manera

,‘lnmediata las relaciones de trabajo y ademas por la generalidad de las
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estnpulacnones apllca automahcamente a todos los - trabajadores de la

empresa ‘Esta teorla fue olvldada con Ias nuevas teorias normativistas.

; Téor/as Normativistas. 6 Juridico Sociales.
'A'prihcipios del siglo XX se revolucionan las teorias debido a la falta de
respuestas de las teorias civilistas y eclécticas. Leén Duguit empezd con esta

'teoria que la han perfeccionado con diversas vertientes otros juristas.

Duguit decla que “el contrato colectivo es una categoria juridica
absolutamente nueva y por completo fuera de los cuadros
tradicionales del derecho civil. Es un convenio ley que regula las
relaciones de dos clases sociales."?°

En nuestro palis destaca el doctrinario Mario de la Cueva.

Mario de la C(je\}a opina que "siendo la creacién de normas
generales una'funcién plblica, el contrato colectivo debe tener
ese carécte Yy ‘lvé considera como una fuente auténoma de
derecho objehvo 21

"Los que sostienen estas teorias opinan que los contratos colectivos
constituyen una reglamentacion de caracter normativo que tiene !a misma

eficacia de la ley y varios consideran incluso que es fuente de derecho. Bajo

3 Cfr. DUGUIT, Leén, Las Transformaciones Generales del Derecho Privado, 2*. Ed., Ed. Francisco
Beltrdn, Madrid, 1912, p. 154.
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esta idea el sindicato tendria cierta funcibn normativa. Veamos lo que

opinan varios doctrinarios de! derecho en México.

Para Arturo Alcalde “no sélo constituye una via general de
creacion del derecho desde el angulo formal, sino que también se
toma en cuenta como dato material para.la formacion de la ley;
asl, pues, es fuente de derecho laboral y fuente especifica de la
ley'??

Nestor De Buen Lozano considera que “en el contrato colectivo lo
esencial no es la creacidon o transmision de obligaciones sino el
establecimiento de un sistema de normas.?®

Climént Beltran dice que “la caracteristica esencial del contrato
colectivo reside en la facultad otorgada a los grupos sociales para
dictar las normas que regulan sus relaciones de trabajo”.?*

Entre las teorias normativistas sobresalen la del objetivismo solidarista, el
espontaneismo " juridico social, la teoria del ordenamiento corporativo, la

siridicélyis»t‘a\ integral, la de la ley delegada etc.

,,Oplmén personal
Consldero que la teoria contractualista ha sido superada por el derecho, ya

‘que no se le puede considerar un contrato etimolégicamente ni juridicamente.

2 Cfr. con DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano_del Trabajo, Tomo 11, 87 ed., Ed.
Pormia, México, 1996, p. 420.

22 ALCALDE JUSTINIANI, El Derecho Laboral, Arturo, Op. cit., p. 124.
2 Cfy. con DE BUEN, Néstor r El Derecho del Tr: Trabajo, Tomo II, 14% ed,, Ed. Pomia, México, 2000, p.
818.

# Ley Federal del Trabajo, comentarios v jurisprudencia, por Juan Climént Beltran, Op. Cit., p. 78.
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Concuerdo con Cllment al senalar que en Mexnco es-un contrato
presnonado porque en realxdad el nombre es |mpuesto por un sistema liberal
que no concuerda con la realidad. También cabe menmonar al gran critico De

‘Buen qunén ha escrlto incluso un libro completo sobre la decadencia del

; 'contrato.

A-pesar de esta evolucién en donde se ha llegado a las teorias juridico -
- “sociales alin sigue vigente esta polémica sobre la naturaleza juridica del

contijato colectivo de trabajo.

Auhque para varios autores nuestra legislacién sigue teniendo un caracter
7 - meramente contractualista, en mi opinidon se le da un caracter normativo al
o re‘stablecer el objeto del contrato y por otro lado su obligatoriedad en la ley. El
B articulo 386 establece que el objeto del contrato colectivo sera establecer las
condiciones segln las cuales debe prestarse el trabajo, es decir un sistema
de normas. El articulo 387 establece la obligatoriedad de celebrar el contrato
colectivo cuando lo requiera el sindicato, de lo contrario se les da ia
herramienta de la huelga. El caracter normativo también consiste en que el
Estado delega en los patrones y los trabajadores esta funcién normativa para
establecer las: condiciones de trabajo con un caracter imperativo en un

instrumento para conseguir el equilibrio entre los factores de produccidn.

“El contrato colectivo constituye una figura juridica especial, es la
fuente del derecho regulador de las relaciones juridicas entre los
trabajadores y la empresa, debe ser considerado como fuente de
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derecho objetivo - para las ‘,relacioknesw de trab‘ajo indiv,iduayli "y
colectlvas : e e e e

» 25°

“La contratacu‘m colectlva rompe con los viejos moldes del
derecho formal positivo cristalizado, ya que significa una actitud
constante de renovacion del derecho."?®

Determinar la naturaleza juridica de los contratos colectivos tiene relacién
con la naturaleza del derecho laboral y su independencia frente a otras
ramas. Considero que el derecho laboral no es derecho privado ni publico
sino que pertenece a un tercer género que es el derecho social. Es dentro del
‘Vderec'ho sdéial 'donde se puede ubicar al contrato colectivo porque como
_destaca Mano de la Cueva “es un derecho de y para la clase trabajadora”.?’
: La Iey de 1931 reconocio al contrato colectivo como un instrumento juridico

' 'proplo del derecho del trabajo y del derecho sindical.

" #* Cfr. Exposicion de motivos de la Ley de 1931 referida en DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., Tomo
11, p. 420,

' CLIMENT BELTRAN, Juan, El derecho sindical, Op. Cit., p. 110,

¥ Cfr. DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., Tomo 11, p. 416,
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Aun cuando pudlera ser un pacto socual porque hay comctdenc:a de'

Vnaturaleza juridlca de los contratos colectivos es meramente R 6r|ca porque
en la realidad de los hechos en México no existen en‘lavr‘r_lay_oria de las
empresas los denominados ¢ contratos colectivos? reales concertados con un
¢sindicato represéntativo?. Es precisamente de Io’qUe/ahondar'emos en el

desarrollo del presente trabajo.

1.1.5.- Contenido de los convenios colectivos.
- *.El contenido de los convenios colectivos es un tema que ha preocupado a los

~juristés y se ha llegado a debatir al respecto.

Hay tres sistemas en el que se pretende clasificar a las clausulas:®®

1) La doctrina italiana que las clasifica en las clausulas normativas,
clausulas obligacionales, clausulas mixtas y preambulo.

2) La doctrina francesa que las clasifica en las clausulas contractuales,
cléusulas profesionales, clausulas colectivas y clausulas transitorias.

3) La doctrlna alemana difundida por Mario de la Cueva que clasifica el

contenldo en normatlvo. obligatorio, compulsivo y la envoltura.

 Cfr. CASTORENA, Jesiis, Manual de Derecho Obrero, 6* ed., Ed., Tipografica para Offset “Ale”,
México,: 1984,'p. 259,




27

) Exisien qusg;ntipds’*.de éléusulas. que observamos en cualquiera de los
sistemas:. ‘Ia's'rc::léus’u-la/é normativas y las obligacionales. Las clausulas
n:or'mativa‘sb'oﬁ’ti‘eneh"feglas de eficacia analoga a las leyes reglamentando
>  las 'condiéionesdel trabajo; en cambio las obligacionales son aquéllas que
‘ i_rbboﬁéﬁ’préétaciohes concretas referentes a las partes en la negociacion.

: AEr‘i’é.uya'nfo é las normativas hay juristas que las restringen a las disposiciones
dué pueden ser incluidas en los contratos individuales de trabajo, pero no se
puéde limitarlas debido a que poseen un caracter normativo diversas
clausulas que no forman parte de los contratos individuales como por

ejemplo clausulas sobre la organizacion de la empresa.

Ejemplos de las clausulas normativas y obligacionales:

Clausulas normativas Clausulas obligacionales
Jornada de trabajo Reconocimiento del sindicato
Dias de descanso y vacaciones Descuento de cuotas sindicales
Capacitacion y adiestramiento Reintegro de despedidos
Comisiones Abstencion de actos, etc.

Hay -clausulas que no se pueden identificar en uno u otro grupo como las
especificaciones referidas al ambito de aplicacién, duracién y revision del
éon‘Qeﬁio;c"ole'ctivo; disposiciones transitorias relacionadas con situaciones
‘éonérétésﬁ i é|éusulas que se postergan para una posterior negociacién;
'cléu'éul.é:s fﬁixtés con elementos normativos y obligacionales como seria el
ca’so"de establecer un organo reglamentando sus funciones y competencia

. _concretas,

. "RIGEN

TESE CON

[ra

n
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Existen otras clasificaciones practicas sobre el contenido de los convenios

colectivos ‘como la que hace Enrique Alv = del Castillo. El jurista habla de

-clausulas - economicas .cuando son’ prevenciones que repercuten en los

a- empresa: . salarios,  jornadas, jubilaciones; y de clausulas

administrativas.’ que’son las que por referirse a los modos o formas de la

ervicio -~ q solo  afectan medianamente los costos:

s de confianza, vacantes, escalafon. Considera que a pesar de que

“él criterio diferencial no déja de ser simplista e impreciso, tiene cierta eficacia

onomia de las partes en cuanto a las materias objeto de

“Los limites'a

un convenio pueden clasificarse en cinco grupos:*

1) Materias consideradas de competencia privativa de los empleadores, por

~—

ejemplo lo que se ha de producir u ofrecer a los consumidores.

2) Materias que afectan el orden publico, por ejemplo una clausula contraria
al derecho laboral.

3) Materias de incumbencia exclusiva del sector laboral, por ejemplo una
clausula sobre la disposicién del salario.

4) Materias ajenas al interés legitimo de las partes, por ejemplo una clausula

sobre la afiliacion de los trabajadores a un partido.

¥ Cfr. ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique, “Ambitos_de aplicacién de los convenios colectivos™,
un Instituciones de Derecho de Trabajo v de la Seguridad Social, UNAM y Academia Iberoamericana
de Derecho del Trabajo, México, p. 89.

* Cfr, BARBAGELATA, liéctor Hugo, “Contenido de fos Convenios Colectivas”, en Instituciones de

Derecho de Trabajo y de la Sepuridad Social, Op. Cit., p. 99.
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§) Materias no susceptibleé de ser operativas, por ejemplo una clausula

que interfiera la competencia del Estado.

Hablando del Estado, su intervencion influye sobre los contenidos de los
convenios o prohibe la inclusion sobre determinadas materias. Entre los
limites que puede fijar el Estado estan el respeto a la legalidad y el orden
publico, la politica econdmica del gobierno, prestaciones complementarias de
seguridad social, ambitos exclusivos de! Estado, etc. Los Estados
neoliberales tienden a prohibir contenidos supuestamente en contra del

orden publico: econdmico, ejercen presiones sobre las partes, traban los

tramites “las’ clausulas que objetan, limitan el reconocimiento a la

" autonomis laboral etc.
Pbr ejem‘;/)lo"éh compaiiilas como Luz y Fuerza, TELMEX y PEMEX ha sido
n centro de discusién ciertas clausulas como las que limitan utilizar servicios

de companias contratistas particulares, las que obligan a la empresa a dar

cnerta |nforma0|én. las que promueven la tecnologia nacional y condicionan la

"badopcaén de nuevas estrategias productivas.

SR ‘1 2z El snndlcato y la libertad sindical.

,'_1 24. Reunuén asoclablén coalicion y asociacidn sindical.

na’ que los conceptos indican que estamos hablando

del marco el d re o prlvado publico o social. De esta manera considera
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que en eI orden prlvado se constltuye la sociedad, en el orden publico se

constltuyen Ia aso aco reunion y por ultimo en el orden social la

coalicion y lala'soc;alc.:lén sindical.

La sociedad - constituye una agrupacion permanente de individuos para
realizar un fin comun, pero tiene el caracter preponderantemente econémico,

aunque sin constituir especulacion comercial si es sociedad civil.

La reunion es una agrupacion momentanea de hombres cuya finalidad es
pensar conjuntamente, debatir ideas y opiniones o concertar la defensa de
intereses. L.a reunién se diferencia de la asociacion en que en la primera la
agrupacion de hombres es de manera momentéanea, siendo el precedente de

la asociacién que es permanente.

“En el caso del derecho de reunion, este tiene un fin concreto y
determinado, verificado el cual, aquélla deja de existir.">*

_El derecho de reunién y asociacién constituyen garantias constitucionales y
son un derecho universal del hombre. En México la reunion y la asociacion

'estén,reguladas en el articulo 9 constitucional.

La coalucuén es el ‘antecedente de la asociacion sindical y la huelga. Histérica

e la coallcuon representa el principal antecedente sociologico,

" juridico’y cultural del derecho sindical. En principio, era un hecho socio —

> BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales, 18*, ed., Ed. Porria, México, 1984, p.376.
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econémiéo’ al que finalmente se le reconocié en el Dérecho ‘La coalicion
es un derecho reconomdo dentro de nuestro snstema por el articulo 354 de la
Ley Federal del Trabajcr “La ley reconoce |a Ilbenad de coalicion de

7 trabajadores y patrones .

VLa coaI|c16n se defne en el artlculo 35 de‘fla menclonada ley como el

_“acuerdo temporal de un grup 'de rabajadores o patrones para la defensa

de sus mterese comunes Eus bIO Ramos opina que no se reguld bien en

Ja Iey la coalicion.y: que, fueron lmprectsos para definirla, dificultando que los

trabaj, do es pu eran hacer un mejor uso de ella en beneficio del interés
_colectlvo. Lo anterior se confirma con la opinidn del doctrinario Santos
"Azuela'

“Se le considera como un grupo transitorio que una vez
conseguido su objetivo, o en caso contrario, de juzgarlo
inaccesible, necesariamente debera extinguirse. Tal afirmacion es
discutible, si se observa que en diversas ocasiones los
trabajadores se han organizado en grandes coaliciones con
propodsitos muy amplios y con duracién indefinida, para evitar el
control patronal y el del Estado que a través del registro las
somete, otorgandoles la calidad de sindicatos como la
experiencia de la UNAM."*?

La asociacion profesional es un efecto del trabajo que tiende a asociar a los

hombres que lo ejefg:en. El derecho de asociacion profesional se reconoce en

.32 SANTOS'AZUELA, Héctor, Curso Inductivo de Derecho Sindical y del Trabajo, Op. Cit., p. 74.
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el articulo 123 fraccién XVI, del apartado A de la Constitucién, que dice a
la letra: ‘ R

*Tanto Ios obreros como los empresarios tendran derecho para
coallgarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
‘sindicatos, asociaciones profesionales, etc.”

. "Z‘VE's:‘téiésié‘ciacién de trabajadores da lugar al organismo denominado sindicato,
.-lo que confirmamos con la definicion del sindicato en el articulo 356 de la Ley
" Federal del Trabajo:

“Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones,

'constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses.”

La asociacion profesional iguaimente puede manifestarse a través de otras

figuras, como las sociedades mutualistas, los colegios de profesionistas, etc.

“La asociacidn profesional debe entenderse como el género
préximo, y el sindicato como la diferencia especifica. El sindicato
esta vinculado al fendmeno de lucha de clases, en tanto que las
demas asociaciones profesionales podran ser ajenas a ese
fenémeno."3

Debemos hacer una distincion entre 1a coalicidon y el sindicato. La coalicion es
la reunlén temporal de un grupo de trabajadores para la realizacion de un fin
- que puede Ilegar a ser permanente, no requiere registro, no requiere un

mInlmo de trabajadores se constituye para la defensa de sus intereses y no

fular del contrato pero si del derecho de hueiga. El sindicato en

puede ser el
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camblo requnere su reglstro se neceslta un mimmo de 20 trabajadores,

‘se constutuye no s6lo° para la defensa de sus intereses sino para el estudio y

" del ‘derecho géneral deasociacion.
' ': ‘Sir‘) embargo;:Mario de la Cueva hace la siguiente distincion:

os . dere'chovs"'de reunién y asociacion pertenecen a todos los
seres humanos. mientras los de coalicion y asociacion sindical
: son derechos de los trabajadores."*

vConsidero que se puede hacer esta distincidn, sin embargo si se afecta el
derecho de asociacion sindical y coalicion que es un derecho de los

jadores al mlsmo tiempo se afecta el derecho de asociacion consagrado

:en nuestra cana magna violando una garantia individual que perjudica no

: “solo a uno o vanos trabajadores sino a seres humanos limitando su libertad
ny. expresu&n El derecho de coalicién y asociacion sindical son

derechos colectlvos pero también individuales.

"Existe ademdas una diferencia, también fundamental entre la
asociacion y el derecho de asociacidon profesional. El régimen

33 DE BUEN, Néstor, El Derecho del Trabajo, Tomo 1f, Op. Cit., p. 610
* DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., Tomo 11, p. 235.
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Iegalidel prfmero es’ potestativo los particulares son libres para
regularlo y establecer su contenido. El segundo es imperativo.
Forzosamente han ‘de acatar los mandatos de la ley en cuanto a
- sus f nes estructura capacidad, etc. »35

1.2.2: 4Qué es un sindicato?

"Etimolégicamen(te sindicato viene del latin syndicus, término con el que los
. rorﬁa'nbs designaron al procurador elegido para defender los derechos de
uha corporacién, o del griego sundike que significa justicia comunitaria o

administraciéon y atencion de una comunidad.

Diversos diccionarios definen que el sindicato es la junta de sindicos; y

- sindiéo es la persona que ha sido elegida por una comunidad o corporacion

“p‘éra c}Jidar de sus intereses. También se define como la agrupacion formada

pa'ra*’la‘de‘fehsa, y promocién de sus intereses comunes (profesionales,

econémicos; sociales).

: ‘ra fgufé del's 'diééto tiene su antecedente en el articulo 9 de la Constitucion

: quevestablece e derecho constitucional de asociacién al sefalar que no

podré coana se eI derecho de asociarse pacificamente con un objeto licito.

: Su fundamento especlf’co se encuentra en el articulo 123 fr. XVl apartado
“A" de la COnsmuc:én que establece que tanto los obreros como los
empresarios tendran derechona coaligarse en defensa de sus respectivos

intereses formando sindicatos, asociaciones, etc. A los sindicatos no se les

¥ CASTORENA, Jests, Op..Cit., p. 232,
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apllca las” normas: del derecho civil sino las del derecho del trabajo

porque es una f'gura del derecho social cuyos objetivos y fines son sociales.

Nuestra legnslacnén defne concretamente al sindicato en el articulo 356 de la
Ley Federal “del Trabajo como la asociacion de trabajadores o patrones,
yi'constntuxda para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
mtereses ‘Esta definicion comprendid errédneamente a las dos clases
"social‘es, los - trabajadores y los patrones para constituir asociaciones

profesionales.

“En el primer caso el objetivo de los Sindicatos de Trabajadores
se deriva de un derecho social que los impulsa a luchar por el
mejoramiento de las condiciones econdmicas de los trabajadores
y la transformacion de! Régimen Capitalista; en tanto que la
asociacion profesional de los patrones tiene por objeto la defensa
de sus derechos patrimoniales destacandose en éstos el de la
propiedad.”®

“El sindicato es la organizacidn de los trabajadores y un
instrumento de lucha para defender sus intereses,
fundamentalmente contra los patrones y el Estado. Por lo mismo
se sostiene, que el sindicato es el poder obrero organizado dentro
de las fabricas, los talleres y los centros de trabajo."’

** Nueva Ley Federal del Trabajo, Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia v Blbhogmﬂa, por Albcno
“Trucba Urbina, 25% cd., Ed. Pornia, México, 1975, p. 219. 3

3 SANTOS AZUELA, lléctor, Curso Inductivo de Derecho Sindical y del Traba|o, Op. cit, p 75




36

“Se’le: consndera como el mstrumento ola organlzacnén de: lucha
que - tlene la clase obrera. para Iograr la conqunsta de mejores
condlt:lones de traba]o y defender sus mtereses »38.: )

La finalidad ]dé] .sindicato como nos refiere el concepto es ‘el ‘estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses.

“El estudio, el mejoramiento y la defensa de los intereses de los
trabajadores es algo a lo cual nadie puede oponerse y se
entiende no solo como una ambicion legitima, sino como una
necesidad, ya que los obreros, por ese medio, conoceran mejor
sus derechos y obligaciones, obtendran una mejoria en sus
condiciones materiales e intelectuales y no permitiran que los
patronos lesionen sus derechos."™®

Para algun sector de la doctrina el sindicato es una coalicion permanente

constituida para unificar las’ rela iones de trabajo y alcanzar la justicia social,

pero con el sistema‘vigent'e ”"dond,e el registro sindical es un monopolio de la

autoridad, es muy discutible t:alyaﬁrmacién.‘“’

Para otro sector de la doctnna el sindicato es una institucion y otro lo define

como una persona g

** BORELL NAVARRO, Miguel, Derecho Mexicano del Trabajo, 6 ed., Ed. Sista, México, 1998, p.
544, .

* GUERRERO, Euqucrio, Manual de Derecho del Trabajo, 8%, ed., Ed. Porniia, México; 1976, p. 284
** SANTOS AZUELA, Curso Inductivo de Derecho Sindical y del Trabajo, Héctor, Op. Cit,, p. 76.
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Sindicato  es ' la: persona " social, libremente constituida por
trabajadores [o] patrones para la defensa de sus intereses de
clase

E! sindicato una vez constituido y registrado tendra personalidad juridica
propia. Tienen multiples funciones, entre sus fines estan la unidad, |la defensa
de intereses comunes y el mejoramiento de condiciones de trabajo. Esta

facultado para defender y representar ante cualquier autoridad los derechos

del propio sindicato y de sus miembros en lo individual. Una de sus
principales facultades es celebrar contratos colectivos o contratos ley,

proceder a sus revusuones y modificaciones, asi como demandar su

. cumphmle o Son personas morales con derecho para adquirir toda clase de

blenes mueblés Y de inmuebles indispensables para su objeto social.

Ias, mencionadas funciones estan otras secundarias de

‘naturaleza 'cientlfiéé, artistica, cultural, recreativa, deportiva, etc.

. Al sindicato se'le limita para intervenir en otros asuntos que no sean los de

sus vir:ltér.eses “propios eﬁa!ados en sus estatutos. El articulo 378 de la ley

'Iaboral prohlbe a; los sin jicatosintervenir en asuntos religiosos, asi como

ejercer la profesnén de comermantes con animo de lucro. Las cuestiones
polltlcas no aparecen ‘sefialadas como uno de los objetivos en sus estatutos

por.lo.que se supone no podrian intervenir; a pesar de esto, es necesario

*' DEE BUEN, Néstor; El Derecho del Trabajo, Tomo 11, Op. Cit., p. 735.
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legislar mas sobre este asunto para que quede claro la no intervenciodn v -

no pase lo que;hdy.fen"dié;» iendo‘_com;'m que los ‘sindicatos se prqnuncien

publicamente en cuestiones politicas. - -

1.2.3.- Clasificacién legal de los sindicatos.

“Los aspectos organizativos del sindicalismo ejercen una
influencia insospechada en las condiciones generales de
existencia de los trabajadores. Los distintos tipos de sindicatos
conforman los conductos por los que fluye y se dirige gran parte
de la acci6n de la clase obrera.” 42

La ley clasifica a los sindicatos de obreros en cinco clases que son:

1) Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesion, oficio
o especialidad.

2) De empresa, los formados por trabajadores que prestan sus servicios en
una misma empresa.

3) Los industriales, los formados por trabajadores que prestan sus servicios
endos o més(empresas' de la misma rama industrial.

4) Nacionales de ‘if;d‘d‘stria. los formados por trabajadores que prestan sus

servicios:.en”una.o varias empresas de la misma rama industrial,

instala’dés :é'ri,'dos'o mas entidades federativas.

*? LEAL, Juan Felipe, “Las Estructuras Sindicales” en Orpanizacién v Sindicalismo, 2* ed., Ed. Siglo

XXI, México, 1986, p. 9.
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5) De of‘ cnos vanos.‘ Ios formados por trabajadores de diversas

profeslones Ios que sélo podran constituirse cuando en el municipio de

que se trate e numero de trabajadores de una misma profesién sea

emlales los sindicatos en donde sus miembros desarrollan

actlvudades que;los |dent|f'can son trabajadores de una misma profesion,
of‘_clo o;evspec‘lalldad. por ejemplo: sindicato de carpinteros, sindicato de
actores, sihdiéaﬁb de mecanicos, etc. Este tipo de sindicatos limitan la unidad
y organizacion sindical, y favorece el aislamiento, precisamente por ser tan

especializados. -

Los sindicatos de oficios varios estan integrados por trabajadores de diversas
profesiones y calificaciones. Este tipo de asociacion ofrece ventajas a
obreros o empleados de pequefios establecimientos por la limitacion de la ley

en cuanto al nimero de trabajadores.

Los sindicatos de empresa agrupan a los asalariados de una misma
negociacioén frente a la direccidén patronal, cualquiera que sea el oficio o la
calificacion. Este tipo de sindicalismo tiene un caracter mucho mas combativo
'yavque agrupa a todos los trabajadores de un establecimiento, desde el mas

" especializado hasta el no calificado.

Los"sir:\dicétos por rama industrial son de dos tipos: los industriales que estan

"f'fémié'dos’ por trabajadores que prestan sus servicios en dos o mas empresas
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de la mlsma rama |ndustna| Y. los nacionales de industria que estan

constltmdos por trabajadores que Iaboran en una o varias empresas de la

mlsma rama mdust ‘adas en dos o mas entidades federativas. Estas

,formas de‘ orgamzaclé signlfcan un paso mas en la lucha de los

; trabajadores porq’ e posublhtan una identificacion proletaria y concentran una

fuema rhayor frente al capltal

Los trébajadbres también se han organizado en otro tipo de agrupaciones
como : las: federaciones y confederaciones. Una federacién es el

- agrupamlento de sindicatos que pertenecen a una misma regidén geografica o

a’ una mlsma rama industrial que se unifican en un plano superior

conservando su integridad organica. Una federacién cuenta con una linea
) general y un programa de accion mas amplio y abarcador que los de las
‘agrupaciones federadas. Una confederacién constituye una union de
federaciones, que agrupan a sindicatos pertenecientes a una misma regién
geografica o a una misma rama industrial. Estas formas de organizacion se
complican por las divisiones sindicales, que provienen de divisiones politicas,

ideologicas y metodologicas.

Cabe sefalar también la clasificacion entre los sindicatos del apartado A y
de! B de la Ley Federal del Trabajo. El apartado A rige las relaciones de
trabajo entre los trabajadores subordinados y sus patrones y el apartado B
r_égula las relaciones laborales entre los Poderes de la Unidn o el gobierno

v del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores o empleados.
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Toda esta cIas:fcacnén smdlcal reduce la Ilbertad smdlcal aI tener que formar

parte de un smdlcato determlnado. se Ilmlta Ia umdad y representa una traba

para eI reglstro...

“Es atentatono de la llbertad sindical el que el legislador clasifique
los tlpos - de smdlcatos que pueden formarse. Por principio
universal, constltucnona| y " legal, - es potestativo para los
trabajédbres formar parte de los sindicatos que deseen."?

~La ley clasn"ca ‘a |os smdlcatos de patrones en dos clases que son:

1) Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades.

2) Nacnonales. "los formados por patrones de una o varias ramas de

acnvndades de distintas entidades federativas.

“Contra toda l6gica y congruencia constitucional, nuestro sistema
habilita, despreciado por la practica, la creacién de sindicatos de
patrones. Resulta absurdo admitir que puedan formarse
sindicatos de patrones para defender, estudiar y promover sus
intereses, ambiciones y caprichos, repercutirdn directamente,
contra los niveles de existencia y los derechos obreros, tomando
en cuenta su predominio econdmico y social. Por lo consiguiente
podemos afirmar que. los sindicatos de patrones ademas de
contrarios a la jus(icia social, son inconstitucionales por contrarios

Y SANTOS AZUEL)\._Hécior. Curso Inductivo de Derecho Sindical y del Trabajo, Op. Cit., p. 86.
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al imperativo, inabatible e irrenunciable de los derechos - de los .

8 ‘r:ép‘rimiido. Es unépualidad intrinseca al hombre.

: "La- hbertad S|gn|f'ca posibilidad de accion, opciones humanas
: reguladas por el orden juridico con la finalidad de hacerlas
compatlbles dent o de una sociedad."5

? Ibid., p. 88. ! I
5 LASTRA LAS1RA .losc M;muel Derecho Sindical, 3", cd., Ed. Porria, México, 1999, p. 198.
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Esta I|bertad se debe ejercer conforme a la Iey. porque la misma debe

tamblén proteger. las Inbenades Ae Ios demas como lo establece la frase

celebre de Don Benlto Juarez "el respeto al derecho ajeno es la paz." El

. ejercicio de la I|bertad no es (bsoluto ya que no puede ir en contra de las -

normas ni de los derechos d lomas,”

Dentro de las Ilbertades indlvnduales se encuentran la libertad de transito, de

segurldad Jurldlca,;de” proteccnén de la vida privada, de pensamiento, de

expresion, de profesnén mdustna comercio o trabajo. Pero el hombre es un

.ser socnable por ‘naturaleza como lo pensaba Aristoteles quien sostenia que

eI hom re para vivir apartado de la sociedad tenia que ser un dios o un

,monstruo 'y por lo tanto hay libertades colectivas. Las libertades colectivas no

élo pertenecen al individuo en si mismo sino a una organizacion social o

polmca y a la comunidad en si. Dentro de las libertades colectivas estan las

Ilbertades de asocnamén de reunién, de culto, de procreacion, de peticion,

smuy pocas excepciones le dan un valor

fifucién de 1857 considerd los derechos del

la

Constitucion,
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Para que"se den eﬁstas libertades el primer paso es garantizar la libertad
politica“ def‘nlda por John Locke como “la condicién de no estar sujeto a la

,arbltrana voluntad de ofra persona o poder”. Las libertades colectivas son

. Ilbertades cuales y publicas que son oponibles no sélo contra terceros sino

contra el Estado, -

“*Un” _cto de hombres libres no puede ser limitado ni entorpecido
‘;por las autoridades publicas, porque la libertad no es un don del
E Estadp sino que le fue impuesta por el pueblo en la
Constitucién."*6

Como mencionamos en parrafos anteriores, no hay libertades absolutas, sino
que existen una serie de limitaciones para proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la moral, la salud, la seguridad pUblica, asi como los derechos
y libertades de los demas. Por ejemplo el articulo 29 constitucional habla de
la suspensidn de garantias en casos de emergencia. Otro ejemplo es que la
libertad de asociacidn y reunién esta limitada por la violencia, injurias,

amenazas, Y la ilicitud de su objeto.

1.2.5.- La libertad de asociacion y reunion.
Al pnnc:plo la libertad de reunidn y asociacion estaban prohibidas o vigiladas.
Después el Estado comenzo a tolerarlas. Estas libertades se impulsaron con

las.  Declaraciones de los derechos del hombre. Mas tarde se reconocié su

‘¢ DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., Tomo I, p. 287.
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Iegitirﬁidad‘ en  varias legislaciones ordinarias. Y por ultimo fueron
reconocidas en ‘la Constitucion, garantizando la libertad de reunién y
" asociacion, Estos deréchos fueron reconocidos en México en la Constitucion
de 1857 como derechos del hombre hasta llegar a la Constitucién de 1917
incluyéndolos en el capitulo de garantias individuales. Actualmente incluso se
reconocen estas libertades internacionaimente dentro de los derechos

humanos.

El articulo 9 constitucional que encierra la libertad de reunién y asociacion

establece a la letra:

“No se podra coartar el derecho de asociarse © reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Reptblica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene
derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disueita una asamblea o
reunion que tenga por objeto hacer una peticion, o presentar una
protesta por alglin acto a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o amenazas para
intimidarla y obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

En la Constituciol de 1917 se limito el caracter amplio de la libertad de

reunion Y. a‘soéiadi‘én‘."[Se establecié que debe ser pacificamente y tener un
S objeto. licito,  es decir, se deben de abstener de utilizar violencia, injurias,
) amenazéé y‘sx'J finalidad debe ser conforme a derecho. Otra limitacidn que se
establecié es que cuando su finalidad sea de caracter politico, solamente tos

ciudadanos mexicanos gozaran de ese derecho. También se prohibié realizar
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en Ios templos reunlones de caracter politlco. En cuanto a Ios mlnlstros

del culto no podran en ‘iz eun|én publlca o en actos de culto.,nl en.

' publncactones rellglosas ponerse a Ias leyes del pals o a sus instituciones, ni

agravnar los simbolos patno }

nién'no “se” garantizé . sino hasta el Acta

_“Lalibertad
reumrse o : )
Iic:to y de ra pacifica.

uru)én"es' la potestad o facultad del individuo para

,e'g'arsé con sus semejantes con cualquier objeto
nd7

La Iibertad dé 1sociacidn fue una lucha contra el absolutismo. La concepcion

mdlwduahsta de | oc"ie’d‘é'd ;del hombre y el liberalismc econdmico de la

burguesla condujeron a Ia negocuacuén de las asociaciones. El liberalismo

econémlco de Ia burguesia afirmaba que las corporaciones y asociaciones

‘constltuian una barrera ‘al "desenvolvimiento natural de las fuerzas

*7 Nuevo Diccionario Juridico- Mexicano, Tomo 1N, Insti de 1 igaci Juridicas de la
UNAM, Ed. Pormiia, México, 2001, p. 2388.
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ecdnérﬁicas;y: ekén un obétéculo para la libertad individual. Por ejemplo

en la Ley;_:’C‘hépéIiVérV s’e‘”establecié que el pertenecer a una o varias

jasoéi‘acvibhé;s;‘erta‘ uh obstécﬁlo para la libertad de la voluntad individual. En

- i’eaﬁdéd héblabi.ymv temor de los gobiernos burgueses liberales a que la unién

“delos 'hombres ‘en grupos fuera creciendo. Pero se tuvo que luchar contra

: esa !ibéffad del capitalismo desenfrenado que es la libertad de morirse de

“hambre.

La Iibertadvde asociacion es otra de las grandes conquistas del hombre. La

libre asociacién deriva de una necesidad social del hombre de unirse y ser
_solidario -combinando esfuerzos, con el objetivo de lograr un fin comun,

realizar ciertas actividades o proteger sus intereses mutuos.

“La libertad de asociacién es el derecho de toda persona a
asociarse libremente con otras para la consecucion de ciertos
fines, la realizacion de determinadas actividades o la proteccion
de sus intereses comunes. El derecho de asociacion constituye
una condicion esencial de la libertad politica dentro de un sistema
democratico, ya que sin el reconocimiento de este derecho
fundamental, no sélo se impediria la formacidbn de partidos
politicos de diversas y no pocas veces encontradas, tendencias
ideolégicas, con el consiguiente empobrecimiento de la vida
democratica, “sino que, ademas, el mismo sufragio universal
quedaria totalmente desprovisto de eficacia™®

** Ibid., p. 2373,
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En el plano mternaclonal se reconocneron estas lnbertades en el Pacto

n el Pacto nternacuonal de»-

Internacuonal de Derechos CIVlleS ~yPolitlco

a Conven én Amerlcana,

demas la réunion‘es transitoria.

I 'componenté

o 1 2. 6 C cepcnén de la libertad sindical.

: ‘ de Ia Cueva establece como diferencia entre la libertad de asociacion y
'la Ilbeﬁéd smdical que la libertad general de asociacién es un derecho que

se concede contra el poder publico, en cambio la libertad sindical es un

,derecho de una clase social frente a otra; una proteccion contra poderes

soclales que se ocupa del estudio defensa y mejoramiento de las

: 7\ condlcnones de trabajo. Ademas opina que:

“la.libertad general de asociacién constituye un derecho de los

" _hombres y un deber del estado de dejar hacer, en cambio la
libertad sindical fue el derecho de los trabajadores a organizarse
frente al capital, a fin de imponerle igualdad juridica en la fijacion
de las condiciones de trébajo implicando un deber negativo del
estado para no prohibir ni las asociaciones sindicales ni sus
luchas huelguisticas.”?
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Considero que“‘a peéar de ser dos figuras que se pueden diferenciar uno
de otra, la Iibértad sindical implica en parte una libertad de asociacion y un
_dejar hacer‘, Todo patlién y todo obrero ‘tienen la libertad de trabajar

aisladamente; de entrar en un sindicato, o abandonario.

“La libertad sindical puede entenderse. como el derecho del
trabajador en lo. particular y como potestad del sindicato, en
cuanto a persona diferente de sus miembros."s®

La libertad sindical consiste en reconocer tanto a los trabajadores como a las
asociaciones profesionales el derecho de gozar de total autonomfa. Puede
entenderse en diversos sentidos: en su aspecto individual y colectivo,

© positivo y negativo.

La libertad sindical individual consiste en el derecho de afiliarse al sindicato
que prefiera, el no afiliarse a un cierto sindicato y el no afiliarse a ninguno. La
libertad sindical de caracter colectivo consiste en el derecho a fundar y
organizar sindicatos en organizaciones profesionales o no hacerlo. La
libertad individual se concreta en los derechos del individuo frente al Estado y
demas poderes, la empresa y el propio sindicato. La libertad colectiva hace

referencia a los derechos de organizacién y autonomia.

La llbertad indlwdual de sindicacién se manifiesta en dos sentidos uno

posmvo y ot

negatlvo El primero consiste en unir su voluntad a la de otros

77 DE LA CUEVA! Mario, Op. Cit., Tomo II, p. 243,
I3 SANTOS "AZ_UELA. Héctor, Curso Inductivo de Derecho Sindical y del Trabajo, Op. Cit., p. 76.
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sujetos para promover ¥y constltuxr asocxamones slndlcales y el segundo

en Ia Ilbertad de no adhenrse a una determmada asocnacuon o separarse,

pues al ser llbre de decidir su |ngreso. tamblén Io es ‘para oponerse a
',lngresar. Cualqu|er estipulacion o dlsposmlén en contrarlo se tendra por no

'puesta. Una nota importante es que en la Ilbertad snn_dlcal debe reconocerse

la pbsibilidad social y legitimidad juridica de {qﬁe‘ekistan varios sindicatos de

una misma categoria.

La libertad colectiva sindical en un sentido positivo es la facultad de los
sindicatos para constituir federaciones o confederaciones, o de adherirse a
las mismas. En sentido negativo es la potestad de los sindicatos para no

af'llarse a ninguna federacién o confederacién y de separarse de éstas

5 cuando asi les convenga.

" Tamblén puede entenderse la libertad colectiva de los sindicatos, como la

g faculta de Ios mlsmos para redactar sus estatutos, elegir su mesa directiva,

. def’n_ sg programa de accion, decidir su organizacion y actividades, etc.

: 'Réépécfo a la libertad sindical hay dos tendencias:

e a) Los : an " que debe prevalecer el interés individual sobre el
'|nterés A los trabajadores les corresponde el derecho de
asocuactén sind|ca| y no a la agrupacion que es posterior. Un ejemplo es

G»mo‘ Glygni o Paul Pic quienes estiman que atarie a los trabajadores.
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b) Los. de. Ia tes:s colectwnsta que sostlenen que el grupo debe

colectivo.5!

“La Iibertac’] 'sinj

smdncato ya que ‘aun Iado del nlelduo esta el mteres general del grupo

,“Marlo de la Cueva conS|dera la llbertad smd|cal como un f'n en sI :
. mismo y.un ‘medio para proteger el trabajo."5?

“Santos Azuela la consndera como el pivote y piedra angular, la
garantia clave ‘de Ios sindicatos para preservar su actividad y
: cumplir su cometldo

“La'stira' Lastra opina que la libertad sindical es un derecho natural
aél‘ser:hu‘mano en el sentido de que esta fundada sobre los lazos
naturales establecidos entre los miembros de una misma

. profesion.">*

En- México se regula la libertad de formar coaliciones, ' sindicatos,
federaciones y confederaciones que son instituciones reconocidas y que se

pueden registrar a pesar de que se pueden constituir también otras formas

! CLIMENT, Juan, El Derecho Sindical, Op. Cit., p. 62

%2 DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., Tomo II, p. 260.

3 SANTOS AZUELA, Héctor, Derecho colectiva del trabajo, 2% cd., Ed. Pornla, México, 1994, p.
13

4 LASTRA LASTRA, José Manucl, La Libertad Sindical, 3 ed., Ed. UNAM — UAM, México, 2001,
p. 191,
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de orgamzaclén como las  uniones, ligas, fraternidades, circulos,

congresos. socnedades. no obstante no ‘se pueden registrar y por lo tanto

: repercute en sus efect s o

. Los articulos ue’ lra'f'an sobre la libertad sindical son los siguientes. La

",.coallcmn y Ia asoclacnon sindical se consagraron en el articulo 123 de la
Constltucnén; fraccidn XVI que reconocié el derecho de los trabajadores para
jv‘caélig‘a‘rse en defensa de sus intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc. El articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo establece
quenylo.s'trabajadores y los patronos tienen el derecho de formar sindicatos,
sin autbrizacién previa. El siguiente articulo 358 ordena que a nadie se le
pUedef obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de él.
Cualduier estipulacidn que establezca multa convencional en caso de
separacion del sindicato o que desvirtie de algin modo la disposicién

contenida en el articulo anterior, se tendra por no puesta.

Observemos lo que opinan dos grandes juristas del derecho mexicano del
trabéjo sobre la libertad sindical en nuestro pais, independientemente de que
en los siguientes temas profundizaremos sobre el contexto de la libertad

sindical y sobre el registro sindical.

“Sin embargo, esta libertad se contrarresta mediante un
sinnumero de limitaciones y que atentan gravemente contra la
democracia sindical. De esta manera, si se reconoce el derecho
de los trabajadores-y de los patrones de constituir sindicatos sin
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autorizacion previa de,nadle. dicha libertad se nulifica a traves del
- registro sindical.”®,

“Aunque ‘se: encuentran tan bellamente consignados en la
Constitucién y en 1a Ley Federal del Trabajo, las prerrogativas de
la clase obrera en cuanto al-derecho vy la libertad de asociacién
para constituir sindicato: . en la realidad y en la practica laboral,
es todo lo contrarlov a: u§ la propia Ley Federal del Trabajo lo
desvirtta o cancela, pues al propio tiempo dispone, en cuanto a la
libertad de formar sindicatos, que éstos deberan registrarse en la
Secretaria del Trabajo o en la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
segun Ia competenc;a. 1o que deja al arbitrio o potestad de la
autoridad, la posible -negacion del registro del sindicato, lo que
significa que " la asociacién obrera carecera de personalidad
juridica, por lo que sus actividades, gestiones o demandas
careceran de toda significacién y efectos, lo que no obsta para
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a este respecto
haya  sustentado el criterio de que el sindicato adquiere su
personalidad, no a partir de su registro, sino desde el momento
de su constitucién."*®

Internacional'mente*la"Iibertad sindical esta regulada en la Carta de los

T'Estados Amencanos. La Declaractén de los Derechos y Deberes del Hombre,

: _La Carta Internacnonal Amencana de Garantlas Sociales, la Declaracion

Ios Derechos Humanos. la  Convencidn Americana sobre

"Derechos Humanos. ‘el Pacto lnternamonal de Derechos Econdémicos,
" Soclales y Culturales de las Namones Unidas, el Convenio Internacional
nimero 87 y 98 de la OIT.

% SANTOS AZUELA, lléctor, Derecho del Trab:llo, Ed. McGraw Hill, México, 1998, p. 375.
% BORRELL, Miguel, Op. Cit., p. 546.
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CAPITULO 2

Antecedentes histéricos.

2.1.- Antecedentes del sindicalismo.
2.1.1.- Antecedentes remotos de las asociaciones sindicales.

“Al hablar de los antecedentes del contrato colectivo, es
necesario primero hacer referencia a los origenes del
sindicalismo en el mundo, asi como referirnos a los antecedentes
del sindicato en México ya que “La historia de la contratacién
colectiva es, en gran parte, la historia del sindicalismo".5’

Aunque en la antigliedad se dieron ciertas asociaciones como en Grecia con
" las estalrfas y las eranias que eran coaliciones artesanales, en Roma con los

y"collegla oplf‘cum. coleglos o cuerpos de artesanos; en la India con los sreni

' pr fes nes, en Alemanla con las guildas que son corporaciones

57 RANDLE, Wilson,’ EI Contrato Colectivo de Trabajo, Ed. Letras, México, 1963, p.3.
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de comercnantes y artesanos oen |nglaterra con las ansas corporaciones

‘‘que Ilegaron a tene un ‘gran poder, no podriamos considerarlas como

'antecedentes de las " asociaciones sindicales, porque no se tenia una

: conc:enma de se nide la agrupacion profesional y sus alcances.?®

estétu@os, la religiosidad, etc.

E artesano poseia un oficio o tenia una calificacion, se
organizaba en gremios, eran duefios de los medios de produccion
y.:de’ los . conocimientos técnicos, controlaban e! proceso
productlvo con un numero reducido de trabajadores®®

jerarquias el aprendiz que aspiraba a ser oficial quien a su vez

'asplraba a maestro. mediante un largo proceso de aprendizaje y duros
exémenes. Los ‘maestros eran los duefios de los talleres quienes tenian el
poder dentro de las corporaciones. Poco a poco se convirtieron en un circulo

cada vez mas cerrado empujandolos hacia una burguesia. Los denominados

% SANTOS AZUELA, Héctor, Estudios_de Derecho Sindical y del Trabajo, Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1987, p. 17 a 20.

$* PEREZ TOLEDO, Sonia, Los Hijos del Trabajo, UAM — Iztapatapa, Ei Colegio de Mcxlco, Meéxico,
1996, p. 53.
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gremlos tuvneron augevdel snglo XV a}l XVII Comparto la idea de Guerra

Ochoa en el sentldo de que

“Si bien hay ‘quie es insisten” en encontrar los antecedentes del
sindicalismc 2 aciones de la Edad Media, yo parto de

se originaron en Ia sociedad industrial moderna"®

obllgatono, pero pufamehté patronal,® por lo tanto no podemos considerarlos

e como el antecedente proplamente del sindicalismo.

2 1 2 Revolucuﬁn Industrial y Estado Liberal, un parteaguas.

. i’y,l_a orga zacién sindical aparece propiamente a finales de! siglo XVIil y a
pnnctplos deI “XIX, como consecuencia de la Revolucion Industrial que
' tré la lucha de clases mas polarizada y de la Revoluciéon Francesa.

. Estos fenémenos sociales favorecieron la creacién y desarrolio del

i movnmiento snndlcal

EI paso de Ia produccién artesanal a la industrial se inicia con la Revolucion

lndustnal en lnglaterra en las plantas textiles de algoddn y se extiende a

Franc:a Alerﬁanla Bélgica Holanda, ltalia, etc. Con el predominio del capital

o y [a ind istria fu ron ;nulados los gremios.

“ GUERRA OCHA, Maria, Op. Cit., p. 14.
' PAUL PIC cnndo en la obra de LASTRA LASTRA, Josc. La Libertad Sindical, Op. Cit., p. 15.



“Los . artesanos enriquecidos;. Ios comercrantes Y usureros,

a’ subsistir, .a_contratarse con su

La Revolucnén |ndustnal‘fue producto.de n'los grandes descubrimientos e

mvencnones como eI tela mecénlco.' ia® méqunna de vapor, el barco, la

Iocomotora etc. Con ello se generé una serle de transformaciones en la
produccnén, el comercio y Ias comunicaciones. Entre los fenémenos que se
provocaron fueron el desarroll6 del trabajo en las fabricas con la inversion de
grandes capitales, la division del trabajo especializandose cada vez mas, se
acentud la propiedad privada cercandose los terrenos, hubo grandes
emigraciones del campo a la ciudad, las aldeas se convirtieron en ciudades,
aparecio el sistema bancario, hubo un mayor intercambio comercial etc. El

individuo, la sociedad y el Estado empezaron a desarrollar un nuevo papel.®®

Las transformaciohés'econémicas en la produccidn, el maquinismo y la
produccién en masa crearon una nueva situacidn laboral. El patrén antes

trabajab d manera directa con un reducido grupo de hombres y ahora lo

hacia e forma |nd|recta ocupando cientos o miles de obreros. Durante la

revolucnén industrial las maquinas sustituyeron al obrero, que utilizaba una

.2 VLBER Gauznc La Clase obrera, Ed. Canabo. México 1980, p. 13.

o ABENDROTH \Volfg,:mg. Hlsmrm del Movnmlcnlo Obrero Europeo, 6* ed., Ed. Laia B, Barcelona,
Espnﬁ:l. 1978, p 12,
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sola herramienta, por un mecanismo que trabajaba al mismo tiempo con

varias herramienfa
enfocara solo a ‘una

reglamentos y condlcnones de traba]o de maner' absolutxsta y unilateral .®*

“El ‘proceso de la- division  social - del ‘trabajo adquirié unas
proporciohes que subsumian’ al individuo como a un elemento
funcional completamente aislado, al que resultaba vedada toda
visién de conjunto sobre el sentido total del proceso y que
quedaba sometido a la fuerza rigida de las instrucciones."®®

La sustitucion de las magquinas por el trabajo del hombre llegd a provocar la
destrudcién de las mismas para oponerse a la perdida de las fuentes de
trabajo y como inconformidad a su denigrante condicion. EI movimiento
- Iuddlta en Inglaterra fue la primera expresién conocida de protesta obrera
contra los efectos del capitalismo, que mas tarde fue reprimido con sanciones

que establecieron en la ley como la pena de muerte.

“La concentracidon de una enorme poblacion rural en los centros
fabriles, la insuficiencia salarial, las jornadas excesivas, la
inanicion, la convivencia semianimal en tugurios y la incontrolada
explotacion, gestaron la formacion de asociaciones obreras en las
principales actlividades profesionales...Los trabajadores sintieron
la instintiva necesidad de defenderse en forma colectiva contra
las injusticias de! capitalismo."®®

“ Tbid, p. 14.
[} ]d

el S/.\NTOS AZUELA, Héctor, Estudios de Derecho Sindical, Op. Cit., p. 25
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Pero al verse amenazado el poder de los grandes capltallstas y sus

: como Ia Ley Chapeller que proh:bian las organlzaclones dke trabajadores,

“Articulo 1, Eliminacién de toda especie de corporac‘iones'jy" v
prohibicién. de restablecerlas, solamente existe. el interés :
particular y el interés general. No se permite que nadie inspire a
los ciudadanos un interés intermediario de la cosa publica por un
espiritu de corporacion."®”

La coalicion se llego incluso a considerar un delito, estableciéndose hasta en
el cddigo penal y a pesar de que las agrupaciones sindicales fueron muy
perseguidas sobrevivieron en forma clandestina. Las asociaciones de mutuo
socorro fueron las Unicas toleradas. Comenzaron a integrarse con obreros de
la misma profesidn, pero poco a poco modificaron sus funciones de prevision

y mutua beneficencia, por la defensa de los intereses laborales colectivos.

%7 LASTRA, José, Derecho Sindical, Op. Cit., p. 51.




60

-El pernodo de llegalidad de las asociaciones ~sindicales queda

' comprendldo ‘de’ vla Revoluc:én francesa al afio de 1824 en que el parlamento

.v_>de lngl te ‘a' onoce ‘el derecho de organlzacnén de’ los trabajadores.®®

' preslén de’ Ios trabajad

principio los salanos y Ias jornadas postenormente todas las condiciones de

trabajo. No obstante, hasta dlas se sigue luchando por la libertad

sindical

2.1.3.- Sindicalismo revolucionario y movimiento sindical.
E! socialismo y la revolucion permea a todos los palses; actualmente cada
vez menos debido a las tendencias neoliberales. Las asociaciones obreras y

los sindicatos tienen una fuerte influencia del socialismo y la revolucion.

"El sindicalismo revolucionario sostiene la necesidad de
transformar el sistema de explotacién capitalista, de superar los
contrastes de clase y de alcanzar la democratizacién de la vida
social mediante la equitativa participacién de la colectividad en los
beneficios de la economia y la civilizacion, es decir, mediante la
socializacién de los medios de produccion.®

** SANTOS AZUELA, Héctor, Estudios de Derecho Sindical, Op. Cit., p. 28 y 29.
“? Ibid, p. 35.
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El sindicalismo revolucionario se ha manifestado en diversas corrientes,
entre otras: el anarcosindicalismo, dentro de los que sobresalen Bakunin y
Sorel, y. el sindicalismo comunista, inspirado por Marx, Engels, Lenin y

Trotsky. 'Estas tendencias se han desarrollado a través de la historia

.7 ‘contraponiéndose.”®

"', a) El anarcosindicalismo.
© . “El ~anarquismo constituye el grito angustiado del individuo
: ultrajado. perplejo, frustrado, ante el monolito inconmovible del
poder y de la autoridad establecidos. El anarquismo sustenta la
‘tesis de que todo hombre debe estar completamente libre de
presiones externas y ser capaz de ejercer su libre albedrio en
" cuanto al bien y el mal. Por lo tanto se opone invariablemente a
toda forma de poder de! Estado y a sus leyes e instituciones."”’

: Esta corriente se basa en la oposicién a la burguesia mediante la rebelion de
las masas. Durante el siglo XIX los anarquistas podfan distinguirse por su
fuerte oposicion al gobierno. El objetivo del anarquismo es la supresién total
del poder politico. No obstante su orientacion revolucionaria, el
anarcosindicalismo ha sido muy criticado entre otras cosas por su faita de
estrategia y propuestas alternativas; la lucha espontanea y la violencia
cadtica. Sin embargo hay autores que opinan que las organizaciones
anarcosindicalistas son sujetos potenciales de la revolucion futura; en sus
principios se han inspirado los recientes movimientos estudiantiles y los de

las marginadas clases. Actualmente se caracterizan por la ruptura con las

70 ld. . i N
7 GREEN, Gil, et. al., De la Prehistoria a la Historia, Tomo 11, Ed. Quinto Sol, México 1990, p. 83
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instituciones vigentes y la predisposicién contra el sistema, manejando

viejos discursos y formas.

b) El sindicalismo comunista.

El sindicalismo comunista pretende reivindicar para el proletariado un
sistefna juridico de tutela y dignificacién, robustecer la vida sindical y
preparar mediante acciones permanentes, la transformacion de las
" estructuras econdmicas y el ascenso al poder. Para la social democracia la
conquista del poder politico es la tarea principal. Una caracteristica del
sindicalismo comunista es que lucha contra la despolitizacion de los
sindicatos. Internacionalmente esta contra los imperialismos extranjeros a los
que se somete los intereses de clase o de partido. Dentro del sindicalismo de
los ultimos tiempos, podemos destacar los siguientes sistemas, aunque
muchos de ellos han sido acabados a la fecha por la globalizacion, los
imperialistas y el neoliberalismo: el trade unions inglés, el sindicalismo
francés, el sindicalismo italiano, el sindicalismo aleman occidental de la
segunda posguerra, el trade unions norteamericano y el sindicalismo

exsoviético.”?

Como . antecedente del socialismo podemos destacar a los socialistas
utdpicos que trataron de indicar las causas de! desorden estableciendo una
sociedad alternativa. Casi todos ellos no solamente hicieron obras escritas

sino que pérticiparon activamente en los procesos politicos y sociales de su

i SAN'tos AZUELA, Héctor, Estudios de Derecho Sindical, Op. Cit., p. 36 y 37.
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uempo Ca5| todos tuvueron una _relacidon dlrecta con' organizaciones

obreras Entre ello estacan Samt Sxmon Charles’ Fourler y Robert Owen

: ,Tarﬁﬁién,deb ncibnar corﬁo antecedente al movimiento cartisté L'a’

"jre"ultado que‘ obtuv:eron El movimiento cartista se extinguié6 después del
' Efracaso de Ias grandes manifestaciones de abril de 1848 y de la mal lograda

- revqlugién del continente ese mismo afio.”

L _Prépisamente 1848 es una gran fecha. La revolucion continental de 1848 fue

i'una consecuencia de la crisis econdmica de 1847. Esta revolucién es

1“ . diferehte ya que sobre |la pasion de la igualdad se injerta la pasién social. El

“:Manif'esto Comunista de Marx y Engels, publicado en febrero de 1848, es

runa de Ias ‘obras mas importantes de! siglo. Es la teoria del desarrollo de la
v autoconmencna las ideas y objetivos socialistas. En ese manual de accién del
“”isocnallsmo se contiene la historia del desenvolvimiento y conformacion de la
"-:|ucha ‘de clases: burguesia (propietarios de la riqueza) y proletariado

(desposeidos) lo cual a su vez genera constantes movimientos estructurales

- BKROTZ, Esteban, et. al., De la Prehistoria a la Historia, Tomo 11, Ed. Quinto Sol, México 1990, p. 79



en las sociedades. El Manifiesto. comunista tuvo en un prmclp|o una
reducida difusién pero al cabo de pocas décadas se convirﬂé en ‘el. escnto‘ :
programatico de los movimientos obreros  de todos los palses.

“Proletariados de todos los paises unios”.”s

Un acontecimiento de gran importancia es la celebracion de la Primera
Internacional, asociacién obrera internacional, en cuyo programa y estatutos
intervino Marx, convirtiéendose en el fundamento ideoldgico de la lucha de
c|aées del prblétafiado internacional y en documentos histéricos y universales

- dél-comunismo.”

21 ;4.- Lo social del derecho del trabajo.

L os trabajadores han luchado incansablemente para alcanzar su derecho a la
unidad, cuyo reconocimiento legal arrancaron al Estado y a las empresas
capitalistas, generando la existencia de un derecho nuevo y propio, el
derecho social. La libertad sindical es el mas importante capitulo en la
historia del movimiento obrero, porque de ahi nace el derecho del trabajo

como un derecho de clase, como una conquista de los obreros unidos.

La interaccion entre e! desarrollo de’la;gran industria y la afirmacion del

sterminaron el interés por la

movimiento obrero durant

" ABENDROTH, ‘Wolfgan
3 Ibid, p.32; 55

% DUNCKER, Heﬁnan ra Popitlar, México, 1989, p. 137.
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cuestlén socnai A partlr de'la segunda mltad del mglo XIX se inicia la
|ntegracn6n de Ia Ieglslamén social. Es a fines de ese siglo cuando comienza

a desarrollars

\ﬁrmemente fa creacién del derecho del trabajo y de Ias

: ,msmucuones del‘derecho sindical.

Antlguamente solo estaba contemplado el derecho publico y privado, no
habla més El derecho publico es un derecho del interés general y no existe
. razén "alguna para que intervenga en la vida econdmica o social. El derecho

corresponde a los particulares y generalmente es de caracter

; patrlmonial En cambio el derecho social organiza las relaciones de la

. Socledad y del Estado con las clases sociales.

: El derecho social es el derecho del porvenir, un derecho de tercer tipo como
lo define Mario de la Cueva. Este autor los define como los derechos que se
proponen entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres que
vierten su energia de trabajo a la economia, {a salud y la vida y un ingreso
que haga posible vivir conforme con la naturaleza, la libertad y la dignidad
humanas. Plantea ademas, la autonomia y las caracteristicas del nuevo

derecho social, cuyas ramas fundamentales son: el derecho econémico y los

derechos del kébajq y de la seguridad social, permaneciendo abierta la

posibilidad de conformar otras ramas.

ﬁi:"Elﬁdérecho social es el estatuto que traduce la actividad de la
clase social que sufrid injusticia por la inactividad del estado y por
la inactividad misma del orden juridico individualista y liberal, para
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buscar un equnllbno justo en la vxda soclal o sea para consegu:r un

lgual que los derechos indlwduales o del hombre.

“En’ tanto los derechos individuales estén encuadrados en el
'marco de los derechos sociales, sera posible la libertad y justicia
entre los hombres: afirmacidn de la democracia. Si los derechos
individuales permanecen dentro del liberalismo tradicional,
principalmente econdmico, resurge la opresion y la injusticia entre
los hombres: negacién de la democracia.””®

Los Estados descubrieron que es posible mantener el mecanismo juridico del

l:berahsrno tratando de reformar o impedir sus consecuencias Mas

Estado industrial y las primeras convulsiones
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La sancnon consmuctonal del derecho socnal tlene lugar en México en 1917,
rin 'se aprueba una constitucién que adiciona a los
tradlcnonales derechos mdlvnduales los nuevos derechos sociales que elevan

'a norma fundamental ' la defensa de los derechos de los trabajadores y la

‘iiirh,it/ag:xon e:la »propue_dad privada en términos de su funcion social. En la
’ajo y‘ capital. Las Constituciones de México (1917) y:“

formal a los derechos sociales y que incorpora

j progrest a ente sus pnnciplos a las cartas de los estados.”®

‘2. 1 5. GIobaInzacuén y neoliberalismo, la nueva tendencia.

'Alrededor,de los afios 30 se desarrollo el gobierno del llamado Estado de

Bie star inﬂu|do por la ideologia de Keynes. Era un Estado proteccionista,

‘apllcaba politlcas sociales y mantenia un gasto social permanente, ofrecia

fp ,subsndlos y tendla a tener empresas, fomentaba e! empleo y mantenia los

ot ] apoyaba a los sindicatos y ofrecia una seguridad social amplia. Era

"vuna época de desarrollo del derecho del trabajo garantista, protector y de la

8 Rodolfo Gonzilez Guevara en el discurso con motivo de la Independencia el 16 septiembre de 1977,
citado en ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique, El Derecho Social y los Derechos Sociales
Mexicanos, Ed. Pornia, México, 1982, p. 70.

DE BUEN LOZANO, Néstor, Organizacién y Funcionamiento_de los Sindicatos, Ed. Pomia,
México, 1986, p. 7.
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seguridad social.: Pero cabe sefalar que también se crearon situaciones

negativas para el trabajo como el corporativismo y la institucionalizacion.

El neollberallsmo nacié’ aproxlmadamente en los 70 como una reacciéon

teérlca y polltlca“contra el Estado de Bienestar. Se trata de un ataque contra

la mtervenmén somal del Estado, las limitaciones al mercado y la destruccién
de Ia‘hbenad y la competencna. En los paises del capitalismo avanzado, el
neohberalnsmo tuvo su origen a partir de una fuerte critica a los regimenes
socualdemécratas Sobresalen Hayek y Friedman como los primeros y arduos

partidarios de este nuevo sistema.

Se puede decir que el neoliberalismo nacié en dos paises donde imperaba el
capitalismo; Inglaterra y Estados Unidos. En Inglaterra se eligio el gobierno
- de Thatcher, el primer régimen publicamente empefiado en poner en practica
un programa neoliberal. El modelo inglés fue la experiencia mas acabada del
neoliberalismo. Durante la administracion de Thatcher se elevaron las tasas
de interés, bajaron drasticamente los impuestos sobre los ingresos altos, se
crearon niveles de desempleo masivos, se reprimieron huelgas, se impuso
una nueva legislacion antisindical y se cortd el gasto social; ademas de que
el Estado se lanzé a privatizar industrias basicas como el acero, la

electricidad, e! petréleo, el gas y hasta el agua. ®°

" ANDERSON, Perry, et. al., La Trama del Neoliberalismo, Ed. Eudeba, Bucenos Aires, Argentina,
1999, p. 17.
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En Estados Umdos la pnondad liberal se concentrd en la competencia

militar con Ia Umén Sov:étlca “con el firme propéslto de quebrar la economia

una superstlcnosa exaltamén del mercado, cerrando los ojos a los
resultados’ catastroficos que su auténomo funcionamiento habia
- producido ‘en ‘el pasado hasta desembocar en la Gran Depresion
‘de 192'9 y absolviéndolo piadosamente de sus culpas. Por la otra,
una ‘reciproca satanizacion del Estado como causante de todas

las -desgracias e infortunios, que afectaron a las sociedades
»82

capitalistas.
Lar'g'ldbalizacién neoliberal es la ampliacion de la territorialidad juridica y
econdmica de los grandes Estados capitalistas. El nuevo modelo neoliberal
globalizado constituye un privilegio a los grandes empresarios, las
imppnéntes trasnacionales y los poderosos Estados capitalistas en su
conqufsta por la riqueza. Con la globalizacién econdémica y con la
preeminencia de las politicas de apertura comercial y ajuste, el proceso de
intégrat:ién'cobra un nuevo impulso. En nuestro mundo globalizado hay una

obsesion ‘por celebrar alianzas y acuerdos de libre comercio como el del

“GATT, MERCOSUR; TLCAN, etc.

": Ibid., p. 18.
®2 BORON, Atilio, et. al., La Trama_de} Neoliberalismo, Op. Cit, p. 48.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Hay que resaltar la‘injerencia de los grandes Estados capitalistas a los
demas paises del mUhdo tercermundista, y la injerencia de las grandes
corporaciones financieras de caracter multinacional que condicionan la
politica de las potencias capitalistas agrupadas por bloques econémicos. Las
decisiones economicas y politicas del “tercer mundo” son impuestas por los
grandes Estados imperialistas, las corporaciones financieras y las
trasnacionales acabando con sus economias. El mundo ha vuelto a la
enajenacion de la guerra no por casualidad, sino que los millones de muertos

daran un nuevo impulso a la economia.

En efecto, “el triunfante neoliberalismo que pensaba tener un camino sin
obstaculos, a estas alturas va de fracaso en fracaso.”®® El neoliberalismo se
ha caracterizado por su ineptitud para resolver los problemas sociales. Como
principales efectos de ese neoliberalismo salvaje podemos encontrar el
creciente desempleo y empobrecimiento de grandes sectores de la
poblacion, el incremento de la explotacion obrera, el saqueo de los recursos
publicos, el desinterés de los fondos salariales, de vivienda, de salud, el
abandono de sectores como la educacion publica y gratuita, ademas de los

fraudes en los sistemas financieros del pais y el estimulo del narcotrafico.

:. ~Las estadisticas hablan por si solas: La tasa de desempleo que habia sido

deI' 4% en los afios 70, llegd a duplicarse en la década de los 80. En los
'palses que integran el Grupo de los Siete (G-7), los mas ricos del ptaneta,

éntfé i979 y.1994, el nimero de desempleados pasé de 13 a 24 millones. En

*1 DE BUEN, Néstor, El Derecho del Trabajo ante el Nuevo Milenio, Ed. Porria, México, 2000, p. 79.
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México los empleos perdidos entre el 1° de diciembre del 2000, fecha en
que aéumié la nueva administracion federal encabezada por Vicente Fox, y el
15 de noviembre del 2001, ascendieron a 625 mil 576%. La tributacién de los

N Séléfibs céyc’) un 20% a mediados de los afios 80. La pobreza extrema en el

: ', Tercer Mundo alcanza ya la cifra de mil 200 millones de personas. Ademas

'estas ,‘son cifras oficiales, es decir maquilladas. Precisamente las

i consecuencnas como el aumento a los gastos del desempleo, la pobreza, las
g condlmones mas propicias para la inversion especulativa que la productiva, y

Ia deuda publlca constituyen una bomba atdmica para las economias.

- Las consecuencias de la globalizacién y el neoliberalismo para el derecho del
trabajo son devastadoras: privatizaciones de las empresas del Estado y por
lo tanto cambio en sus estructuras laborales, menor tendencia a la
sindicalizacion, subcontratacioén, crecimiento de los trabajadores informales y
clandestinos, contrataciones civiles y temporales, desempleo, destruccidon de
la seguridad social, desregulacién de las normas del trabajo, flexibilizacién,
bajos salarios alcanzando niveles de desesperacion, deterioro de los
contratos colectivos, etc.

La OIT seﬁala‘\'qtyxe en América Latina ocho de cada diez empleos nuevos se

: generan en eI sector informal. El sindicato ve alterado su indice de afiliacion,

‘ ,"hasta erextremo.,de que los estudios de la OIT revelan que el numero de
""radherentes.,d}ls‘mlnuyé en mas de un veinte por ciento en treinta y cinco

palsésv.":esbecialmente Argentina, Costa Rica, Meéxico, Venezuelay E. U. A.
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El ‘sistema politico mexicano notiene interés. en favorecer la libertad

sindical 'a pesar de haber suscrito convenios de'la OIT. Incluso se ha llegado

e rtad ‘sindical, ‘como una forma de

~:Por-un’lado:es necesario recuperar. el ‘equilibrio entre las desigualdades,
‘ lectivas del trabajo y una proteccion social

“*minima; definir el rol del Estado’y el derecho, y conguistar un sistema solido y

democratico.’ Por otro lado los sindicatos deben politizarse es decir hacer
alianzas con los sectores sociales, deben encaminarse hacia la movilizacion
- social. Y apelar a la solidaridad internacional, recuperar la autonomia frente

al Estado, democratizarlo y promover la participacién de las bases.5

“Va esta convocatoria para trabajar en la construccion de un
futuro para el derecho del trabajo, en la renovada conviccidén de
que hoy mas que nunca, como en todo tiempo infausto, cuando
tantas frustraciones cancelan el optimismo y convocan al
resignacion, la esperanza es memoria y compromiso."#®

2.2.- Antecedentes en México sobre el derecho sindical.
2.2.1.- Origenes del sindicalismo en México.
Podriamos iniciar con el estudio de las sociedades indigenas, pero en

realidad los conocimientos que se tienen al respecto pueden ser puestos en

* JIMENEZ L., Rail- ¢35 ™1 576 emplevt perdidos.. p evista Trabajadores, Aiio 5, Nim. 2, noviembre
diciembre 2001, Editada por la Universidad Obrera de México, p. 183.

" ALBURQUEQUE, Rafael, ct.al., El Derecho del Trabajo ante el Nuevo Milenio, Op. Cit, p. 83 y ss.
% ACKERMAN, Mario, et. al., El Derecho del Trabajo ante el Nuevo Milenig, Op. Cit, p. 25.
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__tela de juicio, como lo hace notar Néstor de Buen Lozano,* en virtud de
que alguhos de los relatores de la historia del descubrimiento y conquista de
Afnérik:a confunden, a menudo, figuras o instituciones del Nuevo Mundo
.asinﬁbléndolas con instituciones Europeas. Lo que es conocido es que una de

’ las caracteristicas de la produccidn y de la organizacion de los trabajadores
“en la época prehispanica es el sentido profundamente colectivo y corporativo,

que aun se puede apreciar en nuestra cultura.

La conquista europea utilizé la mano de obra indigena, arruinando
comunidades de cierta estabilidad o haciéndolas ingresar violentamente en el
capitalismo.8® En la colonia fueron varias las formas por las que los
conquistadores sometieron a los nativos del Nuevo Mundo vy justificaron sus
acciones. En la mayoria de las veces el sometimiento se traducia en la
esclavitud mas descarada y tolerada por las autoridades, quienes ilegaban a

justificarla a través del derecho.

El derecho de hacer esclavos a los indios se avalaba mediante cédulas
reales. La implantacién de la encomienda fue la institucion que obligé a los
indios a.dar tributo en especie y servicios personales a los conquistadores.

:En. 1550 la Corona encargé al virrey Velasco procurara que los indios se

alquilasen en labores de campo y de ciudad de manera que no estuvieren de

ociosos. A partir de 1550 y hasta 1630 se generalizd el sistema conocido

%7 Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor, “Clases de Contratos de Trabajo™, en Instituciones de Derecho
del Trabajo y de la Sepuridad Social. Op. Cit., p. 21.

LORESCANO, Enrique, Tomo 1, De_la colonia al imperio, en La Clase Obrera en 1a Historia de
México, Ed. Siglo XXI y el Insti de Investi Sociales de Ia UNAM, México,1980, p.23 y ss
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como eI repartlmlento forzoso de trabajadores, mediante el cual los

mdlos se anunIaba Jornal Aen las explotaciones espafiolas, disponiendo del

la corona

uso de la fuerza Si o' ‘Io "hacian voluntariamente, Con esto

la fuerza a través de los jueces de

e utlllzar

’Ent_re A;f1601 'y‘1'609,fueron expedidas cédulas reales que ordenaban poner fin

’ al ‘,élduilef fofzcjsb e imponer el trabajo voluntario. Siguieron existiendo los
] aldﬁilerés forzosos hasta 1632 cuando el Virrey marqués de Cerralbo los
prohibié en definitiva excepto en las minas. Es en estas épocas cuando
comienza a hablarse del pedn. Impulsados por la necesidad de disponer de
fuerza de trabajo permanente a bajo costo, los duefios de haciendas,
ingenios y minas, comenzaron a atraer a sus propiedades a esta nueva
poblacion trabajadora, ofreciendo dinero, ropa y otras prestaciones. Fue el
sistema del peonaje, que tuvo gran éxito y vitalidad por los bajos salarios y el
procedimiento de endeudar a los trabajadores a través de las tiendas de raya

y prestamos. %

anos. $urgen los obrajes que son el antecedente de la

“encerraba a los trabajadores en los talleres para que
anticipos que se les habian pagado, las condiciones de

tes y trabajan todo el dia, duermen alli mismo y no

.. * FLORESCANO, 'VEnnquc. Op. Cit., p. 25 y ss.
; g°°|b-d p. 50,




75

tienen’'derecho . a salir. . Este sistema- tuvo muchas restricciones al

‘significar una compétencia real a los capitalistas de la metrépoli.®*

CE s'iétémafgremial‘de la' época ‘colonial en la Nueva Espafia fue muy distinto

aI dé‘:Europ i6en que las organizaciones gremiales
~euro ota autonorﬁia y dictaban por si mismas sus
- na . I¢ _controles de precio y calidad, mientras
_‘;‘que"en'la Nuéva‘Espaﬁ estas‘atribuciones eran facultades de la autoridad
"publlca Est weron regulados através de las ordenanzas, elaboradas en los
V_ayuntamlentos y propuestas al Virrey para su aprobacién. Las ordenanzas
~eran - instrumentos en los cuales se estipulaba detalladamente su

. funcionamiento, actividades, las condiciones laborales, etc.9?

Uno de los factores que influyeron para la desaparicion de los gremios fue ia
propia restriccién que imponian las ordenanzas para la creacién de un taller y
- para lograr el grado de maestro. Este sistema perduré hasta mediados del
siglo XIX, pero la desaparicion legal de los gremios comienza a gestarse en

1813 cuando las cortes de Espafia decretan que:

“todos: los espaficles y extranjeros que elijan domicilio en las

. c:udades del reino, podran establecer libremente las fabricas y
of'cnos de’ cualquier naturaleza que sean, sin necesidad de
hcencna o de ingresar en un gremio".%

7' LASTRA LASTRA, Derecho Sindical, José, Op. Cit., p. 127.
?2 Ibid., p. 128.
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La Ivndep'en'd‘eﬁci/a de México es dirigida por criollos blancos, poniendo en

marcha’ un: pfdceso que destruye la vieja sociedad colonial y permite la

lgualdad jurId _‘ ay socnal en cierto sentido. En su programa minimo figura la

-abohmén de Ia esclavntud de los negros y del trabajo forzado de los indios.

La economla del pais era esencialmente agricola, latifundista, con relaciones

roduccnén, pero el proceso de crecimiento en areas como la
“la’ mmera y la expansién de las vias de comunicacion,
erro |ar|as genero la industrializacidon hacia la segunda mitad

del stglo XIX Este proceso trajo consigo la formacion de un incipiente

"p;oletarxadollndustrlal que lentamente comenzé a organizarse y demandar
f"rhej‘orés condiciones iniciando pequeifias luchas. Aqui se encuentran los

“origenes del movimiento obrero mexicano.®

Esta fase del crecimiento econémico en Meéxico estaba regulada por los

esquemas del desarrollo capitalista liberal. El Estado liberal se apegé

estrictamente a la maxima del laissez faire, es decir, la total abstencién de

‘intervenir en las relaciones obrero patronales, aunque si cumplio su papel de
. géndarme del capital prohibiendo los sindicatos y las huelgas. Juarez
: r_reprimib los pocos conflictos sociales por su concepcion liberal. Porfirio Diaz

reprimié al'n mas los movimientos.

9 DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., Tomo 11, p.236.
“ GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Historia del Movimicnto Obrero en América Latina, Ed. nglo
XXI y el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, 1984, p. 15
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Las condiciones“léborales correspkbyndian definitvamente a los patrones
quienés eétapléélan cdndiciones deplorables como jornadas de trabajo que
llegaban a durar 20 horas; los propios duefios de las fabricas le alquilaban a

' los trabajadores sitios insalubres para vivir, les vendian comida en las tiendas
de raya y los sujetaban a malos tratos. Los trabajadores tenlan que
- procurarse la asistencia médica, este es el motivo inicial para la creacién de
las asociaciones mutualistas, cooperativistas y de socorros mutuos. Eran
asociaciones integradas para ayudarse con la formacién de un fondo comun

mas que de velar por los intereses generales de los trabajadores; en su

mayor parte formadas por artesanos y trabajadores independientes. Estas
asociaciones tenfan relaciones entre si y algunas contaban con sus propios
periédicos" donde tuvieron lugar los primeros debates pablicos sobre las

ideclogias socialistas y anarquistas.

--El organismo_que alcanza mayor cohesion e importancia es el Gran Circulo

ado en 1872, como el primer intento de formar un organismo

tadas pero consiguen que se vaya abriendo camino la necesidad de

reglamentar Ias relaciones obrero - patronales.®®

* GONZALBEZ CASANOVA, Op. Cit., p. 16.
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“Estos intentos iniciales se contraponian a la total ausencia de
legislacién laboral durante la primera mitad del porfirismo. Incluso,
las escasas referencias legislativas a las cuestiones de trabajo
restringian las libertades sindicales. El cddigo penal prohibia las
huelgas y castigaba en la ciudad de México con arrestos de 8
dias a tres meses a quienes intentaran un alza o baja de sueldos
o impidieran el libre ejercicio de la industria o e! trabajo."®

2.2.2.- Revolucidn mexicana y movimiento sindical.

El sindicalismo aparece como superacion del mutualismo y el cooperativismo

que pasan_a segundo plano por su inoperancia, reclamandose ahora el
aumento de los salanos. disminucion de la jornada de trabajo, educacion,

|
Arevolqcnén centra su actividad en la cuestion de las condiciones de trabajo

~mdemn|

.etc, El sindicalismo que se desarrolla en el periodo de la

2 buscando solucién a las necesidades inmediatas del obrero de México.

~La ba'rtjdel "movimiento obrero que asume con mas entusiasmo la

construccxén de organizaciones, es el ferrocarrilero que llevd a cabo varias

En 1901 la Union de Mecanicos, en 1902 la Union de Fogoneros,

: Ivc;s. abajadores del Ferrocarril de Orizaba, en 1903 los maquinistas del

: Ferrocarnl de'Coahuua, en 1905 los fogoneros de! Ferrocarril Central,

5 '1906 Ia Unlén de Mecénlcos Mexicanos. Durante estos afios se calcula que

* 1bid., p. 17,



79

se reanzaroyn 250 hueigas, la mayoria de ellas en la industria textil, en

ferrocarriles'y la industria cigarrera.®’

En junio de 1906, los trabajadores mineros de Cananea en Sonora
- suspenden sus labores en protesta por las condiciones a que estaban sujetos
y por la discriminacion que sufrian, exigiendo reduccién de la jornada,
aumento de jornal, buen trato, etc. Los mineros sostienen la huelga hasta
que el gobierno de Porfirio Diaz ordena reprimirlos ferozmente. “Dos
centenares de rangers norteamericanos participan en el asesinato de varios
trabajadores, en balaceras contra toda la poblacion y en el encarcelamiento

de los principales dirigentes.”®®

-"Siete meses mas tarde, los trabajadores textiles de Orizaba lievan a cabo un
‘o,vllr'nlé‘nto &e mayores proporciones. Los obreros textiles de Rio Blanco, en

~.Veracruz 'érle‘ntados por los postulados anarcosindicalistas deciden no tolerar

'Las huelgas de Cananea y Rio Blanco, han de convertirse con el tiempo, en
“la: justlf'cacaén socual aparente de la Revolucion.'” Esta represién indicaba

paraddjicamente, el ocaso del régimen porfirista que no pudo levantar el

7 Ibid. p 18

% 1bid., o s I
" DE BUEN LOZANO, Néstor, et. al., El Sindicato en los Paises en Desarrollo, Ed. El Pez Rojo,
Repiiblica Dominicana, 1980, p. 83. .

'““DE BUEN LOZANO, Néstor, et. al., El Sindieato en los Paisc
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forzado apoyo que antafio habia logrado.'® La crisis del porfirismo la
.- tuvieron' que pagar los trabajadores violentamente obligados a dejar sus

demandas.'®?

Dos corrientes politicas de oposicidon se van gestando paralelamente. Una a
cargo de los Flores Magdn anarcosindicalista y otra a cargo de Francisco I.
Madero de linea liberal burguesa. En estos tiempos se difundia la conviccion

de que era necesaria una transformacion profunda del pais.

“Durante un mitin en Rio Blanco, un trabajador habia dicho:
Meéxico ha tenido soélo dos revoluciones: Independencia y
Reforma. Hoy se inicia la tercera, con este conflicto de: dinero y
trabajo."%?

Aunque la revolucién fue esencialmente campesina, en ella participaron
" obreros de diferentes ramas como los ferrocarrileros. Madero logra aglutinar
varias corrientes revolucionarias. En 1911 representantes de varios Estados
lanzan un “Plan Politico Social” en el que se apoya a Madero. En su capitulo
sobre el trabajo, demandan reduccién de horario, aumento de salarios, etc.
Madero derroca al dictador de Porfirio, pero se apoya en las viejas fuerzas

del gobierno anterior, costandole la vida al ser asesinado por el usurpador

" GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Op Cit., p. 18.
o2 lbld p.19. -
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Victoriano . Huerta.” En México se-inicia-una ‘nueva etapa de lucha

sangrienta.%

Entre 1911 y 1912 nacen numerosos sindicatos, la mayoria de caracter local
: ‘|nﬂuenCIados pol las-" ideas anarcosindicalistas y socialistas. En 1912 se

’  forma la Casa del Obrero Mundial. En un inicio fue un centro de discusiones

:'hasta que Ilega a’ convemrse en una semilla de federacién obrera. La COM
'era anarcosmdlcallsta sin embargo, a raiz de! Plan de Guadalupe, lanzado

- por Carranza contra Huerta, esta modifica sus posiciones.

Déspi.iés' del 'golpe militar que derroca a Madero, la rebelién contra Victoriano

Huerta se ext|ende por todo el pais. La Casa del Obrero Mundial decide

Hapoya.r“ al carrancrsmo en su lucha contra los ejércitos campesinos de
e Franc_isco Villa, al norte del pais y Emiliano Zapata en el centro sur. Carranza
T _en\'u‘ri'princ'ipio rechazaba el acuerdo con la Casa porque consideraba que
"renergabran de la patria, sin embargo sus lugartenientes, en especial Alvaro
Obregén con mas vision politica, conciertan un pacto. Segun el pacto, el
goblerno constltucnonallsta se comprometia a dictar leyes a favor de los
'obreros y Ia Casacorrespondia tomando las armas y haciendo propaganda
para ganar aI pueblo a favor de la revolucién. La COM organiza militarmente
a casi dlez mil trabajadores en seis batallones rojos para apoyar al gobierno
constitucionalista. Los obreros demuestran tener gran capacidad de

organizacion, aunque emplean su fuerza para combatir a sus hermanos de

'™ IGLESIAS, Severo, Sindicalismo y Socialismo en México, 2*. ed., Ed., Grijalbo, México, 1970, p.
37.
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clase, los campesinos, que se hablan levantado en armas. Pero no todos
los trabajadores estaban de acuerdo en pactar con Carranza y varios se

dividiEI'OT'lv.

La colaboracion de la COM con el gobierno colocd al movimiento obrero
mexicano bajo la tutela del gobierno, hasta nuestros dias. Pero también les
trajo beneficios como el elemento del colaboracionismo y ademas la Casa del
Obrero Mundial logré crecer y ser el fundamento para que nacieran nuevas

organizaciones sindicales.'%®

A medida que fue avanzando el carrancismo, se vio con desconfianza a los
batallones rojos. La Secretaria de Gobernacién ordené la incautacion del

local de la Casa del Obrero Mundial, acusandola de provocar desorden e

'\.“‘ot‘r‘o motlvos de preocupaciéon y solo afectaba intereses de algunos

‘,empres"anos en particular. En 1916 la situacion se complico, el caos
/,"monetano y el movimiento inflacionario devaluaban la moneda y quienes
’ recibian el golpe eran los obreros. Debido a la crisis, los comerciantes de la

t':iudad‘ de México, ante la falta de valor de la moneda, comenzaron a calcular

sus precios en oro. Los trabajadores a sus demandas afadieron la del pago

en metal, en vez de papel moneda.

19 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Op. Cit., p. 22.
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£l 31 de- ju|l0 tranwarlos y electricistas encabezan una huelga general que
parallzb Ia cuudad de México por tres dias. Carranza ‘ordena a la
comandancua mllltar que amenace con fuertes penas a los obreros que han

suspend|do los servicios publicos. Ademas hizo f‘jar un’: bando por el cual

P condenaba la huelga, declara la ley marcial decretando pena de muerte

: para todo el que participe en el movimiento, argumentaba que la tirania

o caputallsta habla sido la meta de la revoluclon que: no permitiria la
"|mplantacu5n de la tirania de los trabajadores Ante tal amenaza. los

trabajadores levantan Ia huelga y algunos dirlgentes son encarcelados

: 'I:como el aument6 de los salarios a los trabajadores. En 1916, Carranza

- expldlé un decreto en Veracruz, donde sefiala la necesidad de convocar a

% Ibid., p. 20 y ss.
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elecciones: paraun Congreso Constituyente. Este Decreto indica el
triunfo de’la. réVolUcic’)h y establece las bases para convocar a elecciones

kestablecuendo Ios reqms:tos para ser electo diputado. No podrian ser electos

.Ios que bleran ayudado con las armas o hubieran servido en empleos

v 'publlcos a los gobiemos o acciones hostiles a la causa constitucionalista.

'Los decretos carrancnstas excluyeron no sélo a los que estuvieron en el

poder smo a todos los opositores como los villistas y los zapatistas. La sesion

ihéhéixi'alr-dé los trabajos del Congreso Constituyente se celebro el 1 de

dlClembre ‘de 1916 donde el presidente entrego al Congreso su proyecto de

X »Consmucnén que no aportaba mucho a la clase trabajadora con excepcion del

Con frecuencia se ha dicho que fueron los jacobinos los que se preocuparon

: ‘por Ias gé?éntlas sociales pero en opinion de Trueba Urbina es inexacto ya
que Ios antiguos miembros del Bloque Renovador de ta XXVI Legislatura
: v(Cémara Maderista) coincidian con el programa de reformas sociales que el
seﬁovr Carranza prometio en las adiciones al Plan de Guadalupe.'®® Durante

el Congreso se convino por unanimidad suspender el debate sobre el articulo

5, a fin de. que fuera discutido simultaneamente un capitulo especial de la
Constitucidon  que incluyera normas sobre las garantias sindicales y la
Iegislac‘iénfsocial. Se analizd el proyecto y se presentaron a la comision

respec}iva las bases para formular el articulo 123.

T LASTRA LASTRA, José, Derecho Sindical, Op. Cit., p. 136y 137.
1% TRUEBA URBINA, Alberto, EI Nucvo Articulo 123, 2* cd., Ed. Porriia, México, 1967, p. 27.
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Mas tarde es verdad que ‘los’ dlputados que Iograron captar el verdadero

sent|do socnal de a’ revolucion mexicana

C omo Jara, Goéngora, Aguilar,

‘incluir en normas de la

-Vlctorla, Man arr ; lograron

Ilberal los acepta para evitar que la

_y.clero alarmados, pero la preservacion del Estado era lo primordial.

i.jSévero arguménta que hubo cuatro motivos que dieron lugar al
ré'bonommiéntb‘ de los derechos de los trabajadores y campesinos.’® En
: pnmer lugar la comision argumenté la necesidad de aceptar tales reformas
/“:"porque esas medidas habian traido efectos positivos para el desarrollo
 (¢°°(“??"'9° de algunos paises. En segundo lugar, la burguesia busca el
1c6htrc§l ‘del movimiento obrero intentando la conciliacién de los intereses
e j‘p'roletarios y capitalistas. En tercer lugar la burguesia orilla la accién obrera al
marco de lucha econdmica, donde todo lo demas esta en contra de los

intereses de la nacién. En cuarto- lugar ‘es-un medio para lograr la

colaboracién clasista forzandolos a increméntar su productividad.

L En'la ‘nu'eva Constitucién de 1917 se incluyérdn tres articulos en materia

'Iabo‘rél;' En ‘el articulo 5 se fija como limite de duracién del contrato de

-1 IGLESIAS, Scvero, Op. Cit, p. 51y 52.
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trabajo, un aﬁo. Por lo que respecta a su incumplimiento por parte del

' trabajador, este "solo quedara obligado a la responsabilidad civil. En el
értléuidﬂg sé carisagra el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con

"cualquier‘objeto licito. En el articulo 123 se declard la legitimidad y elevacion
‘a garantia social, de los derechos de sindicalizacién y huelga. Cabe sefalar
que la contratacion colectiva no es un derecho expresamente garantizado en
la Constitucidn Mexicana sino que es un derecho laboral subsecuente al
derecho sindical y de huelga que si se encuentran reconocidos en el texto

constitucional desde 1917.

Se obligd al movimiento obrero a exigir, en primer término, el reconocimiento
legal de la asociacién sindical, a efecto de que pudiera luchar con los
‘empresarios en igualdad de fuerzas, e imponer en los contratos colectivos,
“normas para la prestacién de los trabajos. Cuando se elaboro el proyecto de
Declaracion de los derechos sociales del trabajo, en uno de los
considerandos se dijo: La facultad de asociarse esta reconocida como un
derecho natural del hombre, y en caso alguno es necesaria la union, que
entre los individuos dedicados a trabajar para otro por un salario, a efecto de
uniformar las condiciones en que se ha de prestar el servicio y alcanzar una

retribucion mas equitativa.''

Enseguida presentamos el texto original del articulo 123:

“El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada regidon, sin contravenir a las bases

" DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., Tomo 11, p. 210.
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siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados, domeésticos y artesanos, y de manera general todo
contrato de trabajo:
XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;
XVIil. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la

produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
1M1

capital...
Promulgada la constitucion, esta empezd a ser invocada por los lideres y las
organizaciones en los conflictos obrero — patronales. Bajo el nuevo gobierno
.constitucional los sindicatos iniciaron una serie de luchas por aumentos de
salarios, reconocimiento de su personalidad juridica y aplicacion de los
nuevos . derechos en materia de horarios y condiciones de trabajo. La
Cohétitucién perdid poco a poco su caracter puramente formal. Los obreros
empézaron a darle legitimidad a través de la historia. La Constitucion Politica
i def'M’é»Xico costé mucha sangre, no debemos olvidar esto ni las palabras de

Jara que escribiera mas tarde en 1962.

“"Fue el medio en que vivimos muchos de los Constituyentes, fue
el dolor y la miseria que sentimos muy de cerca lo que nos inspird
para tratar de hacer un Cddigo Fundamental que garantizara los
legitimos derechos de esos hombres y que mas legitimos que el

'"TRUEBA, Alberto, El Nuevo Articulo 123, Op. Cit., p. 63, NOTA (En la Constitucién de 1917 atn no

existia la entre el ap Ay el ap, B, esta fue establecida hasta 1960, diferenciando a los

trabajadores al servicio del Estado.)
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fruto de 'su trabajo obtenido las mas veces en rudas tareas.
Garantizar eso es un deber impostergable de todo hombre de
conciencia porque ademas de ser justo, es eminentemente
humano. Si el aparente progreso de una nacién se va a obtener

con el sacrificio de las masas trabajadoras, jmaldito sea el

progresoj.” '1?

2.2.4.- Estado protector, corporativismo y charrismo sindical.

Exactamente al cumplir un afio de vigencia la Constitucién las organizaciones
obreras se congregan y acuerdan convocar a la realizacién de un congreso
obrero para formar una organizacion nacional. Este congreso se reunio el
primero de mayo de 1918 en la ciudad de Saltillo donde se fundd la

Confederaciéon Regional Obrera Mexicana.

ta fundacidn de la CROM representa el triunfo del reformismo en el
movimiento obrero de México. ''* La CROM antepone el respeto al desarrollo

o de la lndustna .y de la agricultura, y manifiesta su apoyo constante a la

pol(tlca' ub namental La llegada de Alvaro Obregon a la presidencia del

ol paIs en 192 perm'te que los lideres cromistas alcancen el apoyo oficial y su

‘colocacu.‘m entro’ del aparato de goblerno en detrimento de los intereses

I,lGLI:SI/\S




89

En 1928 el g'eneral Obregén se postula como candidato para un nuevo

periodo presidencial ganando las elecciones, pero lo asesinan. A fa muerte

de: Obre én‘ accede a la Presidencia Emilio Portes Gil. Después es elegido

Pascual Ortlz Rublo quien renuncia, ocupando su lugar Abelardo Rodrlguez

Durante este proceso no solo se formalizé el contro! legal sino que el Estado
: 'tamblén perfecclono su colaboracién institucional con los organismos
!aborales. En esta época se crea el Partido Nacional Revolucionario al que se
unen diversos partidos y organizaciones. También se aprueba la Ley Federal
del Trabajo de 1931. El poder de Calles descansaba en instrumentos
politicos. Constituia un punto importante el apoyo total que le brindaba la
CROM de Luis Morones, lider vinculado que recibi® a cambio toda clase de
Honores. La creacion en 1929 de una Federacion Obrera del Distrito Federal
vino a constituir un serio descalabro que sentaria las bases para el

nacimiento afios después de la Confederacién rival, la CTM.'*®

Ca!lles penso que podria controlar al nuevo presidente, el general Lazaro
' Céardenas, pero se equivoco a pesar de la relacién estrecha entre ambos.
Lazaro Cardenas del Rio, se desliga de Calles incluso enviandolo al exilio. La

estrategia cardenista consistid en reivindicar la funcion del Estado como

' DE BUEN LOZANO, Néstor, et. al., El Sindicato en los Paises en Desarrollo, Op. Cit., p. 89.
"' GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Op Cit., p. 23 y ss.
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rector de la Vlda naclonal subordmando a'él todas las fuerzas politicas y

e Cérdenas buscaba activar las fuerzas,

) _todas Ias fuetzas de la produc 6n

iento de Una nueva central. Ei dia 24 de febrero de
a'Confederacion de Trabajadores de México, compuesta
por Ias orgamza ‘s'o'brex‘as mas numerosas e importantes del pais. Al

frente de la, CTM f, e. elegldo como secretario general Vicente Lombardo

Toledano'y Fldel Velasquez fue nombrado Secretario de Organizacién. La
CTM cdnStitﬁye desde aquel entonces el frente obrero mas importante en la

hlstona por ser el punto de apoyo fundamental del gobierno. Prueba del

apoyo ue bnndé en la época de Cardenas es la movilizacion de masas con

mppvp de_!a expropiacion petrolera en 1938.

'VEn este penodo debemos mencionar que Cardenas disuelve el PNR para

: ‘vformar eI Partldo de la Revolucién Mexicana. Las principales organizaciones

'obreras pasaron de su relacion de apoyo al Estado a una formal
'-V'mcorporacién al-PRM. Cardenas promueve inclusive la modificacién de la

e Ley Federal del. Trabajo, suprimiendo la prohibicion de los sindicatos a

'partlcnpar en’p ‘ Iltlca. con el objetivo de integrar a la CTM al Partido.

Y€ Ibid,, p. 35,
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En ’1939 eI‘AC‘ohyséjo"'Nacional Extraordinario de la CTM apoya la

candldatura del gen‘eral Manuel Avnla Camacho para e! siguiente periodo

crea: la polltlca de Ia unidad nacional en tiempos de guerra. La CTM apoya

Ias reformas y llama a los afiliados a abstenerse de las huelgas durante la

guerra suscribiendo un “pacto de solidaridad de los obreros”.'18

""En 1946 el PRM cambia su nombre por el Partido Revolucionario
Institucional. La mayor parte de las organizaciones obreras se incorporan al

partido oficial incluso contribuyendo con cuotas.

El PRI lanza como presidente a Miguel Aleman Valdés. Este presidente se
enfrénta violentamente a los problemas laborales pero a la vez refuerza los
mecanismos corporatlvos de control snndlcal Nada se hacia para defender a

ontran > e desarrollaba un creciente colaboracionismo.

,los trabajadores al

Uno - delos “primeros’ pasos ‘seria la reorientacién de la CTM, un golpe

arrebata el poder a Vicente Lombardo que es expulsado de la Central y

"7 DE BUEN LOZANO, Néstor, et. al., El Sindicato en los Paises en Desarrollo, Op. Cit., p. 91.
‘18 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Op Cit., p. 45.
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sustltuudo por el eterno Fldel Velazquez se cambian los estatutos y su

lema. Sus dlrlgentes estrechan compromisos con la burocracia politnca y con

contra de quier; mtento de crear un sindicalismo independiente.'® EI

perlodo comprénde de 1940 a 1970.

2.2.5.- Sindicalismo mexicano en la transicion politica. (Flexibilidad y nueva
cultura laboral.)
En México ha comenzado a entrar en crisis el corporativismo mexicano como

consecuencia de la derrota del partido oficial que goberné durante décadas.

""" DE BUEN LOZANO, Néstor, et. al., El Sindicato en los Paises en Desarrollo, Op. Cit,, p. 92.
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Los slndlcatos se estan enfrentando a una nueva sntuamén politica. Esto
se conjuga con Ias polmcas neoliberales y con una fuerte crisis del derecho

del trabajo y de sus instituciones.

: “Dos’ “factores 'han contribuido a la crisis estructural del
corporativismo mexicano desde los afios ochenta por un lado la
trahslforr'nacién del Estado hacia el neoliberalismo. Por otro lado
han afectado a los sindicatos corporativos las reestructuraciones
tecnoldgicas, organizativas y sobre todo las relaciones laborales
de las grandes empresas desde la década de los ochenta. Esta
reestructuraciéon ha significado la gestaciéon de un modelo de
contratacion colectiva flexible y en la mayoria de los casos,
unilateral a favor de la empresa que ha limitado el otro tipo de
intercambio micro en los puestos de trabajo entre el sindicato y
trabajadores."'?°

En el sistema laboral mexicano, el neoliberalismo se ha traducido en caidas
salariales, recortes de personal, surgimiento de la maquila, disminucion de
prestaciones -y prerrogativas para los sindicatos y flexibilizaciones

unilaterales de los contratos colectivos de trabajo.

En 1994 se nic"ié la polltica de firma de convenios de productividad después

-de varias presiones del Estado para que las empresas y sindicatos firmasen
e mcluyesen bonos para los trabajadores. Varios meses

despues se firmo el convemo por una nueva cultura laboral”, en 1995.

120 DEVL'/\,‘GkIV\RZ'A;TOLEDO, Enrique, El Sindicalismo_Mexicano Frente a la_Transicién Politica,
Cuademos del SEN, Afio 1, 2% Epoca, mayo agosto 2001, Caracas, Venezucla, p. 183,
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“Se trato del esfuerzo més serio de reforma del corporativismo en
una suerte “d "corporatxvusmo necliberal. Este modelo de
corporatnvusmo neollberal ha fracasado por las limitaciones del
neollberall mo“mismo en México que con sus politicas de
apedura de’laeconomia, desregulaciones, privatizaciones, de
ret|rada del: Estado de la inversion, poco ha tomado en cuenta el

- punto de partido de los salarios, de los sindicatos, de la industria
'y de [0S trabajadores mexicanos.” *!

~La transimon hama un régimen democratico en México apenas se ha iniciado.

Fox’ 'urante su campana menciono acabar con el corporativismo, favorecer

a democracua snndlcal pero recordemos que no todas las fuerzas politicas y

' ‘do:entre las centrales, cuyo interés era satisfacer al maximo a

" los inversionistas. Con la reforma a la Ley Laboral ha optado por favorecer al

) cdrpor‘atlv:s‘r'ho y- los sindicatos charros apoyando aun mas a los

‘inversionistas.

A partir._del:2 de julio del 2000 se han llevado a cabo multiples foros
»sindica}lés cuyos temas centrales han sido el papel de los sindicatos y su
rélépic’)ﬁ con el Estado, las futuras politicas laborales y las posibles
mbdiﬁbaciories' ala Ley Federal del Trabajo. Los sindicatos tienen la opcién
de seguir a la cola del PRI ﬁésta las proximas elecciones; formar frentes con

sindicatos independiehte_s ‘0" unirse a la Unién Nacional de Trabajadores.

2! 1bid., p. 196.
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Ademas se pueden abnr altematlvas de cooperacnén entre sindicatos

mexncanos con ‘1os “de’otros pa[ses. Tendrén que estar muy atentos y no

qultar el dedo del renglén a Ias modlfcacuones de la Ley Laboral.

xcepto’la: eiibilidad a nivel de la ley laboral. El gobierno

las organizaciones, jugando con las

‘corrlente de’ Abascal tiene el discurso de la derecha cristiana que antepone a

: ::Ia lu.cha de clases el concepto de esencia humana de caracter espiritual. Esta
‘ lente que impulsa el Secretario del Trabajo, representa un proceso de
: ac|én de las relaciones corporativas con los sindicatos oficiales que
5 garantlzan el ‘control obrero. Es la opcidn de constituir el Convenio por una
'_Nueva Cultura Laboral que es un pacto de corte corporativo. Este pacto ha

"icontnbundo sobretodo al control de las demandas obreras bajo una escasa

. .,re‘presén‘tatiwdad de las organizaciones que lo han firmado.

2 3 EI Contrato Colectivo de trabajo en México.
'2 3. 1 Antecedentes del contrato colectivo.
v_‘Los contratos colectivos de trabajo primero nacieron en los hechos y luego
: en Ias leyes. La contratacion colectiva es una institucion relativamente nueva,
] susz‘antecedentes se remontan mas alla de la mitad del siglo XiX. Su origen

‘se encuentra relacionado con la existencia de los sindicatos, ya que estas
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corporaclones comenzaron a negociar las condiciones generales de

. trabajo Se fueron‘extendlendo los contratos colectivos a través de las leyes y

VIas autondades Ios “trabajadores con sus luchas y los patrones que

: Tyepdos' de Algodén de Puebla", del 20 de noviembre de 1906.'%2

‘L‘a contratacion colectiva tuvo como fin hacer mas justas las relaciones entre

patrones . trabajadores como dice Camiro “debe considerarse una conquista
; d

: Ias relactones entre patrones y trabajadores”.

|a clVlIlzaclén que se esfuerza en hacer mas equitativas y mas humanas
» 123

' Dos importantes antecedentes en México son el del Gran Circulo Obrero en
1874 y el de la industria textil en 1912. En 1874 el Gran Circulo propone el
establecimiento de un reglamento de actividades en las fabricas, que
pretendia mejorar y homogeneizar las condiciones de trabajo. Este
reglamento constituye un antecedente de los contratos colectivos que los
trabajadores lograrian varias décadas mas tarde.'?* En el afio de 1912 como
resultado de una conferencia entre los patrones y los obreros de !a industria
textil, se cnfeé la “tarifa minima”, segin Maximiliano Camiro, esto era un

verdadero contrato colectivo sin llamarlo por su nombre,'?®

- '2 pE BUEN LOZANO, Néstor, ct. al. ., El Sindicato en los Paiscs en Desarrollo, Op. Cit., p. 804.
2 CAMIRO, Maximiliano, Contrato Colectivo de Trabajo, Ed. Manuel Leén, México, 1924, p. 7.

2 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Op. Cit., p. 16 y 17.
12 CAMIRO, Maximiliano, Op. Cit., p. 8.
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El contrato colectlvo ‘se legisié  por primera vez en Holanda en 1909,

S|gu:éndole elv édlgo Sunzo en-1911. En México los precedentes se

: r_emontan 19151 EI Contrato Colectivo de Trabajo en México, primero se

las Ieyes de los estados; no obstante mostraban mucha

con‘f ranc:a porque se llegaba incluso a confundir con el contrato

: ﬂ,lndlvndual de’ trabajo

" Casi todaslas legislaciones de los estados lo llegaron a contemplar con

‘;;vivé;tras‘dvife‘rén'clas entre ellos. La legislacién de Campeche a diferencia de los
demés : ‘lé : ydenominé convenio industrial que era toda convencién que
' ‘célebAren los representantes de sindicatos o de cualquiera otra agrupacion de
‘VC‘)‘bl"érl;OS. con un patrono, un sindicato o con cualquiera otra agrupacién o
asociacion de patronos, con el objeto de establecer ciertas condiciones a que
deberan someterse los contratos individuales de trabajo, que pertenezcan a

- esos sindicatos, agrupaciones o asociaciones que tengan relacion con ellas.

La de-Yucatan también los concibié como convenios industriales.’®”

También se diferenciaba la ley de Chiapas que lo definfa como las
convenciones colectivas celebradas por los sindicatos de obreros o por las
confederaciones de los sindicatos de obreros, con un patrono, sindicato de

patronos o confederacion de sindicatos de patronos, a fin de someter a las

2 1bid., p. 13.
12 GUERRA OCHOA, Maria, Op. Cit., p. 34.
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mlsmas reglas y: sujetar a Ias mismas responsabilidades, los contratos

la vida social. Otra era la existencia de un movimiento obrero

aque aunque se encontraba ciertamente dividido agrupaba a los trabajadores

o de Ios prmcnpales sectores de la economia a traveés de las organizaciones

: slndlcales qu:enes expresaban sus demandas.

La 'necésidad de formalizar y reglamentar las relaciones laborales en todo el

fpals era. evndente Una de las causas de que los movimientos obreros y las

= ffhuelgas no fue‘ an demasnadas ‘se debi6é a los intentos, desde 1928, para

’reglamentar Ias cuestlones laborales.

128
i :gld . p.33050

130 GONZALEZ CASANOVA Pablo, Op. Cit., p. 31
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En noviembre de 1928, el gobierno federal convocd a una Convencién
Obrera Patronal para examinar proyectos de Ley Federal del Trabajo y
Seguro Social, antes de ser presentados al poder legislativo. Los
antecedentes fueron el proyecto de ley presentado por Portes Gil y ia
propuesta de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. La
representacién obrera, encabezada por Lombardo Toledano, delegado de ia
CROM, impugno del proyecto, el registro obligatorio de los sindicatos ante las
autoridades laborales sefialando que implicaba serias limitaciones a
derechos como el de huelga. En protesta por estos aspectos de la Ley y
sefialando una ruptura con el gobierno de Portes Gil, la CROM abandona la

Convencién.

Durante los tres afios siguientes, los sindicatos obreros realizaron sucesivas
reuniones e intentos de alianzas para manifestar su desacuerdo con el
.proyecto de Ley. Todos coincidian en que el articulo 123 de la Constitucion
era ‘un marrco juridico que no contenia muchas disposiciones laborales y se
requerla de numerosas precisiones, considerando conveniente un Cédigo del
Trabajo que reglamentara en sus aspectos mas particulares muchas de tas
normas generales de este articulo constitucional. Sin embargo, el proyecto
del gobierno federal tendia a limitar las libertades sindicales y a otorgar a las
autoridades del! trabajo grandes margenes en su accidn arbitral, abriendo asi
la puerta a eventuales fallos antiotbreros.'*! Entre las agrupaciones que

expresaron su desacuerdo con la Ley estaban la CROM, la CGT, la Liga

! Ibid., p. 32
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Nacional de Campesinos, la Confederacion Nacional de Electricistas, la
Federaciéon Sindical del D.F., etc. Sin embargo las divisiones entre las
mismas organizaciones les impidieron formar un frente y hacer valer sus

puntos de vista.

El cambio de gobierno dilata varios meses la aprobacion de la Ley, que
finaimente entra en vigor el 28 de agosto de 1931. El propédsito de ia Ley, era
institucionalizar la funcion del gobierno como arbitro de las relaciones

laborales.

El gobierno constituido en mediador con amplias facuitades comienza a fallar
contra los trabajadores. Uno de los ejemplos es el caso de los tranviarios del
Distrito Federal, que en cuanto se aprobd la Ley exigieron que se les
pagasen salarios extras por el tiempo excedente, pues de acuerdo con un
contrato firmado en 1925 se les obligaba a laborar media hora mas de la
jornada normal sin recibir por ello salario adicional. A pesar de que se
establecia el sueldo doble por tiempo extra, la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo resolvié que la empresa no estaba obligada a pagar,
‘argumentando que a causa de la dificil situacion economica por la que
atravesaba el pais los obreros debian sacrificarse y no insistir en sus
demandas. Esta situacién persistié hasta 1940, cuando fue revocado el fallo.
Otro caso es que la fabrica textil al Trinidad, en Tiaxcala, un sindicato
adherido a la CROM mantuvo por 23 meses una huelga en demanda de
respeto al contrato colectivo, reinstalacién de trabajadores despedidos y en

repudio a un sindicato blanco.
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La reglamentacion del articulo 123, con la Ley Federal, tendia a normar ias
relaciones entre capital y trabajo pero siempre a partir de un elemento
irreversible: la existencia de agrupaciones obreras, las cuales debian estar
registradas. La ley entre otras cosas reguld las caracteristicas de arbitraje
laboral y ciertas garantias sociales que antes sdlo existian en algunos
estados de la Republica. Uno de los aspectos mas importantes era la
obligacion de establecer contratos colectivos en las empresas. Recordemos
que la Constitucidon de 1917 no hizo mencidon expresa de esta figura. Esta
figura se incluyé en la legislacion federal hasta 1931. En esta ley se
incluyeron los principales principios y caracteristicas de la contratacion
colectiva tales como su definicién, el criterio de mayoria para la titularidad del
contrato, la obligacion del patron de celebrarlo, la extensibilidad de sus
disposiciones, los requisitos de forma, ia revisidon cada dos arios, las causas

de terminacion, etc.

Las asociaciones patronales habian estado en desacuerdo con este punto,
argumentando que representaban un riesgo. Pero por el contrario los
.contfatos colectivos contribuirian a asegurar la estabilidad en las relaciones
. Iébbfélgs.‘Por un lado para los trabajadores era un avance poder garantizar
: Vs‘u"éstyabjili&éd en el empleo. Por otro lado para los patrones los contratos
colectlvosles daban mecanismos institucionales de solucién para los

‘En I'alepréi i6n de motivos de la Ley se sefialaba que:
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“en el contrato colectivo reside la garantia del orden, de la
disciplina y de la armonia de las relaciones entre el capital y el
trabajo.....el sindicalismo hace mas armobnicas, justas vy

ordenadas las relaciones entre los trabajadores y los
empresarios, permitiendo elaborar con el contrato colectivo una
formula permanente de paz entre las clases.”’3?

La lucha por la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo, con todo y sus

limitaciones ha dado pie a muchos movimientos obreros.

2.3.3.- Ley Federal del Trabajo de 1970.
El proyecto de una nueva Ley Federal del Trabajo queda en suspenso con

’ Lépez Mateos El periodo del subsecuente presidente Gustavo Diaz Ordaz

trae consngo Ia promulgacnén y entrada en vigor de una Nueva Ley Federal

del Trabajo que rige a: partir del 1 de mayo de 1970, dejando intacto el

vergonzante sistema corporativo vigente en la Ley de 1931.

A cambio de algunas prestaciones interesantes como aguinaldo anual,
primas de vacaciones, dominicales y de antigledad, mayores dias de
descanso y vacaciones, un capitulo que intentaba reglamentar e! derecho
constitucional de los trabajadores a tener vivienda, etc., se conserva un
derecho colectivo sometido al férreo control estatal.'3? Sus instrumentos mas

eficaces son la necesidad que tienen los sindicatos de obtener su registro,

"2 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Op. Cit., p. 31.
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negando siempre que se trata de sindicatos de oposicion, el control
jurisdiccional de la huelga y el instrumento de la requisa que es totalmente

anticonstitucional.

“Quiza lo que de verdad valio la pena fue la incorporacion de los
trabajos especiales en un titulo sexto que acogia criterios
positivos de la Corte, declarando la naturaleza laboral de
relaciones que los abogados empresariales habian intentado
disfrazar de mercantiles (agentes de comercio) o civiles (artistas,
musicos, deportistas, conductores de transportes, etc.) o que
habian suscitado conflictos previos con triunfos reales de los
trabajadores: los de aviacion,"*%*

En este periodo se producen intentos de democratizacion del sindicalismo
pero curiosamente el aparato estatal impide el desarrollo de los sindicatos
libres. Son negados los registros a los sindicatos de empleados bancarios y
universitarios. Las huelgas se dan al margen de la ley. Hay un
. desquiciamiento de la economia, desempleo, bajos salarios. Los sindicatos

-luchan ya por la pura subsistencia.

~En cQanto a las definiciones se siguid cometiendo el error de denominarle

i contrato colectivo debido a las multiples confusiones e irbnicamente se siguid

_manteniendo hasta nuestros dias para no confundirnos, cuando en realidad
nos sigue confundiendo. Hay que sefialar que en el debate del proyecto de

Ley Federal de Trabajo de 1970, se cuestiond la expresidon “contrato

3 DE BUEN LOZANO, Néstor, ct. al., El Sindicato en los Paises en Desarrollo. Op. Cit., p. 93.

3% DE BUEN LOZANO, Néstor, Ei trayecto de la lepisiacién del trabajo, en Reforma Laboral, Ed.
UNAM - IIE, México, 2003, p. 148.



104

colectivo”. Se propuso y analizd la conveniencia de cambiar el término

por el de convencién colectiva.

A pesar de lo anterior se llegd a la conclusion de que era preferible conservar
la primera denominaciéon por estar generalizada en ia ley, en la
jurisprudencia, en la doctrina y entre los trabajadores y patrones. Ademas se
consideré que la denominacion no afecta la naturaleza juridica de la
institucién. Mario de la Cueva opina que “la divulgaciéon del término contrato
colectivo y su inclusion en todas nuestras leyes nos obliga, no obstante las

razones técnicas a utilizarle,"3®

Antiguamente la contratacion colectiva era contemplada como una figura del
. derecho civil ya que todas las relaciones entre particuiares se regulaban por
este derecho. "la denominacién de contrato colectivo fue hija de su tiempo y
a la vez, una imposicién del derecho civil*'®®. Néstor de Buen al igual que
otros autores critica sumamente la denominacion, pero en todos sus libros

utiliza la denominacién de contrato colectivo, quiza por cuestiones practicas.

Muchos tedricos han criticado el término contrato colectivo a través de la
historia. “Seguir insistiendo en ello implica quitarle autonomia a las figuras
juridicas del derecho laboral y de manera particular a la convencién colectiva

de trabajo™'¥".

133 DE LA CUEVA MARIO, Op. Cit., Tomo I1, p, 467.
8 Ihid., p. 376. ’
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'APENDI_CE. Cuadro comparativo entre algunos articulos referentes al

cohtréto colectivo de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y 1970.

CET (1931

LFT (1970)

Art..- 42, Contrato colectivo de
: irabajo es todo convenio celebrado
entre . uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios
patronos, o uno o varios sindicatos

‘| patronales, con objeto de es-

tablecer las condiciones, segun las
cuales debe prestarse el trabajo.

Art. 386. Contrato colectivo de trabajo
es el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y
uno o varios patrones, o uno o varios
sindicatos de patrones, con el objeto
de establecer las condiciones segun
las cuales debe prestarse el trabajo en
una o mas empresas O estable-
cimientos.

Art. . 43. Todo patrbn que emplee
‘trabajadores pertenecientes a un
sindicato, tendra obligacién de

‘c:e|ébrar con ' éste, cuando lo

- ,splicite, un contrato colectivo...

Art. 387. El patron que emplee
trabajadores miembros de un sindicato
tendra obligacién de celebrar con éste,
cuando lo solicite un contrato
colectivo.

Si el patron se niega a firmar el
contrato, podran los trabajadores
ejercitar el derecho de huelga
consignado en el articulo 450.

Art. -45. El contrato colectivo de
trabajo deberd celebrarse por
escrito y por triplicado, bajo pena
de nulidad. Un ejemplar sera
conservado por cada una de las
partes y el otro depositado ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje
correspondiente, y si no la hubiere,

Art. 390. El contrato de trabajo debera
celebrarse por escrito, bajo pena de
nulidad. Se hara por triplicado,
entregandose un ejemplar a cada una
de las partes y se depositara el otro
tanto en la Junta de Conciliacion y
Arbitraje o en la Junta Federal o Local
de Conciliacidén, la que después de

Y7 GUERRA OCHOA, Maria, Op. Cit., p. 6.
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ante la Autoridad Municipal. No
producira efectos legales sino
desde la fecha y hora en que
quede depositado por cualquiera
de las partes.

anotar fecha y hora de presentacion
del documento lo remitira a la Junta
Federal o Local de Conciliacion y
Arbitraje. El contrato surtird efectos
desde la fecha y hora de presentacion
del documento, salvo que las partes
hubiesen convenido en fecha distinta.

Art. 49. La clausula por virtud de la
cual el patréon se obligue a no
admitir como trabajadores sino a
quienes estén sindicalizados, es
licita en los contratos colectivos de
trabajo...

Art. 395. En el contrato colectivo podra
establecerse que el patron admitira
exclusivamente como trabajadores a
quienes sean miembros del sindicato
contratante...Podra también estable-
cerse que el patron separara del
trabajo a los miembros que renuncien
o sean expulsados del sindicato
contratante.

‘Art.: 56, Todo contrato colectivo, sea
‘por ‘tiempo  indefinido, por tiempo
‘f'jo o por obra determinada, es
léable total o parcialmente cada
i ‘dos aﬁos, a mocion de cualquiera
“|'de 1as partes que lo hayan
celebrado .La solicitud de revision
‘debera hacerla cualesquiera de las
pai'tes. por lo menos sesenta dias
| antes del vencimiento...

Art, 399. La solicitud de revisién
deberd hacerse, por Ilo menos,
sesenta dias antes: |. Del vencimiento
del contrato colectivo por tiempo
determinado, si éste no es mayor de
dos afos. ll. Del transcurso de dos
afios, si el contrato por tiempo
determinado tiene una duracién
mayor, y lii. Del transcurso de dos
afos, en los casos de contrato por
tiempo indeterminado o por obra
determinada...

Art. 57. El contrato colectivo de

trabajo terminara: I. Por mutuo
consentimiento...|l. Por las causas
estipuladas en el contrato, lll. Por

Art. 401. E! contrato colectivo de

trabajo termina: I. Por mutuo
consentimiento 1. Por
terminacion de ia obra, y Ill...por

TESIS CON
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“[quiebra o

liquidacién...IV. Por
terminacion de la obra...V. Por el
agotamiento de la materia objeto de
una industria extractiva, VI. Por
cierre total...VIl. Por incapacidad
fisica o mental del patréon que
constituya imposibilidad para
cumplir el contrato o para la
continuacion de la empresa, VI
Por caso fortuito o fuerza mayor.

cierre
establecimiento..

de la empresa o

Art. 59. La solicitud para que el
contrato colectivo de trabajo sea
declarado de caracter obligatorio en
una industria y en una region
determinadas...

Se adiciona el Capitulo IV
referente al Contrato — Ley.

Se adiciona:

Art. 389 La pérdida de la mayoria a

que se refiere el articulo anterior,

declarada por la Junta de Conciliacién

y Arbitraje, produce la titularidad del
contrato colectivo.

Art. 393. No producira efectos de

contrato colectivo el convenio al que
falte la determinacién de los salarios....

CAPITULO 3

EL SINDICATO Y LOS CONTRATOS DE PROTECCION.

3.1.- Limitaciones a la democracia y la libertad sindical.

3.1.1.- Corporativismo y charrismo sindical.
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El periodo revolucionario es el momento historico donde se da la relacion
de dependencia del sindicalismo con el Estado. Victoria Novelo dice que esta
obra maestra de subordinacion requirié siempre de liderazgos convencidos
de que la clase obrera y el gobierno son una y la misma cosa en cuanto a su

esfuerzo por hacer de México un pais moderno.'®

El corporativismo tuvo un auge con la CROM en los veinte y después con la
CTM en el cardenismo. La alianza, desde la época de Cardenas, se concibe
como unién y compromiso entre el Estado y las organizaciones, mediante los
cuales ciertos puestos publicos, curules, subsidios, prestaciones para
obreros, tierras o créditos, se otorgan a cambio de actos de adhesion al

Estado o de fidelidad para el régimen.'*®

El corporativismo mexicano, combind la representacion de intereses de los
trabajadores con la intermediaciéon y subordinacién de éstos frente al Estado
y las empresas. Se trata de un corporativismo autoritaric subordinado al
Estado. Hubo un intercambio entre el Estado con los trabajadores, a cambio
de mantener un orden social, un apoyo en las politicas gubernamentales en
materia econdmica, politica y social y un fuerte voto al Unico partido en el
poder, el PRI. Estos intercambios se daban seguln la importancia gremial y
politica de las organizaciones obreras. Los primeros eran los grandes
sindicatos nacionales de industria, especialmente las empresas

paraestatales, después seguian las grandes privadas, a continuacion los

1™ NOVELDO, Victoria, La Dificil Democracia de los Petrolcros, Ed. El Caballite, México, 1999, p.23.
" CORDOVA, Amaldo, La_Formacién_del Poder Politico en México, Ed. Serie Popular, ERA,
México, 1984, p. 43
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sindicatos de los trabajadores al servicio del Estado y en ta cola estaban
los de la mediana y pequeria empresa. Para los trabajadores el intercambio
hasta 1976 significo aumento de salarios y prestaciones economicas,
extensidn de la seguridad social y otros favores diferenciados. Para los
lideres sindicales el intercambio implicd puestos tanto de eleccion popular
como en los gobiernos en diferentes niveles, trafico de influencias, negocios
diversos legales e ilegales y la posibilidad de formar parte de la élite del

. poder.™?

El corporativismo es la manera que se ha definido y explicado la relacién de
subordinacién entre el sindicato y el Estado. Desde el punto de vista social e!
corporativismo significa una forma de regulacidén social. Enrique de a Garza
lo define como el control estatal por medio de las organizaciones
sindicales.'? El corporativismo constituye una tendencia a encuadrar en la
actividad del Estado, toda actividad importante. Hay un indudable parentesco

entre el totalitarismo y corporativismo.

El mundo actual repudia el corporativismo porque viola la democracia sindical
mediante el procedimiento de integrar a ciertos grupos sindicales como
factores reales de poder a cambio de que amortigtien el movimiento obrero.

La democracia sindical supone el ejercicio de la libertad sindical que implica

“°DE LA GARZA; TOLEDO, Enrique, El Sindicalismo Mexicano frente a la Transicién Politica, Op.
Cit. p. 182y 183,

. DE LA GARZA, TOLEDO, Enrique, Ascenso y Crisis del Estado Social Autoritario, Ed. El
Colegio dc México, México 1988, p. 32.



una postura de respeto a las decisiones y obliga al Estado y a los

empresarios a mantenerse al margen de las organizaciones sindicales. 42

El corporativismo tiene como caracteristicas las siguientes: es un monopolio
de la representacion, significa la erradicacion de asociaciones competidoras,
hay una incorporacion forzosa de sus agremiados, existe una continua
relacion estatal, un control por medio de liderazgos y una articulacion de

intereses.

El corporativismo mexicano no se ha ejercido sdélo con la violencia, ni
simplemente con la influencia de sus dirigentes espurios, tampoco se debe a
la falta de oposicién de los trabajadores, sino que consiste en una tradicién
de! sistema politico mexicano combinada como un instrumento de control del
Estado sobre los trabajadores y con una burocracia sindical que tiene sus
propios intereses. Esta burocracia sindical ha podido obtener el apoyo de
grandes sectores de la clase obrera con la administracion de prestaciones
sociales, el manejo de los contratos colectivos, el empleo de un discurso
‘ bopulista disfrazado que pretende sostener ciertas demandas de los
trabajadores etc. Esto explica porque los charros han mantenido la

representacion de la mayor parte de los trabajadores organizados en México.

Raul Trejo Delarbre define al charrismo sindical como una modalidad del
control sindical que se implanta por la fuerza y en oposicion a la voluntad de

los trabajadores. Este autor sefiala que el charrismo sindical se caracteriza

2 DE BUEN LOZANO, Néstor, et, al., Reforma_Laboral, Op. Cit., p. 663,
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.por lo siguiente: a) por el apoyo del poder publico para apoyar una
direccion sindical postiza; b) por el uso sistematico de la violencia; ¢) por 1a
violacién permanente de los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores; d) por el total abandono de los métodos democraticos; €) por el
mal manejo y robo de los fondos sindicales; f) por el trafico deshonesto de los
intereses obreros; g) por la estrecha convivencia de los lideres espurios con

el goblerno y los capitalistas; h) por la corrupcion en todas sus formas.'4?

Asi se habla de un sindicalismo mayoritariamente charrro que somete a los
agremiados con multiples mecanismos no necesariamente violentos. Los
lideres charros se insertan en la economia como funcionarios o como

empresarios, muy alejados de la defensa de los intereses de la clase obrera.

Actualmente el corporativismo mexicano ha sufrido una crisis con el
neoliberalismo y la reestructuracién productiva. El Estado neoliberal deja de
ser la parte histérica de la negociacién politica; muy al contrario evita el
aumento salarial y de prestaciones, apoya la privatizacion de la seguridad
social (servicios de salud, pensiones, seguros, etc.). La reestructuracion
productiva ha significado la gestacion de un modelo de contratacion colectiva
flexible y unilateral a favor de la empresa y una nueva cultura laboral que han
afectado los intercambios entre los sindicatos y los trabajadores. Por otro
lado hay un debilitamiento de las organizaciones sindicales. Se ha pasado de

un corporativismo a un corporativismo neoliberal o neocorporativismo.'**

143 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Op. Cit. p. 51
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La esfera de la produccion es un aspecto prioritario de los empresarios
mientras que los sindicatos se han mantenido en el espacio de la
,"“cohtirata'cic')n" colectiva. Los sindicatos que han logrado insertarse en el
L‘e‘s‘p’abc‘i‘cl)ii"de la  produccion han tomado la denominacion de sindicatos

; 'eqéorpo'r'ativos. El neocorporativismo es un nuevo tipo de relacion entre

y empresa que se mueve mas en el terreno de la produccion

tomando la alianza por la productividad y 1a calidad. A diferencia del sindicato
: cqpora}tt‘vo no privilegia a la gran politica ni el salario, en confrontacion con el
s Sihdicato de proteccién no elimina la mediacion estatal ni deja manos libres a
“la - empresa para realizar su estructuraciéon. La novedad del
'nédcofporativismo es que por un lado se trata de flexibilizar las relaciones
con el PRI y por el otro los sindicatos entran a negociar con las empresas

asuntos relacionados con !a productividad.'®

A pesar de esto, el viejo corporativismo no ha muerto aunque esté debilitado
por la fuertes criticas de funcionarios, empresarios, lideres, académicos y
obreros desde diferentes perspectivas. El Congreso del Trabajo contintio
antes y después de la muerte de Fidel Velasquez con su subordinacion a las
politicas del gobierno. Ei corporativismo se ha manifestado en el soporte de
las politicas del gobierno en particular en los topes salariales y en la firma del
Convenio por una Nueva Cultura Laboral. Se sigue caracterizando por la
subordinacion a las politicas gubernamentales, el verticalismo, la escasa

democracia, la nula participacion de las bases en las decisiones, el

::; DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, El Corporativismo, Ed. UAM, México, 1994, p. 25 y 26.
1d.



113

clientelismb etc. El gobierno panista trata de no afectar a los sindicatos
corporatlvos siendo un cémplice sin vinculos organicos con los sindicatos

ofcnales con el fin de hacer atractiva la inversién de capitales.

"L;os contratos colectivos de proteccion nos llevan necesariamente a la
" réﬂexién del corporativismo y sus caracteristicas en nuestro pais. Estas
practicas antidemocraticas posiblemente se dieron sometiendo a los
trabajadores por medio de contratos colectivos sin consultar a las bases y
poco a poco llegaron al extremo de firmarse totalmente a espaldas de los

trabajadores.

3.1.2. - Federaciones y confederaciones.

"La Ley'FederaI del Trabajo de 1931 reguld y reconocié las federaciones y

confederacnones. La ley del trabajo vigente establece en su articulo 381, que

"Los smdncatos pueden formar federaciones y confederaciones”, sin embargo

no ‘laus :defne, pero establece que se regiran por las disposiciones aplicables
a. I6s sindicatos. Las federaciones y confederaciones se integran por
'peféonas juridicas o morales de los sindicatos y su objetivo es la defensa en
general de la clase obrera y de los propios sindicatos. La diferencia consiste

en los sujetos que las componen y su objetivo.

Las federaciones son uniones o asociaciones de sindicatos por ejemplo, la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FETSE).

Las Confederaciones son las uniones o asociaciones de sindicatos y de
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Federaciones, por ejemplo la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM). La Confederacion de Trabajadores de México, es la organizacién mas
fuer{e, esta constituida por sindicatos, federaciones y confederaciones
amalgamadas en el sector obrero del Partido Revolucionario Institucional, es
Qna organizacién que en el transcurso del tiempo ha perdido su fuerza

combativa y adoptado una postura claramente conformista.'4®

Mario de la Cueva afirma que “las federaciones y confederaciones son la
cuspide de las organizaciones obreras que tienen como mision el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses del trabajo.”’ Las Federaciones y
Confederaciones se crearon por un lado, para darle fuerza a los sindicatos,
fortalecer la vida sindical y organizar mejor sus intereses, pero por otro lado,
constituyeron una forma de contro! vertical del Estado, una extensién mayor
del corporativismo, un alto grado de manipulacién y un poder sindical espurio

- -mas fuerte y ambicioso.

 E l bi’cblema radica en que en México no hay libertad para constituir
',v‘f:ed'eréciones y confederaciones Los principios de la libertad sindical deberian
'se;r' aplicables a la formacién, vida y accibn de las federaciones y
conféderaciones como por ejemplo: la libertad frente al Estado y 1a empresa

y las libertades de separacidn o renuncia de cada organizacion.

16 DE LA CUEVA,; Mario, Op. Cit. Tomo II, p. 3G5.
"7 1bid., p. 367, 7
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El derecho a constituir federaciones y confederaciones, ésta previsto en
el articulo 5 del Convenio no. 87 de la OIT, que establece: “Las
organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
constituir federaciones o confederaciones, asi como el de afiliarse a las
mismas, y toda organizacion, federacién o confederacidn tiene el derecho de
afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores”.
A su vez, los articulos 6 y 7 del propio convenio sefialan que a las
federaciones y confederaciones les seran aplicables las disposiciones

concernientes a la libertad y autonomia sindical. 42

Se supone que segln el articulo 382 de la Ley Federal del Trabajo no se
requiere de previo permiso o autorizacion para constituir una Federacién o
Confederacion. Legalmente se reconoce la libertad para formar parte de las
mismas y retirarse, en cualquier tiempo, no importando que haya pacto en

contrario.

La realidad es otra, aparte de los requisitos estatutarios que establece el
articulo 371 de la ley, los estatutos de las Federaciones y Confederaciones

segun el articulo 383 deberan contener:

a) Denominacion y domicitio de esas organizaciones, asi como los de
sus miembros constituyentes.

b) Las condiciones de adhesién de nuevos miembros,

"8 CLIMENT, BELTRAN, Juan, Derecho Sindical, Op. Cit., p. 89
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c) La forma en la que éstos estaran representados en la directiva y en las

asambleas.

Al determinar el contenido de los estatutos de este tipo de organizaciones, el

legislador violenta la libertad colectiva.

Se impone también el registro de las Federaciones y Confederaciones para
que las autoridades laborales les confieran su personalidad juridica. Deberan
registrarse ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, debiendo

presentar los siguientes documentos conforme al articulo 385 de la ley:

a) copia autorizada del acta de asamblea constitutiva

b) una lista con la denominacién y domicilio de sus miembros

c) copia autorizada de los estatutos

d) copia autorizada del acta de la asamblea en la que se haya

elegido la mesa directiva.

La autorizacidn se sujeta a las reglas del articulo 365 de la ley por lo que

respecta al sindicato. El registro constituye la afrenta mas grave contra tales
149

c‘)‘rganiz',acio es y la violacién mas delicada a la libertad sindical.

3.1.3.- Régistro sindical y los obstaculos.

19 SANTOS AZUELA, Héctor, Curso Inductivo de Derecho Sindical, Op. Cit., p. 119.
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- Por.un lado la ley establece que no se requiere autorizacion previa para
formar un sindicato, sin embargo se necesita su registro bajo una serie de
requisitos y formas que limitan la libertad sindical. Para que sea reconocida la
legalidad y personalidad juridica del sindicato se debe registrar,
desgraciadamente un sindicato existe legalmente y tiene efectos juridicos

hasta su registro.

Respecto a los requisitos para el registro sindical Mario de la Cueva propone
una estructura tripartita compuesta por los requisitos de fondo, de forma y

requisitos en cuanto a las personas.'®°

En relacidon con los requisitos de fondo, unicamente pueden constituir
asoclaciones sindicales los trabajadores y los patrones teniendo como

finalidad el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Los requisitos de forma constituyen los siguientes documentos segun el
articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo:

a) el acta de asamblea constitutiva del organismo,
b)"la lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros, y
‘con el nombre y domicilio de los patrones, las empresas o
establecimientos en los que se prestan los servicios, también
conocida como el padrén de socios o agremiados,

,¢) los estatutos,

© B DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. Tomo II, p. 331 2 337.
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d) el acta de asamblea de eleccidn de la directiva.

Los documentos anteriores se deben remitir, por duplicado en copias

debidamente autorizadas a la autoridad correspondiente para su registro.

Los requisitos en cuanto a las personas se refieren al nimero minimo de
trabajadores para constituir un sindicato, la edad que deben tener, asi como
las prohibiciones para formar parte de! sindicato o de la directiva. Los
sindicatos deberan constituirse como minimo con 20 trabajadores en servicio
activo o con tres patrones. Se tomara en consideracidn como activos a
aquellos cuya relacién de trabajo haya sido rescindido 30 dias antes de |la
solicitud de registro (art. 364 LFT) El articulo 362 de la ley establece que los
trabajadores mayores de catorce afios pueden formar parte de los sindicatos
y el 372 que no podran integrar la directiva de un sindicato los menores de
dieciséis afios. Los extranjeros no podran formar parte de las directivas
sindicales. Los trabajadores de confianza no pueden integrarse a los
sindicatos de los demas trabajadores. (Art. 183 y 363 LFT) También se
prohibe formar sindicatos a los reos que purgan una sentencia, a los
g,"mir'\vistros del culto y a los miembros de los cuerpos policiacos, militarizados y

Side 's,;égu;ida_dnacional.

Los sindicaios se deben registrar ante la Secretaria del Trabajo (organismo
admihistrafivo). cuando son de competencia federal y en las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje, (organismo jurisdiccional) en los de competencia
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local. (Art. 365 LFT). Deberia ser la Junta Federal de Conciliacion y
“Arbitraje quien otorgara el registro y no la Secretaria. Pero si consideramos
que casi. todos los sindicatos importantes son de jurisdiccion federal
entenderemos la razén de que sea una dependencia del ejecutivo la que se

encargue del registro. '

Supuestamente si la organizacion sindical cumple con todos los requisitos y
entrega sus documentos, no tendrian porque negarie el registro ya que la ley
establece en el articulo 366, segundo parrafo que una vez cumplidos los
requisitos ninguna autoridad correspondiente podra negarlo, inclusive se
podria producir el fenémeno del registro automatico. Cuando la autoridad no
resuelve dentro del término de sesenta dias podra ser requerida para gque
dicte resolucion y si no responde a los tres dias siguientes de la presentacion

de la promocidn, se tendra por hecho el registro con todos sus efectos.

Nuestra legislacion establece como causas para no autorizar el registro por
parte de las autoridades facuitadas:

1) Que no se tenga como finalidad el estudio, mejoramiento y defensa de los
intereses de sus agremiados.

2) Que no se constituya por lo menos con veinte trabajadores en servicio
" activo o tres patrones.

3) Que no se exhiban los documentos de los requisitos de forma

mencionados.
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Aparentemente los trabajadores tienen la libertad de formar un sindicato
pero la misma ley da pie a una serie de obstaculos. Arturo Alcalde da una
descripcion muy completa de los obstaculos mas frecuentes que enfrentan
los sindicatos para la obtencidn de su registro, las llamadas insuficiencias

juridicas:'%?

a) Declaracion de incompetencia. La autoridad se abstiene de conocer la
solicitud de registro porque considera que los trabajadores pertenecen a otro
apartado o que debe conocerlo una autoridad federal o una local, segun sea
el caso. Se puede interponer un amparo pero solo versara sobre la

competencia y todavia se pueden imponer los demas obstaculos.

b) Acreditacion de la relacion laboral. La autoridad laborat puede ordenar que
se realice una inspeccién para comprobar la relacién laboral. Normalmente
se presentan documentos probatorios de cada uno de los afiliados casi
siempre acompafiados de una certificacion de! padron de agremiados por
parte del patrdn. Al darle participacion al patron en este refrendo se

obstaculiza la libertad sindical.

¢) Naturaleza de las relaciones laborales. En este caso se alega la calidad de
los trabajadores, por ejemplo si son de base, de confianza o de honorarios.
En varias empresas hay una mezcla de trabajadores, donde en muchas

ocasiones resulta incierto que tipo de relacion laboral tienen.

3! LOYZAGA, Octavio, “El Registro Sindical™, en Libertad Sindical, Ed. UNAM-UAM, México,
1999, p. 64.
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d) Observaciones a los estatutos. La autoridad puede hacer observaciones
porque los estatutos no se ajustan a lo dispuesto en la Constitucion o en la
Ley. Es aberrante que se intervenga hasta en el funcionamiento y actuacién

de los sindicatos con la finalidad de condicionar su registro.

e) La voluntad de los agremiados. Si la autoridad lo ordena, puede requerir
que se compruebe la voluntad de los trabajadores de constituir un sindicato.
Se realiza una diligencia con un interrogatorio frente a un funcionario
designado, incluso a veces se realiza frente al patron o a los integrantes de

un sindicato contrario, lo que constituye una verdadera medida de presion.

f) La existencia de un sindicato titular del contrato colectivo que represente la
mayoria. Se exige acreditar la renuncia a dicho sindicato, sin embargo cabe
apuntar que los trabajadores corren el riesgo de que este sindicato les

aplique la clausula de exclusién, provocando hasta su despido.

g) El silencio. La autoridad se encarga de no remitir una respuesta. Cuando
se le requiere una contestacion, responde en forma negativa con una

resolucion supuestamente adoptada en tiempo.

h) Otros fuera de la ley. Se puede emitir un acuerdo negando el registro
sindical a los solicitantes con fundamento en criterios carentes de sustento

juridico exigiendo otro tipo de requisitos que no se encuentran contemplados

152 ALCALDE JUSTINIANI, Arturo, “Obsticulos_ecstatales al derecho de asociacién sindical”, en
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en la ley, sefalando que la documentacién presentada contiene
irregvularidades que van desde la redaccidn hasta apreciaciones de la
autoridad en relacidon con el contenido. Ademas mientras que la autoridad
contesta, se pueden utilizar otro tipo de medios como la persecucion de sus
lideres, el hostigamiento o amenazas a los trabajadores, el despido y las

agresiones incluso fisicas que pueden llegar hasta la muerte.

“El registro es el acto por el cual, la autoridad da fe de haber
quedado constituido el sindicato. Es un acto meramente
declarativo y en manera alguna constitutivo."'>® Pero con los
obstaculos sindicales “un tramite administrativo se convierte en
un conflicto jurisdiccional."’s"‘En el contexto de la ley laboral la
autoridad laboral no se limita a transcribir o extractar los datos
que ponen en su conocimiento quienes constituyen un sindicato.
Por el contrario, |a autoridad ejerce el derecho de critica ya que
puede negar el registro, si se producen las hipotesis del articulo
366."15°

El primer instrumento de control del Estado es el registro sindical. El Estado
s6lo permite el funcionamiento de aquellas asociaciones que considera

convenientes a un determinado conjunto de intereses politicos.

“El registro de un sindicato en nuestro pais es algo sumamente
dificil de conseguir, sobretodo si se trata de un sindicato
independiente de las grandes centrales como la CTM, CROC,
CROM, CGT, COR.....Se pueden cumplir todos los requisitos que

Modemidad y Legislacién Laboral, Ed. UAM, México, 1990, p. 47 a 67.

DE LA_CUEVA, Mario, Op. Cit., Tomo 11, p. 337.
3 ORTUNO, Felipe, “Libertad Sindical en las Resoluciones Laborales™, en Democracia Sindical, Op.
Cit., p. 218.
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marca la ley, pero si el sindicato no es de las simpatias de las
autoridades o si trata de invadir campos o salirse del control de
las grandes centrales obreras, no se otorga el registro, o por lo
menos se retarda o no se otorga facilmente.%,

“En rigor, si se contempla dentro de la realidad, el registro
representa un elemento mediatizador y represivo para suprimir
las corrientes democraticas y las fuerzas divergentes del
sindicalismo controlado. La experiencia lo demuestra de manera
indubitable.”'*”

El registro sindical favorece el fendmeno social de los sindicatos de
proteccién o de membrete que son aquellos que se forman a espaldas de los
trabajadores, incluso hasta con lideres desconocidos dentro de la empresa.
Desgraciadamente no se tiene acceso a informacion relacionada con el
registro sindical, no se puede saber cuantas solicitudes se presentan y

mucho menos las razones para la negativa o aprobacion del registro.

En México no existe un sindicalismo democratico que responda a los
intereses de los trabajadores causando gran decepcion entre los obreros, sin
embargo, en el momento politico que vive el pais se podria ejercer presion
para abrir las puertas a este tipo de sindicalismo. Recordemos que las
estructuras del poder estan desestabilizadas con el fin del presidencialismo y

{a interaccidn de tas fuerzas politicas.

135 DE BUEN LOZANO, Néstor, et. al., Reforma Labonal, Op. Cit., p. 752.
¢ GUERRA OCHOA., Maria, Op. Cit., p. 70.
37 SANTOS AZUELA, Estudios de Derecho Sindical, Op. Cit. p. 176.
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El registro sindical podria no ser tan nocivo, si se ejerciera en forma

transparente y'b'ﬂblicyay. sin la intervencion de la empresa y la autoridad.

3.1.4.- Titularidad de los contratos colectivos y el recuento.

La .contratacion colectiva es sumamente importante de lo contrario el
s‘ibnd'icato no puede cumplir con sus objetivos. “El contrato colectivo, se
“convierte en el nucleo y la razon de ser de la actividad sindical."**® En el
pfoceso de firma de los contratos colectivos es donde los trabajadores
bueden influir para establecer en sus clausulas mejores condiciones de
trabajo. También es importante la administracion de la titularidad del contrato
S/a que de esto depende que realmente reciban los trabajadores los
beneficios de la negociacion. Ademas es fundamental la revision de estos
contratos colectivos para tener la posibilidad de mejorar las condiciones de
trabajo. Por lo anterior es necesario que existan sindicatos reaimente

representativos de los trabajadores.

El derecho de contratacion colectiva soélo puede ejercerse por una
organizacion sindical legalmente reconocida. En caso de que el patrén se
niegue a firmar el contrato colectivo los trabajadores pueden ejercer el
defecho de huelga. La huelga es utilizada para lograr la firma del contrato, ya
que‘ muchas veces los patrones se niegan a firmarlo; de otro modo este

“derecho no seria efectiva.

'** GUERRA OCHOA, Maria, Op. Cit., p. 69.



El Estado establecidé la obligatoriedad de ser registradoc no solo el
sindicato sino todo contrato colectivo, obstaculizando el desarrollo de
organizaciones sindicales democraticas.'® Hay una carencia de libertad
sindical entre otras cosas por el secreto con que se llevan los registros de los
contratos colectivos, la autoridad los contiene como en una carcel de maxima
seguridad, negando el conocimiento de los contratos incluso a los propios

trabajadores involucrados.

El articulo 388 de la ley establece que cuando concurran en la misma
empresa varios sindicatos, el contrato colectivo debera celebrarse con el que
tenga mayor namero de trabajadores en la empresa. El articulo 389 sefala
que la perdida de la mayoria declarada por la Junta de Conciliacién y

Arbitraje, produce la titularidad del contrato.

“El requisito de mayoria, como criterio para determinar la
titularidad de los contratos colectivos de trabajo, se ha prestado a
manejo politico y ha sido aplicado frecuentemente de manera
incorrecta."'%®

Si existe depositado un contrato colectivo de trabajo, aun cuando este sea
desconocido para los trabajadores, es casi imposible hacer algo porque el

lugar ya esta ocupado y la ley no permite otro a menos que se reclame

%% MEJIA BARRETO, Antonio, “Registro de los Contratos Colectivos de Trnbalo . en_Democracia
Sindical, Op. Cit., p. 93. S T

GUERRA OCHOA, Maria, Op. Cit., p. 89.
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mediante un juicio un cambio en la titularidad de dicho contrato,
demostrando que se cuenta con la mayoria de los trabajadores, tarea por
demas dificil por la serie de obstaculos que imponen las autoridades durante

el proceso.

“Se admite explicitamente que el 80% de las demandas de
titularidad concluyen por desistimiento, indicando que en la
mayoria de los casos se obedece a intereses particulares. La
autoridad laboral sostiene que la manera en que se desahogan
los recuentos constituyen motivo para la violencia y atentan
contra los derechos de las partes, sin embargo en lugar de
afrontar la corrupciéon reconocida, permitiendo que los auténticos
trabajadores asuman la direccion de sus organizaciones
gremiales, haciendo mas transparentes los procedimientos y
registros, facilitando la libertad y la democracia sindical, se opta
por el camino de ponerle obstaculos a todos aquellos que
pretendan la firma de un contrato colectivo por la via de la huelga
o al sindicato que pretenda detentar a otro el mayor interés
profesional y por ende la titularidad del contrato colectivo de
trabajo." 18!

“En la practica resultan bastante conflictivos los juicios de
titularidad en razén de la intervencion directa de los patrones y ia
complicidad de las autoridades laborales con éstos.”'6?

En materia local, en varios estados de la Republica no se le da tramite a las
demandas de titularidad. Por ejemplo en e! estado de Aguascalientes no se

da tramite por un supuesto acuerdo entre las centrales sindicales de no

1 ALCALDE, Arturo, “Hacia una Concertacién Laboral Transparente”, cn Libertad Sindical, Op.
Cit., p. 78.
192 ORTUNO, Felipe, et. al., Democracia Sindical, Op. Cit., p. 218.



127

agresion y en la exigencia del capital extranjero que ha requerido plenas

garantias al Gobierno Estatal.'®?

El patron puede adelantarse a la demanda de un sindicato por la titularidad
del contrato cuando es poco afin a sus intereses, creando otro sindicato o
buscandolo en el mercado de la mafia y registrando su contrato colectivo.
Cuando los trabajadores buscan la titularidad de! contrato colectivo, los
lideres del sindicato titular buscaran atemorizar a los trabajadores, por su
parte el patron despedira a algunos opositores o los intimidara y la autoridad
hara todo lo posible por preservar la titularidad del sindicato que prefiera, por

lo anterior “ganar una titularidad representa una verdadera gesta heroica".'®*

“Si no se ofrecen suficientes garantias de docilidad sindical, el
patrén puede recurrir a distintas maniobras para eludir o por lo
menos dificultar que un sindicato independiente acceda a la
titularidad del contrato colectivo.”'®® (Libertad 97).

El juicio de titularidad del contrato colectivo por mayoria da lugar al recuento,
procedimiento de caracter intimidatorio. Los trabajadores tendran que pasar
uno por uno ante los actuarios de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje; y
dentro de las instalaciones de la empresa en presencia de los lideres
espurios, el patrén o los jefes como el de recursos humanos, expresar de

viva voz el sindicato de su preferencia.

153 ALCALDE, Arturo, ct. al., Libertad Sindical, Op. Cit., p. 81.
'™ GARCIA URRUTIA, Manuel, "Obstaculos a la Contratacién Colectiva”, en Democracia Sindical,
|OnP Cit., p. 82.

BENSUSAN, Gracicla, *Una_Reforma Laboral para la Libertad, la Democracia y la Transparencia
Sindicales”, en Libertad Sindical, Op. Cit., p. 97.
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“Nadie que no haya vivido un recuento por titularidad de un
contrato colectivo, en nuestro medio, sabra de lo que se habla y
se siente, es una flagrante violacion a los derechos y la dignidad

humanas".%®

El recuento “es un mecanismo de intimidacion muy util para
ejercer la represién sobre los trabajadores que pretenden sacudir
el abuso, la corrupcion y el estado de indefension en que los
mantienen los dirigentes oficialistas.”*’

‘El recuento generalmente se realiza en forma fisica por parte de los

- trabajadores bajo una serie de intimidaciones como despidos, amenazas,

- violencia, fraudes, es necesarioc que contra esto se establezca un voto

i secreto, libre y directo sin la injerencia patronal, sancionando las practicas

.. antidemocraticas.

Ademas tomando en cuenta que votan en el recuento solo los trabajadores
presentes, estos en realidad podrian representar la minoria los que obtengan
la titularidad, incluso el patrén intencionalmente puede inhibir la presencia de
gran parte de los trabajadores para asegurarse de obtener la supuesta

mayoria.

La jurisprudencia establece mas trabas a la titularidad exigiendo documentos

que ya se habian pedido al registrarse el sindicato. En una de sus tesis dice

'% GARCIA URRUTIA, Manuel, Op. Cit., p. 82.
'*? MARTINEZ, Porfirio, “Lag votaciones en los recuentos”, en Libertad Sindical, Op. Cit. p. 190.
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que no basta el recuento para demostrar la mayoria. Para acreditar el
sindicato reclamante de la titularidad que los trabajadores de la empresa han
ingresado al mismo debe demostrar conforme al articulo 371 de la ley que
tienen un estatuto que establece las condiciones para admitir a los miembros;
que conforme al articulo 377 de la ley ha comunicado ante la autoridad que
los trabajadores de la empresa han causado aita como miembros suyos,

presentando las fichas de afiliacion.

En vez de poner tantos obstaculos y requisitos es necesario abrir el camino
facilitando los procedimientos y los registros y haciéndolos publicos, de esta

forma habria en México una verdadera libertad sindical.

Generaimente no son los trabajadores los que negocian y administran los
contratos colectivos, ni siquiera intervienen en su elaboracion y aprobacion.
Aunado a los obstaculos en el registro de los contratos colectivos, la ley a
través del articulo 376 le otorga facultades plenas al secretario genera! para
pactar con e! patrén un contrato colectivo, incluso a espaldas de los

- trabajadores pues basta su firma para quedar aprobado.

En mdltiples ocasiones los trabajadores no conocen ni siquiera sus contratos
colectivos, por lo tanto, seria muy util que los sindicatos tuvieran ia obligacion
de entregar a los trabajadores copias de los contratos colectivos y que esto
se siguiera haciendo en forma periédica para que por lo menos no sean

desconocidos para los supuestos beneficiados.'®®

‘*® BENSUNSAN, Gracicla, Op. Cit., p. 99.
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3.1.5.- La toma nota

“La toma nota es una traba mas a la sindicalizacién, por lo tanto es importante

reflexionar sobre el tema.

Con postenondad al registro un sindicato debe comunicar a la autoridad
) registradora cualquier cambio de directiva o modificaciones estatutarias
U dentro del término de diez dias, asimismo, es obligacién del sindicato
k f“mformar por lo menos cada tres meses, de las altas y bajas de sus

'mlembros. “Al acto administrativo de avisar de las variaciones anteriores, se

" conoce como toma de nota"'®®

La Ila”mada toma de nota era una atribucion que anteriores reglamentos de la
Sécrétaria del Trabajo y Previsién Social daban a la dependencia encargada
del registro de asociaciones. Dicha atribucién consistia simplemente en
tomar nota de los cambios de directiva de los sindicatos, federaciones y
confederaciones de las altas y bajas de sus agremiados, asi como de las

modificaciones a sus estatutos.

El 13 de diciembre de 1990 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, un nuevo reglamento interior para la Secretaria. Este
ordenamiento ya no se refiere a la toma de nota, pero esto no significa que

desaparezca sino que se enmarafia complicando su redaccidon y haciendo

19 DAVALOS, José, Tépicos Laborales, 2%, ed., Ed. Porria, México, 1998, p. 297.
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mas complejo el asunto de la sindicalizacion. En la redaccion vigente se
sustituye la atribucion de toma de nota, por la de resolver sobre el registro de
los cambios de directiva de los sindicatos, federaciones y confederaciones;
de altas y bajas de sus agremiados, asi como de las modificaciones a sus
estatutos. (Articulo 24, fraccién |1, del nuevo Reglamento de la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social).'’®

Si antes los sindicatos debian llenar miles de requisitos burocraticos para que
se tomara nota de los cambios de directiva, altas y bajas de sus agremiados
y modificaciones a sus estatutos, pasando la llamada toma de nota, ahora es
sustituida por el visto bueno, es decir actualmente la autoridad tiene la
capacidad de resolver no solo de tomar nota, lo que contraviene lo dispuesto
en los articulos 357, 359, 370 y 374 de la ley del trabajo vigente.'”*

“Tomar nota es un acto registral, en tanto que resolver implica
adoptar una determinacion, discernir luego de haber conocido de
un asunto, conceder o negar. La cuestion no es meramente
semantica, ofrece serios cuestionamientos. Quedan en el aire
preguntas como ¢Cual es la justificacion que dio sustento a tal
modificacién? ¢Fue simplemente una errata?. Ojala que se trate
de esto titimo y que, en consecuencia, el erfor sea subsanado a
la brevedad. En todo caso, el respeto a la jerarquia de las normas
nos indica que, por ningun motivo, un reglamento interior puede ir
en contra de lo que dispone la Constitucién y la LFT"7?

17 Ibid., p. 298.
' BORELL, Miguel, Op. Cit., p. 558.
2 DAVALOS, José, Op, Cit., 298.
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El sistema de control y corrupcion sindical vigente en nuestro pais es
fruto de un circuito que incluye las dificultades a la periddica toma de nota o
registro de las directivas sindicales, papelito sin el cual no puede acreditar su
personalidad el sindicato.'”® Principaimente se encuentra la obligacién que
sefiala el articulo 377 de la Ley en cuanto a comunicar el cambio de
directivas y estatutos, la llamada toma de nota, sin el cual la nueva directiva
no tendria reconocimiento.'”® Para controlar las organizaciones sindicales se
ha liegado al extremo de requerir la exhibicion de las boletas de votacion de

la eleccién de la mesa directiva.'”®

Considero que la toma de nota es una obligacién contraria a! principio de la
libertad sindical, pues es una intromisién en la vida interna de los sindicatos.
Aunque juridicamente no tiene una sancidn concreta, imaginemos un
sindicato que a pesar de tener su registro vigente se vea imposibilitado para
ejercer acciones legales ya que no se ha reconocido su directiva y por lo
tanto esta no tiene personalidad juridica, no podria emplazar a huelga,

celebrar un contrato colectivo, representar a sus miembros, disponer del

patrimonio, etc.

A lado del tramite de registro que es un filtro para la conformacion de
sindicatos esta el establecimiento de obligaciones sindicales frente a la
autoridad favoreciendo el control estatal. El sindicato mayoritario es el que

debe detentar la titularidad del contrato colectivo, sin embargo, los sindicatos

73 ALCALDE, Arturo, et. al., Libertad Sindical, Op. Cit., p. 85.
1" BENSUNSAN, Graciela, Op. Cit., p. 95.
'™ ORTUNGO, Felipe, et. al., Democracia Sindical, Op. Cit., p. 230.
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requieren el registro y la toma de nota para actuar, y estas instancias
constituyen verdaderos candados en manos del Estado que propiciado la
existencia del corporativismo a través de la historia y que ha puesto toda

clase de trabas a los sindicatos independientes.

Es necesario eliminar la toma para poder establecer un sistema transparente
y democratico. La toma de nota es un candado mas al ejercicio de la libertad
sindical. El registro sindical y la toma de nota son {a tumba de los suefios de

los trabajadores de un sindicalismo realmente representativo.

3.1.6.- Clausula de exclusidn por admisién y exclusion.

“Las clausulas de admisién y exclusion tuvieron un bello y noble
origen, pero desde hace muchos afios se han convertido en una
de las bases del totalitarismo sindical y a través de él, del
totalitarismo estatal.”'’®

“En sus inicios, estas clausulas constituyeron un instrumento en
la lucha del trabajo contra el capital, un elemento de integracion y
consolidacion de la fuerza sindical, y sobretodo fortalecieron la
unién de los trabajadores en el debate sobre las condiciones
colectivas de prestacion de servicios. Al subordinarse el
movimiento obrero al PRI, las clausulas de exclusion se
transformaron en la base mas firme del totalitarismo estatal.""’?

‘% DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit., Tomo II, p, 308.
'77 Ibid., p. 306.
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‘Las clausulas de exclusion por ingreso y por separacion siguen
presentes en la mayoria de los contratos colectivos, y contintian favoreciendo

a los sindicatos oficiales.

‘La clausula de exclusién por admisién significa que un trabajador al ingresar
a la empresa se le obliga de manera forzosa a afiliarse al sindicato. El patron
se compromete a no admitir en su empresa a trabajadores que no estan
afiliados a la asociacién que estipulo el convenio. El procedimiento consiste

en dar aviso escrito al sindicato de que se ha presentado una vacante.

La clausula de exclusion por separacion significa que el trabajador pueda ser
separado de su empleo si deja de pertenecer al sindicato o si es expulsado
de! mismo. El sindicato les impone a través de esta clausula a continuar en el

mismo hasta el tiempo en que dure el empleo.

Con la clausula de exclusibn por separacion el trabajador queda
imposibilitado de dejar de pertenecer al sindicato pues corre el riesgo de
perder su chamba, el trabajador no es libre de decidir que es lo que le
conviene. Ademas en muchas ocasiones los trabajadores no pueden
participar y opinar en las decisiones del sindicato al que se les obligo a

pertenecer y permanecer.

La clausula de exclusion por separacion es otro obstaculo mas cuando un

sindicato alega la titularidad del contrato en base a la mayoria, ya que



135

muchas veces los trabajadores estaran temerosos y no se decidiran a
manifestarse, por encontrarse en la tablita de poder ser despedidos al
aplicarse la clausula por el sindicato corporativo reinante. Los trabajadores
que en protesta de un sindicato controlado y corrupto pretendan formar otro,
podran ser expulsados y separados del trabajo. Esta disposicion impide la
democracia sindical y por ende no permite una contratacion colectiva que
mejore las condiciones de trabajo, ya que permanece un sindicato que

administra el contrato para su beneficio, velando por sus propios intereses.

*En México, un sindicato minoritario puede generar una mayoria
eterna y ficticia, como advertia un lider agrarista en los afios
veinte, a partir de obtener un contrato colectivo, que incluya las
conocidas clausulas de exclusidn en sus dos modalidades (por
admision y separacién), incluso antes de que la empresa
comience a funcionar, lo que ha sido una practica muy extendida
en las medianas y grandes empresas.”'’®

Incluso se pueden utilizar estas clausulas de exclusion para otros fines. Con
la clausula de separacion se puede eliminar trabajadores que incomodan a
las empresas y a las directivas. Con la clausula de ingreso el patron puede

poner a prueba a los trabajadores y sin formalidad alguna.

“Estas clausulas no solo chocan contra la libertad de agremiacion,
sino que también afectan el derecho al trabajo, puestc que

'™ BENSUNSAN, Gracicla, Op. Cit., p. 97.
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supeditan la libertad de trabajar al hecho de la afiliacion sindical y
la permanencia en el sindicato.”'’®

“Ambas disposiciones son un arma de dos filos. Por un lado,
efectivamente fortalecen la accion colectiva del sindicato, es et
caso sobre todo de la clausula de admision que impide que el
patrén contrate personal al margen del sindicato y debilite al
mismo; pero por otro lado anulan ia libertad sindical individual.”®®

Como lo sefiala Teresa Guerra la misma ley se contradice en lo que respecta
a la libertad sindical, por un lado establece que a nadie se le puede obligar a
formar parte de un sindicato. (Art. 3568 LFT), pero por otra parte, permite que
en el contrato colectivo pueda pactarse que soélo se admitan como
trabajadores a los que sean miembros de! sindicato contratante. AUn mas,
sefiala que puede establecerse que el patrén separara del trabajo a los

miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato (Art. 395 LFT).

Néstor De Buen afirma que la fuerza de los sindicatos no debe fundarse en el
terror sino en los resultados positivos de un esfuerzo persistente encaminado
a la consecucion de mejores condiciones de trabajo y vida para sus
integrantes. “A pesar de que reconocemos su constitucionalidad,
prefeririamos que fuera suprimida, en particular la clausula de exclusion por

separacion."'®

" LASTRA, José¢ Manuel, “La Libertad Sindical”, en Democracia Sindical, Op. Cit., p. 209.
18 GUERRA OCHOA, Maria, Op. Cit,, p. 90.
**! DE BUEN LOZANO, Néstor, ct. al,, Reforma Laboral, Op. Cit., p. 836.
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En mi opinidn resuita favorable mantener la clausula de exclusién por
ingreso en los contratos colectivos del trabajo con el fin de no debilitar y
disminuir la afiliacion sindical, ademas de cierta manera el trabajador
quedaria protegido por el sindicato contra el patron y obtendria los beneficios
en cuanto a las condiciones de trabajo. Sin embargo no es justo que se
obligue al trabajador contra su voluntad a permanecer dentro de un sindicato
y pagar sus cuotas sindicales sobretodo si este no solo no vela por sus

intereses sino que negocia en su perjuicio con el patron.

Eliminar la clausuta de exclusién por separacion permitiria que los
trabajadores no tuvieran miedo a decir o que piensan y participen de manera
comprometida y por conviccidn en su organizacion sindical. Esto significaria
una apertura al sindicalismo independiente y democratico y una minima

libertad sindical.

3.2.- Contratos de Proteccion en México, una realidad a voces.
3.2.1.- ¢Qué son los contratos colectivos de proteccion?

El concepto de contrato de proteccion mas frecuentemente utilizado es el de

Arturo Alcalde que lo define como:

“aquel que se lieva a cabo a espaida de los trabajadores entre un
sindicato y un patron, mismo que se deposita en la Junta de
conciliacion y Arbitraje y en virtud de otro depdsito se impide que
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otra organizacion sindical solicite la firma de un contrato colectivo
al existir uno firmado y depositado. 82

El concepto de Arturo Alcalde es muy completo al establecer no sélo la
simulacidn sino su objetivo y finalidad que limitan gravemente la libertad
sindical. Otro concepto también conocido es el de Enrique de la Garza quien

comenta que:

"En México se conoce como sindicatos de proteccion a los
sindicatos de membrete, desconocidos por sus propios afiliados,
resultado del manejo corrupto de la ley entre lideres sindicales,
patrones y autoridades del trabajo."'83

Este concepto resulta importante al establecer las partes involucradas que
fomentan los contratos de proteccidon. Alfonso Bouzas también nos da un

concepto senalando que:

“Se conoce como contrato de proteccion aquel que firma un
empleador con un sindicato o mejor dicho con una persona que
detenta un registro sindical y quien garantiza que podra trabajar
sin oposicion sindical ni reclamos de los trabajadores a cambio de
remunerar al sindicato que le ofrece estos servicios."'®

De los conceptos mencionados podemos concluir que el Contrato Colectivo

de Proteccion es un convenio a espaldas de los trabajadores entre un patron

182 ALCALDE JUSTINIANI, Arturo, El Contrato Colectivo de Trabajo, Op. Cit., p. 128,

'} DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, El Sindicalismo Mexicano frente a la Transicién, Op. Cit., p.
191,

'8¢ BOUZAS ORTIZ, Alfonso, “Contratos Colectivos de Trabajo de Proteccién®, ¢n Democracia
Sindical, Op. Cit., p. 52.
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. ‘y una persona que detenta un registro sindical quien le garantiza al
L yp4a‘trén {a proteccion de los intereses de |la empresa a cambio de un beneficio
_'perso'nal: depositando el contrato colectivo en la Junta de Conciliacion y
vArbitraje o en la Secretaria del Trabajo con todas las facilidades por parte de

‘ la autoridad, con el propdsito de impedir que surja otra organizacion sindical.

Los contratos de proteccion se suscriben con el objeto de abaratar la
produccién, controlar a los trabajadores, evitar huelgas y conflictos laborales
y no permitir la existencia de sindicatos que cumplan con el objetivo de
defender los derechos de sus agremiados a través de la contratacion

colectiva.

Los contratos colectivos de proteccion son un documento de machote en
donde el clausulado generalmente contiene exactamente lo que la ley
establece pero no mas. El machote debe llevar las prestaciones que dicta la
Ley Federal de! Trabajo, de otra manera no es posible depositar dicho

documento en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La existencia de los contratos de proteccion admite la existencia de personas
sin escrupulos, de un gobierno que legitima esas conductas delictivas y de un
empresariado que ante la falta de voluntad o capacidad para convenir se
involucra en una simulacion, convirtiendo en letra muerta los derechos de los
trabajadores.'® La simulacién alcanza los extremos de entregar a los

trabajadores a la voluntad del empleador.

'*5 Ibid., p. 50.
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Victoria Novelo dice que son "métodos salvajes de sujecion de los obreros a

sus llderes sindicales” y afirma que son “parasitos oficiales que celebran

contratos de proteccion con los patrones,”*8®

Los contratos de proteccion sin duda limitan la libertad sindical. Léyzaga de

la Cueva dice que

“"Una de las formas que han favorecido la explotacion de los
trabajadores ha sido la existencia de los contratos de proteccion
ya mencionados, falsos contratos colectivos aunque formalmente
no lo sean, signados por las empresas o los patrones con
sindicatos blancos u oficiales a espaldas de los trabajadores y
que funcionan como verdaderas barreras de contencion frente a
las auténticas agrupaciones sindicales. Los contratos de
proteccion han encubierto a través de! tiempo, condiciones de
trabajo muchas veces infrahumanas."'®”

Manuel Garcia Urrutia sefiala que los trabajadores no elaboran ni aprueban
el contrato colectivo, ni siquiera lo negocian y administran, o peor, en muchas
ocasiones ni siquiera saben que hay sindicato en la empresa y que existe un

contrato. %8

" NOVELO, Victoria, Op. Cit,, p. 31.
87 LOYZAGA DE LA CUEVA, Octavio, Esencia, Apariencia y Uso del Derecho del Trabajo, UAM,
México, 1992, p. 122.

" GARCIA URRUTIA, Manuel, Op. Cit., p. 80.
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Martha Moheno se refiere a los tipicos contratos de protecciéon como los
convenios simulados que suscriben patrones y dirigentes sindicales
corruptos, ayudados por abogados empresariales deshonestos, protegidos
por las autoridades laborales y por el propio sistema. Estos se celebran sin
que los trabajadores a los que esta dirigida su obligatoriedad vy
supuestamente sus beneficios, tengan conocimiento de su existencia y
contenido y en varios casos se da el absurdo de que ni siquiera existian

todavia trabajadores en la negociacion.'®®

Estos convenios simulados incluso se llegan a firmar sin trabajadores cuando
la empresa se encuentra en construccién. Cuando a los trabajadores se les
ocurre formar un sindicato se encuentran con que ya tienen representacion
sindical, de hecho se les descuentan sus cuotas sindicales, y también con
que tienen un contrato depositado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje

que nunca lo llegaran a conocer.

Néstor de Buen sabe que es un negocio muy provechoso que ha alcanzado

porcentajes muy elevados en México:

“Los contratos colectivos de trabajo de proteccidén, una de las
lacras miserables de nuestro miserable sistema laboral, los firman
los sedicentes dirigentes sindicales y los reales empresarios y no
quieren dejar a un lado ese negocio.” “Hoy, un porcentaje
elevadisimo de !os contratos colectivos depositados en las Juntas

1% MOHENO VERDUZCO, Martha, *Los Contratos de Proteccién”, en Libertad Sindical, Op. Cit., p.
157.
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de Conciliacion y Arbitraje no se revisan porque los trabajadores no
» 190

tienen noticias de su existencia”.
Algunos autores se han dado a la tarea de investigar los porcentajes de los
contratos de proteccion registrados en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
sin embargo no es facil de medir debido a que se guarda celosamente la
informacién respectiva. Hay autores que hablan de porcentajes desde un
ochenta hasta un noventa y seis por ciento. La mayoria se basa en el
porcentaje de contratos colectivos que se registraron y que no han sido

revisados incluso por décadas.

Lo cierto es que la realidad contractual colectiva ha alcanzado niveles
alarmantes de simulacién en que en mayor o menor medida intervienen los

actores participantes en las relaciones laborales sin escripulos.

En todas las ramas de la actividad industrial se genera este tipo de
contratacion. Pero es conveniente puntualizar que los contratos de proteccion
predominan sobretodo en las maquiladoras y las empresas de servicios, por
ciertas caracteristicas en la contratacién de los trabajadores que son
generalmente personas descalificadas, con bajo grado de escolaridad, sin
cultura laboral, muy jovenes o muy adultas, y en condiciones de gran
pobreza. Victoria Novelo sefiala que este tipo de salvajismo sindical impera
sobretodo en la pequefia empresa tradicional (alimentacion, vestido, calzado,

etc.) que tiene métodos anticuados de control y de produccion; la poca o nula

% DE BUEN LOZANO, Néstor, Partidos y Sectores, Ed. Revista Examen, México, 1998, p. 22.
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v proteccion de los obreros se debe también a la casi absoluta ignorancia
de las garantias elementales que como trabajadores tienen, a su baja
instruccién y poca tradicion combativa, asi como a su desesperada situacion
de vida que los empuja a aceptar cualquier chamba, bajo cualquier

condicion.'®!

En el presente politico los contratos de proteccién se han convertido en un
cancer social como lo afirman varios autores. Es necesario enfrentar esta
problematica y eliminar por parte de los sindicatos, patrones, lideres,
trabajadores, autoridades gubernamentales, entre otros, estos tipos de

simulacién sindical.

Para José Othdon Quiroz los contratos de proteccion serian ademas de una
expresion del corporativismo mexicano o una de tantas vertientes de la
corrupcion nacional, una realidad, una respuesta inherente al capitalismo
para obtener mayores ganancias a costa de la pauperizacion de los
trabajadores y del debilitamiento y desaparicion de la vida sindical. Los
contratos de proteccién son una especie de secreto a voces, porque no
obstante que su existencia es conocida, al mimo tiempo es casi imposible de

demostrar y de cuantificar.’®?

3.1.2.- Caracteristicas de los Contratos de Proteccion.

Y NOVELO, Victoria, Op. Cit, p. 31.
%2 XELHUANTZI LOPEZ, Maria, La Democracia Pendiente, Ed. TELMEX, México, 2000., p. 20.
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1. Permiten que el patron contrate con absoluta libertad a sus
trabajadores obligando a que los trabajadores se afilien a la organizacion
sindical. Posibilitan la contratacion por tiempo y obra determinada
dejando en manos del patron el utilizarla. Permiten la contratacion a
prueba o los periodos de capacitacion y libre determinaciéon del patron

respecto de la competencia del trabajador.

Muchas veces se firman por anticipado, es decir antes del inicio de
actividades de una empresa en donde incluso ni existen trabajadores

aun.

Regulan derechos individuales de acuerdo con la ley, como una receta
de cocina renunciando a la posibilidad de que el contrato colectivo
cumpla su funcién de mejorar las condiciones de trabajo mas alla de lo
establecido meramente en la ley. A veces tienden a estar por debajo de
los minimos que establece la ley laboral, en materia por ejemplo de

salarios, prestaciones, estabilidad, seguridad social, etc.

A través de estos contratos se pretende reducir costos y aumentar
ganancias a costa de los salarios, prestaciones y condiciones de trabajo.
También se encargan de la capacitacion de la productividad, de la
gestion productiva. Permiten al patron cambiar las jornadas y hacer
ajustes y cambios que en materia de horarios estime convenientes.
Dejan en manos del patron lo relativo a capacitacion e higiene y

seguridad en el trabajo. Posibilitan a la empresa para imponer sanciones
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a.discrecion, marcar ritmos de trabajo y controlar absolutamente el

proceso productivo.

Posibilitan a la empresa para despedir trabajadores a discrecion.

No contemplan disposicion alguna relativa a la vida sindical como

asambleas o cualquier otro tipo de actividades sindicales.

Se revisan dentro de los parametros salariales generales y sufren pocas
o ninguna modificacion en sus clausulas, dandose incluso el caso de
contratos que permanecen depositados sin movimiento alguno por
décadas. No representa los intereses de los trabajadores, no hay una

organizacion que permita la discusidon y toma de decisiones al respecto.

Limitan la formacion de un verdadero sindicalismo ya que en el momento
que intenten los trabajadores organizarse en un sindicato que
verdaderamente los represente estara registrado el sindicato protector y

acreditara tener el contrato colectivo firmado.

Son desconocidos por los trabajadores afectados, quienes en muchos
casos declaran abiertamente ignorar el tener un contrato colectivo y un
sindicato. Se suscribe a espaldas de los trabajadores entre un sindicato y
el patrén por medio de lideres corruptos. Puede ser acordado entre el
patréon y el dirigente sindicat o impuesto por ta empresa por un dirigente

de un sindicato fantasma. Incluso el dirigente también puede ser
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fantasma, a veces se contrata a estos mafiosos solamente para
cuestiones practicas de registro del sindicato y su contrato colectivo, en

realidad nadie los conoce en la empresa.

10. La simulacion es uno de sus rasgos principales. Se simula la bilateralidad

en la celebracién de los contratos y simulacién de la vida sindical.

11. La corrupcion es un modus vivendus, se utiliza en contra de los

trabajadores y sus condiciones de trabajo.

12.Se deposita ante la Junta de Conciliacidon y Arbitraje o ante la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, en donde se les dan todas las facilidades

para su registro.

13.Son una respuesta tipicamente capitalista para debilitar a los sindicatos y
para asegurar procesos de reestructuracién y de acumulacion que
favorezcan al capital. Los contratos de proteccion son una figura tipica
del capitalismo que asegura la acumulacion de!l capital subordinando a

los trabajadores pero sin su participacion ni opinion.

14.Son un efecto del gangsterismo sindical en el mundo que se deriva de
mecanismos particulares de relacion entre el poder sindical y el poder

politico.
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15, Son producto del corporativismo y del sistema politico mexicano. Son
resultado del corporativismo laboral que proviene del control politico de
los sindicatos y de la intervencion que por décadas ha ejercido el

gobierno en las relaciones obrero - patronales.

16.Hay un intercambio de intereses. Por un lado el patron protege sus
intereses, se ahorra dinero, tiempo y esfuerzo con relacién a las
condiciones de trabajo de sus empleados. A cambio de la proteccion
patronal, el dirigente sindical y su organizacién recibe toda clase de

beneficios que van desde los de tipo econdmico hasta los politicos.

17.Es consecuencia de las lagunas y limitaciones de la Ley Federal del
Trabajo y de las limitaciones a la libertad sindical que |la misma

establece.

18.Juridicamente, fisicamente y estadisticamente es muy dificil de probar el
fendmeno. Es muy dificil obtener informacién sobre este tipo de contratos

porque son casi un secreto de Estado.

19.Se presentan particularmente en la micro, pequefia y mediana empresa,

-asi como en el sector de servicios y en el comercio en general.

3.2.3.- Practicas, redes y mecanismos.

“En el modelo laboral mexicano, subsiste un conjunto de
dificultades que impiden a la contratacién colectiva desarrollare
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con legitimidad. Estos obstaculos son de orden muy complejo y
generan una auténtica telarafia.”'®?

Los principales obstaculos para la contratacion colectiva y que propician los
contratos de proteccion son:

A) El corporativismo.

B) La corrupcion.

C) El registro sindical.

D) La toma de nota.

E) La tiﬁtUIaridad del contrato colectivo.

" F) La clausula de exclusion,

LLos contratos colectivos de proteccién van de la mano del corporativismo.
Las autoridades laborales obstaculizan el registro de los sindicatos
independientes y sus contratos pero protege a los sindicatos corporativos a

través de los cuales el Estado ejerce control sobre los trabajadores.

Para Enrique de la Garza, la esencia de los contratos colectivos de
proteccion estad en el sindicalismo corporativo, por lo que las condiciones
para su surgimiento podrian ser también las condiciones para su
transformacion. Dichas condiciones son de caracter politico y han estado
determinadas por la subordinacion del sindicalismo corporativo que antepone

otros intereses a los trabajadores y mantiene una relaciéon estrecha con las

198 ALCALDE, Arturo, et. al., Libertad Sindical, Op. Cit., p. 75.
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autoridades, la corrupcion de las autoridades del trabajo y las

ambigliedades de la Ley Federal del Trabajo.'®*

Maria Xelhuantzi nos sefiala que el medio principal con el que contaban las
organizaciones sindicales para conseguir contratos de proteccion era el
contacto por parte del gobierno, en sus niveles federal y estatal quienes les
recomendaban o les decian con que organizacion sindical deberia hacer su
contrato colectivo determinada empresa. Después los propios sindicatos
comenzaron a ofrecer sus servicios de proteccion a las empresas de manera
mas abierta y directa, pero también mediante la extorsion. A partir de los
ochentas se desato una mercadotecnia de los contratos de proteccién. La
proteccién para los patrones se volvid mas eficiente porque las
organizaciones compiten para ofrecer mejores garantias a las empresas por

medio de sus abogados.'®s

Los contratos de proteccidn también son consecuencia de la flexibilidad de la
ley laboral y de las limitaciones a la libertad sindical que permite que los
empresarios y lideres sindicales realicen estas simulaciones y los reconoce

al ser registrados este tipo de contratos de proteccion.

'™ XELHUANTZI, Maria, Op. Cit, p. 163.
"3 Ibid., p. 175 y 176.
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También son producto de una gran corrupcién y de una faita de cultura
democratica que permite que se armen las piezas del rompecabezas y se

entrelacen las redes, generando este tipo de simulaciones.

“Los contratos colectivos se han convertido en una industria de la
corrupcién, de la extorsion, de la improductividad, de la
desigualdad y de! desequilibrio social cronico”'%®

En los tipicos contratos de proteccion intervienen los patrones ambiciosos,
los lideres sindicales corruptos, los abogados empresariales deshonestos y
las autoridades laborales complices, sin que los trabajadores que son los
supuestamente beneficiados tengan conocimiento de su contenido y muchas
veces ni de su existencia, incluso se llegan a celebrar cuando todavia no
existen trabajadores en la empresa. Javier Paz Zarza insiste en el hecho de
que el contrato de proteccion es resultado de una coalicion de intereses entre

dirigentes sindicales, patronales y autoridades.'%”

“La transparencia y la confiabilidad han sido ajenas al fenémeno
de los contratos de proteccién, que se trafican, se heredan, se
alquilan, se arrebatan violentamente o se venden, como evidencia
clara del mercenarismo de la representacion social que implica el
corporativismo laboral."1%8

Cabe sefalar que los sindicatos requieren del registro y de la toma de nota

de su dirigencia para actuar, lo que constituye verdaderos candados en

19 1bid., p. 161,
97 1bid., p. 173.
19 bid., p. 169.
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manos del Estado, que han propiciado la existencia del corporativismo
en nuestro pais y han puesto toda clase de trabas para el registro de los
sindicatos independientes. "Actualmente, en estos tiempos de neoliberalismo
y modernidad, continuar con esas practicas significa, lisa y llanamente poner

la iglesia en manos de Lutero”.'*®

Como lo menciona Alfonso Bouzas, el registro secreto de los contratos
colectivos y organizaciones sindicales ha dado pie a los contratos de
proteccion, “ofreciendo estabilidad laboral a cambio de jugosas pensiones,
acabando de esta forma con la verdadera contratacion colectiva y el
sindicalismo, secreto que las autoridades guardan en beneficio de una

supuesta paz social."?®

Con los contratos de proteccion el patrédn consigue protegerse contra la
posibilidad de que los trabajadores de su empresa se organicen y busquen
constituir un sindicato y reclamarle la celebracion de un convenio colectivo
laboral. “Entonces el patrén podra negarse a otorgarlo, defendiéndose ante
los estragos de una huelga, alegando que ya existe un contrato colectivo
registrado, y un sindicato de trabajadores titular del mismo, aunque los

obreros de la empresa jamas lo hayan conocido"?°!

Por otro lado las clausulas de exclusion que en forma casi sistematica se

incluyen en los contratos colectivos obligan a los trabajadores a pertenecer a

199 MOHENO; Martha, Op. Cit., p. 155.
209 BOUZAS, Alfonso, et. al., Democracia Sindical, Op. Cit., p. 22.
2°! SANTOS AZUELA, Héctor, Estudios de Derecho Sindical, Op. Cit., p. 179.
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un sindicato fantasma o de proteccién para ingresar al empleo y
permanecer en el. Los trabajadores no tienen posibilidad de salirse del

sindicato.

La falta de libertad sindical, las limitaciones al derecho de huelga
y la existencia de un sindicalismo controlado y sin vida
democratica deterioran fa posibilidad de ejercer e! derecho de
contratacién colectiva, reducen su eficacia y se obstaculiza la
realizacion de su finalidad."2%?

3.2.4.- Partes que intervienen.
A) Funcion de la autoridad.

“Pareciera indudable que la clave de dichos contratos se
encuentre fundamentalmente, en el papel y en la intervencion que
el gobierno ha tenido en las relaciones obrero patronales."?%3

Arturo Alcalde opina que uno de los problemas principales de la contratacion
colectiva en México, es el hecho de que el Estado es arbitro y parte en
practicamente todo su proceso. “El Estado no sélo promueva la figura
creando la ley que otorga el caracter de derecho a la contratacion colectiva,
sino que también aplica ésta, interviene en la conciliacion de las partes y

pone en marcha los medios represivos de los cuales ejerce un monopoalio."2%*

¥ GUERRA OCHOA, Maria Teresa, Op. Cit., p. 84.
W3 ¥ ELHUANTZ1, Maria, Op. Cit., p. 162.

™ ALCALDE, Arturo, El Contrato Colectivo de Trabajo, Op. Cit., 131 y 132,
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El papel que desempefian las autoridades laborales es fundamental. El
gobierno actia bajo el supuesto de garantizar la paz social, de evitar
conflictos del trabajo e imponer politicas laborales en supuestas mejores
condiciones. Esta es la razon de un afan por parte de la autoridad de
mantener el control de! sindicalismo mexicano. El Estado le da una
supremacia a la estabilidad y tranquilidad laboral, viendo a los contratos
colectivos de proteccion como un mal necesario. El gobierno garantiza la
tranquilidad de las empresas y del capital extranjero a través del control de

los trabajadores.

“Futuro de un sistema corporativo de mas de seis décadas y de la
permanente intencién de mantener el control del movimiento
obrero, las autoridades laborales han tratado de mediatizar e
impedir la libertad sindical, respondiendo invariablemente a las
politicas econdémicas y sociales del gobiemo en turno, en
particular, a los intereses de los grupos nacionales e
internacionales que detentan e! poder econémico en el pais.”?%°

La oferta para los extranjeros por parte del gobiemo mexicano ha sido la
mano de obra barata, mas una serie de facilidades que les da el
corporativismo haciendo atractiva la permanencia del capital extranjero en
México aunque se tenga que ir en contra de los derechos laborales. Las
autoridades tanto federales como locales tienen una vision contraria a la

libertad sindical a pesar de los convenios internacionales existentes.

05 ORTUNO HERNANDEZ, Felipe, “Papel_gue jucpan las autoridades del trabajo”, en Libertad
Sindical, Op. Cit., p. 195.
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El gobierno esta dispuesto hasta el momento a ser coémplice y legitimar
estas conductas delictivas. Se tiene un temor a la libertad y a la democracia
porque México es un pais sin una cultura de vida democratica en todos los
sentidos. Las autoridades actualmente llevan una doble bandera, por un lado
dicen combatir la corrupcién sindical pero por otro lado la protegen. Si la
preocupacion de las autoridades fuera realmente terminar con estas
practicas en el ambito laboral, tendria que haber un cambio radical de actitud

por parte de las autoridades tanto federales como locales.

“Por razones muy comprensibles y en ocasiones no tan
comprensibles, {as autoridades del! trabajo en sus distintos
niveles, tienden a ser muy reservadas en refacion con el espinoso
tema de los contratos de proteccion."2%

B) Empresa y contratos colectivos.

Los empresarios suscriben los contratos de proteccion con el objeto de
abaratar la produccidén, de imponer las condiciones de trabajo, de evitar el
emplazamiento legal de la huelga, de mantener bajos los salarios y de no
permitir que existan sindicatos independientes que defiendan los derechos de
sus trabajadores. La actitud de los empresarios es la de tratar de conseguir
proteccion para evitar que los trabajadores se organicen auténticamente y no
se les pueda explotar satisfactoriamente. También lo pone a salvo de la

accion individual ejercida por cualquiera de sus trabajadores.

6 XELHUANTZI, Maria, Op. Cit., p. 47.
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“La obligacién patronal de firmar un contrato colectivo de trabajo la
convirtieron en simulacién a través de los contratos de proteccion
para evitar la movilizacién de los trabajadores en pro de sus
demandas, desvirtuando el sentido de la organizacién y la
contratacién colectiva."2%7

Estos contratos posibilitan a la empresa para cambiar jornadas de trabajo,
intervenir en materia de capacitacion, higiene y seguridad en el trabajo,
imponer sanciones, marcar ritmos de trabajo, despedir trabajadores y

controlar absolutamente el proceso productivo.

“El empresariado ante su falta de voluntad o capacidad para
convenir sobre los requerimientos de todos los actores
involucrados en el proceso productivo se involucro en una
simulacion creciente, que convierte en letra muerta los derechos
de los trabajadores. %8

Estos contratos de proteccion generalmente son elaborados por abogados
patronales, quienes se encargan de su administracion y de resolverie al
patrén los problemas laborales. Los abogados forman sus propias empresas,
se encargan de contratar al dirigente sindical y le pagan una cantidad para
llevar los contratos. Los contratos de proteccién que son elaborados por los
abogados patronales, los disefian con una total flexibilidad, estableciendo
una serie de clausulas que les permite a los empleadores actuar con libertad

absoluta en lo que se refiere a las condiciones de trabajo, contrataciones y

27 MEJIA BARRETO, José¢ Antonio, “Registro_de los Contratos Colectivos de _Trabajo”, en
Democracia Sindical, Op. Cit,, p. 93.
¥ BOUZAS, Alfonso, et. al., Democragia Sindical, Op. Cit., p. 50.
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produccion. tos abogados patronales, se reservan ia facultad de
re'giStrarlos:B archivarlos en sus despachos, asi como de venderlos o
g intercambiarlds. La finalidad de dichos contratos es proteger al patron. Los
) part‘ni-bhes y.,sus abogados pueden elegir incluso crear su propia alternativa de

sindicato y de contrato para la empresa.2®®

Lo patrones son los que eligen tanto a los abogados que resolveran y
llevaran sus asuntos obrero patronales, como al sindicato o dirigente con
quién mas les conviene firmar el o los contratos de proteccién. A la empresa
{e resulta menos costoso y al contrario mas productivo sostener lideres
sindicales corruptos que conceder prestaciones a los trabajadores. La
mayoria de los empresarios son antisindicalistas y prefieren tener sindicatos

fantasmas.

Dentro de los contratos colectivos que se registran estan los contratos de
proteccién que nunca se vuelven a revisar, pero también estan los que se
revisan con cierta periodicidad, aunque claro para modificar condiciones de

trabajo a favor del patrén, lo que resulta otra ventaja para el empresario.

C) Papel de los sindicatos y sus lideres.

“Esta practica sindical derivdo de un liderazgo que empezé a
. manejar a los sindicatos como si fueran su patrimonio, como

2% XELHUANTZI, Marfa, Op. Cit., p. 38 y ss.




empresas propias, donde se podia ofrecer el control obrero al
gobierno y proteccion a los empresarios."™'°

Un factor que posibilita la simulacién es la concentraciéon de poder en las
cupulas sindicales y el poder que les otorga la ley. Los lideres charros se
venden a cambio de prestaciones econdmicas o politicas. Los dirigentes
sindicales en su mayoria corruptos 0 agachones se han dedicado a realizar
acciones a espaldas de sus agremiados. En realidad no les interesa defender
los intereses de los trabajadores sino los propios suyos. Ademas estos
lideres no son representativos ya que muchas veces son electos bajo formas

totalmente antidemocraticas.

Por medio de estos contratos de proteccion los obreros se sujetan a sus
lideres gansteriles. Los lideres que detentan el registro sindical, tienen la
titularidad de! contrato colectivo y con esto garantizan al patrén protegerio
contra sus trabajadores o cualquier organizacién que pretendiera surgir, todo
esto a cambio de poder o de un estimulo econémico. Existen algunas
organizaciones que reconocidamente se dedican a esto como los sindicatos

Justo Sierra y Lopez Mateos.2"!

Los lideres sindicales lo han convertido en un negocio, aprovechado la ley
para que por medio del emplazamiento a huelga para la firma de un contrato

colectivo obligar a los empresarios a negociar con ellos, para ofrecer en

21° GARCIA URRUTIA, Manuel, Op. Cit., p. 79.
2t XELHUANTZI, Maria, Op. Cit., p. 164.
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bandeja de plata a los trabajadores por medio de un contrato simulado a

cambio de multiples beneficios para esta cupula sindical.

“Esta practica ha traido como consecuencia que el contexto
laboral se vicie de tal manera, que posteriormente se convierte en
un problema que sale de control de la propia empresa y
autoridades, ya que los lideres sindicales aprenden que esto es
un negocio y como tal lo explotan, a través de emplazamientos
fantasmas y titularidades inexistentes."?12

Los sindicatos tienen una doble funcion, por un lado tienen contratos
colectivos con empresas donde hay una vida sindical y por otro lado
contratan convenios de proteccion porque esto representa una fuente de
ingresos y ademas les da fortaleza econémica y politica, no sélo a sus
agrupaciones sino a los lideres de manera personal. El Secretario General de
una organizacién puede ser a su vez secretario de varios sindicatos que se

dedican a confeccionar contratos de proteccién.

La faita de una cultura sindical democratica propicia los contratos de
proteccidén. No hay una vida sindical sana al interior de los sindicatos. Los
trabajadores se mantienen apaticos y toleran la corrupcion, por sus propias

necesidades.

“Las direcciones sindicales, politicas y en general sociales, tienen
una existencia eterna, vida propia y condiciones para que en

12 ORTUNO, Felipe, ct. al., Libertad Sindical, Op. Cit., p. 196.
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mayor o menor grado se corrompan, porque los dirigidos lo
aceptan: incluso “que robe pero que también vea por mi"2'?

“Con un sindicalismo sin expresion de base, sin representatividad
y sin organizaciéon democratica como el que tenemos
mayoritariamente en México, el uso que se le da a la contratacion
colectiva es sumamente limitado.”'*

3.2.5.- Consecuencias de los Contratos de Proteccién.

Los contratos de proteccibn se convirtieron en uno de los factores mas
importantes para el debilitamiento de los sindicatos y sus contratos
colectivos, desvirtuando sus objetivos productivos, sociales y politicos. Maria
Xelhuantzi da una clasificacion muy completa de las consecuencias que
generan los contratos de proteccion dividiéndolas en tres grandes rubros:

productivas y econémicas, sociales y politicas.?®

En cuanto a las consecuencias productivas y econdmicas al estancarse las
relaciones laborales y las contrataciones colectivas, se produce que no exista
un avance, una competencia y modernizacion de los procesos productivos,

rezagando cada vez mas a nuestro pais.

“Las relaciones laborales en México y el proceso de la
contrataciéon colectiva, se encuentran literalmente estancados y
muestran un rezago de décadas en virtud de que son simulados

213 BOUZAS, Alfonso, ct. al., Democracia Sindical, Op. Cit., p. 51.
24 GUERRA OCHOA, Maria Teresa, Op. Cit., p. 84.
215 XELHUANTZI, Maria, Op. Cit., p. 179.
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en su inmensa mayoria debido a la existencia de contratos de
proteccién...Al carecer de interlocuciones sindicales que de
verdad representen a los trabajadores, la gran mayoria de las
empresas en Meéxico no cuenta con uno de los factores de
innovacion y de cambio mas importantes para afrontar procesos
de reestructuracion, de modernizaciéon, de globalizacion y de

competencia®.2'®

“La simulacion es un monstruo que esteriliza productividad,
competencia, calificacién y cualquier otro requerimiento del
presente econdmico y laboral, que finalmente, neutraliza
cualquier iniciativa tendiente a sacar al pais del lugar en que se
encuentra.”?"”

Por no existir una auténtica bilateralidad obrero - patronal en la mayoria de
las empresas, los sindicatos y los trabajadores mexicanos en general, estan
muy limitados para buscar, consensar y negociar nuevos esquemas y
mecanismos en materia de salarios, de productividad, de capacitacion, de
condiciones de trabajo o de prestaciones. Se agota la posibilidad de disefiar
y consensar politicas publicas racionales en materia laboral y productiva. Hay
un fracaso seillado de muchas iniciativas en materia de capacitacion,

productividad, responsabilidad, etc.2'®

Hagamos conciencia que con estas simulaciones se coloca al pais como un

simple vendedor de obra barata sin nada mas que ofrecer, pero recordemos

216 ld.
17 BOUZAS, Alfonso, et. al., Democragia sindical, Op. Cit., p. 20.
- 218 XELHUANTZL, Maria, Op. Cit., p. 179.



161

que nos esta ganando paises como China, no podemos seguir

ofreciendo esto si queremos que México avance.

Los contratos de proteccion han tenido consecuencias nefastas por lo que se
refiere a la evolucion de las relaciones laborales y sociales en el pais. Estas
contrataciones generan liderazgos que manejan a los sindicatos como si
fueran de su patrimonio. La corrupcion se convierte en una forma de vida.
Los trabajadores no tienen la posibilidad de representacion y defensa
mediante un sindicato legitimo, lo que ocasiona que las condiciones de
trabajo dentro de la empresa sean las minimas. No se hace una revision del
contrato colectivo porque los trabajadores no lo conocen, ni tampoco
conocen a sus lideres o saben que no les conviene intervenir, por lo tanto no
se mejoran las condiciones de trabajo. Se atenta contra el sindicalismo y la
contratacién colectiva ya que no cumplen con su finalidad ni con lo dispuesto
en la ley. El sindicalismo y la contratacién colectiva dejan de ser un factor de

equilibrio y cambio social.

“El corporativismo ha impedido que en México los sindicatos
cumplan realmente su papel como factores del equilibrio y del
cambio social, como factores de resistencia y modificacion de los
patrones capitalistas asimétricos e injustos por naturaleza. Esto
ayuda a entender por qué durante los ultimos veinte afios, la
pobreza y la desigualdad en el pais se han acentuado de manera
dramatica,"?1®

21 [bid., p. 180.
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En cuanto a consecuencias politicas, la crisis del movimiento obrero
mexicano provoca una crisis politica nacional, “resulta evidente que la joven
democracia mexicana tiene una enorme deuda y una amplia variedad de
tareas pendientes con el mundo del trabajo, que es del que depende toda la

riqueza social y la viabilidad de cualquier proyecto nacional.”??°

3.2.6.- Algunas propuestas al fenémeno.

Alfonso Bouzas?' dice que para que haya libertad sindical es necesario:

1) Plena autonomia de las organizaciones sindicales, tanto del Estado como
de la empresa.

2) Auténtica representatividad de los trabajadores.

3) Democracia interna de las organizaciones sindicales que se reflejen no
solo en las relaciones laborales sino también en las formas de organizacion,

participacion y lucha.

Mas adelante establece las necesidades de la libertad sindical que se
deberian debatir:

1) El derecho a ejercer acciones laborales con base en la mera manifestacion
de voluntad de un grupo de trabajadores.

2) La necesaria prohibicién e incluso penalizacion de la autoridad laboral
cuando obstaculice la informacién.

3) Reconocer el derecho de los sindicatos a definir y modificar su esfera de

accion con absoluta libertad.

220 1d.
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4) La necesidad de crear el Registro Publico de Organizaciones
Sindicales, con obligacion de expedir copias al que lo solicite.
5) La necesidad de crear el Registro Pablico de los Contratos Colectivos

vigentes, Unica forma en que la informacion tenga sentido.

Para combatir los contratos de proteccion es necesario que exista una
libertad sindical que comprenda una autonomia de los sindicatos y una vida
sindical democratica. Concuerdo con Alfonso Bouzas y sus propuestas,
sobretodo con la de ejercer acciones laborales con la mera manifestacion de
la voluntad de un grupo de trabajadores, de lo que se trata es de quitar las
piedras del camino y abrir las puertas a un verdadero sindicalismo
representativo. También estoy convencida de que la informacién sobre la
contratacion colectiva debe ser publica y para lo anterior es necesario crear
un Registro Publico de Organizaciones Sindicales y de Contratos Colectivos

vigentes.

Lo mas importante es la transparencia, es conocer la verdad sobre cuales
son los sindicatos y quienes son sus lideres para que de esta manera
destapando la coladera se puedan combatir los contratos colectivos de
proteccion. Por el contrario poner mas requisitos y restricciones dentro de la

uilley con el objetivo de terminar con estas practicas tan solo crearia mas

a0 burbcracia y control, lo que garantizaria ain mas el control del sindicalismo y
. favoreceria este tipo de contrataciones. A los trabajadores se les debe dar

.facilidades para que se pueda crear un sindicalismo auténtico.

21 BOUZAS, Alfonso, et, al., Democracia Sindical, Op. Cit., p. 20 y 24.



“El registro sindical debe ser publico por motivos de funcionalidad,
seguridad juridica y reclamo impostergable de la vida
democratica"??

Graciela Bensunsan propone para recuperar la autonomia organizativa:223

1) La eliminacion del tramite de registro y de la toma de nota de las directivas
ante la autoridad laboral, con el propésito de instaurar un sistema publico y
transparente, con fines exclusivos de publicidad y total independencia del
Poder Ejecutivo.

2) La exigencia de que el sindicato y la empresa entregaran a los
trabajadores copias de los contratos colectivos.

3) Hacer explicita la obligacién del recuento publico previo a la seleccion del
sujeto titular y estableciendo en todos los casos la obligacion de que existan
condiciones equitativas en la contienda entre oposiciones organizativas,
sancionando las practicas patronales discriminatorias, a través de un
procedimiento rapido, exigiendo el voto secreto y con todas las garantias
democraticas en los recuentos.

4) La incorporacién en la ley de la obligacién de que los contratos colectivos
sean aprobados por la mayoria en asambleas. Exigir el voto previo de la
asamblea como condicion de validez de los contratos colectivos.

5) Eliminar los costos de la disidencia sindical, suprimiendo las clausulas de
exclusidon o por lo menos permitiendo que los trabajadores se desafilien sin

consecuencias.

222 GANTOS AZUELA, Héctor, “Autonomia Colectiva v Libertad Sindical”, en Libertad Sindical, Op.
Cit., p. 126.
3 BENSUNSAN, Graciela, Op. Cit., p. 96.
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Con la propuesta de exigir que el sindicato y la empresa entreguen a los
trabajadores copias de los contratos colectivos estoy totalmente de acuerdo,
incluso se deberia de hacer periddicamente, estableciendo una sancién a la
empresa que no lo lleve a cabo, de esta manera por lo menos los
trabajadores conocerian sus condiciones de trabajo. Con respecto a la
propuesta de eliminar las clausulas de exclusion me parece correcto eliminar
la clausula de exclusién por separaciéon permitiendo a los trabajadores
desafiliarse del sindicato sobretodo si no es representativo y por el contrario
esta en contubernio con el patrén. Por el contrario me parece inapropiado
eliminar la clausula de exclusibn por ingreso ya que debilitaria al
sindicalismo. En cuanto a la propuesta del recuento previo a la seleccion del
sujeto titular podria servir para evitar los contratos de proteccién cuando ni
siquiera hay trabajadores al crearse la empresa, sin embargo el recuento ha
sido un medio de represion por décadas. Finalmente exigir que los contratos
colectivos sean aprobados por la mayoria en las asambleas me parece
acertado pues se daria participacibn a los trabajadores en la toma de

decisiones.

Bertha Lujan menciona tres medidas necesarias para contrarrestar los
contratos de proteccidn, opina que no requieren de reforma legal alguna, sino
de una correcta interpretacion de la ley, y que estas son:2%*

1) La transparencia de los registros de contratos colectivos y asociaciones.

2) El recuento secreto.
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3) La denuncia y castigo penal contra los traficantes de contratos

colectivos.

Como se ha sefialado el recuento constituye un medio de represion, por lo
tanto lo mas adecuado seria el voto secreto y directo, sancionando las
practicas antidemocraticas. Por otro lado |a denuncia y castigo penal contra
los traficantes es poco probable ya que no existe una cultura de la denuncia,
generalmente son gansters que podrian atentar hasta con la vida de quien lo

haga y por ultimo estan sumamente protegidos hasta por las autoridades.

Manuel Garcia Urrutia para superar los obstaculos de la contratacién
colectiva propone:??®

1) La necesidad de respetar la libertad de asociacién en los términos del
Convenio 87 y de la Ley Federal del Trabajo.

2) Reducir las facultades en la LFT y los estatutos sindicales otorgan al
secretario general, a fin de que no decidan sobre aspectos de la contratacién
colectiva sin el consentimiento de los afectados.

3) La minima injerencia del Estado haciendo los tramites expeditos.

4) La difusién publica de los contratos colectivos sefialando la empresa y el
sindicato que lo celebran.

5) Convertir el espacio de la contratacién colectiva para acordar beneficios de

la productividad.

34 LUJAN, Bertha, Contratos de Proteccién, La Jomada Laboral, México, 31 de diciembre de 1997, p.

[}
22 GARCIA URRUTIA, Manuel, Op. Cit., p. 84 y 85.
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'6) El contrato colectivo sea la base fundamental en la construccion de un
- dialogo con responsabilidad compartida.
7) Desterrar la afiliacion forzosa a cualquier partido politico
8) Revisar la conveniencia de los contaros ley para adecuarios a los nuevos
tiempos.
9) Quitar los soportes que daban legitimidad al sistema de relaciones

corporativo.

Es muy importante como propone Garcla Manuel reducir las facultades que
tiene el secretario general para que el lider sindical no tenga la posibilidad de
que con su simple firma negocie el contrato colectivo a espaladas de los
trabajadores. En otro de sus planteamientos propone la minima injerencia del
Estado haciendo mas rapidos y eficientes los tramites lo que constituye un
punto basico para la autonomia sindical, los registros de sindicato y contrato
colectivo deben ser un tramite que de publicidad pero que no califique
poniendo una serie de trabas. Otro punto importante es erradicar el

corporativismo.

Enrique de la Garza serfiala que resolver el problema de los contratos de
proteccion depende de decisiones y de cambios politicos, pero no sélo de la
autoridad, sino también de la cultura sindical de los trabajadores, en especial
de los trabajadores de la pequefia empresa. Podria enfrentarse también con
una reglamentacion mas estricta del registro sindical, en el sentido de probar
que efectivamente se tienen los trabajadores, que se hizo asamblea, que se

aprobaron los estatutos y el contrato colectivo. Asimismo, sostiene que es



168

preciso reglamentar mas quién otorga los registros sindicales y bajo qué

circunstancias.??®

El cambio como menciona Enrique de la Garza no solo debe estar en la
autoridad sino en cada una de las partes, por un lado la autoridad debe
abstenerse de intervenir, los empresarios deben hacer conciencia de la
importancia de la contratacion como factor de equilibrio y progreso y ios
trabajadores deben luchar por una vida sindical democratica. Concuerdo con
este autor en el punto de reglamentar mas sobre quién otorga los registros
sindicales y bajo que circunstancias pero se debe tener mucho cuidado en la
reglamentacion sobre el registro sindical ya que se debe evitar poner mas

obstaculos a la contratacion colectiva.
A manera de conclusidn tendra que crearse un nuevo marco regulatorio y

cultural en el que los contratos de proteccién queden en desuso y den paso a

un sindicalismo real.

APENDICE

LA ESTADISTICA

¢ XELHUANTZI, Maria, Op. Cit., p. 184,
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La facultad de llevar estadisticas queda reservada a las autoridades en
materia de trabajo siendo una de las debilidades para estudiar el fenémeno.
Hay una inexistencia de informacion y de datos accesibles, confiables y
actualizados sobre los sindicatos y sus contratos. "“No hay una forma
estadistica segura de estimar el nimero de contratos de proteccion que
existen en el pais, se requeriria realizar un trabajo de campo con todas las
dificultades politicas y de seguridad que esto significa.”?%’ Sin embargo varios
autores afirman la existencia de los contratos de protecciéon en un margen

que va del 70% hasta mas del 80% de los contratos colectivos registrados.

“Los hechos hablan por si solos; nuestro pais, incluyendo la
Ciudad de México, tienen el nivel de corrupcion mas alto del
mundo en materia laboral, en donde mas del 90% de los
contratos colectivos son de proteccion patronal."28

“En México, 50 por ciento de la poblacién econdémicamente activa
o no tiene trabajo o no tiene sindicato; 90 por ciento de los
trabajadores que pertenecen a una organizacion gremial no
revisan su contrato y ni siquiera conocen a su dirigente, y solo
cerca de 5 por ciento estd representado por sindicatos
independientes."??®

“La tan invocada unidad obrera se trata en realidad de pura
ciencia ficcion, ya que como han dado cuenta los informes de las
propias autoridades laborales y los estudios de los especialistas,

27 DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, Trabajo y Trabajadores en México, Ed. Pornia, México, 2001,

. 136.
?" ALCALDE, Arturo, et. al., Libertad Sindical, Op. Cit., p. 73.
2% MUNOZ RIOS, Patricia, El Gobiemo_Foxista_ha Vapuleado_ci Derecho de Huelga vy Busca

Nulificarlo, en la Jormada, México D.F., lunes 2 de diciembre del 2002, p. 7.
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casi el 90% de los contratos colectivos de trabajo del pais son
contratos de proteccién."?°

“Casi el 90% de los seiscientos mil contratos registrados estan
bajo el régimen de proteccion, representando uno de los
principales obsticulos para la democratizacion del movimiento
sindical mexicano.”?®' “En la capital tan solo se revisan al afio
17,000 contratos, los 88,000 restantes no se revisan, lo que
significa que 83.80% serian contratos de proteccian.”2*?

"Se estima que solamente el 19.3% de los trabajadores estan
sindicalizados, por lo que se puede inferir que un alto porcentaje
de los 583,000 contratos colectivos registrados son de proteccion
patronal. Por otro lado el 84% de los 2.9 millones de trabajadores
sindicalizados estan representados por sindicatos oficialistas que
se caracterizan por negociar a espaldas de los trabajadores y
lucrar con sus derechos. Unicamente el 3.2 % de los trabajadores
mexicanos estables cuentan con organizaciones sindicales
auténticas y auténomas, debido a la practicas que les impiden el
ejercicio de la libertad sindical."?33

“De aproximadamente un millén de contratos depositados sélo se
revisan entre setenta y ochenta mil. El resto son contratos
simulados o de proteccion. Tal falsificacion ha operado ia

39 NARCIA TOVAR, Eugenio, “Libertad Sindical y la Tipologia™, en Democracia Sindical, Op. Cit,,
. 180.

E‘: XELHUANTZI, Maria, Op. Cit., p. 10

32 1bid., p. 167. -

33 CARRILLO ALEJANDRO, Patricia, “Agenda de los 20 Compromisos”, en Democracia Sindical,

Op. Cit., p. 21 y 22.
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degradacion de una de las instituciones mas nobles del derecho
del trabajo."2*

Enrique de la Garza®*® hace toda una investigacion sobre la manera como se
deduce la existencia de los contratos de proteccién, constatando los
porcentajes de los contratos que se revisan o el niumero de revisiones

salariales:

CUADRO 1.- Numero de Revisiones Contractuales y Salariales Totales.

ANO [ REVISIONES | TRABAJADORES AFECTADOS |
1994 26,489 2,127,801
1995 31,691 2,208,438
1996 34,940 2,258,029
1997 32,220 2,213,345
1998 35,170 2,308,966
1999 38,747 2,492,762
2000 38,611 2,924,640

Fuente: STPS (1999) Estadisticas Laborales

En 1998 el numero de trabajadores asalariados que segun la ley podrian

tener un contrato colectivo era aproximadamente de 11,792, 520 personas.

34 BARBA, Héctor, “Contenido v alcances de las iniciativas”, en Reforma Laboral, Ed UNAM - IIE,

México 2003, p. 48.
23 DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, Trabajo y Trabajadores en México, Op. Cit., p. 136 a 138.
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Seglin el cuadro 1 solamente en ese afio el 19.6% realizaron revisiones
salariales o contractuales, que son presumiblemente los trabajadores con
contrato colectivo activo. Entre 1994 y 2000 e! numero de revisiones
salariales y contractuales promedio por afio fue de 33,981 y el numero

promedio involucrados de 2,361,997.

CUADRO 2.- Revisiones Contractuales y Salariales de

Jurisdiccion Federal y Local.

FEDERAL LOCAL

ANO | REVISIONES | TRABAJADORES | REVISIONES | TRABAJADORES |
1994 3,470 1,525,739 23,319 602,062

1995 3,633 1,491,367 28,058 717,671

1996 3,686 1,491,454 31,254 766,575

1997 4,074 1,495,224 30,146 718,121

1998 4,525 1,567,955 30,645 741,011

1999 4,671 1,567,936 34,076 792,482
2000 5,358 1,819,022 33,253 1,056,080

— Fuente: STPS (1999) Estadisticas Laborales

Cuadro 3. Contratos Colectivos Depositados en la Junta Federal de

Conciliacion y Arbitraje por tipo de Central Sindical.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CTM | CROC | CROM |INDEPENDIENTES
2,533 572 201 790
2,231 573 161 619
2,622 578 131 664
2,568 632 176 691
2,652 646 156 733
2,593 757 206 830
~200¢ 2,699 814 238 894
2007 4495 | 2,001 893 225 1,176

. Fuente: STPS (2001) Estadisticas Laborales. CT: Congreso del Trabajo; CTM:
Confederacion de Trabajadores de México; CROC: Confederacion Regional de Obreros y

» Campesinos; CROM: Confederacién Obrera Mexicana.

Entre 1994 y 2000 el promedio de los Contratos Colectivos depositados en
las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje fue de 4,160. En ese periodo
el Congreso del Trabajo fue responsable de 81.8% del total de los contratos
depositados; los sindicatos independientes y blancos del 18.2%. Dentro del
Congreso del Trabajo la CTM firmo 76.1% de los contratos en promedio; la
CROC el 19.2% y la CROM solamente el 5.3%. Como las revisiones
contractuales normales son cada dos afios podriamos estimar que en la
Jurisdiccion Federal se revisaron en 1999 y 2000 un totai de 10,029
contratos, es decir de un total de 15,000 Contratos Federales estan activos el

66.9%.%3%

236 1d
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En cuanto a los Contratos Colectivos de Trabajo de Jurisdiccion Local,
entre 1994 y 1999 el promedio anual de revisiones de contrato y salariales
fue de 29,583, en tanto el promedio de trabajadores involucrados de 722,887.
En 1999 las revisiones de jurisdiccion local significaron el 87.9% de! total de
las revisiones, pero en cuanto al nimero de trabajadores solamente el 31.8%
del total involucrados. Es decir, las contrataciones y revisiones salariales
federales implicaron en ese afio en promedio a 335.7 trabajadores por
revision, en tanto que en las locales solamente a 23.2. Es posible que el
numero de contratos colectivos que se revisan en !a Jurisdiccion Local sea
muy pequeiio con relacion al total registrados. Por ejemplo, en el D.F. los
contratos de jurisdiccién local registrados eran 104,064 en 1999 solamente

se revisaron 8,623 es decir el 8.28%.2%

Para detectar sindicatos que se prestan a celebrar contratos colectivos de
proteccién, Alfonso Bouzas?® se dio a la tarea de investigar sobre los
secretarios generales que aparecen sin la menor vergllenza en mas de un
sindicato. También ubico en el mismo domicilio mas de un sindicato, lo que

constituye otra evidencia.

Ejemplo 1: Organizaciones Federales que aparecen registradas con un

mismo secretario general.

BId,



SECTOR
CD. | NOMBRE | TRABAJADORES | SINDICATOS | CENTRAL
O RAMA
Dominguez
Rivero, Abel,
Edo. 3,531 ] FRET/CTC Varios
Jorge y
Leonel
_Moreno’ .
6 CROC
= oM [
5 FNAS/ Varios -
: FSCNT - :
K CROM/
5 Varios
: CT™M
4 COM Varios
4 CROM Varios

Ejemplo 2: Muestra de Organizaciones Sindicales Federales que aparecen

registradas con el mismo domicilio de! sindicato.

8 BOUZAS, Alfonso, et. al., Democracia Sindical, Op. Cit., p. 57 a 66.
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CAPITULO 4
ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS CONTRATOS DE PROTECCION EN MEXICO.
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5.1.- Obser\iacionés a la Ley Federal del Trabajo.
El articulo 356 y 361 permiten la formacion de sindicatos no solo de
trabajadores sino de patrones lo que es una aberracion, ya que es un
derecho ganado por y para la clase trabajadora. El sindicato constituye un
factor de equilibrio econdmico y social. Ademas los patrones no hacen uso
de este derecho porque sus intereses son patrimoniales agrupandose mas

bien en centros patronales, asociaciones mercantiles o camaras

El articulo 357 es un punto sumamente importante para la libertad sindical.
Este articulo sefiala que los trabajadores y los patrones tienen el derecho de
constituir sindicatos sin necesidad de autorizacidn previa. No obstante se
contradice y desvirtia con el articulo 365 que establece la necesidad de
registro del sindicato ante la autoridad competente bajo una serie de
requisitos, con la amenaza del articulo 366 que autoriza la negacién del

registro si no se cumplen los requisitos.

Aparentemente en la ley los trabajadores tienen la libertad para formar
sindicatos, pero en |a realidad .y en la practica se niegan cientos de registros.
El procedimiento de registro de un sindicato es de ciencia ficcién, constituye
un medio de control por parte de las autoridades, de los empresarios y de los
lideres sindicales. Se requieren toda una lista de limitaciones que justificado
en la ley como bien las han descrito juristas como Arturo Alcalde son
obstaculos que enfrentan los verdaderos sindicatos. Ademas la autoridad
esconde toda informacidn al respecto, no siendo un registro plblico sino un

registro enclaustrado tras las rejas de la complicidad. Este método ha
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propiciado sindicatos blancos y corporativos y no se han hecho nada
para detenerlos. Todo esto nos lleva a cultivar contratos de proteccién a

escondidas de los propios trabajadores.

Supuestamente si la organizacion sindical cumple con todos los requisitos y
entrega sus documentos, no tendrian porque negarsele el registro ya que la
ley establece en el articulo 366, que una vez cumplidos los requisitos
ninguna autoridad correspondiente podra negarlo, inclusive se podra requerir
una resolucién cuando la autoridad no resuelve dentro del término de
sesenta dias y si aun asi no responde dentro de los tres dias siguientes a la
promocidon, se tendra por hecho el registro con todos sus efectos. Sin
embargo cuando se requiere que resuelvan, las autoridades se sacan de la
manga una resolucién supuestamente tomada en tiempo, claro ésta que en

forma negativa al registro.

El articulo 365 establece que los sindicatos deben registrarse ante la
Secretaria del Trabajo o en la Junta de Conciliacién y Arbitraje, segin sea la
competencia federal o local. Esto no hace mas que dejar at arbitrio de la
autoridad laboral, como juez y parte, la posible negacion del registro del
sindicato. Lo contradictorio esta en que si es de competencia federal se
debera registrar ante un organo administrativo sin en cambio si es de

competencia local se registrara ante un érgano jurisdiccional.

El articulo 368 es una muestra de que el sindicato tendra personalidad

juridica con efectos juridicos hasta su registro. La personalidad juridica de un
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sindicato nace cuando se encuentra legaimente constituido y registrado,
momento en que surge como persona moral, produciendo efectos ante
cualquier autoridad. Esto significa que si la asociacion obrera no esta inscrita,

sus actividades, gestiones o demandas careceran de todo significado.

El articulo 369 establece la posibilidad de cancelar el registro det sindicato.
La fraccion | en caso de disolucion, si es ocasionada por la voluntad de los
afiliados del sindicato, en ejercicio de la autonomia sindical, no puede estar

condicionada a la intervencién de una autoridad jurisdiccional.

El articulo 360 establece toda una clasificacién de los sindicatos, lo cual
reduce la libertad sindical, se limita la unidad y complica el registro sindical, al
tener que formar parte de un sindicato determinado. Deberia ser potestativo

para los trabajadores formar parte de los sindicatos que deseen.

El articulo 358 establece que a nadie se le puede obligar a formar parte de
un sindicato o a no formar parte de él. Este articulo se contradice con el
articulo 395 que reconoce la clausula de exclusion conforme al procedimiento
establecido en el articulo 371. Considero que la cidusula de exclusion por
admisidn favorece la unidad sindical, pero la clausula de exclusién por
separacién atenta no sélo contra la libertad individual de dejar de formar
parte de un sindicato sobretodo si no es representativo de sus intereses, sino
contra la libertad colectiva de poder formar un sindicato mayoritario y
representativo de los intereses de los trabajadores. Limita el que se pueda

pelear la titularidad del contrato colectivo formando un sindicato mayoritario,
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ya que los trabajadores que estén inscritos en el otro sindicato corren un
riesgo terrible, al ponerse en la tablita para ser despedidos. Esto favorece los
contratos y sindicatos de proteccion poniendo un candado que evita la

organizacidén de verdaderos sindicatos.

El articulo 359 que establece que los sindicatos tienen derecho a redactar
sus estatutos y reglamentos se contradice con el articulo 371 que establece
lo que deberan contener los estatutos de los sindicatos. El articulo 359
también contempla que los sindicatos tendran derecho a elegir libremente a
sus representantes, sin embargo los métodos de eleccién en la practica son

antidemocraticos y no se ha regulado lo suficiente sobre las elecciones.

El articulo 376 le da facultades plenas al secretario general. Es muy
importante reducir en la ley las facultades que tiene el secretario general para
que el lider sindical no tenga la posibilidad de que con su simple firma

negocie el contrato colectivo a espaladas de los trabajadores.

El articulo 377 establece la llamada toma de nota que es otra limitante a la
libertad sindical pues imaginemos un sindicato al que no se ha reconocido su
directiva no podria emplazar a huelga, ni celebrar un contrato colectivo, al no
poder ejercer acciones legales. Este articulo se contradice con el 357 sobre
la libertad de formar sindicatos sin autorizacion previa; con el 359 en cuanto
que los sindicatos son libres para elegir a sus representantes, redactar sus
estatutos y reglamentos, organizar su administracion y actividades; con el

370 porque los sindicatos no estan sujetos a disoluciéon, suspensién o
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cancelacion por via administrativa y con el 374 ya que los sindicatos
legalmente constituidos son personas morales y tienen capacidad para

ejercer acciones legales.

El articulo 386 establece la definicion de los contratos colectivos, sin
embargo como lo expusimos en el presente trabajo no podemos considerarlo
propiamente como un contrato por multiples razones, entre ellas el articulo
387 que establece la obligacion del patrén a celebrar un contrato colectivo
cuando se lo solicite el sindicato, dotando de la herramienta de la huelga a
los trabajadores con el articulo 450 ante la negativa; el articulo 394 que
establece que el contrato no podra concertarse en condiciones menos
favorables que las contenidas en contratos vigentes y el articulo 396 que
hace extensible las estipulaciones del contrato a los trabajadores de la

empresa, alin cuando no sean miembros del sindicato.

El articulo 388 y 389 se refieren a la titularidad del contrato colectivo y a la
pérdida por la mayoria. Sin embargo cuando el lugar ya esta ocupado, es
decir, cuando ya existe un contrato colectivo, aun cuando es desconocido por
los trabajadores pero esta registrado, es una misién casi imposible ya que se
tendra que seguir todo un juicio largo, desgastante y con una serie de
‘obstaculos para demostrar la mayoria, bajo métodos inhumanos como el

recuento.

El Estado establecio la obligatoriedad de ser registrado no solo el sindicato

sino todo contrato colectivo conforme al articulo 390. Este ha constituido un
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obstaculo mas a la libertad sindical pues el registro de los contratos
colectivos no es ptiblico. Los contratos son contenidos por la autoridad como
en una carcel de maxima seguridad, negando su conocimiento hasta a los

propios trabajadores afectados, y procreando los contratos de proteccion.

El articulo 391 establece lo que contendran los contratos colectivos, siendo
muy limitativo. Recordemos que los contratos de proteccion generalmente

son una copia de los derechos que se encuentran en la ley.

El articulo 399 y 399 bis se refieren a la revision de los contratos colectivos.
Sin embargo estos articulos permiten que existan contratos colectivos que
nunca se revisen, es decir contratos de proteccién, pues si no se solicita
conforme a los términos seguirad vigente el mismo contrato. En cuanto al
articulo 399 pedir dentro del término de 60 dias antes del vencimiento o
transcurso de! tiempo nos lleva al planteamiento de la revisidn con una
anticipacion excesiva, lo que puede dar lugar a practicas abusivas,
especialmente cuando se solicita la revisidn con emplazamiento de huelga,
en cuyo caso se constituye al patron por todo el término del aviso en

depositario de la empresa. Se requiere una reforma para limitar el término.

Es necesario un nuevo marco regulatorio que impulse al sindicalismo,

fortalezca la contratacion colectiva y combata todo tipo de simulaciones.

5.1.2.- Andlisis de la Ley Abascal.
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El 12 de diciembre de 2002 fue presentada ante el pleno de la Camara

‘de Diputados la iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo elaborada

en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Engafiosamente se convoco
a los sectores productivos a las mesas de discusion, pero finalmente se
fueron desechando las propuestas mas democraticas como las que proponia
la UNT y dejando las mas conservadores y perjudiciales para el derecho del

trabajo.

De inicio, la pretendida reforma carece de una exposicién de motivos seria,
ademas los puntos que se sefialan a manera de introduccién se quedan en
meros deseos sin aterrizaje. Al contrario de lo que supuestamente se
propone, en el texto del proyecto se atentan y nulifican los derechos
colectivos. Con respecto a la contratacion colectiva ta deja en manos de las
autoridades, los patrones y los lideres coludidos, favoreciendo el

corporativismo y los contratos de proteccion.

“Basta leer cinco articulos: tres de ellos (920, 387 y 923)
orientados a no permitir la contratacidn colectiva legitima y los
otros dos (893 - A y 893 — B) tendientes a impedir que los
trabajadores a los que se les ha impuesto un contrato colectivo en
contra de su voluntad puedan cambiar de representaciéon gremial
mediante la reclamacion de la titularidad de su contrato colectivo
de trabajo."®®
Entre las propuestas generales se encuentra la de cambiar el término

“patrén” por “empleador”. “Esta modificacién ademas de intrascendente, es

29 ALCALDE JUSTINIANI. Arturo, *Una iniciativa para fortalecer el corporativismo™, en Reforma
Laboral, Ed. UNAM- IIE, México, 2003, p. 29.
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técnlcamente 1nadecuada tomando en cuenta que la ley reglamenta al

artfculo 123 constltumonal el cual reiteradamente, hasta en 15 ocasiones,

hace referencna al término patron”. 24

"Las'nor’n’ias de trabajo como lo menciona el articulo 2 de la propuesta

'Abascal" deben de tender hacia conseguir un equilibrio entre los factores de
producclén, el respeto a la dignidad humana, el reconocimiento a la libertad
de“‘asociacic’)n, a la autonomia y democracia sindical, a la contratacién
;‘-.}c'électiva como fuente de derecho del trabajo, al empleo, a la productividad

- ‘para el desarrollo nacional y a la justicia social en las relaciones de trabajo. A

pesar de lo anterior en el texto de los demas articulos se establece todo lo

contrario.

» Se legalizan los contratos a prueba, capacitacion y temporada lo que

constituye un atentado contra ia estabilidad de los trabajadores.

“Art. 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado, por temporada, de capacitacion inicial o por tiempo
indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la relacion
sera por tiempo indeterminado.”

“Art. 39. Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la
materia del trabajo, la relacién quedara prorrogada por todo el
tiempo que perdure dicha circunstancia con la misma naturaleza.”

“Art. 39 - A. En las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado
o cuando excedan de ciento ochenta dias, podra establecerse un



periodo a pfuebé. el cual no podra exceder de treinta dias, con el
tinico f"ln‘de verificar que el trabajador cumple con los requisitos y
conocimientos necesarios para desarrollar el trabajo que se
. solicita.”

“Art. 39 - B. Se entiende por relacidén o contrato de trabajo para
capacitacion inicial, aquél por virtud del cual un trabajador se
obliga a prestar sus servicios subordinados, durante un periodo
determinado bajo la direccién y mando del empleador, con el fin
de que adquiera los conocimiento o habilidades necesarios para
la actividad para la que vaya a ser contratado...”

» Se elimina de la reglamentacion los sindicatos de trabajadores de oficios
varios, limitando atn mas la tipologia y se crea dentro de los sindicatos de
empleadores el de industriales, cuando en el pais solo se conocen dos
sindicatos patronales, que en mi opinién no pueden ser sindicatos porque el
sindicalismo es un derecho por y para los trabajadores. (Articulo 360 y 361

de la propuesta)

» Se agregan tres nuevos motivos de cancelacion de registro sindical. Dos
de ellos resultan ser una exageracion si tomamos en cuenta que se trata de
elementos informativos y que en la practica la llamada “toma de nota” es un
obstaculo mas a la libertad sindical ya que las autoridades exigen una serie
de formalidades dificiles de cumplir. E! otro requisito es improcedente en
virtud de que los sindicatos no estan obligados a tener contratos colectivos y

ademads se encuentra regulada en la ley la prérroga en caso de no revision.

¢ ALCALDE, Arturo, ct. al., Reforma Laboral, Op, Cit., p. 17.
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“Art. 369. El registro del sindicato podra cancelarse unicamente:
lil. Por no haber cumpiido con el término de un afio con las
obligaciones establecidas en las fracciones Il y Il del articulo 377,
asi como de dejar de solicitar la revision integral de los contratos

colectivos de trabajo durante dos veces consecutivas.
La Junta de Conciliacion y Arbitraje resolvera acerca de la

cancelacion del registro.”

» En cuanto a los estatutos se interviene mas en su contenido limitando la
libertad sindical al agregar en el articulo 371 que contendran Ill. Radio de
accion y IX. Procedimiento para la eleccion de la directiva y nimero de sus
miembros que podra ser mediante voto secreto o votacion directa. Por un
fado esta fraccién lil seria otro obstaculo para el registro sindical. Por otro
lado la fraccion I1X es titubeante al establecer también la votacion directa, de

que servirfa entonces agregar el voto secreto si es una eleccion.

> Se establece que el empleador tendra la obligacion de celebrar con el
sindicato que se lo solicite un contrato colectivo, siempre y cuando se cumpla
con una serie de requisitos y obteniendo de la autoridad registradora (Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje o Secretaria del Trabajo y Prevision Social)

las constancias respectivas, limitando aun mas la libertad sindical y

otorgando mas elementos a la autoridad para la negacion de su registro.

“Art. 387. El empleador que emplee trabajadores miembros de un
sindicato tendra obligacidon de celebrar con éste, cuando lo
solicite, un contrato colectivo. En este caso el sindicato debera
cumplir con las siguientes condiciones:
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La solicitud debera ser formulada por escrito y contendra la firma
de los representantes del sindicato, asi como la de los
trabajadores que como miembros representa. Se acompanara de
las constancias vigentes expedidas por la autoridad registradora
correspondiente relativas a fa inscripcion de:

a) Su directiva;

b) Los estatutos, en la parte relativa a su objeto y radio de accién
que comprendan la rama de industria o la actividad de la empresa
o establecimiento con el que pretende celebrarlo; y

c) El padrén de los agremiados del sindicato que laboren en la
empresa o establecimiento.

Si el empleador se niega a firmar el contrato. podran los
trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el
articulo 450."

» Si el objeto de la huelga es la firma del contrato colectivo de trabajo, el
articulo 920 de la propuesta establece que de no existir otro legalmente
depositado para que el presidente de la Junta de tramite al procedimiento
respectivo, el emplazante deberad bajo protesta de decir verdad, que ha
cumplido con los requisitos del articulo 387 que mencionamos en el punto
anterior. Satisfechos los requerimientos, la Junta dictara acuerdo admitiendo
el emplazamiento a huelga. Esto quiere decir que el sindicato tiene que
obtener previamente la aprobaciéon de la autoridad registradora en todos y
cada uno de los requisitos del articulo 387, lo que permitira impedir el tramite

de un emplazamiento a huelga por firma de contrato.

» Ademas el articulo 923 termina por cancelar el derecho de huelga en uno
de sus aspectos mas importantes que es la firma de un contrato colectivo de

trabajo.
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“Articulo 923. No se dara tramite al escrito de emplazamiento de
huelga cuando éste no sea formulado conforme a los requisitos
del articulo 920 o sea presentado por un sindicato que no sea el
titutar del contrato colectivo, o el administrador del contrato ley, o
cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, no
obstante existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacion y
Arbitraje competente. El presidente de la Junta, antes de iniciar el
tramite de cualquier emplazamiento a huelga, debera cerciorarse
de lo anterior, ordenar la certificacidn correspondiente y notificarle
por escrito la resolucién al promovente.”

» Se establece como requisito de procedibilidad de la demanda de
titularidad o administracion de un contrato colectivo que el sindicato
promovente cumpla con una serie de requisitos que hacen casi imposible el
ejercicio de este derecho. Sabemos de antemano que los requisitos [l y IV
son muy arriesgados sobretodo si se mantiene el articulo 395 sobre la

clausula de exclusion.

“Art. 893 — A. Como requerimiento de procedibilidad de la
demanda de titularidad o administracion de un contrato colectivo
se requiere que el sindicato promoverte acompaiie:

|. Constancia certificada del registro del sindicato y de su
representacion legal;

1. Copia certificada de los estatutos o de la parte donde conste su
objeto o radio de accién;

Ill. Relacion firmada por los trabajadores que presten servicios a
la empresa, afiliados al sindicato con anterioridad a la fecha de
presentacion de la demanda;
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IV. Certificacion de la autoridad registradora de que las personas
arriba mencionadas se encuentran en el padrén del sindicato, asi
como la fecha de su anotacion.

Si de los documentos exhibidos se desprende que se cumple con
los requisitos sefialados, la Junta dara tramite a la demanda.”

» Se precisa en el articulo 893 — B de la propuesta que la prueba idonea
para decidir sobre la titularidad de los contratos es el recuento de los
trabajadores. Se determina en el articulo 931 de la propuesta que en la
prueba de! recuento el voto sera secreto y unicamente tendrian derecho a
ejercerlo los trabajadores de la empresa que concurran al recuento y que
aparezcan en el padron previamente autorizado que debera elaborar la
autoridad registradora. Esto se convierte en fantasia a pesar de las “buenas
intenciones” porque el padréon se basara en los trabajadores que se hayan
dado de alta previamente ante la autoridad registradora. Ademas se tomara
en cuenta Unicamente los que concurran en el dia y hora del recuento,

pudiendo ejercerse presiones para que no asistan los trabajadores.

» Se establece que mientras no se resuelva la titularidad no se admitira otra
demanda por igual motivo. Ademas se sefiala que resuelta en definitivo la
titularidad no se podra solicitar de nuevo hasta que transcurra un afio. Esto
impedira que los trabajadores puedan demandar ia titularidad de un contrato
colectivo ya que se les pueden adelantar aquéllos que tengan intereses,
teniendo que esperar un largo tiempo hasta que se resuelva. Por otro lado es
coacciona el derecho que tienen los trabajadores al impedirseles que puedan

demandar hasta que trascurra 1 aio de la fecha a que el laudo cause estado.
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Art, 893 — C. Mientras no se resuelva la titularidad, no se admitira
otra demanda por igual motivo. Resuelta en definitivo la titularidad
a favor del demandado, el actor no podra solicitarla de nuevo
hasta transcurrido un afio de la fecha en que el laudo causare
estado o en que el actor se hubiese desistido.

» E! texto propuesto establece en el articulo 689 la legitimacion de las partes
en los procesos laborales. Esta disposicion esta dirigida a las organizaciones
sindicales como una posibilidad nueva que los limita para plantear sus
demandas, sobretodo en la firma de un contrato colectivo porque queda a

discrecion de la autoridad evaluar la idoneidad de los sujetos de la accion.?*!

El proyecto de ley Abascal resulta desastroso para atacar la corrupcién y
terminar con las simulaciones como lo son los contratos de proteccion, en
cambio fomenta que se continien permitiendo este tipo de practicas en

contra de todo sentido de la libertad sindical.

Los que fabricaron la propuesta de “Ley Abascal" justifican el
condicionamiento de la certificacion previa con el argumento de sanear la
contrataciéon colectiva y el ejercicio de huelga evitando emplazamientos
fantasmas. "No se dice, obviamente, que |la verdadera intencidn es inhibir el

ejercicio de esos derechos colectivos, y también se ocuita que existen otras

' BOUZAS ORTIZ, Alfonso, “Contratos colectivos de proteccién y el proyecto oficial”, en Reforma
Laboral, Ed. UNAM - 1IE, México 2003, p. 111.
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vias para impedir esos emplazamientos fantasmas que por ser actos

juridicos simulados constituyen en sl mismos un delito."??

Otro punto importante es que se elimind de la propuesta la creacién de un
Registro Publico ya que obviamente no les convenia a los empresarios, ni a

los lideres charros, aunque la argumentacion de suprimirlo fue otra.

“Del Registro Publico se suprimio la parte de contratos colectivos
en virtud de que el sector empresarial alegd que era muy
peligroso que hubiera transparencia sobre su contenido con el
argumento infantii de que se ponia en riesgo “secretos
industriales”, cuando en realidad el verdadero secreto era el de
los contratos de proteccion y el miedo a que los trabajadores se
enteraran de la firma de los contratos colectivos a sus
espaldas.”?%

Asi como Arturo Alcalde, Alfonso Bouzas y Héctor Barba dan su punto de
vista sobre la situacién de los contratos de proteccién ante la nueva reforma.
Concuerdo con los autores en el sentido de que habra mayor control
corporativo, se estableceran nuevos obstaculos y candado en los registros, lo
que ocasionara la proliferacidon de los sindicatos fantasmas y los contratos

colectivos de proteccion en México.

“En efecto se pretende reforzar el statu quo de nuestro mundo del
trabajo mediante mayor control corporativo de los trabajadores y
sus organizaciones, mantener intocados los contratos - de
proteccién ya negociados, con nuevos candados procesales en

42 ALCALDE, Arturo, ct. al., Reforma Laboral, Op. Cit,, p. 30.
23 1bid., p. 23.
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los juicios de titularidad que impedirian que los trabajadores
pudieran demandar y ejercer su libertad de afiliacion sindical; con
nuevos requisitos para firma de contratos colectivos de trabajo
con accion de huelga que practicamente la harian imposible, pero
naturalmente la firma sin huelga, “por las buenas”, seguiria
expedita como medio para la firma de los contratos de proteccion
a espalda de los trabajadores y aun sin estar todavia contratados,
pavimentando !a via para mas contratos de proteccion."?*

“El ejercicio de estos derechos colectivos queda al arbitrio de las
autoridades que otorgan constancias, reconocen padrén sindical,
registran documentos de los sindicatos y expiden las copias
correspondientes de lo que en su registro se encuentra. En esta
forma, seran las autoridades quienes prejuzguen sobre la
legitimacion de una organizacidn sindical y demanda de contrato,
seran las autoridades quienes determinen cudl es un auténtico
sindicato y a que membrete sindical se le reconoce como si fuera
auténtico. Esto quiere decir en sintesis que el noventa por ciento
de la contratacidn colectiva que hoy es simulada en el futuro
contara con la tegitimacion que el gobierno le otorga en tanto que
exista entendimiento entre el patrén y el membrete sindical que
detenta el contrato colectivo,.”245

“Ante esta realidad y revisado el proyecto de reforma laboral
oficial, ratificamos que los derechos colectivos mas importantes
que los trabajadores han alcanzado en las ultimas dos centurias,
asociacion en sindicatos y contratacion colectiva, corren et mayor
riesgo que hayan enfrentado ante la posibilidad de que sean
institucionalizados esos mecanismos perversos”.?4¢

4 BARBA, Héctor, “Contenido Y. alcances de las jniciativas”, en Reforma Laboral, Ed. UNAM - 1IE,
México, 2003, p. 51.

3 BOUZAS, Alfonso, et. al., Rcforma Laboral, Op. Cit., p. 113.

4 Ibid., p. 99.



193

Cabe agregar que esta reforma se contradice con los 20 compromisos por la
Libertad y Democracia Sindical adquiridos por Vicente Fox, durante la

campania del 2000. Entre ellos sobresalen los siguientes puntos:

8. Eliminar el tramite de registro y el de la “toma de nota” de las directivas

ante la autoridad.

9. Establecer el registro publico de sindicatos y contratos colectivos. El
organismo encargado de dicho registro sera publico y autbnomo del Poder

Ejecutivo.

10. Respetar el derecho de los trabajadores de pertenece o no a un
sindicato, sin ningun tipo de hostigamiento, discriminacién o persecucion a la

disidencia sindical.

15. Garantizar condiciones equitativas en la contienda entre opciones

organizativas, incluyendo los juicios de titularidad.

16. Penalizar las practicas patronales que buscan impedir la sindicalizacion y

otorgar preferencia a una opcion sobre otra.

19. Eliminar los contratos de proteccion patronal y todo tipo de corrupcion,

extorsion, presion y violencia en contra de los trabajadores.
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*5.1.3.- Analisis de la propuesta de la UNT.
LavUN"ly' en concordancia con partidos politicos como el PRD realizé una
: ‘propuesta alterna que en gran parte coincide con los verdaderos intereses de
i ,_‘lds' séctores productivos. La propuesta esta orientada a atacar la corrupcion,
Iés simulaciones, impulsar representaciones sindicales auténticas, concertar

la productividad y competitividad.

Las propuestas se orientan a seis puntos basicos:2*?

Lograr la igualdad de los trabajadores ante la ley.

2. Favorecer la transparencia y democratizacion de las organizaciones
gremiales mediante un sindicalismo moderno y responsable.
El fortalecimiento de la contratacion colectiva.
Generar una cuitura productiva responsable.
Una justicia con autonomia y rapidez, otorgando especial importancia
a la prevencién y conciliacién.

6. Vincular las facultades de las comisiones de derechos humanos con

los temas laborales.

Las principales propuestas que contiene la reforma a la Ley Federal del

Trabajo de la UNT son:

-» . Se 'sanciona toda simulacién a la contratacién de trabajo, lo que

! b"eljfeﬁ'criarla y daria estabilidad laboral a los trabajadores.

“#%7 ALCALDE, Arturo, et. al., Reforma Laboral, Op. Cit., p. 21.
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“Art. 23.- Se presumen la existencia del contrato y de la relacion
de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo
recibe. La simulaciéon de una relacion juridica o contrato de otra
indole legal, hace responsable al patrén del pago del 50%
adicional al monto de los salarios, prestaciones e
indemnizaciones derivadas de la relacion o contrato de trabajo
cuyo pago o disfrute se hubiere omitido al trabajador.”

» Se contempla como obligaciones del patrén dar a conocer en el centro de
trabajo el contrato colectivo mediante 1a fijacion en lugares visibles, asi como
fijar las solicitudes de firma del contrato colectivo. Este punto es sumamente
importante porque por un lado permitiria que los trabajadores por lo menos
tuvieran conocimiento del contrato colectivo que fos rige y por otro lado
sabrian en que momento se esta demandando la titularidad. Por consiguiente

con este punto se abatirian los contratos de proteccion.

"Art. 144. Son obligaciones de los patrones:

Xll. Fijar visiblemente y difundir en lugares donde se preste el
trabajo, para el debido conocimiento de los trabajadores, el texto
vigente del contrato colectivo y de su tabulador de salarios, asi
como el padrdn contractual actualizado.

Xlil. Fijar visiblemente y difundir en lugares donde se preste el
trabajo, para el debido conocimiento de los trabajadores, las
solicitudes de firma de contrato colectivo de trabajo asi como las
demandas de titularidad de! contrato colectivo que le sean
presentadas.
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» Se garantiza la libertad de asociacion de los trabajadores y no sélo se
menciona la conducta que deben tener las autoridades y los patrones sin que

se establecen las sanciones a la intromisién en la libertad sindical.

“Art. 468. Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de
constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa. Las
autoridades deberan abstenerse de cualquier intervencién que
tienda a limitar el derecho de organizacion, el libre funcionamiento
de los sindicatos o a entorpecer su ejercicio legal. Cualquier
injerencia indebida sera sancionada en los términos que dispone
laley.”

“Art. 469...Todo acto de presién, coaccioén ingerencia ejercida por
el patron o por cualquier autoridad que impida o interfiera el
ejercicio de la libertad sindical de los trabajadores, sea de hecho
o mediante estipulacion, sera sancionada de conformidad con lo
establecido en el articuto 1002 de ésta ley..."

» Se establecen sanciones fuertes contra los que atenten contra 1a libertad
sindical o los que no cumplan con las obligaciones que pretenden limitar la
corrupcion y las simulaciones. Se sefiala de manera especifica sanciones a
la intromision patronal, tales como proporcionar ayuda financiera, logistica o
de otra indole a una organizaciéon que compita con otra, cuando se ejerza
presién para ingresar o no a una organizacion sindical o durante el
procedimiento del recuento, cuando se amenace del cierre de una empresa o
pérdida de empleo o se discrimine a los trabajadores por motivos sindicales.
Solo de esta manera se podra terminar con estas practicas y se podra hacer

algo contra la impunidad imperante en el sistema juridico mexicano.



“Art. 998. Al patron individual o al representante del patron
constituido como persona juridica que se abstenga de hacer las
publicaciones a que se refieren los articulos 144, fracciones Xll y
Xlll; 503, fraccion Il y 507 o que no cumpla con las obligaciones
que le impone la fraccion Vi del articulo 508, se le sancionara
con arresto administrativo no dispensable de 72 horas y con
multa de 3 salarios minimos multiplicada por el numero de
trabajadores su servicio, conforme a lo establecido por el articulo
988."

Art. 1001, Los jueces, Secretarios, Actuarios y los Inspectores del
Trabajo...Asimismo deberan denunciar ante el Ministerio Pablico
la probable comision del delito de simulacion de acto juridico en
perjuicio de terceros especificamente tipificada en el articulo
1004, asi como todo acto que pueda ser constitutivo de delito,
cometido en los locales de ubicacién del respectivo Juzgado en
que presten sus servicios o en los lugares que realicen
actuaciones. La abstencion de denunciar hara acreedor al
funcionario omiso a las penas que correspondan por el delito de
abuso de autoridad.”

“Art. 1003. Al patron individua! o al representante del patron
constituido como persona juridica que incurra en cualquiera de
las conductas prohibidas en las fracciones IV y V del articulo 145
en el caso previsto en el segundo parrafo del articulo 500, se les
sancionara con prision de dos meses a dos afios y multa de 3
salarios minimos multiplicada por el nimero de trabajadores su
servicio, conforme a lo establecido por el articulo 988."

“Art. 1004, El dirigente del sindicato que incurra en alguno de los
actos de simulacion juridica definidos en el articulo 505, sera
sancionado con prisién de quince dias a tres meses.”

197
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» Se establece la libertad de los sindicatos para decidir sobre su
organizacion, radio de accién y ambito de representacion que mas les

convenga a sus intereses.

“Art. 470. Los sindicatos tienen derecho a determinar libremente
su radio de accién, redactar sus estatutos y reglamentos, elegir
libremente a sus representantes, organizar su administracion y
sus actividades y formular su programa de accion.”

» Se fija como numero minimo para la constitucion de un sindicato el de
doce trabajadores lo que beneficiaria a los trabajadores de la mediana y
pequeria empresa. Ademas se establece que no se tomara en cuenta la
naturaleza inestable o la actividad de los trabajadores. Lo que haria faita

seria abrir la tipologia de los sindicatos sin limitarla.

“Art. 475, Los sindicatos deberan constituirse con doce
trabajadores en servicio activo o con tres patrones, por lo menos.
Para la determinacion del nimero minimo de trabajadores, se
tomaran en consideracion aquellos cuya relacion de trabajo
hubiese sido rescindida, suspendida o dada por terminada dentro
del perlodo comprendido entre los treinta dias anteriores a la
fecha de presentacion de la solicitud de registro del sindicato y 1a
en que se otorgue éste. No sera impedimento para la constitucion
de un sindicato la naturaleza inestable del trabajo o la actividad
que desemperien los trabajadores.”

» Una de las propuestas basicas es la creacion del Registro Publico
Nacional de Organizacidnes Sindicales y Contratos Colectivos, simplificando

la inscripcidon de los sindicatos y contratos, evitandose los controles y



199

- obstaculos vigentes hoy en dia. En caso de controversia se establece un
' prdcedimiento de consulta a los trabajadores mediante el voto universal y

sécreio b'ajo la supervisién del Registro Nacional.

" “Art, 476. Los sindicatos deben inscribirse en el Registro Publico
Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de
Trabajo...

“Art. 477. En caso de que exista controversia fundada en relacion
a la eleccion de la directiva, se tomara en cuenta la voluntad de
los trabajadores mediante una consulta con voto directo, universal
y secreto, bajo la supervisién del propio Registro Publico Nacional
de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo.”

“Art. 478...St el Registro Publico no resuelve dentro de un término
de sesenta dias, se tendra por hecho el registro para todos los
efectos legales, quedando obligada la autoridad, dentro de los
tres dias siguientes, a expedir la constancia respectiva.”

“Art. 479. Los sindicatos podran acreditar su existencia legal y la
personalidad juridica de sus directivas, con la constancia de
inscripcion en el Registro Pablico Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo. Una vez
presentada la documentacion seialada en el articulo 476 o el
acta de eleccién de la directiva, el Registro Publico entregara de
inmediato las correspondientes constancias y dara publicidad detl
acto de la constitucién del nuevo sindicato y de la eleccion de su
directiva, seguin sea el caso y en el término de 7 dias habiles. En
el mismo lapso enviard las respectivas constancias a las
autoridades laborales competentes. En caso de que la
documentacion presentara deficiencias, se requerira su inmediata
adecuacion sin que ello obstaculice la inscripcion del sindicato o
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su-directiva. La exhibicién por parte de! sindicato de la constancia
de “inscripcion surlird efecto ante autoridades, patrones y
terceros.”

Habria que poner atencidn en la reglamentacion del Registro Publico
Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo y
sus procedimientos, para que no ocurra lo que hoy en dia en el Registro
Puablico de la Propiedad y de Comercio del Gobierno del Distrito Federal,
institucién en la cual preste mis servicios, en donde los tramites lentos,
obstaculos y corrupcién estan a la orden del dia sobre todo con el actual

Director General, que por cierto es un abogado taboralista.

» Un punto importante es que el juez laboral sera el que resuelva sobre la

cancelacién del registro de un sindicato.

“Art. 481...El juez laboral resolvera acerca de la cancelacién del
registro.”

“Art. 482. El juez laboral conocera de la cancelacién de registro a
solicitud de:
I. - El Registro Publico Nacional de Organizaciones Sindicales y
Contratos Colectivos de Trabajo, y
11. Persona con interés juridico.”

» Se fija el derecho que tienen los afiliados de recibir copia de la constancia
de registro, del estatuto, de su directiva, del texto del contrato colectivo,

haciendo con esto participes de la vida sindical a los trabajadores.
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“Art. 484. Los estatutos de los sindicatos contendran:
Vil. Obligaciones y derechos de los asociados. Ademas de los
derechos derivados de ésta Ley y del estatuto, los asociados
tendran derecho a recibir copia de la constancia de registro, del
estatuto y sus reformas, de la constancia de actualizacion de la
directiva y del texto del contrato colectivo vigente, si el sindicato
ejerce la titularidad de éste, caso en el que ademas debera fijarlo
en el centro de trabajo en que laboren los afiliados.”

» En el mismo articulo 484 se establece un procedimiento democratico para
elegir a los representantes de! sindicato lo que serviria para que realmente
los lideres representaran a los trabajadores, y de esta manera combatir el

corporativismo y charrismo sindical.

“X. Procedimiento para la eleccion de la directiva y niumero de
miembros. Tratdndose de la directiva del sindicato, la elecciéon
debera realizarse mediante voto universal, directo y secreto.”

» Se garantiza la participacion de los trabajadores en la firma de la
contratacion colectiva, mediante una asamblea en la que estén presentes al
menos una tercera parte de los trabajadores y se garantiza del derecho que
puedan tener otras organizaciones sindicales que pretendan la firma del
contrato colectivo, previéndose en caso de controversia una consuita entre
los trabajadores para ver quien representa la mayoria. La intencién es evitar
los contratos de proteccion, evitar emplazamientos fantasmas y fortalecer la

contratacion colectiva.
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*Art. 500. El patén estara obligado a celebrar un contrato colectivo

'Vde"trabajo cuando la tercera parte o mas de los trabajadores a su

“servicio en la empresa o establecimiento, representados por un
sindicato y previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 503, est¢ de acuerdo con esta forma de
determinacion de las condiciones de trabajo...El contrato que se
firme sin previamente haberse realizado la consulta de los
trabajadores a que se refiere el articulo 388 sera nulo de pleno
derecho. El patrén y el sindicato firmantes seran sancionados de
conformidad con lo previsto en el articulo 1004.”

Art. 502, Si dentro de la misma empresa o establecimiento,
existen varios sindicatos, se observaran las normas siguientes:

Il. En caso de concurrencia sindical bajo cualquier otra
modalidad organizativa, se aplicaran por analogia las reglas
anteriores, garantizando en todo caso el derecho de los
trabajadores para determinar libremente la organizacion que
represente sus intereses.

En todos los casos previstos en éste articulo, para la
determinacién de la mayoria se observaran las reglas del 927."

Art. 503. Cuando un sindicato pretenda ja celebraciéon de un
contrato colectivo, deberd promover, por conducto del Registro
Publico Nacional de Organizaciones Sindicates y Contratos
Colectivos de Trabajo, solicitud de celebracion de contrato
colectivo, que debera reunir los requisitos siguientes...”

» Se establece que la revision contractual sea aprobada por los trabajadores
de la empresa, para que de esta manera no se haga a espaldas de los

trabajadores.
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“Art. 515...Concluida la revision, el sindicato de trabajadores titular,
debera exhibir ante el Registro Publico WNacional de
Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo, el
acta de la asamblea o el acta que de testimonio del
consentimiento o la aprobacién de los trabajadores del contenido
del convenio de revision, conforme al mecanismo establecido en
el estatuto sindical.”

» Se establece la figura del recuento basada en padrones confiables, en
lugares seguros y mediante el voto secreto, libre y directo. De esta manera el
recuento seria un medio de prueba sin ser una medida de presién y violencia

en contra de los trabajadores.

“Art. 927. Para la prueba de recuento de los trabajadores, el juez
o en su caso el Registro Pablico Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo, bajo su mas estricta
responsabilidad, cuidara que se cumpla con las garantias
democraticas de transparencia y equidad que permitan conocer
fehacientemente la expresién de la voluntad de ios trabajadores,
emitida sin coaccién alguna. Para ello la autoridad garantizara la
observancia de las siguientes reglas...”

Dentro de la propuesta de la UNT se establecen articulos que claramente
terminarian con los contratos de proteccién atando las manos a las
autoridades, los empresarios y los lideres corruptos para la celebracion de
este tipo de simulaciones. También se carcomeria al régimen corporativo que

ha protegido la ley durante décadas.
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“El eje de estas propuestas, su espina dorsal, esta contenido en los
siguientes puntos:
Primero, garantizar la libertad y el ejercicio de la democracia
sindical. Ello supone acabar con el régimen corporativo y
arbitrario que esta protegido en la actual Ley Federal del Trabajo
permitiendo, a lo largo de las ultimas décadas, que sea el Estado,
los gobiernos federal y estatales los que intervengan
discrecionaimente en la vida de los sindicatos y nieguen o
concedan el ejercicio de esos derechos. Esta propuesta pretende
eliminar los controles politicos y juridicos que inhiben o desvirtdan
el ejercicio de los derechos, trasladando las decisiones a los
trabajadores. Se trata, entonces, de instaurar nuevos
mecanismos institucionales para garantizar la libertad y la
democracia sindicales."?*8

Cabe sefialar que a 1a UNT se le excluyd de la llamada Mesa Centra! de
Decisién en donde se discutié 1a “Ley Abascal” dejandola de invitar. Ademas
las propuestas de la UNT fueron rechazadas una a una en los documentos
de la Secretaria de! Trabajo. Al igual que en la discusién de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, en donde se retiraron de la discusiéon organizaciones

sindicales, la UNT se retir6 con las siguientes palabras:

“El dia de hoy asistimos a ia Mesa Central de Decisién en la que
se pretende convalidar un proyecto cuyo texto ni siquiera se puso
a disposicion de los asistentes. Al mas viejo estilo se busca que
primero se apruebe y después se conozca. Se ha impedido una
negociacion transparente de cara a los sectores productivos Y la
sociedad, por lo que expresamos nuestro enérgico rechazo frente

% ESCOBAR TOLEDO, Siul, (Ex — Subsccretario del Trabajo en ¢l Gobicmo del D, F.)"El debate
sobre las reformas a la ley", en Reforma Laboral, Ed. UNAM - 1IE, México, 2003, p. 178.
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al rompimiento de los acuerdos de principio que dieron vida a esta
supuesta concertacion y en consecuencia hemos decidido
retirarnos de esta mesa de negociacién.”

4.1.4.- Contradicciones con el Convenio 87 de la OIT.

“Desde 1919, a raiz de que se firmé el Tratado de Versalles que
puso fin a la primera Guerra Mundial, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OI1T) ha desarrollado una intensa labor
de coordinacion de una nueva y pujante disciplina juridica que, a
75 afios de un esfuerzo sin paralelo, ha logrado importantes
conquistas en el campo de! derecho del trabajo. Entre éstas se
hallan el reconocimiento del contrato individual y colectivo, la
jornada de trabajo, la libertad de asociacion, el salario minimo, los
seguros sociales y la prevision social, todas ellas como producto
de la colaboracién a nive! interestatal."2*®

De la OIT nuestra legisiacion ha adoptado 78 convenios, entre los que
destaca el Convenio 87 sobre la libertad sindical, el cual entré en vigor el 4
de julio de 1950.

“Su espiritu, en teoria, ha persistido en el texto legal de la Ley
Federal del Trabajo, en los articulos 357, 358 y 359 que se
fundamentan en la fraccion XV! del apartado A del articulo 123.
Sin embargo, el exceso de reglamentacion ha menguado la vida
de los sindicatos en detrimento de la efectiva y perdurable libertad
sindical interna y externa.?>®

29 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, Conceptos Bisicos del Derecho del Trabajo, Ed. Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1996, p. 293.
250 L ASTRA LASTRA, José, et. al., Democracia Sindical, Op. Cit, p. 198.
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Efectivamente, en la teoria el texto del articulo 357 de la Ley Federal del
Trabajo, que nos dice: “Los trabajadores y los patrones tienen derecho de
constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa”, coincide con el

articulo 2 del Convenio 87 que a la letra dice:

“Articulo 2. Los trabajadores y empleadores, sin ninguna
distincidn y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar
los estatutos de las mismas.”

Sin embargo en México existe toda una dificultad llena de obstaculos y
reglamentaciones en cuanto a fa formacion de sindicatos, una serie de
practicas y simulaciones que impiden la constitucibn de verdaderos
sindicatos y una injerencia estatal y empresarial en la libertad sindical. El
articulo 2 del Convenio se contradice y desvirtia con el articulo 365 que
establece la necesidad de registro del sindicato ante la autoridad competente
bajo una serie de requisitos. La gravedad esta que en la propuesta “Abascal”
de reforma a Ley Federal de! Trabajo se establecen mas requisitos para el

registro incluso imponiendo una certificacion previa.

“...la propuesta mas importante del proyecto Abascal de reforma
a la Ley Federal del Trabajo que actualmente se discute en el
Congreso de la Unién, que no solo legaliza estos obstaculos sino
que los amplia con mecanismos tales que de ser aprobados,
ahogarian de manera definitva la posibilidad de una
modernizacion laboral por la via de las concertaciones que son
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propias de todo régimen democratico y que han acreditado su gran
utilidad en los paises mas productivos del mundo."?!

E! articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo que establece que a nadie se le
puede obligar a formar parte de un sindicato 0 a no formar parte de éste,
coincide con el articulo 2 del Convenio 87 al fijar que los trabajadores y los
empleadores, tienen el derecho de afiliarse a estas organizaciones. Lo
anterior se contradice con la cldusula de exclusidn que puede ser aplicada en

Meéxico conforme al articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto al articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo que establece que los
sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir
libremente a sus representantes, organizar su administracion y actividades y
formular su programa de accion, podemos observar que coincide con el

articulo 3 del Convenio 87 que establece lo siguiente:

“Articulo 3.

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos,
el de elegir libremente a sus representantes, el de organizar su
administracién y sus actividades y el de formular su programa de
accion.”

Sin embargo en el sistema laboral mexicano se contradice con el articulo 371

- de la Ley que establece lo que deberan contener los estatutos de los

31 ALCALDE JUSTINIANI, Arturo, Dos Trascendentes Jurisprudencias Laborales, La Jomada,
" México, D, F..‘ 15 de marzo de 2003, p. 40.
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sindicatos y con el articulo 377 que legaliza la llamada “toma de nota"

que a su vez se contradice con e articulo 4 det Convenio 87 que dice:

““Articulo 4. Las organizaciones de trabajadores y empleadores no
estan sujetas a disolucion o suspension por via administrativa.”

Ademas de los articulos mencionados; en la practica el registro sindical

" ‘mexicano “"un primer instrumento de control utilizado por el Estado que se

2652

: otorg;a por motivos politicos, mas que juridicos">, se contradice con el

anlcu(o 3 y 7 del Convenio 87 de la OIT que dicen lo siguiente:

. “Articulo 3.
2. Las. autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su
ejercicio legal”

“Articulo 7. La adquisicion de la personalidad juridica por las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus
federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a
condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las
disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio.”

Finalmente en México a pesar de lo que fija el articulo 133 de la Constituciéon
no se han aplicado los articulos 1, 8 y 11 del Convenio 87 que establecen lo

siguiente:

2 LOYZAGA, Octavio, et. al., Libertad Sindical, Op. Cit., p. 63.
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“Articulo 1. Todo miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga
a poner en practica las disposiciones siguientes.”

“Articulo 8. La legislacion nacional no menoscabara ni sera
aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por el
presente Convenio.”

“Articulo 11. Todo miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo, para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga
a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para
garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio
del derecho de sindicacion.”

En cuanto a la contrataciéon colectiva, México no ha ratificado el Convenio 98
“Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva” y 154
“Convenio sobre la negociacion colectiva” de la OIT, quiza porque no puede

adoptarlo por las condiciones juridicas y practicas existentes en el pais.

El Convenio 98 contempla otras medidas protectoras como impedir la
constitucién de sindicatos dominados por el empleador, impedir el
sostenimiento econdmico de un sindicato con recursos que no sean las

cuotas convenidas, impedir el control patronal indirecto.

El Convenio 154 fomenta ia negociacion colectiva cuyos objetivos sean
extender el empleo, regular a través de medios pacificos y concertados las
condiciones de trabajo, establecer pactos razonables de productividad,

establecer en conjunto procedimientos de solucidn de los conflictos laborales.



210

‘ "4.1.5.- Una vision sobre el futuro de los contratos de proteccién.

_'A-los contratos de proteccion en México le quedan tres caminos: el viejo
vc‘a:mino de la Ley Federal del Trabajo que mantendria este tipo de contratos,
uh nuevo camino superpavimentado para su clonacion, es decir la propuesta

"de “Ley Abascal” o una via alternativa ‘la propuesta de la UNT", que

permitiria ir acabando con estas practicas que son antijuridicas pero

permitidas por la ley y el sistema.

L.os convenios internacionales, la Constitucion y parte de la Ley Federal del
Trabajo nos llevan hacia el fomento de la libertad sindical, la democracia y la
negociacién colectiva, no debemos permitir que se atente contra los

principios que protegen a la clase trabajadora.

“La iniciativa (Ley Abascal) representa el mas devastador
atentado en contra de la libertad y democracia sindicales al
impedir el funcionamiento de sus instituciones basicas."?*?

No es que no queramos una reforma a la Ley Federal del Trabajo, incluso
consideramos que es necesario establecer un cambio radical en la ley para
orientarla hacia la democracia como una forma de vida, tanto para las
autoridades como para las empresas y sus sindicatos. También se necesita
poner el dedo sobre los focos rojos que vulneran la libertad sindical como
todos los tipos de simulaciones, entre ellos las simulaciones en las

contrataciones, los sindicatos blancos y los contratos de proteccion.

253 ALCALDE, Arturo, ct. al., Reforma Laboral, Op. Cit., p. 16.
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La Ley Federal del Trabajo no establece en algun articulo este tipo de
simulaciones pero indirectamente las permite al establecer todo tipo de
obstaculos a la libertad sindical y al no establecer ningdn tipo de sancion

para quién realice este tipo de practicas.

Los contratos de proteccion también provienen de un proceso histérico
adoptado por décadas que es el corporativismo, sin embargo también
debemos hacer frente a este sistema y luchar por un cambio democratico
que nos llevara a la modernizacién del pais. En cualquier sistema moderno
de relaciones laborales resulta esencial el respeto a la iibertad sindical y la

supresion de cualquier mecanismo en contrario.

De otra manera como nacion quedaremos estancados y endeudados
vendiéndonos al mejor postor, como un simple pais de mano de obra barata.
Ademas tendremos que competir con otros paises y luchar por quién es mas
antidemocratico y quién ofrece menos garantias a los trabajadores para

atraer la inversién.

La situacién en el pais es deprimente al imaginar que los contratos de
proteccidn representan el noventa por ciento de la contratacion colectiva,
quedando con esto aniquilados los derechos colectivos de trabajo, la
posibilidad de representacién de intereses de los trabajadores, las mejoras
en sus condiciones de trabajo y el impulso de una productividad con

beneficios ccmpartidos.
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“Practicamente el noventa por ciento de la contratacién colectiva
que existe en nuestro pais, sobre todo la de la pequeifia y
mediana empresa, principalmente en el sector de servicios, es de
protecciéon, con todas las consecuencias que ello tiene, entre
otras el haber liquidado los derechos colectivos del Trabajo. Se
da asimismo una acelerada tendencia a extenderse a la gran
empresa en la era de la globalizacion, y como oferta a los
inversionistas que plantean un reducido grupo de asesores de
empresa mexicanos que finalmente fueron los artifices del
Proyecto Abascal."?%*

En resumen, a los contratos colectivos no les queda mas que ser una
institucion sometida a los caprichos de los empresarios y el Estado o una
institucion que realmente represente los intereses de trabajadores y patrones
para regular las condiciones de trabajo dentro de la empresa o

establecimiento.

4.1.6.-Experiencias en otros paises del mundo.

En este tema no pretendo hacer una referencia exhaustiva a los diversos
sistemas de determinacién de la vida sindical ya que seria una tarea muy
laboriosa e innecesaria para los fines de la presente tesis. Mi intencion es
mencionar diversas experiencias en el mundo para reflexionar sobre el

derecho laboral y la situacion de la vida sindical.

4 BOUZAS, Alfonso, ct. al., Reforma Laboral, Op. Cit. p. 102
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En la mayoria de los paises del mundo, lo mismo en paises de politicas
; de'd“evreéha y del conservadurismo que en los gobiernos socialdemacratas,
‘ ‘se ha puesto en practica los preceptos neoliberales que han causado
‘eétraéos al derecho de organizacién sindical, de contratacion colectiva y de

: . huélga.

“De manera fundamental la relacion trabajo — capital en el mundo
de la produccion estaba cambiando; encabezado por las politicas
antisindicalistas del Gobierno inglés bajo la tutela de Mrs.
Thatcher en 1980. Aunque el modelo inglés no fue seguido en
todos los paises del continente con la misma ferocidad, es seguro
que los ataques antisindicales, basandose primordiaimente en
ensayos de cercar el derecho a la huelga, se estaban dando tanto
en Alemania como en Francia y en otros paises.?5®

Esparia. En Espafia esta tendencia ha significado un deterioro del principio
de la estabilidad en el empleo que se manifiesta en el elevado indice de
temporalidad en la contratacién, utilizando las empresas las facilidades que
le proporciona la legislacion, bajo el enfoque del fomento al empleo. Otro de
los aspectos de esta flexibilidad es el trabajo a tiempo parcial, que ocasiona
la reduccion en las cotizaciones a la seguridad social.?®® En este pais no
existe ain una ley que regule el derecho de huelga, pero lo curioso es que en
la actualidad se regula por un Real Decreto Ley expedido en una fecha

anterior a la propia Constitucion, lo que indica que dicho Decreto deberia

% LARS STUBBE, en Globalizacién y Movimientos Sociales en Europa, Ponencia expuesta en el
foro Globalizacién y Movimientos Sociales en Europa, Revista Trabajadores, Afio 5, mim. 27, Ed.
Universidad Obrcra, México, noviembre — diciembre 2001, p. 25.

3¢ CLIMEN BELTRAN, Juan, Derecho Sindical, Op. Cit., p. 162 y 163.
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haberse derogado con la aparicion de la Constitucion, maxime que tiene
limitaciones a la huelga en contra de ese derecho, expresado sin mayores
requisitos en la Ley Suprema. Este famoso decreto — ley data de 1977, es
decir un afio antes de expedida la Constituciéon y ademas ha sido calificado
como restrictivo por la OIT que estima que ese Real Decreto Ley limita,

restringe o anula el derecho de huelga.

Aun quedan ciertos aspectos positivos en Espafia como el derecho a la
libertad sindical que comprende el derecho a fundar sindicatos sin
autorizacion previa, asi como el derecho a suspenderios o extinguirlos por
procedimientos democraticos. Se sigue el principio de control judicial de la
constitucion del sindicato, evitando al maximo la intervencién administrativa,
que queda limitada a los tramites indispensables para el registro y publicidad
del sindicato constituido. El derecho a la negociacién colectiva forma parte
del contenido esencial del derecho a la libertad sindical, ademas de poseer
un reconocimiento constitucional expreso y conforme a las leyes garantiza
que todos los sindicatos mas representativos del ambito del convenio van a

ser llamados a la negociacion.?’

Italia. En el caso de ltalia, a partir de los 80's se ha dado una transformacioén
radical del aparato productivo que ha implicado el desarrollo de sectores
avanzados y de nuevas figuras capaces de utilizar idoneamente las nuevas

tecnologias. Las estrategias adoptadas por los industriales italianos para dar

357 AGUT GARCIA, Carmen, “El derecho fundamental de libertad sindical en Espafla™, en Libertad
Sindical, Op. Cit,, p. 211, 224 y 225.
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respuesta a la crisis se desenvolvieron por medio de la descentralizacion
prod‘uctiva. es decir, la utilizacion cada vez mas amplia y sistematica de un
mercado de trabajo donde no existe tutela sindical y, en consecuencia, la
fuerza de trabajo es menos onerosa y mas flexible. Esta reestructuracién del
sector industrial debilita notablemente al sindicato, porque disocia gran parte
de la produccién en varias empresas a las cuales el sindicato no llega. 2°® La
flexibilidad ha significado normas contractuales de excepcion que afectan la
proteccion tradicional de! trabajo, se llevan a cabo en el marco de la
contratacion colectiva y por consiguiente, en una forma consensual con los
trabajadores. Ademas se establecid que no solo los trabajadores deben
capacitarse, sino también el personal que ejerce funciones de administracion
en las empresas lo que implica implantar “una cultura del trabajo en los

operarios y una cultura del trabajo empresarial.”?5®

Algunos derechos de los trabajadores sobre la libertad sindical se
contemplan en la Constitucion italiana de 1947. Reconoce a la libertad
sindical como libre y a los sindicatos no se les puede imponer otra obligacién
que su registro en la oficina local o central, de acuerdo a las normas legales.
Néstor De Buen expresa que de todos los sistemas, el italiano corresponde a

una forma libre de constituir sindicatos, pero que atn alli se implementa la

% GIOVANNI GAROFALOI, Mario, ltalia: la huelga v su jurisprudencia, citado por MERAYO
RAMOS, Manuel, El Derecho_de Huelpga, Experiencias_en_América Latina y Europa, Ed. Nueva
Sociedad, Venezuela, 1990, p. 33.

%9 CLIMENT BELTRAN, Juan, Derecho Sindical, Op. Cit, p. 165.
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necesidad de-un control, asi sea tan limitado como la pretension de

publicidad.?%®

Francia. En este pals estalld la primera revuelta europea en contra de la
reestructuracion neoliberal en el invierno de 1995. Aqui convergieron dos
movimientos independientes, quienes ya tenian una larga trayectoria de
luchas sociales, se trata de la lucha de los estudiantes o jévenes en
formacion y de los empleados estatales ferrocarrileros que hablan logrado

paralizar al pals.

La libertad sindical aparece consagrada en el Preambulo de la Constitucion
de 1946, en algunos articulos de la misma y en diversas leyes vigentes (Ley
sobre el ejercicio de la libertad sindical en la empresa, Ley sobre
convenciones colectivas, Ordenanza sobre 1a participacion sindicat). Lo que
deberan depositar los sindicatos son sus estatutos y los nombres de aquéllos
que por cualquier titulo estén encargados de su administracion o direccién.
Este depodsito debera efectuarse en la alcaldia de la localidad en la que el
sindicato esté establecido o en la Prefectura del Sena y se renovara en el
caso de cambio de la direccidon o los estatutos. Francia representa una
corriente de amplia libertad sindical que excluye al Estado del control sobre el

nacimiento de los sindicatos aunque deja abiertas algunas acciones en

% DE BUEN LLOZANO, Néstor, Organizacién y Funcionamicnto de los Sindicatos, 2* ed., Ed Porria,
México, 1986, p. 83.
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relacion a la determinacion de la mayor o menor representacion por falta

de legislacion al respecto.?*

Para Perry Anderson, América Latina fue el tercer escenario en que se
desenvolvid el neoliberalismo, después de los paises capitalistas mas
poderosos y de los paises socialdemdcratas. Este sistema también generé

repercusiones importantes en sus derechos laborales.?%?

Argentina. Los autores de la reforma argentina de 1991 consideraron que el
modelo de contrato entonces en vigor imponia rigideces que perjudicaban la
competitividad de las empresas y desalentaba la creacion de empleos. Asl la
Ley Nacional de Empleo autorizé numerosas modalidades de contratacion
atlpica como la contratacion de trabajadores inscritos como desempleados,
las practicas laborales para jovenes y la nueva figura del empleo — formacion.
Estas formas de contratacion en realidad no eran originales, pues habian
tomado de un régimen inmerso en el neoliberalismo, pues esas figuras
fueron copiadas de los decretos esparioles de fomento al empleo. Ademas la
reforma de 1995 establecié una nueva reglamentacion del trabajo a tiempo

parcial y del aprendizaje.?%®

En Argentina se distingue, entre los sindicatos inscritos y los que gozan de

personeria gremial. La inscripcion ante el Ministerio del Trabajo no es

01 .

=" Ibid., p. 79.

2 BROINSTEIN, Arturo, Reforma Laboral en América Latina, Revista Internacional del Trabajo, vol.
116, nim. 1, México, 1997, p. 36.



218

suficiente, por si misma, para la defensa de los intereses gremiales
colectivos, para la concertacion de los convenios colectivos o para la
participaciéon en los organismos técnicos. Para ello sera necesario que en un
plazo de tres meses a partir de su inscripcion el sindicato exteriorice una
adecuada representatividad del sector respectivo. La falta de padrones
sindicales determina que la resolucion de la autoridad acerca de la

representatividad, tenga que fundarse en estimaciones.?®*

Colombia. En 1990 en Colombia se aprobaron las reformas tendientes a
regular las diversas modalidades flexibilizadoras del contrato de trabajo y su
régimen de terminacién. En las nuevas empresas se permitidé establecer,
previo acuerdo con los trabajadores, el horario por turnos sobre |a base de
seis horas diarias y treinta y seis semanales sin bonificaciéon por horas

nocturnas, en domingos o en dias feriados.

La formula colombiana tiene semejanzas importantes con el modelo
mexicano, corresponde al grupo que acepta que la personalidad nace del
acuerdo de los interesados pero sin otra capacidad de obrar que la de
promover a través del Presidente y el Secretario provisionalmente elegidos
todas las gestiones conducentes al reconocimiento. Por lo mismo, el
sindicato no reconocido carece de la aptitud de celebrar contratos colectivos
‘de trabajo y para representar a los trabajadores de la empresa o
" establecimiento. En Colombia el reconocimiento debera otorgarse por

conducto del Departamento Nacional de Supervigilancia Sindical del

263 1d.




Ministerio de! Trabajo, ante el que se debe entregar la documentacién
correspondiente. La documentacién debe ser estudiada por la autoridad, una

vez radicada la solicitud en un término de quince dias.?5®

Chile. En Chile la revision de la legislaciéon laboral se desenvolivio en dos
etapas, durante el régimen del dictador Pinochet y bajo el gobierno de
Aylwin. Las principales reformas de la primera etapa se adoptaron en 1978 y
1979 y su objetivo principal fue modificar sustancialmente la regulacién del
contrato individual de trabajo y replantear de una manera muy profunda las
relaciones colectivas de trabajo, con arreglo al programa econdmico
neoliberal. En primer término se derogé la ley de 1966 en virtud de la cual el
despido s6lo podia tener lugar cuando mediara una causa justificada y
ademas se podia demandar judicialmente el reintegro en el puesto de trabajo
y el pago de los salarios dejados de percibir. En sustitucion, se permitié el
llamado “desahucio” de la relacion de trabajo, es decir, el despido sin causa
justificada, mediante la sola obligacién de dar un preaviso y pagar al
trabajador una indemnizacién equivalente a un mes de sueldo por cada afio

de servicio con un maximo de seis meses.

El actual panorama de la negociacion colectiva en Chile es deprimente. En la
actualidad sdlo una minima parte de los trabajadores ejercen o pueden
ejercer los derechos colectivos del trabajo, entre ellos el de negociacion

colectiva. En términos cuantitativos, sélo un poco mas de un 10% de los

f‘“ DE BUEN, Néstor, Orpanizacién y Funcionamiento de los Sindicatos, Op. Cit.,, p. 70y 71.
*3 Ibid., p. 75 a 77.
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trabajadores asalariados negocia colectivamente. A esta apreciacion se
suma el hecho de que muchos de estos instrumentos no constituyen una
manifestacién de! interés colectivo de la parte laboral sino que son una
imposicion empresarial. La mayoria de los instrumentos colectivos plantean
un escaso o pobre contenido. El modelo de negociacién colectiva que tuvo su
origen en las normas del Plan Laboral, ha planteado una serie de
restricciones a la negociacién colectiva, que han constituido vulneraciones al

principio de libertad sindical 2%®

Panamad. La reforma de 1986 en Panama amplio a tres meses la duracion del
periodo de prueba, antes eran dos semanas y excluyd a los trabajadores a
domicilio del Codigo de Trabajo, declarando que esos no son trabajadores.
La reforma flexibilizadota de 1992 autorizé el contrato de trabajo de duracion
determinada con un limite de tres afios, comprendidas las renovaciones. La
reforma de mayor alcance fue la de 1995, modificando una ley que desde su
primer articulo cambia el sentido protector del derecho del trabajo, pues
desde 1971 esta ley declaraba que su proposito era fijar una especial
proteccion estatal a favor de los trabajadores y la ley de 1995 ahora dice que
la ley busca procurar al capital una compensacion equitativa por su inversion.
Esta reforma impuso una prima de antigliedad para todos los trabajadores,
sin importar su tiempo de laborar, pero calculada sobre la base de una

semana de salario por cada afio de servicio. Obviamente esta reforma

266 ROJAS MINO, Irene, Las contradicciones entre ¢l modelo normativo de negociacién colectiva v el

principio_de _libertad_sindical, en Libertad_Sindical, Homenaje al Profesor Alfredo Bowen, Ed.
Sociedad Chilena de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Chile, 2000, p. 121 y 122,
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‘acarred muchas protestas y manifestaciones callejeras en las que

incluso murieron varios manifestantes que veian reprimidas sus protestas.?%”

Costa Rica. En Puerto Rico las violaciones a la libertad sindical se evidencian
mas en los limites impuestos por el gobierno al ejercicio del derecho de
huelga, el burocratismo de los procedimientos administrativos y la accion
patronal dirigida a socavar el derecho a la negociacion colectiva. Se ha
llevado a cabo una reforma laboral conservadora que ha desmantelado
mucha de la legislacién protectora del pais. Estas propuestas se
establecieron en la legislacion laboral a partir de 1995 y que tuvo como
objetivo modificar las disposiciones de la ley que obstaculizaban segan los

proponentes, el desarrollo econémico del pais.25?

Pera. En Peru la revisién de la legislacién laboral se insertd dentro de!
programa de ajuste de Alberto Fujimori. El cambio de orientacién ideoldgica
fue radical, pues se paso de un sistema regulado y protector del trabajador a
otro en que sobresale la libertad de contratar y proliferan las modalidades
diferentes del contrato clasico. Actualmente la Ley Federal del Trabajo
contempla la conclusion de convenios llamados de formacion laboral juvenil y
de practicas profesionales que no tienen caracter de contrato de trabajo y por

lo mismo no se paga un salario, la empresa sdlo esta obligada a pagarle una

267 BROINSTEIN, Arturo, Reforma Laboral en América Latina, Revista Internacional del Trabajo, vol.
116, mim. 1, México, 1997, p. 36.

% SANTIAGO RIVERA, Carlos, “Libertad Sindical en Puerto Rico", en Democracia Sindical, Op.
Cit., p. 283,
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“subvencion”, exenta obviamente de aportes al sistema de seguridad
social y sin derecho a gozar de vacaciones ni otras prestaciones. Ademas
esta ley mantiene el cada vez mas usado contrato de aprendizaje, por lo que
el Director del Equipo Técnico Multidisciplinario Centroamericano de la OIT,

Arturo Bronstein, opina que:

' “gracias al juego de todas estas disposiciones, una empresa bien
asesorada puede organizarse de modo tal que por lo menos la
mitad de sus trabajadores no tengan la condicion de
asalariados."%°

Aunque al abordar todo este tema de la flexibilizacion de las normas
laborales y la situacién de la libertad sindical en diversos paises parezca que
me dispersado de mi objeto de estudio concreto, que es precisamente los
contratos de proteccion, es necesario hacer la aclaracién de que con la
disminucion de los derechos laborales también se reducira el campo de
accion de los sindicatos y por lo tanto el fomento a la contratacion colectiva
como una forma de establecer las condiciones de trabajo. Ademas al
flexibilizar las leyes y al limitar la libertad sindical, se atraen como un imén los
contratos de proteccion, existentes de por si en América Latina con la

posibilidad latente de extenderse a otros palses del mundo.

“Un sistema laboral modemo y democratico esta sustentado en
una contratacidn colectiva amplia, informada y responsable; en
este espacio de concertacion en donde empresarios Yy
trabajadores logran acuerdos de mutuo beneficio, adecuando las

714,
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reglas generales de la ley laboral a los requerimientos especificos
de los centros de trabajo."?™®

APENDICE. LA JURISPRUDENCIA.

La libertad sindical también se encuentra reconocida en la jurisprudencia en
las acciones de proteccién, en las que sobresalen las tomadas en dias
recientes. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha convertido por
medio de sus jurisprudencias en la mas activa legisladora en materia laboral.
Revisaremos algunas de las jurisprudencias que estimamos mas importantes

en esta materia.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

SINDICATOS, PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DE LOS.- En los
articulos 364, 365 y 366 de la Ley Federal del Trabajo, se establece un
procedimiento meramente administrativo para que un sindicato obtenga su
registro de la autoridad laboral correspondiente. Por tanto ésta no puede
aplicar los preceptos que rigen el procedimiento establecido para la
tramitacion y resolucion de los conflictos individuales o colectivos de
naturaleza juridica, sino que debe cefiirse exclusivamente a lo que disponen
los preceptos mencionados, siendo ilegal que se ordenen diligencias de oficio

con fundamento en lo que dispone el articulo 765 de la citada Ley Federal del

7 ALCALDE JUSTINIANI, Arturo, Dos Trascendentes Jurisprudencias Laborales, La Jornada,
México, D. F., 15 de marzo de 2003, p. 40.
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Trabajo. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
OCTAVO CIRCUITO.

Toca 107/75. Union Sindicai de Camioneros Materialistas. 31 de octubre de 1975.

Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix.

Debemos interpretar que el registro de un sindicato es un procedimiento
meramente administrativo ante la autoridad laboral conforme a los requisitos
establecidos en ia ley. La contradiccidn con el sistema juridico laboral es que
el registro de un sindicato se realiza en parte ante una autoridad
jurisdiccional. Por otro lado el registro no se ha atenido solamente a lo que

expresa la ley.
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

SINDICATOS, SU REGISTRO NO TIENE EFECTOS CONSTITUTIVOS.- Los
sindicatos son personas morales que tienen capacidad para defender ante
todas las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes,
desde el momento en que se cumplen los requisitos que para su constitucion
sefiala la ley respectiva y no hasta que se realiza su registro ante la autoridad
competente, porque éste no es un presupuesto para su constitucion, sino que
a través del registro la autoridad correspondiente da fe que el acto
constitutivo retne los requisitos de fondo que exige la ley, pero no otorga al

sindicato existencia ni personalidad juridica.




Amparo en revisién 1339/98. Francisco Pacheco Garcia y ofros. 11 de mayo de 1999.

Unanimidad de votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

En realidad es lo que deberia prevalecer en nuestro pais, el que los
sindicatos que aun no estan registrados pero si constituidos, tengan
capacidad para defenderse y ejercitar sus acciones; pero en los hechos lo
que prevalece en el sistema laboral mexicano es que se reconoce a los
sindicatos hasta que estan debidamente registrados, porque con esto

tendran efectos juridicos y representacion ante cualquier autoridad.

CUARTA SALA.

CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, REGISTRO DE LOS.- Si no se
demuestra que un contrato colectivo de trabajo tuviera vicios de forma, y que
no llenase los requisitos que la Ley Federal del Trabajo exige para el registro
de tales documentos, debe negarse la proteccion federal que se solicite en
contra de actos de una junta de conciliacion y arbitraje que hace el registro

del expresado contrato colectivo, admitiendo su depadsito.

Tomo XLVI, pag. 2213. Cla. Singer de Maquinas de Coser. 25 de octubre de 1935.

Si un contrato colectivo reune los requisitos establecidos en la Ley Federal
del Trabajo para su registro, la Junta de Conciliacion y Arbitraje debe admitir
el contrato colectivo. Lo importante seria definir cuales son los requisitos para
el registro de un contrato colectivo y establecer que las autoridades laborales

no pueden solicitar ninguna otra cosa.
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SEGUNDA SALA.

CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. EL ANALISIS DE LOS
ARTICULOS 395 Y 413 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE
AUTORIZAN, RESPECTIVAMENTE, SU INCORPORACION EN LOS
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y EN LOS CONTRATOS LEY,
NO DEBE REALIZARSE ATENDIENDO A LOS ABUSOS QUE PUEDAN
DERIVARSE DE SU ESTABLECIMIENTO O DE SU PROHIBICION.- Para
analizar si esos dispositivos de la Ley Federal del Trabajo son violatorios o
no de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe
hacerse su confrontacidn con los preceptos de la misma que resulten
aplicables, esto es, con los articulos 5, 9 y 123 apartado A, fraccidn XVI,
acudiendo, asimismo, a los elementos que permitan desentrafiar su
verdadero sentido, conforme a la voluntad del Constituyente, y, en su caso,
del Poder Reformador e la Constitucién, sin que pueda admitirse como uno
de ellos las conductas abusivas que puedan presentarse en la realidad, al
aplicar incorrectamente los preceptos constitucionales, o al asumir conductas
completamente opuestas a su contenido expreso y a su auténtico sentido,
como puede ser, por ejemplo, las consistentes en que las empresas se
valgan de la inexistencia de la clausula de exclusién para debilitar a los
sindicatos y violar normas protectoras de los derechos de los trabajadores, o
bien, lideres sindicales que utilicen la existencia de la clausula referida para
someter violentamente a los trabajadores bajo 1a amenaza de la pérdida de

su trabajo y para utilizar al sindicato como instrumento para su exclusivo
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beneficio personal, incluso, en detrimento de los derechos de los
trabajadores y aun con mecanismos corporativos de control politico, en
demérito de los valores democraticos reconocidos en los articulos 39 y 40 de
la Constitucion Federal. En consecuencia, ese tipo de actuaciones que
tendran que combatirse por otros procedimientos, resultan completamente

ajenos al andlisis juridico de la constitucionalidad de las normas cuestionada.

Amparo en revisién 1124/2000. Abel Hernandez Rivera y otros. 17 de abril de 2001. Cinco

votos. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Lourdes Minerva Cifuentes Bazan.

Esta tesis es fundamental para que en el pais no se utilice la clausula de
exclusion de una forma negativa contra los trabajadores de la empresa o
establecimiento. Los dos ejemplos que se establecen de la aplicacion de la
clausula en contra de los preceptos de la Constitucion son muy
representativos, por un lado los patrones la han aprovechado para limitar la
vida sindical y ejercer despidos con arbitrariedad y por otro lado los lideres
sindicales la han utilizado como un medio de presion para los trabajadores

que puede llegar hasta el despido.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

SINDICATO, REGISTRO DE. NO ES CAUSA PARA NEGARLO EL HECHO
DE QUE SUS MIEMBROS FORMEN PARTE DE OTRA ORGANIZACION
SINDICAL.- El hecho de que los agremiados de la asociacion quejosa
aparezcan formando parte de otro sindicato ya registrado con el mismo

objeto, no es causa para negar el registro; en primer lugar, porque el articulo
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366 establece que no sera registrado en los casos en que precisamente
no tenga como finalidad el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses
de sus integrantes; y en segundo término, porque, como se sostiene en la
sentencia recurrida, Ia ley no prohibe que dentro de una misma empresa los
trabajadores puedan pertenecer a varios sindicatos. SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1086/89. Benedicto Martinez Orozco y ofros. 9 de marzo de 1990.

Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Secretaria: |dalia Pefa.

Una situacién es la titularidad de un contrato colectivo por el sindicato
mayoritario y otra cosa es que no se permitan mas sindicatos que este
sindicato mencionado. Se debe permitir la formacién de sindicatos y no se
debe impedir su registro cuando sean varios. Incluso esta tesis sostiene que
la ley no prohibe que dentro de una misma empresa los trabajadores puedan

pertenecer a varios sindicatos.
JURISPRUDENCIA 14/2003

SINDICATOS. ESTAN LEGITIMADOS PARA SOLICITAR AL PATRON, LA
’FIRMA DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, MEDIANTE EL
PLIEGO DE PETICIONES CON EMPLAZAMIENTO A HUELGA .- Del anélisis
! ’concatenado, e los articulos 356, 357, 365, 368, 374, 376, 386, 387, 440,
’{'441 442 443 450 y 451 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que los

'smdlcatos son personas morales legalmente reconocidas por virtud de su

'reglstro y con capacidad juridica de defender, ante todas las autoridades, por
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conducto de sus representantes, como el secretario general o la persona
de su directiva que determinen ios estatutos, sus derechos y ejercitar las
acciones correspondientes, es evidente que estan legitimadas para solicitar
la firma de un contrato colectivo de trabajo y ejercitar el derecho de huelga
para lograr ese proposito, por ser titulares de ese derecho, y que tal
legitimacion queda acreditada ante la autoridad correspondiente con la
demostracion de la existencia y reconocimiento oficial del sindicato mediante

su registro.

Contradiccion de tesis 121/2002. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito.
7 de febrero de 2003. Mayoria de tres votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretaria. Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Licenciado Mario Alberto Esparza Ortiz,
Secretario de Acuerdos de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
certifica: Que el rubro y texto de la anterior jurisprudencia fueron aprobados por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, es sesién privada del veintiuno de febrero de dos mil tres, México,

Distrito Federal, a veintiuno de febrero de dos mil tres. Doy fe.
JURISPRUDENCIA 15/2003

HUELGA. CUANDO SE SOLICITA LA FIRMA DE UN CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO, LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE NO
_DEBE CONDICIONAR EL EMPLAZAMIENTO A QUE EL SINDICATO
iACREDITE QUE LOS TRABAJADORES DE LA PATRONAL SON SUS
B ‘AFII‘_IADOS. SINO ATENERSE A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS
920 Y 923 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- El articulo 920 de la Ley
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Federal del Trabajo establece que el procedimiento de huelga se inicia
con la presentacion del pliego de peticiones, sefiatando los requisitos que
debe reunir y precisando la actuaciéon que corresponde a la autoridad que
debe hacer el emplazamiento. Por su parte, el articulo 923 de la propia L.ey
dispone que la autoridad de trabajo no dara tramite al escrito de

- emplazamiento de huelga cuando éste no sea formulado conforme a los
requisitos sefialados en el indicado articulo 920, ni cuando sea presentado
’por un sindicato que no sea titular del contrato colectivo de trabajo o
administrador del contrato ley, ni tampoco cuando se pretenda exigir la firma
de un contrato colectivo si ya existe uno depositado en la Junta de
Conciliacion y Arbitraje competente, eventos que debera verificar la autoridad
antes de realizar el emplazamiento. Salvo los requisitos y prevenciones
mencionadas, la citada ley no exige mas requisitos para que proceda el
emplazamiento, por lo que las autoridades correspondientes no estan
facultadas para requerir a un sindicato, cuando solicita ia firma de un contrato
colectivo de trabajo mediante emplazamiento a huelga, que acredite que los
trabajadores que pretendan emplazar a huelga estan en servicio y que lo
justifique con documentos idoneos, pues ello va mas alla de lo que la Ley
establece; en todo caso, estas condiciones no corresponde imponerlas a la
autoridad que aqui no interviene como 6rgano jurisdiccional, sino que son
defensas que toca oponer al patrén cuando contesta el pliego de peticiones a
solicitud que realice sobre la declaracién de inexistencia de huelga, de
conformidad con los articulos 926, 927, 929, 930, 931 y 932 de la Ley citada.
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Contradiccion de tesis 121/2002. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado de!
Décimo Circuito. 7 de febrero de 2003. Mayoria de tres votos, Ausente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Angulano. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria. Marla Marcela Ramlrez Cerrillo. Licenciado Mario Alberio Esparza
Ortiz, Secretario de Acuerdos de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion certifica: Que el rubro y texto de la anterior jurisprudencia fueron aprobados por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, es sesién privada del veintiuno de febrero de dos mil

tres, México, Distrito Federal, a veintiuno de febrero de dos mil tres. Doy fe.

Friamente las Juntas adoptaron medidas sugeridas por el “didlogo obrero
empresarial” como si fueran ley vigente porque no existian contrapesos
democraticos. La realidad en México es que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje de todo el pals exigian requisitos de procedibilidad en las
demandas, de cambios de titularidad de los contratos colectivos y en los
emplazamientos a huelga buscando la firma de contratos colectivos. Las
juntas adoptaron entre otras exigencias que los sindicatos acreditaran los
nombres de los trabajadores que afiliaron en los centros de trabajo

especificos y que justificaban con diversos documentos idéneos.

“Dos recientes decisiones, identificadas con los nimeros 14y 15
de 2003, son una gran noticia para el sindicalismo democratico
del pais, en la medida en que consideran ilegales y contrarias al
derecho de huelga las practicas crecientes de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje para obstaculizar las solicitudes de firma
de contrato colectivo con emplazamiento a huelga, por medio de
la exigencia de requisitos previos, que ponen a los trabajadores
en estado de indefension frente a los patrones. La Suprema
Corte, con sabiduria y en dos flamantes ponencias del ministro
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Genaro David Gongora Pimentel, resolviendo una contradiccion
entre los tribunales colegiados de Jalisco y Tabasco, declard la
improcedencia e ilegalidad de estas viciosas practicas, ordenando

a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje atenerse a lo establecido

en la ley vigente."2"?

MODELO DE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO??

Contrato Colectivo de Trabajo que celebran por una parte Troncomodo, S.A.
de C.V. para regular las relaciones laborales en la fabrica establecida en la
casa numero 60 — A de la calle Industrial, Colonia Industrial Norte,
Delegacion Atzcapotzalco, y por otra parte, el Sindicato de Trabajadores
Industriales con domicilio en la calle Anzures 38, Colonia Cuauhtémoc,
Delegacion Cuauhtémoc al tenor de las siguientes:

12, La Empresa reconoce al Sindicato contratante como el representante del
total del interés profesional de ios trabajadores que le prestan servicios, con
todas las consecuencias legales que le son inherentes.

Para los efectos de abreviar el texto, en lo sucesivo a la razén social
Troncomodo S.A. de C.V. se le denominara la Empresa, y al Sindicato de
Trabajadores Industriales se le nombrara como el Sindicato.

22 La Empresa se compromete a tratar con los representantes del Sindicato
debidamente acreditados, todos y cada uno de los asuntos que con motivo

de la prestacion de servicios se susciten.

m
Id.
72 SANTOS, Héctor, Curso Inductivo de Derccho Sindical y del Trabajo, Op. Cit., p. 167 a 175.
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32. El presente contrato es aplicable a todos los trabajadores que presten
sus servicios en la empresa, con exclusion de los siguientes trabajadores de
confianza:

a) Gerente General (Administrador, Director, Subdirector, Jefe de

Departamento).

b) Secretaria de la Gerencia.

c) Supervisor de Produccion.
42: La duracion del presente contrato es por tiempo indeterminado y sera
revisado cada dos afios de acuerdo a lo que previene el articulo 399, fraccion
ill de la Ley Federal del Trabajo, y anualmente por cuanto concierne a los
salarios en efectivo por cuota diaria, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 399 Bis.
5% La Empresa se obliga a contratar unicamente trabajadores miembros del
Sindicato, contando con el compromiso de solicitarselos para ocupar las
plazas vacantes o las de nueva creacion.
62 El sindicato se obliga a proporcionar al personal requerido dentro de los
15 dias habiles siguientes. De no hacerlo en este plazo, la Empresa quedara
en libertad de contratarlo por su cuenta, sujeta a la condicién de que dicho
personal deberd de afiliarse al Sindicato dentro de! término de 5 dias
siguientes a la fecha de su ingreso al trabajo.
7°: Para ingresar al servicio, el trabajador debe cubrir los siguientes
requisitos:

1) Ser miembro del Sindicato.

2) Someterse al examen médico ordenado por la ley, mismo que correra

a costa de la Empresa.
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3) Suscribir la forma de filiacion en la que se asentaran sus
generales, tales como nombre, lugar y fecha de nacimiento, sexo,
estado civil, domicilio, personas que dependan econémicamente de él,
puesto, categoria, clave de servicios, salario y fecha de ingreso en la
Empresa.

4) Tener 16 aiios de edad.
8?2 La Empresa se compromete a contratar, excepcionalmente, trabajadores
para obra determinada o por tiempo determinado, en los casos comprendidos
en los articulos 36 y 37 y demas relativos de 1a ley. La contratacion de este
tipo de servicios no debera disminuir ni el trabajo ni el salario ordinario que
correspondan a los trabajadores permanentes en la Empresa.
9%: En casos excepcionales, la Empresa podra contratar trabajadores
eventuales, de naturaleza diferente a aquellos que constituyan las
actividades normales de la empresa, aplicadndose a este tipo de relaciones de
trabajo las disposiciones respectivas de la ley, mas no las del presente
contrato colectivo.
102 La Empresa se compromete a proporcionar a los trabajadores durante
todo el tiempo de la prestacion de los servicios, los materiales, herramientas
y uUtiles necesarios para su trabajo, en 6ptimo estado y calidad.
118 Si la Empresa considera indispensable operar algun reajuste de
personal, debera ponerlo a consideracién del Sindicato, para tratar de
conseguir un acuerdo al respecto.
12%; Las partes convienen en que la jornada de trabajo sera de las 8:00 a las

16:00 horas, de lunes a sabado concediéndose un descanso intermedio de
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media hora que le serd computado como tiempo efectivamente
trabajado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 64 de la ley.
13%. El Servicio que deba prestarse durante el tiempo que exceda a la
jornada ordinaria, debera de computarse como tiempo extraordinario,
debiendo de retribuirse con salario doble; dicho tipo de servicios no excedan
de mas de tres horas diarias ni de tres veces en una semana.
14%; Los permisos para faltar al trabajo por causas particulares deberan
solicitarse con dos dias de anticipacion y a través del Delegado del Sindicato.
Estos permisos no podran ser mayores de 3 dias durante el lapso de un mes.
15%: La Empresa se obliga a conceder permiso, con goce integro del salario,
por un término de cinco dias a los trabajadores que contraigan matrimonio.
16 La Empresa concedera permiso, sin goce de sueldo, a sus trabajadores
de planta, hasta por veinte dias en un afio de calendario. Este plazo podra
prolongarse en casos excepcionales.
178, Los trabajadores gozaran de un descanso semanal de 1 dia por cada 6
dias de trabajo, con disfrute de su salario integro, en la atencion de que tal
descanso debera aprovecharse el dia domingo de cada semana.
182: Son dias de descanso obligatorios, con disfrute pleno de salario, el: 1°.
de enero, el 5 de febrero, 21 de marzo, jueves, viermnes y sabado de la
semana santa, 1° y 10 de mayo, 15 y 16 de septiembre, 20 de noviembre,
12, 25 y 31 de diciembre y el cumpleafios de cada trabajador. Se
descansara, en esta forma el 1°. de diciembre de cada seis arfios, cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal.
19°%: Los trabajadores tienen el derecho a percibir sus salarios en base al

tabulador que se acompana al presente contrato colectivo los mismos seran
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pagados los dias lunes de cada semana, en moneda de curso legal y en
las oficinas de la Empresa.
20%; Los trabajadores, después de un aiio de servicios continuos, gozaran de
un periodo anual de vacaciones pagadas de seis dias laborales, que
aumentaran en dos dias de trabajo hasta llegar a doce, por cada afio
subsecuente de servicio. Transcurrido el cuarto afio, el periodo se
incrementara en dos dias por cada afio de servicios. Dichas vacaciones
seran disfrutadas a partir del primer dia laborable del mes de Julio.
212: Las vacaciones no podran ser compensadas con ninguna renumeracion.
Su disfrute minimo, sera obligatorio.
Si la relacién de trabajo termina antes de que el trabajador cumpla el afio de
servicios, los trabajadores tendran derecho a una renumeracion proporcional
al tiempo de servicios.
22°, Los trabajadores percibiran un aguinaldo anual equivalente a 30 dias de
salario, que debera de pagarse antes del veintiocho de diciembre. Quienes
no hubieran cumplido el aiio de servicios tendran derecho a que se les pague
proporcionalmente al tiempo de los servicios prestados.
23%, La antiglledad de los trabajadores se computara a partir de la hora y
fecha en que se hubieren incorporado a la Empresa.
242: De conformidad con el articulo 158 de la ley, una Comisién formada por
representantes de los trabajadores de la Empresa elaborarad e! cuadro
general de antigledades, distribuido, por categorias de cada profesion u
oficio, procurando su debida publicidad.
257, El trabajador de la categoria inmediata anterior en el escalafon, tendra

derecho a ocupar las vacantes existentes o los puestos de nueva creacion. El
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ascenso correspondera al trabajador que demuestre mayor aptitud o
antigiedad, si el patron capacitd a todos los ocupantes de la categoria
inmediata inferior a aquella en la que ocurrié la vacante.

En igualdad de condiciones se preferira al trabajador que tenga a su cargo
una familia, y de perdurar la situacion de igualdad, al que en base en el
examen, muestre mayor aptitud.

Cuando la Empresa no cumpla con la obligacion de proporcionar
capacitacion y adiestramiento a los trabajadores, de vacantes sera contenida
al trabajador con mayor antigiedad, y en igualdad de circunstancia, al que
tenga a su cargo una familia.

26%: En los casos de vacantes menores de treinta dias, se estara a lo
establecido en el parrafo primero de la clausula anterior. En estos supuestos,
los trabajadores habran de ocupar de manera transitoria los puestos de
categoria inmediata superior dentro de su tipo de salario, asignandoles el
salario que corresponda al puesto que van a desempefiar, regresando al
puesto anterior con el salario que al mismo le corresponda, al finalizar el
movimiento transitorio.

272 Una comision de representantes del Sindicato y de la Empresa informara
a los trabajadores de la vacante existente, por medio de boletines que
deberan de fijarse en lugares visibles dentro de un término de 15 dias.

En los boletines se incluiran los puestos, categorias y salarios, fijando un
téermino de 15 dias, para presentar a los trabajadores que estimen contar con
derecho a la vacante. Concluido ese término, ponderadas las solicitudes
presentadas, la comision habra de determinar a quién corresponda la

vacante.
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282, A efecto de investigar las causas de los riesgos de trabajo y
proponer, al efecto, las medidas para prevenirlos, las partes se comprometen
a integrar una Comision paritaria de Higiene y Seguridad.

29%: La Empresa se compromete a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir los riesgos de trabajo en el uso de maquinaria, instrumentos y
material de trabajo; proporcionara también, botiquin, medicamentos y
material curativo necesario, para primeros auxilios.

307 Los trabajadores deberan de respetar las medidas de higienes y
seguridad que las autoridades competentes y la Comision Mixta de
Seguridad e Higiene determinen al efecto, asi como las que, en relacion,
indiquen los representantes de la Empresa.

312: La Empresa se compromete a cumplir con la Ley del Seguro Social,
debiendo inscribir al instituto a la totalidad de los trabajadores que emplee.
Las cuotas correspondientes se cubriran por la Empresa y los trabajadores
en los términos de dicha ley.

3272: Los trabajadores se someteran a los exadmenes médicos de ingreso y
periodos, que deberan practicarse tres meses. Los médicos que los realicen
seran designados con la empresa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 505 de la ley.

332: Si falleciere la esposa (0), hijos o padres del trabajador, que dependan
economicamente del mismo, la Empresa otorgara un permiso de 5 dias con
disfrute de sueldo, mas la cantidad de $1000, por gastos funerarios.

En el supuesto del nacimiento de un hijo, la Empresa concedera al trabajador

un permiso de 2 dias con disfrute de salario.
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Eil trabajador debera de presentar a la empresa los comprobantes
correspondientes.
34%: La Empresa se compromete a contribuir al fomento de las actividades
culturales y deportivas de los trabajadores, y a proporcionarles los equipos y
utiles indispensables, a través de una aportacion mensual de $50,000, que
habra de entregarse a! Sindicato para tal objeto.
35%: Las partes se comprometen a integrar una Comisidén Mixta con
representantes de los trabajadores y de |la Empresa para elaborar el
Reglamento Interior de Trabajo en un término de 20 dias, el cual sera
depositado en la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 424 y 425 de la ley.
36°: El presente contrato colectivo se celebra por tiempo indeterminado,
siendo revisable cada dos afios para condiciones generales de trabajo,
anualmente por cuanto concierne a los salarios.
E! presente Contrato Colectivo se firma por triplicado en la ciudad de México,
D.F., a los 25 dias del mes de marzo de 2003, quedando un ejemplar para
cada una de las partes, y el tercero depositado en la Junta de Conciliacién y
Arbitraje del D.F.
POR EL SINDICATO POR LA EMPRESA
TABULADOR DE SALARIOS

Tabulador de Salarios anexo a! Contrato Colectivo de Trabajo que rige las
relaciones laborales entre Troncomodo, S.A. de C.V. y el Sindicato de
Trabajadores Industriales.

Mecanico de primera.......... $1,650.00

Mecanico de segunda......... $1,600.00
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Electricista de primera......... $1,640.00
Carpintero de segunda.........$1,500.00
Chofer...cocvviriiiiiiinieiineiiens $1,400.00

Firman de conformidad:
POR LA EMPRESA POR EL SINDICATO
CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los Contratos Colectivos son convenios celebrados entre una o
varias organizaciones sindicales y un patron o varios que tienen como
objetivo establecer una serie de normas generales para determinar las
condiciones laborales dentro de la empresa o establecimiento. Desde un
punto de vista econdmico y sociolégico es un instrumento para conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccion. Por otro lado, el Contrato
Colectivo es un ejercicio de la democracia, en virtud de la bilateralidad de las
partes, de la unidn sindical y el respeto a la toma de decisiones que pueden
llevar a los paises hacia la modernizacion. E! Contrato Colectivo puede
ofrecer muitiples beneficios tanto para los trabajadores como para los
patrones, esta es una forma de evitar conflictos, de negociar temas sobre la
productividad y la capacitacion, de dar seguridad, estabilidad y mejores

niveles de existencia a los trabajadores, etc.

SEGUNDA.- E! Contrato Colectivo es mejor dicho un Convenio en razén de
sus caracteristicas propias. Por una parte no existe una autonomia de la

voluntad e incluso se puede celebrar de manera forzosa por parte del patron,
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dejando de reunir uno de los elementos del contrato. Ademas la voluntad
de las partes no puede libremente modificar el contrato a su antojo. Por otra
parte las disposiciones del contrato colectivo se pueden hacer extensibles a
todos los trabajadores de la empresa o establecimiento, incluyendo a los que
no participaron en su elaboracién y celebracién. El término de “Contrato
Colectivo” se ha mantenido influenciados en gran medida por un sistema
liberal heredado, se trata de un contrato presionado legalmente y por
costumbre seguimos manteniendo erroneamente dicho término. También
podemos afirmar sobre su naturaleza juridica que el Contrato Colectivo es
una fuente renovadora de derecho porque se pueden establecer mas
derechos y obligaciones que en la ley, pero no menos y el contrato se puede
ir modificando en beneficio de los derechos adquiridos. Es dentro del derecho
social donde podemos ubicar al Contrato Colectivo, porque es un derecho

principaimente de y para la clase trabajadora.

TERCERA.- E! sindicato esta intimamente relacionado con el Contrato
Colectivo, sin este el contrato no tendria razén de ser. El Sindicato es una
organizacién de lucha de los trabajadores para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses y para lograr la conquista de mejores condiciones
de trabajo y niveles de existencia. Entre los fines del sindicato estan la
unidad, la defensa de sus intereses comunes y el mejoramiento de sus
condiciones laborales y de vida. Precisamente una de las principales
facultades de los sindicatos es celebrar Convenios Colectivos, proceder a

sus revisiones y modificaciones, asi como demandar su cumplimiento.
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CUARTA.- De hecho la historia de la contratacién colectiva, es en gran
parte, la historia de! sindicalismo. La organizacién sindical como una
consecuencia de la Revolucion Industrial ha pasado por diversas etapas
desde su prohibicién y sancién incluso en las leyes, su tolerancia, hasta
llegar a ser regulada como un derecho, evolucionando inclusive para ser
considerada como un derecho social, ataja asi conseguir un principio de
justicia social. Los sindicatos progresivamente se convirtieron en un
instrumento de lucha y resistencia que obligé a los patrones a negociar
mediante los paros y huelgas, en un principio las horas de trabajo y los
salarios y después todas las condiciones de trabajo. Desgraciadamente en
muchos paises como el nuestro se tiene que seguir luchando por la libertad
sindical, entendida como la posibilidad de formar organizaciones sindicales
para la defensa de los intereses de los trabajadores y tener el derecho de
permanecer o no en dichas asociaciones. Las organizaciones sindicales a su
vez deben tener autonomia y libertad para organizarse, ejercer sus acciones
y actividades, elegir a sus representantes, etc. Recordemos que la libertad

sindical es el mas importante capitulo en la historia del movimiento obrero.

QUINTA.- Actualmente el sindicato ha perdido su eficacia como un
instrumento de lucha y resistencia para la defensa de los intereses de los
trabajadores. Los contratos colectivos también han perdido su esencia e
importancia. La globalizacion y el neoliberatismo han tenido consecuencias
devastadoras para el derecho del trabajo como una menor tendencia a la
sindicalizacion, subcon@ra&aciones, contrataciones civiles y temporales,

desregulacion de las normas de trabajo, destruccion de la seguridad social,
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bajos salarios, flexibilizacion, deterioro y decisiones unilaterales de los
patrones en los contratos colectivos, etc. México no es ajeno a estos cambios
y también ha adoptado medidas neoliberales como bajos salarios,
disminucién de prestaciones y prerrogativas para los sindicatos y
flexibilizaciones unilaterales de los contratos colectivos de trabajo, etc. En
estos momentos en donde las instituciones laborales se encuentran en
peligro con las nuevas politicas, es indispensable fortalecerlas y recuperar
los derechos laborales ganados a pulso en las leyes a través de los grandes
movimientos sociales. Es necesario recuperar el equilibrio, lograr un sistema
de relaciones colectivas de trabajo, definir el pape! del Estado, las Empresas,

los Sindicatos y el Derecho y apuntar hacia un sistema solido y democratico.

SEXTA.- En México el sindicalismo fue producto de una incipiente
industrializacién hacia la segunda mitad del siglo XIX. EI movimiento sindical
mexicano es muy interesante, estuvo lleno de luchas sangrientas y
conquistas obreras, y durante su evolucidbn se formaron varias
organizaciones de gran importancia y cohesion. infortunadamente el vinculo
y los acuerdos entre el gobierno y las organizaciones a partir de la revolucién
mexicana gestaron un corporativismo sindical que constituye un elemento
caracteristico del sistema mexicano, fomentado por los presidentes de la
Nacién y por el partido unico en el poder durante décadas. Mas tarde
también nacié el charrismo sindical, entendido como el prototipo de la
corrupcién sindical. El corporativismo se refuerza atn mas con el control
vertical de las federaciones y confederaciones. Cabe seftalar que como

efecto de la transicion en México se ha pasado de un corporativismo a un
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corporativismo neoliberal, que representa un proceso de restauracion de
las relaciones corporativas con los sindicatos oficiales para garantizar el
control obrero, apoyandose en un Convenio por una “Nueva Cultura Laboral”,
un pacto de corte corporativo. El corporativismo viola la democracia y libertad
sindical mediante el procedimiento de integrar a ciertos grupos sindicales
como factores reales de poder a cambio de que amortigiien el movimiento
obrero y se adhieran a las politicas del gobierno. Todo este corporativismo
trae como consecuencia la proliferacion de los “Contratos de Proteccion”
porque estas practicas antidemocraticas posiblemente se dieron por
sindicatos corporativos que sometieron a los trabajadores sin consultar a las
bases llegando al extremo de firmarse totalmente a espaldas de los
trabajadores, para mas tarde ofrecer sus garantias a las empresas mediante
la extorsion, ayudados abiertamente o por lo menos tolerados por las

autoridades.

SEPTIMA.- La Contratacién Colectiva en México tuvo como fin hacer mas
justas las relaciones entre patrones y trabajadores. Aunque tuvo
antecedentes remotos y se incluyé en varias legislaciones estatales, no fue
sino hasta la Ley Federal del Trabajo de 1931 que tuvo un reconocimiento
legal a nivel nacional. Sin embargo esta ley también propicié el contro!
obrero, los obstaculos a la libertad sindical y la posibilidad de celebrar
“Contratos de Proteccion”. Lo negativo de la ley fue institucionalizar los
derechos, establecer la funcién del gobierno a modo de arbitro en las
relaciones laborales, crear mecanismos tales como el registro tanto de

sindicatos como de contratos colectivos ante la autoridad laboral, etc. Quiza
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el principal beneficio fue la obligatoriedad de celebrar un Contrato
Colectivo cuando el sindicato se lo requiera al patrén y contemplar el
instrumento de la huelga ante la negativa. En las subsecuentes reformas a la
Ley, se reforzaron los instrumentos mas eficaces para el control obrero tales
como el registro, la titularidad de los contratos colectivos, las clausulas de
exclusién, la toma de nota, el control jurisdiccional de la huelga etc.; negando
los derechos siempre que se trate de un sindicato independiente o de
oposicion. Por otra parte se siguid cometiendo el error de denominarie
“Contrato Colectivo”. Las lagunas y obstaculos en la Ley Federal de! Trabajo
de México han permitido todo tipo de simulaciones laborales como los
“Contratos de Proteccién”, por lo tanto se requiere urgentemente una nueva

legislacion laboral.

OCTAVA.- Los Contratos Colectivos en este margen de simulaciones han
perdido su esencia e importancia. Principalmente nos referimos a los
“Contratos de Proteccion” como uno de los factores del debilitamiento de los
sindicatos y sus contratos colectivos. Estos “Contratos de Proteccion” son
convenios celebrados a espaldas de los trabajadores entre un patron y una
persona que detenta un registro sindical quien le garantiza al patron la
proteccion de los intereses de la empresa a cambio de un beneficio personal;
depositando el contrato colectivo en la Junta o la Secretaria con todas las
facilidades por parte de la autoridad, con el propoésito de impedir que surja
otra organizacién sindical. Como caracteristica principal son contratos

colectivos desconocidos por sus trabajadores que pueden llegar a celebrarse
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hasta en el absurdo de que la empresa se encuentra en construccién y

auln sin trabajadores.

NOVENA.- Lo mas sorprendente es el grado de extension de los “Contratos
Colectivos de Proteccion”. Aunque no hay una estadistica sobre dichos
contratos por su dificil acceso, si hay estadisticas que nos ilevan a
comprobar su existencia como las que se refieren a las revisiones
contractuales o las que prueban que existen sindicatos con un mismo
domicilio o lideres sindicales que representan a muchos sindicatos a la vez.
Estos contratos se han extendido ampliamente en México por varias razones,
entre ellas, el arraigado corporativismo en nuestro sistema, la corrupcion de
los lideres sindicales y los abogados patronales, la ambicion de los patrones
y la complicidad de las autoridades en materia laboral, las lagunas y
obstaculos a la libertad sindical en la ley y en la practica, el desenfrenado
capitalismo etc. El sistema mexicano ha propiciado la existencia de los
contratos colectivos de proteccion, en donde intervienen diversos sujetos y
factores que mantienen una estrecha complicidad y que permiten que se

armen las piezas del rompecabezas.

DECIMA.- Si no hay una libertad sindical no habra una contratacién colectiva
sana. Instrumentos de control que constituyen verdaderos atentados contra
la libertad sindical tales como el registro de sindicatos y de contratos, la toma
de nota, la titularidad de los contratos colectivos, el recuento y las clausulas
de exclusion propician la existencia de los “Contratos de Proteccion”. El

registro ante las autoridades laborales de nuestro pais es algo sumamente
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dificil de conseguir, se da mediante una serie de requisitos y obstaculos,
negandole bajo cualquier artimafia siempre que se trate de un sindicato
independiente o de oposicién a los intereses politicos. Ademas los registros
se encuentran como si estuvieran en una carcel de maxima seguridad,
negando su conocimiento hasta a los propios trabajadores involucrados. Este
mecanismo poco transparente y democratico propicia la celebracion de los
“Contratos de Proteccion”. El criterio de la ley para determinar la titularidad
de los contratos colectivos también se ha prestado a un manejo politico y de
represién. Aunado a los procesos de recuento y a la aplicacién de la clausula
de exclusion, la titularidad de los contratos colectivos pierde todo sentido.
Estos criterios aseguran el establecimiento de los “Contratos de Proteccién”
sin que nadie pueda hacer algo para inhibirlos. Los sindicatos deben pasar
otros filtros y llenar otros requisitos burocraticos como pasar el examen de la
toma de nota ante la autoridad laboral, ejerciendo con esto, una intromision
en la vida interna de las organizaciones sindicales. Estos candados también

favorecen la proliferacion de los “Contratos de Proteccion”.

DECIMA PRIMERA.- La clave de dichos “Contratos de Proteccion” se
encuentra también en el papel que juega cada una de las partes que
intervienen en su maquinacion. La autoridad interviene como arbitro y parte,
manteniendo el contro! del sindicalismo mexicano. El gobierno ve a este tipo
de contratos como un mal necesario en aras de mantener la paz social, de
evitar conflictos, y de favorecer a los inversionistas y capitalistas. La
autoridad hasta el momento esta de acuerdo en seguir siendo complice y

legitimar estas conductas delictivas, simplemente presencian la simulacion y
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la convalidan aceptandola. Los empresarios piensan que la contratacion
colectiva les perjudica por lo tanto convienen “Contratos de Proteccion” que
les garanticen cierta tranquilidad laboral controlando a los trabajadores y sus
derechos, y sobre todo impidiendo que se forme un verdadero sindicato que
le exija negociar, frenando que se pueda explotar satisfactoriamente a los
trabajadores. Estos contratos generalmente son elaborados por abogados
patronales, disefiados al antojo y en beneficio del patron para controlar el
proceso productivo. Para los lideres sindicales este tipo de contratos
significan la posibilidad de crecer como organizaciones y recibir multiples
beneficios econdmicos para la organizacién y sobre todo para eilos. Para los

trabajadores estos contratos les impiden ejercer sus legitimos derechos.

DECIMA SEGUNDA.- Los Contratos de Proteccién tienen graves
consecuencias econdmicas, juridicas y sociales. Con estos contratos se
frena el avance, la competencia y modernizacion de los procesos
productivos, tiene repercusiones funestas en cuanto a las relaciones
laborales y sociales del pais y atentan contra la democracia. Es necesario
combatir este tipo de simulaciones si no queremos una incertidumbre e
inestabilidad social y sobretodo si queremos hablar de un cambio politico y
democratico. Resolver el problema no solo depende de las decisiones y
cambios politicos sino de un cambio de actitud tanto de los empresarios
como de los sindicatos y los trabajadores. Tendra que crearse un nuevo
marco regulatorio y cultural en el que los contratos de proteccion queden en

desuso y den paso a un sindicalismo real.
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DECIMA TERCERA.- Los convenios internacionales como los de la OIT
protegen la libertad sindical y la contratacion colectiva. Aunque México no los
ha ratificado todos, quiza por lo dificit de su aplicacion en la realidad laboral
de nuestro pais. Sin embargo ha ratificado el Convenio nimero 87 de la OIT
que protege la libertad sindical. Este convenio se contradice con varios
articulos de la Ley Federal del Trabajo, por lo que es necesario crear una
nueva reglamentacion que se adecue a los principios basicos de la libertad
sindical, no sélo porque se tiene un compromiso internacional sino que se
tiene un compromiso con los trabajadores mexicanos de respetar sus
derechos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha actuado en este
sentido ultimamente y ha dictado jurisprudencias que protegen la libertad
sindical, como sus dos Uultimas resoluciones que impiden que las Juntas
soliciten mas requisitos previos que la ley para un emplazamiento a huelga

por firma de un contrato colectivo.

DECIMA CUARTA.- Hasta la fecha no ha habido un avance en materia de
libertad sindical y transparencia en la contratacién colectiva. Al contrario la
contratacion colectiva auténtica resulta amenazada por las trampas
normativas que pretenden dar transparencia a la negociacion colectiva. Es el
caso de la propuesta oficial para reformar la Ley Federal del Trabajo
denominada “Ley Abascal". El proyecto en realidad resulta desastroso para
atacar la corrupcion y terminar con las simulaciones como los “Contratos de
Proteccion”, en cambio fomenta que se continien permitiendo estas practicas
al establecer mas requisitos como la certificacion previa. La propuesta va en

contra de todo sentido de la libertad sindical al imponer mas requisitos y
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obstaculos y al no establecer propuestas democraticas de solucion. En
cambio la propuesta de la UNT se orienta a atacar la corrupcion, las
simulaciones, impulsar a los sindicatos auténticos y sus representaciones,
concertar la productividad y competitividad. Esta propuesta favorece la
frénsparencia y democracia de las organizaciones sindicales y fortalece la
contratacién colectiva. En esta se incluyen sanciones y medidas que
terminarfan con los “Contratos de Proteccién”, como la transparencia en los
registros, el voto secreto, libre y directo, la difusidén de los contratos en la
empresa o establecimiento, sanciones a los que realicen practicas de
simulacion, etc. A los contratos colectivos les quedan tres caminos, el viejo
camino de la ley que mantendria intactos los “Contratos de Protecciéon”, un
nuevo camino superpavimentado para su clonacién, es decir la “Ley
Abascal", o una via alternativa, la propuesta de la UNT, para ir acabando con

estas practicas que son antijuridicas pero permitidas por la ley y el sistema.

DECIMA QUINTA.- A manera de conclusion a los contratos colectivos no les
queda mas que ser una institucion sometida a los caprichos de los
empresarios y del Estado o una institucion que realmente represente los
intereses de los trabajadores y patrones para regular las condiciones de

trabajo dentro de la empresa o establecimiento.
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