NMOANI

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ CAMPUS ARAGON?”

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN
MEXICO Y LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO
NIC'S RETOS Y OPORTUNIDADES”

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES

PRES ENTA :
GUADALUPE ALEJANDRA{LOPEZ MOLINA

ASESOR: ’
RODOLFO A. VILLAVICENCIO LOPEZ

MEXICO 2003 TESIS TON
FALLA D}:. UiﬂuEN

A




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON
FALLA DE
ORIGEN



AGRADECIMIENTOS

A mi Alma Maier 3 a mis maestros, va que es primordial para mi agradecer y ofrecer un
sencillo, pero sentido  reconocimicnio  a  quienes: con: su; otacitin. -se " han-brindado
senerosamente en la aporiacion de sus valiosos conoc:mmmos ‘en’:la-di f icil 1area de forjar
profesionisias. H

Al Lic. Rodolfo Villavicencio, mi asesor de tesis, por Ia aportac:on de toda'su expenencta en
la direccion del presente rabajo; he aqui el fruio de mucha hora.s‘ de arduo lrabq;u.

DEDICATORIAS

A DIOS por darme vida, inteligencia 3 amor y ademasla oportunidad -de’concluir.mis
estudios profesionales que es un paso muy imporianie_en_mi vida. praofesional’ para: dar
seguimiento a mis conocimientos ) preparacion, que deben ser. constarnes: Por llevarme
por los caminos en que he conocido a la gente que mas quiero. A W

A rmus queridos padres por todo su apoyo incondicional Y su amor. llgf mlo par darme loda su.
confieweza y wlerancia, por sus sahios consejos y v, pOr. su. iay por
esiar .\l(.’"l[)"l.' L(JIIInlg(). mpre. i

jemy
Asi como a mis hermanos por ser parte de nn y‘a oyarme.

rodo mi amor, agradectmmmo » adm:rac:on,

A i amado hijo por regalarme el tiempo que era suyo, y asi poder concluir este trabajo. Te
anme.

A 1odos mis maestros por todas sus ensehanzas, su tolerancia y su confianza en mi.

A mis arigos y amigas que estuvieron 3 han estado siempre conmigo en las buenas y en las
marlas.

TESIS COW
PALLA DE URIGEN




AGRADECIMIENTOS Y DEDICATORIAS.
INDICE...
LISTA DE TABLAS
INTRODUCCION
1 1. LA INDUSTRIA MAQUILADORA A NIVEL INTERNACIONAL .
1.1. La nueva division intemacional del trabajo.
1.2. La intemacionalizacion del capital.............

4.3. Concepto de la industria maquilagora de
1.4 La industna maquiladora de exportacion en el conlex(o de la |rwi
1.4.1. Las zonas francas
1.4.2. Cambios en |a estructura de |os patrones tradicionales de industr
1.5. La industria maquiladora en el contexio de ia globalizacion.........

2 2. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA REGION

DEL SUDESTE DEL PACIFICO ASIATICO

2.1. Caracteristicas generales de paises de la Cuenca del Pacifico Asiatico ...
2.2. Evolucion industnal en paises asiaticos de reciente ingustnalizacion. .........
2.2.1. Corea de! Sur.
2.2.2 Tawan...

2.2.3. Singapur .
2.2.4. Hong kong...

2.3. El Proceso de industnalizacion y de expansion comercial en a region sudeste del pacifico asiatico.
3 3. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO.
3.1. Antecedentes hiSIONCOS...............ccoviennni,
3.2. Desarrollo de ia Industnia Maquiladora de Exx;onac-on en México.
3.2.1. valor agregado y grado de integracion nacional en ta IME..
3.2.2. Incorporacion de insumos nacionales a la cadena pr de la IME

2 2.3 Importancia de la inversibn extranjera en la IME

3.3. Marco juridico de la IME
4 4 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO
Y LA REGION ASIATICA (NIC'S) EN EL PERIODO 1994-1998
4.1 Politica de industnalizacion de México en el presente sexenio.
4.1.1. Aspecios intemacionales. ..
4.1.2. Aspectos nacionales.

4.2. El modelo maquilador asiatico y el modeio maquilador mexicano. Diferencias y similitudes.
4.3 Inversion Extranjera e industna maaguiladora...
4.3.1. Acuerdos Comerciales tntemacionales con Méxi
4.3.2. Ventas al mercado nacional .
4.3.3. Transferencia de tecnologia y submaquila ...

4.4, Impacto del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte en la Industria Maquitadora de Exportacion
de Mexico hacia el afio 2000
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

TESIR OO

. » Vi AT
[y ST \U.‘\.‘.: LonatAd




CENOMA LN

10.
1.
12

13
14
15

16.

17.
18
19
20
21

Tabla 1 Costos Compensatonios por hora de trabajadores en la industria manufacturera
Tabla2 Plantas Maquiladoras en Meéxico

Tabla3 Crecimiento del Comercio Mundsal y del PIB 1950-1930

Tabia 4 Ameénca Latna: PIB 1995-1998.......

Tapla$S Las manufacturas como parte de! total de las emonacnones mundiaies 1965-1990

Tabla6 inversion extranjera directa

Tabla7 Exponacion de manufacturas de dsterminadas econoMias.

Tabia 8 Situacion macroeconomica de Hong Kong

Tabla8 Incremento dal NUMeo de establecimientos de la Industria Maauil en

Tabla 10 Estabiecimiantos de la Industna Mquiladora 1997-1998.

Tabla 11 Valor del Comercio Exterior 1970-2000...............ccceee. e

Tabla 12 Persona! Ocupado de la Industna maqguiladora 1997-19388

Tabla 13 Remuneraciones (pasos danos Por parsona)

Tabla 14 valor agregado de 1a Industna Maquiladora de Exportacion 1997- 199

Tabla 15 Porcentaje de insumos nacionales de importaciones de £ Unidos

Tabla 16 Inversion Extranjera directa 1999-1898.........

Tabla 17 Degravacion de Aranceles de las Exportaciones

Tabla 18 Industna Maquiladora: totalas nacionales (1994-1998) oa >S P oS
Tabla 18 Comercio Extenor. Total de [OO

Tabla 20 Exportaciones Totales de México ..

Tabla 21 Personal ocupado en las piantas maquiladoras de exportacion por

121

Wil




INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto principal analizar el origen.
crecimiento. operacion y perspectivas de la Industria Magquiladora de Exportacion en
México y la Cuenca Oriental del Pacifico, considerando algunos aspectos relevantes de su
desenvolvimiento mas reciente en el proceso de globalizacion productiva. en el contexto
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la ASEAN (Asociacion de
Naciones del sudeste de Asia) .

E) periodo de analisis se centra en el comprendido de 1994 a 1998, por ser en este
lapso cuando México (1994) sufrio una fuerte crisis economica. v 10s paises de la cuenca
oriental del Pacifico (finales del1997) sufrieron la mas fuerte crisis econémica v
financiera de su historia. que ha afectado al sistema econémico y financiero mundial. con
el llamado Efecto Dragon.

La industrializacion se ha considerado basica para lograr el desarrollo econdmico
acelerado. durante casi 3 décadas. Se pensaba que la industrializacion se convertiria en
una fuerza retroalimentadora capaz de impulsar el crecimiento economico y. a la vez. su
propia expansion. v con ello se eliminarian los problemas estructurales existentes tales
como el desempleo. el atraso tecnolégico y el deterioro en términos de intercambio. sobre
todo en los paises en desarrolio.

Sin embargo. durante la década de los 70’s. el mundo se enfremté a una
desaceleracion de crecimicnro de la posguerra. 1o cual provocd que las sociedades
industrializadas llevaran a cabo una serie de modificaciones en la vida productiva. a fin
de reintegrarse a la via de un crecimiento sostenido. en donde se puso atencion a la
mejora y ampliacion de las bases econdmicas.

Este paso fue dado por los paises industrializados en estrecha relacion con los paises
en desarrollo. en donde se habia dado una reduccion del poder adquisitivo, sobre todo de
los salarios. junto con un crecimiento limitado del nivel de vida. fendmeno que persiste
hasta la fecha. Esta situacion se ha agravado con las altas tasas de desempleo registradas
durante los altimos afios. tanto en los primeros como en los segundos. Lo anterior.
debido a que cada vez en mayor numero de ramas industriales. se llevan a cabo
reducciones en la produccion. excedentes de capacidad y despidos masivos. De esta
manera. los centros industriales tradicionales han ido perdiendo competitividad a nivel
mundial.
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La inversion interna diminuyo drasticamente en los paises industriales, y la
inversion externa de estos mismos registré un crecimiento considerable. sobre todo las
inversiones destinadas a transferir la capacidad productiva a los paises en desarrollo, en
donde existia un abaratamiento de la fuerza de trabajo. en un mercado que se contraia
cada vez mas a nivel mundial. Esta fuente de fuerza de trabajo fue aprovechada por los
paises industrializados. llevandose a cabo un proceso de industrializacion. fomentado por
los paises desarrollados. orientado fundamentalmente a la exportacion. dejando a un lado
el abastecimiento del mercado intemo.

Dc esta forma, la industria maquiladora aparece como una alternativa de generacion
de divisas via uso intensivo de mano de obra abundante en los paises en desarrollo y cuyo
costo constituyo una invitacion a las empresas extranjeras para que instalaran plantas de
magquila en ellos (inversion extranjera).

La industria maquiladora de exportacidén instalada en estos paises representé una
fase del proceso industrial mundial controlado desde los centros productivos de los paises
industrializados y. por lo tanto, dependiente de las exigencias y necesidades del mercado
internacional.

El proceso de industrializacion en los paises en desarrollo se caracterizé por su
frapmentacion. El desplazamiento de algunas fases de produccion de los paises
industrializados hacia los paises en desarrollo comenzo, en un principio, a producirse
entre paiscs con estrechos lazos geograficos y comerciales y hacia centros industriales ya
existentes. La industria norteamericana desplazé su produccion hacia algunos paises de
Europa Occid ]l y a pai latinoamericanos al sur de su frontera; las empresas de
Europa Occidental desplazaron su produccion hacia paises como Irlanda. Portugal.
Espaiia. italia y Grecia. La industria japonesa se desplazo principalmente hacia Corea del
Sur y Taiwan.

El proceso de industrializacion. a través de emplazamientos industriales para la
producciéon mundial. adquirio caracteristicas especiales en los paises asiaticos. Esto se
logré. principalmente. a partir de una vinculaciéon mas estrecha enue la matriz y los
productores nacionales. elevando con ello el valor agregado del producto final. La
subcontratacion lievada a cabo en estos paises contribuyo a la wansferencia de tecnologia,
necesaria para lograr los bajos costos y los indices de calidad requeridos por la empresa
matriz hacia la empresa subcontratada.
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Después de Asia. América Latina representa la segunda region emergente en
importancia. por su dinamismo comercial v la capacidad de atraccion de capitales. Sin
embarpo, esta region difiere de la asiatica en cuanto al proceso, a menudo carente de
mediaciones sociales e instrumentaciéon de regulacion economica. lo que hizo al proceso
industrializador sumamente sensible a los cambios politicos y socio-econdomicos
ocurridos en los paises latinoamericanos.

Es bajo este esquema de produccion y comercializacion cuando. en 1965 v después
de la suspension del Programa de Braceros. surge la Industria Maquiladora de
Exportacion (IME) en México. concebida dentro del Plan de Industrializacion Fronterizo,
como una opcion generadora de empleos en la franja fronteriza norte. El crecimiento
experimentado por la IME en nuestro pais durante las altimas décadas ha sido notable. en
buena parte como resultado de la colindancia geografica que existe con los Estados
Unidos y a la abundante mano de obra barata existente sobre todo en la franja fronteriza
de ambos paises.

El esquema de la industria Maquiladora iniciado a principios de la década de los
afios sesenta. se presenta como un esquema de industrializacién basado en la exportaciéon.
Para los paises asiaticos. este tipo de industria se planteé como la anica alternativa de
industrializacion. en cambio para México la IME se presenté como un esquema paralelo
de industrializacion nacional.

Con la politica de apertura. iniciada a mediados de la década de los ochenta por el
gobiemo de Miguel de la Madrid. las empresas o zonas economicas iniciaron acciones
para insertarse al mercado intemacional. a través de ajustes en sus operaciones primarias.
generandose una apertura sin precedentes en la historia del desarrolic industrial de
Meéxico. Sin embargo. el ritmo de modemizacion industrial durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari no fue el esperado: las exportaciones para el sector industrial fueron
poco significativas. persistiendo una fuerte dependencia de la importacién de bienes
intermedios v de capital.

La industria maquiladora ha proliferado en México a partir del proceso de apertura
de su economia. la cual se ha ido redefiniendo y estructurando en funcién de los cambios
» tendencias de los mercados ampliados. que se caracterizan en la actualidad por la
conformacion de bloques economicos en diferentes regiones del mundo. dentro de los
cuales ¢l mas significativo para nuestro pais es el de América del Norte. por estar
integrado en ¢él. Sin embargo. existe otro bloque muy importante mundiaimente, y que
representa actualmente un reto y una oportunidad: la cuenca oriental del pacifico (los
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tigres asiaticos), region en donde la industria maquiladora de exportacion han sido parte
de las mejores y peores experiencias econémicas ¥ comerciales de la region.

Es imponante seifialar que la instalacion de la industria maquiladora de exportacion
en nuestro pais. ha hecho que por conducto de los bienes nacionales incorporados en ¢l
proceso productivo de mercancias elaboradas en las plantas. se hayan captado en los
ultimos aftios ingresos sobre el contenido nacional, que se traducen en exportaciones
indirectas por montos superiores a los 4,000 millones de dolares en promedio anual.

También cabc mencionar que. en virtud del crecimiento que esta industria ha
mostrado en lo que a generacion de empleos se refiere. se deduce que un numero
considerable de mexicanos obtienen sus ingresos de este sector. va que cl personal
ocupado alcanza en la actualidad cifras que rebasan los 600.000 trabajadores; empleos
que dificilmente pudieran haberse obtenido por otros medios. toda vez que el porcentaje
de desocupacion o desempleo nacional en la frontera norte rebasa en gran medida los
planes v programas encaminados a la generacion de empleos por parte del Gobiemo
Federal.

Por otra parte. en el contexto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
que entré en vigor a partir del 1° de enero de 1994, el sector maquilador no ha
experimentado cambios notables en su funcionamiento. (solo algunos cambios en cuanto
a requerimientos). ya que el crecimiento desde su creacion rebasa en grandes términos los
puntos nepociados en el TLC. Sin embargo. la industmia maquiladora tendra que
adecuarse a las tendencias de integracion economica de la que nuestro pais va forma
parte, o correr el riesgo de concebirse como un sector cuyas aportaciones econoémicas por
la generacion de divisas no vavan mas alla del ensamble de mercancias importadas
temporalmente.

El desafio que actualmente enfrenta esta industria, debe basarse en el aumento de su
competitividad en los mercados intemacionales. mediante la eficiencia y la productividad.
pero sobre todo. por los resultados que sc arrojen de su interaccion con el resto del
aparato productivo nacional. Esto sera lo que convierta a esta actividad en una de las
mejores o peores opciones de la politica economica para el futuro de nuestra nacion.

La industria maquiladora ha cumplido de manera muy clara con sus objetivos
basicos que son el generar empleos. fortalecer la balanza comercial a ravés de una mayor
aportacion de divisas. contribuir a una mayor integracion interindustrial ¥ coadyuvar a
elevar la competitividad internacional de la industria nacional. con el firme compromiso
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de elevar la capacitacién de los trabajadores. impulsando el desarrollo v la transferencia
de tecnologia.

Sin embargo. debido a una falta de coherencia en la politica industrial nacional. la
IME ha presentado una concentracion en unos cuantos estados fronterizos. lo cual seifiala
que el desarrollo de este tipo de industria no ha sido homogéneo. lo que hace aun mas
grandes las disparidades regionales y las tendencias hacia la especializacién productiva.
existiendo una limitacion creciente en la infraestructura y servicios generados para el
implante de nuevos parques industriales.

El objetivo central de este estudio es demostrar que la industria maquiladora de
exportacion no ha tenido el apoyo e impulso necesarios para fortalecer las expectativas de
crecimiento econdémico y acrecentar el desarrollo de cadenas productivas competitivas,
debido al escaso wvalor agregado nacional. en cuanto a la incorporacién de insumos
nacionales en su produccion. en donde el grado de integracion nacional es de
aproximadamente un 3%6 v el internacional es de un 97% en nuestro pais. mientras que en
Asia ocurre diametralmente lo contrario.

Asi pues. la hipotesis de este estudio es que la IME mexicana seria mas fructuosa si
se adoptasen procesos de subcontratacion similares a los existentes en los paises
asiaticos. asi como el apoyo ¢ impulso otorgado a esta industria por parte de sus
gobiernos. toda vez que se apliquen las adecuaciones necesarias para su desenvolvimiento
en nuestro pais.

Asimismo se analizara Ja influencia del proceso de globalizacion y apertura
comercial en el desarrolio de la IME. tanto a nivel mundial como a nivel nacional. Se
intentarda conocer la imponancia que tuvo la IME en ¢l desarrollo industrial de los paises
asiaticos, asi como el alcance de la presencia asiatica en la IME en México. También se
demostrara la importancia de la IME en el desarrollo industrial de México durante el
periodo de estudio. analizando las politicas de promocion adoptadas para esta industria.

El marco teorico utilizado corresponde a la ventaja competitiva de Michael E. Porter
(uno de los profesores de negocios mas famosos. considerado uno de los lideres
mundiales en estrategia compectitiva y ventaja competitiva desde los 80°s. Es el autor de
14 libros entre los cuales son: Competitive Advantage. The Competitive Advantage of
Nations y Cases in Competitive Strategy). va que se ha demostrado que la competitividad
internacional en los negocios. dentro del ambito coyuntural. representan un reto que.
tanto los paises como las empresas. sean multinacionales o pyme’s. debe afrontarse
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tomando medidas de accién. Una de las principales consiste en no perder la
competitividad _economica. _en_ donde_interactien los_diferentes determinantes de la
ventaja competitiva.

El principal objetivo de la competitividad internacional consiste basicamente en
evaluar métodos altermos para que las empresas o negocios nacionales logren desarrollar
productos competitivos en los mercados internacionales. a partir del aprovechamiento de
ventajas comparativas y competitivas, asegurando un lugar de liderazgo en el
intercambio de bienes y servicios.

Segin Porter. la ventaja competitiva tiene cuatro determinantes que son:
condiciones de factor. condiciones de demanda, industrias conexas y de soporte, ¥y
estrategia, estructura y rivalidad de la empresa.

En el presente trabajo se aplicé la teoria de la ventaja competitiva. en donde, segin
la misma. la obtencidon de una ventaja competitiva se basa en la capacidad de utilizar
simultaneamente uno o mas de los cuatro determinantes. es decir, si una compafia quiere
ser innovadora. ésta debe de tener acceso a personas con la habilidad necesaria
(condiciones de factor) v también a los competidores nacionales que ejerzan presion para
innovar (rivalidad). y a los proveedores (industrias de soporte), que ofrezcan sugerencias
creativas v materiales a bajo precio.

En este sentido v aplicado a nuestro estudio. se puede observar que la IME en
nuestro pais ha funcionado desde el momento en que cuenta con un determinante y
condicién de factor, que son los costos de mano de obra. Sin embargo. nuestra IME seria
mas competitiva y exitosa si se combinasen y utilizasen simultaneamente otros
determinantes: por ejemplo, el apoyo en proveedores nacionales o industrias de soporte
que. como ya se menciond, ofrecen sobre todo materias primas o insumos a bajo costo
intermacional.

La wventaja competitiva internacional puede materializarse en forma de
exportaciones o traslado de actividades de la compaiiia al extranjero, y para lograr éxito
competitivo las empresas deben contar con ventaja competitiva en forma de costos
internos o productos diferenciados que obtengan precios superiores. Para mantener
vemtaja debe de existir una oferta de productos y servicios de calidad superior y un
crecimiento de la productividad. Aqui. la industria maquiladora de exportacion juega un
papel de trascendencia.
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Por lo anterior, el desarrolio de esta investigacion se integra en cuatro capitulos. el
primero de los cuales se concentra en analizar el marco conceptual de la industria
magquiladora en general, asi como sus antecedentes y caracteristicas. retomando factores
del desarrollo v establecimicnto de esta industria en ¢l mundo.

Todo ello. debido a la necesidad. de vital importancia. de presentar primero los
conceptos de la materia en estudio. asi como sus caracteristicas y antecedentes., como
base de todo analisis posterior de 1a realidad.

Es por ello que en el capitulo primero se exponen y analizan conceptos como la
Industria Maquiladora de Exportacion. la Nueva Division Internacional del Trabajo. la
Internacionalizacion de Capitales y. por supuesto. la influencia del proceso de
globalizacion y apertura comercial en el desarrolio de la IME (tanto a nivel internacional
como a nivel nacional). mismos que responden a ciertas caracteristicas » antecedentes.
como se habia mencionado.

El capitulo segundo presenta la evolucion de la industria maquiladora en la region
del sudeste asiatico. enfocandose a las variables que permitieron a esta industria llegar a
ser un factor clave para el proceso de industrializacion y de expansion comercial de los
tigres asiaticos. lo que han logrado en gran parte gracias a dicha industra. Lo anterior con
el afan de conocer la situacion y trayvectoria industrial y economica de los tigres asiaticos.
para poder realizar un analisis de esto y posteriormente una cormnparacion entre su caso y
el de México.

Asimismo, se pretende conocer la importancia que tuvo la IME en el desarrollo
industrial de los paises asiaticos. especialmente en los paises de reciente industrializacién
(NIC’S): Taiwan. Corea del Sur. Hong Kong y Singapur) y, a su vez. conocer el alcance
de la presencia asiatica en la IME en México.

El capitulo tercero se concentra en el desarrollo de la industria maquiladora en
nuesro pais. analizando su evolucion. desarrollo. funcionamiento. asi como sus
caracteristicas adquiridas. Todo ello para poder hacer una evaluacion del
comportamiento de esta industria en México. el cual. como se vera en el desarrollo de la
presente investigacion. no ha sido del todo éptimo y conveniente para todos. sin embargo
ha sido de gran apovo para la actividad comercial de México hacia el exterior. ¥ por lo
tanto. disminuyve un poco el déficit de la balanza comercial de México. y contrarresta la
tasa de desempleo.
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Este capitulo definitivamente es clave en el presente trabajo, ya que se podran
identificar las problematicas que enfrenta la IME en nuestro pais. Ademas. se muestra la
importancia de la IME en el desarrollo industria de nuestro pais. especialmente durante el
sexenio anterior. analizando las politicas de promocion para esta industria.

El capitulo cuarto se enfoca basicamente a comprobar la hipotesis de la presente
investigacion. Se evaluara a la IME a partir de la apertura comercial de México v de la
regioén asiatica. poniendo énfasis en su funcionamiento durante el periodo de estudio
(1994-1998). con base en un analisis comparativo entre el modelo adquirido por la
industria maquiladora asiatica ¥ el modelo adoptado en nuestro pais. de tal forma que se
puedan identificar los retos v oportunidades para poder realizar las adecuaciones
pertinentes en la industria maquiladora mexicana para mejorar su papel y perspectivas
en el crecimiento economico v el desarrollo social de nuestro pais.
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1.- LA INDUSTRIA MAQUILADORA A NIVEL INTERNACIONAL

En los Gltimos 20 anos ha acontecido uno de los fenomenos mas importantes en la
economia mundial. Este fenomeno es el proceso de globalizacion productiva. sobre todo
de manufacturas que. a groso modo. consiste en que los procesos productivos de las
empresas se descentralizan e internacionalizan. de manera que el pais industrializado solo
se encarga de la transformacion inicial del producto. asi como de la produccién de
componentes. mientras que las materias primas comunmente proceden de un pais en
desarrollo. que a su vez puede encargarse del procesamiento adicional v del ensamblaje
del producto. Terminado el producto, éste se exporna al pais sede de la empresa o a otro
mercado de destino.

Este proceso es conocido como la Industria Maquiladora de Exportacion (IME), la
misma que. como objetivo principal del presente capitulo. se analizara en sus diversas
facetas: la nueva division internacional del wabajo como antecedente: la
internacionalizacion del capital como causa inmediata; la IME en si. como industria
desechable de alto rendimiento y. por altimo. la IME y sus relaciones con el proceso de
globalizacion economica en el que estan inmersos los capitales de los paises altamente
industrializados.

Bajo este esquema de actividades sectoriales. que nacen y se llevan a cabo por la
necesidad de ejercer estrategias de la ventaja competitiva. en este capitulo se estudiara el
desarrollo de la nueva division internacional del trabajo. asi como el importante papel que
Juegan los capitales y su internacionalizacion: la influencia del proceso de globalizacion e
industrializacion en el desenvolvimiento de la Industria Maquiladora de Exportacion a
nivel internacional; asimismo. en este mismo capitulo se podra ver el analisis del
concepto. origen. crecimiento y operacion de la indusmia Maquiladora de Expornacion a
nivel internacional.

1.1 LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En la economia mundial capitalista. la produccion industrial solo se ha desarrollado
en los lugares que garantizan rentabilidad. En consecuencia. dicho desarrollo se ha
manifestado historicamente no sélo con el surgimiemo del trabajo asalariado como la
relacion de produccion dominante y con la progresiva division del trabajo en las fabricas.
sino también con el continuo desarrolio de una division regional e internacional del
trabajo.
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A partir del surgimiento del capitalismo como sistema de mercado mundial en los
siglos XV1 al XVHI. con la generalizacién de nuevas técnicas de produccion. se creo la
division internacional del trabajo. en la que los paises capitalistas fungian como zonas
industrializadas exportadoras de manufacturas y de capital: por lo tanto. los paises
atrasados producian materias primas y productos agricolas para la exportacion. Se
estructurd de esa manera la economia del mundo en dos grandes areas: la industrializada
y la que continué rezagada y al servicio de los centros industriales en aras de la division
internacional del trabajo. Esta circunstancia historica condené a muchos paises ¥ regiones
a sufrir la explotacion en beneficio de los paises mas desarrollados: dicha explotacion se
conoce como colonialismo.

De acuerdo con ¢l pensamiento economico clasico. la division social del trabajo se
interpreta como una especializacion de los paises productores primarios o paises agricolas
con respecto a los paises productores de manufacturas. lo que supone una especializacion
a nivel de los sectores industriales. Sin embargo. en esta nueva division internacional del
trabajo no se da una division en ramas o sectores. simplemente porque se aprecia una
sepmentacion de la produccion de las ramas a escala internacional. ya que los elementos
que conforman una mercancia en una rama determinada. provienen de las empresas
maquiladoras repartidas por todo el mundo.

En la clasica division internacional del trabajo. las zonas industriales que permitian
una produccion remunerativa solo existian en Europa Occidental y. después. en Estados
Unidos y Japon. Solo en casos muy especiales habia dichas zonas en paises en via de
desarrollo. En su mayor parte. estos paises se integraron a la economia mundial en
desarrollo como mercados para los productos manufacturados en los paises
industrializados tradicionales. y como proveedores de materias primas agricolas y
minerales yv. a veces también. de fuerza de trabajo. como el caso de los esclavos para las
plantaciones estadounidenses de algodon y caina de azicar, durante los siglos XVII al
XIX.

A raiz de la crisis de los 70’s. en pleno siglo XX. los paises se enfrentaron a una
desaceleracion en los ritmos de acumulacion de capital. lo que orillé a las economias
desarrolladas a llevar a cabo cambios en la vida productiva. Bajo esta situacion, un gran
numero de empresas de todas las ramas industriales. se vieron obligadas a reorganizar su
produccién  y. ademas. en la mayoria de los casos. a instalar planias maquiladoras fuera
de su pais de origen. con la finalidad de bajar sus costos de produccion. aprovechando el
gran ejército de reserva de mano de obra barata existente a nivel mundial.
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La industrializacion parcial, orientada al mercado internacional. obligé a una
creciente subdivision del proceso de produccion en varios procesos parciales, separados y
ubicados en diferentes lugares de mundo. A este fendmeno es al que sc ie denomina como
1a nueva division internacional del trabajo.

Esta nueva divisién internacional del trabajo. en donde se intercambian bienes
primarios © materias primas producidas por los paises capitalistas. ha sido posible gracias
a las condiciones creadas por la_pnuernacionalizacion del capual. en donde la inversion
extranjera juega un papel importante con la aparicion de las firmas multinacionales y la
integracion de sus operaciones a nivel mundial.

Podria decirse que la etapa actual se caracteriza por una division y transferencia de
etapas inferiores de la produccion industrial hacia aquellas zonas que garantizan la
rentabilidad en este nipo de procesos. Es decir. los paises industrializados deben
mantener el control de los procesos productivos llevados a cabo en los paises
semiindustrializados y subdesarrollados. en donde ia mano de obra barata es el principal
motivo que parantiza dicha rentabilidad.

Asi. la inversion extrajera por parte de los paises desarrollados. producto de la
internacionalizacion de capital, que se explicara a continuacién., modifica las etapas del
proceso de produccion y origina de esta manera una nucva division intemacional del
trabajo v un creciente proceso de proletarizacion mundial. El traslado de capital por parte
de los paises capitalistas desarrollados. se realiza en mayor medida hacia los paises
subdesarrollados.

En este proceso se trasladan y se crean fabricas en diferentes paises v regiones, que
pasan a producir para un mercado mundial. especializandose en determinados procesos
productivos. Como consecuencia de este proceso. se crean diferentes grupos de
trabajadores con distintos niveles de especializacion.

El desarrollo desigual del capitalismo mundial que. por una parte. permitié a través
de la Revolucion Tecnologica la fragmentacion de los procesos productivos y. por otra.
un enorme y creciente ejército industrial de reserva trabajadora con un costo de
reproduccion muy bajo en los paises subdesarrollados. que constituyve el sustento basico
en que se apoya el proceso de intemacionalizacion de capital.

Con todo ello. se origina una nueva division intermacional del trabajo y las
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economias altamente industrializadas trasladan la produccion fabril al exterior v se
especializan en el sector servicios. en tanto los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo se convierten en productores de manufacturas. trabajando en forma rentable y
creciente. Por otra parte. también se producen transformaciones en Ja esuuctura de la
produccion, porque se distribuye ésta en diferentes paises y regiones con miras a una
mayor rentabilidad en los procesos.

La nueva division intermnacional del trabajo presupone y abarca los siguientes
elementos y factores principales:'

* La nueva divisién mundial del trabajo se identifica con un proyecto histérico
de los centros del capitalissme mundial. el cual esta mejor dotado que la
conciencia y deliberacion. la voluntad implacable y los medios multiples para su
realizacion que le preceden.

* La aceleracion y profundizacién del bio estructural em los centros

italistas d rollados. en donde se encuentra el contol de los procesos
productivos y el origen de los flujos de capital que hacen posible este cambio
estructural en dichos procesos. Es decir. este cambio estructural. se refiere a que
dichos centros capitalistas. casi en su totalidad. dejan de ser productivos para
convertirse en inversionistas o financieros.

* El modelo implica una Iacion de f; es., i v resultados de
tipo reclasificador, concentrador y marginalizante en los centros (EE.UU.,
Europa Occidental. y Japon). en la periferia de paises capitalistas menores y de
paiscs subdesarrollados y dependientes, en donde los primeros se convierten en los
organizadores y controladores del sistema productivo mundial.

e Un nuevo avance de la internacionalizacién del capital. que asume sobre todo la
forma de una creciente tendencia a la transnacionalizacion, encamada y cumplida
por las empresas transnacionales (ETN)

Se podria afirmar que 1a division del trabajo tiene la cualidad de identificarse mas
por el grado de modificacion del proceso productivo. que por el producto mismo.> Es por
ello que la principal estrategia de los paises industrializados es la de mantener el control
de las economias semiindustrializadas. a través de la reproduccion y reorganizacion de
los bienes de produccion.

' Cfr. KAPLAN. Marcos. "Tendencias Comparativas del Capital Internacional cn América Latina™ en Victor M.
Bernat Sahagun: Inversion Extranjera Directa ¢ Industnalizacion en México UNAM. Meéxico. 1986. pp. 214, 215,
< Ibidem. p. 131
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Las empresas transnacionales en su busqueda por conseguir fuerza de trabajo barata
v excedente y con el objeto de crear empleos sin calificacion utilizando esta fuerza a un
precio reducido, rompen con la clasica division mundial del trabajo y dan origen al
proceso de la nueva division internacional del trabajo. De esta manera. los paises en vias
de desarrollo comienzan a industrializarse en forma parcial produciendo manufacturas
para el mercado mundial.

La competencia de los paises y la movilidad de las empresas contribuyveron a la
dinamica del proceso mundial. Asi. se instalaron cada vez mas, lugares industriales
oricntados al mercado mundial en nuevas zonas rentables de los paises en desarrollo, con
tal de buscar nuevos mecanismos para abaratar los costos de produccion. como ya se
habia mencionado.

La economia mundial es producto de las economias nacionales, las cuales son parte
integral del sistemna global, por lo que cualqmcr modificacion en la estructura de cada una
de elias, influye en el resto, ya que estr ligadas entre si en el marco de la
economia mundial. Lo vemos actmalmente con los fendmenos denominados como Efecto
Dragon (1997, crisis asiatica) o Efecto Tequila (1994, crisis mexicana). las cuales
influyeron en ¢l comportamiento de 1a economia mundial.

La globalizacion de la economia, la competencia por los capitales internacionales y
la reconformacion hegemonica del capital, junto con la presencia creciente del Japén y
Alemania. ha traido como consecuencia una reubicacion en los modelos de acumulacion
v el surgimiento de las economias emergentes.

1.2. LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL

El proceso de internacionalizacion del capital surge como una necesidad de
mantener los ritmos de su acumulacion que caracterizé a los paises centrales. Este
proceso tiene como antecedentes la dependencia estructural y el desarrollo desigual de los
paises en desarrolio en relacion con los desarrollados. Esta necesidad de exportacion de
capitales se debe al hecho de que en algunos paises ya desarrollados. no se cuenta con el
terreno propicio para la colocacion lucrativa de dicho capital.

Los rasgos principales de la intermacionalizacion del capital. en su expansion, no
son solamente al nivel de mercancia. bajo el aspecto tradicional de exportaciones-
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importaciones mundiales, mas que ¢l fenémeno de la empresa multinacional, sino sobre
todo al nivel del capital y de la produccion.

El proceso de internacionalizacion de capital se incrementa a finales de la década de
los afos cincuenta. Este proceso se realiza mediante la transposicion de capitales de los
paises altamente industrializados hacia economias donde la mano de obra es muy barata,
con lo que se reducen costos de produccion. a partir de procesos productivos intensivos
en el uso de la fuerza de trabajo.

Esto nos lleva a decir que la internacionalizacion no se ha extendido solamente a los
ciclos de mercancia y del capital, sino que toma su expresion final en la
internacionalizacion de la produccién. Por tanto. la acumulacion a escala mundial tiene
un caracter hegemoénico que abarca diversos grados de integracion y desarrollo de
procesos de produccion.

En consecuencia. los procesos productivos sufren una reubicacion. dentro de un
proceso global de produccion. donde el control final esta a cargo de las corporaciones
wansnacionales. De esta manera. los procesos productivos v el flujo de mercancias son
dirigidos v coordinados desde una matriz general. Esto es. se cred un mercado mundial de
fuerza de trabajo v un mercado mundial de centros de produccion, abarcando tanto a los
paises desarrollados. como a los paises subdesarrollados.

Las exigencias de la competencia convirtieron en necesidad esta posibilidad de
obtener beneficios adicionales mediante una nueva organizacion de la produccion a
escala mundial, para garantizar la expansion individual. Esto significa que los centros de
produccion en los paises en desarrollo fueron aprovechables vy competitivos, para una
fabricacion parcial o total dentro del sector de la industria de transformacion. A causa de
la limitada demanda creada en estos paises y por la propia evolucion del sistema mundial,
estas producciones han estado por fuerza destinadas mayoritariamente a la exportacion.

El capitalismo mundial actual articula procesos de acumulacion y explotacion del
trabajo. antes fragmentados y dispersos. entre unidades capitalistas individuales. Hoy.
dichos procesos encuentran en la corporacién transnacional o multinacional. la
materializacion de su unidad interna. Las estructuras monopolicas internacionales
adquirieron. dentro de la expansion del capital, cierto grado de reestructuracion constante.
Las corporaciones transnacionales efectuaron el desplazamiento de procesos productivos
completos hacia las regiones periféricas o fragmentaron en lineas de produccion los
procesos productivos unitarios. distribuyéndolos hacia los paises en desarrollo.
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las corporaciones transnacionales operan bajo *...dos corrientes comerciales:
una es aquélla en donde la empresa se traslada totalmente hacia los paises menos
desarrollados y da lugar a una importante corriente de exportaciéon de manufacturas. y
otra es aquélla que se deriva de la decision de los procesos productivos v da lugar a la
maquila.”

Bajo el control de las empresas multinacionales se integraron y articularon procesos
de produccion selectivos. definidos desde el centro de las metropolis industrializadas. que
fueron desplazados hacia los paises en desarrollo. afectando la raiz de sus propias
estructuras productivas. Es bajo este tipo de empresas que la internacionalizacién de
capital. como forma de produccién. encontro su forma de manifestacion.”

Es asi como las manufacturas y las maquiladoras para exportacion en los paises
subdesarrollados compiten en el mercado mundial. gracias a la gran diferencia de un
insumo importante para la inversion: la mano de obra barata. Cuando esta inversion es
llevada a cabo por empresas wansnacionales. se pueden manifestar los siguientes
resultados:

® En primer término. se encamina a la industrializacion al pais en donde se llevo a
cabo la inversidn. que es el caso de la mayoria de los paises latinoamericanos, que
buscan industrializarse a través de la transferencia de tecnologia

® Por otro lado, las empresas transnacionales crean dependencia en los paises
receptores. Esto es. los paises receptores de la inversion, que son encaminados a la
industrializacion, dependen en mayor parte de estas empresas transnacionales para
alcanzar la famosa meta: industrializacion = progreso econémico.

El proceso de intermacionalizacion de capital. permite que los centros capitalistas.
por un lado. exporten capitales y nuevas modalidades en los procesos productivos, y. por
otro. se abastezcan de alimentos e insumos primarios de los paises menos
industrializados. con lo que se crea un nuevo sistemma en el que las exportaciones de
mercancias, servicios. capitales y los procesos productivos. se conjugan para que el
capital se internacionalice y encuentre nuevos mercados, tanto en los paises desarroliados
como en los paises capitalistas atrasados. Por owra parte. el capital también se
internacionaliza para abastecerse de materias primas baratas que cumplan un riel
estratégico en sus empresas.

* MINIAM. Isaac. Progreso Tecnico ¢ Industrializacion del Proceso Productivo CIDE. México. 1981 P lx
2 MACHUCA RAMIREZ, Jesus Antonio. Internacionalizacion de la Fuerza de Trabajo v A

Captal: México- E. U._A._(1979-1980). INAH. México. 1990. p. 19.
=
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Los paises altamente industrializados realizan. dentro del proceso general. las
funciones de investigacion y disefio de tecnologias nuevas y se encargan de las partes del
proceso que requieren altas inversiones de capital. en tanto que los paises
subdesarrollados se abocan a optimizar las partes del proceso productivo que requieren
una utilizacion intensiva de fuerza de trabajo.

Las innovaciones tecnologicas y el excedente de mano de obra. son dos condiciones
necesarias que permitieron el proceso de internacionalizacion de capital. La segunda se
conwvirtié en la principal arma para reducir los costos de produccion. Asimismo. la
estrategia contra la tendencia decreciente de la tasa de ganancia fue la inroduccion de
innovaciones tecnoldgicas. cuvo fin era elevar la productividad. desplazar la mano de
obra calificada y racionalizar el proceso productivo.

Para que se diera la expansion y acumulacion de capitales se tuvieron que dar tres
condiciones determinantes en este nuevo proceso del desarrolio mundial capitalista:

En primer lugar, aparecié una reserva de mano de obra disponible. “Esta
reserva de mano de obra disponible y précticameme inagotable. que se encuentra sobre
(odo en los paises en vias de desarrolio. tienen las siguientes caracteristicas:

Los salarios que en realidad paga el capital son extremadamente bajos: esto es.

incluyendo las prestaciones, en los paises en vias de desarrollo son

aproximadamente entre €l 10% y 20% de los paises industrializados.

* Largas jornadas laborales: 1o que se trabaja por afno es, por lo general. mucho mas
tiempo en los paises en vias de desarrollo que en los industrializados.

® En las industrias que se trasladan a paises en desarrolio. la productividad de la
mano de obra es equivalente a la de las industrias localizadas en los paises
industrializados. pero a menor costo.

® Se puede contratar y despedir a los trabajadores practicamente sin limitaciones. es
decir. no existen medidas para apoyar y proteger los derechos de los trabajadores.

* La cuantia del ejército de reserva disponible permite la seleccion optima de la
fuerza de trabajo mas apropiada. segun la edad, el sexo. 1a habilidad. la disciplina.
etc.™:

* FOLKER. FROBEL. “La Nueva Divisién Iniernacional dl Trabajo™. en: Revista_ Comercio Exterior. Vol. 28,
num. 7. México. julio 1978, p. 832.
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La posicion de la mano de obra en los paises en vias de desarrollo es practicamente
desventajosa. ya que es explotada hasta un punto en que las consMemcuones y derechos
para los trabajadores son minimos.

En segundo lugar, los avances tecnolégicos que han permitido que la localizacion
de las plantas industriales. asi como la direccion v control de la propia produccion,
dependan menos de la ubicacion y de las distancias geograficas. Tanto la tecnologia
moderma del transporte, los sistemas de telecomunicaciones y las técnicas de
computacion. han permitido el traslado de los productos de una manera rapida. barata y
organizada. desde los lugares de produccion imtermedia o final a los de consumo en todo
el mundo.

La geoprafia ya no es problema para la expansion de capitales. gracias a los avances
tecnologicos que. dia a dia. se modemizan y actualizan para simplificar las actividades
industriales y eliminar barreras o impedimentos de caracter natural, que permiten reducir
costos considerabiemente.

En tercer lugar. el gran desarrollo, el refinamiento de la tecnologia v de Ia
organizacion de trabajo. que han permitido descomponer los procesos de produccion,
haciendo posible que se pueda adiestrar facil y rapidamente a una fuerza de trabajo no
capacitada para que realice las operaciones fragmentadas.

De esta manera. se reemplaza a trabajadores capacitados que reciben altos salarios.
POr otros con poca 0 ninguna capacitacion. a quienes se les pagan salarios inferiores. Es
por cllo que las empresas proceden a trasladar una parte de su produccién mediante una
adecuada racionalizacion o descomposicion del proceso de trabajo. a paises donde la
fuerza de trabajo es abundante v barata.

Asi. el circuito de la reproduccion. asociacion y circulacion del capital social en su
conjunto. va no se halla circunscrito a los limites del Estado-Nacion como su limite
natural...”". ahora. adquiere un caracter y una dimension supranacional y mundial. Es asi,
que la incorporacién de capitales. contingentes de trabajo y facetas de procesos
productivos. como de recursos financieros, bajo el control de las grandes corporaciones
transnacionales. opera a escala mundial. ’

¢ Machuca Ramirez. Jesus Antonio Op. Cit. pag. 17
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TABLA 1
COSTOS COMPENSATORIOS POR HORA DE TRABAJADORES EN LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA
(DOLARES AMERICANOS)

PAIS 1994 1995 1996 1997
ESTADOS 16.87 17.19 12.70 18.24
UNIDOS
JAPON 21.35 23.82 20.91 18.37
MEXICO 2.47 1.51 1.54 1.75
HONG KONG 4.61 4.82 5.14 5.42
WOREA 6.40 7.29 8.09 7.22
SINGAPUR 6.29 7.33 8.32 8.24
TAIWAN 5.23 5.55 5.93 5.89

fucnte: US Burcau of Labor Statistics. (Oficina de Estadisticas del Trabajo de Estados Unidos) mayo, 1999

Con estos datos podemos observar que. definitivamente, el excedente de mano de
obra facilitd el proceso de internacionalizacion de capital, lo que a su vez permite reducir
los costos de produccion. de acuerdo a los costos de mano de obra, en donde vemos que
Meéxico, entre los demas paises, es el que tiene las cifras mas bajas en cuanto a los costos
de mano de obra.

1.3 CONCEPTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

El origen de la palabra “maquila™ se encuentra en la lengua arabe, la cual significa
—medida™ y en castellano designaba la parte del grano. de la harina o del aceite dado al
molinero, como pago en especie por las operaciones de moneda. Actuaimente se entiende
por maquila a la subcontratacion hecha por una empresa para producir o ensamblar
elementos que seran empleados en el proceso productivo de otra empresa.

En la mayoria de los estudios se define a la industria maquiladora en términos
demasiado estrechos para captar la naturalcza del fendmeno (definicion legal basada en el
registro federal correspondiente). o bien, demasiado generales, determinados por el
proceso global.

La conceptualizacion. definida por el proceso global. esta basada en la descripcion
de las estratcgias adoptadas por las compaitias internacionales que utilizan los servicios
de las plantas maquiladoras. Bajo este enfoque sobresalen varias definiciones basadas en
propiedad. organizacion. control o en las caracteristicas de los flujos de mercado. Asi.
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investipadores mexicanos adoptan el criterio de definicion por origen de los insumos
productivos: “una empresa seria considerada como maquiladora. cuando el valor de los
insumos recibidos de otra empresa. para la cual se realizan operaciones productivas,
representan. al menos. el 10% del valor total de los insumos utilizados en la produccién
total.”” También se definiria el origen de la industria maquiladora como *..internacional,
siempre que el valor de los insumos importados representara como minimo el 51% del
valor total de los insumos utilizados en la realizacion de dicha operacion.™

Con base en lo anterior. se denominan maquiladoras a aquellas empresas a las que
el gobierno aprobé un programa de operacion de maquila en los términos del Decreto
para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Expornaciéon.” A su vez. se
entiende por programa de operacion de maquila al proceso de industrializaciéon o de
servicios destinado a la transformacion. elaboracion o reparacion de mercancias de
procedencias extranjeras. importadas temporalmente a México. para su posterior
devolucion al pais de origen o exportacion a un mercado extranjero. dentro de limites de
tiempo predeterminados. El negocio de las maquiladoras consiste basicamente en vender
servicios de manufactura. ensamble v de tipo administrativo. a las empresas localizadas
fuera del territorio nacional: esto es, exportacion de bienes v/o servicios con base en
importaciones temporales y bajos costos de mano de obra en el proceso de
transformacion.

Es por elio que la Industria Maquiladora de Exportacion se puede definir. bajo la
legislacion mexicana como la wunidad economica de produccion encaminada
fundamentalmente a la importacién temporal de maquinaria. materias primas y
componentes. los cuales seran destinados a un proceso de ensamblaje o transformacién
para ser destinados en forma posterior a la exportacion. Es decir. * La IME es aquella
unidad que se dedica a transformar materias primas o insumos para obtener un producto

terminado. el cual sera comercializado por la empresa que contrato tal servicio™.'

La Industria Magquiladora de¢ Exportacion es una modalidad de la nueva division
internacional del trabajo v esta constituida por plantas manufactureras que. o son filiales

- TAMAYO. Jesus v José Luis FERNANDEZ.  Zonas Fronierizas (México-E_U_) CIDE. México. 1983, p. 223,

* idem.
“ Cfr. Diario Oficial del 22 de Diciembre de 1989 v 24 de Dicicmbre de 1993
1" STANISLAO. A:: KOWARZYK. W. _Magquiladorus, su_Estructura_y_Operacion: _El bleci yv_1a

Orperacion de las Maquiladoras en México. Edit. IMEF. México. 1986, p.59.
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de empresas transnacionales. o son plantas contratadas. yva sea de capital nacional o
extranjero. Esto se vera detalladamente mas adelante.

En este sentido. la industria maquiladora de exportacion puede constituirse de dos
formas:

e Como sucursales de empresas establecidas en el extranjero. controladas por un
grupo corporativo y cuyo capital es 100% proveniente de este grupo.
Generalmente. a este tipo de empresas se les conoce como plantas gemelas (Twin
Plants). siendo la establecida en nuestro pais la que realiza el proceso de
claboracion y transformacion de los insumos y materias primas para elaborar un
bien final. destinando posteriormente la produccion en la casa matriz o en las
filiales de ésta.

Esto se puede entender como un modelo de industria integrada
horizontalmente. que desde finales de los setenta. ha tomado el lugar que el
modelo de industria integrada verticalmente tenia en los procesos industriales de
las grandes empresas y su traslado a las medianas y pequeiias empresas.

* También se considera que las compaiias maquiladoras son en su mayoria plantas
contratadas por alguna empresa extranjera. para llevar a cabo alguna de las fases de
la produccion de una mercancia que en su pais no les conviene realizar, porque la
mano de obra es muy costosa.

Esto lo podemos entender como una subcontratacion. es decir. una relacion de
produccion a largo plazo existente entre fabricantes de un producto especifico
(contratistas) v muchos otros que blan o an partes de ese mismo

producto y que responden a procesos especializados (subcontratistas).

La subcontratacion de compaiiias de 1os paises menos desarrollados adquiere
una dimension interesante para las grandes transnacionales. sobre todo. por la
experiencia en las regiones creadas para atraer inversion extranjera.

La Industria Maquiladora de Exportacion no es mas que una modalidad de la
nueva division internacional del trabajo, y esta constitnmida por plantas manufactureras
que. o son filiales de empresas transnacionales o son plantas contratadas o
subcontratadas, va sea de capital extranjero o nacional. Estas se dedican al ensamblaje de
componentes y/o procesamientos de materias primas de productos intermedios o finales.
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Resumiendo. las empresas de maquila son las que tienen entre sus funciones

primordiales. el procesamiento de materias primas e insumos industriales procedentes de
paises extranjeros. y que cuando han terminado su proceso parcial o total de elaboracion.
éstos regresan a su pais de origen. Estas empresas operan bajo un reglamento arancelario
especial que solamente afecta al valor anadido por las operaciones realizadas en nuestro
pais.

Algunas caracteristicas de la industria maquiladora son:

Esti enfocada a procesos parciales de produccién, ¢s decir, solo se dedica a los
deralles. acabados y ensamblaje de la produccion y no utiliza tecnologia de punta.
Esto significa que. al enfocarse s6lo a la producciéon parcial. no puede. en un
momento dado. dedicarse al proceso total o completo. muchas veces por faita de
componentes o insumos que requieren de alta tecnologia.

Es una industria desechable. va que en el lugar donde se establece, muchas veces no
crea infraestructura alguna: incluso. en su mayoria. los edificios son provisionales; por
ello. no paga impuestos gravosos. sin embargo. cuenta con servicios de agua.
electricidad. medios de comunicacion. centros bancarios. etc..

No crea empl per es decir. no hay arraigo. ya que evita las obligaciones
laborales. como seguro de empleo. de retiro. indemnizaciones por accidente de
trabajo. etc.. ademas de pagar bajos salarios » ofrecer empleo en condiciones no
seguras ni permanentes. Esto es un alto precio que los empleados de las maquiladoras
pagan por tener un empleo o fuente de ingreso.

La intensidad de capital es baja respecto a la intensidad de mano de obra utilizada:
es decir. la inversion requerida es menor a la requerida para costear la mano de obra
en los paises sedes. Es aqui donde resulta atractivo el negocio para los extranjeros. ¥ a
su vez. esto resulta ser una ayuda para el pais maquilador. sélo para abatir la tasa de
desempleo v atraer divisas.

Asi mismo. la Industria Maquiladora de Exportacion opera de diversas formas. las cuales
se pueden identificar segan los siguientes apartados:

Una empresa extranjera tiene una empresa subsidiaria en donde el capital es
100% extranjero. Como s¢ menciono con anterioridad. esto se conoce como planta
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gemela. en donde la empresa extranjera establece una filial o subsidiaria en territorio
mexicano. Este tipo de maquiladora debe obtener ante la Secretaria de Comercio v
Fomento Industrial (SECOF]1), actualmente Secretaria de Economia. la solicitud que ia
acredite como tal. lIgualmente debera obtener un predio para construir sus
instalaciones por medio de un fideicomiso. En México se encuentran alrededor de 350
plantas con estas caracteristicas.

Se considera que en virtud de la figura juridica del fideicomiso se destinan ciertos
bienes a un fin licito determinado. encomendando la realizacion de ese fin a una
institucion fiduciaria. En ese sentido, la ley de la materia, Ley de Inversiones
Extranjeras. permite que. por medio de un fideicomiso. el extranjero pueda tener la
facultad de poseer. usar y disfrutar de un inmueble en las tierras ubicadas en la zona
prohibida. que comprende la franja de 100 Km. colindantes a las fronteras. y 50 Km.
en las costas.

También se ran las empresas establecidas por subcontratacién. Aqui se
opera por medio de un acuerdo estipulado entre una empresa nacional v una
extranjera. La primera otorga u ofrece su capacidad de produccién a la empresa
extranjera. y la empresa extranjera proporciona la materia prima. el contro! de calidad
y. algunas veces. también la maquinaria.

La subcontratacion funciona como una forma social en la division internacional del
trabajo. al buscar que las filiales de las trasnacionales. o bien ellas mismas, utilicen a
las pequefias y medianas empresas nacionales. Esto hace posibie el encadenamiento
y avance desde la transferencia de tecnologia de primer orden hasta la de segundo,
sobre todo en la fase de adaptacion.

Existe otro tipo de programa en el cual una empresa extranjera contrata a una
nacional con el objeto de que le ayude 3 i larse en ro pais. La empresa de
origen extranjero instalara su tecnologia. maquinaria y herramientas; ademas. puede
abastecer de materia prima a la empresa nacional mediante el pago de una cantidad
preestablecida.

Este tipo de programa es conocido v llevado a la practica como programa Shelter.
Aqui también la empresa mexicana se responsabiliza por el pago de servicios, por los
empleados. por todos los aspectos aduanales y financieros, por la transportacion de
materiales. asi como de todo lo referente a las relaciones publicas e industriales. A
diferencia de los otros programas. la empresa nacional no se involucra en la operacion
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técnica de la planta.

Asi, en cada caso. se reportara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
términos en que se aprueban dichos programas o la prorroga de los mismos. Del mismo
modo. la SECOFI, una vez que aprueba el programa de maquila. asigna una clave a la
planta incorporandola al Registro Nacional de la Industria Maquiladora. tal y como lo
define el Art. 3° del Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion. la que sera utilizada en los tramites respectivos ante las dependencias de la
Administracion Publica Federal.

No obstante todas las facilidades que se le otorgan a la industria Maquiladora de
Exportacion (IME). se deben de ajustar a los criterios establecidos en los programas v a
su estricto apego. en lo relativo a la contrataciéon y capacitacion de personal. al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y laborales vigentes en Meéxico. al
cumplimiento estricto de las imponaciones temporales v, lo mas importante. a buscar la
promocion de un desarrollo regional equilibrado.

1.4. LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN EL CONTEXTO DE LA
INDUSTRIALIZACION

La subdivision del proceso productivo da origen a la maquila. en donde un obrero
no produce mercancia alguna. sino que es creada por el wabajo colectivo. es decir. en
equipo. Esta transferencia de fases productivas empezo a producirse entre paises con
estrechas relaciones geograficas v comerciales, ¥y hacia centros ya existentes. como por
ejemplo. de Estados Unidos hacia Europa Occidental y Latinoamérica (incluyendo a
Meéxico). de Europa hacia paises como Irlanda. Grecia. Portugal. Espafia e lalia: y de
Japon hacia Corea del Sur y Taiwan.

Las condiciones que permitieron una produccién rentable para el mercado mundial
en los paises en desarrolio son:'!

» EIl potencial casi inagotable de fuerza de trabajo.

* La fragmentacion del proceso productivo. llevada a sus altimas consecuencias, que
permitié que la mayor parte de estas fases de la produccion pudieran ser realizadas
por una fuerza de trabajo poco calificada.

* EI desarrollo de la tecnologia de los transportes ¥ comunicaciones que hizo posible.

' FROBEL. FULKER. Op. Cit. p.p. 17 ¥ 18



en muchos casos. la realizacion de producciones completas o parciales en cualquier
parte del mundo.

Asi. tomando como base estas condiciones. la industria maquiladora de exportacion
ha constituido una fase del proceso productivo internacional. realizado y controlado
desde los centros productivos internacionales. subordinando las economias nacionales a
las necesidades extranjeras.

La dependencia de esta industria. se extiende a todos los sectores del proceso de
reproduccion industrial: estructura de la produccion. suministro de bienes de inversion. de
materias primas v de piezas de repuesto, tecnologias de fabricacion y de producto. gestion
empresarial. investigacion y desarrollo dec mercados de venta. Este tipo de organizacion
en la produccion. nos lleva a pensar que casi no existen interrelaciones industriales con
los proveedores nacionales. Dicha situacion cambia en los paises asiaticos de reciente
industrializacion. como se vera mas adelante.

La dependencia estructural respecto a 1os mercados de los paises industrializados se
dio principalmente por res aspectos: '’

a) Decbido a la estructura de los componentes o productos. de las fabricaciones
parciales. etc.. que solamente tenian mercado en los paises industrializados.

b) Debido al control exclusivo de los mercados. a través de las centrales de las empresas
v de las organizaciones comerciales o redes de venta en los paises industrializados.

©) Debido a la dependencia de las ventas respecto a la evolucion de los mercados de los
paises industrializados.

Esto es. la industrializacion orientada al mercado mundial no significo para los
paises en desarrollo otra cosa que una oferta de ocupacion de recursos. capital v fuerza de
trabajo; por tanto. la implantacion de emplazamientos para el mercado mundial no
implicé que sc lograran niveies de desarrollo industrial elevados.

1.4.1. Las zonas francas

Las zonas francas o “zonas libres de produccion™, son aquellas porciones de tierra
dentro de un pais. en donde se pueden instalar industrias orientadas a la exportacion con

* Ibidem. p. 510



tratos preferenciales al resto de la industria local. Con esto. se introduce un nuevo
elemento en la division internacional del trabajo.

Las empresas en las zonas francas estan lipadas a un compromiso: los productos
terminados o montados en las zonas francas. deben ser exportados. Las provisiones al
mercado interior. sélo se han permitido en muy pocas ocasiones.

Las ventajas que ofrecen las zonas francas. segun datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) son:" .

1. Disminucion de los costes de transporte de las materias primas. Esto se debe
gracias a la cercania entre estos dos puntos. las zonas francas ' el lugar sede
o martriz. de donde salen para su transformacién o terminacion los insumos o
materias primas. La ubicacion es también parte de la estrategia competitiva,
para reducir o evitar gastos.

2. Reduccion de los costes de transporte de los productos terminados. Al igual
que el punto anterior. solo que en este punto los productos terminados se
transportan a su pais sede.

3. Reduccion de los costes salariales. Como va se habia mencionado. es el
principal atractivo de este negocio. en donde los gastos por mano de obra se
reducen considerablemente para los inversionistas de esta industria en paises
semiindustrializados.

4. Disponibilidad de una abundante fuerza de trabajo. Esto da como resultado
una fuerte oferta de empleo y. por consiguiente. una reduccion considerable
en los costes salariales.

5. Disminucion de los costes de inversion inicial y. en consecuencia, del
porcentaje de capital inmovilizado: esto es debido a los estimulos fiscales ¥
materiales y a los servicios generales y otras normas ventajosas de la zona.

Asimismo. el estudio de la ONUDI sugiere los siguientes estimulos comerciales y
econdémicos para la estructura basica en las zonas francas:

* Exencion total de aranceles e impuestos por un periodo determinado de tiempo.
tanto para la maquinaria e instalaciones productivas. como para las materias primas
necesarias para la produccion.

* Exencién del impuesto sobre sociedades por un periodo de cinco a diez afios.

* Exencion temporal o reduccion de otros impuestos directos e indirectos,
prestaciones, etc.. que deba pagar la empresa fuera de la zona.

'3 Ibidem. pp. 420 ¥ 389,
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e Libertad de cambio exterior y garantia de status idéntico para el futuro. asi como

libre repatriacion de los beneficios hasta un determinado coeficiente.

Facilidades financieras, tales como la concesién de créditos a corto. mediano y

largo plazos en condiciones preferenciales. en tanto sean precisos para la

construccion de industrias. incluida la construccion de edificios destinados a la
fabricacion.

e Tarifas especiales para los servicios de transporte entre la zona franca y el puerto o
aeropuerto, asi como concesiones tales como alquiler de terrenos y edificios y otros
servicios.

* Posibilidad de alquiler o compra de fabricas y edificios de oficinas va instalados.

e Presencia de talleres de mantenimiento y reparacion. lugares de recreacion,
instalaciones médicas y sanitarias. eventualmente clinicas. bancos. servicios de
correo y telégrafos, empresas de transporte y expedicion de seguros. etc.

Estas medidas benefician en su mavoria a los paises industrializados mas que a los
paises en desarrolio. ya que evidentemente son incentivos o motivantes para atraer ia
inversion a los paises en desarrollo. en donde la atraccion principal es la existencia de un
gran egjército de mano de obra barata. Casi todas las zonas garantizan la transferencia
ilimitada de capitales. Esta garantia. no solo se extiende a la transferencia de beneficios,
la cual es posible generalmente desde el primer afio. sino también a la repatriacion del
capital invertido en un lapso de dos afios aproximadamente.

Con esto se puede decir que las zonas libres de produccion presentan dentro de su
estructura basica algunas generalidades como: '

® La exencion total de aranceles e impuestos por un periodo determinado. tanto para
maquinaria como para insumos utilizados en el proceso productivo a realizarse.

® Ofrecen libertad de cambio exterior y una libre repatriacion de utilidades hasta
determinado porcentaje.

e Trabajan con una enorme vy barata fuerza de trabajo que, sin duda. es el comun
denominador de 1odas las zonas francas.

La creacion de una zona franca debe estudiarse en base a factores que se deben
tomar en cuenta. como son los siguientes:
® Como un medio para el desarrollo concentrado vy racional de la infraestructura
debido a que 1a zona franca tiene un efecto de polo industrial.

'* RIVERO. José Manucl. Tendencias Generales de la Produccion Compantida Banco Nacional de México. México
1991
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e Para el estimulo de las nuevas inversiones en la industria. tanto del capital nacional
como extranjero.

« Para el facil acceso a las modernas técnicas industriales del extranjero a fin de
elevar el nivel industrial interior.

e Para fomentar el desarrollo de la industria exportadora. a fin de aumentar el
volumen de exportaciones y el ingreso de divisas.

¢ Como una medida para acabar con el problema de desempleo. mediante la creacion
de nuevos puestos de trabajo.

e Como parte de un programa de desarrollo industrial mas amplio de todo el pais o de
una determinada region.

Con base en esto. y como se puede apreciar en la grafica que sigue. se puede decir
que la creacioén de las zonas francas no ha tenido los resultados esperados. ocasionando
en la mayoria de los casos una concentracion de las actividades industriales en una sola
regién del pais en la que se localiza. 10 que no soluciona los problemas existentes de
estancamientio econdmico v desempleo. si tomamos en cuenta que en pocas ocasiones las
empresas de los paises en desarrollo han tenido acceso a 1a transferencia de tecnologia

En la grafica que se muestra a continuacion. podemos ver que. de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica (INEGI). el 82.7% de las
plantas maquiladoras se encuentran en la frontera norte (Baja California con el 38.6%.
Chihuahua con el 14.6%, Tamaulipas con el 13.1%. Sonora con el 8.1%¢ y Coahuila con
el 8.3%). 0 sea que. se¢ encuentran en las regiones fronterizas libres. establecidas a lo
largo de la frontera con Estados Unidos de América. El 12.3% de estas plantas se
localizan en los siguientes estados del pais: Nuevo Leon con el 3.9%. Durango con el
2.3%. Jalisco con el 2%, Guanajuato con el 1.4%6, Yucatan 1.3%. Edo. de Méxicoy D. F.
con ¢l 1.4%. v el 5% restante se localiza en Zacatecas. Querétaro. San Luis Potosi.
Aguascalientes y Chiapas.'®

'* jnstituto Naci 1 de disti G fia ¢ Informuitica (INEGI) Avance de Informacion Econémica, Industria
Maquiladora de Exportacion. México. Octubre de 1993,
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TABLA 2 .
PLANTAS MAQUILADORAS EN MEXICO

STADOS

o
Baja Caiif. Tamaulipas N. Lebn Jatisco Yucatan Otros

Fuente: INEGI. Avance de Infor ion E. i ia ilad de Exponacion. México. 1994

En Meéxico, la creacion de zonas libres ha tenido la funcion de fortalecer politicas
de industrializacion regional en areas que habian quedado fuera del proceso de desarrollo,
o bien. como abatimiento a problemas de desempleo en las regiones fronterizas.

Otros paises de menor tamaiio como Hong Kong y Taiwan. establecen zonas francas
con el propdsito primordial de atraer la suficiente inversion extranjera para fortalecer de
este modo su desarrollo industrial. ya que por lo reducido de su territorio y mercado
intermo y la escasez de recursos naturales, dichas zonas sirven para erigir verdaderos v
poderosos enclaves industriales que les permitan alcanzar un mayor desarrollo.

Generalmente, las industrias que se instalan en las zonas libres poseen una
integracion vertical, es decir, son empresas filiales que realizan un segmento de la
produccion de determinada mercancia, aprovechando las ventajas comparativas que se
encuentran en estos lugares.

Las zonas francas han proliferado en los ultimos aflos en un gran numero de paises
en vias de desarrollo. Ello responde a la planeacion de los cambios estructurales de los
procesos productivos mundiales. por parte de los paises desarrollados e industrializados.

En el sudeste asiatico. encontramos pequefios paises con una extensa red de puertos
vy zonas francas de produccién. como es el caso de la region de Masan en Corea del Sur,
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Batan en Filipinas y Taichung en Taiwan. ademas de las de Hong Kong y Singapur. En
éstos es en donde la maquila les ha permitido pasar a fases mas complejas de manufactura
y actualmente tienen una forma de fabricacion integral del producto terminado y no un
tipo de produccién de partes y componentes. que es lo que se ha dado en nuestro pais.

A finales de los afos cincuenta. las cconomias de estas naciones progresaron €
inundaron los mercados del mundo entero con productos de bajo costo. tuvieron un
empleo vigoroso en la industria. un incremento constante del P1B per capita y una mejoria
en la distribucion del ingreso. Asimismo, sus tasas de crecimiento fueron de las mas aitas
del planeta.

Sin embargo. en esta situacion han influido factores externos derivados de la crisis y
reacomodaciones economicas. asi como endogenos y de caracter estructural que tienen
que ver con su particular forma de desarrollo poco diversificado v dependiente. Entre los
primeros sc puede mencionar también al proteccionismo norteamericano, la caida de los
precios del petréleo v la baja cotizacion de las materias primas. hechos que han
significado la reduccion de los espacios para la colocacion de sus productos.

Entre los factores internos destacan el aumento de nivel de los salarios de los
obreros que crecieron con mayor rapidez que la productividad en las industrias intensivas
en mano de obra. Dc esta manera. estas naciones buscan nuevos mecanismos de
vinculacion con la economia mundial » por lo tanto compiten con Meéxico en la
penetracion de mercados.

Al comparar el proceso de desarrolio de esos paises y América Latina, observamos
diferencias importantes en los ultimos 20 afios. Los paises asiaticos tuvieron una
industrializacion basada en otorgar caracter prioritario y de privilegio a los incentivos a
las exportaciones, mientras que en Latinoamérica se consolidé la industrializaciéon
sustitutiva de importaciones. lo que ha determinado que la region tenga una baja
competitividad de sus productos y servicios a nivel internacional.

Asi. al comparar la experiencia latinoamericana con la asiatica. podemos sefialar
que es la flexibilidad de esta ultima lo que destaca. pues la apertura comercial que ha
lievado a cabo. no ha sido indiscriminada sino que también se implanté una politica de
sustitucion de impontaciones coordinada con la promocidon de exportaciones. Asimismo.
sus gobiernos delinearon programas de crecimiento industrial a largo plazo y con la
capacidad de readaptarlos en funcion de la situacion del comercio mundial.
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Por otra parte. es necesario destacar que actualmente en México. sectores
oficialistas v de la iniciativa privada pretenden que la industria maquiladora sea un medio
de transicion tecnologica, de maduracion industrial y de calificacion y capacitacion de
mano de obray para ello toman como ejemplo la experiencia de los NIC'S asiaticos.

Dentro de Latinoamérica. podemos encontrar zonas francas en la Cuenca del Caribe,
en México. El Salvador. Guatemala. Colombia. Brasil y Venezuela. En el Medio Oriente,
se encuentran emplazamientos en Siria, Yemen y Jordania. En el continente africano,
también existen zonas francas en Egipto. Tunez, Senegal. Liberia y la isla Mauricio. entre
otras.

1.4.2. Cambios en la estructura de los patrones tradicionales de industrializacién
mundial

A principios de los afios setenta. la esuwuctura productiva de los paises
industrializados enwra en un acelerado proceso de wransformacion. El gran dinamismo de
las economias de estos paises empicza a detenerse. con lo que finaliza la fase de
expansion de la posguerra.

TABLA3
Crecimi del comercio dial v del PIB (1950-1990) (PORCENTAJES) .
i CONCEPIO 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 i
i COMERCIC 6.5 8.3 52 ae !
PAUNDIAL
% PIB MUNDIAL a2 5.3 36 33 !
{ DIFERENCIA 2.3 3.0 1.0 1.3 i

Fucnic: Informe del Banco Mundial 1991, p.2

Los cambios en los flujos mundiales de manufacturas ante mercados en recesion.
mayor competencia v desajustes monetarios. desembocaron en la adopcion generalizada
de medidas neoproteccionistas en el comercio mundial. Esto ocasiono que las economias
de los paises industrializados perdieran competitividad en las ramas industriales maduras.
frente a los productos manufacturados provenientes de las economias emergentes.'”

Sc consideran cconomias cmergentes 3 aqucllos p.uscs qQuc adquicren un nucvo pnpcl cn la globalhizacion

mundial cn virtud de su dina > comercial, interno. a1 de capital extranjero »
idad de ar i 1. Dentro de cstas i s¢ dera a los si paiSCS:
Taiwan. Corca del Sur. Mcuco Brasil. Grecia. Portugal. Mauncio. Argentina. Uruguay. Venczucla Sud..\fnc.x
=
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Las economias emergentes aumentaron Su participacion en el total mundial  de
exportaciones de manufactruras. de 2.5 a 7.12%. entre 1963 y 1976. Para el periodo de
1990 a 1993, el comercio de estas economias crecio alrededor de un 15%. respecto a.los
paises industrializados.'” En Meéxico. en el periodo de 1994-1998 se registré un
crecimiento global promedio del 2.67 %5, '*

A continuacion se presenta un cuadro relativo al crecimiento de las economias
emergentes latinoamericanas durante el periodo 1995-1998 :

TABLA 4
América Latina: PIB, 1995-1998

Tasa de crecimi porcentual. millones de dilares de 1995

1995 1996 1997 1998
Argentina -2.9 5.5 8.1 3.9
Brasil 4.2 2.9 3.8 Q

Chile 9.1 6.9 7 3.1
Colombia 52 2.1 2.7 0.7
Costa Rica 2.2 -0.5 3.5 5.5
México -6.2 5.5 6.5 4.9
Peru 8.6 2.3 8.6 0.1
Venezuela 5.9 -0.4 6.6 -0.2

*Proyeccion "
Fucnic: "Proyecciones latinoamericanas 1999-2000% CEPAL.

Malasia, Hungria. Chile. Tailandia. Turquia. Polonia, Costa Rica. Tuncz. Colombia. Nigeria. Filipinas. China.
Peru. Zimbabwe. Pakistin. La India. Bangla Desh y Vietnam. Cfr. DABAT. Alcjandro. “La Coyuntura Mundial de
los Noventa y los Capitalismos Emergentes™. en Comercio Exicrior. Vol. 44, num. 11. noviembre de 1994, p. 940
' Ibidem p. 942
A3

* Pro Latino: icanas 1999.2000. CEPAL. México. 2000, p 28
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Los cambios que se llevaron a cabo en las estructuras productivas mundiales por
parte de los paises industrializados. tuvieron como objetivos principales:

e Activar el crecimiento econéomico mundial y dinamizar la actividad industrial
internacionalmente. en donde. por supuesto. el control se encuentre en los
paises industrializados.

* Azracar la inflacion v el desempleo en los paises en desarrollo. e incluirlos en
el nuevo esquema mundial productivo.

* Recuperar competitividad en los mercados internacionales. no sélo en cuanto
calidad y precio. sino también en cantidad y presencia en los mercados
mundiales.

* Disminuir la dependencia estraiégica de las materias primas: asi, /os paises
maquiladores podran  inclutr sus propias materias primas o insumos
paulatinamente a los procesos productivos.

Se plante6é asi. la necesidad de modemizar los sectores industriales tradicionales
mas afectados por la crisis y desarrollar los de alta tecnologia. para conformar una
industria altamente competitiva para los paises industrializados. La reestructuracion
industrial surge en los paises industrializados como un imperativo por reactivar su sector
industrial y recuperar los mercados mundiales.

TABLA S
Las fi as parte del total de las exportaciones mundiales (1965-
1990) (porcentajes)
i REGION 1965 1990 ]
| MUNDIAL 5 75 !
l PAISES DESARROLLADOS 27 49
! ESTE DE ASIA 34 &9
] LATINOAIMERICA 7 34

FUENTE: Informe del Banco Mundial. 1991

Asi. la competencia por los mercados mundiales estimulé el desarrolio tecnolégico
v la especializacion de la produccion industrial. La tecnologia incorporada a la industria

determina. cada vez mas, las caracteristicas de los patrones de especializacion de la
19

industria ¥ del comercio exterior de las naciones.
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La relocalizacion industrial en nuevas zonas geoeconomicas. adquirid un papel
primordial. Paralelamente. en la estrategia de las grandes corporaciones se viene
realizando por una parte un esquema de maquila tradicional que no se encuentra
integrado con el resto de la industria nacional y que solamente ensambla componentes
con una limitada participacion nacional. aprovechando 1a mano de obra barata. tal como
ha quedado.

Por otro lado. se lleva a cabo un esquema maquilador en donde participan empresas
nacionales mediante coinversiones con extranjeros. los cuales. ademas. ofrecen su
capacidad productiva y administrativa. lineas de produccion y la fabricacion de
componentes con insumos nacionales.

El nuevo enfoque sobre produccion maquiladora, pretende sustituir la actividad
pasiva tradicional. por una estrategia innovadora y agresiva que incorpore los siguientes
aspectos:

eMayor articulacion regional v sectorial de las materias primas. insumos y servicios

a ser aprovisionados por empresas nacionales.

eMayor diversificacion regional en la localizacion de las nuevas empresas que se

establezcan.

*Mayvor diversificacion internacional en los flujos comerciales.

*Nayor diversificacion sectorial en actividades en el que el pais tenga ventajas

competitivas.

Lo anterior tiene fundamento en el cambio esquematico de los procesos productivos,
en donde las cadenas de produccion necesitan fortalecerse y coordinarse mejor. tanto
regional como sectorialmente, para asi lograr una actividad mas organizada. constante y
no susceptible o dependiente de uno o mas factores y, al mismo tiempo. poder sacar el
mayor provecho de las ventajas comparativas de cada region o sector.

La participacidén de los paises en desarrollo dentro del comercio internacional de
manufacturas crecio de un 12% en 1970 a un 15% en 1980. alcanzando una cifra
estimada del 17% en 1990 hasta liegar a un 25% en 19997, Esto nos muestra el

Mexico. 1988 p 67
 swww.wto.org
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dinamismo adquirido por la produccion de las fabricas para el mercado mundial. Este
rapido crecimiento en el mercado de manufacturas trajo consigo la aparicion en el
contexto internacional de un grupo de naciones denominados por la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). como paises de industrializacion
reciente.”™

Dentro del grupo de paises de industrializacion reciente o economias emergentes
(NIC’S por sus siglas en inglés), destacan por su constantc y agresiva presencia en el
comercio mundial de manufacturas. los llamados “Tigres Asiaticos™ (Corea del Sur,
Taiwan. Hong Kong y Singapur). siendo sin duda, el motor de crecimiento de esas
economias. las exportaciones.

1.5. LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION.

La globalizacién la imponen. como ya se ha dicho anteriormente. los centros de
poder a través de las instituciones de Bretton Woods, sobre las cuales Estados Unidos
ticne completo control. Esta combinacion ha llevado a muchos paises a tener a sus
economias postradas en la bancarrota ¥ en la necesidad de endeudamiento para
apalancarlas muy por encima de sus capacidades, lo que impide que puedan resistir la
imposicion de condicionamientos en los financiamientos. a la aceptacion del paradigma
neoliberal.

La agudizacion de la competencia que las grandes empresas transnacionales realizan
a escala planetaria. ha llevado a un profundo proceso de cambio en la estructura del
capital. La lamada globalizacion econimica se tefiere en realidad a la forma en que el
capital busca revertir la caida de la tasa de ganancia en la esfera productiva utilizando al
maximo los recursos humanos y naturales del planeta. con vision geopolitica.

En el sector productivo. las corporaciones intentan hacerlo mediante la reduccién
del costo del factor wrabajo a través de cuatro vias:

A) Lainwoduccion de innovaciones tecnologicas ahorradoras de mano de obra:

B) A través de nuevas formas de organizacion del trabajo;

C) Mediante la utilizacion. en sus territorios. de trabajadores. calificados y
descalificados. v contratados de manera legal e ilegal. (Esta politica. ademas de
que disminuye los costos de las empresas por los bajos salarios que reciben los

1 VILLARREAL. René. Qp Cit. p. 130
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migrantes, también presiona a la baja los salarios y prestaciones de los
trabajadores nacionales.) y.

D) Por medio de la exportacidon de sus procesos productivos a través de su
fragmentacion. con el objetivo de aprovechar el bajo costo de 1a mano de obra. Tal
es el caso de la industria maquiladora de exportacion.

La diseminacion de la magquiladora de exportacion en todo el planeta (Singapur,
Taiwan, Corea del Sur, Centroamérica, México. etc.) muestra los cambios estructurales
que el capital promueve en todo el mundo y ha empezado a fraccionar a éste Gltimo en
dos tipos de paises: por un lado tenemos a los paises desarrollados. que detentan el
control absoluto de las industrias ¥y que estan a la vanguardia tecnologica (la
microelectronica. la informatica. la biotecnologia, etc.). Por el otro. la conformacion de
paises maquiladores, productores de mano de obra barata y en su mayoria no calificada,
generadores también de infraestructura basica que hoy tiende a privatizarse en todo el
mundo (carreteras. puertos aéreos, puertos marinos. redes de agua,. electricidad. pemrdleo,
gas, etc.). Estos paises son los llamados subdesarroliados.

Esta nueva forma de reestructuracion del capital induce al incremento de inmensas
oleadas humanas de fuerza de trabajo por todo el planeta. debido a que €l capital genera
una demanda creciente de fuerza de trabajo no calificada en los paises subdesarroliados.

El capital busca rearticular todas las economias nacionales en un gran mercado
global. en donde los recursos estratégicos regionales (mano de obra barata. materias
primas. infraestructura, etc.) estén a su disposicion vy en donde los encadenamientos
productivos de las grandes empresas transnacionales dirijan y marquen las prioridades de
desarrollo.

La economia global ha dividido al mundo en bloques estratégicos que tienden a
integrarse en torno a las economias mas fuertes del planeta: Alemania. que impulsa la
integracion de la Union Europea (UE): Japon. que encabeza la de Asia: v Estados Unidos,
que pretende incluir a todo el continente americano en sus necesidades de acumulaciéon.

La frontera norte de México, en particular, constituye una region estratégica de
primera importancia para la economia norteamericana. debido a que obtiene ventajas
comparativas unicas por la cercania geografica con nuestro pais, y por la gran cantidad de
recursos humanos y materiales que estan practicamente a su disposicion: mano de obra
barata que se contrata en las maquiladoras de exportacion, las cuales en su gran mayoria
son de capital norteamericano.

Ademas. por esta zona entran a la economia estadounidense altas cantidades de
petroleo y gas natural que alimentan la reserva estratégica norteamericana. También
v
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ingresan productos manufacturados. agricolas y de servicios que se producen en todo el
pais.

Asimismo. la frontera México-Estados Unidos es escenario de! movimiento
migratorio mas importante v dinamico del mundo: por esta region se desplaza la mano de
obra barata que se contrata en las maquiladoras de cxportaciéon y que cruza a los Estados
Unidos en busca de empleo. principalmente de México. de Centroamérica . en menor
medida. del resto de América Latina v del Sudeste Asiatico.

La integracion de la economia mexicana a la noneamericana es hoy mas compleja
y profunda. La economia gira en tomo a un reducido numero de empresas transnacionales
(en su mayoria estadounidenses). las cuales tienen efectos limitados en el mercado
interno por estar ligados a los encadenamientos productivos norteamericanos. Las ventas
externas del pais son sumamente dependientes del vecino del norte: México realiza el
88% de sus exportaciones y el 74% de sus importaciones con Norteamérica: el 72% de la
inversion extranjera directa (IED) proviene de los Estados Unidos. Nuestra nacion
también sc ha convertido ¢n un gigantesco importador de granos basicos de la Union
Americana. de quien dependemos alimentariamente.

TABLA 6
INVERSION E\TRA!\JERA DIRECTA

Fuente Informe del Banco Mundial, 2000
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La liberalizacion de la economia. impuesta al pais por los organismos financieros
internacionales y por los gobiemos de los Estados Unidos. ha provocado la progresiva
desintegraciéon del sistema productivo nacional: el campo esta descapitalizado y su
poblaciéon sufre hambre y miseria; miles de trabajadores rurales han tenido que emigrar a
las ciudades mexicanas y estadounidenses: al mismo tiempo, ciudades consideradas con
alto desarrollo economico, incluso receptoras de mano de obra. empiezan a destacar
como importantes expulsoras de fuerza de trabajo hacia Norteamérica. debido al deterioro
salarial y al desempleo creciente. En las ciudades, el esfuerzo industrial del liamado
periodo sustitunvo de importaciones, esta empezando a ser reemplazado por la industria
maquiladora de exportacion. La mayor parte de las casas matrices de la maquila. se
encuentran en Estados Unidos y ejercen un control decisivo sobre patentes. tecnologia y
operaciones. Este tipo de industria es s6lo de ensamble y no genera cadenas productivas
con el resto de la economia.

Las percepciones que pagan las maquilas estan por debajo detl nivel de
sobrevivencia de la poblacion. hay flexibilidad laboral. existen reducidas prestaciones
laborales y la defensa sindical es casi nula. La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) reconoce esta situacion al denunciar que el gobierno mexicano entorpece la
negociacion colectiva por medio de Jos contratos de proteccion. con la complicidad de las
autoridades laborales locales para rebajar las garantias laborales a un nivel inferior al
previsto por la Ley Federal del Trabajo. El debilitamiento de las condiciones de trabajo es
ofrecido por los gobiernos a las empresas transnacionales con el fin de atraer su
inversion.

Aunque el crecimiento de la maquila ha empezado a extenderse por todo el pais y
va se han instalado mas de cuamo mil plantas en el territorio nacional. éstas no se
encuentran incorporadas a las cadenas productivas nacionales: de 1988 a 1998. sélo han
utilizado en promedio el 2% de los insumos nacionales y el 98% restante lo importan
principaimente de Estados Unidos.

Por ser una industria de ensamblaje y por depender de los insumos externos para
su produccion. este tipo de industria no posibilita la investigacion cientifica ni la
wransferencia de tecnologia. no obstante que algunas empresas utilicen tecnologia de
punta. por consiguiente. no genera ninguna posibilidad de autonomia nacional.

Datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1) (ahora
Secretaria de Economia). sefialan que el 66.9% de las maquilas estan ubicadas en zonas
fronterizas. mientras que el 33.1% se localizan en el interior del pais. Asimismo.
afirman que el 42.6% son de capital nacional, 38.8% provienen de Estados Unidos. el
12.8% son de capital mixto (mexicano - estadounidense). el 1.7% son de origen japonés
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v el 4.4% son del resto del mundo.**

La produccion de maquila en los estados nortefios del pais (Baja California,
Chihuahua. Sonora. Coahuila y Tamaulipas. principalmente) es de gran importancia para
los Estados Unidos: alli se producen materiales y accesorios eléctricos y electronicos para
el mercado estadounidense, asi como componentes para su industria militar y
aeroespacial. También existen plantas automotrices y. por supuesto. de componentes para
computadora.

La ventaja competitiva que la industria maquiladora de exportacion obtiene en
nuestro pais, esta basada en la sobreexplotacion de la mano de obra, en el hambre y la
pobreza de la poblaciéon, ¥ en la depredacion del medio ambiente. Es claro que los
gobiernos neoliberales solo atienden los intereses de las empresas transnacionales. tanto
nacionales como extranjeras. El capitalismo salvaje pretende generalizar las condiciones
de las maquiladoras de exportacion en todo el territorio nacional privilegiando un tipo de
crecimiento orientado al mercado externo. depredador de las riquezas naturales y de un
alto costo social.

Como es logico. el impulso hacia la competitividad ocurre de una forma que
brinda minimos beneficios a la mayoria de la poblacion dec los paises en desarrollo. Es
incuestionable que en el capitalismo la eficiencia y la competitividad son de suma
importancia. Pero si la eficiencia significa mantener a los trabajadores de las TNL s en el
Tercer Mundo ganando una décima parte de lo que ganan sus contrapartes en las
"metrépolis” y. sin embargo, las corporaciones obtienen los mismos niveles de calidad en
la produccion. entonces el tan cacareado principio de equilibrio entre la oferta v la
demanda, que argumentan quienes apoyan el neoliberalismo. es una falacia y una argucia.

Esto es cierto no s6lo por su carencia de veracidad cientifica. como George Soros
ha demostrado. sino también porque los salarios que pagan las TNL's en el Primer
Mundo son diametralmente diferentes de los que pagan en la periferia por hacer
exactamente el mismo trabajo. El argumento consiste en que si estamos viviendo en una
economia global, ;no deberiamos de estar utilizando una sola ecuacién global de la ofenta
¥ la demanda?

El hecho es que los mercados no operan en un vacio aislado del resto de las
fuerzas sociales. Por lo tanto. es solo en la periferia. donde las corporaciones tienen el

% Cfr. MONTES DE OCA. Claudio Antonio. ~Gi lizacion E. 5 a2 v Frontera Norte™ en Lic. Martha
MARQUEZ compiladora DIDAC. Publi de la ULA-N . México. 1999, p. 47
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poder para deprimir el costo laboral a su infimo nivel. y subsidiar en la practica los costos
muchos mas altos pagados a los trabajadores que ellos eligen mantener empleados en los
paises desarrollados.

Esto es directamente el resultado de una explotacion rapaz consecuente de la
revolucion industrial. mediante una estrategia concebida ex profeso para beneficiar sélo a
los poderosos. sean individuos o sus corporaciones y los gobiernos nacionales. No es de
extrafar. en consecuencia. que en la teoria del neoliberalismo no haya menciéon sobre la
distribucion de la riqueza. en términos de permitir que la oferta y la demanda sean
mancjadas bajo términos equitativos.

Al contrario. la redistribucién de la riqueza representa un anatema en este ethos,
pues hoy por hoy. el viejo adagio de la maxima utilidad con el minimo esfuerzo sigue
siendo el fin central del neoliberalismo, por lo que el mismo producto no debe de costar
lo mismo al producirse en todas partes. Como resultado. todo mundo. pierde excepto las
TNL’s vy sus socios. Asi. el rabajador del primer mundo pierde su emplco porque es
wransferido a la periferia y ésta permanece bajo una pobreza real, ganando menos de una
décima parte de lo que solia costar en el "Norte”. Asi. nos enfrentamos a una clara
estrategia para regresar a la época de los imperios coloniales del mercantilismo y del
capitalismo rapaz.

S

TESIS CON
FALLA DR GUiiGEN




2.- EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN LA REGION DEL
SUDESTE DEL PACIFICO ASIATICO.

La posicion econdémica de la industria de maquilacion mexicana de exportaciéon se
encuentra en una encrucijada tal. que es menester revisar otros esquemas de lo que es la
maquila en el mundo. con el objeto de poder establecer una comparacion de las relaciones
comerciales. econémicas. politicas v sociales, que hacen que unos esquemas hayan
resultado aparentemente exitosos y el nuestro navegue por el incierto mar de la
especulacion vy la servidumbre.

De las mas triunfantes de las economias de maquila que se nos aparecen. estan las
economias de los paises de la Cuenca del Pacifico Asiatico. Debido a ello. es pertinente
estudiar sus caracteristicas de instalacion, progreso y desarrolio.

Con base en lo anterior. el objetivo principal de este capitulo sera precisamente el
evaluar y analizar las estrategias seguidas por los paises de reciente industrializacion
(NIC’S) en la Cuenca Oriental del Pacifico, en el desenvolvimiento de su Industria
Maquiladora de Exportacion

Asi. este capitulo se estructura de la siguiente manera: primeramente se estudiaran
las caracteristicas generales de la region de la Cuenca del Pacifico Asiatico. como base o
antecedentes. Enseguida, se analizaran las caracteristicas de cada uno de ellos,
comenzando por los mas adelantados y semejantes como Corea y Taiwan. continuando
con Hong Kong v Singapur. que de alguna forma fueron los ultimos en dar el gran salto.
lo que servira para establecer las bases de comparacion con el modelo mexicano. Para
terminar. se hara el analisis de la evolucion del proceso industrial y de expansién
comercial de esta misma region.

2.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REGION DE LA CUENCA DEL PACIFICO
ASIATICO

Geograficamente. la Cuenca del Pacifico esta integrada por 34 paises v 23 naciones
insulares, mismas que suman una extension territorial mayor a los 40 millones de Km.
cuadrados. donde habita alrededor de la tercera parte de la poblacion mundial.

Los paises que conforrnan esta cuenca muestran una amplia diversidad en sus
niveles de desarrollo ¥ coexisten en ella sociedades altamente avanzadas v culturas
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dedicadas casi por completo a la agricultura. Estas sociedades tienen mas de *...dos mil
aios de historia documentada buscando resolver los grandes problemas de la humanidad
desde perspectivas filosoficas. politicas. economicas, religiosas y estéticas propias...”.22

La Cuenca del Pacifico es considerada como “‘un proceso a través del cual diversos

paises se estan volviendo cada vez mas interdependientes. y que mediante la integracion
N . . 2
motivada por el mercado. estan logrando mayor prosperidad™.**

De acuerdo con su naturaleza econdémica, los paises del area se agrupan de la
siguiente manera:

= En primera instancia, Japon y Estados Unidos. los dos mercados mas importantes y
dinamicos dei mundo. con economias desarrolladas.

* Paises industriales con grandes recursos: Australia. Nueva Zelanda y Canada.

* Paises asiaticos de reciente industrializacion (NIC’S): Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong y Singapur.

® Un cuarto grupo lo constituyen los miembros de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asidatico (ANSEA): Filipinas, Tailandia. Indonesia, Malasia. Brunei y
Singapur (Laos. Camboya y Vietnam pertenecen también a este organismo). Estos
paises han basado su desarrollo en la produccion y comercializacion de sus materias
primas con un impulso a las exportaciones.

® Como caso aislado sc considera a China. pais que podria llegar a jugar un papel
estratépico en la actividad comercial de la region. debido a su tamaifio y potencial
cconomico.

® En altimo término. se consideran los paises latinoamericanos. cuyas orientaciones
hacia la costa asiatica del Pacifico se han hecho mas patentes desde inicio de los
90°'s

En el siguiente cuadro referencial podremos observar la posicion que ocupan los
paises de esta region. de acuerdo a las exportaciones de manufacturas, con el porcentaje
correspondiente de las exportaciones totales:

** CORNEJO BUSTAMANTE. Romcer. Asia Pacifico 19‘)" Colcguochc\nco Mcvuco 1993. p. 11,

** KRAUSE, Lawrence B, “Perspectivas de las Pr ias del Pacifico™. en: Comercio Intgrnacional
Banamex: La Cuenca del Pacifico. Vol. especial, mayo 1991 p.13
* BANCOMEXT. La Venicnte Asiatica de 1a Cuenea del Pucifico Bancomext. Direccion de Promocion Externa.

1990. pp. 2y 3.
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TABLA 7
Exportaci de M fi as de D inadas E i 1990-99

(Miles de millones de délares v porcentayes)

“ = Pane que cortesponde a las cn las expor 1otales de ias de la
1990 1990 1996 1997 1998 1999 1999
| valor Fo vailor valor valor valor T
é MUNDO 23%90.00 705 ar7ez.ao 3990.90 4044.00 4186.20 76.5
ESTADOS 290.49 73.8 484.57 £53.51 558.11 575.33 a2.8
Urpos
JARPS 27513 95.7 389.78 398.00 365.5¢6 392.69 3.6
1 AUSTRALIA ©.90 17.4 16.11 16.77 14.06 1494 26.6
! ougva 2.39 252 4.23 4.32 3.78 398 319
bozELanNDIA
! Canapa’ 73.3% 57.4 125.84 134.79 140.24 159.03 86.7
! COREA 60.60 32 114,92 118.24 1a2) 128.67 889
j TA/ AN 62.05 v2.4 109.23 117.22 107.13 1652 95.8
HONG 75.64 9.8 . 166.88 174.52 16291 164.70 94.4
SaGAFUR 37.55 72 L 10412 104.75 9293 98.54 as.9
FloPiras 5.66 70.1 17.01 ’ 21.60 26.48 3z.6 872.7
IIDOHESIA 9.4 T as2 25.55 22.4% 21.55 26.20 538
TALLASIA 15.82 538 . 59.28 60.18 57.66 67.84 80.3
CHitiA 4431 71.4 127.2¢6 155913 160.34 172.06 667
TAILANDIA 14.586 32 39.67 41.22 39.33 43.09 738
25.2¢ 62.0 74.70 88.82 99.88 11503 42
le.14 51.4 25.19 2797 27.51 25.51 £3.
APSGErSINA a.57 2089 7.15 9.07 9.22 7.28 32

Fuente. Informe det Banco Mundial. 2000

En este cuadro se puede observar la trayectoria de actividad desde 1990 a 1999 de
las exportaciones tanto a nivel mundial. como particularmente la llevada por algunas
naciones. en donde Estados Unidos con 290.49 millones en 1990 a 575.33 millones de
dolares en 1999. v Japon con 275,13 millones de délares en 1990, v 392,96 miliones de
dolares en 1999. son los paises que tienen mas actividad exportadora. Posteriormente.
basado en nuestro estudio. tenemos a los tigres asidticos junto con Canada con 73.64
millones de délares en 1990 a los 159.03 millones de dolares en 1999. México con 25.19
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millones de dolares en 1990 hasta 1os 115.13 millones de délares en 1999. Con elio se
puede observar una clara tendencia a la alza en cuanto a exportacion se refiere.

Se puede observar también el porcentaje que representan las manufacturas en las
exportaciones totales de mercancias de los paises en donde México. en tan sélo 9 afios,
se incrementd 22.2 puntos porcentuales, en contra de Corea, por ejemplo. que desminuyo
con 5.1 puntos la participacion que las manufacturas tienen en la actividad exportadora.

Una de las regiones con mayor dinamismo y potencial econémico es la asiatica. El
crecimiento de Japon desde la posguerra ha sido impresionante. Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong y Singapur han registrado desde los sesenta tasas de crecimiento muy
dinamicas y una creciente incorporacion al mercado mundial. Posteriormente sc han
agregado a la lista de los paises exitosos los llamados "dragones”: Malasia. Tailandia y,
en menor medida. Indonesia y Filipinas.

En los dos ultimos decenios el peso de los paises del bloque asiatico (Japon, los
miembros de la ANSEA y Australia) en el comercio internacional. aumenté de manera
significativa. Mientras que en 1970 sus exportaciones ascendieron a 32 850 millones de
ddlares. esto es. 11.3% de las mundiales. en 1989 las cifras fueron 612 807 millones de
délares v 17.8%. Japon ocupa el tercer lugar mundial entre los paises exportadores y
Hong Kong. Corea. Singapur v Taiwan se encuentran entre los 12 primeros.®®

A partir de la caida del régimen socialista, aparecen nuevos paises en el contexto
asiatico: Corea del Norte. Kampuchea, Vietnam y Laos. cuyva presencia en el contexto
tanto regional como mundial es mas geopolitica y militar que comercial, situacion que
dichas economias tendran que ir modificando para adecuarse al nuevo panorama mundial.

La Comunidad de Estados Independientes (CEl). surge bajo €l mismo marco, como
un nuevo mercado de coinversiones ¢ importaciones resultantes de la reconversion de su
economia hacia el libre mercado.

La interaccion que han tenido las economias de Japén, los NIC'S. la ANSEA.
China. Australia. Nueva Zelanda. Canada y Estados Unidos, ha llevado a la Cuenca del
Pacifico a ser el drea economica mas dinamica del mundo.

2+ JOHNSON. Calmers."Definicidn de 1a Cuenca del Pacifico™ . en Comergio_Inter 1 Banamex: Ea Cuenca
del Pacifico. Vol. especial, BANAMEX., mayo 1991 p.22.
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La caracteristica principal. dentro de la trascendencia econémica de la zona. es que
los principales paises asiaticos. con excepcion de China. son economias de mercado que
se distinguen por una estrategia de desarrollo orientada hacia el comercio intemacional.
Bajo este marco. los paises de Corea del Sur. Taiwan. Hong Kong y. en menor medida.
Singapur. se han convertido en las economias mas dinamicas de la tierra.

Las economias de los cuatro paises asiaticos en estudio presentan ciernas
especificidades (el marco institucional. la organizacion industrial y la formacion social)
que constituyen factores fundamentales para entender la naturaleza y el éxito de las
estrategias de industrializacion adoptadas.

2.2 EVOLUCION INDUSTRIAL EN PAISES ASIATICOS DE RECIENTE INDUSTRIALIZACION

Después de la I1 Guerra Mundial. con la desmilitarizacion de Japon. el retiro de las
potencias coloniales v el aislamiento de China. los Estados Unidos confirman su
presencia dominante en la regidon del Pacifico Asiatico. generando en los primeros paises
desarrollados de la zona. relaciones de interdependencia. las cuales fueron aceptadas sélo
como garantia de crecimicnto econémico y de salvaguarda de la seguridad regional: en
cambio. para los paises menos desarrollados. los altos niveles de inversion
estadounidense dieron lugar a economias dependientes. con modelos de desarrollo
nacional orientados a satisfacer las necesidades de comercio exterior.

Cuando Estados Unidos asumié un papel protector en la zona. permitio a otros
paises de la region concentrar sus esfuerzos a la capitalizacion de la region. En este
contexto. Japon presenta un crecimiento acelerado de su economia. al sustentarse en el
suministro de productos provenientes de la propia region. estimulando también el
crecimiento colectivo de economias emergentes (N1IC'S) v de otras economias de ingreso
medio como lo son Tailandia. Indonesia y Filipinas. que actualmente estan consideradas
dentro de la segunda generacion de paises de industrializacion reciente.”’

El crecimiento del sector manufacturero en las economias de la regidén asiatica insto
a la creacion de nuevas relaciones de interdependencia industrial que delinearon una
nucva division del trabajo. En un lapso de 20 afos. la regién ha tenido que desarroliarse
y luego descartar una etapa industrial tras otra. v en cada una de ellas los mercados

=" JIMENEZ HERNANDEZ. Dolorcs. “El Pacifico: Intereses en Accion™. en: Daniel de 1o PEDRAJA. compilador.
La Cucnca del Pacifico: Perspectivas_parn México. SRE. México. 198Y. p. 11
£
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orientados a la exportacion han sido. mas que la demanda interna. los que han
determinado el siguiente paso.

Los diversos niveles de desarrollo industrial en la region Asia-Pacifico han hecho
que, mientras un pais se mueve un escalon hacia arriba. otro pais lo reemplaza en su
anterior actividad y asi sucesivamente. el desplazamiento continuo de etapas industriales
entre paises de la zona. es una “muestra de la flexibilidad y eficiencia de sus estructuras
productivaz. como resultado de los incesantes cambios en la demanda del mercado
mundial™.”

De una industria ligera wradicional intensiva en mano de obra no calificada. Japén
hizo una industria pesada. » de ésta, una industria del conocimiento. Esto es. Japon supo
utilizar y aplicar la transferencia de tecnologia y adaptarla a su industria. y con ello,
posteriormente, v con base a una preparacion industrial. se apoderé del Know How, para
lograr aportar gran valor agregado a sus exportaciones.

Los NIC'S asiaticos. siguiendo el ejemplo japonés. retomaron determinadas lineas
de manufacturas tradicionales ligeras, para posteriormente penetrar en lineas industriales
mas pesadas. En un principio. la actividad industrial de estos paises se centré en
procesamientos simples e intensivos en mano de obra. correspondientes a industrias como
textiles. juguetes. ropa. manufacturas de piel v calzado. entre otros. Posteriormente. se
interesaron por la industria pesada. luego por astilleros. fundidoras. automodviles
autopartes y. finalmente. alentaron el desarrollo de industrias con alto valor agregado
como la electréonica y ta computacion.

Los NIC'S asiaticos no tienen caracteristicas economicas homogéneas. Hong Kong
» Singapur son ciudades-estados que cuentan con una considerable participacion de sus
areas financiera y comercial en la generacion del PNB v la actividad agricola es casi nula.
Corea y Taiwan. son paises de tamaifo medio v el eje de su actividad econdémica es mas
variado. Ademas. son naciones densamente pobladas y con gran escasez de recursos
naturales. Su especializacion en producir manufacturas se potencidé. a su vez. por
importantes bases industriales heredadas de un largo periodo de coloniaje japonés que
finalizoé con la segunda guerra mundial. A continuacion se desarrollan por separado los
puntos mas relevantes que llevaron a cada uno de estos paises a ser alitamente
exportadores de manufacturas.

* BANCOMEXT. La Vertiente Asiatica....op ¢it pp. ¥y 9
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2.2.1. Corea del Sur

Corea del Sur comenzo su industrializacion y despegue economicos después de la II
Guerra Mundial. Sufrié ademas las consecuencias de la invasion japonesa y la divisiéon
territorial de 1a peninsula coreana. Su despegue fue planeado a largo plazo y mediante
una politica de apertura comercial que se lievaria a cabo mediante planes quinquenales.

El proceso de crecimiento econémico de Coreca esta dividido en cuatro etapas:™

1) Reconstruccion (1953-1961)

2) Promocién de exportaciones (1962-1971)

3) Desarrollo de la Industria pesada v quimica (1972-1979)

4) Estabilidad. liberacion y crecimiento equilibrado (1979-1986)

Los principales instrumentos utilizados para promover las exportaciones coreanas
fueron el trato preferencial en los sistemas impositivos v crediticios. asi como una serie
de apoyos administrativos para quienes contribuyeran a aumentar las exportaciones. A
estos factores podemos agregar:*’

e Una reforma agraria que contribuyo a ia homogeneizacion del mercado interno. al
aumentar la productividad agricola y el bienestar rural.

* Una promocion hacia los sectores y actividades que garantizaban una mayor
penetracion en el comercio internacional v la consolidacion de un aparato
productivo integrado.

El desarrolio de infraestructura modema para la industria basica.

. La regulacion de precios de algunos recursos estratégicos. Ias tasas de interés. las
tarifas de transporte y los productos agricolas de mayor consumo.

* Restricciones cuantitativas a las importaciones. que pudieran dificultar el
crecimiento inicial de las industrias estratégicas.

2“ Cfr. KIM. Lec: Hyun SOOK. “Diversidad de los Proccsos de Crecimicnto de los Cumro Tigres Asiaticos™, en:
Comercio Exterior. Vol. 42, num. 2. Febrero 1992, p. 178

* Cfr. GIACOMAN. Marcos. “Las Exporiacioncs como Factor de Arrastre del Desarrollo Industrial: Las
Expcricncias del Sudeste de Asia v sus Enscilanzas para México™. cn Comercio Exterigr. Vol. 3%, num. 4. Abril
1988. p. 277.

5

TESIS COW
FALLA DE UuniGEN




Dentro de la estrategia coreana. la educacion resultdé ser un aspecto prioritario para
el gobierno y el sector privado, ya que al elevar los niveles educativos de la poblacion. se
conté con recursos humanos capaces de absorber la tecnologia del exterior y crear la
propia.

El éxito del sector exportador coreano no ha sido siempre igual: a fines de los
setenta se registré una leve caida en las exportaciones. situacion que prevalecio hasta los
primeros afos de la década de los ochenta. Esto se debié al lento aumento en el
crecimiento de las exportaciones mundiales. Sin embargo, la economia coreana logré
recuperarse en el ranscurso de los afios ochenta.

En el proceso industrial coreano se crearon diferentes tipos de zonas industriales:*’

Seis zonas construidas especialmente para exportar.

Once zonas locales. con el objeto de descentralizar la industria v asegurar el

desarrollo equilibrado de las colectividades lugareiias.

Una zona especializada en textiles. electronica e industrias mecanicas para

exporntacion. en la ciudad de Gumi, que combina las caracteristicas de las

anteriores.

Cinco zonas para la industria pesada y quimica. donde la mayor parnte se fundo

con préstamos e inversiones del exterior.

* Las zonas libres de exportacion de las ciudades de Masan e Iri. creadas
oficialmente para la obtencion de divisas: su desarrollo se basé en recursos
extranjeros.

2.2.2. Taiwsan

Taiwan tiene a grandes rasgos la misma evolucion que Corea. En especial. la reforma
agraria v la planificacion del sector agricola. que impulsaron la economia a generar un
cxcedente que le permitiera exportar.

Al igual que Corea. a fines de los setenta y principios de los ochenta. Taiwan se
enfrentd a la caida de sus exportaciones con las consecuentes repercusiones en la
industria. Este pais tomo la iniciativa de arribar a nuevos mercados mediante la
integracion regional, cuyo objetivo fue propiciar el desarrollo y fortalecer las cadenas

" Cfr. KIM. Lee. Hyun SOOK. Op. Cit p. 178.
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productivas del area, a fin de consolidar sus ventajas comparativas y hacer frente a las
politicas proteccionistas de los paises industrializados.

El gobierno tuvo una destacada intervencion en el desarrollo de la infraestructura y
de la industria pesada. estimulando la presencia de las pequenas y medianas empresas.
La apertura al exterior ha sido la clave de la estrategia comercial de Taiwan. unida al
desarrollo de tecnologia y el aprovechamiento de los recursos humanos mediante la
maquila.

Al igual que Corea, Taiwan siguid un proceso de crecimiento econémico basado en
etapas o planes quinquenales:; las etapas que se contemplaron fueron:**

Impulso a las industrias basicas. (1950-1965)

La promocion de las exportacioncs como motor del crecimiento economico.

(1965-1975)

3. Intervencion gubemamental en el sector comercio y denwro del
autofinanciamiento del sector industrial y la afluencia del capital extranjero en
el proceso productivo. (1975-1985)

4. Incremento a las exportaciones con alto contenido tecnologico. (1985-1991)

1.
2.

Durante varios anos. la pequefia v mediana empresa taiwanesa ha representado
dentro del PiB un porcentaje mayoritario. lo cual lo ha convertido en un pais maquilador
neto. Taiwan ha sabido aprovechar. maximizando los beneficios de la maquila. la
adopcion de nuevas tecnologias en la industria nacional.

En relacion al Entorno Geopolitico de estas dos naciones. desde el inicio de su
estrategia exportadora. Corea y Taiwan han tenido regimenes autoritarios y relativamente
estables que empezaron a flexibilizarse hacia finales de los ochenta. Los gobiemos
respectivos tuvieron que consolidar el crecimiento industrial para asegurar la capacidad
de defensa nacional frente a paises vecinos conflictivos. Esta situacion les ha deparado
una relacion preferencial con Japon y Estados Unidos: de éste recibieron una ayuda
cuantiosa y de especial importancia en el primer periodo de la industrializacion.

Ellio hizo posible aplicar mecanismos institucionales y. en su tiempo. tomar
decisiones politicas con rapidez y realizar una gestion eficaz de los incentivos selectivos.
incorporando en todos los casos criterios de estricta reciprocidad. Es decir. el Estado

3% ibidem. p.180
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ejercio una disciplina férrea sobre las empresas y sectores participantes y les exigio a
cambio de los incentivos ofrecidos al sector privado un conjunto de metas (de
exportacion. de precios) que tenian que cumplirse a cabalidad.

Corea y Taiwan comenzaron su estrategia de industrializacion hacia afuera. en un
clima economico internacional muy favorable que promovia la deslocalizacion de cienas
manufacturas intensivas en mano de obra y ofrecia escasas restricciones a la penetracion
de ios mercados de los paises desarrollados.

El gobiermo coreano emprendié una politica deliberada de desarrollo de grandes
conglomerados (los chacbol). generando una fuerte concentracion econdmica v abriendo
el acceso de empresas v marcas coreanas a los mercados internacionales. LLa estructura
industrial taiwanecsa esta. en cambio. polarizada entre grandes empresas (en muchos casos
publicas) y gran cantidad de pequefias y medianas con una gran presencia exportadora. La
importancia de las ultimas determiné que las relaciones directas entre ¢l gobiemo v el
sector privado fuesen menos fuertes que en el caso coreano.™?

La participacion del sector publico en la intermediacion entre el ahorro y la
inversion incluyo también al ahorro externo. Al ser ¢l gobiemo uno de los principales
agentes del endeudamiento externo y canalizarlo hacia la inversiéon interna. fue posible
elevar de manera notable la inversion v su permanencia en valores muy superiores a los
del ahorro intermo. como ocurrio en Corea hasta mediados de 1os ochenta.

Cabe sefialar que en el caso de Taiwan el control sobre la salida de capitales hacia
el exterior tendid. en cambio, a agudizar la brecha entre ambas variables en favor de
mayores niveles de ahorro.** Lo anterior implicé la promocién de la inversion extranjera
y. a su vez. de la aceleracion de wansferencia de tecnologia.

Corea y Taiwan instrumentaron de manera integral las politicas comercial.
industrial v tecnologica con base en los objetivos que los organismos de planificacion
fijaron para cada periodo de desarrollo econdmico. Esos paises no se limitaron a
emprender estrategias funcionales dirigidas a solucionar las fallas de mercado mas
generales (como las relacionadas con problemas de desarrollo de la infraestructura.

** Cfr. HAGGARD. . *"The Politics of Growth in the Newly Industrializing Countnies.” cn Pathwavs from the
Pcriphery, Comcell University Press. U. S, A. 1990, p.

M BAE. S.: KIM. “Soving Investment Linkages 1n the Pacific™. en: Federul Reserve of San Francisco _Weckly
Letter. num. 93 - 08, fcbrero 1993,
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educacion. investigacion v dcsnrrollo), sino que bién despl on politicas muy

&

selectivas de largo desarrollo. ind P ientes del esq coyuntural.

Lo mas importante, sin embargo, reside en que todas las politicas de incentivos se
acompaiiaron de requerimientos en materia de precios de venta, contenido nacional y.
fundamentalmente, exportaciones. En la medida en que los incentivos o la protecciéon
aliviaban la disciplina proveniente del mercado intermacional,. el Estado desempeiié un
papel de ordenador que exigia competitividad a las industrias que promovia.

Por otro lado, en Corea y Taiwan se da mucha mayor prioridad a asegurar que la
1ED -orientada hacia sectores especificos- permita crisializar transferencias de tecnologia
y acumular capacidad tecnologica interna. El menor caracter de enclave que ha tenido la
IED en estos dos paises sc refleja en las cifras: mientras que el promedio mundial de
valor agregado nacional en las zonas de procesamiento de exportaciones es de 25%, en
las ubicadas en Taiwan y Corea asciende a 50 por ciento.*

2.2.3. Singapur

Singapur aparece como una isla de riqueza en el Sudeste Asiatico: su ingreso per
capita. de 24 900 dolares en 1994, es propio de un pais desarrollado. El enclave britanico
se ha especializado tradicionalmente en las funciones comerciales propias de un “"centro
intercambiador” entre el Sudeste Asiatico y los mercados de los paises desarrollados,
como herencia del modelo colonial. Algunos factores que explican el liderazgo de
Singapur como cje economico de la region son: dotacion abundante de capital;
consolidacion del sector financiero; infraestructura portuaria: posicion geografica
privilegiada.*®

El gobierno de Singapur pretende dotar de una imagen de calidad a los productos
con etiqueta made 1n Singapury con elio compensar el efecto de los factores estructurales
que deterioran la competitividad, como el aumento de los salarios y la apreciacion de la
moneda wnacional. Segun esto, el enclave deberia transformarse en una "ciudad
inteligente” concentrada en las actividades secundanas y terciarias de alta tecnologia.

** . Banco Mundial, “The East Asian Afiracle. Economic Growth and Public Policy™. Qxford University Press.
1993

% PLAZAS. Scrgio: “La ANSEAN: Proy de 1 ion E: drmi en S Asidtico™ en Comergio
xterior. Vol. 45. nam. 11. BANCOMEXT. Encro. 1995,
CY
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El crecimicnto economico de la ANSEA -resultado de la relocalizacion de
actividades productivas desde Singapur. asi como del proceso de creacion de comercio
asociado al AFTA- favorece la viabilidad de los enormes gastos de inversion en
infraestructura que se prevén en el area. Este fenomeno v el incremento de la demanda de
capitales asociado al mismo. pudo contribuir de manera decisiva a que Singapur se haya
consolidado como gran centro financiero intermmacional. La posicion geografica del
enclave. como punto intermedio que cubre el desfase horario entre los mercados
bursatiles de Nueva York. Londres y Hong Kong-Tokio. constituyoé la ventaja inicial para
conseguir ese objetivo. Ademas. e) territorio es competitivo en servicios como auditoria.
asesoria juridica. consultoria y publicidad.

El éxito de Singapur sc debe. enre otras cosas. a su estratégica ubicacion
geografica. a su politica educativa v a una participacion activa del gobiemo para asimilar
la tecnologia de punta. Este territorio esta. por tanto. saturado de empresas
wransnacionales.

Tanto el comercio como la industria han alcanzado un alto grado de desarrollo en
Singapur, destacandose el comercio de servicios. Asimismo. la industria de
abastecimientos, tanto en manufacturas (vestuario. electrodomeésticos. menaje. etc.). como
en alimentos. satisface plenamente las necesidades de la poblacién.

Singapur se ha convertido en un centro comercial y financiero de nivel
internacional; posee uno de los puertos mas modernos y el primero del mundo en
movimiento de carga. Asimismo. cuenta con una significativa industria de refineria de
petréleo.

Singapur tiene también una intensa actividad comercial. tanto a nivel interno. como
hacia el exterior. Es puerto libre y reexporta aproximadamente el 50% de sus
importaciones hacia otros paises de la region. lo que confirma a Singapur. por su
ubicacion estratégica. como centro de operaciones del sudeste asiatico.

2.2.4 Hong Kong
La planta productiva de Hong Kong esta constituida basicamente por empresas

pequeiias v medianas. las cuales producen principalmente ropa. productos electronicos.
articulos de plastico y equipo profesional.?

* HUFF. W. G. “The Economic Growth of Singapore* cn Cambridpe University Press. Cambnidge. 1994
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Con 62 000 millones de dolares de reservas en divisas a principios de 1997, Hong Kong es,
igualmente. una potencia financiera. Tiene una economia bastante saneada, aunque con algunas
tensiones inflacionistas, como puede verse en el cuadro 1.

TABLA S
Sk i6n Macr 6mica de Hong Kong, 1995-1997
1995 1996 1997p
Crecimiento PIB (%) 5,4 4.6 5,0
Inflacion (%6) 8.4 7.5 7.0
Desempleo (%) 3.5 3.0 2,0
Exportaciones (MS) 172.800 188.000 208.000
Importaciones (MS$) 191.800 209.000 224.000
Saldo BC (M3) -19.000 -21.000 -16.000
Saldo Bc/c (M$) -14.500 -15.200 -12.000
Reservas (M$) 55.000 62.000 64.000

Fuates: Chna and Nunh Asia Manitor y Bancu Asialiov de Deaarrollo.

El peso que tiene este tipo de industria recae en su produccion de manufacturas que
constituven un porcentaje mayor que la participacion de las grandes empresas. Hong
Kong. por sus condiciones distintas a las de Taiwan o Corea. y al hecho de que fue una
colonia britanica. emplea mavormente capital extranjero y, por lo tanto, existe una mayor
presencia de transnacionales. Al mismo tiempo. la creacion de tecnologia propia no es tan
relevante como en los demas paises: sin embargo. este pais pudo iniciar un proceso de
innovacion tecnolégica a partir de 1a industria maquiladora.

Por su parte. Corea v Hong Kong trasiladan inversiones a China. donde los salarios
representan entre 10 y 15 por ciento de los coreanos. China es en la actualidad el tercer
socio comercial de Corea. después de Estados Unidos y Japén. Se estima que en 1992 el
intercambio entre los dos antiguos enemigos alcanzd 8 000 millones de dolares. Corea
proyecta invertir en China alrededor de 1 000 millones de doélares. suma que
probablemente crecera a 2 500 millones en 1995.

e

A

55



La industrializacion de Hong Kong empezé con el desarrollo de la industria ligera
intensiva en mano de obra. el recurso mas abundante de la isla. Asi. en la década de 1950
se desarrolla y expande la industria textil y empieza a exportar desde ¢l comienzo, pues
va cra competitiva (desde la época de Shangai). ademas de que el mercado intermo de
Hong Kong era pequeiio. En los afios 60 las exportaciones son de juguetes. zapatos.
productos de plastico. Justamente es en productos tan simples, intensivos en mano de
obra v con poco capital. que algunos de los hombres mas ricos de Hong Kong iniciaron
Sus negocios.

En la década del 70 le siguen la ropa fina, relojes, productos eléctricos y
electronicos. La industrializaciéon de Hong Kong avanza rapido. afiadiendo cada vez mas
valor agregado nacional a los productos que exporta. Asi. pasa a exportar productos
intensivos en capital y en los afios 80 exporta maquinaria y equipo.

Hong Kong., ademas de exporar productos elaborados en el lugar. reexporta
productos que importa. a los que sdlo le anade algo de valor agregado. Asi. son
consideradas exportaciones del lugar los productos cuyo valor agregado representa el
25% o mas del valor FOB del producto. Reexportaciones son consideradas los productos
exportados cuyo valor agregado representa menos del 25% del valor total FOB del
producto. Actualmente se calcula que el 80% del monto total de las exportaciones de
Hong Kong son en realidad reexportaciones (v el 57.6% de las reexportaciones son de
productos provenientes de China). Este papel de reexportador y centro comercial de Hong
Kong. tom¢é otra vez importancia desde que China emprendio sus reformas econémicas
en 1979, que la han convertido en un gran exportador y que una porcién de sus
exportaciones vaya a Hong Kong. para que de ahi sean otra vez reexportadas al mundo.
Lo mismo ocurre con las importaciones de Hong Kong del resto del mundo, las cuales. en
una importante proporcion. son otra vez reexportadas a China.

2.3. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y DE EXPANSION COMERCIAL EN LA
REGION SUDESTE DEL PACIFICO ASIATICO.

Debido a la naturaleza de las economias de los paises asiaticos. el mercado
internacional es decisivo: la permanencia en €1 v la ocupacion de los espacios cada vez
mayores mediante la venta de productos nuevos, mas baratos o mejores, es la condicion
sine gua non del éxito de la estrategia de desarrollo seguida por estos paises.




El proceso de industrializacion llevado a cabo por los paises asiaticos de recicnte
industrializacién se sustenta en una estrategia enfocada a las exportaciones. Su despegue
econdmico s¢ inicia hacia fines de los aios cincuenta e inicio de los sesenta. con base en
estas condiciones: capacidad empresarial de experiencias previas. bajos costos de la
fuerza de trabajo ocupada. trabajadores con un nivel de educacion media. limitadas
posibilidades de expansion del mercado interno en el mediano plazo. escasez de materias
primas locales. demanda internacional de manufacturas.

La apertura de los NIC'S se adapto a los objetivos sectoriales y macroeconémicos
del pais: se procurd sustituir importaciones en las ramas y actividades consideradas
vitales. Si bien el objetivo era la promocion de exponaciones. no se excluyd el uso de
instrumentos comerciales destinados a fortalecer el proteccionismo en alpunos periodos
para determinados productos.

La planificacidon economica de estos paises se baso en la formulacion y ejecucion
eficiente de politicas gubernamentales bien articuladas. con lo que se dio un amplio
sistema de entendimiento v cooperacion entre el Estado v la iniciativa privada. Aunado a
esto. otras caracteristicas influyeron de igual forma. tales como el bajo costo de la fuerza
de trabajo ocupada en extensas jornadas laborales. las estructuras burocratico-autoritarias
de los paises. con excepcion de Hong Kong. que impidieron la formacion de centrales
sindicales. y el estimulo a la investigacion cientifica.

Estudios realizados sobre ¢l proceso industrial de los NIC'S asiaticos. coinciden en
diversos puntos como los que a continuacion se sefalan:**

*E] inicio de su proceso de industrializacion se da al finalizar la Segunda Guerra
Mundial. partiendo de exitosas reforrnas agrarias que liberalizaron fuerza de trabajo
y ampliaron el mercado interno. en donde Japon articulo los sistemas productivos de
los paises de su area de influencia historica. ¥ permitio lograr ese resurgimiento
econdmico y financiero.

® Altas tasas de ahorro. que se canalizaron a la inversién debido a atractivas tasas de
interés y otros incentivos. Aqui. el papel del gobierno jugo un papel importante para
asi apoyar. no solo a la inversion extranjera. sino también a la inversion intema.

eComplementaciéon entre el modelo exportador manufacturero v el modelo de
sustitucion de importaciones, donde éste genera bienes intermedios y de capital que
permitieron articular el aparato industrial. integrar cadenas productivas ¥ aumentar el

" Cfr VILLARREAL. René . Op Cit. p.p. 143y 145
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valor agregado de las exportaciones.

= Habilidad. capacitacion y disciplina de la fuerza laboral. ademas del desarrollo del
sector educativo. Aqui se confirma que la educaciéon juega un papel decisivo en el
futuro de un pais.

e Adecuadas politicas gubernamentales en materia de racionalizacion de la proteccion.
tipo de cambio e incentivos financieros a la industria y al comercio exterior.
destacandose tratamientos favorables a Ja importacion de bienes de capital
prioritarios para la exportacion, préstamos a largo plazo con bajas tasas de interés.
créditos a la expontacion. reducciones en los impuestos para inversion v acelerada
depreciacion de equipo y maquinaria.

e Capacidad de concertacion entre el gobierno y el sector privado con los obreros. para
asumir responsabilidades en la consecucién de objetivos comunes en todos los
ambitos productivos.

*Un entorno macroeconomico estable que otorga certidumbre y confianza en los
sectores productivos permitiéndoles elaborar proyectos de inversion a largo plazo.

*Una politica de inversion extranjera que se acopla a los provectos nacionales,
generando empleos, exportaciones y tecnologia. Ellos aplicaron facilidades para la
internacion de capital extranjero. aminorando o hasta suspendiendo las barreras

arancelarias y no arancelarias. en donde se da una gran apertura comercial hacia el
exterior.

En cuanto al modelo orientado al exterior se replantea en torno a dos lineas basicas
de accién:*®

¥ Impulsar estrategias y acciones de reestructuracion industrial tendentes a
transformar la composicion de sus productos industriales de exportacion. pasando
de los bienes intensivos en mano de obra a bienes intensivos en el uso de capital y
de mayor sofisticacion tecnologica.

v Entrar a una fase de industrializacion sustitutiva de impornaciones secundaria
selectiva teniendo como motor a la industria pesada y quimica.

El primer pais en tener una clara orientacién exportadora fue Taiwan, en 1951, al
introducir un esquema de devolucién de impuestos para los expontadores que amplié
considerablemente a finales de esa década. Por otro lado. Singapur, que se independizé
de Malasia en 1967. con la promulgacion de la Ley de los Incentivos para la Expansion
Economica. en diciembre de ese mismo afio. entré al panorama mundial. En el caso de

™ Ibidem. p 147




Corea, se dio una orientacion a las exportaciones a partir del primer plan quinquenal de
1962.

Por su parte. la industrializacion exportadora de Hong Kong se inici¢
fundamentalmente a fines de los afos cincuenta y comienzos de los sesenta. sobre la base
de la subcontratacion internacional en el sector de prendas de vestir.

Debido al crecimiento de los costos de trabajo en los paises industriales. a partir de
la segunda mitad de los afios sesenta. se difundieron practicas de subcontratacion
internacional y de¢ inversion extranjera directa en las areas con bajos salarios y una
considerable estabilidad politica. Es asi que en la zona del pacifico asiatico la inversion
extranjera directa ha sido ampliamente promovida mediante el establecimiento de zonas
de libre comercio y mecanismo de co-inversion con empresarios nacionales para
promover proyectos de desarrollo en actividades de alta tecnologia; proyectos intensivos
de mano de obra; establecimiento de la industria maquiladora de exportacion: proyectos
dependientes de recursos y materias primas y. finalmente, provectos orientados al
mercado intermo.*"

En las primeras etapas del modelo de industrializacion de los NIC'S asiaticos. se
exportaron productos tales como juguetes. zapatos de plastico. flores artificiales. ropa de
algodon. radios y televisores transistorizados. Con la experiencia acumulada en
actividades manufactureras sencillas y una red cada vez mas amplia de comercializacion
internacional. se inici® un crecimiento econémico acelerado que activdé procesos de
diferenciacion v de modernizacion tecnoldgica de las estructuras productivas. '

La presencia y peso de estos paises en el comercio intemacional de manufacturas
fue en aumento desde principios de los sesenta hasta finales de los setenta. Sus
exportaciones conjuntas pasaron de 1000 millones de délares en 1963 a 31000 millones
en 1979. con lo que su participacion en el total mundial se elevo de 1.4 a 5.4 por ciento.*?
Esto contrasta con el estancamiento en este rubro de los dos paises mas dinamicos de
Ameérica Latina. México v Brasil. que durante el mismo periodo mantuvieron constante su
contribucion mundial en 2.4 por ciento. los indices de la produccion manufacturera y las
exportaciones registrados en la zona asiatica durante el periodo 1980-1990 son para

*“ MARCOS GIACOMAN, Emesto. Op. Cir. p. 281
“ rbidem. p. 276
“* Ibidem. p. 277.
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Corea del Sur de 9.7% y 13.1%. respectivamente.*® Esto nos puede dar una idea de la
importancia estos paises han adquirido actualmente.

Para Taiwan v Hong Kong a finales de los cincuenta. y Corea del Sur y Singapur a
principios de los sesenta. el reorientar sus economias hacia la produccion para los
mercados externos. les permitio relevar a Japon en la via del crecimiento acelerado. Asi.
desde los sesenta hasta finales de los ochenta. estos paises obtuvieron tasas de
crecimiento superiores al 10%.

En la década de los ochenta. los paises desarrollados. los NIC'S y los paises de la
ANSEA (Malasia. Tailandia e Indonesia) registraron altas tasas de crecimiento
econdmico. Mientras las tasas de crecimiento de los Estados Unidos y Japon. en términos
reales, alrededor del 5% para el periodo 1984-1988. los NIC'S y la ANSEA lograron un
avance de alrededor del 9% recal anual.* Para 1993, los paises asiaticos registraron un
crecimiento de aproximadamente 4.3% anual y en ese mismo afio los mismos paises
representaron el 20% del PIB mundial.**

El éxito alcanzado por los NIC’S asiaticos. ha llevado a la adopciéon del modelo por
otros paises de la region. entre ellos Malasia. Tailandia. Indonesia y. recientemente.
China. Las formas de desarrolio que predominan son las seguidas por Corea del Sur v
Taiwan. principalmente. Filipinas » Viemam adoptaron también este modelo.

Los NIC'S asiaticos pasaron de la produccion de bienes de consumo inmediato con
bajo contenido de valor agregado. a la de bienes de consumo duradero v de capital con
alto contenido de valor agregado. No obstante. al ir evolucionando las economias de estos
paises. las ventajas iniciales de los mismos desaparecieron. o que provoco que empresas
filiales de los paises industrializados buscaran la relocalizacion de sus actividades y. asi.
los flujos de los capitales se destinaron a paises como Malasia. Tailandia e Indonesia.
privilegiando el crecimiento de 1a industria manufacturera y de las exportaciones.

De esta forrna. en la region se observan dos tipos de division del trabajo: una es la
division relativamente nueva que se lleva a cabo a través de las diferentes etapas dentro
de la cadena de produccion de bienes terminados especificos. Ejemplo. la electronica.

** DABAT. Algjandro. Op. (11, p. Y45

* Natham. S.R. “La estratcgia asidtica cn 1a Cuenca del Pacifico™ en Comercio Inigmational Banames: La Cuenca
dcl Pacifico. vol BANAMEX. mayo 1991. p.38
* Idem
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donde la produccién de partes y componentes y las operaciones de ensamblaje. se
desarrollan con frecuencia en diferentes paises. Esto es un caso de subcontratacion.

El segundo tipo se da al agudizarse la competencia entre los paises de la region,
originandose un proceso de eswatificacion: la produccion mas compicja en sentido
técnico y tecnologico se amplia en aquellos pai mas industrializados y la produccion
mas simple sc transfiere a los territorios y paises menos desarrollados.

En este contexto, a partir de 1986, la acumulacion de amplios excedentes
comerciales y consecuentemente de elevadas reservas de divisas intermacionales,
comenzaron a presionar a paises como Corea del Sur y Taiwan. De esta manera empiezan
a sustituir las ramas de la produccion intensiva en mano de obra. por la produccion
intensiva en capital y elevado coeficiente tecnologico, transfiriendo las primeras a otros
paises menos industrializados en los que la mano de obra era mas barata. Filipinas y
Tailandia en Asia, y México y Brasil en América Latina.’®

El hecho de que Taiwan y Corea hayan comenzado a implantar industrias
maquiladoras en México. puede seifialar la evolucion e importancia que han alcanzado
estas economias en términos econémicos y tecnologicos, lo que nos lleva a resaltar el
hecho de por qué. si en ambas regiones (Asia y América Latina) el proceso maquilador se
inicio en la década de los sesenta., en México no se llevo a cabo un proceso de
reestructuracion y reforzamiento entre la industria maquiladora y los productores
nacionales. similar al adoptado por los paises asiaticos.

Se podria argumentar que los paises latinoamericanos. (México y Brasil) pusieron
énfasis en un modelo de desarrollo orientado al interior (sustitucion de importaciones). en
tanto que los paises asiaticos siguieron un modelo orientado al exterior (promocioén de
exportaciones). Sin embargo. no podemos dar todo el peso a este argumento como razon
principal de las diferencias de desarrollo de la industria maquiladora de exportacion en
ambas regiones, por lo que es preciso. como objeto de este trabajo. analizar la evolucion
de este fenomeno en México como caso particular.

Como ya se comentd. durante el periodo de la posguerra Japon articuld los sistemas
productivos de los paises de su area de influencia historica. Al término del conflicto de
Corea. la economia nipona. con todo y la injerencia estadounidense en la zona, reforzé
sus vinculos comerciales y traslad6 una proporcion importante de sus capitales a ese pais

“¢ JIMENEZ HERNANDEZ, Dolores, Op_Cit. p. 20.
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y a los owros tres "tigres”.

A pesar del desarrollo que éstos alcanzaron, su dependencia de Japén sigue siendo
muy significativa. pues si bien han logrado avances notables en algunas actividades
(Corea en los semiconductores y Taiwan en las microcomputadoras). aun continuan
subordinados a la tecnologia japonesa. 1o que se manifiesta en el creciente déficit
comercial con ese pais. El de Corea y Taiwan en 1987, de alrededor de 5 000 miilones de
délares en cada caso. se elevo a cerca de 10 000 millones en 1991. Los tigres necesitan en
forma creciente de las importaciones de Japon, mientras que el mercado de éste continua
relativamente cerrado para sus exportaciones. El comercio entre esas economias se
asemeja. con sus variantes. al que existe entre los paises desarrollados y en desarrollo.

Mientras Japon vende a su "periferia” principalmente productos manufacturados. ésta le
suministra sobre todo materias primas.

Tradicionaimente ligadas al Reino Unido. Australia y Nueva Zelanda se integran cada
vez en mayor medida al bloque asiatico. Este es ¢l mercado mas grande de Australia. va
que absorbe mas de la mitad de sus exportaciones (51.9%0 en 1989. contra 38% en 1970).
Japon le compra mas bienes que la CE v Estados Unidos juntos y los paises de la ASEAN
mas que la Comunidad. Aquéllas economias son mas complementarias que competitivas
con respecto a las asiaticas.

Por su carencia dec recursos naturales. Asia se¢ interesa principalmente por los
productos agricolas y minerales. mientras que las naciones de Oceania compran ciertos
productos industriales en los que los asiaticos tienen ventajas competitivas. en vez de
aplicar medidas proteccionistas y de producirlos internamente.

A Japon v a los paises mas desarrollados de la zona les interesa abrir mercados en
escala mundial. pero si las naciones de Europa v América del Norte tienden a cerrarse. es
previsible que los asiaticos refuercen ain mas sus vinculos. lo cual podria considerar la
ampliaciéon de las relaciones econdmicas con China y. en alguna medida. con Rusia y
otras repablicas ex soviéticas.

Desde 1990 la inversion japonesa en el exterior se ha contraido de manera notable y
vario acentuadamente su orientacion geografica. Se calcula que en 1991 fue 30 000
millones de dolares menor que el afio anterior y que la redujo otros 25 000 millones en
1992, Las inversiones se orientaron de modo preferente a China. Tailandia. Hong Kong.
Singapur, Malasia e Indonesia.
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3.- DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

México se caracterizé por poseer una estructura productiva eminentemente agricola
y ganadera hasta principios de los afios cuarenta. Pocos afios después, a mediados de esa
misma década. bajo la conjuncion de una serie de circunstancias, tanto internas como
externas. fue que se instauré una gama de politicas de desarrollo tendentes a fortalecer la
economia mexicana a través del sector industrial, el cual se convertiria hasta principios de
los afios setenta en la principal actividad econémica, de alta proteccion por el Estado, sin
que. sin embargo, se generara al término de este periodo una planta productiva lo
suficientemente solida para enfrentar la competencia internacional.

No obstante. las maquiladoras en México no responden a este esfuerzo
proteccionista. sino. definitivamente. a un marco mundial de internacionalizacion de la
produccion, con el objetivo de que sectores industriales de los paises desarroliados
redujeran sus costos de produccién para mantenerse competitivos en el mercado mundial,
status que fue aceptado para tratar de alcanzar la tan buscada planta productiva
internacionalmente competitiva. En el marco de la globalizacion no es posible rezagarse
industrialmente respecto a lo que ocurre en el resto del mundo. y el proteccionismo del
pasado ha provocado este rezago.. por lo que el objetivo de este capitulo es analizar los
antecedentes, el desarrollo y el papel que juega la industria maquiladora de exportacion
como impulsor de crecimiento y competitividad en nuestro pais.

Para el estudio de la IME en México y los temas relacionados. en este capitulo se
hace uso del método historico buscando una determinacion periodica, la cual inicia
después del impuiso dado a la maquila por el gobiemo de Diaz Ordaz en 1965, como
antecedente: después, se pueden destacar tres fases de la maquiladora: la primera de ellas
abarca desde 1982 hasta el afio 1988-89, la segunda transcurre durante el sexenio de

Salinas de Gornari, y la tercera empieza con la recuperacion de la crisis de finales de
1994.

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En 1821. México surgio como un estado nacional sin haber consolidado su
economia mercantil y lograr una integracion de su territorio. Este hecho facilito en el
extremo norte de México. la penetracion mercantil estadounidense. .o anterior. y una
debilidad interna debida al sistema centralista predominante. contribuyeron al éxito de la
expansion estadounidense sobre los territorios del norte de México en 1847-1848. Es asi
que México tuvo una frontera norte. (nacida en 1848 vy modificada en 1853), desde sus
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origenes econdmicamente flexibles frente a un Estado con creciente preponderancia
mundial. como lo es Estados Unidos de América.

En Meéxico, la primera decision conocida de politica regional fronteriza. fue la
declaratoria de un régimen de libre importacion de bienes de consumo para la entonces
escasa poblacion del nornte del Estado de Tamaulipas. con el objetivo expreso de abatir el
costo regional de la vida y asi contener la emigracion de mexicanos al interior de Texas.
El gobierno de Benito Juarez ratifico en 1861 el llamado régimen de la zona libre,
decretado tres aiios antes por el gobernador y por el jefe militar de Tamaulipas.*’

Las localidades libres mexicanas se convirtieron en paso obligado de las
exportaciones e importaciones de la entonces Confederacion Surefia (1861-1865). lo que
-impulsé la actividad econdémica de las localidades mejor ubicadas. Posteriormente. la
zona libre sirvié también como plataforma para el contrabando a los Estados Unidos. por
lo que el gobierno de ese pais protesté en contra de la existencia de dichas zonas en
territorio mexicano. Como respuesta. el Congreso mexicano no sélo ratificé la zona libre
de Tamaulipas en 1870. sino que decretd su ampliacion a Nuevo Ledn. Coahuila y
Chihuahua. Esta primera etapa del régimen fiscal de zona libre. creado en 1858, subsistio
hasta 1905, afio en que el ministro José lves Limantour lo suprimio.®

Es hasta 1933. durante la administracion presidencial interina del General Abelardo
L. Rodriguez. cuando se crean los perimetros libres de Ensenada y Tijuana. En 1937.
Lazaro Cardenas extendié este régimen fiscal a todo el territorio de Baja California
Norte. A las pequeiias localidades fronterizas del norte v noreste de México ubicadas
fuera de la zona libre se les permitié también la libre importacion de bienes de consumo
doméstico al amparo de la Ley Aduanal. En 1938, se crea la zona llamada “‘parcial™ de
Sonora y. en 1939, se extiende el criterio de zona para la libre imponacion a Baja
California Sur.*

Desde 1939, la zona libre del noreste de México alcanzo su actual extension. Tal
régimen fiscal ha sido sucesivamente prorrogado: en febrero de 1946 se le prorrogé hasta
1949: en ese afio se ratifico su vigencia hasta 1952; en 1952 se hizo lo propio hasta 1967:

" Cfr. TAMAYO. Jestus. “Frontcra. Politicas Regionales v Politicas Nacionales de México™. en 17 Angulos de un
Scxenio. German PEREZ y Lamual LEON. coordinadores. Plaza Valdés. Meéxico. 1987. p. 323,

“TAMAYO. Jesis y José Luis FERNANDEZ. Op_Cit. p. 69

** Tamayo. Jesus. “Frontcra. Politicas Regionales.....” p. 326

=

64

TESIS CON
FALLA Db waulGhEN




desde ese afio hasta 1972, a 1977, a 1978, y de este ultimo hasta 1985.5°

El proceso de incorporacion directa de la poblacion mexicana al aparato productivo
estadounidense tuvo un togque de formalidad en 1942, con el primer Convenio
Internacional de Trabajadores Migratorios entre México y Estados Unidos, llamado
Programa Bracero., el cual se prolongé hasta 1965.3!

Lo anterior. en resumidas cuentas, surgio de la escasez de mano de obra en las
labores agricolas del sudoeste americano propiciado principalmente por el ingreso de los
Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial en 1941, lo que dio lugar a una intensiva
utilizacion de trabajadores mexicanos en el campo norteamericano. lo que generd un
crecimiento poblacional de las ciudades fronterizas.

Con este acuerdo ademas se autorizé el envio de trabajadores mexicanos a los
Estados Unidos, a cambio de un salario minimo garantizado y de mejores condiciones
laborales. Sin embargo. al término de la Segunda Guerra Mundial, se produjo un
desempleo masivo de trabajadores mexicanos, trayendo como consecuencia la operacion
denominada “Espaldas Mojadas™. consistente en la expulsion de braseros.

Asi. al ser cancelado el programa por parte del gobiemo norteamericano. entre otras
cosas por la presion que ejercian los sindicatos estadounidenses. por los cambios en la
politica interna en cuanto a la seguridad social, asi como por el hecho de que Estados
Unidos no estaba involucrado en alguna guerra en ese momento que distrajera la mano de
obra doméstica. miles de mexicanos se quedaron sin empleo y tuvieron que instalarse en
las ciudades de la frontera. razon por la cual el gobiemo de Meéxico, se vio obligado a
enfrentar una situacion que pudo tomarse explosiva y peligrosa.

Dentro de los esfuerzos del gobiemo mexicano por influir positivamente en el
desarrolio fronterizo. se encuentra el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), de 1961
a 1965, el cual se orientaba basicamente a la construccion de algunos edificios publicos y
de obras de infraestructura de las principales localidades del norte de México. y cuyos
objetivos particulares fueron:

®* Lograr que los productos de la industria nacional concurrieran a las zonas

fronterizas en condiciones adecuadas de oportunidad. precio y calidad. Lo cual
no se ha logrado con éxito. dado que apenas alcanzamos en 2% la imegracion

* Tamayo, Jesus. OPGit..... p. 68
* fhid. p.14




de insumos nacionales de las exportaciones.

Asegurar que la evolucion del importante mercado de la zona fronteriza se
reflejara en un incremento de la produccion nacional y en el establecimiento de
nuevas empresas industriales. £sto si s¢ ha logrado paulatinamenie; sin
embargo, scria mejor si cada vez fueran mas las empresas indusiriales
propiedad de mexicanos.

Promover, en la medida de lo posible. la creacion de nuevas fuentes de
ocupacion en las regiones fronterizas que, con base en las ventajas competitivas,
pudieran satisfacer algunas necesidades tanto del publico consumidor como de
las propias actividades productivas. no sélo en esas zonas, sino también cn otras
regiones del pais. aprovechando asi. mayores oportunidades de exportacion.
Estimular al maximo las corrientes turisticas del exterior hacia nuestras ciudades
fronterizas, creando las condiciones necesarias para incrementar especialmente
el turismo familiar. fsro evidememente se ha logrado: sin embarszo. si se
wvieran medidas mas competitivas como la scguridad, la Limpieza v la
agilizacion de la burocracia, el resuliado seria mas favorecedor.

Fomentar en la frontera la oferta de la rica y variada produccion artesanal de
cada una de las regiones del pais. destacando en forma adecuada su valor
artistico. £sto, poco a poco, se ha ido logrando: no obstante. en muchas
ocasiones todavia son muy bajos los precios que se pagan por estas ariesanias.
Mejorar las condiciones urbanas y ambientales de las ciudades fronterizas en
beneficio de sus habitantes v de la buena fama nacional. £n este aspecto, falia
mucho por hacer. va que todavia cxiste muchas carencias en urbanismeo.
Fomentar la constante superacion del nivel cultural de la zona fromteriza,
poniendo especial interés en la preparacion técnica de sus habitantes. con el
objeto de desarrollar su habilidad innata y arraigar a la poblacion escolar
mexicana en sus respectivas regiones. £Esio va de la mano con el provecto de la
relocalizacion de los procesos productivos. en donde la poblacion de la frontera
debe especializarse a un nivel 1écmco para satisfacer las demandas laborales
para la plamas maquiladoras.

Exaltar los valores de nuestra historia. idioma. cultura. arte y folklore. con el
propésito  de atraer estudiantes del extranjero interesados en adquirr
conocimientos sobre nuestra cultura.

Elevar sustancialmente el nivel de vida de sus habitantes. procurando que sus
fuentes de ingreso alcancen la mayor estabilidad posible. Lo amerior se ha
logrado paulannamenie; sin embargo. falta mucho por hacer, sobre todo en la
distribucion de las ganancias que esta industria deja.
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Posteriormente. se introduciria el Programa para el aprovechamiento de la mano de
obra sobrante a lo largo de la frontera norte de Estados Unidos. al que mejor se le conoce
como “Programa de Industrializacion Fronteriza™ (PIF) de 1965 a 1976, el cual empezaria
a promover el nacimiento de las maquiladoras en México.

Asi, a mediados dec los aios sesenta, los factores economicos se conjugaron en el
panorama de las actividades industriales ¢ hicieron posible y econémicamente rentable el
desplazamiento fisico de ciertas fases de algunos procesos productivos de los paises
desarrollados hacia los paises en desarrollo. Nacieron de esa manera numerosas zonas
francas en paises tales como Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong.

Es bajo este esquema que las regulaciones aduaneras estadounidenses se
liberalizaron con el propésito de que materias primas y productos semielaborados salieran
del pais para que fueran objeto de procesos intensivos de mano de obra (ensamble) en
zonas de la frontera norte de Meéxico, por lo que se sugirio al gobiermno mexicano la
posibilidad de utilizar las zonas libres de los territorios fronterizos como similares de las
zonas francas de Asia.’®

Nace asi. en 1965 el régimen maquilador en México. cuya intencion fundamental
era proporcionar empleo a través del otorgamiento de facilidades a empresas extranjeras
para que se ubicaran en nuestro pais y cuyvos productos fueran exportados en su totalidad.
sin que representaran peligro para los nacionales, por competencia desleal en relacion a
precios v calidad.

"Las disposiciones del programa de industrializacion de la frontera mexicana y la
legislacion comercial de Estados Unidos permiten a las empresas americanas enviar
materias primas y componentes libres de impuestos al otro lado de la frontera mexicana,
donde los trabajadores mexicanos montan productos en fabricas llamadas maquiladoras.
La mayoria de estos productos retornan a Estados Unidos para su venta y solo se gravan
por el relativamente bajo valor afadido de los trabajadores mexicanos”.>*

Las maquiladoras constituyen el principio que conecta a México con la produccion
globalizada: ellas existen aun antes de que en nuestro pais se manifestaran los efectos del
agotamiento de la industrializacion via ISI. Los Estados Unidos. al cancelar el programa
Bracero. cerraron la puerta a la emigracion legal de trabajadores mexicanos. pero

It

* {dem. p.18
** waww.uom.edu. my/12frontera.htm
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abrieron la puerta a la liberalizacion comercial y de capitales.
3.2. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO

Se ha visto cdmo en 1965, bajo la instrumentacion del Programa de Industrializacion
Fronteriza (PIF). instaurado en la administracion de Diaz Ordaz. se inicia en México el
Programa de la Industria Maquiladora de Exportacion (IME). el que se consideraba como
uno de los principales instrumentos de fomento para el desarrollo economico v para la
creacion de fuentes de trabajo en la franja fronteriza norte de nuestro pais (el cual cuenta
con 3,120 kilémetros de frontera con los Estados Unidos). La misma que, como va hemos
mencionado se establece debido al “...interés de ciertas ramas industriales de la economia
estadounidense. que venian enfrentando una fuerte competencia internacional para
desarrollar parte de sus procesos productivos en paises en donde existia la posibilidad de
reducir costos de produccién, abatiendo los costos de mano de obra™.**

Asimismo. el PIF dio cuerpo a ciertas regulaciones fiscales, algunas preexistentes.
que hicieron posible el establecimiento de numerosas plantas maquiladoras a lo largo de
la frontera norte. e! Programa fue creado segin el modelo de las industrias maquiladoras
de Hong Kong y Japon, y permitio establecer maquiladoras en México en una zona de
12.5 millas al sur de la frontera internacional .

Algunas de las grandes empresas que cmpezaron a instalarse en la frontera de
México después de 1965, establecieron plantas bajo la opcion de gemelas (twins) en la
frontera con los Estados Unidos. Las operaciones de este tipo de montaje requerian el
uso intensivo de mano de obra barata. el cual se llevaba a cabo en nuestro pais. mientras
que la maquinaria. la produccion intensiva en capital y las operaciones que no
representaban ventajas arancelarias. permanecian en Estados Unidos.

En este sentido. se debe recordar que la industria maquiladora de exportacion puede
constituirse de dos formas:

* Como sucursales de empresas establecidas en el extranjero. controladas por un
grupo corporativo vy cuyo capital es 1002 proveniente de este grupo. (Twin

** RIVERA. Manucl. 1 ria_Magquil irt} México, uil ras, su Est ury v racio IMEF
(Instituto Mexicano de Estudios Fronicrizos). México. 1985 p. 15,

** Cfr. BAIRD. Peter ¥ Ed McCAUGHAN. * La internacionalizacion del Capital v ¢l Trabajo cn la Industria
Maquiladora dc Mexico™. en Victor M. Bermal Sahagin. (coordinador). Inversion Extranjera Directa ¢
Intcrnacionalizacion en Meéxico. UNAM. Mexico. 1986 pp. 131 v 132
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Plants), siendo la establecida en nuestro pais la que realiza el proceso de
elaboracion y transformacion de los insumos y materias primas para elaborar un
bien final. destinando posteriormente la produccion en la casa matriz o en las
filiales de csta. Este se puede entender como un modelo de industria integrada
horizontalmente. Desde finales de los setenta. el modelo de industria integrada
verticalmente ha dejado poco a poco su lugar a la integracion horizontal de los
procesos industriales de las grandes empresas y su traslado a las medianas y
pequeilas empresas.

También se considera que las compaiiias maquiladoras son en su mayoria plantas
contratadas por alguna empresa extranjera, para llevar a cabo alguna de las fases de’
la produccion de una mercancia que en su pais no les conviene realizar, porque la
mano de obra es muy costosa. Esto lo podemos entender como wuna
subcontratacion. es decir. una relacion de produccion a largo plazo existente entre
fabricantes de un producto especifico (contratistas) y muchos otros que ensamblan
o generan partes de ese mismo producto y que responden a procesos especializados
(subcontratistas).

Orro factor que facilité la instalacion de maquiladoras fue que las operaciones se
preveian en las fracciones arancelarias 806.30 y 807.00'° (sustituidas posteriormente por
las fracciones 9802.00.60 y 9802.00.80 respectivamente) de la Ley Aduanera vigente de
Estados Unidos de 1930.

Dichas fracciones se establecieron en 1949, al momento en que una corte aduanal
estipulé que cuando el wabajo realizado en el exterior. ya sea para realizar algan proceso
de fabricacion o ensamblado. que agregue wvalor o modifique las caracteristicas del
articulo estadounidense. se aplicarian las mismas.

Estas fracciones gravaban a las importaciones a través de las cuales se efectua todo
el manejo de importacion y exportacion de materias primas a este pais, sélo sobre el valor
agrepado en el extranjero.

Fracciéon 9802.00.60 (806.30): bajo esta fraccion., los componentes metalicos de
Estados Unidos pueden ser enviados al exterior para procesamiento adicional y cuando el
articulo retorna a este pais se deduce el valor de esos componentes del valor del articulo,

para asi calcular el valor gravable. Una vez que el articulo reingresa debe ser sujeto a un
proceso adicional.®®

* INSTITUTO MEXICANO DEL COMERCIO EXTERIOR. La_Industria Magquiladora_de Exportacion en
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Fraccion 9802.00.80 (807.00) : bajo esta fraccion. los componentes de Estados
Unidos pueden ser enviados al exterior para ser ensamblados. y a su retorno el valor de
esos componentes se deduce del valor del articulo terminado. para asi calcular el valor
gravable sin que sea necesario realizar algin procesamiento adicional al articulo
reingresado.®’

Esto es. bajo dichas fracciones. las mercancias maquiladas en el exterior ingresaban
a Estados Unidos pagando aranceles s6lo sobre el valor agregado. Derivado de esto. las
ventajas que obtendria México del programa de maquiladoras serian las siguientes:**

®* Nuevos empleos. lo cual si se ha logrado. pero a costa de sacrificios de los
empleados por las condiciones laborales que prevalecen en esta industria.

* Mayvores ingresos: en términos de macroeconomia, efectivamente ha sido mayor el
ingreso de divisas a nuestro pais.

* Mejoria en ¢l nivel de vida de la poblacion fronteriza, la cual no es general. ya
que todavia existe gente que no vive dignamente.

* Métodos modernos de manufactura.

* Capacitacion de la mano de obra. lo que si se ha logrado; sin embargo. esa
capacitacion no ha sido suficiente para poder innovar tecnologias en nuestro pais.

* Incremento del consumo de componentes nacionales. lo que sigue siendo muy
escaso en comparacion con las importaciones para la IME.

* Reduccion del déficit comercial. que si se ha logrado paulatinamente. pero que ha
demostrado demasiada volatilidad y dependencia en el tipo de cambio y de las
importaciones para efectos de esta industria.

La formalizacién del programa de maquiladoras establecido en 1965, se llevé a cabo
un afio después. En junio de 1966 se autorizo a las empresas a realizar operaciones de
maquila en una franja de 20 kilometros paralela a la frontera norte. siendo los requisitos
los siguientes:*”

* Exportacion total de la produccidn obtenida para evitar la competencia
desventajosa, que perjudicara a la industria nacional.
* Que el capital social de las plantas se integrara con el 49% de participacion

Mexico nicgedentes, mporiamicnto. ctivas ¢ ldentificacion de ha1) IMCE. México, 1985 pp. 8. Y
y 10,
*"idem. | i
* RAMIREZ MELENDEZ. Ricardo Trinidad. Evolucion ¢ Impact la_Industria Magquiladora cn México. Tesis
Profesional. UNAM. México. 1986 p. 62
* [dem.
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extranjera y el 51% de participacién nacional. Esto con el fin de promover las
alianzas estratégicas, y alentar a los mexicanos a ser emprendedores.

* También se dispuso la importacion temporal libre de impuestos de maquinaria,
equipo y materiales. Lo anterior fue aplicado como medida de promocion y
atraccion a las inversiones extranjeras y transferencia de tecnologia.

Las concesiones dadas por el Gobiemo mexicano empujaron a empresas de las
ramas de electronica y del vestido de los Estados Unidos a implantar filiales en Tijuana,
Ciudad Juarez y otras ciudades fronterizas. De ahi. en total, 72 Maquiladoras fueron
autorizadas en 1967, después su namero creciéo a 120 en 1970; en 1980 a 620
establecimientos; en 1988 a 1.491;en 1993 a 2.156.y en 1998 a 2,952

TABLA 9
INCREMENTO DE NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE LA IME EN
MEXICO.
En Mcxico 1967 1970 1980 1988 1993 1998
# dc Plantas 72 120 620 1.491 2.156 2,952
magquiladoras 100% 67% 417% 141% 45% 37%

fuente: SECOFL. Tercer Informe Trimestral 1998

En el cuadro anterior se muestra el crecimiento de la IME en México en términos
reales, donde se puede observar la explosion a partir de 1970: 10s porcentajes representan
el aumento respecto al periodo inmediato anterior.

En el siguiente cuadro., podemos observar el crecimiento en el namero de
establecimientos de la IME en toda la Republica Mexicana. y el porcentaje que
representan, en tan so6lo un afio, de 1997 a 1998.

~ BAIRD. Peter y Ed McCAUGHAN. Op_Cit. p. 132.
©! ~Ind ia M. f: era” de Evolucion Sectorial en ¢l Tercer Informe Trim 1 998, SECOFIL. México.
1998 p.p. 42, 43.
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TABLA 10
Establecimientos de la Industria Maquiladora
1997 — 1998 ¥/

Entidad Federativa 1997 % 1998 Yo

Jotal Nacional 2,699 100.0 2,952 2100.0
Baja California 898 33.3 1,017 34.5
Chihuahua 401 14.9 375 12.7
Tamaulipas 323 12.0 341 11.6
Coahuila 24944 9.0 260 8.8
Sonora 220 8.2 244 8.3

Nuevo Ledn 110 4.1 D 0120 4.1

Durango

Aguascalientes

Jalisco

Estado de México y
Distrito Federal

Yucatan

Guanajuato

Puebla

Baja California Sur

Otras Entidades 95 3.5 102 3.5
Federativas

1/ Al mes de junio de cada aio.
Fuente: INEGI

Los datos anteriores demuestran la importancia que ha venido desempeiiando la IME
en nuestro pais. El crecimiento. como se deduce de los datos anteriores. se ha acelerado.
lHegando a ser el segundo rubro en el ingreso de divisas a nuestro pais. La proximidad de
México con Estados Unidos v lo reducido de los costos salariales. dan al pais un fuerte
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atractivo para este tipo de inversiones.%*

Esto representa un factor determi te en la 1ja competitiva que México tiene a
su favor con respecto a otros paises de América Latina. lo cual impulsa ain mas, a que
México sea o se convierta en una de las principales economias o naciones emergentes.

Uno de los primeros procesos de maquila que se instalaron en México. fue el del
sector textil. el cual se ha ido desplazando hacia el interior del pais en el transcurso de los
afios. en tanto que la IME ligada a los procesos tecnologicos complejos, se concentra
hasta la fecha en la region fronteriza, con cierta tendencia a aparecer en otros lugares de
la Republica.

Bajo la administracion de Luis Echeverria. en 1971, al reglamentarse el articulo 321
del Codigo Aduanero, se autorizé a la IME a vender su produccion en el mercado interno,
asi como la operacion de plantas maquiladoras en los litorales y la frontera sur de
México. Al afto siguiente, las actividades de la IME estaban restringidas solamente a las
areas metropolitanas de la Ciudad de México. Guadalajara y Monterrey. Conforme se
fueron eliminando las barreras para la instalacion de plantas maquiladoras, éstas
comenzaron a localizarse en el interior del pais, en donde las plantas han presentado
dificultades en su instalacion debido a las limitaciones en la disponibilidad de
infraestructura adecuada para su operacion, hecho que no merma la importancia adquirida
de las maquiladoras en el interior.®?

La mayoria de las maquiladoras que se han instalado en México son de capital
estadounidense, evidentemente debido a la proximidad geografica y a las circunstancias
expuestas anteriormente. Sin embargo, desde fines de 10s setenta, se han abierto planias
de capital japonés, europeo y. en menor medida, de Corca y Taiwan. También se han
establecido plantas de capital mexicano, sobre todo empresas pequeiias v medianas.

Aunado a lo anterior. también en 1971, se creé el Programa de Comercializacién
Fronteriza. cuyo objetivo era incorporar a la poblacion de esa zona al consumo nacional,
mediante el otorgamiento de autorizaciones a comerciantes para importar diversas

©* MINIAN. Isaac. “Cambio Estructural cn los Paiscs Avanzados: Deterioro de las Tendencias a la Relocalizacion

Industrial”. en Danicl G lez V. ( pilador). Industna, 4 RS La uracion Indusirial en
América Lating v Ei . Nucva Socicdad. Vi a. 1989, p. 38.
** QUINTANILLA R.. Ernesto. T i Rceci dc la 1 1 ion de la i ia M tladora™. en

Comercio Extcrior. Vol.41. num. 9. México. 1991. p. BG2.
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mercancias sin el pago de los impuestos correspondientes: esto es. que el consumidor
nacional fronterizo no necesitaba trasladarse a la localidad vecina para hacer sus compras
de articulos extranjeros. sino que podia adquirir todo tipo de productos en el territorio
nacional.

Como consecuencia de este Programa. se fomentd el establecimiento de centros
comerciales en las zonas libres cuva finalidad era la de crear un aparato distributivo
adecuado para la venta de productos nacionales y extranjeros.

El periodo de 1975 a 1982 se caracterizo por un crecimiento lento. tanto del niamero
de empresas (3.76% anual). como del personal ocupado (8.95%o). Las tasas de
crecimiento fueron no solo considerablemente menores que las del periodo anterior. sino
tambi€n inestables. Por ello. la breve operacion de muchas de las empresas maquiladoras
las hizo acreedoras al nombre de “empresas golondrinas™. pues regresaban a Estados
Unidos con la misma facilidad con que se instalaban en México.™*

Esto se debid a un corto periodo de una pequefia recesion internacional debido a la
caida de precios del petroleo. lo que al mismo tiempo afecté a México. causando una
crisis. misma que mermé la entrada de inversion extranjera por su inestabilidad
ccondémica.

Esta situacion empezo a cambiar en 1983. cuando en decreto del 15 de agosto se
planteé la necesidad de fortalecer la industria maquiladora con medidas como la
participacion de un mayor numero de Secretarias de Estado y de las juntas locales de
Conciliacion y Arbitraje para mediar en los conflictos laborales: crear nuevos incentivos
tributarios: otorgar facilidades arancelarias y aduaneras. asi como escuelas oficiales de
capacitacion media y tecnologica para formar personal calificado: y atraer, de esta
manera, :P\'crsiones importantes en paquetes industriales y en infraestructura de
servicios.®

A fin de procurar mayores niveles de integracion y articulacion con la industria
nacional. la administracion de Miguel de La Madrid dedicé mavor preferencias a las
plantas maquiladoras establecidas en el interior del pais. particularmente en ciudades de
tamaiio intermedio. que contaban con la infraestructura necesaria.

“ BROWN. Flor y Lilia DOMINGUEZ. “Nucvas Tecnologias cn Ia Industna Maquiladora de Exportacion™. cn
(_:omcrclu Extcrior. Vol. 39, num. 3. BANCOMEXT. M¢éxico, 1989 p. 217
““ident.
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El Plan Nacional de Desarrollo en esa administracion tuvo como objetivo principal
el desarrollo industrial basado en una estrategia de cambio estructural enfatizando los
aspectos sociales y redistributivos del crecimiento, reorientando ¥ modemizando el
aparato productivo. descentralizando las acuvidades prioritarias para el desarrollo y
fontaleciendo la rectoria del Estado.

Asimismo. era importante el integrar cada vez mas la industria maquiladora de
exportacion buscando su permanencia nacional y la transferencia. difusion y adaptacion
de su tecnologia. De esta manera sc sentarian las bases para establecer. en los Estados de
la frontera norte. una industria auténticamente exportadora. vinculada a la economia
nacional.

En 1984 nace el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE). con el proposito de lograr un cambio estructural en los distintos ambitos
de la vida nacional. a través dec identificar los problemas de fondo que afectan a la
industria y al comercio exterior. asi como también diseflar las cstrategias para lograr su

superacion.

En cuanto a la IME. se favorece el subdesarrollo agilizando las resoluciones que
competen a estas actividades y desconcentrando su resolucion al maximo posible.
efectuando muestras de los insumos requeridos por la industria maquiladora y por la
industria fronteriza con el propédsito de sustituir importaciones.

También se permite la intermnacion de productos industriales fabricados en las zonas
libres. siempre y cuando tengan un grado de integracion similar al de la industria del resto
de la Republica. En el caso de que los productos que se elaboran en las zonas libres no se
produzcan en otras partes del pais. se puede permitir su internacion en condiciones
preferenciales.™

Durante este periodo las maquiladoras se convirtieron en importantes generadoras de
divisas v empleo. De 1983 a 1986. su tasa de crecimiento fue del 16.3% anual. sélo
superada por las exportaciones de la industria manufacturera.®’

~ CARMONA CARDOSO. Iscla, Imponacion a Proveeduna de_Insumos Nacionales a Ia Industria
Maquiladora cn Mgxico. Tesis de Li i cn A racion UVM. Mexico. 1992, p. 14
¢ Ibidem p. 24
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TABLA 11

VALOR DEL COMERCIO EXTERIOR
Retultados de I Bl P il
Periodo 1970 - 2000

20,000 00

MBones de dilerms

-10.00000
-75,000 00
+20,000.00
.26.00000 2
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Fuente INEG!, Banco de México. SHCP. INTERNET Boletin de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
Mexico. BANCOMEXT

En esta grafica también podemos ver reflejados los datos negativos que arrojo la
crisis antes mencionada en el periodo 1975-1982, para después recuperarse
inmediatamente de una manera muy positiva.

Durante la administracion de Salinas de Gonari. se elaboré el Decreto de la
Industria Maquiladora (1989-1994). la cual marca las medidas del gobiemo contra el
proteccionismo hacia la industria mexicana y apoya la intermacionalizacidon de la
economia nacional. buscando la integracion de industrias pequefias v medianas con las
maquiladoras mediante un programa de incentivos a la exportacion indirecta. lo cual no
ha tenido el resultado deseado.

El Decreto abrié muchas oportunidades para la industria maquiladora las cuales se
analizaran mas adelante: mientras tanto, en resumen podemos afirmar que la funcion
principal de dicho decreto es otorgar fuertes reducciones en la tasa maxima del impuesio
sobre la renta a empresas v en la tarifa al impuesto sobre 1a renta a personas fisicas. asi
como en la tasa del IVA. (en este caso a una tasa del 0%). De esta forma. apoya a los
exportadores indirectos y se promueve la integracion de la industria nacional con la
industria maquiladora de exportacion.




Todas estas modificaciones a los instrumentos y reglamentos que regulan la
operaciéon de la industria maquiladora mexicana, muestran el interés que cada
administracion gubernamental tiene y ha tenido en mantener la modemnizacion de esta
industria. adaptandola a los cambios internacionales.

Lo anterior. con el fin de que las maquiladoras continien incrementando sus
ganancias para el pais. Sin embargo. en ningun caso se ha sabido estimular los profundos
cambios econdémicos que podrian darse si se aprovecharan todas las posibilidades que
esta industria puede brindar para incentivar la forma de operacion del aparato productivo.

Un 43.2% de las exportaciones cormrespondieron. durante 1998, a la maquila,
mientras que un 37% como minimo de las importaciones son destinadas al ensamblado y
maquilacion para su reexportacion.®® Si observamos la grafica anterior. este peso de la
maquiladora en las exportaciones permitié¢ esconder el déficit general de la balanza
comercial hasta 1997 (ese afio. el superavit de 8.800 miliones de dolares de las
maquiladoras compensé un déficit de 8.200 millones de délares del resto de la economia).

El empleo de las maquiladoras ha avanzado sustanciaimente, concentrando, en 1998,
a 1.021.724 wabajadores (es decir, un 22% del empleo industrial en México).
concentwrado en su mayoria en la frontera norte, aunque las maquiladoras se han ido
orientand9 hacia nuevas zonas y Estados (como Jalisco. Sonora. Yucatan o el Estado de
México).

En seguida. se puede apreciar mas facilmente la distribucion del personal ocupado
en la Industria Maquiladora de Expontacion. y el porcentaje que representa cada Estado
de todo el pais. También, se observa el incremento que experimento en tan s6lo un afio.

“ LOPEZ. Héctor M. i
UNAM.ENEP Acatlin. M:\lco 1999 pag. 136
*? Periddico La Jornada. 12 de feb de 1998, pag. 15
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TABLA 12
Personal Ocupado de Ia !ndusuh Maquiladora

1997 — 1998 *
Entidad Federativa 1997 Yo 1998 Yo

Yotal Nacional 897,354 2100.0 1,000,304 200.0
Chihuahua 235,667 26.3 256,622 25.7
Baja California 200,587 22.4 215,662 21.6
Tamaulipas 135,383 15.1 145,159 14.5
Sonora 76,604 8.5 87,332 8.7
Coahuiia 75,551 8.4 92,059 9.2
Nuevo Ledn 38,999 4.3 45,838 4.6
Durango - . 26,457 2.9 24,187 2.4
Jatisco B N 19,107 2.1 27,651 2.8
Aguascalientes 17,317 1.9 19,186 1.9
Puebla g 13,986 1.6 19,318 1.9
Yucatan 10,748 C1.2 15,822 1.6
Guanajuato 10,502 1.2 10,505 1.1
Estado de México y Distrito Federal 9,979 1.1 11,739 1.2
Baja California Sur 2,710 0.3 2,687 0.3
Otras Entidades Federativas 23,757 2.6 26,537 2.7

1/ Al mes de junio de cada aio.
Fuente: INEGI.

Asimismo. se encuentra owtro sector de plantas bajo contrato de maquila-
subcontratacion- va sea por intermediarios norteamericanos 0 mexicanos. y que son en su
mayoria empresas de tamafio medio a pequefio, orientadas a actividades textiles.
fabricacion de articulos deportivos. de piel. ensamblado de juguetes y muebles. La
mayoria de las empresas son de capital estadounidense. ¥ en menor medida.
coinversiones Japon - Estados Unidos.
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Asi pues. el TLC fue parte de una estrategia mas amplia para enfrentar el proceso de
globalizacion. como el libre comercio con los EUA. Israel y Tailandia. entre otros.
Después de una severa contraccion en 1995, México ha fortalecido su economia de libre
mercado para ofrecer certeza a los negocios locales e internacionales entre los cuales sc
encuentran las maquiladoras.

Entre agosto de 1995 y junio de 1999, se crearon casi dos millones de empleos en
México, un nivel que representa tres veces ¢l namero de empleos perdidos después de la
crisis econémica de 1995. La mayor parte de estos empleos estan relacionados con
actividades de exportacion. El empleo en el sector de exportaciones esta generalmente
mejor pagado.

En 1998, las compafias que exportaban el 80 por ciento o mas de su produccién,
pagaban salarios 59 por ciento mas altos que el resto de la industria. En €] caso de las
compaiiias que exporitaban mas que el 60 por ciento de su produccion. los salarios eran 33
por ciento mas altos que el resto de sus similares. En 1998 los salarios del sector de las
maquiladoras fueron cuatro veces mas altos que el salario minimo promedio. De hecho,
mas de la mitad de las maquiladoras nuevas establecidas desde 1994, fueron ubicadas
fuera de la zona fronteriza.

TABLA 13
REMUNERACIONES (PESOS DIARIOS POR PERSONA)
ge Actividad
- Industria manufacturera 18.8
- Salarios pagados a obreros 16.3
- Sueldos pagados a empleados 15.1
- Prestaciones sociales 15.1
- industria maquiladora 16.6
- Salarios pagados a obreros 14.8
- Salarios pagados a técnicos de produccion. 17.4
- Sueldos pagados a empleados 15.6
- Prestaciones sociales 19.1
Fuemte. INEGI
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En la tabla anterior. se puede observar las remuneraciones otorgadas durante 1999 al
sector de la industria maquiladora en México. la misma que se ve favorecida por casi 1%
de diferencia en relacion con la industria manufacturera.

3.2.1. Valor Agregado v Grado de Integracién Nacional en Ia IME

El valor agregado en la Industria Maquiladora de Expontacion podria definirse como
la suma de materias primas v empaques nacionales. sueldos. salarios v prestaciones
sociales. v pastos diversos. los mismos que se desglosan en alquiler de maquinaria y
equipo. renta de edificios y terrenos. energia eléctrica. teléfono. telégrafo. tramites
aduanales. fletes ¥ acarreos. mantenimiento de edificios ¥ maquinaria entre otros. Esto es.
el valor de las expontaciones de la IME se mide por medio del saldo neto. descontando las
importaciones temporales.™

El grado de integracion nacional es otro término que se refiere casi a lo mismo. el
cual se puede definir como el porcentaje de los componentes nacionales incorporados en
el costo total de la fabricacion de un producto.”’

Como se puede observar. los dos términos son muy parecidos v se refieren casi a lo
mismo. Esto es: las exportaciones mexicanas. en general. han estado orientadas a
producir con un elevado grado de integracion nacional. pero con menor valor agregado;
es decir. con bajo indice de wransformacion. Por esta razdn. las exportaciones no
petroleras se venden a bajos precios en los mercados internacionales. no obstante su alto
grado de integracion nacional incorporado en dichos productos.

Dentro dc la actividad maquiladora es importante que exista mayor incorporacion
de p i les en los procesos productivos. va que estimula ampliamente el
desarrollo de industrias internas. creando en consecuencia una mayor integracion a la
economia nacional.

T Cfr GO\ZA\.LEZ ARECHIGA. Bernardo s Jos¢ Carlos RAMIREZ “Estructura contra Estratcgia: Abasto dc
1 ales a Emp E\pomdoms en Subcontratacion v _Empresas_Trasnacionaics. Coordinador
Bernardo Gomalu Arcchiga. Fundacion Friedrich Ebert. Mexico. 1989, p. 237

! Cfr.Rodrigucs. Alberto. “Cadenas de Produccion cn la IME” Comercio_Esicrior revista. vol 37, No. 6
BANCOMEXT. Mexico. 1997, pag 40
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A continuacion se aprecia la generacion de valor agregado por parte de cada Estado
del pais, en la Industria Maquiladora de Expornacion, asi como ¢l porcentaje que

representa a nivel nacional.

TABLA 14
Valor Agregado de ia Industria Maquiladora

1997 — 1998

1/

{Pasos a de 1994)
Entidad Federativa 1997 Y% 1998 Yo
Total! Nacional 2,704,424 100.0 7,876,475 100.0
Chihuahua 772,001 28.5 2,022,961 25.4
Baja California 602,060 22.3 1,864,769 23.9
Tamaulipas 444,130 16.4 1,098,086 13.8
Coahuita 179,685 6.6 598,195 7.5
Sonora 175,877 6.5 615,403 7.7
Nuevo Ledn 144,110 5.3 408,355 5.1
Jalisco 84,014 3.1 326,340 4.1
Durango 64,131 2.9 122,336 1.5
Estado de México y Distrito Federal 51,541 1.9 242,097 3.0
Aguascalientes 40,07% 1.5 134,609 1.7
Puebla 32,731 1.2 220,452 2.8
Guanajuato 24,579 0.9 57,282 0.7
Yucatan 20,449 0.8 85,367 1.1
Baja California Sur 2,910 0.1 8,112 0.1
Otras Entidades Federativas 66,131 2.4 172,111 2.2
1/ Al mes de jnio de cada aio.
Fuente: INEGI
4
81

TESIS CON

i

USRIV VD

oy




Sin embargo, esto no es suficiente, pues los resultados derivados de una encuesta en
Estados Unidos muestran que so6lo el 2.3% del valor de las exportaciones procedentes de
Meéxico bajo las fracciones 806.20 y 807.00. estin compuestos por insumos mexicanos.
Esta cifra contrasta con la de los paises asiaticos. cuyas partes ¥ componentes integran el
41.8% del valor: en Canada es de 54.0%: en Europa 94.4% y en Japoén el 98.0 26.7°

TABLA IS
% DE INSUMOS NACIONALES DE IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS
MEXICO NIC'S CAMADA EUROPA IAPON
% de insumos 2.3 41.8 54.0 94.4 98.0
nacionales

fuente: BANCOMEXT. México 1997

Esto demuestra la escasa integracion de insumos mexicanos en la mayor parte de los
sectores que participan en la IME, lo cual posiblemente se debe a varias razones como
son: ™

*Los precios no competitivos en los insumos nacionales. que muchas veces sélo
encarecen el producto. 1o cual no conviene a los inversionistas.

eLa falta de conwrol de calidad. en donde todavia nos queda un largo camino por
recorrer y aprender. pues los niveles de calidad. en su mayoria. todavia no son lo
suficientemente buenos.

*Los tiempos de entrega inadecuados. lo cual se refiere a la falta de seriedad »
formalidad por parte de algunos empresarios mexicanos.

*La incapacidad de surtir grandes volumenes. debido a la falta de la tecnologia
necesaria para alcanzar cantidades industriales.

*La falta de solvencia comercial. que se refiere a la falta de capital para satisfacer
las demandas de insumos.

*El rezago tecnologico. que afecta en funcion de cantidad y calidad de produccién.

*El desconocimiento de!l mercado. que inhibe tanto las ventas. y

*Una infraestructura inadecuada. lo cual es un obstaculo enorme para el buen
desenvolvimiento y funcion de las cadenas productivas.

Asimismo. de lo anterior se observa que ¢l capital extranjero privado y publico juega
un papel central en la compra de insumos de las maquiladoras. Es decir. la toma de

7 Ibidem. p. 244,
* Ibidem. pp. 248-251.

D

TESIS (W




decisiones respecto al abastecimiento de insumos se dio de manera vertical desde la
matriz.

Sin embargo. esta situacion empezo a cambiar en la década de los ochenta. de
manera lenta. debido a la necesidad de una nueva perspectiva tecnoldgica. industrial v
comercial, sujeta a una fuerte competencia internacional, la cual demando que la IME
incrementara “‘sus aportaciones al pais dentro de un horizonte de creciente compatibilidad
con los objetivos nacionales de desarrollo industrial. comercio exterior y desarrollo
regional equilibrado™”*

Asi. en el caso de la industria maquiladora. como ya se habia mencionado, es
|mponame aumentar dicho grado de integracion nacional. mediante una incorporacién
de [ ] y de la realizacion en nuestro pais de aquellas fases de la
produccion que requieran mayor cantidad de transformacion del producto.

3.2.2 Incorporacién de 1 Naci les a la Cad Productiva de Ia IME

La industria maquiladora. en sus origenes, empezo a desarrollarse sin participacion
de proveedores nacionales. debido a que la casa matriz ha sido la que toma. hasta la
fecha. las decisiones de compra v emision de los pedidos, los cuales se hacen. ya sea
desde la misma matriz o bien. desde un proveedor internacional localizado en un tercer
pais.

Dentro del estudio de la IME. a lo que se refiere a la incorporacion de insumos a la
cadena productiva. se pueden distinguir tres etapas o generaciones en €ste proceso:

1. La primera generacion de la IME. unicamente ensambla componentes procedentes
del exterior. utilizando para el objeto frecuentemente maquinaria y equipo
obsoleto: pero fue hasta principios de los ochenta cuando se empezo a dar una
generacion mas dinamica de la IME. De una manera lenta. se dio la compra de
insumos nacionales por esta industria. Esto fue favorecedor tanto para los
inversionistas. pues podian ahorra gastos de transporte. como para México. al
promover la incorporacion de insumos nacionales.

2. La segunda etapa de esta induswmria es aquella en la cual se empiezan a incluir

"' VALDES GAXIOLA. Alfredo “La Industria Nacional. la Industria Maquiladora dc Exportacién » ¢l Proyvecto
Modemizador ante cl Dcsarrollo Regional™. en Bernardo Gonealez Aréchiga. (coordinador). Subcontratacion s
Empresas T Fundacién Fricdrich Ebert. México, 1989. p 84,

"
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insumos mnacionales a través de subcontratistas. Es decir, como ya se habia
mencionado. la subcontratacion es una relacion de produccion a largo plazo
existente entre fabricantes de un producto especifico (contratistas), y muchos otros
que ensamblan o generan partes de esc mismo producto y que responden a procesos
especializados (subcontratistas).

3. A partir de 1987. se entré a una tercera etapa. en la cual se empezaron a implantar
industrias maquiladoras para abastecer a otras maquiladoras. Esto es. que poco a
poco se ha ido incrementando ese nivel de integracion de insumos mexicanos a las
exportaciones.

De lo anterior, el uso de insumos en ese periodo se refiere a articulos de poco valor
agrepado o limitado contenido tecnologico. Las principales ramas abastecidas fueron: la
de muebles de madera y metalicos, la alimenticia. la eléctrica y electrénica. sin contar a la
industria de autopartes.

Esta situacion se ha ido modificando en el transcurso de los anos. Las maquiladoras
han visto la posibilidad de utilizar materias nacionales en sus procesos. mediante los
cuales han reducido sus costos de produccion v el rubro de sus inventarios.

Sin embargo. como ya se ha visto. de acuerdo a estudios estadisticos. todavia falta
mucho para poder llegar a incorporar insumos nacionales a las exportaciones a una tasa
del 48.1% que alcanzan los NIC's, en comparacion a una pobre tasa del 2.3% que alcanza
México.

La integracion de cadenas productivas a partir de la actividad maquiladora ha sido
muy limitada. Si bien en algunos procesos productivos es factible observar la realizacion
de actividades cada vez mas elaboradas y la realizacion de mas fases del procesos de
produccion. en gencral los segmentos correspondientes a las actividades integradas son
solo aquellos intensivos en el uso del factor trabajo

Esto significa que el valor de los insumos es creciente respecto al valor incorporado
a los productos. Asimismo. si consideramos el valor del consumo intermedio de origen
nacional con relacion al consumo intermedio total. este también ha disminuido para el
conjunto de la actividad maquiladora.

Debe considerarse que del valor del consumo intermedio nacional solo el 30%
corresponde a insumos productivos. el resto corresponde a servicios (telecomunicaciones.
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electricidad, alquileres. etc.) o a los gastos de transporte y embalaje.”® Esto significa que
los insumos nacionales propiamente dichos solo representan menos del 3% del valor
final del producto, como ya se habia mencionado.

De lo anterior es posible concluir que es muy bajo el nivel de integraciéon nacional
de la produccién y la tendencia es a una disminucion del mismo. Tanto porque se agrega
menos valor proporcional en el proceso de produccion. como por el uso muy limitado de
insumos nacionales. Es real que los productos son cada vez mas complejos y elaborados.
pero la aportacion fundamental de la actividad maquiladora es la mano de obra empleada.
Ante aumentos en la complejidad del producto aumenta la complejidad v valor de los
insumos, y en algunos casos del proceso productivo. pero no es posible apreciar un
fenomeno de integracion con la economia local ni de requerimientos de trabajo mas
calificado.

Esta situacion esta sin duda afectada por la forma en que las subsidiarias de
empresas internacionales valoran la actividad desarrollada en la maquila. pero no difiere
mucho respecto al caso de empresas subcontratistas nacionales maquiladoras. Esto
significa que mas que un fenémeno contable. de imputacién de valores al interior de la
cadena de valor o produccion de una firma. el problema es que las fases del proceso de
produccion realizadas en México son las que agregan menos valor al producto. El
dominio tecnoldgico del proceso de produccion (marcas. disefios. métodos. etc.) permite
a la empresas contratista o casa matriz. pagar una baja retribucion por las actividades
realizadas en México. en algunos casos. independientemente de la complejidad de las
nismas.

En sintesis. la industria maquiladora de expornacion ha demostrado un alta
capacidad para crecer a un ritmo acelerado. generar empleo y divisas. Sin embargo el
empleo generado sc compone fundamentalmente de obreros poco calificados y con bajas
remuneraciones y el crecimiento de la produccion no se ha sustentado en el crecimiento
de la productividad. Su articulacion con la actividad productiva local ha sido muy
limitada.

La cuestion mas relevante es precisamente la incapacidad del resto del sistema
productivo mexicano para crecer. generar ventajas competitivas dinamicas y permitir

“* CAPDEVIELLE. Mario “El TLCAN y Ia industria cn México.: El caso de Ia Indusirnia Maguiladora de
Exportacion™. Seminario BID-CEPAL-INTAL. UAM. 2000




alcanzar mayores niveles de bienestar. En el contexto de una transformacion estructural
donde las empresas locales pierden importancia y capacidades productivas y tecnoldgicas.

£1 problema no es sdlo relativo a la maquila en si, sino a la incapacidad del sistema
para ser competitivo en un nuevo modelo abierto y un nuevo paradigma tecnoeconémico.
La IME ha impedido una mayor caida de la produccion y el empleo. industrial en
particular. pero sus perspectivas de evolucién futura son preocupantes.”™

3.2.3. Importancia de Ia Inversion Extranjera en ia IME

La elevada participacion del capital extranjero dentro de la IME se explica. en parte.
por la legislacion mexicana. que favorece los niveles de participacion del capital
extranjero de hasta 100% del capital social de la empresa.

Sin duda. el capital extranjero ha tenido mayor participacién en aquellas ramas de la
industria con una alta participacion relativa de empleos. Por otro lado, el capital
extranjero controla aquelias ramas del sector que concentran el grucso de la ocupacion
total: eléctrica y electronica. En dichas ramas. el empleo generado por las plantas de
capital extranjero representa el 73 y 79 por ciento. respectivamente. y en la rama del
vestido representa el 68 por ciento.

Desde 1978. el capital extranjero goza de una posicion de predominio dentro de la
industria maquiladora y. por lo tanto. determina el comportamiento de la actividad
industrial. lo que nos confirma una vez mas la incapacidad por crear mecanismos
apropiados que regulen no solo el desarrollo industrial del pais. sino que creen las
medidas adecuadas para apoyar el incremento del valor agregado en las exponaciones de
la industria maquiladora.

Para 1987. la participacion extranjera no habia cambiado sustancialmente: las
maquiladoras con capital 100 por ciento extranjero representaron cerca de un 41%a. contra
un 32% de maquiladoras 100 por ciento mexicanas. las cuales son en su mayoria
pequefias y medianas empresas.

“* CAPDEVIELLE. Mario. “"El TLCAN » la industria en México.: El caso de la Industria Maguiladora de
Exportacion™. Scminario BID-CEPAL-INTAL. UAM, 2000
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La mayoria de las inversiones y los proyectos de expansion de las maquiladoras se
llevaron a cabo en 1987, a wravés del mecanismo gubernamental de capitalizacion de
créditos. Se calcula que. a través de este mecanismo de crédito. se realizaron inversiones
en las maquiladoras por un valor de 350 millones de ddlares en ese mismo periodo.”” En
1998 llegd a 4 mil 742 millones de ddlares; por el origen de su capital, la mayoria de las
maquiladoras pertenecen a 10 paises. principalmente Estados Unidos y Japon.”® Asi
vemos que la empresa de capital extranjero ha determinado el comportamiento de la
actividad maquiladora.

TABLA 16
Inversidn Extranjera Directa 18981-1898
mililones de ddlares

11,800

9.800

7.800

5,800

3.800

1981 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1908
Fuente: El fFinanciero, 8 de marzo de 1998.

Esta grafica muestra como. a partir de la firma del TLC. en 1994, la inversion
extranjera se incremento notablemente rebasando los 10.800 millones de ddlares.
experimentando una baja en los ahos subsiguientes debido a la crisis de 1995. En 1997

" OPALIN. Leén. - Evolucion de la Industria Maquiladora cn Mcéxico™. cn In Bond_Ingustnn (industria
Maquiladora). BANAMEX-ASI-AMPIP. México. 1988. p 18

“* MORALES. Joscfina. El Eslabon Industrial Cuatro Imagencs de la Maquila cn Mexico. Edit. Nucestro Tiempo

Mcxico. 2000. p. 94
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se observa como vuelve a repuntar y en 1998 alcanza una cifra de 10.237 miliones de
délares.”

Estas cifras no solo consideran las notificadas por el Registro Nacional de
Inversion Extranjera. sino ademas. se consideran los activos fijos importados por parte de
las maquiladoras. que en 1998 ascendié a un monto de 2,110 mdd. ia reinversion de
utilidades por 2.864 millones y 1.178 mdd de cuentas entre compaiias.

Definitivamente. la inversion exwranjera directa que viene a nuestro pais. en gran
medida como resultado de los diversos acuerdos comerciales de nuestro pais con otros
paises. debe generar una plama industrial competitiva. cosa que no ha hecho hasta la
actualidad. Es. en este sentido. en donde se requiere de instrumentos de apoyo para no
rezagarnos y crecer con bases solidas, sin depender al 100 por ciento de la inversién
extranjera.

3.3. MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

Con el objeto de ejercer un mayor control sobre la actividad de las maquiladoras, en
marzo del971. entré en vigor el primer Reglamento derivado del parrafo tercero del
Articulo 321 del Codigo Aduanero (en vigor desde 1952), que permitia el establecimiento
de plantas en los litorales y estimulaba el uso de insumos nacionales.

Al afo siguiente. entré en vigor un nuevo reglamento que. ademas de definir con
mayor precision las operaciones de maquila. amplio el régimen de maquiladoras a todo el
territorio nacional. con excepcion de las zonas densamente industrializadas. También se
permitié a los residentes extranjeros la participacion hasta con el 100% del capital social
de las empresas. sin Jimite alguno en el monto de las inversiones.

Posteriormente. en octubre de 1977. se publico un tercer reglamento que derogo al
de 1972, v donde se establecié por primera vez. un minimo del 20% de integracion
nacional en el costo del producto exportado por las maquiladoras. a fin de que pudieran
seguir siendo acogidas por el régimen de maquiladoras.

En diciembre de 1981, se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de
la Ley Aduanera que derogo el Codigo Aduanero. Entre los aspectos mas sobresalientes
estan:

" Segun datos de 1a Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial ¥ del Banco de Mcdxico
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« Exenciones fiscales a las importaciones temporales que efectien las maquiladoras
(Arn. 58, parrafo cuarto).

e Establecimiento del régimen aduanero de importacion temporal para la
claboracién. transformacién o reparacion (Arn. 63) al que se sujetaran las
maquiladoras.

* Definicion del régimen de importaciones temporales (Art. 75, parrafo primero).

s La transferencia de las mercancias importadas temporalmente se sujetan a lo
estipulado en el Art. 87.

En el Art. B6 se establecio que la exportacion pagaria impuestos correspondientes
solo al valor agregado nacional incorporado a las mercancias exportadas.

En junio de 1982 se publico el Reglamento de la Ley Aduanera. con lo que se
deroga el Reglamento del parrafo tercero del Articulo 321 del Codigo Aduanero de
octubre de 1977. En este nuevo ordenamiento juridico se establecen los siguientes
aspectos:

1. Se define a la industria maquiladora para efectos de la exencion fiscal a que se
refiere el articulo 58 de la Ley.

2. La vigencia del régimen aduanero de importaciones temporales seria de seis meses

prorrogables por otros tres meses mas.

3. Establecimiento de un sistema contable por parte de las empresas maquiladoras
para: control de inventarios y contabilizar cronoldgicamente las mercancias
importadas temporalmente. cantidad de mercancias v costos unitarios y los
procesos industriales al que serian sometidas.

Desde 1983 hasta 1989, las actividades de la industria maquiladora estuvieron
sujetas al Decreto para el Fomento y» Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion. publicado el 16 de agosto de 1983, El objetivo principal de esta legisiacion
fue ¢l de promover el establecimiento y regular la operacion de empresas que se abocaran
total o parcialmente a las actividades de exportacion y que fueran fuentes de divisas. de
empleos v fomento del desarrolio regional.

El Programa para el Desarrollo de la Industria Maquiladora. durante la década de los
ochenta. permitié el establecimiento de empresas 100% extranjeras. administradas por
extranjeros. que bajo fianza libre de derechos de imporaciéon introdujeron al pais
maquinaria. equipo. herramientas y refacciones necesarias para su produccion.
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El Programa de la Maquiladora en México, comprendioé una serie de conjuntos
especificos de normas, que se aplican tanto a la estructura como a las operaciones de
empresas o plantas maquiladoras. Los permisos requeridos para su operacion son
otorgados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (ahora Secretaria de
Economia). Se dieron varias opciones para facilitar a los inversionistas extranjeros y
mexicanos su participacion en la industria maquiladora.

El Programa de la Industria Maquiladora de exportacion es un mecanismo creado
por el gobiemo de México. a través del cual se permite la importacion temporal. libre del
pago de aranceles, de insumos, maquinaria y equipo para su transformacion o ensamblaje
en México ¥ su consecuente exportacion.®®

Un programa de maquila de exportacion es la declaracion de las actividades de
operacion presentada por una empresa, en la cual especifica los datos de la empresa, una
descripcion del proceso. y la lista de bienes que se propone importar temporalmente, cada
semestre, para ser utilizados en el proceso.

Existen varios tipos de Programa. los cuales pueden ser los siguientes:®'

Sucursal con 100% de capital extranjero. Estas empresas tiene sus casas matrices
en el extranjero: la mayor parte son norteamericanas y ejercen control directo sobre
patentes. tecnologia y operaciones diarias. Las plantas gemelas o Twin Plants son un
claro cjemplo de este tipo de Programa.

Albergue. También conocidas como Shelter. Se wata de aquellos fabricanies que no
poseen directamente las instalaciones de la maquiladora. pero mantienen un control total
sobre sus operaciones. Esta opcion generalmente la ofrecen. por ejemplo. los parques
industriales especializados en el sistema de albergue.

Coinversiones. El gobiemo mexicano fomenta la formacion de sociedades con
empresarios domésticos a través de coinversiones. Esta opcion generalmente otorga al
socio mexicano un 51% de las acciones y al socio extranjero un 49%. Normalmente se
espera que el socio mexicano se encargue de las funciones de arranque y operacion. En
este tipo. los empresarios combinan sus ventajas comparativas. es decir. uno cuenta con el
capital y el otro con el conocimiento del manejo de una planta maquiladora.

* INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR. ndustria Maguiladors: unp Alticrnativa_para su
Inver: IMCE. México. 1983, p 5

! ASOC.IACIC')N MEXICANA DE PARQUES INDUSTRIALES PRIVADOS. In_ Bond Industnn (Industria
Magquiladoray Mcxico Closc up’ Maguila Closc up. CANACINTRA v AMPIP. Mcéxico. 1990. pp. 116-11%.
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Subcontratacién. Este tipo de contratos pueden variar de acuerdo a las necesidades
del cliente, y pueden cubrir una sola secuencia de produccion u operaciones de largo
plazo. Los subconuratistas se encargan de todos los detalles y cobran ya sea por hora o
por destajo. También se encargan de tramites de importacion y exportacion v se hacen
responsables de la calidad final del producto. aunque los clientes a veces mantienen
supervision sobre el control de calidad. De ser necesario. el cliente proporcionara los
insumos y el equipo especializado. asi como también la tecnologia o conocimientos
especiales. y coordinara con el subcontratista la capacitacion de los trabajadores.

Otro de los programas que ha resultado muy util para esta industria es el Programa
de Importacion Temporal (PITEX). Su instauracion ha sido un mecanismo que permite
incorporar insumos y partes importadas a la produccion de las empresas que la destinan
en parte a la vemta de las maquiladoras. Con ello. los productores pueden mejorar la
calidad y reducir los precios. Ademas. a través de este proceso de subcontratacion
internacional, se puede asimilar una tecnologia de punta.

Los principales programas para el fomento de las exportaciones no constituyen un
peso fiscal directo para el gobierno v se centran en diferentes mecanismos de importacion
temporal de mercancias y. en algunos casos. en la devolucion o reduccion inmediata de
los impuestos a la importacion. El programa de importacion temporal para producir
articulos de exportacion (PITEX). creado en 1985 y regulado por un decreto de mayo de
1991. permite a exporntadores no petroleros importar mercancias sin arancel alguno para
ser reexportadas. Se permite que un maximo de 30% del valor importado se venda en el
mercado interno y las empresas se comprometen a obtener un superavit comercial. Las
empresas amparadas en el PITEX aumentaron su participacion en las exportaciones
totales de 22.6% en 1988 a 53.3% en 1993. Las firmas de los sectores de automotores
de autopartes se beneficiaron significativamente y en 1993 concentraron 50%6 de todas las
exportaciones bajo el PITEX.*?

El programa de empresas altamente exportadoras (ALTEX) permite un reembolso
rapido del impuesto al valor agregado (maximo de cinco dias). asi como la agilizacion de
tramites aduanales. acceso a informacion comercial vy trato preferencial ante las
respectivas secretarias. El programa. creado en 1986 vy regulado mediante decretos de
1990 » 1991, estipula que las empresas ALTEX deben presentar exporntaciones de al
menos 2 millones de dolares o de 40% de sus ventas totales y no requieren de una
balanza comercial positiva. Hasta mayvo de 1993 se habian registrado 714 programas

** Guia Basico dgl Exportador. 3a ed. BANCOMEXT. México. 1996 p 26
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ALTEX que representaban 32.8% del total de las exportaciones no petroleras.®?

Las plantas maquiladoras se pueden ubicar en cualquier parte, con la excepcion de
la Ciudad de México. donde no se permiten industrias nuevas dentro de los limites de la
ciudad. a menos que la empresa se ubique en algin inmueble que ya se haya usado para
fines indusmiales. y cuyas actividades sean no contaminantes. Sélo por la excepcion, ia
ubicacion es decision de la empresa.

Cualquier producto que no sea restringido por parte del pais hacia donde se
exportara. se podra ensamblar, manufacturar o producir, total o parcialmente en territorio
mexicano. Es decir, hay operaciones que se dedican unicamente a empacar guantes u
otros. que ensamblan o manufacturan televisores y productos de alta tecnologia. El
industrial extranjero decidiria cuanto desea producir en México.

Los unicos productos restringidos en México son las armnas de fuego. para las cuales
se necesita un permiso adicional de la Secretaria de la Defensa Nacional, y aquellos
productos que integran elementos radioactivos en su composicion, tales como detectores
de humo. para los cuales se necesita permiso del instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares.

Conforme a la Constitucion de México. se prohibe que los extranjeros y las
empresas mexicanas que puedan tener socios extranjeros adquieran el dominio directo de
la tierra en una faja de 100 kiléometros a lo largo de las fronteras y de 50 a lo largo de las
playas.

Las empresas maquiladoras del interior que tienen capital extranjero son legalmente
capaces para comprar directamente terrenos o bienes inmuebles para sus instalaciones de
manufactura. con previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Sin
embargo. casi el 81% de las maquiladoras estan situadas a lo largo de la frontera norte.
dentro de la zona libre. *

El gobierno mexicano ha permitido que algunas maquiladoras vendan sus productos
en México. cuando dicho producto o productos similares no se fabriquen en el pais o
cuando su produccion no satisfaga las necesidades del mercado mexicano y el producto

** Ibidem. p. 35
** DAVIS, Reginald L. “Régimen Juridico dc 1a Industria Maquiladora®™. en In B ngustrv (Indusinia
Maguiladora). BANAMEX. ASIL. AMPIP. México. 1988. p 49
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se tenga que importar. Estos permisos se daban por 12 meses y podian renovarse. Sin
embargo, se podian cancelar si en ese tiempo una empresa mexicana desarrollaba un
producto que satisficiera la necesidad de) mercado mexicano.®

Para evitar que se afecte a la industria nacional. las maquiladoras deberian cubrir los
siguientes requisitos:®®

e Demostrar el grado de integracion nacional establecido en el Art. 14 del Decreto vy
que se calculara a costo directo.

e Mantener los mismos niveles de control de calidad que aplican a sus
exportaciones.

e Cumplir con un presupuesto de divisas que sean favorables al pais. mismo que le
sera establecido.

* Prestar asistencia técnica a sus actuales y potenciales proveedores del pais.

* Atenerse a los lineamientos generales establecidos para la rama de actividad
industrial en que opera la empresa.

e Cumplir con los demas requisitos establecidos por las disposiciones legales
aplicables en la materia.

Por lo que respecta al suministro y ventas domésticas a la industria maquiladora. e}
gobierno mexicano ha promovido la compra de insumos locales. aunque la mayoria de las
materias primas y componentes todavia se importan al amparo del programa de maquila.
algunas empresas han incrementado la compra de insumos fabricados en México.

En ciertos casos. la empresa matriz extranjera o su filial en México pueden construir
coinversiones con empresarios mexicanos a fin de suministrar componentes para su
operacion de maquila. Estas empresas proveedoras que operan bajo programas de maquila
pueden constituirse como coinversiones contractuales o como coinversiones de capital.

Contractualmente. la empresa matriz o su empresa maquiladora pueden
proporcionar la tecnologia. las patentes. 10s conocimientos técnicos o la asistencia técnica
o administrativa que un proveedor mexicano requicra para producir los componentes.

** GONZALEZ BAZ. Aurchiuno » Pedro W. CUCHANAN. “EIl Régimen Lecgal de la Industria Maquiladora™ cn In
Bond Industry (Industnia Maguiladora) SEGUMEX. ASI. México. 198Y. p 29
" RAMIREZ MELENDEZ, Ricardo Trimidad. Op_Cit p. 68.
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Desde una perspectiva de capital, la empresa maquiladora puede invertir capital en
asociacion con empresarios mexicanos y CONSiruir una empresa nueva o adquirir
propiedad de una empresa existente que habra de operar como una maquiladora
proveedora.

Para terminar este capitulo es necesario agregar que actualmente la industria
maquiladora de exportacion se rige por tres documentos basicos:
e La Ley para Promover la Inversion Mexicana y regular la Inversion Exwranjera del

9 de marzo de 1973.(abrogada por la Ley de Inversion Extranjera publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de diciembre de 1993, reformada por

decreto oficial los dias: 12 de mayo y 7 de junio de 1995, el 24 de diciembre de

1996, el 23 de enero de 1998 y el 19 de enero de 1999), mediante la cual se

permite la constitucion de empresas maquiladoras de exportacion hasta con un

100% de capital extranjero.

e La Ley Aduanera del 30 de diciembre de 1981, (abrogada por la Nueva Ley
Aduanera. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de diciembre
de 1995, reforrnada. adicionada y derogada. mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1996, 31 de diciembre
de 1998, 4 de enero de 1999, 1lo. de enero de 2002 vy del 30 de diciembre del
2002). junto con su correspondiente Reglamento del 18 de junio de 1982, donde
es permisible la libre importacion temporal de los medios necesarios para la
produccion de articulos para la exportacion, y se establecen los correspondientes
requisitos v procedimientos. Sin embargo. esta situacion dificulta el hecho de que
la incorporacion de insumos nacionales, asi como el valor agregado sea mas
evidente en las exportaciones. es decir, la libre importacion temporal de insumos
perturba, en gran medida. el desarrollo y proliferacion de las cadenas productivas
en nuestro pais

* El Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion del 15 de agosto de 1983, (con sus respectivas reformas y
modificaciones publicadas en el Diario Oficial los dias: 22 de diciembre de 1989,
24 de diciembre de 1993, 30 de octubre de 1996, 1 de junio y 13 de noviecmbre de
1998 y 31 de diciembre del 2000). en el cual se estipulan las condiciones y
requisitos para establecer y operar una empresa maquiladora de exportacion y para
la aprobacion de un programa de maquila de exportacion. Este instrumento legal,
con sus modificaciones de diciembre de 1993 y octubre de 1996, hasta el momento
ha sido muy importante y muy necesario para tener un control en el
establecimiento y operaciones de las maquiladoras en nuestro pais
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Viendo en conjunto la legislaciéon vigente. se nos aparece un panorama donde se
muestra una clara ansiedad por atraer los nuevos capitales y no dejar escapar los que ya
se tienen, aunque ellos se hayan mostrado, a su vez. muy volatiles. Cada nueva regulacion
deja en manos extranjeras una porcion mavor de los beneficios que se supone se
establecieron en el principio para los capitales nacionales. No toda la culpa se debe
asumir como del gobierno: los industriales mexicanos se han mostrado incapaces de
acudir al reto y formar empresas competitivas de gran envergadura.

Las empresas mexicanas que existen en la actualidad son siempre de tamaiio
mediano o pequeifio. La libre importacion de insumos detiene la incorporacion de los
insumos mexicanos y propicia que las empresas maquiladoras se conviertan en territorio
extranjero dentro del territorio nacional. A veces. recuerda la posicion empresarial de
principios del siglo XX. donde ya sabemos los catastréficos resultados con los que se
tuvo que luchar para restaurar una hegemonia economica mexicana que garantizara el
cumplimiento de jas modernas leyes surgidas de la Revolucion.

Las empresas maquiladoras. a pesar de la gran porcion econémica que representan
en el PIB. deben quedar reguladas eficazmente para que no se salgan de los lineamientos
que propicien el desarrollo todo de la induswria mexicana. uno de los principales
propositos para los que se permitiéo su instalacion. Las ventajas que la mano de obra
barata proporciona debe de compensarse. por lo menos. con un crecimiento sostenido de
la participacion de los insumos nacionales en el producto terminado. Eso. por lo menos.
es lo que se esperaba.
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4.- LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO Y
EN LA REGION ORIENTAL DE LA CUENCA DEL PACIFICO (NIC'S)
EN EL PERIODO 1994-1998

El presente capitulo tiene como objetivo principal el demostrar la hipotesis central
de esta tesis, para lo cual se llevara a cabo un analisis comparativo entre las politicas de
fomento industrial. haciendo énfasis especial, a las concemientes a la industria
maquiladora de exportacion. llevadas a cabo tanto en los NIC’'S asiaticos como en
México.

Este analisis se desarrollara. tomando en cuenta que el éxito alcanzado por los paises
asiaticos se dio en un comexto internacional donde prevalecia un proteccionismo
comercial enorme. en tanto que el cambio de patrones industriales en México. se presenta
en un mundo donde se da una apertura econémica y comercial como resultado del
fendémeno globalizador.

Por ello. este capitulo comprendera el analisis de la politica de industrializacion de
México en el pasado sexenio (1994-1998) contemplando aspectos tanto nacionales como
internacionales. 1o cual permite evaluarla bajo una perspectiva mas amplia. Asimismo.
se analizaran aspectos del papel de la inversion extranjera en México. y se estudiara los
distintos tratados de libre comercio que México ha firmado. con el objeto de identificar
los retos y oportunidades que existen para esta industria. Este capitulo también incluye el
analisis comparativo entre el modelo maquilador asiatico y mexicano y sus politicas
industriales. para poder denotar sus diferencias v similitudes y con ello poder identificar
las adecuaciones pertinentes y sugerentes a la IME de México bajo el contexto del TLC.

4.1. POLITICA DE INDUSTRIALIZACION DE MEXICO EN EL PERIODO 1994-1998

A principios de 1995, en México. en medio de la mayor recesién desde 1932, los
esfuerzos gubernamentales para salir de la crisis. no eran suficientes. Se establecieron
planes y programas que en algunos casos llegaron muy tarde. Después de los apoyos
financieros por parte de la comunidad financiera internacional intentando rescatar a
México. se daban a conocer cifras que mostraban. al menos estadisticamente que la
economia cambiaba su tendencia a la baja y volvia a crecer. Sin embargo, las mejores
condiciones aan no liegaban a la mayoria de los mexicanos.
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El favorecimiento de la introduccién de empresas extranjeras €n nuestro pais.
parece fue una prioridad del gobierno de Emesto Zedillo (1994-2000). Sin lugar a dudas.
el hecho de que se hayva sido agresivo con la industria nacional, a través de las altas tasas
de interés bancaria en el caso de los financiamientos a las empresas. una presion continua
en el aspecto fiscal, una escasez en las ventas. la devaluacion de la moneda. y las diversas
formulas empresariales para llevar a cabo despidos masivos en las empresas. lograron que
en nuestro pais no solo se estancara en su crecimiento econémico. sino que. a luz de este
estancamiento y por la franca necesidad de capitales y actividad econdémica. se motivara
la intromision de inversiones extranjeras para asentarse en nuestro pais.

Se han establecido dos subtitulos en este subtema. para denotar como esta estrategia
fue llevada a cabo debido a las necesidades de las economias externas globalizadoras.

4.1.1 Asy Inter

De forma paralela a la giobalizacion de las actividades econdmicas, se ha observado
también. como una reaccion o una adaptacién. una globalizacion en las medidas de
politicas relativas a las actividades industriales. En este panorama. los principales
objetivos apuntan a una mejora de la competitividad de las empresas a nivel mundial.

La reestructuracion industrial mundial. trae consigo una intensa competencia por los
capitales internacionales. por lo que es necesario comparar las condiciones mas
favorables para la industria en cada pais.

Asi. el nuevo enfoque de politica industrial tiene como proposito. crear mercados
competitivos que motiven la inversion eficiente de los empresarios privados v 1a creacion
de empleos productivos.®

De esta manera. €l proceso de industrializacion enwafia no solo que la industria
crezca mas que el producto global. sino también se requiere que esa actividad. junto con
la exportacion de manufacturas y la innovacion y creacién de tecnologia. genere un
cambio cualitativo en el desarrollo econdmico. convirtiéndose en “‘una auténtica fuerza
transformadora y de modernizacion. que sustente su propia expansion v el de las diversas

actividades productivas™ **

.

. GARCI:A ROCHA. Adalberto. La Politica Industrial en México. COLMEN. México. 1993. p 79
*" RODRIGUEZ CORTES. Ma. Elcna y Dauno TOTORO NIETO. Op Cit p. 232
hJ
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La politica industrial de los paises desarrollados adopta una serie de instrumentos
disefiados para superar los problemas de estrategias. tanto de corto como de largo plazo
en la industria. para promover su competitividad y asegurar un ajuste estructural
adecuado al nuevo marco mundial.

Los instrumentos para alcanzar dichos objetivos se pueden agrupar en dos grandes
categorias:

A) Medidas horizontales o funcionales: se aplican de manera general a todos los
sectores. buscando corregir fallas de mercado y adecuar el marco regulatorio. En
estas medidas se pueden agrupar rubros como la inversion fisica. la inversion en
intangibles (investigacion., desarrolio tecnologico y formacion de recursos
humanos). promocion de la pequena y mediana empresas, desregulacion y politicas
de competencia. desarrollo regional. y comercio exterior e inversion extranjera.

B) Medidas verticales o riales: dirigidas a ciertas industrias en particular con el
fin de resolver problemas especificos en dichos sectores y promover el ajuste
estructural. *”

Estas medidas han sido consideradas de manera muy seria por los paises en
desarrolio. y'a que el grado tecnolégico incorporado a la industria ha reducido de manera
notable ¢l contenido de trabajo no calificado ¥ ha minado la ventaja comparativa basada
s6lo en los bajos costos salariales.

Ademas. se ha tomado a la alta calificacién y adiestramiento del trabajo como una
forma de aumentar ¢l valor agregado en todas las industrias de exportacién y mejorar la
competitividad en los mercados externos. Un ejemplo de ello se puede apreciar en los
paises del sudeste asiatico. donde se invirtieron grandes sumas en automatizacion. lo que
genero indices competitivos en el ensamblado de productos de alta tecnologia.”

Asi. el proceso de industrializacidén adquiere hoy mayor complejidad bajo el efecto
de la ventaja competitiva, debido a dos factores: en principio, porque se exige que se
cumplan ciertas condiciones basicas en el ambito macroeconomico y en segunda instancia
porque la industria, a la par que las demas actividades productivas. se debe modemizar
para hacer frente a la competencia externa.

™ GARCIA ROCHA. Adalbcrto. Op Cit. pp 47 v 38
“" ALVAREZ ICAZ LONGORIA. Pablo “Marco Teorico de la Industria Maquiladora de Exportacion”. cn
Comercio Exterior. Vol. 43. num. 5.BANCOMEXT. México. mavo 1993, p. 422,
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Es necesario también. adoptar criterios selectivos y estrictos para la asignacion
eficiente de los recursos y para producir bienes en los cuales se cuente con ventajas
competitivas. Al mismo tiempo. se vuelve de vital importancia desarrollar la capacidad de
asimilar. innovar y crear tecnologia que permita incrementar esta eficiencia productiva,
como estrategia competitiva.”

4.1.2. Aspectos Naci (|

El proceso de industrializacion ha sido el motor del crecimiento economico de
México en las altimas cinco décadas. La estrategia de sustitucion de importaciones
aumentd en forma considerable la participacion de la industria dentro del PIB. y convirtio
a este sector en una de las fuentes mas dinamicas de generacion de empleos » cred una
estructura sectorial diversificada.

Sin embargo. el proceso de industrializacion realizado en el marco de una economia
cerrada a la competencia mundial, genero altos costos y bajos niveles de calidad y rezago
tecnologico y una asignacion ineficiente de recursos que limité la capacidad de
crecimiento de la economia. El sector industrial mostré un incipiente desarrolio
tecnologico. debido principalmente a que en el pasado la proteccion conwra la
competencia internacional v la inestabilidad financiera de la economia no motivaron a las
empresas a modemizar sus procesos v productos.

Bajo los nuevos cambios mundiales v las perspectivas nacionales. México inicid la
mransformacion necesaria para poder constituir un mercado articulado hacia el interior v
competitive con el exterior. Después del abandono del esquema del desarrollo
estabilizador v a partir del ingreso a la espiral de las crisis recurrentes. que generaron la
necesidad de mecanismos economicos de mavor apertura v basados en una planta
productiva mas competitiva en el mercado mundial. México se vio en la necesidad de
recurrir a la formacion de dicha planta. cuyo descuido se habia hecho proverbial debido.
principalmente al proteccionismo como politica de desarrollo. Los industriales se habian
acostumbrado a obtener sus panancias de un mercado cautivo ¥ se preocupaban poco de
los ingresos de mercancias del exterior, ya que éstas se paraban en la frontera. La
transformacion. asi. no constituia un avance. sino una necesidad.

“' RODRIGUEZ CORTES. Ma. Elcna v Dauno TOTORO NIETO_Qp_Cit. p. 229
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Dicha transformacion se dio como respuesta al agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones en 1982, gue funcionaba bajo un mercado domeéstico
sobreprotegido, lo que originé un claro sesgo antiexportador.

Asi. a principios de los noventa, se comenzé una etapa para superar los
desequilibrios econémicos internos para poder insertarse de manera activa en el panorama
mundial, y desde ese momento, las medidas tomadas para la reestructuracion de la
actividad econdémica y de la promocion del desarrollo tecnologico, constituyeron los
esquemas fundamentales para esta transforrnacion.

La apertura econdomica desempeiio un papel fundamental en la estrategia para
fomentar. arraigar y consolidar la necesidad de lograr incrementos en la productividad y
una mayor competitividad de la empresa mexicana a través del fomento de las
exportaciones.

En el pasado. al hablar de politica industrial se hacia menciéon a subsidios,
proteccién. regulaciones, la mayoria de las veces con intentos de beneficiar a algan sector
o alguna rama: pero generalmente tenia que ver mas con la capacidad de presion politica
que con cualquier otra cosa. Se tenia la vision de construir un pais industrial y generador
de empleo. pero nunca hubo la capacidad de transformarlo en una vision industrial que
produjera el tipo de politicas que se instrumentaron en otros paises. sobre todo en el
sureste de Asia.””

Si bien es cierto que el crecimiento industrial en México y los paises asiaticos se ha
insertado en niveles de desarrollo diferentes. no se debe dejar a un lado el ejemplo que
representan estos paises para el nuestro.

Como ya se habia mencionado. los paises asiaticos tuvieron politicas
macroeconémicas apropiadas. que permitieron un rapido crecimiento. Parte del éxito que
tuvieron se debio a las ahas tasas de ahorro y de inversion que fluctuaban del 30 al 40%
respecto a su PIB. Esa capacidad les permiti¢ a dichos paises invertir de manera
equivalente. logrando con ello tasas de crecimiento del 9 al 10% anual. En tanto que en
México los niveles de ahorro se han mantenido bajos. y la tasas de crecimiento siguen sin
rebasar el 5% anual”?

% Cfr. GARCIA ROCHA. Adalberio. Op Cu. p. 29

®* panorama Econémice de México, 1997 _Rasgos. les de 1 Evol reciente. CEPAL. México. Octubre
1997
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Otro elemento asiatico fue la accion de abordar la mayoria de los problemas
utilizando el mercado como guia para saber en qué sectores intervenir. Sin embargo. estos
dos elementos no habrian adquirido impontancia si no se hubiese contado con una
capacidad administrativa amplia para establecer y supervisar normas apropiadas de
descmpleo economico en relacion con las intervenciones. Asi. “...estas condiciones
sugieren que el marco institucional en que se aplican las politicas reviste tanta
importancia para su éxito o fracaso como las politicas mismas™.*!

Otro factor imporiante que se puede retomar del Sudeste asiatico. es el amplio grado
de apoyvo a las empresas por parte del gobierno. al percatarse de que es necesario alcanzar
la frontera tecnologica. Para tal objcto. se requiere de un proceso de aprendizaje intenso
por parte de la empresa privada y. para lograrlo. es necesario el apoyo en todas sus
formas: crédito accesible. incentivos a 1os ahorradores. proteccion selectiva de aquellos
sectores que estan iniciando su apertura. promocion de mercados. investigacion y
desarrollo tecnologico y cientifico. y capacitacion técnica.

Para México. en cambio. la participacion del gobierno en la industria se expreso en
regulaciones excesivas que obstaculizaron el desempeiio empresarial. asi como en una
proteccion exagerada de determinadas ramas industriales en detrimento de otras. En este
sentido. las distintas politicas no conformaron ¢n conjunto una politica industrial como
tal. ya que éstas obedecian a una infinidad de motivos y al final tendian a cancelarse unas
a otras. Esto ocasiono que al final la calidad y el precio de los productos resultaran
irrelevantes, pues se carecia de una competencia real en la mayoria de los sectores.

En la actualidad. el objetivo de la politica industrial es ajustarse a los cambios
tecnologicos. aprovechando todos los recursos para en un futuro elevar la competitividad
de la industria del pais a nivel mundial.

Meéxico entré en una nueva cultura productiva. al reconocer e incluir a la
competencia industrial. conceptos como calidad total. diferenciacion de productos
derivados de un proceso de innovacion tecnologica constante. incorporacion de los
consumidores y sus necesidades a la toma de decisiones estratégicas. informacion
especializada. cuidado ambiental. capacidad de respuesta a situaciones de mercado.

“ Cfr GARCiA ROCHA. Adalberto. Op. Cir. p. 159,
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produccién flexible. y vinculacién a mercado externos.®®

Con base a lo anterior. se ha venido buscando la neutralidad en los términos de
intercambio. entre la industria v otras actividades economicas. eliminando la desventaja
que afecta, en principio, al sector agricola. Esto es, se busca mayor equidad entre los
diversos sectores industriales. La consolidacion de esta politica industrial habra de
enfatizar la articulacion de las cadenas productivas, por medio de acciones concretas
como el desarrollo de proveedores. las uniones de compras. créditos y servicios. la

gestion ambiental integral. la innovacion tecnologica. la subcontratacion y la .

conformacién de un marco mas agresivo para el apoyo del comercio exterior, con
instrumentos similares al de los paises asiaticos.

4.2. EL MODELO MAQUILADOR ASIATICO Y EL MODELO MAQUILADOR MEXICANO.
DIFERENCIAS Y SIMILITUDES.

La difercncia mas grande entre el desarrolio industrial de México. con los paises
asiaticos es el periodo de implamacion de las diferentes etapas de la industrializacién.
Aqui. se puede apreciar que Asia aprovechd de manera mas inteligente el crecimiento del
comercio mundial. adoptando politicas de liberalizacion y diversificacion de algunos
sectores productivos. mucho mas agresivas que en Latinoamérica. region que prefirié una
politica proteccionista como respuesta a los graves problemas econoémicos y politicos que
padecia.

E! desarrollo del proceso maquilador mexicano se ha extendido como una estrategia
ubicada dentro de un proceso mundial de apoyo a la industrializacion en los paises en
desarrollo, que se establecio desde mediados de la década de los sesenta y que continia
hasta nuestros dias.

Sin embargo. al no formar parte la IME, durante casi 20 afios. de la planificacion
nacional del crecimiento industrial en México. bajo los lineamientos de un esquema de
crecimiento hacia el interior basado en la sustitucién de importaciones. quedd rezagada
respecto de los paises asiaticos. donde se establecieron programas homologos como
soporte de una orientacion al exterior.

A finales de los ochentas. y principios de los noventas. la IME aparece como punto
de partida y una posibilidad interesante para impulsar la industrializacion nacional.

“* Ibidem. p. 16.




Actualmente, se pueden observar similitudes entre México y los paises asidticos en lo
concerniente a estrategias y factores extermos, como la cooperacion en la provision de
infracstructura. integracion de insumos locales y el impulso tecnolégico por medio de la
subcontratacion. ¢

En el proceso de innovacién tecnologica. la subcontratacion resulta ser un factor
clave para el buen funcionamiento del mismo; tanto. que con elio se lograria una
vinculacion mas estrecha enme la matriz vy los productores mnacionales. La
subcontrataciéon contribuye. asimismo. en la transferencia de tecnologia necesaria para
lograr los bajos costos y los indices de calidad requeridos de la empresa matriz hacia la
empresa subcontratada.

No basta con senalar que en la actualidad se observan rasgos similares a los
adoptados por los NIC'S asiaticos. por 1o que es preciso mencionar aquellos elementos
que contribuyeron al actual desarrollo de 1a IME. no sélo en México sino en los paises
asiaticos. tomando como punto de referencia que tanto unos como otros se han insertado
en diferentes perspectivas economicas.

Las zonas asiaticas se diferenciaron de las demas porque establecieron vinculos
industriales para que las compafiias extranjeras adquirieran insumos de empresas
nacionales y. de esa manera, formar industrias complementarias mediante la
subcontratacion. Dichas =zonas evolucionaron hasta convertirse en importantes
generadoras de vinculos industriales intermos. Por mencionar un ejemplo. en 1987, las
251 empresas establecidas en Corea. subcontrataban cerca de 1.200 empresas
complementarias que operaban fuera de la zona.””

Por otra parte. algunas zonas para la exportacion del sureste asiatico han
desaparecido por razones econdomicas v politicas; otras de ellas, porque cumplieron con
sus objetivos iniciales. es decir. la creacion de una base industial nacional. Se ha
calculado que el ciclo de vida de las dichas zonas es de 20 afios v consta de las fases de:
formacion. expansion. madurez y declive.”®

Dicho proceso comienza con la llegada masiva de empresas extranjeras. la
generacion de extermalidades locales y el desarrollo de empresas nacionales, y termina

9t' CASTILLO. Victor M. ¥ Ramon dc Jesis RAMIREZ ACOSTA. Op. Cit. p. 82.
9 ALVAREZ ICAZA LONGORIA. Pablo. Op. Cit. p. 417
“* idem.
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con el retiro paulatino de la inversién foranea para ceder su lugar a las empresas
nacionales.

Los NIC’S asiaticos han tenido un funcionamiento de la inversion extranjera directa
de ensamblado similar al programa maquilador mexicano. que se ha desarrollado desde la
década de los sesenta bajo el amparo del régimen especial de “zonas procesadoras para la
libre exportacion™.*”

En esos paises la inversion extranjera sc dirgié hacia regiones geograficas
perfectamente delimitadas 3 en actividades de ensamblado: esa inversion se caracterizo
por la exencion de gravamenes y toda clase dc facilidades fiscales para su
establecimiento. En el caso de México. la inversion extranjera en la maquiladora también
ha gozado de facilidades para su penetracion: sin embargo. la mayor parte de ésta se
concentro en la region fronteriza.

En Corea v Taiwan se dio una estrategia de industrializacion enfocada a la
exportacion en un clima econdmico internacionalmente favorable. que promovia la
deslocalizacion de ciertas manufacturas intensivas en mano de obra v ofrecia escasas
restricciones a la penetracion en los mercados de los demas paises en desarrollo.

En cambio. México tuvo que recurrir con mayvor intensidad a la inversion extranjera
para lograr su reconversion industrial hacia la exportacion. El predominio de empresas
transnacionales en el sector manufacturero ha repercutido a menudo en bajos niveles de
integracion industrial. porque mantienen fucrtes sectores de “know how™ fuera de la
intervencion de la mano de obra mexicana. lo que a su vez se ha traducido en una baja
productividad de las compaiiias pequefas y medianas mexicanas.

Owro de los factores. que se ha mencionado anteriormente. es el alto ahorro
observado en los NIC'S. el cual pudo presentarse sélo cuando se tuvieron altas tasas de
crecimiento del producto v estabilidad macroeconémica. resultado de politicas explicitas
dirigidas a incrementario. La intervencion del Estado en los sistemas financieros de esos
paises Se oriento a mantener tasas de interés real positivas. ademas de generar confianza
en los ahorradores mediante el sistema de seguros sobre los depdsitos o actuando como
prestamista en Gltima instancia. '™

™ CASTILLO. Victor M. y Ramén de Jesus ACOSTA. Op Cit. p. 79
""" Cfr. BEKERMAN. NMarta: Pablo SIRLIN » Maria Luisa STREB ~E) Milagro Economico Asiatico. Corea.
Tarwan. Malasia v Tailandia”. en Comercio Exterior. Vol. 45, num.4. BANCOMEXT. MEXICO. Abril de 1997,
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La participacion del sector publico en las economias asiaticas. en la intermediacion
entre el ahorro y la inversion incluyendo el ahorro externo. fortalecio la canalizacion de
la inversion hacia el interior logrando con ello un aparato productivo mas eficaz. La
inversion pablica en infraestructura junto con la produccion manufacturera fue
fundamental para el desarrollo de esos paises.

Como caso particular esta la asistencia crediticia otorgada por las empresas ptblicas
taiwanesas de insumos intermedios- a las empresas pequefias y medianas exportadoras.
que constituyé un importante mecanismo de complementacion por el cual la inversion
publica hace mas rentable a la privada.'®’

En el caso de México. éste ha adoptado una seriec de medidas similares al caso
taiwanés, tendentes a fortalecer a este tipo de empresas. sin embargo. hasta la fecha no se
han obtenido los resultados esperados debido, principalmente. a la falta de continuidad vy
consenso. va que las medidas han sido suspendidas muchas veces por las crisis
recurrentes v los industriales desconfian de asumir unos créditos que no saben si seran
otorgados en forma total o si su reclamacion se forzara en un tiempo inferior al pactado,
agravado por la falta de recursos internos (mano de obra calificada. maquinaria y equipo.
tecnologia) suficientes v eficaces.

En cuanto a las politicas comerciales. industriales y tecnolégicas. Corea y Taiwan
las integraron con base en los objetivos que los organismos de planificacion fijaban para
cada periodo de desarrollo. No se limitaron a emprender cstrategias funcionales dirigidas
a solucionar las fallas de mercado. como las relacionadas con problemas de desarrollo.
sino también desplegaron politicas muy selectivas de largo desarrollo y con tendencias

marcadas al apoyo sostenido de los objetivos de exportacion y desarrollo industrial
interno.

Un factor muy importante reside en que todas las politicas de incentivos se
acompafnaron de requerimientos en materia de precios de venta. contenido mnacional v
exportaciones. En cambio México. antes de la década de los ochenta. relegé a un segundo
plano los aspectos relacionados con la competitividad internacional y orientd sus

313
! bidem. p. 14,
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esfuerzos a resolver restricciones externas mediante el aumento de los niveles de
proteccién. Asi, cuando se da la apertura economica. ésta se lleva a cabo de manera
acelerada v sin tomar en cuenta aquellos sectores que necesitaban de proteccion inicial.
por ser sectores poco competitivos con los productos internacionales.

Corea y Taiwan dieron prioridad a asegurar que la inversion extranjera permitiera
canalizar la transferencia de tecnologia y acumular capacidad tecnologica intema. En el
caso taiwanés. el Estado participo directamente en los acuerdos de inversion impulsando
clausulas que asegurasen una eficaz transferencia de tecnologia hacia empresas
nacionales. en donde la exigencia de participacion de compaiias nacionales mediante
inversiones conjuntas con extranjeras facilité a los directivos taiwaneses que aprendieran
las tacticas de gestion de las grandes empresas.'%*

E£n el caso mexicano. desde su implementacion. el modelo maquilador se baso en el
empleo de tecnologia provista por las trasnacionales. sin darle importancia a la
transferencia v desarrollo interno de dicha tecnologia. La transferencia de ésta hacia las
companias nacionales ha sido mucho menor que en los casos asiaticos. por lo que las
politicas tendentes a generar capacidad tecnologica interna han sido débiles y
relativamente ineficaces. Las empresas nacionales mexicanas que han podido penetrar en
los procesos industriales internacionales. a través de la maquila, via la actividad de
subcontratacion. no presentan todavia indices importantes.

4.3. INVERSION EXTRANJERA E INDUSTRIA MAQUILADORA

La globalizacion de los procesos productivos y la expansion del comercio
internacional han hecho que la politica comercial y de inversion extranjera se conviertan
en factores importantes par elevar la competitividad de la industria nacional.

Asi. las economias en desarrollo. incluido México. iniciaron las adecuaciones de sus
politicas para atraer a la inversion extranjera de manera coincidente con el proceso de
apertura que se experimentd a nivel mundial, con el propésito de financiar su desarrollo y
la modemizacion de su planta productiva.!'®?

No cabe duda que a partir de los ochenta. los paises en desarrollo empezaron a
negociar diferentes alternativas comerciales con los inversionistas extranjeros. En la

1% bidem. p. 318.
'®* OPALIN. Leon ¢ Laura ITURBIDE. “La Inversion Extranjera Dirccta...” Op. Cit. p &
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mayoria de esos paises las grandes corporaciones multinacionales dejaron de dominar la
escena. Es decir. fueron las pequefnias y medianas empresas las que dieron origen a nuevas
fonmas de inversion exwtanjera. tales como la subcontratacion. las franquicias. la
coparticipacién de produccion y riesgo entre otras.

Dentro de la experiencia adquirida en ¢l plano global. queda asentado que los paises
con mayor éxito manejan altas tasas de crecimiento e inversion, reglas claras y flexibles,
fuertes incentivos para las actividades riesposas e innovadoras. tasas impositivas
atractivas, bajos costos financieros, transferencias de recursos fiscales hacia actividades
de planeaclitgn de desarrollo competitivo en materia de tecnologia, captacion y cuidado
ambiental.

Un ejemplo claro de ello es el sudeste asiatico, donde después de tener un
crecimiento y un desarrollo constantes. se logré atraer al capital extranjero. hecho que
demucstra que si bien la Inversion Extranjera es parte importante del crecimiento
economico. no es el elemento disparador. Esta solo llega cuando se cuenta con politicas
internas que estimulan al crecimiento y lo sostienen.

Ante esta situacion. las acciones mexicanas para atraer a la inversion extranjera
fueron intensificadas. Los elementos de atraccion para la IE se modificaron. y asi.
México se unio a la nueva concepcion de la relacion entre la empresa multinacional y el
gobiemo anfitrion. abandonando los rigidos requerimientos para autorizar su ingreso al
pais v centrandose en los relacionados a la generacion de empleos. exportaciones,
transferencia de tecnologia vy el impacto general en el desarrollo.

Las adecuaciones hechas en mayo de 1989 al Reglamento de la Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera. fueron una muestra de los avances
realizados en este campo. Este reglamento. ademas de dar mayor claridad a los criterios
de interpretacion de la Ley de 1973, simplifico los tramites administrativos y aporto
nuevos mecanismos de participacion del capital foraneo.

La promocion de la IE ha sido pieza clave en la nueva etapa de desarrollo industrial,
no solo porque se requieren de recursos financieros externos para complementar el ahorro
nacional. sino porque. esta inversion puede aportar la tecnologia avanzada y el acceso a
los mercados intemacionales. con lo que se facilita la insercion de las empresas

" GARCiA ROCHA. Adalberto. Op. Cit. p. 19.
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mexicanas a dichos mercados.'®*

Para la industria maquiladora. la participacion de la inversion extranjera en su
desarrollo es de vital importancia. Desde 1973, se permitié la participacion extranjera
hasta en un 100% dentro de este tipo de industria, con excepcion de la industria textil y
del vestido. Sin embargo. posteriormente. la SECOFI autorizé la inversion extranjera en
un 100% en la mayvoria de los casos de la industria textil y automotriz.

Desde su implantacion en México. la integracion de la industria maquiladora con el
resto de la economia nacional continua siendo incipiente. La utilizacion de insumos
nacionales por parte de estas industrias es de aprox. 2%. Asimismo. las operaciones de la
industria muestran una alta concentracién sectorial.

4.3.1. Acuerdos Comerciales Internacionales con México

Meéxico destaca actualmente entre los paises latinoamericanos en la conformacién
de alianzas al ser el pais que tiene el mavor nimero de acuerdos comerciales firmados.
Los esfuerzos de nuestro pais por establecer y diversificar permanentemente los vinculos
econoémicos con diferentes paises. tanto al norte como al sur de sus fronteras. se debe a
que la cconomia mundial ha experimentado una transformacion sin precedentes en las
ultimas dos décadas. Los afos 80°'s y 90’s han presenciado alianzas economicas que han
modificado el contexto internacional. Los mercados que se han incorporado a esta nueva
manera de concebir el comercio exterior v de relacionarse con el resto de los paises. han
sido los mas exitosos en el mundo.

En el pasado reciente, la economia mexicana estaba inmersa en un esquema de
crecimicnto hacia adentro: las exportacioncs en los afios 70°s representaron 5% del
Producto Interno Bruto (PIB). mientras que su comercio exterior significoé 13%o de este
indicador. La década de los 80°s marca ¢l inicio de un profundo proceso de cambio

estructural caracterizado entre otros aspectos por la racionalizacion de la proteccion
comercial.

En 1983 se dan los primeros pasos para llevar a México a una apertura hacia el
exterior sin precedentes. al reducir el namero de fracciones arancelarias sujetas al
permiso previo de exportacion. Paralelamente. la tasa de proteccion arancelaria promedio
de la economia mexicana se redujo de 16.4% en 1982, a 9.5 % en 1989,

" Ibidem p. 81.
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En 1986, se firma el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT). lo que permite a México participar reguladamente dentro del comercio
internacional. coordinadamente con los paises miembros. En 1987, se establecen
reducciones arancelarias considerables ligadas al "Pacto”. y en 1988 aranceles
preferenciales para importaciones provenientes de paises latinoamericanos. En 1989 se
suscribe un Convenio para facilitar el comercio v la inversion en México. La década de
los 90°'s ha presenciado la firma de Tratados Comerciales con paises del norte v sur de
nuestras fronteras.

Esta misma década ha sido el punto de partida para la firma de acuerdos y tratados
comerciales. mismos que han permitido el ingreso a nuevos mercados logrando elevar la
competitividad de los productos mexicanos. De esta forma. nuestras ventas al exterior se
han visto incrementadas de manera significativa. permitiendo que el comercio exterior
total de nuestro pais haya crecido notablemente.

En este desempeiio han contribuido de manera significativa la firma de los acuecrdos
yv/o tratados comerciales con América del Norte y algunos los paises latinoamericanos
como por ejemplo Chile. en donde ia entrada en vigor en 1992 del Acuerdo de
Complementaciéon Economica México-Chile. permitioc que las ventas externas a este pais
se incrementaran 404.4% en 1998 respecto de 1992 creciendo a una tasa media anual de

26%. La participacion de Chile en el comercio exterior total de México. en 1998 fue de
0.5%.

Chile es uno de los paiscs latinoamericanos de mayor crecimiento en la modemidad.
por lo que sus relaciones permiten un doble flujo de mercancias: puede ser la llave de
entrada al comercio sudamericano de los productos mexicanos y. a su vez, México, la
ilave de entrada al mercado de América del Norte. que persistentemente se ha negado a
abrirse a los productos chilenos.

No se puede dejar a un lado a Estados Unidos y Canada. cuando en 1994 entré en
vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). lo que significo para
nuestro pais formar parte de uno de los mercados mas grandes del mundo. asi como poder
competir con productos de altos niveles de calidad. Durante 1993-1998 las exportaciones
hacia Estados Unidos crecieron 140.1%. incrementandose a una tasa promedio anual de
19.1% en este periodo. La participacion de este pais en el comercio exterior total de
Meéxico representd el 80.7% del total. La exportaciones de nuestro pais hacia Canada no
se han visto favorecidas. ya que durante el periodo que ha tenido vigencia el Tratado
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vigencia el Tratado disminuyeron en 3.1%: sin embargo. el comercio total con este pais
se incrementoé 39%. El comercio exterior con Canada representa 1.6% del 1otal.

Con el Tratado de Libre Comercio (TLCAN) se origind para México la posibilidad
de continuar ampliando su comercio exterior. esta vez al sur del Continente Americano
con el Grupo de los Tres: Colombia. México y Venezuela. En el lapso del TLC. nuestro
pais ha incrementado sus exportaciones a Colombia en 46.8%. las cuales han crecido a
una tasa promedio anual de 10.1%. mientras que las ventas a Venezuela superaron
214.2% a las que se realizaban al inicio del Tratado. incrementandose a una tasa
promedio anual de 33.1%. En conjunto nuestro comercio exterior con dichos paises
representé 0.7% del 1otal.

Por otro lado. el Tratado con Bolivia también entro en vigor el 16 de enero de 1995,
el cual prevé la eliminacion de aranceles a 97% de los productos industriales mexicanos
que se exportan a Bolivia. dando como resuitado que el monto de los productos
mexicanos exportados se hayan incrementado 158%. durante el periodo que lleva de
vigencia este tratado. La tasa de crecimiento anual de las exportaciones fue de 26.7%. El
crecimiento del comercio exterior de este pais durante el lapso mencionado fue de 27.8%.

Al igual que los dos Tratados anteriores. México abrié sus puertas al comercio
exterior con Costa Rica a partir del 1o. de enero de 1995. Ese tratado libero de aranceles
al 70% de exportaciones mexicanas. lo que permitié un crecimiento de 27.6% de las
ventas totales de México hacia este pais durante 1995-1998. las cuales han crecido a un
promedio de tasa anual de 31.4%: el comercio total con este pais significa sélo 0.2% del
total de las mercancias que comercia nuestro pais.

Asimismo. en 1998 México firmé un tratado de Libre Comercio con Nicaragua el
cual enré en vigor el 1o. de julio. iniciando asi un intercambio comercial que se espera
favorezca el flujo de mercancias mexicanas a este pais en los afios venideros revirtiendo
el negativo comportamiento de las exportaciones de México a esc pais. las cuales
disminuyeron en 10.6%c respecto a 1997. El valor del comercio exterior con este pais
representa el 1.9% del total comerciado por México.

4.3.2. Ventas al Mercado Nacional

La nueva reglamentacion de la industria maquiladora incluye elementos novedosos para las
ventas de las maquiladoras al mercado doméstico, entre los que sobresalen los siguientes
*la autorizacion para la venta en el mercado nacional se concede por un periodo de dos
afnos. con revisiones y cumplimientos anuales
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* La autorizacion de ventas en el mercado nacional, debe ser por volumenes adicionales a las
exportaciones de la empresa en el pasado.

* Se permite el 50% adicional del valor de las exportaciones anuales que haya realizado,
para venta en el mercado nacional mediante el cumplimiento de requisitos especificos.

En el Decreto de 1983, las ventas en el mercado nacional se autorizaban
exclusivamente por plazo de un ano, igualmente se estipulaba que se podian autorizar
para la venta en el mercado nacional cantidades que no excedieran el 20% de la
produccion anual de la empresa y unicamente en casos de excepcion se podian autorizar
montos mayores. En el Decreto de 1989, se permitié6 a las maquiladoras vender en el
mercado nacional hasta el 50% adicional del valor de las exportaciones anuales que
hayan realizado.

Conforme a las normas de 1983. la venta al mercado nacional estaba condicionada a
que no hubiera suficiente produccién doméstica o no existiera un programa para fomentar
la produccion interna de mercancias idénticas o similares a las producidas por las
maquiladoras: ademas. la empresa maquiladora tenia que cumplir con un grado de
integracién nacional en el producto que se pretendia comercializar en México.

Para 1989. el anico requisito estipulado es que los bienes no estuvieran sujetos a
permiso previo de importacion correspondientes, en cuyos casos, SECOFI podria exigir
requisitos similares a los indicados en 1983. Asimismo, se sefala que para autorizar la
venta al mercado interno. Ja empresa maquiladora debera mantener un presupuesto de
divisas equilibrado.

Desde 1983. existe un tratamiento especial aduanal a las maquiladoras en las
importaciones necesarias para la elaboracion de los bienes destinados al mercado
nacional. en virtud del cual el lmpuesto General de lImportacién se paga inicamente por
los insumos extranjeros importados a México para ser integrados en el producto final que
se distribuira en el mercado doméstico.

Con ¢l Decreto de 1989, exista la posibilidad de que el costo de impuestos de
importacion se reduzca aun mas si existe cierto grado de integracion nacional. basado en
una relacion directa costo-partes. en el producto a venderse en el mercado nacional de 2%
o mas. durante el primer afio: 3% o mas. durante el segundo afio v 4% o mas. a partir del
tercer afio en adelante. contados desde la fecha de la autorizacién de venta en el mercado
nacional.
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Finalmente,. se sefiala que para tener vigente la autorizacion de venta al mercado
nacional. la maquiladora debera de mantener los mismos controles v normas de calidad
utilizados para los productos de importacion y sujetarse a las normas oficiales de
produccion existentes en ¢l pais.

4.3.3. Transferencia de Tecnologia v Submagquila.

En el Decreto de maquila de 1989 se establece un sistema mas adecuado de
transferencia entre maquiladoras y no maquiladoras si se pueden realizar exportaciones
por una persona distinta al imporntador original: llevar a cabo operaciones por una persona
distinta al importador original en donde se realice actividades industriales con mercancias
importadas por el maquilador (submaquila). realizar la wransferencia de maquinaria y
equipo de una maquiladora a owra y efectuar la wansferencia de maquinaria y equipos a
proveedores nacionales.

Con lo anterior. la maquiladora se puede integrar con otras industrias surtiendo de
insumos a las empresas que operan para proveer al mercado nacional v al mismo tiempo
al de exportacion. como es el caso de la industria automotriz o la de computacion.

Elio ayuda también a promover la creacion de compaiiias mexicanas que apovan a
las maquiladoras existentes con la realizacion de actividades industriales en los productos
importados por la maquiladora (operacion de submaquila). Las autorizaciones de este
tipo de operaciones se sujetan a la temporalidad de un afio renovable, siempre y cuando
esté vigente el programa de maquila correspondiente.

lgualmente. se establece como criterio para otorgar los permisos de transferencia. el
que la maquiladora correspondiente esta la corriente en el informe de su venta de divisas
» en el cumplimiento de las demas obligaciones a que se sujeta. al amparo del Decreto de
Maquiladoras. ademas de que los pagos que se han al exportador transferido. se realicen
en dolares estadounidenses o cualquier otra moneda extranjera. en virtud de que dicha
operacién se considerara. para todos los efectos legales a que haya lugar. como una
exporacion indirecta. Quedan excluidas de las actividades de transferencia las empresas
dedicadas a la actividad textil ¥ de prendas de vestir.

En la industria maquiladora esta permitido. como ya se hizo mencion anteriormente.
la inversion extranjera hasta en un 100%6. salvo en la rama textil. con la posibilidad de
importar toda la maquinaria. equipo e insumos para la produccion destinada a la
exportacion. ademas de la posibilidad de vender en el mercado nacional.
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Las maquiladoras, como se ha venido mencionando. pueden ser subsidiarias al 100%
de compaiiias extranjeras O coinversiones con capital mexicano: también existen
esquemas que cubren operaciones de “albergue”, en el cual el control de todos los
proceso de produccion estan bajo el inversionista extranjero. y la subcontratacién con
maquiladoras y a establecidas, generalmente de propiedad nacional.

Los caminos a la Ley de Inversion Extranjera en relacion al Programa de
Maquiladoras afadieron a las disposiciones anteriores la posibilidad de incrementar la
inversién. abrir nuevos establecimientos o lineas de productos sin la necesidad de
autorizacion previa por parte de la SECOFI.

Asimismo. se permitié la adquisicion de inmuebles fuera de la zonas restringida
fronteriza o costera. asi como la firma de contratos de arrendamiento por mas de 10 aios
sin permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores.'*

El mecanismo para el uso de Fideicomiso ha sido ampliamente utilizado por las
maquiladoras. por encontrarse en su mayoria en la franja fronteriza. se mantiene y puede
ser renovado con suma facilidad después de los 30 afios iniciales.

El origen de la inversion en la industria maquiladora es mayoritariamente de los
Estados Unidos. Sin embargo, varios paises asiaticos como Japon, Corea. Taiwan vy
Hong Kong asi como europeos (Gran Bretaha. Suecia. Francia, Los paises Bajos y
Espana) han instalado plantas maquiladoras.

Alrededor del 2.3% de los insumos, partes y componentes utilizados por la industria
son de origen mexicano y a partir de 1989 se ha buscado elevar este porcentaje. Al tratar
de alcanzar esta meta. es “aprovechar la transferencia de tecnologia aportada por las
empresas con Inversion Extranjera Directa a través de encadenamientos productivos hacia
proveedores nacionales y el aumento de la calidad y productividad nacional al lograrse
abastecer a una industria de exportacion™.'%?

"' CARNER. Fr “Lai
Directa. Banamenx. México. 1990 p. 37
T ldem

cn ¢l sector de 105 servicios en México™. en Imversion Extranjern
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4.4. IMPACTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE EN LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION DE MEXICO HACIA EL ANO 2000.

Uno de los objetivos de esta investigacion es la de tratar de analizar el futuro de la
industria maquiladora de exportacion (IME) dentro del contexto del Tratado de Libre
Comercio (TLCAN) entre México. estados Unidos y Canada.

México esta cambiando a una velocidad sin precedentes. Los mexicanos hemos
reconocido que no es posible rezagamos respecto de lo que ocurre en el resto del mundo
y. por ello. estamos watando de transformar nuestra economia. buscando resolver los
problemas ancestrales del pais y alcanzar, de una vez por todas. el desarrolio. El cambio
que México ha venido realizando en el ultimo lustro se ha dado porque se han eliminando
toda clase de berreras al comercio. a la inversion y a las imporntaciones. En cierto sentido,
el TLC no parece sino un paso adicional en la misma direccién v con el proposito de
garantizar el acceso de productos mexicanos al mercado estadounidense y el canadiense.
Pero sus implicaciones son mas importantes que eso.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) elimina barreras al
comercio de bienes. servicios y capitales. excepto para los directivos v especialistas de las
empresas. Sin embargo. la desregulacion arancelaria no es absoluta: para algunos bienes
se establecen reglas de origen en varios niveles. aunque en la mayoria la desgravacion fue
inmediata y en unos cuantos plazos que van de 5 a 15 afos. Ademas. hay reglas
especiales para textiles. automotores. energia petroqulmlca basica. agricultura. transporte.
telecomunicaciones y servicios financieros.

Otro rubro importante del TLCAN es que la inversion de capital de los paises
firmantes recibe trato nacional v de nacion mas favorecida. no se le imponen requisitos de
exportacion o de asociacion con capital nacional. y a ¢l se le pueden adjudicar compras
gubemamentales. Otro rubro concierne a la proteccion de la propiedad intelectual. '™

No es facil apreciar los efectos del TLCAN en la maquiladora de exportacion si se
toma en cuenta que entrd en vigor el 10. de enero de 1994 y que en diciembre de ese afio
se desato una grave recesion que dificulta aislar su efecto de otras variables econdmicas v
politicas. Sin embargo. en el primer afio de vigencia el PIB. el consumo total y la

' ANDEREY. Eduardo y Georgina KESEL. México v ¢l Tratado Trilatcral_de Libre Comercio Impacto_Sectorial.
ITAM. Ed. McGraw-Hill / Interamericana de México, México, 1992, p. 78
v idem
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formacién bruta de capital crecieron con relacion a 1993, ''°

Cabe sefialar que desde finales de los afos ochenta la economia mexicana ha tenido
comportamientos ciclicos de muy corta duracion (dos afos) ¥ en esa medida el
crecimiento de 1994 del 4.5% no resulta notable, pues en 1990 fue de 5.1%.''' Ademas.
aunque ¢l producto y la formacion bruta de capital aumentaron. en 1994 se presentdé un
déficit en la cuenta commiente que sélo disminuyvé un poco con la brusca devaluacion de
diciembre de 1994.''® Este déficit fue provocado por desequilibrios de la balanza
comercial y de servicios. en particular por la importacion de insumos para la industria.

El objetivo fundamental del TLCAN cs liberalizar de manera gradual v coordinada
el comercio de bienes y servicios. asi como los movimientos de capital. para formar un
area de libre comercio entrc México. Estados Unidos y Canada con los siguientes
objetivos:

= Eliminar las barreras al comercio.

® Promover las condiciones para una competencia justa.

* Incrementar oportunidades de inversion.

= Proteger adecuadamente los derechos de propiedad intelectual.

*Establecer procedimientos ecficaces para la aplicacion del Tratado y
soluctonar controversias.

*Fomentar la cooperacion trilateral. regional y multilateral. ''?

Con la firma del Tratado se aseguré a los exportadores mexicanos un trato
arancelario preferencial practicamente inmediato para la mayoria de los productos que
envian a Canada y Estados Unidos. Asi. a partir del 1o. de enero de 1994 quedaron libre
de aranceles las exportaciones mexicanas como sigue:

' ARREOLA. Carlos (compilador). Testimonios sobre ¢l TLC. Edit. Miguel Angel Pormia. México. 1994, p. 21.
DY Tbidem. p. 35,
112 fdem.

11* SCHETTINO. Macario. TLC ;Qud cs v Cémo nos Afecta®. Grupo Editorial Tberoamérica. México. 1993, pp. 51

¥ 52
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TABLA 17

Desgravacion de Arv les de las Exportaci Mexi
PERIODO E.E. V. U CANADA
1994 79.9 78.3
1999 12.5 8.5
2004 6.3 13.2
2008 1.3 =]
TOTAL 100 100

Fuente: Bancomext

En la negociacion se buscé asegurar a la empresa mexicana un periodo suficiente
para que realice ajustes a su planta industrial. Con tal fin, se limita el acceso masivo de
productos mediante plazos de desgravacion graduales.

Por otro lado. en el TLCAN. se establecid un periodo de siete afios durante el cual
se otorga a las empresas exportadoras el beneficio del acceso preferencial a los mercados
del América del Norte v se mantienen inalterados los mecanismos de libre importacion
temporal de insumos y maquinarias para procesos productivos.

Las empresas maquiladoras rcgistradas hasta el afio 2000, pueden aprovechar el
beneficio de importar temporalmente todo lo que requieran —maquinaria. aparatos
equipos- para levar a cabo su produccion para exportar. El plazo de permanencia de las
importaciones temporales sera ilimitado. en tanto el registro de maquiladora se mantenga:
sin embargo. no podran ser vendidos. transferidos o prestados puesto que el régimen
temporal tiene un solo objetivo. un solo destino y para una sola empresa o persona. segun
su Tegistro oportuno.

No obstante. pueden ser transferidos a otra maquiladora o vendidos si se cambia de
régimen temporal a definitivo. en cuyo caso se podra optar por pagar el impuesto
determinado en la fecha de intermacion o aquél que se hayva desgravado para la fecha del
propio cambio de régimen. Para efectos aduanales podran ser reducidos
proporcionalmente a la depreciacién del bien que haya autorizado mediante ley.

Bajo una reforma de la Ley Aduanera. se les permite a las maquiladoras donar los
equipos que se consideren obsoletos v sin pagar los impuestos al comercio exterior,
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siempre y cuando el destinatario de tal donacion esté autorizado para recibir donativos
deducibles, para efectos de la Ley del lmpuesto sobre la Renta (ISR).

Es importante sefialar que la importacion temporal tiene como obligacion su retorno
al extranjero una vez concluida su tarea por la que se introdujo en México. Bajo ninguna
circunstancia puede ser destruido. regalado, donado o desmantclado. sin antes haberse
cambiado de régimen de importacion temporal a definitiva. Este es uno de ios problemas
que enfrenta la maquiladora ya que el equipo no utilizado es destuido. regalado,
desmantelado. lo que representa un delito fiscal. '**

TABLA 18
INDUSTRIA MAQUILADORA
TOTALES NACIONALES 1994 — 1998 DE PRODUCTOS PROCESADOS

PERIODO 1994 1998 1996 1997 1998

NO. PE 2,085 2.130 24an 2N7 2983

ESTABLECIMIENTOS

PERSONAL OCUPADO 583.0-43 38.263 753.708 BIR. 7806 1.008.031

SUELDO Y SALARIOS 11,530,071 16231279 24,088,900 34,883,936 47,162,575

INSUMOS

IMPORTADOS 69250.372 140,055,443 217.054273 278.133,294 348.347.388

VALOR AGREGADO 20,425,827 33,182,509 49,638.234 70.086.751 96,703,531
Fi Estadisti E 6mi INEGIH, febrero del 1999,

Con base a los datos estadisticos de la tabla anterior. podemos observar que de 1994
a 1998. de 2.085 se¢ pasa a 2.983 establecimientos v que representa un 30% de
crecimiento aproximadamente, con lo que podemos darnos cuenta que efectivamente
existe un incremento de la Industria Maguiladora de Exportacion en nuestro pais.''*

En lo que respecta al analisis del personal ocupado. observamos que de $83.044 a
1.008.031 personas (de 1994 a 1998, respectivamente) que representa un 42% de

incremento. por lo que podemos decir que se cumple con un objetivo del tratado: la
creacion de empleo.'!®

' MAYA AMBIA. Carlos J. (coordinador). México cn Aménca. Vol. 1+ 11, Plaza v Valdés editores. Mexico.
1996. p. 122,

% Estadisticas Economicas. INEGI. Febrero de 1999

¢ 1dem
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En lo que respecta al analisis del valor agregado, observamos que de 20.425.827 se
pasa a 96,703.531 miles de pesos (de 1994 a 1998, respectivamente) que representa un
79% de incremento. por lo que podemos decir que se cumple con uno de los objetivos de
las maquiladoras. incrementar un mayor valor agregado al proceso. Sin embargo. de igual
forma se puede observar también el incremento en los insumos importados.''’

Por otro lado. lo que veremos claramente en las tablas siguientes. es que la
liberacion del mercado exterior no ha podido darse en las condiciones que México
quisiera, porque seguimos atados a la economia estadounidense de manera practicamente
total, sin que el TLCAN haya hecho cambiar la participacion estadounidense en el
mercado mexicano: seguimos dependiendo de €1 en forma casi total e incrementandose.
segin los porcentajes que se marcan: de 84.9% en 1994 a 87.6% en 1998.

Relacionando ambos cuadros se nota que nuestra participacion como proveedor es
menor que como consumidor: la relacion de las exportaciones. que conforme con las
importaciones el mercado exterior. marca que compramos mas de lo que vendemos. por
lo que la balanza comercial es favorable a los demas paises, principalmente al mayvoritario
en el mercado. Esto es algo que el TLCAN no ha resuelto, pero que es necesario prestarie
atencion porque representa dejar de ser mercado colonial. Cuando podamos establecer un
mercado diversificado tanto en articulos como en clientes. estaremos estableciendo un
sano principio economico, base de todo desarrollo estable.




TABLA 19

COMERCIO EXTERIOR TOTAL DE MEXICO.

(Millones de doélares)
Periodo: Anual /p enero-enero

3 R =] N
TOTAL 2200450
(% respecto al afo de 1964) 167.0%
(% respecto los sectores en el Mismo afio) 100.0%
=
NORTEAMERICA haro4 R reo :
48,1101 176.
p—— e T I
. 3361 7 39156 41242
Canad 2.2% 2.2% 1 9%
ALADI 42678 sS85 6.0006
28% 2.8% 2.7%
CENTROAMERICA 8104 1.081 2 13468
0.8% 0.8% 0.6%
UNION EURGPEA 10.085 7 11,250 4 138045
6% 0% ..3%
. 20621 34886 43640
Nie's 1% 1% 2.0%
T 1.3500 7.085 4 13752 1.896 4
Corea . - O % O 7% O 7% o g%
Z 10525 7602 25 11793
Tawan 0.7% 05% 05% o5
- 05 =) 628 726
Hong Kong [ : 0.3% O 4% 0.3% 0 2%
g 367.2 27 6180 8128
Singapur 0.3% 3% 0.3% 0 4%
3 57770 4,531 4 58255 54300 ..
JAPON a1% 3.3% 3.0% 2.6% 2.7%
REPUBLICA DE CHINA PUPULAR she i e -y e
86 S 572 66 3425 1554
ISRAEL 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
RESTO DEL MUNDO D% 1% 2 3% e s

Fuente: SRE con datos de Banco de México

Nota 1. Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y 1as imponaciones son valor aduanal
Nota 2 Los catos incluyen cifras definitivas, temporaies y maquila

Nota 3. Las cifras por ios pi 1tos de ©n, estan sujetas a cambios ufteriores




TABLA 20

EXPORTACIONES TOTALES DE MEXICO

(Millones de dolares)
Periodo: Anual /p enero-enero

S - Pate L ™™ 008 1908 . suw? 1008

TOTAL 60,817 .2 79,540 6 96.0037 | 110236 8| 117.4586
(% respecta a) afo de 1964) 100.0% 130 8% 157 9% Ik 183.1%
(% respecto los sectores en e mismo #fio) 100 0% 100 0% 100 0% 100.0% 100.0%
NORTEAMERICA 53,127 6 68,260 1 82.746 0 96,340 5| 104,442 9
87 4% 85 9% 86 2% 87 4% 88 9%
51.645 1 662727 86574 0 $a184a 8| 1020239
Estados Unidos 84.9% 83 2% 83 9% 85 4% 87 6%
1.482 8 19674 31720 2.156 1 15150
Canada 2 5% 2 5% 23% 2 0% 13%
1.558 6 28533 3.457 3 3737 2 2.9922
ALADI 26% 3 6% 36% 3 4% 2 6%
S60.2 7218 889 0 1147 0 13211
CENTROAMERICA 09% 0 9% 0 9% 1.0% 1%
28050 3.353 5 35098 39876 3.8802
UNION EUROPEA 4.6% 4 2% 37% 3 6% 3.3%
NieS 3052 8130 907.9 781 2 7859
0.5% 1.0% 0.9% 0.7% 0.7%
213 912 1976 66 3 735
Corea 0.1% 01% 0.2% 01% 0.1%
231 24.0 16 28 250
Tawan 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 01%
3736 504 3 4336 263 1 2174
Hong Kong 0.23% 0.6% 0.5% 0.3% 0.2%
57.3 1735 2351 387.2 2454
Singapur 01% 0.2% 0.2% 0.4% 0.4%
: 957.0 9793 13934 1.956.3 8513
JAPON 1.6% 1.2% 1.4% 1.0% 07%
@52 37.0 363 a5s 106.0
REPUBLICA DE CHINA PUPULAR g2z S0 382 Qoo 1080
34 105 95 304 79
ISRAEL 0.0% 01% 0.0% 01% 0.0%
1.376.6 24206 30525 3010.5 3.049 1
RESTO DEL MUNDO 2.3% 3.0% 3.2% 27% 26%

Fuente: SRE con datos de Banco de México

Nota 1: Las exponaciones incluyen fletes mas seguros y las imporntaciones son valor aduanal
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquita
Nota 3° Las cifras por 10s procedimientos de etaboracion, estan sujetas a cambios ulteniores
1/ Estos palses pertenecen a la Union Europea a parur de enero de 1895
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TABL.A 21}

PERSONAL OCUPADO EN LAS PLANTAS MAQUILADORAS DE
EXPORTACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

PERIOD TOTAL BAJA SONORA CHIHUA COAHU1 TAMAU OTRAS
(o] CALIFOR HUA LA LIPAS ENTIDA
NIA DES
1994 583.044 119.243 48.879 174,420 50.736 107,534 82,233
1995 648.263 133.683 53,475 184913 55,643 116,945 102,603
1996 753.708 159.718 60.366 211.692 63,190 122,534 136.209
1997 903.528 198.569 77.755 240,376 T76.828 136,061 173,930
1998 1.014,006 215,735 88.842 262,128 92.623 136,628 208,048
1999 1,140,528 239.133 93.169 281,991 105,539 163.817 256.869
Nota: Los datos les se laron do lus cifras 1

)
Fuente: Estadistica de b Industris Maquiladora de Exportacion. INEGI

Donde si es posible, y claramente. ver la bondad del Tratado es en la produccion de
empleos; (cuantos de éstos se deben al TLCAN?. la realidad es que es dificil
determinarlo. Sin embargo el aumento es notorio en todos los Estados y en el total
nacional, que va de 583,044 personas en 1994 a 1,014,006 en 1998 v 1,140,528 en 1999.
esto es, de 100% (1994), a un aumento igual al 73.9% (1998) y de 95.6% (1999). La
utilizacion de la mano de obra en forma masiva. sin embargo. es una muestra mas del
neocolonialismo desarrollado a partir de 1970 por los paises altamente desarrollados.

Los resultados que aparecen en los diferentes cuadros mostrados nos dan una vision
bastante pobre de la situacion de las maquiladoras en México: la verdad que no es debido
a quc el esquema maquilador no sea aplicable a nuestro pais. sino a la mala
administracion de las politicas por parte del gobierno y a la incapacidad de nuestros
capitalistas para aprovechar los retos vy las oportunidades que las IME representan.

El industrial mexicano. acostumbrado a un proteccionismo que por décadas fomento
la comodidad industrial y la rutinizacion de la manufactura. poco ha hecho en favor de
una toma de riesgos que, por otra parte, los asiaticos si fueron capaces de tomar.

El panorama asi, parece desalentador no solo para la industria maquiladora sino
para la industria nacional. No hemos sido capaces de promover un esquema que en otras
latitudes ha sido factor de desarrollo acelerado y espectacular.
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CONCLUSIONES

Se inicié el estudio de la industria maquiladora a nivel internacional desde la nueva
division internacional del trabajo. donde la industria maquiladora de exportacion en los
paises en desarrollo ha constituido una fase del proceso industrial mundial. realizado y
controlado desde los centros productivos de los paises industrializados y. por lo tanto,
dependiente de las exigencias v necesidades del mercado internacional.

La industrializacion orientada al mercado mundial no ha significado para los paises
en desarrollo otra cosa que una oferta de recursos. capital v fuerza de trabajo. por lo que
este tipo de procesos no implico necesariamente altos niveles de desarrollo industrial.

Asi. en México. las perspectivas de la Industria Maquiladora de Exportacion estan
fundamentalmente en una primera instancia por el contexto internacional. y en un
segundo término. por la orientacion que México adopte para su incorporaciéon en un
esquema dinamico y cambiante de especializacion internacional e industrial.

En este sentido. la internacionalizacion del capital. también juega un papel
determinante. ya que la inversion extranjera. como una de las principales formas de esta
internacionalizacion de capitales. la politica estatal de la mayoria de los paises en
desarrollo. ha facilitado al maximo la invasion de capitales extranjeros. 1o que ha wraido
como una de las consecuencias un desarrollo economico distorsionado y desigual v ha
generado la subordinacion estructural respecto a este tipo de capital.

Definitivamente, la posicion del capital exwranjero dentro de la induswia
maquiladora. ha determinado el comportamiento de la actividad industrial, 1o que a su vez
confirma la incapacidad del gobierno mexicano por crear mecanismos apropiados para
regular el desarrollo industrial del pais y para crear las medidas adecuadas para insertar a
la frontera nonte a la economia en general » apoyar el incremento del valor agregado. via
la incorporacion de insumos nacionales. en las exportaciones de la industria maquiladora.

Asi. el desafio mas importante para la industria maquiladora en México es lograr
una mejor integracion con la industria nacional. apoyandose en la subcontratacion de

pequenas y medianas empresas. que permita una participacion mas solida. estructural en
la produccién intermacional.

Por lo anterior, y con base en lo expuesto en la investigacién. se considera que en
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México se deberian desarrollar maquiladoras con procesos mas complejos de
manufactura, es decir. con tecnologia mas avanzada y. sobre todo, con una mayor
vinculacion con el resto de la industria nacional, de tal manera que ésta ultima pueda
también elevar sus niveles de competitividad internacional.

Asi vemos que la maquiladora ha waido enormes beneficios para el pais,
principalmente en el empleo, lo que ha provocado que la situacion de México no sea tan
critica como la de otras naciones latinoamericanas: pero también existen situaciones de
grandes inconvenientes como la contaminacion. migracion sur-norte y campo-ciudad.
miseria periurbana. crecimiento acelerado del norte. desabasto de servicios publicos,
fraudes contra trabajadores que son subempleados enmascarados, contra las leyes del
trabajo nacionales. contra hospitales por falta de instancias legales o cortes
internacionales que reciban demandas contra las maquiladoras y' los crimenes contra mas
de 175 mujeres en Ciudad Juarez

La IME debe involucrarse en un intenso proceso de cambio que perfeccione su
capacidad para reducir los costos de produccion de las empresas transnacionales. pero
que también generc divisas y forme lazos inter-industriales en México, suplantando o
modificando los vinculos economicos con otros paises. En el pasado. las transnacionales
se han llevado la tajada del ledn por ignorancia o falta de planificacion de México: hoy,
debemos adoptar una posicion que resulte mas justa para el interior. sin dejar de ser
competitivos con el resto del mundo. Los tigres asiaticos nos han mostrado que se puede
hacer. sin que esto signifique que sigamos su ejemplo al pie de la letra;: ni somos ellos ni
nuestra cultura se presta para desarrollar los mismos esquemas.

El fenomeno de la competitividad empresarial de libre mercado nunca ha sido igual:
antes de la segunda guerra mundial se competia por diferentes circunstancias. como la
cercania. el costo o la disponibilidad del producto: en la posguerra la competencia
adquirié una orientacion homogénea. es decir. ante la destruccion de ia planta productiva
de los aliados europeos vy de los derrotados. las empresas estadounidenses se encontraron
ante todo el "pastel” del mercado; las principales necesidades que habia que satisfacer se
relacionaban con el transporte. la maquinaria para la industria alimenticia y la
reconstruccion de las ciudades.

Asi. Estados Unidos se convierte en el primer proveedor mundial de bienes de
capital. Las empresas competian para cubrir los mercados de practicamente todo el
planeta y la que mas producia mas mercados abastecia. De este modo. la competitividad
adquirié una fisonomia como nunca antes se habia dado. una orientacion perfectamente
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definida hacia un aspecto de la cultura empresarial: la productividad.

La competitividad con base en la productividad tan solo duro hasta fines del decenio
de los cincuenta. cuando la recuperacion de las empresas europeas y japonesas comienzan
a dificultar ia antes franca entrada de los productos estadounidenses. Algo similar ocurrio
en los paises en desarrollo que habian iniciado procesos de industrializacion o alianzas
proteccionisias con algunas empresas estadounidenses. que impedian el paso a los demas.

México. sin duda alguna. puede representar una alternativa intcresante para la
instalacion de mas plantas maquiladoras. por su cercania a un mercado tan grande como
el de los Estados Unidos y Canada. por la infraestructura industrial con que ya se cuenta.
por su competitividad en los costos de mano de obra 3 de otros insumos nacionales, entre
otros faciores.

Esta situacion de ventaja competitiva frente a owros paises en desarrollo puede
permitir una promocion selectiva de las actividades industriales de maquila que reporten
mayores beneficios a nuestro pais como lo podemos observar en el caso de Corea. que se
dedicoé y especializd en las actividades relacionadas con clectronica. en donde la
transferencia de tecnologia era oportuna v beneficiosa para su pais..

El proceso de industrializacion en los paises asiaticos adquirid caracteristicas
especiales, con base en una vinculacion mas estrecha entre la matriz y los productores
nacionales, elevando con ello el valor agrepado del producto final. en donde la
subcontratacion contribuy 6 a la transferencia de tecnologia necesaria para lograr los bajos
costos v los indices de calidad requeridos por la empresa martriz hacia la empresa
subcontratada.

Para los paises asiaticos la IME se planted como la dnica alternativa de
industrializacion, por lo que se le dio la importancia » planeacion adecuada para lograrlo:
en cambio, para México se presento como un esquema paralelo de industrializacion en el
territorio pero no nacional v como proyvecto alternativo de industrializacion para la
frontera norte. después del término del Programa de Braceros. Es decir. a diferencia de
nuestro pais. los N1C’S buscaron el desarrollo de vinculos industriales intermos dentro de
la propia evolucion de las zonas para la exportacion.

Asi. el modelo asiatico tomé la iniciativa de arribar a nuevos mercados mediante la
integracion regional. y el fortalecimiento v desarrollo de las cadenas productivas del area.
Esto es. se dio una complementacion entre ¢l modelo exportador manufacturero » el
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modelo de sustitucion de importaciones. donde se generaron bienes intermedios y de
capital que permitieron articular el aparato industrial, integrar cadenas productivas y
aumentar el valor agregado de las expornaciones. Los dos ejemplos mis claros de esta
situacion son Hong Kong y Taiwan, quienes iniciaron su proceso de innovacion
tecnoldgica a partir de la industria maquiladora.

La politica industrial seguida por México. hasta mediados de los afios ochenta. se
caracterizé por una falta de selectividad y por una apertura creciente de capital extranjero,
lo que minimizo la presencia de capital nacional. dandose una polarizacion de actividades
econdémicas en unas cuantas regiones y el gradual deterioro del sector agropecuario.
originando con ello un creci nivel de d pleo. una concentracion de beneficios en
unas cuantas regiones del pais y la marginacion de otras.

Asi tenemos que en México. esta industria de exportacion se consolida como el
sector mas importante de la reestructuracion productiva que experimenta el pais; sin
embarpo., su impulso se ha dado en detrimento del mercado nacional y, por lo tanto, no
representa hasta ahora un auténtico motor del desarrollo de México como sociedad.
economia. autonomia, politica.

Otro factor que también ha mﬂuldo en el atraso o falta de eficiencia en nuestra IME.
es precisamente la falta de continuidad y cc > en la elaboracion y aplicacion de las
diferentes politicas industriales, cuando parece que la aplicacion de dichas politicas iba a
empezar a dar fruto. cambiaba el régimen y con é€l. el enfoque y la politica: esto ha sido
nefasto parta la economia y el contro! de las IME, que han jugado con nuestro sistema
tributario. economico y social. haciendo un verdadero paraiso de evasion fiscal y de
compromisos contraidos: la necesidad y las crisis recurrentes que hemos sufrido desde
1970, nos han obligado a soportar estas situaciones.

La importancia del proceso maquilador se manifesté mas por su alta participacion
en el empleo industrial y en su capacidad para generar divisas. que por la integracion
paulatina a la economia nacional, mediante la formacion de cadenas productivas. Lo
anterior ocasionado porque mientras las empresas productivas aportan capital de trabajo.
maquinaria y equipo al proceso productivo, manteniendo cerradas las puertas del “know
how*. los mexicanos solo aportamos mano de obra, instalaciones y facilidades fiscales.

El predominio de empresas trasnacionales ha repercutido a menudo en bajos niveles
de integracion industrial. lo que a su vez. se ha traducido en una baja productividad de las
compaiiias pequefias y medianas mexicanas.
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La maquiladora tiene una minima incorporacion de insumos nacionales a las fases
del proceso productivo realizado en el pais. Esta escasa incorporacion de insumos al
proceso maquilador se debié basicamente a los precios no competitivos. a la falta de
control de calidad v diseiio. los tiempos de entrega inadecuados. la incapacidad de surtir
grandes volumenes. la falta de solvencia comercial. el rezago tecnologico. el
desconocimiento del mercado v una infraestructura inadecuada.

La principal dificultad que limita el abastecimiento de insumos nacionales a la
maquiladora. se deriva no sélo del rezago tecnoldgico. sino del mismo proceso de
innovacion en el disefio y elaboracion de insumos. en donde la calidad y 1a innovacién se
ven mermadas. en gran parte por la falta de una mentalidad empresanal competitiva.

La incorporacién de nuevas tecnologias. ademas de estimular la adopcion de
actividades de manufactura. ha hecho mas complejas las tareas de ensamble. requiriendo
con ello una mayor capacitacion y calificacion de los obreros, y asi impulsar el desarrollo
industrial en si.

Asi. en Meéxico se presenta la maquiladora en forma segmentada. es decir. por un
lado. sectores y empresas de punta con procesos productivos modernizados a través de la
incorporacion de tecnologia de punta. como Sony y Mitsubishi, y por el otro. sectores y
empresas atrasadas en donde prevalecen los procesos tradicionales de ensamble.
principalmente en el sector textil: Levi‘s v otros.

La forma de participacion del empresariado. los técnicos y los trabajadores
mexicanos respecto a los extranjeros. el equilibrio entre la inversion nacional y la
extranjera en ¢l pais. en particular en industrias de punta. los vinculos econoémicos
establecidos con diferemtes paises que integran los TLCAN, y el ingreso de inversion
extranjera complementaria para abastecer a las plantas instaladas en el territorio

mexicano. son tendencias que tendran implicaciones profundas en el desarroilo de
Meéxico

Por lo que toca en particular al entorno previsible en los mercados de exponacion y
desde nuestra particular posicion de pais neocolonizado industrial. significa que a
mediano y largo plazos. nuestro acceso a ellos no podra tener como eje la explotacion de
ventajas comparativas derivadas de bajos costos de mano de obra. cuyo agotamiento por
inanicion es patente. El pais tendra que aplicar con energia una politica industrial
competitiva que incremente ain mas su capacidad para competir en los mercados
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intermacionales sobre bases de calidad y fortaleza tecnologica creciente. fomentando las
cadenas productivas en nuestro pais.

Lo expuesto muestra que existen gran cantidad de factores que determinan el futuro
de la industria maquiladora de exportacion; enue ellos estan su composicion en maltiples
dimensiones. su importancia para México, el grado de consenso entre agentes nacionales
y de diversos paises acerca de las bondades de la industria, el disefio ¥ la operacion de los
mecanismo que regulan la distribucion de costos y beneficios.

En pocas palabra. esta por definirse en el contexto del TLCAN. principalmente. la
madurez del pais para organizarse eficazmente en lo interno, asociarse con agentes
externos. también con eficacia. con el objeto de formar un complejo industrial capaz de
satisfacer las necesidades nacionales de garantizar la competitividad y permanencia en el
largo plazo.

Ademas. el TLCAN representa un programa gradual para facilitar la modemizacion
de todo el aparato productivo. asi como incrementar la competitividad de la economia
nacional al reducir el sesgo antiexportador de bienes y servicios derivado de los niveles
de proteccidn.

Si bien el TLCAN pgarantiza el acceso de nuestros productos a su principal mercado
de exportacion (EEUU), no asegura que nuestra planta productiva tenga capacidad para
aprovechar este potencial plenamente.

El pais tendra que realizar un esfuerzo sin precedente durante los proximos afios. a
fin de acercar las condiciones de competitividad de la planta productiva nacional a la de
Estados Unidos y Canada. Ello s¢ podria lograr instrumentando una politica industrial
que fomente la reestructuracion productiva que este reto requiere.

En este sentido. el TLCAN es una opcion para la IME con base en las nuevas
preferencias arancelarias que establecen Estados Unidos v Canada en el Tratado. pues
éste alienta la exportacion de mayor valor agregado desde México . Entre las maneras en
que el TLC puede estimular el crecimiento del valor agregado en las maquiladoras se
encuentran. en primer lugar. la subcontratacion y la transferencia de procesos productivos
de ransformacion manufactureros a esas plantas.

Esto, a su vez. crea la necesidad de una fuerza de trabajo con mayor capacitacion,
experiencia. responsabilidad y permanencia en las maquiladoras. debido a que el proceso
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técnico del rabajo sera mas complejo.

Asimismo. y en virtud de que el panorama gubernamental no prevé en el corto y
mediano plazo cambios dentro del régimen legal y operativo de las plantas maquiladoras
extranjeras. es posible que éstas continden instalandose en territorio nacional. mientras
México siga ofreciendo la ventaja comparativa de una casi inagotable v barata mano de
obra. Por tal motivo. es importante que estas fabricas queden en lo sucesivo
perfectamente integradas v vinculadas con el resto de la actividad productiva del pais.

Es necesario que en el futuro se desarrollen maquiladoras con procesos mas
complejos de manufactura que impliquen tecnologia avanzada. fomentando
principalmente las fibricas de bienes de capital. Por owo lado. la oportunidad que se le
otorgue a la planta productiva nacional de participar en dichos procesos. la capacidad
para suministrar conocimientos tecnologicos a estas industrias. debe constituir un
importante estimulo para lograr una mayor autosuficiencia tecnologica.

Es indispensable integrar agrupamientos industriales de alta competitividad. con
proveedores mexicanos capaces de aumentar el contenido nacional de las exportaciones v
de competir exitosamente en un mercado interno abieno.

México tendra que responder a este reto mediante una politica industrial activa. que
incremente su capacidad de competir en los mercados internacionales sobre bases de
calidad elevada v fortaleza tecnologica.

Por otra parte, las posibilidades de exportacion derivadas de las negociaciones
comerciales internacionales y. en particular. de los tratados de libre comercio. han creado
un marco atractivo para expandir la inversiéon orientada a generar capacidad de
produccion a escala internacional.

Para afrontar los desafios y aprovechar las oportunidades antes descritas. el
gobiemo debe adoptar una politica industrial que reconozca su papel fundamental en un
mundo globalizado. en el que se desenvuelve v desenvolvera la economia nacional, y en
donde la competitividad no depende solo de la disponibilidad de un nimero determinado
de TLC s o de la sola accion de las fuerzas del mercado.

En este sentido sera necesario crear las condiciones de rentabilidad elevada y
permanente en la exportacion directa e indirecta. crear mecanismos que aceleren el
desarrollo de agrupamientos industriales. v fomentar el desarrolio de un mercado interno
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y la sustitucion eficiente de importaciones. como sustento de la insercion de la industria
nacional en la economia internacional.

Estos puntos deben lograr conformar un fuerza de trabajo mas capacitada. asi como
crear una infraestructura de comunicaciones y transporte mas eficaz vy competitiva, e
introducir sistemas de informacion que pongan al alcance de las empresas la mejor
tecnologia v las mejores practicas administrativas disponibles ¥ contar con instituciones
financieras eficientes.

Para efectos de comprobacion de la hipétesis manejada. se debe entender que la
subcontratacion “disminuye la vulnerabilidad” de los empresarios de los paises
desarrollados:

a) frente a los conflictos de alcance nacional o sectorial que existan en un pais y
b) frente a los vaivenes de la demanda.

Es el equivalente de la "diversificacion de cartera” en la disminucion del riesgo. La
malla de relaciones que se hace cada vez mas compleja v dificil de destrabar para fines
analiticos, incluye una piramide de unos pocos productores gigantescos v distribuidores y
un sepundo escalon de grandes productores y distribuidores que. a su vez. pueden ser
contratistas de los primeros. Y todos ellos contratan y subcontratan produccion tanto
dentro de Estados Unidos como fuera.

No hay posibilidad de confusion acerca de la importancia de la maquila en la nueva
division del wrabajo. Con respecto a la relacion entre reubicacion y competitividad, la
Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos (USITC)., organismo
independiente cuvas autoridades son designadas por un acuerdo entre el Congreso v la
Administracion ha establecido que:

"Una cantidad de empresas de Estados Unidos recurren al ensamblaje en el
exrerior para reducir los costos de la manufactura a cfecros de mantener su
competiuvidad freme a sus principales rivales. anto  extranjeros como
domésticos. Al preservar la participacion de mercado de Esiados Unidos y
mejorar la competitividad precio de las  exporiaciones estadounidenses,
benegficiandose del ensamblaje a bajo costo, las compahias son capaces de retener
altos niveles de produccion y empleo dentro del pais, que de otra manera no
serian posibles' .




Queda en evidencia la gran heterogeneidad tecnoldgica al interior de la industria
maquiladora de exportacion. en que coexisten diferentes generaciones. trayvectorias de
aprendizaje tecnologico y culturas corporativas. Es necesario. ademas, tomar en cuenta
factores como los ag institucionales que operan a nivel regional, la constitucion de
actores sociales involucrados. y las configuraciones socio-territoriales que se han
constituido a partir de ramas productivas y productos especificos. para comprender el
cabal desarrollo de estas actividades en México. sus potencialidades y sus limitaciones
estructurales y coyunturales.

Independientemente de que, por razones geopoliticas, paises como Japon. Corea del
Sur y Taiwan gozaron por muchos afios de términos de comercio asimétricos con Estados
Unidos como jamas ha disfrutado ningan pais de Iberoamérica. los resultados de su
periodo de sustitucion de importaciones fue muy distinto. Japén ha fincado su gran
competitividad en ta sustitucion de importaciones y luego en su gran poder exportador.

Asi. hoy por hoy, Japon sigue siendo, esencialmente. un exportador de manufacturas
e importador de materias primas, y todavia mantiene una economia muy cerrada a pesar
de la presion estadounidense en sentido contrario.

Su éxito. se ha basado en educar a su capital humano ¥ en ofrecer sueldos dignos a
sus trabajadores. teniendo como meta el pleno empleo garantizado: lo que les permitio
generar una demanda agregada sobre la que ha estado anclado el desarrollo de su
competitividad industrial. Ademas. sus empresas trabajan en cadenas de produccion: Los
Keiretsus, con el solo fin nacionalista de proteger su fuerza economica y su
competitividad.

Los coreanos. ademas de emular parcialmente el método japonés. cuando su modelo
de sustitucion de imporntaciones llegd a sus limites. no se abrié ni indiscriminada ni
abruptamente a la exportacion. Se ha abiernto de una manera selectiva enfocada a apoyar
sobre todo a su industria nacional de exportacion: una industria de exportacion local y no
transnacional.

En estos paises. el capitalismo es resultado de culturas producto de un sincretismo
confusionista. budista. sintoista. v de otras religiones regionales que tienen como comun
denominador una ética comunitaria. que en términos econdmicos se traduce en la
busqueda del pleno empleo. elemento que ademas era un objetivo central del paradigma
keynesiano que durd hasta fines de los 70°s.
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Si comparamos esto con México. vemos primero que no existe un capitalismo de
estilo comunitario. sino una adaptacion del capitalismo estadounidense. de aves de
rapifia. con lo cual se trata a la mano de obra como el factor mas explotable.

Es por esto que nuestra apertura comercial ha sido en gran parte abrupta e
indiscriminada. sin ningan tipo de consideracion social. ni de competencia. motivada
puramente por intereses de grupo en el poder, que decidieron insertar a México en la
nueva division internacional del wrabajo. bajo el modelo neoliberal como proveedores de
mano de obra 100% explotable al mas infimo costo. Todo esto hecho para asegurar el
apoyo estadounidense para mantenerse en el poder. Asi, la sustituciéon de importaciones
no es intrinsecamente negativa para ¢l desarrollo. Esta sustitucion ha sido una excelente
via de desarrollo para varios paises asiaticos. porque se ha aplicado con criterios
realmente nacionalistas y no oligarquicos como en Iberoamérica.

El que el gobierno y gran parte del sector privado denuesten esta estrategia. ha sido una
simple excusa para imponer el neoliberalismo por asi convenir a sus intereses. y porque,
efectivamnente. la sustitucion de importaciones a la mexicana. no podia generar gran
riqueza ni redistribuirla mientras el factor laboral siguiese financiando a la oligarquia
nacional. No lo va a hacer tampoco el neoliberalismo: sélo se le ha dado gusto al imperio
estadounidense. con tal de mantenerse en el poder.

Es indispensable que la globalizacion desemboque en un verdadero nuevo orden
economico mundial que no sélo signifique el predominio de las empresas transnacionales
v de las grandes potencias economicas. sino que incorpore al vasto conjunto de paises en
desarrollo. actualmente marginado de las corrientes comerciales y de capital. Si ese nuevo
orden no penmite atenuar las diferencias entre el Norte y el Sur. el fin de la confrontacion
Este-Oeste no augurarda un futuro de paz. sino de crecientes conflictos regionales en la
periferia.

En la actualidad. uno de los problemas mas complejos es la carencia de un liderazgo
eficaz en escala mundial. Cada una de las potencias regionales (Japon. Alemania o
Estados Unidos) se repliega a su propia zona. a fin de elevar su competitividad y estar en
condiciones de imponer sus condiciones en el mercado mundial.

Para evitar un mundo sumido en la depresion y la confrontacion es preciso aplicar
politicas nacionales e intemacionales coordinadas que contrarresten el proceso
deflacionario en marcha. Asimismo, para arribar a un nuevo orden econémico mundial
deberan establecerse replas y acuerdos internacionales claros que incorporen las
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necesidades del Tercer Mundo. hoy marginado de 10s procesos de regionalizacion.

También debe tenerse claro que aunque la apertura y la liberacion externas de las
economias pueden impulsar la recuperacion econémica y contribuir a la salida de la crisis
estructural, quiza resulten insuficientes. si no se acompafian de la reconstruccion de
sistemas productivos nacionales, para articularlos y hacerlos coherentes. Es la unica
posibilidad real para el logro de un desarrollo autosustentable.
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