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PRESENTACION

Este trabajo nace como resultado de una inquietud personal, a saber jQué
necesita conocer, primeramente, el especialista en los problemas del medio rural?
La cuestion lleva a platear un ambito de la respuesta, y este es [a forma en que se
presenta el avance capitalista en el medio rural y sus bosibles consecuencias y
alternativas. El problema a estudiar es como se llevan a cabo, a partir'de‘uha i
necesidad de la I6gica capitalista, de forma general, los fendmenos de cooptacién:‘ B
y/o adaptaciébn y en ocasiones extremas de forzamiento, de las culturés;
campesinas e indigenas a la dindAmica e ideologia capitalistas. T )

Como se puede ver, el objetivo fundamental del trabajo es analizar, a nivel
tedrico, los impactos culturales del avance capitalista en el medio rural y las:
formas en que se desarrollan. Se parte de la hipdtesis fundamental que debido la’
penetracion de la logica e ideologia capitalistas en algunas comunidades
campesinas e indigenas del pais, éstas han experimentado ciertos cambios
econdmicos y culturales que de otra manera en el transcurso normal de;rsu
proceso evolutivo, como sociedad, no hubieran ocurrido, y que han ocasionardd
una descomposicion de las estructuras sociales que llevan a caminos inciertos,
tanto a las comunidades afectadas, como a todo el pais en conjunto. Asli,
entendemos que la prospeccion de las posibles consecuencias es necesaria para
poder desarrollar el medio rural exitosamente, no en términos econdmicos ©
politicos. sino en términos culturales, para lo cual es necesario redefinir: los
fundamentos de la planificacion, a fin de enfocar los problemas del medio rural a
partir de su problematica estructural con relacion a la organizacién nacional.

Es importante decir que el trabajo también pretende: i) comprender las
condiciones culturales y estructurales en [as comunidades rurales mexicanas y sus

transformaciones a partir de la penetracion de la logica capitalista, ii) exponer los
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mecanismos ‘de aceptacidn. y/o rechazo que de. esta - penetracion han
experimentado, 'y iil) argumentar y justificar la.importancia . de los analisis de
impacto cultural como prioritarios para. la elaboracidon de  los programas  de
desarrollo rural, y en la labor del planificador para el desarrollo agropecuario.

El trabajo estudiara mas ciue una regién un prbb|éma ‘En. efecto. los impactos

culturales del avance capitalista en el medio rural no son excluswos de una zona,
por el contrario, cada una de las regiones rurales han en(rentado (y enfrentan)
esta situacion,. Lo anterior no es ocasionado por el tlpo,de‘cqltura o sociedad que
se encuentre en las comunidades del pais, sino por lé:(orrﬁa' en qué se entiende el
rol del sector agropecuario; luego entonces, cualquier. estudio que analice el
proceso como si se tratara de una cualidad espécial y no analiza toda la
estructuracion nacional que promueve y origina la situacion actual, sera un analisis
incapaz de dar respuestas a los verdaderos probleh'\as nacionales.

Si bien es cierto que existe una particularidad en cada caso posible, estas
particularidades no son la intencién del trabajo, sélo se utilizaran para ejemplificar
las proposiciones que se presenten en el proceso general, por lo cual
encontraremos ejemplos de dos sectores nacionales (Coba en Quintana Roo y
San Miguel Acuexcomac en Puebla).

En lo que se refiere al tiempo, se realizara un analisis sincrénico del fendmeno.
que pretende ser mas un analisis socioldgico que retrospectivo. El tiempo que
abarcara el trabajo se convierte asl en los Ultimos 20 afos.! Aunque no se niega
que este proceso lleva muchas décadas y hasta centurias, también es cierto que

! Se conmdera conveniente este periodo debido a que tanto en el ambito académico
como en el secular. se ha identificado como un momento de transicion econémica.
Ademas muchos autores, como Armando Bartra, aseveran que el fenomeno no ha
terminado y mas aun. que se esta profundizando. En ultima instancia e! tiempo puede ser
solamente indicativo. lo importante no es el periodo sino el proceso
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las transformaciones sufridas en . este periodo han sido extremadamehte
importantes en la conformacion nacional, por presentarse 1a modufucacnbn de una
estructura capu!alls(a a otra de la’ mlsma Indole, ocaslonando la aceleracién del
proceso. : :

Este trabajo ullllzaré pnnclpalmen(e dos enfoques' en prlmer lugar se manejaré
el método deductlvo a fin de entender como el proceso general puede encontrar
partrcularldades, en segundo lugar, se auxiliard el método prospectuvo para
interpretar lbs hechos como un proceso en formacién, con resultados inciertos.

La investigacion se realizara preponderantemente apoyéndose en el trabajo de
gabinete. Los casos presentados para ejemplificar serén tomados a partir de fa
investigacion documental de otros estudios que se relacionan con el tema. Cabe
sefnalar que esta decision fue tomada a causa de lo complicado que seria en.mi .-
caso realizar trabajo de campo por su costo y mi poca disponibilidad de tiempo.

E) desarrollo del trabajo se contempla en cinco capitulos.. En el primero se
hablara de! ambito econdmico por ser aqui donde se inicia e! fenédmeno antes
nombrado. En el segundo se cavilara sobre el aspecto cultural, por ser donde se
vuelve visible el avance capitalista en el medio rural. En el tercero se analizaran
brevemente algunas caracteristicas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM), debido a que son instituciones que directa o indirectamente
promueven el desarrollo capitalista. En cuarto lugar se presentaran los escenarios
posibles desde la vision del gobierno. Por Gltimo expondré mis conclusioneés,
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CONCEPTOS

Para efectos de este trabajo sera importante definir algunos conceptos que se
utilizaran. Asi las significaciones basicas son:

- Campesino. No sdlo sera aquella persona que trabaje directamente en las
actividades agropecuarias, sino también aquel individuo q'ue viva en el
medio rural, a condicion de que posea 5 o menos hectareas ihcluYendo a
los que no cuentan con acceso a la tierra; pero que se-emplean como
jornaleros en diferentes lugares del medio y que los aperos: utilizados no
son de alta tecnologla. Para efectos de esta definicidn no importa si se trata
de personas indigenas o no, ya que como se veré. para ‘el capitalismo no
existe mucha diferencia entre ambas categorias, siendo en esia légica poco
atit la diferencia.

- Comunidad. Por comunidad entenderemos aquel. con]unlo de indwlduos

que comparten algunos valores culturales. N -

- Cultura. "Toda cultura puede ser considerada, cbmo un’ conjuknt’o de
sisternas simbolicos en los que en primer rango se sitdan la ~‘lehvgua.,las
reglas del matrimonio. las relaciones economicas, el are, la ciencia, la
religion. Todos estos sistemas tienen como objetivo exbresarf ciertos,
aspectos de la realidad fisica y de la realidad social vy, mas aun las
relaciones que estos dos tipos de realidades mantienen entre sl y que los
sistemas simbdlicos mantienen unos con otros.”2. Este concepto sera el -
utilizado. anadiendo la idea de que las vivencias personales forman parte

7 Claude Lévl-Slrauss 1999 Lévi-Strauss y el analisis estructural de la cultura”, en Denys
Cauche. La nocion de la cullura en las ciencias sociales. ediciones Nueva Vlslén Buenos
Arres, p 29
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de la cultura, ya que es mediada por nuestra experiencia, que a su vez es
efecto directo de la vida en sociedad.

- Desarrollo social. El proceso mediante el cual el gobierno da respuesta a
las prioridades de una sociedad, en funcion de sus orientaciones.

- Diversidad cultural. Sera aquel conjunto de sociedades que a partlr de
caracteristicas axiologicas se vuelven diferentes unas de otras.

- Impacto cuitural. Sera aquel proceso en que se altera fo tradicional y/o
popular, con el fin de provocar una adaptacion de éstos a la légica
dominante, en este caso la capitalista.

- Integracion nacional. Se entenderad como los esfuerzos, por parte del
gobierno, de crear una cultura que evite en lo posible los conflictos
derivados por cuestiones étnicas, siendo el referente de esta integracion la
légica capitalista.

- Programa de desarrollo. Aquella actividad dirigida desde las autoridades
oficiales u organizaciones no gubernamentales, que esta destinada al
cambio o aumento de la produccidn agricola, pecuaria, forestal, artesanal,
de turismo, etc.

- Tradicional y/o popular. Aquellos elementos culturales que en su origen
fueron independientes de la légica del capital, por ejemplio. algunas
peregrinaciones o el tequio.

- Transculturacion. Sera aquel fenédmeno. lntenctonado o no en el cual una
sociedad incorpora a su cultura caracterlstlcas. sean iuncuonales o
ideoclogicas, que pertenecen a otra: it . :

Hay que recordar que la teoria social no rei:o_nog:e fronteras, por lo tanto lo que

aqui se diga, mas que eslar enfocadci) al; estudlo de - una comunidad, esta
encaminado al estudio del avance capitaliéta en el medio rural, entonces se debe
destacar ademas. que el trabajo no. profundizara en la descripcidon de las
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comunidades, sino.que sdlo seran abordadas como gufa para el logro de los
objetivos que se persiguen.
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JUSTIFICACION Y PANORAMA GENERAL

México es un pais que actualmente esta inmerso en un proceso de globalizacién
econdmica, esto ha ocasionado que las necesidades sociales de la poblacion
pasen a un segundo plano para dar lugar a la priorizacién de las necesidades
econémicas y la estabilidad politica, lo cual ha causado un gran impacto en el que
es el mas grande orgullo y patrimonio de este pais: Su diversidad cultural.®* Como
bien lo muestra Emmerich®, este proceso de globalizacién econémica implica. una
subordinacion de las sociedades y culturas hacia los lineamientos generales de los
planes de desarrollo, que sdélo contemplan el desarrollo econdémico pragmatico-
tecnocrata y en muchas ocasiones es contrario con los modelos culturales; por lo
cual, resulta indispensable entender el proceso que vivimos, como resultado del
avance del capital, y que el sector agropecuario no puede escapar de él.

Para el caso del pais, "México se encuentra hoy ante un proceso de
transformacion fundamental de su politica agropecuaria. El gobierno opta por
fomentar la inversién extranjera en la agricuitura de exportacion, y con esta
medida pretende financiar el desarrollo del sector rural. Esta transformaciéon
politica [y econdmica] ha llevado al sector agrario mexicano del estimulo

gubernamental al pleno desarrollo capitalista"®

. Ahora bien, basta agregar que este
proceso de transformacion no necesariamente excluye al medio rural, sino que

avanza como un proceso de cooptacion y/o adaptacion. Ya lo ha serfialado

* Todo orgulio es cultural. por lo tanto no puede ser nacional. Una de las pocas cosas que
compartimos todos los seres humanos es el pertenecer a una cultura. Se puede decir que
cada cultura representa una parte del Ser Humano, luego entonces. mas que frase de
discurso oficial, la diversidad cultural debe entenderse como patrimonio de la especie y
por tanto como motivo de orgullo Humano

* véase, Gustavo Emmerich, 1997, “La modernidad y sus paradojas”, en Pedro Castro, La
madermidad inconclusa visiones desde el presente mexicano, UAM, México.

* Maria Luisa Quintero, 1999, "La agricultura mexicana y su incorporacién a la economia
mundial® en Memoria del Il encuontro de egiresados en planificacion para el desarrolio
agropecuario, ANEPDA-COLEPDA, México. p S5
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Valenzuela®, los cambios econémicos se instrumentan a la.par de los cambios
politicos, asi, las necesidades de reproduccién econémica llegan a dictar algunas
formas de hacer la politica; ahora bien, este cambio no necesariamente es
armonioso, en ocasiones, existen diferentes intereses (cupulares y culturales) que
dificultan una instrumentacién inmediata .y total; pero en ultima:instancia, la
corriente es tan fuerte que la bposiciéﬁ poco a pkoco va cediendo. :

Es importante sefalar que, la diversidad cultural det pals no sblo esta referlda a
las zonas indigenas. Las comumdades campesinas. por ejemplo. no muestran una

idéntica condicion cultural si bien es erto que son muy slmllares ~ala vez, son

luego entonces

distintas, en tanto que cada una es sungular en espacno y tlemp’
el trato que se debe tener hac:a cadaﬂ,una_deb 'v serd stinto. ‘

La problematica sobre como Iogr,ar' la \“int‘egracivén aci ‘n los ‘A‘diferen(es
grupos  culturales del pais no. es. nueva.- Desde a‘ mplement ctbn de ' los

la achv:dad del

programas educativos, los programas de carreteras
Instituto Linglistico de Verano, el Instituto Nacuon lnd gemsta (INI). Ios libros de
texto gratuito de la SEP y hasta la creacion de escuelas como ta Nacional de
Antropologia e MHistoria (ENAH) han sido muestra clara de los esfuerzos
gubernamentales por lograr la unificacién cultural, econdmica y politica del pais.
En el sector agropecuario este fenomeno ha sido acompaiiado de los programas
de desarrollo que van desde la promocién de sociedades cooperativas hasta

programas de ecoturismo.

A lo largo de este trabajo trataré de dar un esbozo de cuales son los medios
utilizados para lograr la “integracidn nacional” y el progreso economico -

8 José Carlos Valenzuela, 1991, “*México: problemas politicos de 1a transicion al
secundario-exportador” en, José Carlos Valenzuela y Gregorio Vidal (coordinadores).
Cambio estructural y bloque de poder, UAM, col. Texto y contexto nim. 7, México.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN i




DAVID JUAREZ CASTILLO
PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO

herramientas fundamentales en la expansidén capitalista-, los mecanismos de

defensa que han experimentado algunas comunidades a lo largo de este proceso

asi como también el proceso de adaptacién; y sobre todo, presentar algunas

recomendaciones en la forma de abordar la problematica, a fin de enfocar de una

manera mas amplia la coyuntura real del gampd,mexicano y asi poder brindar

respuestas a los problemas que enfrenta el nie,t.jlkid'rﬂra! mexicano, ya que pensar -
que los problemas pueden reducirse al ambito ‘econémico es restringir la vision dei

problema y, mas importante, de las reépues(as brindadas.” .

Como ejemplo de lo anterior se pueden consultar las Bases de Apoyo
Economico y Productivo por parte del INI, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de marzo del 2001. En todas ellas se hace referencia a proyectos
econdmicamente viables —como si se tratara de empresarios-, los cuales en la
mayoria de las veces al campesino le son extraitos, y nunca habla de proyectos
culturalmente aceptables. Asi “esta situacion motiva que la mayoria de los
campesinos del pais no puedan subsistir como cultivadores y se vean obligados a
vender su trabajo en un mercado saturado de oferta de mano de obra. Las nuevas
modalidades en el trabajo no corresponden a los sistemas de organizacion
anteriores y los campesinos no han logrado crear nuevas y mejores bases de
accion y solidaridad.”®. Un ejemplo muy interesante es la reforma agraria. En

T Como se verd mas adelante, es fundamental la imagen que se tiene de un problema en
solucidn que se ofrece del mismo; esto es, cuando se piensa que no hay opcitn
dificilmente se instrumentaran programas innovadores y se manifestaran uUnicamente
paliativos; por el contrario, si tiene la idea de que el cambio es posible y viable, es légico
pensar que se propondran otro tipo de respuestas. Por lo tanto, cualquier alternativa tiene
que pasar obligadamente por una definicion del problema, que debe ser formada por 1a
informacion y el conocimiento que se tiene de este. Asi. es basico para cualquier
especialista en el medio rural. conocer las caracteristicas principales de aquello con lo
que trabaja.

“ Arturo Warman, 1976. Y venirmos a contradecir. los campesinos de Morelos y el estado
nacional. Casa chata. México. p. 10
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efecto, como bien lo muestra Montafno®, la reforma agraria "se propuso entregar la
tierra sin afectar la estructura econémuca de fa hacienda”, que en ocasiones
arraiga en el imaginario colectlvo Ia ldea de una reestructuraciéon social pensada
en funcion de la dinamica del capltal nunca reivindicando lo propio. Lo cual nos
hace reflexionar sobre la penetracion de las ideas capitalistas en el medio rural.

Para Julio de la Fuente: “El problema indigena, expresion casi del uso popular,
ha adquirido hoy un sentido diferente del que tuvo hasta el primer decenio de este
siglo. El sujeto humano a que se refiere, fue considerado problema, seguramente
porque se le tenia como una verglienza nacional: los cientos de miles dé
indigenas del pais no hablaban el castellano, tenian costumbres calificadas como
exdticas, se vestian de modo raro o de cualquier manera, y sélo se les toleraba
por crecidos rendimientos que traian al comerciante, al cura, al politico y al

hacendado” '%;

. y mas adelante afade: "La expresién no es del todo correcta. Si se
acepta el dia de hoy es porque se estiman como muy complejos los. muchos
problemas que la cuestion indigena encierra y tratamos. de . resolverios
satisfactoriamente con nuestro |mpulso constructor encausado en lo estrlc(ameme
social: los de orden econdmico, los cullurales generales y particulares, los
sociopoliticos, todos con un an(ecedeme histdrico comun y relacionados
directamente entre si. Las subduvus:ones de cada problema son ya por si mismas
motivo para otros intentos de resolucién, empiricamente ensayados, o para

especulaciones de caracter cientifico.""!

. Es importante destacar dos aspectos de
las ideas de De la Fuente; la primera esta referida al poco entendimiento de la
gente para con lo diverso; la segunda hace mencién de la necesidad de abordar el

problema y colocario en el centro del debate sobre los problemas del pais.. Otro

® Vease, Cristina Montario. 1984, La tierra de Ixtapalapa: lichas socialas, UAM, México.
° Julio De la Fuente. 1989, Educacion. antropologia y desatrollo de Ia comunidacd,
CONACULTA-INI. México, p 41

" Ibid.
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punto importante de mencionar. es que, si bien De la Fuente. se reriere a las
comunidades indigenas la conceptualizacion que apllca se puede emplear tamblén
para las comunidades campesinas. !

Por lo anterior, si comprendemos que “la |demldad de un grupo social se teje '
en la vida cotidiana, en su quehacer dlano. en todas esas practlcas individuales

cuyo sentido social se actualiza clcllcamente“‘z'

es’ evidente que cualquier
alteracion en ese ciclo produce cambios en la identidad pero es mas ewdente alin
que algunos cambios no son enddégenos a Ias comunldades y por tanto las alteran
desde una perspectiva planeada con el unico fin de Iograr c:ertos ob;etuvos. Por lo
que es importante entender que “el Estado mexicano, a pesar de emanar de una
revolucion agraria, no favorecio el desarrcllo de los campesinos nI el cremmlento

de sus fuerzas productivas conforme a su propia dinamica™3,

En la actualidad las recomendaciones culturales para: la kae.-l'abv;:’)ra«':ic'm e
implementaciéon de los programas de desarrollo rural, responden aqlé' néces',idad
estatal de brindar condiciones de desarrollo al capital, "f‘°, j éliéhden Va:[las
condiciones reales de la poblacién en que se van a desplegar. Estd se fnani(iesta
claramente en las reivindicaciones cuiturales de los grupos campesinos y sobre
todo indigenas; se puede destacar al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) o al Ejército Popular Revolucionario (EPR) que son indicativos evidentes
de falta de una politica social-agropecuaria capaz de atender las necesidades
poblacionales y que en su lugar privilegia el desarrollo econémico, luego entonces,
los fracasos y el rechazo son muy evidentes'

Maria Ana Portal, 1997, Ciudadanos desde el pueblo, México, CONACULTA-UAM,
Mexico, p 43

* Arturo Warman, 1976, Y venimos a contradecir: los campesinos de Morelos y el estado
nacional, Casa Chata, México, p. 336

'* Si bien se puede decir que el origen de dichos movimientos es la apropiacion del poder
mas que la falla de las politicas sociales y agropecuarias. también cierto que dichos
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Ahora bien, la lucha entre lo propio y lo dado no es igualitaria, dando como
posible resultado una paulatina y conflictiva cooptacion de los elementos culturales
a la logica del capital. Para Arturo Warman: "La crisis en el campo es un elemento
constante en la historia de México. Aparentemente nos hemos acostumbrado a
vivir con ella. Tambi&én pareceria que los campesinos se han habituado a tener
sélo malos afos y otros peores. Sin embargo, periédicamente las tensiones en el
campo se agudizan y dada la naturaleza del pals, se convierten en crisis
nacionales. Algunas pueden ser controladas, pero otras veces el problema
generado en el campo ha alcanzado magnitudés,revo{ucionarlas que alteran la
evolucién total de la sociedad".'® Por lo cual, siguiendo la dinamica del capital, es
necesario terminar con cualquier elementord‘e tension, y qué mejor manera:.que
realizarlo de forma pacifica. L i :

A lo anterior se podria preguntar: ;Se puede separar el desarrollo. social del
economico?. lLa pregunta, si bien es interesante, subordina, como los enfoques
clasicos en economia politica, la vida simbdlica al universo instrumental, lo cual no
es mas que un reflejo de la incapacidad de los modelos tedricos de desarrollo para
conjugar estas dos dimensiones de lo humano.'® “El paralelismo de la realidad y

errores pueden ser catalizadores de los levantamientos. Es interesante observar que a
nivel de discurso estos yerros son utilizados como justificacion de los movimientos

™ Arturo Warman, 1981, Los campesinos. hijos predilectos del régimen, Editorial Nuestro
Tiempo. 9™ edicién, México. p. 9.

'* Esta es una polémica muy interesante, ya que muchas personas han asociado el
desarrollo econémico con el social, pero esta asociacidn no es necesaria ni mucho menos
intrinseca Asi encontramos que tal conjugacion no es sostenible en tanto que- i) la idea
de desatrotlo social cono sindnimo de desarrollo econémico es un elemento cultural y por
lo tanto es arbitrario y modificable. i) si bien es cierto que en algunas sociedades esa
relacién tiene valor. no significa que tenga que ser asi en todas, y iii)) suponiendo que los
dos puntos anteriores fueran falsos. queda una necesidad. que en términos de Wallerstein
(1998) puede denominarse “sistémica”, esto es la incapacidad del mundo de resistir tal
concepcion del desarrollo. ya gue los recursos naturales son, en su mayoria no
renovables y a este ritmo tarde o temprano se agotaran
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la_ pobreza rural es una de las afrentas que la modernidad atn no logra
despojarse. 4,Coémo In(égrarlos [a los habitantes marginados del medio rural] al
progreso.sin que pierdah sus usos y costumbres? ¢(Como preservar su. natural .
ligazon con la naturaleza‘, su peculiar rusticidad, sin adoptar las modalidades que
exige el'\}énigo del  progreso? Preguntas que han 'deSvélado a’ politicos . y

antropologos durante decenios en un debate sin aparente conclusién" o

€l acéplte pasado refleja que si bien la integraclén esté en proceso, sélo es
parcial e ‘ideoldgica, ]amés social; porque “hoy como nunca, América Latina -
México incluido- se afana por entrar en la ‘modeyrnldad. entendida ésta, mas que
nunca, como la adaptacién pasiva a las exigéncias de la globalizacion econémica
[...] ¥y Nevaron, a lo sumo, a que fiolos Qeogréﬁcos y ciertas capas sociales se
vincularan con el mundo i"ncdel;ﬁd. como islas perdidas en un mar de miseria,
ignorancia,. aislamiento y-;,desesperanza. cuando - no desesperacién. Como
resultado, la estructura soda’l, productiva y cultural (cursiva mia) de la mayoria de
los paises Latinoamericanos es eminentemente dual, donde sectores
modernizados y minoritarios conviven con —y muchas veces viven de- una mayoria

paupérrima y sumida en el atraso”. 8

Ahora bien, una vez expuesta de forma sucinta la importancia de crear una
cultura nacional capaz de permitir el desarrolio del capital, como medio de
perpetuacidon y mantenimiento ideologico, hay que considerar cuales son los
mecanismos generales en que se presenta la integracidn de las diferentes
comunidades rurales del pais a un esquema de nacidén que se estructura bajo la
optica del capital. Tenemos que "los cuatro principales campos en que se localizan

'7 Martin Del Campo, 1999, Regiones prioritarins, SEDESOL, México. p. 107.

" Gustavo Emmerich, 1997. “La modernidad y sus paradojas”, en CASTRO, Pedro. La
modernidad inconclusa  visiones desde el presente mexicano, UAM. Meéxico. p. 13
(cursiva mia)
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las causas de esta . transformacion son: las deficiencias de la estructura agraria,
las necesidades del consumo, el estimulo turistico y la promocién estatal”.’®

El primer factor io encontramos en la incapacidad del sector agropecuario de
emplear a todos sus habitantes. Actualmente el campo mexicano se enfrenta a
varios problemas: fraccionamiento de tierras, neolatifundismo, pocos subsidios o
nulos subsidios?® e historicamente la transferencia de divisas al sector industrial,
originan que sea necesario evitar un estallido en ese sector, que a su vez afectaria
a toda la dinamica econdmica. Una de las formas en que se aminora este hecho,
es el emplear a la poblacidn de esos lugares; las artesanias, por ejemplo, fungen
como elemento de empleo y a su vez, permiten proporcionar ingresos extras e
incorporar a esa poblacion a la produccion de mercancias®'. Es pertinente
observar los impuilsos gubernamentales que se brindan a las artesanias para
verificar lo expuesto.

Por lo que se refiere a las necesidades de consumo debemos tener presente la
urgencia que tiene el capitalismo de expandirse, necesidad por otro lado que
origina una clara asimilacion por parte del capital de las formas de producciéon
artesanal. Una cualidad del capitalismo que no se encontrd en el socialismo, es su
capacidad de adaptarse y/o incorporar a las culturas de los pueblos a los que

'" Néstor Garcia Canclini, 1994, Las culluras populares en el capitalismo, Nueva Imagen,
Meéxico, p. 90.

® Actualmente se pueden encontrar algunos programas de subsidios, por ejemplo los
desarrollados por NAFINSA o los programas de descuento en electricidad y diesel para
los productores rurales.

' Es importante entender que si bien las artesanias pueden parecer mas reminiscencias
que expresiones cualitativas de las culturas indigenas o campesinas, es un error. Cientos
de elementos culturales. y culturas, han sido calificadas como reminiscencias, pero a
traves del ttlempo. y a pesar de hechos tan brutales como la colonizacion. se han
conservado Ahora bien, en el caso de las artesanias se puede llegar a presentar la
cooptacion que hace el capitalismo de las culturas donde se presenta, por tanto, en el
desarrollo mismo del sistema no necesariamente son elementos a eliminar y se puede
conjuntar perfectamente su lado "puro” y su lado comercial
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llega. Ademas, soélo con observar los precios que. alcanzan los articulos
artesanales en algunas tiendas de Europa el fenémenco se hace claro.

El tercer punto es probablemente el mas evidente, la economia mexicana tiene
tres fuentes primordiales para la obtencion de recursos: la vema’de'pe!réleo. el
envio de divisas de los migrantes y el turismo; este ultimo implica tener lugares
atractivos para tal actividad., pero no tiene nada de diferente ‘un‘cen"o a-una
rancheria, salvo sus habitantes y sus creaciones. Los tdristzis tienen: interés en
conocer el folklore mexicano, sea en persona o en cobras; es un.gran negocio,la‘
venta de "recuerditos”, las expediciones por las regio‘nes que refléjan"ell p'asadd’
mexicano. Por ejemplo. las tiendas del aeropueno de:la Ciudad de Méxiqo_,lc -
primero que exponen tanto al que llega como al que se.va son: las

bras 'de la :
cultura mexicana” : :

Una vez que este proceso se afianza, el cuarto punto se e‘x'plica:n_sb,l’q; A lo.largo
de los anos los gobiernos mexicanos: han encontrado una fuenié ifhborta'n!e de
votos en el medio rural-indigena: qué mejor manera que promover su actividad, a
fin de provocar su “desarrollo”.

Asi, debemos entender que este complicado proceso (el de incorporacion y/o
adaptacion a un sistema diferente) “coloca a! campesino en una doble condicion,
de pequenoburgués y de proletariado en una doble determinacidon por la cual el
campesino no es totalmente burgués ni completamente proletariado; su
articulacion al sistema capitalista le bloquea a la masa campesina toda alternativa
de desarrollo como burguesia; el caracter pequefoburgués de su modo de
produccién, por otro lado, le elimina el potencial que como proletlario podria

TESIS CON
FALLA DE OR! GEN




DAVID NIAF

PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO

desarrollar’.?? Es importante sefalar que esta condicién, que nos presenta el
asunto como hibridacion, es la que dificulta el razonamiento del problema.?®

Dos cuestiones mas para entender la importancia que tiene para el capital la
transculturacion o integracién de los pueblos rurales y para comprenyder lés,dos
fases primordiales de los procesos “1) El capitalismo, sobre todo el :dependiente
con fuertes raices indigenas, no avanza siempre eliminando las’ culturas
tradicionales, sino también apropiandose de ellas, reestructurandolas,
reorganizando el significado y la funcion de sus objetos, creencias y practicas [...]
2) A fin de integrar a las clases populares en el desarrollo capitalista, las clases
dominantes desestructuran —mediante procesos distintos, pero subordinados a
una ldgica comun- las culturas étnicas, de clase y nacionales, y las reorganizan
en un sistema unificado de produccion simbdlica. Para lograrlo, separan la base
econémica de las representaciones culturales, quiebran la unidad entre
produccién, circulacion y consumo, y de los individuos con su comunidad. En un
segundo momento, o simultaneamente, recomponen los pedazos subordinandolos
a una organizacién transnacional de l|la cultura correlativa de. la

transnacionalizacion del capital™?*

. porque “los rasgos que definen un modo de
produccion estan determinados por su caracter de totalidad social: /a apropiacién y
el uso del excedente, la configuracion de clases y su polarizacion, la constitucidon

de formas de dominacion y superestructura politicas e ideolégicas., etcétera, y

*? Roger Bartra, 1974, Estructura agraria y clases sociales en México, Grijalbo, México, p.
153.

 Hay que tener en mente la participacién de sectores rurales en organizaciones y
movimientos como “el barzén” y "el campo no aguanta mas”. Lo anterior son ejemplos de
1a doble condicionc del campesinado. porque si bien las reivindicaciones en ocasiones
son profundamente radicales no es la generalidad y en determinadas situaciones se
pueden ver peticiones de apoyos gubernamentales a la produccidén, y ambas exigencias
son dos caras de una misma moneda y llegan a presentarse hacia dentro de los
movimientos. ya que estos no son homogéneos

“* Néstor Garcia Canclini, 1994, Las culltinas populares en el capitalismo, Nueva Imagen,
México. p 18
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todos estos rasgos, que sin duda se presentan en las formaciones campesinas,
provienen del contexto capitalista, y el modo peculiar que é! las subordina a su
reproduccion, y de ningtin modo pueden ser explicadas exclusivamente a partir de

la I6gica interna de las unidades de produccién®.s

De lo anterior se puede concluir que: i) el capitalismo no requiere un tipo ideal
de cultura, lo que necesita es un marco juridico y politico que le permita trabajar, lo
demas viene por anadidura, ii) en udltima instancia, las comunidades indigenas,
campesinas o “tradicionales” no representan una forma de vida diferente, sino una
potencial fuente de trabajo y mercancias, pero para poder asimilarlas necesitan ol
apoyo del gobierno, que se presenta a través de los programas de desarrollo
destinados al medio rural y, iii}) la asimilacién de las culturas “tradicionales” al
capitalismo. no tiene soélo un fin o un medio, como ya se expuso, hay muchas
maneras e intenciones. Por lo que “"ya no es posible comprender la diversidad
como tenaz resistencia al cambio, como atrincheramiento de las minorias en sus
zonas de refugio. Hoy en dia sus reivindicaciones se formulan en términos de los
derechos modernos, tanto en los paises industrializados como en los paises

periféricos”.”?

s Que validez o utilidad tiene todo lo dicho para el planificador para el desarrollo
agropecuario?. La respuesta debe orientarse hacia dos aspectos: i) el proceso de
planeacién, y ii) el plan de estudios aprobado recientemente (a implementarse a
partir del semestre 2003-1). El primer punto necesitamos pensario de la siguiente
manera: la etapa del diagnostico —referida a aquel momento en el cual se
analizan las fortalezas y debilidades mas importantes para emprender un

7% Julio Moguel. 1976. "Notas sobre el problema campesino: lucha econdmica y lucha
politica en el campo, la asociacién en la produccion como una forma de lucha”, en
Cuadernas agrarios. num. 3. Meéxico, p. 18 (Cursivas mias)

** Enrique Hamel, 1995, "Derechos linguisticos como derechos humanos: debates y
perspectivas”. en revista Alteridacdes. ano 5, num. 10, UAM, México. p. 11
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proyecto- es la primera que se considera, y se ensefia en clases, como una de las
mas importantes debido a que significa prever eI desarrollo del trabajo a partir de
las condiciones primigenias de los recursos que se tienen a disposuclén sin negar
toda validez que pueda tener esta proposicién, no alcanza a ver dos aspectos: |) la
planeacidon no se realiza independiente de Ias cond:cnones soclales pollticas y
economicas, por lo tanto, la descripcién de estas condlctones no debe formar parte
solamente de un escueto diagndstico, al igual que |os nmpaclos ambientales.
porque la pérdida de diversidad cultural es igual de grave que la pérdida de
diversidad ambiental, asi que necesita un campo de estudlos especia| y ii) por lo
tanto, los estudios culturales, politicos y economicos, deben ser la piedra de apoyo
del desarrollo de los programas y del proceso de blaneacién.

En segundo lugar, 1o que se refiere al nuevo plan de estudios de la licenciatura
que considera cinco areas curriculares principales: socio-historica, economia y
finanzas, planeacion. tecnologia e investigacion: la mayoria de los estudios
terminales de la licenciatura se realizan en las areas de planeacion y de economia
y finanzas. lo que origina que las otras areas se vean descuidadas. Como
planificadores agropecuarios, y si entendemos - que nuestra carrera es
interdisciplinaria, debemos abrir un campo de  estudios que enfoque las
problematicas sociales, histdricas y politicas del medio rural con el fin de promover
cambios reales en la nacién.

Solo es necesario observar algunas ponencias del tercer y cuarto encuentros
de egresados en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario para darse cuenta
que lo dicho aqui. o no se conoce o no interesa. Citaré dos ejemplos: en el trabajo
de Eugenio Pastrana, presentado en el cuarto encuentro de egresados, titulado
“Enfoque conceptual para la operacion de ‘La Banca de Inversibn Agropecuaria
(LA BIA) en México”, dice asi en su introduccion: “La crisis del sector primario. es
un fenomeno econdmico directamente ligado a 1a crisis del sistema financiero
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rural, la cual es una ampliacion en el retraso que esta inmerso el sistema
financiero mexicano, constituyendo un obstaculo para la reconversion,
modernizacién, competitividad y aporte al producto nacional por parte de la micro,
pequefa y mediana empresa rural y, en menor medida de la gran empresa
rural”?’. Es evidente que el enfoque usado esta permeado de la visidn que se ha
expuesto, y se olvida que el problema no es una falta de capitalizacién, sino una
incorporacion a un sistema nacional que necesariamente necesita a su miembros
como subordinados.

El otro ejemplo lo encontramos con la ponencia de Carlos Menéndez, expuesta
en el mismo evento, que lleva por titulo “Proyectos de inversion: Politicas publicas
para la célula basica del desarrollo nacional®’, donde la presentacién sednala:
"actualmente el sector agropecuario mexicano carece de las inversiones
necesarias que respalden su desarrollo y disminuyan la falta de tecnologia, la
carencia de organizacién productiva y la insuficiencia de infraestructura en
general, de tal forma que se esté en posibilidades de obtener elevados niveles de
produccion y productividad, asi como una  aceptable rentabilidad de Ilas
actividades™®. Sin negar la validez que tiene su percepcién estructural def
problema, no alcanza a ver y a comprender conceptos y hechos reales tales como:
transferencia de renta y plusvalia, que son procesos que requieren una
subordinacion del medio rural. ya sea, hacia dentro o al exterior?®. Por lo tanto,

" Eugenio Pastrana, 2001, "Enfoque conceptual para la operacién de ‘La banca de
inversion agropecuaria (La BIA) en México”, en Memoria del IV encuentro de egresados
en planificacion para el desarrollo agropecuario. ANEPDA-COLEPDA, México. p. 4

?8 carlos Menéndez. 2001, "Proyectos de inversién: politicas publicas para la ceélula
basica del desarrollo nactonal” en Mermoria del IV encuentro de egresados en planificacion
para el desarrollo agropecuatio, ANEPDA-COLEPDA, México. p. 58 (cursivas mias).

“* Si bien “transferencia de renta” y “plusvalia” son categorias del marxismo, en nada
disminuye su validez de explicacién del fendmeno. En ultima instancia de lo que se trata
es de explicar y comprender la realidad; en este sentido, las diferentes categorias y
conceplos deben ayudarnos a tal objetivo, ya que su significacion es dada por el
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cualquier analisis que tenga como principio las deficiencias econémicas, y que
olvide las caracteristicas estructurales nacionales e internacionales asi como
también la dinamica socio-cultural, serd  solamente un discurso pragmatico,
incapaz de dar una respuesta duradera a los problemas del sector rural.

Ahora, se me podria impugnar diciendo que las sociedades del medio rural son
las que demandan estos apoyos. Si bien no podria negar la validez de dicha
objecion, la impugnacién pierde fuerza en tanto que las comunidades lo que
demandan son oportunidades de crecimiento sostenido,?® y las respuestas que se
brindan bajo el esquema actual no responden a esa demanda, porque en ultima
instancia provocan una subordinacidn a un proceso que en lugar de darles los
elementos para el desarrollo, coartan sus posibilidades. ya que _en una economia
como la nuestra, no pueden existir opciones reales de crecimiento para todos los
demandantes, y a largo plazo las “respuestas” brindadas no hacen sino agravar,
reproducir y sostener el problema; o sea, en el fondo la impugnacién no es
sostenible.

Hay que tener presente que las comunidades campesinas e indigenas del pals
no soélo se encuentran inmersas en una economia nacional, que en la mayoria de
los casos no tiene nada que ver con sus caracteristicas culturales primeras,
también se encuentran dentro de procesos mas complejos. como las migraciones
nacional o trasnacional, que pueden considerarse causa de los impactos culturales
primigenios de los programas de desarrollo, y tienen como enfoque lo dicho

anteriormente.

investigador y no existe una “pureza conceptual” que nos impida matizar conceptos antes
utilizados

I Aqui se intenta resaltar la intencién de la inversiones, que son necesarias para el
crecimiento. ya que pueden tener como fin el bienestar social o el desarrollo capitalista
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Sobre la base de todo lo asentado, el trabajo versara sobre dos lineas
principales: i) el ambito econdmico, y ii) los impactos socio-culturales. Lo anterior
se justifica por ser estas dos lineas donde mas evidente se hace el problema.

Recapitulando: el trabajo trata de exponer los elementos a reflexionar, con el
propdsito de entender: i) las exigencias culturales del capital, ii) la posibilidad que
tienen las comunidades campesinas e indigenas de accion ante esta dinamica, y
iii) redefinir el papel y la actividad del planificador para el desarrollo agropecuario
en este nuevo siglo, entendiendo que nuestra actividad debe ser orientada a
resolver los problemas nacionales, jamas a perpetuarlos, o peor aun, a motivarios,
y asi dejar de ser lo que en términos de Gramsci es un “intelectuatl organico”.
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CAPITULO I:
EL AMBITO ECONOMICO.

El debate sobre el campesinado, y en general sobre la relacién del medio rural con
el sistema econémico dominante no es nuevo. Desde los fisidcratas, Adam. Smith,
pasando por Carios Marx hasta el interminable y fructifero debate entre Chayanov
y Lenin; para el caso mexicano tenemos trabajos como los de Warman, Wolf,
Diaz-Polanco y ambos Bartra, entre otros. Nos encontramos que hablar de la
relacion entre economia campesina y capitalismo representa necesariamente
entender los tipos de racionalidad que caracterizan a cada una. No obstante lo
diferentes que pueden ser todas las posturas tedricas posibles podemos encontrar
que: i) se reconoce la diferencia primigenia entre la economia campesina
tradicional y la capitalista. ii) se entiende que al estar juntas se relacionan de
diversas maneras, v iii) se acepta que es necesario estudiar el tipo de relaciones

que se establecen.
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Una de las dificultades que encuentro en la forma actual de abordar los
problemas econdmicos del medio rural es que se han dejado de lado los féctores
externos a la dinamica campesina que en mucho son los que: provocan su
situacion, para en su lugar hablar de términos como “ventajas comparativas”. Es
evidente que las modas tedricas y de paradigmas—dqmin’anwla escena de los
analisis actuales en este rubro; o peor aun, se nos ‘preysenta Uha iﬁcapacidad de
entender al campo no en su estado actual,’ sino :en el tipo.de relaciones que lo
provocan. : E R N

1.1 La cconomia campesina ¢’indigens:

Hablar de la economla campesina (como de cualq

formas de produccion, apropiaciéh e intei‘camrt":io ¢C é produce? ¢ Qué_ se

produce?, ¢Cuando se produce?:y- ¢D6nde se: prod 'ce S n algunas de las

preguntas que trataré de responder de manera general en este p' mer ncnso del

capitulo referente al ambito econdmico.

£C6mo se produce?. Aqui hay que caracterizar las técni
produccion. En primer lugar, hay que decir que se utiliza prlnclpalmente el traba]o
manual y familiar, debido a dos cuestiones: i) su significaciéon cultural. y i) su
costo. El primer aspecto esta intimamente asociado al papel’ que:juega el
parentesco en el medio rural. En efecto "la articutacion de estas practicas modela
las transiciones que experimentan los grupos a lo largo de su ciclo domeéstico, los
sucesivos acomodos en la estructura y la dinamica de los intercambios que se

»31

entablan a su interior, entre los géneros y las generaciones™'. Puede pensarse

que la articulacidn de los grupos familiares no esta inicamente en funcién de su

~m Eugenia D'Aubeterre, 2000. E! pago de la novia. BUAP, México, p 401

T
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labor reproductiva, sino también, en intima correspondencia con la racionalidad
econdmica.

De lo anterior se puede entender que aquella intencion de intercambio que
Leévi-Strauss define a partir de la necesidad de crear lazos y alianzas, en el caso
rural también se aplica (y muy bien), porque detras de las uniones conyugales y de
afinidad existen intereses de caracter econdmico, y encontramos que la tierra

(medio de produccién y caracterizacién principal del medio rural) suelen
trabajaria elios mismos en el marco de la unidad familiar campesina y que se unen
con el fin de obtener cualquier bien o servicio [...] de tal manera que su unién se
realiza sobre las bases de cierta igualdad cuyo punto de referencia es la posesion

de la tierra™®?

Porque las relaciones de parentesco, involucran ademas de la
obligaciones ciertos "privilegios™ y divisién del trabajo, ya que sdlo entendiendo las
relaciones como interdependientes es posible acercarnos al complejo mundo
campesino e indigena. De otra manera, si fragmentamos los escenarios sociales y
los pensamos como simples agregados a una estructura mayor. resultara
imposible comprender toda la unidad existente en las labores campesinas e
indigenas y mas aun, se llegara a pensar que los problemas soélo corresponden a

uno de tales ambitos.>®

En cuanto al costo, la "transferencia” de plusvalia que se presenta de los hijos
y/lo conyuges a la unidad familiar es importante, ya que al “apropiarse”
constantemente de la plusvalia, produce una “fortaleza” econdémica, debido a que
los recursos se quedan en la misma unidad familiar. Otro aspecto importante en
este sentido es la existencia permanente de mano de obra, asi, la necesidad de

¥ Esteban Krotz. 1985, "México pais de cooperativas campesinas”. en Krotz, Esteban.
1985, Cooperativas agrarias y candlictos politicos en el sur de Jalisco, UAM, México. p. 14,
' Aqui de lo que se trata es de comprender primero la dinamica de los sistemas
involucrados (el capitalista y el tradiciona!) y después entender el tipo especifico de
relaciones que presentan
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recurrir a agentes externos de la unidad de produccién a fin de alentar las
actividades econdmicas, se ve disminuida, ya que, alrededor de la adolescencia (y
en algunos casos desde la nifiez) la incorporacion de esta mano de obra se vuelve
fundamental, por o que el “problema” demograficd so6lo es inconveniente cuando
las unidades productivas entran en un ciclo de_constamé fragmentacion, jamas por
la rentabilidad de éstas.> Un ejemplo dé lo dicho es la-practica conocida como
“mano vuelta”, en donde la utilizacién de fuerza de trabajo esta en funcion de la
reciprocidad en las labores y el consténte éompromiso establecido entre los
participantes de tal hecho; asli, el traba]o que un dia brinda una persona, en otro
momento lo “recuperara”, y el trabajo que recibe una persona lo tendra que pagar;
no en funciédn de un contrato, sino a partir de un compromiso social y cultural que
encuentra su validez en la cosmovision de las sociedades.

En patabras de Chayanov tenemos que en "“la unidad doméstica de explotaciéon
campesina encontramos que uno de sus elementos —la fuerza de trabajo- es. fijo,
porque esta presente en la composicidon de la familia.. No puede aumentarse o
disminuirse a voluntad y, como esta sujeta a la necesidad de una combinaciéon
correcta de los factores, debemos naturalmente poner los otros factores de
produccién en relacién éptima con este elemento fijo [...] en situacién de libertad
para adquirir el area necesaria de tierra cultivable y con la posibilidad de disponer
de los medios de produccidon necesarios, las unidades campesinas de explotacion
se estructuran para ajustarse al Optimo grado de autoexplotacion de la fuerza de
trabajo y en un sistema de factores de produccion técnicamente optimo en lo que

respecta a su tamano y relacion entre las partes™>.

“ El concepto rentabilidad debe ser visto cualitativamente. esto es, no se puede pensar
que la rentabilidad esta en funciéon de algin indicador contable o econdmico sino que esta
ligada directamente por los objetivos que se planteen, luego entonces. puede ser variable.
AV Chayanov 1974, La organizacion de la unidad economica campesina. Nueva
Visidn, Buenos Aires, p. 99
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Asi. se desprende que la forma en que reparte también esta en funcion de la
misma organizacion “en la comunidad domeéstica el producto vital se reparte de la
siguiente manera: una parte estad consagrada a la reproduccion del producto
mismo, vale decir, a la constitucién de una reserva de semillas; otra fraccidn esta
reservada a las actividades sociales (recepciones ceremonias, cultos, etc.) [...]
estos viveres consumidos cumplen las siguientes funciones: reconstituciéon de la
energia de los productores (parte consumida por los adultos productivos;
produccion de futuros productores (parte consumida por los nifios no productivos);

parte consumida por los ancianos productores®.3®

Lo referente a los aperos es también muy indicativo, encontramos herramientas
muy “simples” en comparacién de las desarrolladas. por la ¢ ciencia positiva; desde
los instrumentos como fa coa hasta la traccién animal. Aqul la ’caracteristica
principal es la fuente de energia, que no se encuentra sustentada en la mecanica,
sino en la animal o humana, en la mayoria de Ias veces obtenlda de! nucleo
familiar.

cQué se produce?. Sabemos que en lo pnmcrdlal la produccnén campesma e
indigena tradicional no tiene nada que ver en cuanto a sus COndlCiOneS primarias y
simbolicas con la economia de mercado como la conaocemos; por el con(rahq. la
produccidn se enfoca a la satisfaccion de las necesidades méas inmediatas, porqqé
en el “imaginario colectivo” las imagenes de apropiacién de excedente no tienen
cabida, en tanto lo importante no es la reproduccidn material, sino la reproduccion
simbolica-cultural. Asi, productos como el maiz, el frijol o el pastoreo son
actividades necesarias para la reproduccion cultural.¥ Cabe destacar que esas

e Claude Menllassoux 1982, Mujeres, géneros y capitales, S XXI, México, p. 81.

* Lo antenor no supone que produc(os derivados de cultivos perennes no puedan cumplir
con esa funcion Lo importante seria en su caso entender el rol que juegan en Ia
reproduccion cultural y si es posible comparar unos con otros
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necesidades pueden ser un poco “onerosas”, o sea, en ocasiones pueden ser
demandados gran cantidad de productos en funcién de alguna festividad, pero
caen dentro del marco de la simbolizacion y reproduccion cultural, que como se ha
dicho, es un elemento clave en la produccién,

¢Cudndo se produce?. A diferencia de la del sector industrial, este tipo de
economia no se caracteriza por una produccién en toda &poca del afo, é&sta se
realiza no en funcién de las necesidades del mercado, sino de los "tieh-upos
culturales™;?® esto es, por aquellas pautas culturales que posibilitan, promueven o
imposibilitan el trabajo productivo, ya que determinan la obligacién y hasta. el
sentido del mismo.3®

Otro aspecto que influye de forma muy importante en este punto son los ciclos
agricolas, debido a su caracter condicionante; ‘ya que si bien es cierto_que existe
una preponderancia axioldgica por lo cultural; es igual de’ verdadero que los limites
de esta produccion estan dados (amblén Jen relacnén con las™ conducuones
geograficas y ambientales. Estas cond ciones i geogréﬂcas y' am entales
simplemente fungen como rnanz de Ias representacnones culturales‘ pretender que
1siderarc: que ' existe < una

la relacién sea inversa, serla equnvalent
preponderancia del medio, o sea un’ determlnismo geogréflco hacla 1a’cultura Yy

que bastaria con conocer un medio para saber cual’ es Ia,;:ul,tura.

Asi, dentro de los lugares en donde se produce es ir'*n‘bortame destacar cierto
limite a las actividades que el medio provoca; esto es, el medio geografico provee
las posibilidades, pero es la cultura las que las vuelve viables. En este sentido es
valido serialar y pensar que la cultura es en gran medida independiente del medio;

% Se entiende por “tiempos culturales™ aquella forma en la que el !iempo es clasificado y
ordenado por elementos de la cultura, por ejemplo fiestas o peregrinaciones.
® Por ejemplo las festividades (civiles o religiosas).
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y en esta linea de ideas es importante recordar los trabajos de Franz Boas sobre
1a cultura‘ esquimal, en donde muestra que no obstante lo agresivo y extremo que
puede séy‘un medio como el polar, la cultura se desarrolla en gran forma de
manera independiente.

Dentro de este tipo de economia, Vernco‘ntramos una diversidad de actividades,
tales como’ la fabricacion - de anesanlas’. que significan la elaboracion: de
instrumentos necesarios para - la realizacidn completa de la vidé: .es decir.
significan completar el "cuadro” de necesidades de las unidades familiares.. - =

En general, se podria decir que lo mas factible es pensar este compprlanﬁién(o

econdmico en oposicion binaria al capitalista-rural, porque ambos tienen rné}bdos X

e intenciones distintas, pensarias a partir del medio en que se desenyue[\)en es un
error, ya que la significacién que existe en ambos es muy diferente; No obstante
en algunos casos se llegan a necesitar y en ocasiones a complementaf. por
ejemplo: las cosechas de productos destinados a las agroindustrias y a los cultivos
de exportacion.

Aqui, juzgo pertinente el diagnostico que Gonzalo Aguirre Beltran nos brinda de
lo que hasta el momento se ha hablado: “no hay trabajo asalariado, ni intercambio
monetario, ni tributacién en dinero como rasgos preponderantes. El hecho de que
propiamente no funcionen dentro de una comunidad indigena, en lo especial en
las mas aisladas, una economia de dinero comprensiva esta indicando que existe
un tipo de economia primitiva, una economia de subsistencia, que puede ser una
economia de subsistencia al nivel de la simple subsistencia. digamos asi. muy
precaria. pero que en otros casos, también puede ser una economia de
subsistencia rica, una economia de subsistencia que permite suficientes
excedentes para permitir su distribucidon entre las distintas personas que

YT
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constituyen el grupo corporado™®. Esto significa que la economia, si bien puede
ser “rica”, no es sin embargo con un fin comercial, porque este tipo de intercambio
representa el sustento de la’ “economia de prestigio”, esto es, un tipo de
produccién que privilegia lo simbolico en lugar de lo material.

Para concluir este apartado hay que subrayar que "la formacion social
mexicana es capitalista, aunque existe una articulacién entre el modo de
produccion capitalista —dominante- y formas de produccién no capitalistas. Estas
formas de produccién no capitalistas estan representadas por la poblacian
campesina, cuya organizacion productiva y distributiva difiere de la capitalista por:
estar encaminada a la propia reproduccion de estos grupos. De hecho, la préctica;‘
del autoconsumo es el elemento principal para caracterizar a los campesinos
dentro de las formas no capitalistas".*' Lo importante de la cita es entender, 'q'ue no

obstante la existencia de formas de produccidén “no capitalistas™, no signifjpé que
se encuentren fuera del contexto capitalista, sino que se constituyen a pariilj de —;y;’
una logica distinta, pero en ultima instancia, se encontrafén_’ estrucAlul"al LY
socialmente subordinadas en funcién de la organizacion del Estado nacional y la

idea de pais existente. En el caso mexicano, esto . syeA;fdr‘vlga 'de;’d_eg]as
reivindicaciones nacionalistas, lo cual ocasiona que,‘seé_y,ry‘lgcé‘s‘ari y

nacional”; pero la dindmica actual indica que ésta-sélo’se:
comunidades campesinas e indigenas se someten a las' expectativas oficiales,

jamas sera de forma inversa.

“® Gonzalo Aguirre, 1969, “Las caracteristicas de las culturas indigenas” en Las
caracteristicas de la cultura nacional, UNAM, México, p. 44.

“' Nora Martinez, 1993, Situacion actual y perspectivas de los gqrupos indigenas a partir
del andlisis de indrcadores municipales”, LUNAM-ENEP Aragdn, Tesis de licenciatura en
Planificacion para el Desarrollo Agropecuario. México, p. 12
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1.2EY papel del campo en Ia cconomin nacional

Este punto se tratara de una manera muy de(allada porque representa la posicién
: rural Asi Ia

e encuenlra la  dinamica

al ,sector mdustrlal

grandes Ievamamlentos somales mexlcancs han sndo en gra
rural). : g

El sector primario como responsable de transferir divisas al sector industrial

A partir del periodo conocido como “desarrollo estabilizador?; el:campo méxicano

tuvo la responsabilidad de producir y transferir divisas al‘se‘ci‘vr, sgcuhdario a fin de’

propiciar 1a industrializacion de la nacién. "El pais asiste ayﬁha'cf‘eclente actuacién
del capital monopolista —nacional e internacional- en.las relaciones de produccion
del campo. Es asi que han proliferado empresas monopolizadoras que financian,
compran y distribuyen la produccion de los campesinos; o bien que arriendan las
tierras de estos Oltimos y emplean a sus poseedores legales como trabajadores
asalariados™?. Este proceso de proletarizacion ocasiona que el campo se entienda
como proveedor de mano de obra (muy barata) al sector industrial; en donde, el
fenomeno de plusvalia es directo ya que la relacion trabajador-capitalista es
inmediata y no necesita mecanismos adyacentes, porque “con la estrategia de
desplome del poder adquisitivo del salario de los trabajadores agricolas

“? Felipe Leal. 1985. "La crisis del campo”, en Ismael Colmenares. Miguel Gatlo, Francisco
Gonzalez, (recopiladores). 1985. Cien anos de luchas de clases en Meaxico 1876-1976,
Quinto sol. México, p 249

ida de tipo
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mexicanos, éstos se constituyen en un ejército de reserva de fuerza de trabajo que
le permite no solamente al capita! internacional que migra al pais valorizar. en
condiciones ventajosas, sino que también lo permite a los capitales regioriales""3

Asi, se confirma que la forma mas evidente de trans(erencia de recursos . se‘

presenta a partir de la proletarizacion directa, no obstante existen o!ras formas de
incorporacién y cooptacion que se veran mas adelante.

Por lo anterior se puede afirmar que “e! Estado promovié la industrializacidn
para convertir a México en un moderno palis  capitalista. Al realizar tal labor,
coadyuvd al desarrollo de las clases sociales privilegiadas [...] a! construir la
infraestructura econdmica nacional y perfeccionar los mecanismos de crédito, el
Estado sentd la base material para que los capitalistas pudieran desarrollar sus
intereses”.** De lo dicho se puede deduéir que la orientacion de los apoyos del
gobierno mexicano ha sido dirigida a. promover la acumulacion del capital no al
desarrollo det sector rural; es: decir, para el gobierno es mas prioritario el
crecimiento economico que el desarrollo social.

Otra forma de transferencia de recursos es a través del control de precios y el
abaratamiento de los productos rurales; cuando observamos en las grandes
cadenas comerciales "precios bajos”, es porque se logran a partir del pago infimo
a los productores, cuestion que se ve agravada si consideramos el
intermediarismo, que a su vez es un promotor de este fendmeno. Aqui es posible
que esta tesis se considere muy debatible por el fendmeno que actualmente se
vive con las importaciones de productos, pero aceptando que lo baratd de los
precios en ocasiones es esto, eso nos presenta un enfoque nuevo, o sea, la

*? Federico Besserer, 1999, Moisés Cruz: historia de un transmigrante. UAS-UAM, México.
p 42

*4 Arturo Anguiano, “El impulso al capitalismo™ en Ismael Colmenares. Miguel Gallo,
Francisco Gonzalez, (recopiladores), 1985. Cien anos de luchas de clases en Mavico
1876-1976. Quinto sol, México, p 109.
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competencia desleal que provoca el desplazamiento en el consumo naciona! de
los productos del pais, generando su pauperizacion (de los productos) y su
consiguiente proletarizacion (de los habitantes) de los campesinos, ya sea en la
nacion o en el extranjero. :

Su papel como fabricante de producios’ b_ésicos,
Esta faceta del medio rural es muy lmportan(e pero hay que definir primeramente
dos puntos: la producciéon caputalusta |ndustr|a| Yy’ la produccuén tradicional. La
primera referencia tiene que ver con un tlpo de produccnﬁn para el mercado, de
preferencia internacional, y sus productos son por lo general hortalizas, frutales o
las agroindustrias, aqui lo mas importante es la obtencién de ganancia por parte
del empresario. S

El segundo punto, la produccion tradicional, se caracteriza por. el

preponderante de granos basicos y con un fin primordialmente para el consumo
nacional. encontrando que lo mas importante no es la produccion, snno el proceso'
productivo, que como se dijo lineas arriba, involucra algo mas que el’ especlro

econémico.®
Su responsabilidad de brindar trabajo a la gente que habita en el sector

Aqui encontramos |a necesidad por parte del gobierno de mantener estabilidad
econdmica y politica. En efecto, si el campo mexicano puede brindar medios de
ocupacion es factible, viable y deseable evitar insurrecciones sociales o en caso
extremo guerrillas (verbigracia el EPR). En este sentido, el sector rural se

convierte en una especie de contencidn a una posible desestabilidad nacional.

“ Como se nombré ameuormente la produccion tradicional esta influida y mediada por la
cultura, esta puede en un momento facilitar o dificultar ciertas practicas productivas
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Ademas, es necesario evitar, ahora, la constante y peligrosa migracion de los
habitantes del campo a la ciudad, ya que originan el traslado de los problemas y
colocan a las ciudades en una situacién en que no puéden hacerse cargo de tanta
presiéon en tan poco tiempo, propiciando los famosos cinturones de miseria que a
su vez ocasionan la demanda de servicios urbénos;“aygravando las causas de
problemas como la delincuencia. )

1.2 campo mexi 10 ante In mund

Este punto es el mas importante de los expuestos, debido a que representa la
dinamica actual del medio rural. Primeramente hay que entender que “la
internacionalizacion del capital conlleva en la practica a la estructuracion
sectorizada de un ejército de reserva de fuerza de trabajo internacional. La
internacionalizacion de la fuerza de trabajo en el mercado de trabajo y en la
produccién internacional apuntan hacia un proceso de proletarizacion™®, Ahora
bien. esto significa que el proceso productivo "puro” se encuentre inmerso en una
dinamica que rebasa las fronteras nacionales y que lo coloca como un agregado
mas de la ldgica del capital, ya que “las nuevas estrategias del capital
internacionalizado conllevan nuevas formas de explotacion que combinan el
desarrollo de los medios de produccién con la reduccion rea! de los salarios, con lo
que la fuerza de trabajo internacionalizada queda sujeta a una formula de
explotacion que combina las formas absoluta y relativas™’. Asi se deriva que “el
proceso de internacionalizacion de la economia ha cambiado el panorama de las

clases sociales y de la lucha de clases en el campo mexicano”.*® ‘

‘" Federico Besserer, 1999, Moisés Cruz: historia de un transmigrante, UAS-UAM, México,
p, 54
" ibid
“* Ibid
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Por lo anterior es de esperar que "los campesinos s6lo tienen cabida en este
modelo, como un sector que tendra como funcidn principal el ser un ejército de
reserva de mano de obra barata para las grandes empresas agricolas nacionales
y transnacionales y como receptaculo de programas de ‘combate a la pobreza’ de
caracter asistencialista y electoral"*®;, de lo cual se  derivan dos cuestiones
importantes: i) la dinamica actual implica una des!ruccién de aquellos elementos
culturales que no “encajan” en las expectativas del capital, y ii) esta proletarizacion
involucra cambios en otros ambitos, tales como el parentesco, que como se
nombrd arriba, significan la base en la-cual se ’susten(a la produccion rural
campesina: y si esta base es alterada. es posible cjue todo lo que se apoya en ella
también lo sera. S

Es importante mencionar también, que esta dinamica es - apoyada por el
gobierno, a través de programas tendientes a lograr la “modernizacion del pais”.
En este sentido, "en la estrategia de modernizacion del campo, el crédito se
consideraba el mejor vehiculo para introducir innovaciones técnico productivas y
organizativas, y con ello, de acuerdo con la concepcién del gobierno, hacer un
mejor uso del suelo, incrementar la produccion agropecuaria y mejorar el ingreso
rural. Se asume que era necesario ‘estimular’ a los productores, sobre lodo a los
tradicionales. a ‘mejorar’ y ‘modernizar’ sus métodos de produccion por medio del
creédito, desdenando, con esta estrategia, el conocimiento y la posible contribucion
de los productores empresariales, campesinos e indigenas quienes, por su propio
bien. deberian asumir la tutela de las instituciones de gobierno™®®. De lo anterior es
deducible pensar que "el Estado es la forma bajo la que los individuos de una

" Gerardo Pérez, 1999. “Siglo XX|- Hacia el desarrollo rural ;Con campesinos?” en
Memorna del 1 encuentro de egresados en plamficacion para el desarrolla agropecuatio,
ANEPDA-COLEPDA. México. p 47.

“ Diego Quintana y Maria Tarrio. 2000, “Canasta de financiamiento rural’ el caso de tres
comunidades indigenas de la region de Huauchinango” en revista Nuova anlropologia,
num 58, CONACULTA -Plaza y Valdez-UAM, Meéxico, p 125 (cursivas mias)
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clase dominante hacen valer sus intereses comunes y en la que se condensa toda
la sociedad civil de una época, se sigue de aqui que lodas las instituciones
comunes que tienen como mediador al Estado adquieren a través de &1 una forma

politica™'

. Esto significa que como elemento promotor de este fendmeno esta el
Estado. Ahora bien, este diagnéstico nos permite a la vez presentar en qué
institucion deben de orquestarse los cambios y nuevos enfoques que se necesitan

para enfrentar los problemas del medio rural.

Por lo tanto, y a partir del analisis que hasta el momento se ha desarrollado. es
factible identificar tres fases o momentos coyunturales en los cuales queda de
manifiesto la cooptacidon e incorporacion por parte del sistema capitalista de la
economia campesina. en donde encontramos una relacion de plusvalor, la
integracion a la cadena productiva y la integracién ideolégica (tal vez la mas
importante), todo esto apoyado por la actividad estatal. Asi, tenemos que “la
primera consiste en la cesion o pérdida de valor a través del intercambio,
transferencia directa de excedentes y de pago de tributos, o indirectamente a
traves del estimulo a la formacidn de plusvalor fuera de la comunidad al contribuir
con recuwrsos y mano de obra a la produccion capitalista. La segunda consiste en
su funcion de mercados de mercancias producidas en empresas capitalistas. La
tercera via, diferente y complementaria a las de acumulaciéon o de apropiacion de

plusvalor. consiste en la articilacion superestructurat®.52

Es conveniente sefialar el papel que juega el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN), porque al circunscribirse como la senal mas clara de
la incorporacién de la economia mexicana al mercado mundial, también queda

' Karl Marx. 2000. La ideologia alemana. Colofon, México. p. 72.

** De la Pefa citado en Nora Martinez, 1993, Situacién actual y perspectivas de los
grupos indigenas a partir del anédlisis de indicadores municipales™. UNAM-ENEP Aragon.
Tesis de licenciatura en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario, México, p 15
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implicita la aceptacion de las condiciones de ésta, porque parece ser que la
consigna es “o nos integramos por completo o no nos integramos”, y es muy claro
qué opcion se ha tomado. Ahora bien, como ya hemos visto gqué posiciéon
estructural, politica, social y cultural, ten‘,drén los campesinos en esta integracion,
si como ya vimos. su economia es, en los aspectos nombrados, diferente a la qué
demanda el mercado?. :

Resulta indispensable entender que los problemas causados por la integracion
econémica no son originados por el tipo de “cultura productiva”, la falta de aboyos
o los “rezagos competitivos™; sino por la misma légica interna del capital, en tanto
que necesita fuentes de transferencia de renta y de generacién de plusvalia,
porque los niveles de consumo en un pais desarrollado se deben a la constante
cesion de riqueza. por lo tanto es imposible e insostenible pensar que en unr
escenario ideal pudiera existir opcion de crecimiento y desarrollo para todos los
productores rurales. En este sentido, los problemas econdmicos del pals no se
resolveran con mayores recursos o capitalizaciones, sino con una estructuracion
diferente que incorpore lo simbodlico de los procesos productivos con los avances
tecnologicos que estén en funcidn de las particularidades del pais.

Pero. ¢sPor qué se da este fendmeno? ;Como se articula?. Esto ocurre porque
“el sistema economico de las sociedades subdesarrolladas no es auténomo, no es
autosuficiente (por lo menos en su actual modo de funcionamiento). Dada su
insercion subordinada en la division internacional del trabajo. en las sociedades
subdesarrolladas la produccion y la acumulacién pasan —y cada vez mas- por los
circuitos metropolitanos. Dicho de otro modo, la base econdmica de estas
transformaciones sociales trasciende de sus fronteras: en el subdesarrolio, la
acumulacion de capital se da en un contexto reproductivo dependiente del
mercado mundial. Por cierto. podria objetarse que lo mismo sucede con las

formaciones sociales capitalistas desarnolladas. ya que éstas, para su
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reproduccion, también dependen del mercado mundial. Pero el hecho es, como se
ha demostrado a nivel tedrico y empirico mas de una vez, que la transferencia de
excedente, de valor, va desde los espacios subdesarrollados hacia los
desarrollados. (cursivas mias) Esto no por ningtin designio magico, sino por el
funcionamiento mismo de la economia global, ayudado mas de una vez por la
intervencién politica y militar, que lleva a que en los paises subdesarrollados la
acumulacion sea bidireccional, esto significa que una parte del excedente
generado queda y se acumula en el propio pais, otra parte significativa, por

diversos mecanismos, sale acumulandose en las metropolis™S3,

Si se duda algo de lo expuesto solo con consultar el Plan Nacional de
Desarrollo de Ernesto Zedillo, el cual dice que "sin empresarios no habria

“.5% en otras palabras, se

empresas. Sin empresas no habria empleos ni salarios”;
necesita a los capitalistas para que la economia pueda existir, porque, como se
puede ver, las funciones tradicionales de la unidad productiva campesina y su
simbolismo no se encuentran contempladas como fuentes de empleo, y mas aun,
la remuneracion que sus integrantes reciben no se piensa como salaric, Una
aclaracidon importante: estoy consciente que lo anterior no es tan rnaniqueo'einv los

nalisis académicos y universitarios, pero como ya se dijo, es desde el Estado

donde principalmente se motiva y fomenta este fendmeno.

En el caso de la administracion de Vicente Fox se reafirma lo dicho, y m'é's aun,

el fenomeno se percibe como necesario “la globalizacién de Ia ecorlomla mundlal i
es un hecho que nadie puede detener ni acotar, la pregunta que cada nacnén tiene
que plantearse es cual es la mejor manera de lntegrarse a ese proceso mundial

sy Gu%lavo Emmerich, 1994, El dilema latinoamericano. hacia el siglo XXI, UAM col. Texto
Y. contexto nim. 5, México. p. 18
** poder Ejecutivo Federal, 1995, Plan Nacional de desartolio, México, p 158.
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para obténer los maximos beneficios"®®. Habra que preguntarse gla mejor forma
de integrar al medio rural, para el caso mexicano, es a partir de la exclusion
estructural? Claro que no, la mejor forma de integrase esta en funcién de las
particularidades de cada caso, lo que en los hechos significaria analizar nuéstra
historia y comprender cual ha sido nuestro papel histérico en el mundo, no para
detenernos en €l, sino para evidenciar qué necesidades son de la nacién y cudles
de la légica capitalista, y en funcion de ese analisis integrarnos.

1.4 Ejemplo

Como ejemplo sefalaremos el caso de la comunidad de Coba®® en el estado de
Quintana Roo, porque presenta algunas caracteristicas muy interesantes; en
primer lugar, era una comunidad indigena tradicional hasta antes de l|a llegada de
elementos como la promocién del turismo que: alteraron esta situacién; en-
segundo lugar, por la relacién existente entre los habitantes y la selva, dbnde es
notoria la integracidn mas que la explotacidon desmedida; por ultimo, debid_o a que
ilustra claramente el proceso de transformacion econdmica que vive la nacviélf\‘.;"

Coba. como muchas otras comunidades indigenas del pais ha experimentado
profundas transformaciones en sus dinamicas internas, debido a la ejidalizacién y
la promocidn del turismo. ¢Qué significa para una comunidad tradicionalmente
productiva con fundamento en las relaciones de la familia extensa, fener que
cambiar sus formas de produccion hacia una forma ejidal?. Este un proceso, el de
incarporacion o cooptacion, al cual se enfrentaron las comunidades rurales del
pais. independientemente que el proceso haya sido declarado oficialmente
concluido. sus efectos no lo han sido. En este sentido, lo importante no es

hd Poder Ejecutivo Federal. 2001, Resumen Ejecutivo del Plan Nacional de Desarrollo,

'\'{Iec:u]cg:; aclarar que Coba en el Maya Yucateco se pronuncia Coba.
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entender el fendmeno aislado. sino su caracter de transformador social, pero
sobre todo su perdurabilidad. Tenemos que: "la produccién tradicional de
alimentos para los campesinos ha sido una forma adaptativa que les ha permitido
sobrevivir y contrarrestar muchas de las presiones ambientales durante largo
tiempo. lLa capacidad de ajuste en su forma de vida tiene que responde'r
actualmente a una serie de presiones nuevas creadas por el desarrollo
econdomico. Para las familias campesinas el paso de la economia de subsistencia
a la de mercado, incluye una serie de complejos cambios en diferentes aspectos
socio-econdmicos de la comunidad y en la estructura familiar”.5” En este sentido,
la ejidalizacién de Coba implicd una ruptura entre la forma tradicional de entender
la relacion hombre-tierra —esto no significa que la idea del ejido haya sido mala,
sino que no necesariamente fue lo mas adecuado. Podemos pensar, entonces,
que esto tuvo un caracter eminentemente productivo y politico, que a su vez
permitid la insercion del campesinado nacional a la estructura econdmica del pais,
que por su parte se encuentra integrada, actualmente, a una estructura mundial.

Hay que tener presente dos hechos mas para poder comprender un poco mas
este fenomeno: i) las comunidades indigenas tienen mas inclinacion hacia la
familia que hacia la comunidad; esto significa, que la relacion entre familia y tierra
se tiene que ver alterada. porque ahora es mas importante cumplir con los
dictados de las instituciones gubernamentales que con las caracteristicas de las
comunidades y, ii) la ejidalizacion involucra ciertos comportamientos, esto es,
implica que las comunidades actien de una forma reglamentada por el gobierno,
que produce una suerte de dos estructuras en la toma de decisiones.

Se me podria impugnar diciendo que las comunidades indigenas del pais
tienen instituciones (la mano vuelta o el tequio) que promueven la cooperacion

*7 Magali Daltabuit. Alicia Rios, Fraterna Pérez. 1988, COBA: eslrategias adaptalivas de
tres fanutias mayas, UNAM, Meéxico, p. 12.
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entre los miembros de la comunidad. Sin poder desmentir este hecho, hay que
considerar un punto, el tequio o la mano vuella se sustentan sobre la base familiar,
y el caso de la ejidalizacion se sostiene sobre la produccion social de la tierra.
Habrad que observar que la “deudas” contraldas pueden ser saldadas por una
persona diferente a la que las contrajo, por lo general los hijos:;

El otro aspecto. la promocion del turismo.' esié en funcién de'los atractivos
naturales y hasta culturales que una region puede ofrecer. En este sentido Coba
representa un polo potencial de turismo.por dos factores principales: .el medio
fisico y su historia.

Por lo que se refiere al medio fisico, como se dijo anteriormente, Coba se
encuentra en una selva perennifolia, y hay que tener presente que los medios
boscosos frecuentemente son lugares a los cuales los viajantes gustan de . ir
(verbigracia el parque nacional El Chico o Rio Frio). En este sentido, el contacto
entre visitantes y nativos se presenta de una forma muy desigual, porque mientras
unos ven el sitio como lugar de diversién, los otros lo ven como espacio de vida, y
evidentemente su relacion con el medio sera muy diferente.

Por 1o que respecta a la historia, cabe destacar que Coba es una zona maya,
esto ocasiona cierto “interés” en conocer las obras de las antiguas civilizaciones
mexicanas: pero en realidad, cuando el visitante no se interesa por el medio en
que vive la gente que habita esos lugares, lo que ocurre es que el turismo se
convierte, ademas, en un medio de transculturacion, porque estda de mas decir que
los visitantes generalmente son personas que por lo regular el sistema capitalista
los ha colocado en una posicion que les permite estar desahogados

econdmicamente y les permite viajar.
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Ahora estos hechos han Illegado para quedarse, la construccién de
infraestructura turistica implica, ademas, la construcciéon de los elementos fisicos
de la transculturacion, que por afadidura traera el cambio en los coédigos

culturales, que se veran en el proximo capitulo.

Podemos decir que: * el turismo ha llevado a la comunidad de Coba una serie
de cambios sociales y econémicos que han acelerado el proceso de
proletarizacidon que nuevamente lleva a los indigenas mayas al abandono de sus
estrategias tradicionales de subsistencia"®®. Esto también, porque la gente ya no
adquiere sus medios de vida por su trabajo en la tierra, sino como producto de su
salario por las labores desempenfadas en la infraestructura turistica. Siguiendo
esta l|ogica, la incorporacién esta en un proceso muy avanzado, porque no
obstante que se sigue trabajando la tierra, es igual de cierto que poco a poco la
dependencia del salario serd mayor, y no obstante las reivindicaciones culturales,
estructuralmente, estan integradas a la logica del capital. 5

La comunidad de Coba estad experimentado un profundo cambio. en . su
cosmovision. El trabajo ha cambiado su intencion, en lugar de ser fuenté de los
medios para la subsistencia, se esta convirtiendo en _fuente . de recursos
financieros para la compra de los productos. El proceso es ‘claro Y al parecer
irreversible, porque en un nive! mas amplio, Coba se esta in(egrando ((_o ya esta

integrada?) a la economia mundial.

sa
1bid.

5° Esto debido a que los procesos son lentos. en cierto momento pueden coexistir

elementos tradicionales con otros.
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CAPITULO

LOS IMPACTOS CULTURALES.

A lo largo de mi formacidn como planificador para el desarrollo agropecuario y
conociendo a colegas fuera de mi generacion, me he percatado que hay muchos
errores en la forma de entender la cultura rural, joh gran falta y pecado para un
planificador! (en ocasiones parece que estos topicos carecen de importancia para
el este profesionista). se le piensa como si su estado actual [de la cultura rural] no
se esluviera configurando por las relaciones sociales que se establecen con la
Iogica capitalista. Todavia se sigue pensando que los elementos caracteristicos de
las culturas rurales no cambian ideoldgicamente de sentido.

Como pretendo mostrar en este capitulo, las posturas anteriores son erréneas
y en la labor del planificador es necesario entender completamente las
caracteristicas de la cultura rural. Ahora bien, una de las mayores dificultades en
cualquier analisis es presentar un modelo que sea dinamico y nos permita dar
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cuenta de las transformaciones sociales, en este sentido, intento presentar la
cultura campesina e indigena como un hecho en movimiento.

- .. - L
2.1La cultura como medio de reproduccion social.™

Primeramente, para el desarrollo de este/ (ema' es necesarlo tener en mente que
"por regla general, todo ser humano ‘vive, como fmlembro de. una sociedad
compuesta de individuos de arnbos sexos y de todas las edades que se perpetuan
mediante los hijos, a quienes Instruyen para que ocupen un fugar como miembros
activos de la organizacién [...]) Los miembros de dicha sociedad se encuentran
unidos por una multitud de intereses c‘omunes y una’ fuerte conciencia de afinidad
basada en el conocimiento personal y la accién reciproca de individuos”.®'

Ahora es importante entender qué es cultura: “Toda cultura puede ser
considerada, como un conjunto de sistemas simbdlicos en los que en primer rango
se sittian la lengua, las reglas del matrimonio, las relaciones econdmicas, e! arte,
la ciencia. la religion. Todos estos sistemas tienen como objetivo expresar ciertos
aspectos de la realidad fisica y de la realidad social y, mas aun, las relaciones que
estos dos tipos de realidades mantienen entre si y que los sistemas simbdlicos

mantienen unos con otros."5?

““ Es importante decir que la cultura es el motor de una sociedad, sin cultura una sociedad
no podria trasmitir de generacion en generacion las caracteristicas necesarias a sus
Nuevos mMiembros para su mantenimiento, en tal sentido, la cultura es el medio principal
por el cual una sociedad se reproduce; en otras palabras, la cultura es el “cemento de la
sociedad”

®' Ralph Linton, 1992, Cultura y personalidac!, FCE Col breviarios # 145, México, p. 68.

°? Claude Lévi-Strauss, 1999, "Lévi-Strauss y el analisis estructural de la cultura™, en
Denys Cauche. {.22 nocion de Ia cultura en Ias cioncias sociales, ediciones Nueva Visidn,
Buenos Aires
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Asi, partiendo de una definicién perteneciente al estructuralismo francés —que
se interesa principalmente por aquello que es universal a todas las sociedades
dejando de lado su caracter empirico-, resulta necesario decir que el concepto nos
brinda dos espectros importantes a considerar: i) cualquier cultura, entendida
como una cualidad universal por encima de su manifestaciébn empirica, tiene
elementos que se comparten en todos los casos. En este sentido, todos los
sistemas tienen una finalidad similar, o sea, brindar elementos al individuo para la
compresion de su mundo, y ii) los elementos que componen este bagaje cultural
estan formados por componentes exclusivamente humanos, tales como el arte, 1a
ciencia y la religion, entendiendo que su comprension se realiza a partir de fa
simbolizacidon de éstos, lo que ocasiona que los cambios que se presenten en esta
estructura general comprometan toda la significaciéon de vida de los individuos.

Derivado de la anterior, y para mejorar la idea, podemos apuntar que “i) el
nucleo central de una representacion social estd compuesto de dos elementos, a
unos se les nombra normativos (ligados a la historia colectiva y a los valores de
referencia del grupo) y a otros se les nombra funcionales (ligados a la insercion det
objeto a una practica social); ii) los elementos del ndcleo central estan
jerarquizados, hay elementos principales y adjuntos; iii) los elementos que
constlituyen al nucleo expresan actividades diferentes segun la naturaleza del
agrupo o la finalidad de la situacion dentro de la cual la representacion es

utitizada™"*.

El primer grupo de elementos, los normativos, estan como se dijo en el acapite
anterior “ligados a la historia colectiva y a los valores de referencia del grupo”.
Aqui se compromete la historia; aquella trayectoria de grupo que moldea su !ugavr
en el mundo, y que a su vez define los roles sociales y hasta individuales que sus

® Oscar Rodriguez. 1997, “;,Por qué las represenlaciones sociales”. en Francisco Uribe
(coord ), 1997, Los referentes ocultos de la psicologia politica. UAM, México. p 33
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miembros deben seguir si quieren participar en él. Por lo tanto, es necesario
conocer la trayectoria del grupo para quien busque identificarse enlos cédigos
impuestos por éste, y poder tener asi acceso al patrimonio cultural.

Los funcionales o sea “los ligados a la insercion del ob]eto en Ia préchca :

social”, estan referidos a las categorias axiolégicas que una sociedad impone ai’

sus miembros, a fin de poder respaldar o desacreditar_ ‘las actwldade que Ios«
individuos emprenden en el marco de los codigos morales y culturales aceptados y ‘
promovidos por los grupos. En este sentido, este tlpo de e'ememos podriamos

llamarlos de “practica y orientacién cotidiana”.

Siguiendo la definicion brindada por Rodriguez (1997), encontramos que no
obstante esta tipologia de elementos que componen una representacion social; se
hace imprescindible entender la jerarquia que existe hacia dentro de ellos, esto es,
cualquier persona o comunidad siempre atendera al "principio de maximizacion”, 64
entendiendo que la jerarquizacion es indispensable; pero sobre todo, necesaria
para que el individuo pueda tener las herramientas sociales que le daran los
medios de decision y por tanto de valoracion ante las experiencias de vida. Asi por
ejemplo, en funcidn de los elementos jerarquizados como mas importantes sera la
valoracion que se realice de los actos y hasta la motivacién para realizar, aceptar
o rechazar algunas practicas que con otro cédigo se hubiera tenido un

acercamiento distinto.

De Io dicho hasta el momento podemos deducir que “la persona comn cuenta
con procedimientos socialmente construidos para adjudicarse la realidad. Una

“* Este concepto se refiere a una categoria que basicamente ha sido utilizada en sicologia
y muy vagamente en economia, tiene que ver con la imposibilidad que tiene el ser
humano de poder elegir todo cuanto desea, luego entonces. lo que se elige esta en
funcién det placer o beneficio que se obtiene
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forma de convertir en familiar lo extrano es el pensamiento de grupo, el
pensamiento que deviene social, a partir de lo cual se hacen o deshacen
referencias, hasta que llegado el punto, lo extrafo tiene un sentido o una
explicacion; y ésta o aquél cumplen con la condicion de ser compartibles,
transferibles, pensables o referenciales".®® Como puede verse, el individuo

necesita de la sociedad para poder encontrarse en el mundo, este punto es '

indispensable entenderlo, porque como se verd mas adelante, es aqui donde se
presentan los cambios mas importantes en la dinamica cultural y en donde se
destruye y construye una sociedad capaz de aceptar |a légica del capital.

Para el caso del medio rural la cuestion no cambia, en tanto que o expuesto
hace referencia a un proceso en el que todos lo seres humanos nos encontramos
inmersos sin importar el tiempo y el espacio. l.o importante aqui es analizar el
espacio social en que se encuentra el medio rural; pero sobre todo, comprender su
estructuracion general, la cual nos permite acercarnos a la problematica del
avance capitalista en el medio rural, y poder observar asi el proceso general por

encima de los casos empiricos.

Sin pretender agotar tema tan amplio como es el de la cultura como medio de
reproduccion social, considero que con lo dicho es suficiente para los fines del
trabajo. ya que la intencién es caracterizar escuetamente queé representa la
cultura; pero sobre todo, qué elementos de comprension del mundo nos brinda,
Los contenidos de cada cultura siempre son diferentes, pero su funcién y
estructuracion no cambia sin importar de qué cultura se hable.

"5 ibid. (Cursivas mias)
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2.2 Transformaciones culturales: formas y consecuencias.

Como se expresé anteriormente 1) El capitalismo, sobre todo el dependiente con
fuertes raices indigenas; no avanza siempre ehmlnando Ias culturas tradncnonales,

sino también apropidndose - de: ellas,: 'rees ructuréndolas reorgamzando el

sngmflcado y ‘la funcién de sus ob]etos. creencla [..] 2) Afin de

coman- las culturas étnicas, de clase y.na ganlzan en ‘un

sistema unificado de produccion simbélica eparan la’ base
econdmica de las representaciones cu|turale k la“y.unldad entre
produccién, circulacion y consumo, y de los mdl\(idgt:# con su-comunidad. En un
segundo momento, o simultaneamente, recompon‘e'n, los pédazos subordinandolos
a una organizacion transnacional de 7 lé “cultura - correlativa “de: - la
tranasnacionalizacion de! capital"®®. ‘De. la’ cita se -pueden resaltar: dos. hechos
fundamentales: i) el proceso de reorganlzacién de 5|gn|rcados_ y ii) 1a insercién a

un sistema que funciona bajo una léglca c‘onjunry,cqmple(nenrtana.

Los antropélogos, como Murdock o7 han acordado y seﬁalado ciertas causas

por las que una cultura cambia, a saber: la mvencubn. la varuacnén la copla. la
eliminaciéon selectiva y la transculturacion dirigida directa o indirectamente. Hay

%6 Neéstor Garcia, 1994, Las culturas populares en el capitalismo, Nueva imagen, México,

.18

g Podria decirse que la referencia a Murdock no es valida en tanto que su forma de
hacer antropologla es distinta y hasta antitética a la de Garcia Canclini, lo cual es un error;
el mismo Murdock nos habla de lo incompletas que son las teorias y propone mas que su
exclusion y antagonismo su complementariedad, en tanto que cierta corriente de
pensamiento puede dar cuenta de fendmenos que otras ignoran. De hecho lo mas
cientifico es poder relacionar este tipo de posturas. Véase Peter Murdock, 1897, Cultura y
sociedad, FCE, Meéxico
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que reflexionar gla penetracion de la ideologia capitalista a qué causa esta
referida?.

Ahora bien, y regresando al proceso de reorganizacion de significados, no tiene
como fin la imitacion de la cultura norteamericana por lo que representa en si, sino
por su caracter industrial; lo que se requiere es abrir las culturas al consumo, no
especificamente a una cultura. Asi, es un error hablar de “americanizacion®,
porque en ltima instancia es mas importante “importar® el consumo, sin
considerar tanto 1a cultura como tal, sino como significado e intencién. La historia
en este caso es muy ilustrativa, desde los inicios de la era capitalista-industrial ban
existido constantemente cambios que han modificado, en cierta forma, la
concepcion politica y social del individuo, pero la dinamica de consumo se ha

mantenido. #®

El proceso de reorganizacidn de significados se presenta en los elementos
“funcionales” de las representaciones sociales. En efecto, en el medio rural se
cuenta con un codigo ético y moral diferente que puede llegar a lmpedir el
"correcto” desarrollo de la empresa y la inversion privada: en este sentido y
siguiendo a Max Weber,®® es interesante observar la forma en que ciertas
ideologias y sistemas ético-morales. pueden provocar el impulso de un modo de
produccion, y en su caso, hasta de fomentarlo. Para el capitalismo, este proceso
es fundamental, debido a que el sistema capitalista no se caracteriza por las
industrias o la tecnologia. sino por el tipo de relaciones econdmicas, politicas y
sociales. que se presentan y validan el statiy quo en el cual. y como vimos en el
®% El caso del Tibet es claro. como no se puede incorporar cierto tipo de mentalidad (er
este caso la budista) a la dinamica econdmica de China, se ha optado por la aniquilacidn
de su cultura, ya sea a través de migraciones o grupos paramilitares. Lo interesante es
reconocer que no hay una cultura gque se pueda manifestar para los fines del capital como

ideal. sino lo mportante es una actitud ante la légica deil capitat lo que interesa
““ Max Weber, 1899, La ¢tica protostante y el espinitu del capitahsmo, ed Coloféon, Meéxico
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capitulo precedente, una clase es la que se apropia del plusvalor que se produce
(ya sea directa o indirectamente). en este caso en el medio rural.

Ahora bien, en este sentido basta tener presente la forma en que se trata a los
habitantes del campo mexicano, y como se considera necesaria la transformacién
de estos, y siguiendo el acapite anterior, también de su ideologia: de hecho, el
Gobierno Federal considera que “la evoluciéon social se manifiesta tanto en la
modificacion de valores, percepciones, motivaciones, conductas y actitudes
individuales, como en la recomposicién de grupos y en el cambio de los
comportamientos colectivos con relacion a los asuntos pt]blicos".m Ahora bien, se
podria objetar diciendo que la cita anterior se refiere a los asuntos publicos, pero,
y teniendo en consideracion lo expuesto hasta el momento gde qué se
acompanara tal “recomposicion de grupos”, cuando en el medio rural la forma de
hacer politica es claramente antidemocratica —mas no por ello no funcional-, y se
encuentra intimamente ligada a la reproduccion cultdral y -econdmica de los
grupos?

De lo anterior podemos ver que el discurso actual tiene el sedimen(b capiiaiislé,
apoyado de forma discursiva y no pragméaticamente en su teorizacion liberal. En
su nueva version, el neoliberalismo, es importante entender que: “mas que un
modelo de desarrollo econdémico, el neoliberalismo es una concepcién integral del
hombre y la sociedad... el neoliberalismo estad muy lejos de ser una doctrina
restringida al campo de la economia. Es, ademas, una concepcion de la politica y,
lo mas importante, de la ética y del derecho. Pero mas alld de estas cuatro
pasarelas, por importantes que sean, es esencialmente una filosofia social, una

® poder Ejecutivo Federal. 2001, Resumen Ejecutivo del Plan Nacional de Desarrollo.
Meéxico (Cursivas mias)
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comprensién del hombre y la sociedad"”', en conclusién, representa todo un
sistema social en donde es necesario el buen funcionamiento y acomodo de todos
los factores que confluyen en él, ya sean econdmicos, politicos. sociales y hasta
filosoficos.

Siguiendo el esquema de Moore’® que aplica a las bases sociales de “la
desobediencia civil” y la rebelidn, en ultima instancia lo que se busca en las
comunidades rurales del pais es crear un sentimiento de inevitabilidad de los
hechos; asi la idea de incapacidad de modificaciéon de la realidad y de las
condiciones en que se encuentran “"entra en los juicios racionales morales de
manera tal como para hacer que parezcan irresolubles. En este sentido, su efecto
es a futuro”™, o sea, su efecto produce la mas importante transformacion cultural
que la logica capitalista necesita en su avance en el medio rural; esto es la
aceptacién de sus reglas y hasta su reivindicacion por parte de los que deberian
ser sus “enemigos naturales”.

El segundo proceso, aquel que promueve la insercibn a un sistema que
funciona bajo una légica comun y complementaria, se presenta, para el caso del
medio rural. bajo dos medios fundamentales: i) los programas de desarrollo rural
promovidos por el gobierno en sus distintos niveles y representaciones, y ii) el
incentivo a la participacién de las empresas privadas en la produccién agricola.
pecuaria, forestal y ecoturistica.

El primer punto !o encontramos en la lectura del Plan Nacional de Desarrolic
del presente sexenio, que considera prioritario “promover el desarrollo rural y el

7' Emerito Gémez citado en Gustavo Emmmerich, 1997, “La modernidad y sus paradojas™.
en Pedro Castro, La modernidad inconclusa: visiones desde el presemte mexicano. UAM,
Meéxico.

’? Vease Barrington Moore. 1990. La injusticia. bases sociales de la desobediencia civil y
la rebelion, UNAM, Mexico
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mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de las familias de este sector
mediante el apoyo a la inversion, la integracién de cadenas productivas, el
desarrollo de nuevas capacidades y la transferencia de tecnologia”.”® Resalta por
si misma la poca importancia con la que se considera la cultura de las
comunidades rurales, porque se puede leer que se pretende que su desarrollo
vendra de fuera, como si ellas estuvieran incapacitadas para lograrlo por si
mismas © como si su enfoque no fuera propicio para los fines nacionales; el
asunto es que se necesita, para la "correcta” integracién de la logica capitalista,
tener este proceso vigilado y controlado. Lo dicho se esclarece cuando leemos
que se necesita "ampliar las oportunidades para fa creacion y desarrolio de
proyectos productivos que beneficien directamente a los grupos vuinerables de las

comunidades indigenas.””*

El segundo punto o encontramos en la polltaca econdmica del pais que
favorece la inversion privada por encima de la autogestlén social..-Un ejernplo de lo
anterior es el caso de los ingenios: azucareros; todos fuimos !estlgos de su
reprivatizacion. A pesar de que demostraron su fracaso en una pnmera etapa en
manos de la iniciativa privada; de esto podemos deducir que, no obstante el deseo
de cooptacidn que existe por parte del gobierno hacia las comunldades rurales
este proceso tiene como objetivo integrarlos en lugares estrucluralmente pobres,
porque lo que se busca no es en ningun caso llevar a cabo una ldeologla liberal
“pura”, sino favorecer a elites sociales; porque si se qu1suera defender una'“teoria
econdémica o politica liberal. seria necesario empezar a combatlr a los monopolios

y brindar libertades politicas (fundamentos del liberalismo clésuco). cosas que no

suceden en el estado actual.

> poder Ejecutivo Federal, 2001, Resumen Ejecutivo del Plan Nacional de Desarrollo,
Meéxico.
™ Ibid.
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Asi, y para articular todo lo anterior es fundamental comprender que “los
sistemas sociales, para subsistir, deben reproducir y reformular sus condiciones
de produccion. Toda formacion social reproduce la fuerza de trabajo mediante el
salario, la calificacion de esa fuerza de trabajo mediante la educaciéon y, por tltimo,
reproduce constantemente la adaptaciéon del trabajador al orden social a través de
una politica cultural-ideoldgica que pauta su vida entera en el trabajo, la familia,
las diversiones, de modo que sus conductas y relaciones lengan un - sentido

compatible con la organizacién social dominante”.”®

Pero ¢qué consecuencias tiene este proceso?: se' pUedéh detectar  dos
principalmente: i) la confrontacion entre los antiguos cédugos de comportamlenlo y
los nuevos, y ii) ta marginacion y exclusidn social.

La primera consecuencia la encontramos principalmente reflejada- en las
relaciones padres-hijos. Resulta evidente que los hijos se convierten en personas
extrafas a los codigos morales en los cuales los padres se formaron, lo que
ocasiona que las redes familiares y de compadrazgo se debiliten, y se empiece a
“importar” las problematicas occidentales, que a su vez conllevan un proceso de
enajenacion y fetichismo mercantit y material, piezas fundamental para la
perpetuacion de las relaciones capitalistas.

El segundo punto tiene que ver con una especie de abandono e indefension de
los jovenes de origen campesino, que por una parte dejan de ser campesinos,
pero no se convierten en otra clase completamente. "En las situaciones de
contacto estructuradas a base de un grupo subordinado y otro superordinado
emergen inevitablemente grupos marginales de jovenes que viven en la periferia
de ambas sociedades sin pertenecer a ninguna de ellas [...] El conflicto de

* Néstor Garcia. 1994, Las culturas populares en el capitalismo, Nueva Imagen, México
p 50
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derechos se refleja en la ambivalencia de las funciones contradictorias que los
adolescentes se ven obligados a desempedar. Innovadores y estabilizadores
culturales, a un mismo tiempo, constituyen un grupo intermedio, entre dos
sociedades, que absorbe el shock cultural que resulta del contacto™.”® En el mejor
de los casos aparece lo que en términos de Garcia Canclini es una “cultura
hibrida",”” pero en otras situaciones se refleja en eventos como el alcoholismo y la
dogradiccion, los cuales, al parecer aumentan en el madio rural. En este sentido el
trabajo de Menéndez’® demuestra como a partir de las necesidades y los intereses
de la empresas productoras de bebidas alcohdlicas el discurso ha cambiado
profundamente, siendo los nucleos de poblacion mas afectados los jovenes y los
habitantes del medio rural (en esta circunstancia basta revisar el discurso
contenido en la publicidad con respecto al consumo de alcohol en los afios 40°'s y
90°s, en el primer caso la bebida era solamente para hombres mayores, no para
mujeres o jovenes, en el segundo se pueden embriagar todos menos uno para
que conduzca, ahora se le llama “responsabilidad™).

Una vez contestado el cémo, ahora hay que contestar el dénde. En efecto, esta
transculturizacidon se realiza principalmente en las instituciones mas comunes
(familia. escuela, etc.) que se transforman de ser lugares de socializacién a ser
fugares de adaptacion al capital. En este sentido “los aparatos culturales son las
instituciones que administran, transmiten y renuevan el capital cultural. En el
capitalismo, son principalmente la familia y la escuela, pero también los medios de
comunicacion, las formas de organizacion del espacio y tiempo, todas las
instituciones y estructuras materiales a través de las cuales circula el sentido [...]
en las sociedades no capitalistas —o donde se conservan enclaves con formas de

% Julio De la Fuente. 1989, Educacion. antropologia y desatrollo de la comunidad,
CONACULTA-INI, México, p. 76

77 véase. Nestor Garcia Canclini, 2001, Culfturas hibridas. Eslrategias para emfrar y salir
de Ia modernidad. Grijalbo, México

® véase. Eduardo Menéndez. 1990, Morir de alcohol. CONACULTA. México
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vida no capitalistas- estas funciones suelen estar mezcladas con otras de indole
econdmica y social; casi nunca existen instituciones separadas para el desarrollo
cultural y éste se efectua en el mismo proceso de produccién. o a través de
instituciones que combinan lo econdmico y lo cultural (ypor ejemplo, los sistemas

de parentesco, de cargos o mayordomias”.”®

Pero, ¢y como llega esto al individuo, de tal manera que lo haga participar en la
l6gica de! capital, en oposicidn a su cultura primigenia?. Tenemos que "“la accion
de los aparatos culturales debe internalizarse en los miembros de la sociedad, la
organizacién objetiva de la cultura necesita conformar cada subjetividad. Esta
interiorizacidon de las estructuras significantes genera habitos, o sea sistemas de
disposiciones. esquemas basicos de percepcién, comprension y accién. Los
habitos son estructurados (por las condiciones sociales y la posicion de clase). y
estructurantes (generadores de practicas y de esquemas de percepcion y
apreciacion): la unidn de estas dos capacidades de habito constituye lo que
Bourdieu denomina ‘el estilo de vida'. El habito es lo que hace que el conjunto de
las practicas de una persona o0 un grupo sea a la vez sistematico y
sistematicamente distinto de las practicas constitutivas de otro estilo de vida. En
otros términos, los aparatos culturales en que participa cada clase —por ejemplo
las escuelas- engendra habitos estéticos, estructuras del gusto diferentes que
iniciaran a algunos al arte del culto y a otro a las artesanias™®. Simplemente hay
que senalar que esta transmision no se presenta como un camino, siNno como un
conjunto de posibilidades a elegir. que por su parte, son limitadas en funcion de
los margenes de accion que permita la logica capitalista.

? Neéstor Garcia Canclini, 1994, Las culturas poptilares en el capitalismo, Nueva Imagen,
Meéxico.p 55
"0 1bid
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ion del conflicto a Ia cooptacion®’

2.3 Economia y cultura: una rela

Este apartado pretende establecer las formas principales como se presentan el
conflicto y la cooptacién entre cultura y economia, entendiendo que ambas facetas
surgen por el avance capitalista y no por la dinamica histérica de las sociedades.

En lo que se refiere al conflicto este presenta algunas peculiaridades, debido a
que no lo localizamos en una zona en especial, sino en una serie de relaciones
sociales que ocasionan una disfuncionalidad entre lo que se necesita para vivir
objetivamente y los codigos culturales subjetivos con los que se interpreta ei
mundo.

Ahora bien, la cooptacion no se realiza siempre de forma violenta. debido a la
peligrosidad para la estabilidad social que podria representar tal meétodo de
accion. Se realiza a partir de algo mas sutil “no hay clase hegemaodnica que pueda
asegurar durante largo tiempo su poder econémico sélo con el poder represivo.
Entre ambos cumple un poder clave el poder culturarl’ ®? lo cual se instrumenta en
funcion de tres principios "a) impone las normas culturales-ideologicas que
adaptan a los miembros de una sociedad a una estructura econdmica y politica
arbitraria [...] b) legitima la estructura dominante, le hace percibir como la forma
“natural” de organizacion social y encubre por tanto su arbitrariedad; c) oculta
también la violencia que implica toda adaptacion del individuo a una estructura en
cuya construccion no intervino y hace sentir la imposicion de esa estructura como

"' Es importante hacer una diferencia entre economia como conjunto de relacionzs

simbadlicas. tal como esta definido en el concepto de cultura. y economia como base del
sustento objetivo y material que requiere cualquier individuo. luego entonces, o que trata
de mostrar este apartado es esa relacion conflictiva entre 1a base material y la cultura

82 fpai

< Ibid. p 51
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la socializacidn o adecuacidn necesaria de cada una para vivir en sociedad (y no

en una sociedad predeterminada)”.®?®

Pero. . ¢qué tan exitoso es este proceso? ¢en qué se fundamenta?. La
respuesta la podemos pensar asi “la eficacia de esta imposicidn-disimulacién de la
arbitrariedad sociocultural se basa, en parte, en el poder globa! de la clase
dominante y en la posibilidad de implementarlo a través del Estado, sistema de
aparatos que representa parcialmente y simula representar plenamente no a una
clase sino al conjunto de la sociedad. También porque el Estado extiende cada
vez mas su organizacion y control a toda la vida social: lo econdmico, lo politico lo
cultural, la existencia cotidiana. Pero esta eficacia se apoya. al mismo tiempo, en
la necesidad de todo individuo de ser socializado, adaptarse a algun tipo de
estructura social que le permita desarrollarse plenamente y hallar seguridad
afectiva™.™ luego entonces, se pasa de un proceso a una insercién estructural, en
donde, como se ha sefalado constantemente, el Estado juega un papel

fundamental en su promocion.

En el sentido que venimos analizandc'podemos ‘decir que. “"dado que el
capitalismo es un sistema social que proporcnona a diferentes grupos sociales la
posibilidad de integrar un mercado comun, y con e|lo dar base a  su insercion
organica en una vida econdmica‘’ homogénea y compartida, promovera la
existencia de una cultura comuin, o de un conjunto de patrones ideologicos y
‘espirituales’ eficaz para posibilitar que los nacionales, es decir; los individuos
agentes de la produccidn social, establezcan un sistema de simbolos y mensajes
que sea operativo .y funcional en relacién a la base econdmica comun. De tal
manera, ideologias no lucrativas o no adquisitivas dificiilmente podran ser utiles
para impulsar el desarrollo capitalista, por lo cual este tiende a hacerlas

" ibid
" Ibid. p. 52
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desaparecer”.®® O sea "el capitalismo destruye por primera vez el sentido de la
comunidad, para dejar al individuo como responsable uUnico en medio de la

concurrencia econémica®.%®

Una vez expuesto el proceso de cooptacién, y considerando una idea anterin;'
referida a la incorporacién determinada a priori como  estructuralmente
marginados, es logico y sostenible pensar que: “la poblacibn indigena.
subordinada econdmicamente, carente de poder politico y aislada culturalmente
de los centros nacionales de toma de decision, ha llegado a ser un sector social
marginado, de proletarios rurales exiliados en su propia tierra, victimas ‘de
discriminacion por parte de la poblacion hispanohablante [...] bajo estas
circunstancias, puede decirse que el mantenimiento de la identidad :étnica . [...]
constituye un estigma opresivo facilitando las formas mas bruta!es' de X
discriminacion social y explotaciéon econdmica, caracteristicas de soctedades
agrarias precapitalistas (que a veces se llaman sociedades de castas y que
expresan o que en ocasiones se denomina el colonialismo interno en nuestros
paises)”® Como se puede ver. Stavenhagen nos sugiere entender que lo -
indigena, mas que ser una categoria para la identificacién, se ha convertido en un
discurso que por un lado evita su “mezcla” con la poblacién no indigena; y que por
otro, permite la explotacién de que son parte, o sea, integra y a la vez excluye.

Para terminar este apartado hay que senalar aigunos puntos mas: i) es mentira
que las culturas campesinas o indigenas del pais estén en el estado actual en
oposicion permanente a la logica de! capital (en su condicion primigenia si se
presenta ese fendémeno), sino que las encontramos en un proceso de

" Jawvier Guerrero, 1984, “La cuestién indigena y el indigenismo”, en indigenismo,
modernizacion y marginalidad. Una revision critica, Juan Pablos Editor, Meéxico, p. 61.

" pierre Vilar, 1977, “La economia campesina”, en Historia y sociedad. México. p. 15.

?” Rodolfo Stavenhagen, 1984, "Los movimientos étnicos indigenas y el estado nacional
en Ameérnica Latina”, en revista, Civilizaciones, num. 2, México. p 187

TESIS OO

(SR ) o1

FALLA DE ORIGEN




DAVID JUAREZ CASTILLO .
PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO AGROPLECUARIO

transformacion, que si bien puede parecer en ocasiones conflictivo, no es mas que
un simple paso de transicion hacia la incorporaciéon al esquema general; ii) el
problema de esta integracién es el lugar que a priori se les ha brindado. en tante
que como ya se expuso, lo que interesa en este proceso No es en ningun caso
defender la ideologia liberal, sino a una clase social; iii) el gobierno si participa
activamente de esta transformacién a través de los programas de desarrollo rural
ya que su ultima intencidn es lograr las condiciones sociales y politicas para lograr
el avance y desarrollo econdmico, y iv) los planificadores agropecuarios debemos
comprender este proceso de transculturizacién dirigida, ya no podemos enfocar al
campo como un simple agregado de individuos con problemas econémices y
sanitarios que requieren nuestra asistencia para su.progreso' (todo esto jclaro
dentro de la logica del capitall), ya que como se expuso el problema es mas
amplio y complicado, porque de lo contrario nuestro trabajo sera utilizado para la
perpetuacion de tales esquemas de reproduccidn de la desigualdad En este
sentido. se vuelve necesario: i) considerar las condiciones de explotacién en que
viven millones de personas en el medio rural, a fin de brindar elementos que no
propicien su encadenamiento permanente a las condiciones actuales sino que sea
respuestas duraderas a las problematicas que se presentan: y ii) repensar nuestra
actitud como especialistas frente a los problemas rurales.

Una acotacidn mas en este apartado, en ningin momento se debe pensar que
estoy sugiriendo una relacidon entre cultura y economia como lc pensaba la teoria
marxista clasica. Lo que sugiero es que la economia limita los alcances de la
cultura y promueve cambios en ésta, como bien lo muestra Robert Redfield®® el
ambito econdmico siempre sera mas dinamico que el cultural y por ldgica os éste
el que se adapta a la economia. por tanto no encontramos un deteriminismo

econémico sino un proceso de adaptacion.
"% Robert Redfield. 1973, El mundo primitivo v sus fransformacion:s. FCE Col popular
No. 48. México
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2.4 Ejemplo

Como ejemplo del proceso descrito anteriormente, citaré el caso de la comunidad
de San Miguel Acuexcomac en Puebla, ubicada en la sierra poblana, por presentar
dos caracteristicas importantes; en primer lugar, una constante penetracién de las
ideas occidentales por parte de los migrantes a la éiudad de Meéxico o a los
Estados Unidos, que implica una transformacion en su manera de entender el
matrimonio y el trabajo; en segundo lugar, porque esta transformacion se ha dado
de forma muy rapida, y la diferencia entre las formas de pensar de los padres a los
hijos son muy grandes, cosa que hace algunas décadas hubiera sido imposible, lo
que me lleva a pensar que este fendmeno esta en funcién de su contacto con la
ideologia capitalista e industrial.

Primeramente hay que senalar el efecto de la "desterritorializacion”, esto es,
qué implica el constante salir del territorio familiar y cultural para insertarse en los
medios de trabajo capitalista, sea en un lugar cercano y en ocasiones la migracién
transnacional; lo importante es comprender que no obstante la cultura es portada
por cada individuo, también es cierto que necesita un espacio fisico para poder
manifestarse plenamente, en este sentido, la resistencia a la influencia exterior
puede ser importante, pero no permanente.

Las nmujeres de San Migue!l Acuexcomac trabajan principalmente como
empleadas domésticas de la ciudad de Puebla o de Meéxico. En este sentido,
trabajar y convivir con nuevas formas de ver la vida, pero sobre todo de entender a
la mujer resultan sumamente interesantes. Las comunidades de aquella zona de
Puebla, como en muchas otras partes del pais, reflejan una sumision de las
mujeres a los hombres, sin defender este hecho, es evidente que el aumento en
divorcios y denuncias por violencia intrafamiliar no ha aumentado exclusivamente
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por la dinamica propia de la comunidad, es pensable que el contacto de las
mujeres con las clases medias-altas, ha ocasionado este fenémeno.

Es importante decir que el fendmeno descrito en el acapite anterior no es
exclusivo de las mujeres, los hombres también se encuentran en esta dinamica, o
que ocasiona su incorporacion al trabajo capitalista y la pérdida constante de
importancia del trabajo agricola tradicional, en tanto que ya no es una fuente
significativa de recursos, provee de mayores ingresos las divisas de los migrantes
que su trabajo en la tierra.

Se me podria impugnar diciendo que los migrantes en su viaje se llevan con
ellos las tradiciones, y que se instala una recreacion de sus lugares de origen; sin
negar que si estén esos intentos, habria que preguntarse ¢la transmision de los
valores de una generacidn a otra puede tener el mismo éxito fuera del territorio
que originalmente sustentaba la cultura del migrante?, mas aun ¢Puede
sustentarse, a través de varias generaciones, en el seno y territorio de otra cultura,
que en ocasiones puede presentarse como antagodnica a priori?.

Como ya hemos visto, el capitalismo en avance no cambia necesariamente las
estructuras sociales, sino modifica la forma en que la gente entiende su relacion
con su tierra y el trabajo, esta relacidon, en el caso de San Miguel Acuexcomac ha
ido subordinandose poco a poco al capital, ahora las personas trabajan en
ocasiones el campo, pero es el campo de los Estados Unidos, y ya no lo hacen
por los productos sino por el dinero. No quiero parecer que defiendo la miseria en
que viven millones de personas en el campo, pero es innegable que los costos de
esta transformacion econdmica-cultural son inmensos, no cuantificables.

Para cerrar este capitulo me gustaria hacer una acotacion mas, el proceso de
cooptlaciéon no es exclusivo con fa participacion directa. o sea la migracion, se
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puede manifestar (y se observa) desde el mismo lugar en que se desarrollan las
comunidades, porque como se explica en la presentacion, puede encontrarse no
so6lo en el trabajo directo, sino en la obras, las fiestas y los museos.
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CAPITULO 1

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE
PROMUEVEN LA MUNDIALIZACION
(ANALISIS DE DISCURSO)

Este capitulo representa un intento por conocer escuetamente el discurso:-que
desarrollan tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI) como el Banco ,Mu'nd'ia'l
(BM). E! objetivo de esta seccién es analizar coémo la vision que tie'rier{'“‘estos
organismos acerca de lo que es el desarrollo influye en la snuacuén actual que se.
vive en el campo, directa o indirectamente. Actualmente estas organlza

vistas como si fueran las causantes directas de todos los males que aque;an'a los
paises en desarrollo. Si bien es cierto que tienen mucho que ver con el deterioro
en los niveles de vida de las poblaciones, creo que eso es ocasionado por la
imposibilidad de sus modelos y propuestas de alcanzar el
problematicas.

nucieo de las
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Planteo una hipdtesis muy arriesgada, que nos puede ayudar a comprender
mejor la situacion del campo ante la mundializacién y los impactos culturales e
ideologicos que tiene ésta sobre aquél: la incorporacidn estructuralmente marginal
que tan rapidamente se hace de los campesinos e indigenas a la economia
nacional e internacional no es un fendmeno que tenga que ver directamente con
las instituciones analizadas en este capitulo, es histdricamente dado por las
oligarquias nacionales e internacionales. El papel que juegan los organismos
intetnacionales es para incorporar, a través de procesos de coercion muy sutiles, a
esas oligarquias a la competencia mundial en donde se lucha por la supremacia
mundial. Lo anterior ocasiona que las oligarquias necesiten una mayor
transferencia de riqueza del campo (sea directa o indirecta) para poder competir o
captar adeptos en el mercado en este nuevo orden mundial y es por eso que el
fenomeno se ha acelerado. Por tanto, lo que directamente promueven estas
instituciones es la practica de! libre comercio., que necesita a su vez para
sustentarse. un campo incorporado estructuralmente de forma marginal. Asi por
ejemplo. podemos leer en la Conferencia sobre la hurnanizacién de la economlia
munclial pronunciada por Horst Kéhler (Director gerente del Fondo Monetario
Internacional) el 28 de enero del 2002: "a mi parecer, las instituciones de! Breton
Woods —el FMI y el Banco Mundial- forman parte del movimiento en pro de una

globalizacion mas integral”.

De lo anterior se puede deducir y sostener otra postura presentada en el
trabajo. y es que esta integraciéon no es coyuntural sino obligatoria y necesaria, y
que el cambio cultural si se da por la transculturaciéon dirigida directa o
indirectamente. en donde el Estado es su maximo promotor, debido a que esta
comprometido ante los organismos aqui anotados (entre otros) a entrar
plenamente a la economia de mercado abierto y desregulado.
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La informaciéon que se presenta para este capitulo puede ser encontrada en los
documentos y reglamentos de estas instituciones siendo los mismos textos que se
encuentran en sus paginas de internet.

3.1 Fondo Monetario Internacional (FMI)

El Fondo Monetario internacional (FMi) es tal vez la institucion financiera mas
conocida en el mundo, sus “recomendaciones” dan pie a un niumero muy grande
de posturas, desde los que apoyan incondicionalmente [a globalizacién y ven en
ella una oportunidad de desarrollo para los palses hasta los que 1o ven como el
causante de todos los danos que sufren los palses subdesarrollados. Lo que se
pretende aqui es mostrar bajo que supuestos trabaja.

En el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Intermacional encontramos en
su articulo primero, referido a los fines del Fondo, como objetivo segundo “facilitar
ia expansion y el crecimiento equilibrade del comercio internacional, contribuyendo
asi a alcanzar y mantener altos niveles de ocupacion y de ingresos reales y a
desarrollar los recursos productivos de todos los palses miembros como objetivos
primordiales de politica econdmica”; y como cuarto, "coadyuvar a establecer un
sistema multilateral de pagos para las transacciones corrientes que se realicen
entre los palises miembros, y eliminar las restricciones cambiarias que dificulten la
expansion de comercio internacional”. Como se puede ver, !a hipdtesis presentada
lineas arriba parece que va confirmandose. ElI FMI tiene como finalidad !a
integraciéon de un orden mundial en que la base principal sea el comercio
internacional, pero como sabemos, en este comercio internacional son las grandes
corporaciones las que tienen la posibilidad de ser mas beneficiadas.

Ahora bien, en concordancia a lo enunciado anteriormente, el FMI motiva las
modificaciones estructurales que se implantan en los paises subdesarrollados, se
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convierte en una condicién necesaria para el buen funcionamiento y aplicacion de
las tesis librecambistas del Fondo. Lo anterior lo confirmamos al leer Ia
conferencia  Repercusiones regionéles de la globalizacién: Una perspectiva
latinoamericana, pronunciada por Michel Camdessus (Director gerente del Fondo)
en la 40 asamblea de! Banco Interamericano de Desarrollo (BID) celebrada en
Paris el 15 de marzo de 1999, en donde dice que una de las condiciones
necesarias para dar certeza a los mercados y recibir asi inversion es “la
profundizacién de las reformas estructurales (negrillas en el original), pues
todavia queda amplio espacio para continuar con las privatizaciones, la flexibilidad
de los mercados laborales. y la modernizacién de la legislacion y la supervisién
bancarias”. Entonces sa qué respondera la necesidad que promueve el gobierno
de una reforma eléctrica? ¢de donde viene la idea de la flexibilizaciéon de las
relaciones laborales en México?. Como podemos ver, muchas de las reformas
que han emprendido los gobiernos mexicanos de 1982 a la fecha corresponden a
los puntos senalados por el FMI como fundamentales para lograr altos niveles de
desarrollo.

Lo anterior supone acciones que confluyan y reafirmen esta idea. El mismo
Michel Camdessus. ahora ante [a Junta Directiva de la Confederacion Mundial del
Trabajo. pronuncid la conferencia Cdmo reforzar el vinculo entre o econdmico y lo
social en el marco de una economia globalizada, donde dice, refiriéndose a la
tarea que tienen los paises en desarrollo frente a la nueva dinamica mundial: “ los
paises de mercados emergentes y los paises en desarrollo tienen una triple tarea:
Hlevar a cabo las reformas que muchos de ellos ya han emprendido, realizar una
gestién econdmica a la vez mas prudente, y mas audaz desde el punto de vista
social, e integrarse en la economia mundial®. De tal manera vimos en un capitulo
anterior que este fenodmeno es percibido por el gobierno mexicano como necesario
e inevitable: ahora bien, ;qué pape! jugara el campo Mmexicano en esta integracion

internacional? Segun ya se explicd. resulta necesario para la logica del capital
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contar con el campo mexicano, su estructura y cultura, para poder asi tener
fuentes de captacion de recursos que le permitan ser competitivo en el nuevo
orden mundial. Asi, también se fortalece una aseveraciéon que se realizara al inicio
del trabajo y que en aque! momento no parecia tener la fuerza necesaria que
puede tener en este momento, y es que las posibilidades de avance para todos los
productores (y también no productores) del campo en una economia como la
nuestra son limitadas mientras sigamos realizando planes de desarrollo bajos las
premisas que hemos venido tratando, mas aun, se puede sostener ahora que
echar a andar los planes de desarrollo rural, como se mostré en la justificacién, los
instrumentan y ejecutan los planificadores para el desarrollo agropecuario, son en
cierta forma no respuestas sino causales del atraso rural, ya que se circunscriben
como elementos de incorporacion sin mas.??

3.2 Banco Mundial

E! Banco Mundial (BM) es un caso muy especial, creado originalmehte para la

reconstruccion de naciones después de la guerra. Ahora se: ha

ransformado,
como bien lo vimos a inicio del capitulo, en un baluarte de la promocuén dela
globalizacion y el desarrollo capitalista. :

Dentro del articulo primero de los estatutos, nyomkbradqde‘ los “fines del BM",
encontramos que en su apartado dos dice que es un fin. del banco “fomentar la
inversion extranjera privada mediante garantias o ‘partici'paciones en préstamos y
otras inversiones que hicieren inversionistas privados: y. cuando no hubiere capital

privado disponible en condiciones razonables, suplementar las inversiones

"* A lo largo del trabajo se puede leer que en el fondo el problema del planificador al
enfrentarse a su labor @s que sus acciones no devienen de una reflexidén que abarque no

solo al medio rural como sistema aislado (lo cual Nno es asi). sino que entienda dande se
insertan sus acciones
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privadas ' suministrando, en condiciones adecuadas, financiamiento para fines
productivos, ya sea de su propio capital, de los fondos por €l obtenidos o de sus
demas recursos”. Es de observar la similitud que guarda el "financiamiento para
fines productivos” del BM con los “proyectos econémicamente viables” det IN!,
presenlados en el inicio del trabajo. Esto nos hace pensar que siendo el IN{ lé
institucidn mas cercana a los grupos étnicos del pals y, como ya se mostro, siendo
el gobierno el instrumentador de la incorporacion del campo mexicano a la.
estructura econdmica capitalista, resulta valido pensar que -segiin se sostuvo en
la hipdtesis- los cambios que han sufrido las comunidades rurales del pais reflejan
la necesidad de satisfacer demandas externas a ellas, en este caso‘de’la
globalizacion econdmica. . '

Un punto interesante aqui es el hecho de que el BM pone acento .a los
programas sociales (educacién, salud, etc.; pero mas interesante es:que a:esos -
beneficios sélo son acreedores los paises con un ingreso per capita anual minimo

de USS$ 1,445, lo que significa que sus programas son dirigidos fyndamen}élfnenle

desarrolladas; o sea, sus préstamos son dirigidos no'a_lo_'s paises  mas
necesilados, sino aquellos que en la practica pueden représehtar mercados o

lugares de expansion.

Ahora bien, el BM sustenta sus estrategias de asistencia a los pai “sobre la
base de la evaluaciéon que hace el Banco de las prioridades de un pais miembro,
del desempeiio de la cartera de proyectos en. ese pais en el pasado y de /a
capacidad crediticia de este (cursivas mias), la estrategia de asistencia al pais
(EAP) establece el nivel y la composicién de la asistencia financiera que el banco
pretende proporcionarle. Asi como el propio pais debe identificarse con su propia
visién y programa. el Banco debe identificarse con el diagndstico que hace y con
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los programas que apoya, y rendir cuenta de é&stos a los accionistas (cursivas
mias)”. Como puede verse el BM fomenta una incorporacion que podria
denominarse como “directa”, esto es, promueve la agregacion no a través de los
medios de FMI, sino a partir de crear condiciones en paises miembros para recibir

financiamiento en sus territorios.

Segun se ve, tanto el FMI como e! BM estimulan una integracidn desde
diferentes sentidos. uno incorporando a los paises a la economia global, y el otro
llevando la economia global a los paises. Es evidente que hay proyectos que
realizan ambas instituciones y que necesitarian ser analizados para ver cuales son
las particularidades de la instrumentacién de sus principios. Por mi parte
considero que tal analisis sale de los limites de este trabajo, lo que quise hacer al
incluir esta seccion fue presentar los fundamentos tedricos e ideoldgicos de la
accion que ambas instituciones realizan. Contrastar las caracteristicas de la
economia campesina e indigena tradicional con el tipo de producciéon que supone
la integracion internacional resulta necesario para comprender lo que se dijo en un
capitulo anterior, la incorporacion es necesaria para la lIégica del capital, pero esta
incorporacion los necesita [a los miembros del medio rural] a su vez como
subordinados. para que a partir de procesos como la transferencia de renta puede
sobrevivir la industria nacional. que como vimos es empujada a la integracion

internacional.

Un punto mas antes de abandonar esta parte. A lo largo del capitulo Il se hablé
de los impactos culturales, de como se instrumentan y qué finalidad tienen, ahora
es necesario agregar algunas reflexiones mas: i) la forma de entender lo
econdmico y el desarrollo no puede ser la misma para una comunidad que para
estos organismos. por tanto se entiende que les resulta necesario [a las
oligarquias antes mencionadas] cambiar esta concepcidon de desarrollo y evitar asi

turbulencias que afecten el proceso de integracion, it) pudimos ver en los casos de
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Migue! Acuexcomac y de Coba, como ésta vison estad penetrando poco a poco en
diferentes medios rurales del pais, y iii) en el caso de Coba encontramos una clara
alteracion de sus patrones tradicionales de comportamiento e interpretacion det
mundo, este cambio lo podemos asociar al enfoque que sobre el desarrollo tiene
el BM, porque como ya se vio, a través de inversiones directas es como se logra 1a
transculturizacion. B i i ;

Podemos concluir esta seccyiénv diéienddqﬁe el FMI vy el BM carecen de una
vision de los problemas de los paises en’donde colocan las soluciones. como
universalmente validas., - como - planificadores -debemos pensar nuestras
particularidades y no importar. modelos de desarrollo que en la practica pueden
resolver muy poco de los problemas del medio campo mexicano. La accion del
planificador puede convertirse también en una labor de las mismas dimensiones
que un socidlogo o antropélogo, esto es, debe pensar sobre su realidad y dar
cuenta de ella para poder asi. tener planes de desarrollo de acuerdo a las
necesidades del campo e intentar brindar respuesta a los problemas que aquejan
a la nacién, porque reflexionar sobre ellos no es una labor exclusiva de algunos
profesionales.
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CAPITULO 1V:

1LOS PROBABLES ESCENARIOS ANTE LA
MUNDIALIZACION

Este es el momento en que definimos la coyuntura, hacia donde se dirige el
campo mexicano, pero sohre todo, qué posibilidades se vislumbran hacia delante,
porque el futuro del sector agropecuario de México, es el de todo el pais. Hay que
hacer un seftalamiento mas, a lo largo del trabajo he hablado del avance
capitalista en el medio rural, este avance es casi irreversible. La intencién de
presentar lo que pienso pueden ser escenarios ante este fendmeno, es para
entender nuestra labor actual en funcidn de sus posibles consecuencias, fademés.
la universidad debe ser el lugar de encuentro para el debate. y mas aun, para
escuchar todas las posturas posibles.

La imporiancia de entender algunos escenarios posibles radica en que el
proceso de planeacion, en sus primeras etapas., implica considerar las
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expectativas no unicamente del proyecto a realizar, sino del pais en su conjunto;
ademas que refleja una idea de nacion, que independientemente de cualquier
posicion tedrica que se tenga, es necesario pensar en las consecuencias de
nuestra actividad.

La coyuntura esta dada, empecemos pues a reflexionar sobre ella y sobre los
fundamentos de nuestra actividad como planificadores para el desarrollo
agropecuario, el campo mexicano asi lo demanda, no hacerlo es perpetuar sus
problemas mas graves. !

4.1 Kl escenario ideal

Los diferentes escenarios que presentaré estan dados desde la o6ptica del
gobierno, no de las comunidades, esto porque es el gobierno el que en ultima
instancia puede pagar los costos politicos y sociales de seguir- con tal idea,
ademas de ser el que promueve y legitima los actos de cooptacion.

E! escenario ideal del campo mexicano ante la mundializacion esta en funcion
de 1a estabilidad politica que pueda tener.

El} campo mexicano bajo esta opcion, se enfrentara al nuevo orden mundial,
convencido que ese es el camino para salir del atraso; que lo que se necesita es
explotar las ventajas comparativas que tenemos en algunos productos para tener
acceso a mercados dificiles que no tienen abasto de todos los productos, la
motivacién que pueden provocar algunos productores que tengan éxito en este
modelo, podra provocar que otros sectores de la poblacion pierdan un poco de
desconfianza que han abrigado por las constantes crisis econémicas.
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Bajo esta linea, se presenta el caso de apertura comercial como un proceso, si
peligroso, pero que puede ser matizado si la agricultura mexicana tiene una
importante fuente de subsidios que permitan al productor enfrentar con éxito la
apertura comercial. En este caso, la apertura comercial significa una opoftunidad
también para los consumidores, ya que a través de la regulacidén del mercado ‘el
precio y la calidad seran los elementos que determinen la permanencia de los
productores en la competencia. '

En este escenario ideal la Confederacion Nacional Campesina k(CNC) juega un
papel muy importante, en tanto que sigue aglutinando gran parte del campesinado
nacional en el Partido Revolucionario Institucional’ (PRI), lo que a su \jez
institucionaliza cualquier descontento, y no obstante que el gobierno actual no es
priista, ta CNC sigue estando en la estructura estatal. En ultima instancia lo que
podria ocurrir es la formacidn de mas centrales campesinas, pero dentro-de:la
institucionalidad mexicana. Esto en funcién de probables "desbandadas” de"
militantes y secciones a otros partidos.

Los problemas indigenas seguiran, pero su reclamp‘se_ra,eri funcidn’ de su
arginacion social y en busca de oportunidades de desarrollo’ 'ecbhémico El
cuestionamiento de fondo al sistema econémico global sélo vendré de sectores
urbanos. intelectuales y universitarios, que si bien pueden{(ener alguna relacion
con los movimientos indigenas, en ultima instancia sus proposutos serén distintos,
y se podran mantener dentro de las universidades o enralgunos casos en los
partidos politicos.

El crecimiento del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) podra dar una
suerte de espacio institucional para la izquierda reformista. Lideres politicos como
Andrés Manuel Lopez Obrador podran institucionalizar cualquier conflicto,
evitando asi, en lo mas minimo el uso de la fuerza publica Podra existir
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alternancia politica hasta en altos mandos de gobierno, porque las personas que
llegan podran matizar el modelo econédmico, pero no podran echarlo para atras,
debido a la pres:én de los Estados Unios como en caso’ actual:de Brasul o
Venezuela. En este sentido la estabilidad politica podra traer certeza en, Ios
inversionistas, y por ldgica mayor inversion directa en el pals, que ademés habré
modificado su legislacién laboral y habra “flexibilizado” las cueslvones relac:onadas
con el trabajo.

La apertura al -sector privado ocasionara el desarrollo’ de una agncultura
capitalista y altamente: productiva ‘que podra ir dando resp:

poblacional, y la ' consecuente presién alimentaria que es!o provoca e j

sentido, la agricultura mexicana sabra combinar produ_ctlyd
siendo econémicamente rentable y ambientaimente viable

El! escenario ideal representa la estrategia politica y ecdnémica due busca el
gobierno, en este sentido, la integracion de los indigenas y campesinos a la Iégica

capitalista esta en funcién del fortalecimiento del sistema. La inclusion se: vuelve

asi necesaria y la participacién de los profesionales del campo se conv:erte
indispensable, en tanto que habra que dar al campo “opciones de desarrollo”.

En este escenario, el “"desarrollo humano” que tanto esta promoviendo' la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). y que se refiere a que el centro del
desarrollo no son los bienes materiales sino la plena realizacién de. las
dimensiones del ser humano en funcion de su medio cultural, quedara en un
segundo plano, porque ideoldgicamente la lGgica capitalista habra cooptado todos
los espacios de discusién, pero sobre todo. entre el imaginario colectivo de las
comunidades campesinas e indigenas.
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4.2 El escenario entre lo ideal y lo eatastréfico

Este escenario es el més compllcado de caracterlzar. por ser el mas ambiguo de
todos. ‘Pero podemos pensar o] meramente ‘que ‘el proceso de mundializacion

seguira pero’con alguna_s;pe

haﬁdade a como qulslera que se presentara por
parte de sus promotores. : : : IR

Puede preverse una espec:e e amblvalencla en el sentir del sector
agropecuario, por una parte en la zona norte del pals es de esperarse que busque
fortalecer a la nacién para tener ‘asi mayores oportunidades de desarrollo,
mientras que en sureste del territorio la pobreza extrema sera “caldo de cultivo”
propicio para la aparicién de guerrillas; la represion sera tenue y selectiva porque
el dialogo con ciertos sectores de la poblacién sera una estrategia de legitimacion,
ademas siempre se buscara la institucionalizacién del conflicto.

La apertura comercial obviamente tendra efectos negativos sobre la produccién
del campo mexicano, pero ésta sera mlnimamente .matizada . con algunos
subsidios para evitar un descontento mayor que; Iogre rebasar a las instituciones
gubernamentales. Es de esperar que eventos como la mlgractén aumenten, lo que
a su vez sera un escape al problema de tener a pos:bles mconformes en el pais.

Las reivindicaciones indigenas seran cada. vez mencs fuertes pero su poder de

negociacién sera cada vez mas grande, Io que pbdré ocasionar la apertura de

espacios publicos para ellos; ademés, la - conciencia de una cultura nacional
pluriétnica se convertira en una bandera fundamental para el logro de los objetivos
del gobierno, pero dentro del marco de la institucionalidad democratica del pais,
que se vio anteriormente.
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El problema de la falta de mercados para los productos agropecuarios
nacionales podra ser no tan grave como parece, debido a la creciente demanda de
alimentos por causa del incremento poblacional, el problema sera que estos
alimentos tendran que tener precios de miseria para evitar problemas en el lado de

los consumidores.

Es posible que exista una pérdida de poder en organizaciones como la CNC,
pero seguira siendo un interlocutor valido para con el gobierno en la resolucién de
los problemas del campo, ademas de que asi se podra utilizar indirectamente la
estructura corporativa del PRI, a través de un trato “amigable” con los
gobernadores, a través de la misma estructura del PRI o de nuevos mecanismos
come la Confederacion Nacional de Gobernadores (CONAGO).

Se puede decir que en tiempos: proximos la dindmica no cambiara y los
problemas seguiran siendo los mismos, la politica hacia el medio rural seguira
definiéndose como de incorporacion, pero se buscara paliar los efectos de la
apertura comercial, en especial en las zonas que potencialmente  pueden
representar inestabilidad al sistema. En general, los problemas se trataran de
resolver por la via politica, lo cual vuelve indispensable proveer de ‘credibilidad a
las instituciones electorales;, a fin de que en cierta forma pueda prevenir el

conflicto.

Los profesionales seremos entendidos como operadores de los programas de
desarrollo y asistenciales; tendremos cierto peso en nuestras criticas, pero su
limite sera los intereses de los empresarios.
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4.3 El escenario catastrofico

Este escenario implica una ruptura de las instituciones, debido a su incapacidad
de enfrentar el conflicto, que el gobierno entre en un proceso de desgaste y
deslegitimacion, y encontrar como medio de resolucidn de los conflictos la fuerza,
no necesariamente del gobierno, también de sus interlocutores.

El escenario caltastréfico tiene que ver con el rechazo radical del modelo
econdmico, implica que la apertura comercial cause el cierre masivo de
agroindustrias y la incapacidad de trabajar de pequefos productores; en este
caso, el medio rural perderia progresiva e irreversiblemente, todavia mas, su
capacidad productiva de dar respuesta a los problemas alimentarios de la

poblacion.

Sdlo sobreviviran las grandes empresas, pero su produccidn sera
exclusivamente para la exportacion, lo que ocasionara un creciente aumento de la
desigualdad social y por logica de las tensiones sociales que podran provocar
brotes de violencia. con sus consecuencias normales: fuga de capitales y pérdida
de confianza por parte de los inversionistas extranjercs en el pais y una profunda
crisis estructural, ademas de la implicacién que tiene sobre la soberania nacional
el hecho de tener un campo para la exportacion, porque la obtencién de productos
basicos seria por su importacién. Lo mas importante siemprg’ sera. en términos de
seguridad alimentaria, que una misma nacidén se capaz de prbdi.lcir primeramente
los productos basicos y necesarios para su reproduccion.

Es deducible que la presion sobre el medio ambiente sera mayor y ocasionara
aun mas su deterioro, esto en afan de aprovechar las "potencialidades de !a

nacion”
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El endeudamiento en este escenario sera cada vez mayor, y el descontento
podra permear a muchos ambitos de la sociedad y se ppd'ré encontrar cierta
afinidad = entre los intelectuales urbanos y ' universitarios' con: los sectcres
campesinos, . iIndigenas y obreros, lo que ocasionara - rnovumlentos politica y~
socialmente mas fuertes.

En esta coyuntura, la emergencia namonal

caracteristica mas importante que- se podra presen ar

Aqui es imponante entender que cada escenario lleva al otro. En.este sentido, el
pronostico esté condlmonado por la escala de tiempo, mientras mas larga sea !a

mirada mér ‘oscuro © serd el panorama, pero podemos hacer algunas

especulaciohes.

Primefamen(e, es importante sefalar dénde nos encontramos. Actualmente
vivimos entre lo ideal y lo catastréfico, porque no obstante las dificultades que
tiene el gobierno mexicano para seguir justificando el modelo econdmico, con 1a
falta de credibilidad que eso ocasiona, el modelo econdmico continua y permite a

la oligarquia nacional e internacional seguir reproduciéndose.

Es basico decir que el escenario ideal ya lo vivimos, al menos en los medios de
comunicacién, bajo el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, que se reflejé con su
popularidad, todos recordamos el proyecto Vaquerias en Nuevo Ledn, que nos fue
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presentado como las bondades del libre comercio, pero nadie dijo que al final del
sexenio de Salinas ese proyecto habia fracasado.

En esta perspectiva se puede decir que vivimos un momento de transicién
hacia una escenario cada vez mas sombrio, en tanto que las politicas econdmicas
son disefiadas para fortalecer la estructura econédmica. Un ejemplo de lo anterior
lo podemos ver claramente en el riesgo que enfrenta el sector agropecuario del
pais ante la apertura total de los productos agropecuarios de Canada y Estados
Unidos, en el marco del TLCAN; no necesita decirse mucho para darse cuenta de
dos aspectos: i) el poco apoyo que ante esta perspectiva han recibido los
producltores nacionales y, ii) evidentemente si existiran beneficios de tal apertura
comercial pero ¢para qué tipo de productores seran?.

Un ejemplo de lo dicho anteriormente es el diagndéstico que realizd la Camara
de Diputados de la presente legislatura -ver resefa en el diario E! Financiero, del
lunes 2 de diciembre del 2002- , en donde esperan que con la apertura al TLCAN,
cerca de 5 millones de campesinos se conviertan en migrantes hacia dentro y
hacia fuera, con todo lo que socialmente significa.

Es obvio que por mas tragico que sea este escenario no llegaremos a
cuestiones como las guerras campesinas de Alemania de los siglos XV y XVI o de
la revolucion mexicana de principios del siglo XX; pero si es viable esperar mas
tomas de carreteras, espectaculos en la Camara de Diputados. plantones en
diferentes instituciones o cierres de aduanas.

El escenario catastréfico (por demas intencionalmente exagerado), se coloca a
la vuelta de la esquina, porque las tensiones y diferencias enunciadas mas arriba,
siguen siendo fomentadas por las acciones del gobierno. En este sentido, se
puede afirmar que no vemos hacia el escenario catastrofico. sino que, nos llevan.

TESIS CON |
FALLA DT ORIGEN




DAVID JUAREZ CASTILLO
PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO

CAPITULO V:

COMENTARIOS FINALES

A o largo del trabajo se ha tratada de explicar que la ldgica capitalista incorpora
poco a poco a las culturas no capitalistas a fin de incrementar su zona ‘de
influencia.?”® También hemos visto que esta situacién no ha'sidokestudlada
profundamente por los planificadores para el desarrollo agropecuatio. . :

Otro punto importante: no obstante que pudiera parecer que he defendido una
posicion demasiado izquierdista, eso es un error. De hecho, trato de tomar
distancia del marxismo clasico, y sdlo cito una vez en todo e! trabajo a Carlos
Marx, a pesar de sus excelentes trabajos sobre el campesinado en Inglaterra. Lo

%0 podra parecer que no tiene sentido hablar de zonas de influencia en un mundo unipolar,
pero no es asli, sl se puede hablar de zonas de influencia. Actualimente somos testigos de
una lucha, cada vez mas feroz, entre el mundo arabe y el occidental. vemos que éste trata
de llegar a los territorios arabes. las preguntas seran g esos lugares estan subordinados a
la légica del capital o se necesitaran incorporarlos? ¢ no sucedera lo mismo hacia dentro
del pais con algunas comuniddaes indigenas?
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que intento demostrar es que todo trabajo serio apunta constantemente hacia una
serie de factores comunes que afectan al medio rural, sin importar a qué corriente
de pensamiento se circunscriban. La ciencia social, entendida minimamente como
una reflexién acerca del mundo, debe intentar estar por encima de cualquier
ideologia; en este sentido, cuando los planificadores para el desarrollo
agropecuario desacreditan cualquier enfoque fuera de la légica capitalista es
posible que sea por dos razones fundamentales: por ignorancia o simplemente
defienden una estructura de sociedad que no permite la completa satisfaccidn de
los individuos y que desvaloriza el trabajo, volviendo poco atractivo cambiar las
bases en que se sustenta dicha sociedad.

Actualmente se tiene la impresion que el pais estd en una gran reforma
estructural, que a partir de los acontecimientos politicos (la salida de! PRI del
gobierno) es posible generar nuevas expectativas a la gente. Nada mas falso que
lo anterior, a lo largo del! trabajo hemos buscado despersonalizar el proceso y
volverlo mas institucional y estructural; se ha tratado de presentar como una

condicion de la organizacion nacional.

Pero ¢qué aportacion importante puede brindar este trabajo, para ser, ademas
de una explicacion del fenomeno de cooptacidn y justificacion de estudios
culturales en los programas de desarrollo, una herramienta para redefinir la labor
del planificador para el desarrollo agropecuario?. La respuesta creo que no es muy
complicada, necesitamos pensarila en funcion de tres aspectos fundamentales: i)
desarrollar una visidn en que la cultura sea el fin de las actividades y no un medio
para la consecucidn de logros economicos, ii) entender que el desarrollo de las
comunidades debe ser ademas sustentable, esto es, dejar de tener la vision
productivista. caracteristica de la légica capitalista en donde la ganancia se debe
conseguir a cualquier costo. y desarrollar programas ambientalmente viables. vy iii)
comprender plenamente qué significa vivir en sociedad. o sea. analizar nuestra
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posicién como especialistas de! medio rural y el rol que queremos tener en el
desarrollo nacional.

Para comprender el primer punto —desarrollar una vision en que la cultura sea
el fin de las actividades y no un: medio :para la consecucion de Iogros-'.
necesitamos destacar un concepto muy importante que es "desarrollc humano”. El
"desarrollo humano™ significa dar satisfaccién a' las dimensiones del ser. humano R

(fisica, espiritual. emocional y mental).

E! “desarrollo humano" se define asi como un- enfoque en que no_:
necesariamente las exigencias econdmicas ocupan el primer Iugar. ;
sentido, la visién del trabajo cambia, y en lugar de entender al trabajo con
de la vida, se le ve como medio y estado que produce bienestar. Ahora Lcuéles
son lineas generales para desarrollar esta idea en la practica?.

Primeramente se tiene que cambiar el orden en la forma de entender la
administracion publica; o sea. debe ser menos vertical y méas horizontal, esto se
logrard con tres lineas principales de accion: i) proteger juridicamente a las
comunidades indigenas contra la transculturacidon; esto es, reconocer en la
practica los usos y costumbres y los cambios que generen, ii) delegar la
realizacion de los programas de desarrollo a las comunidades, vy iii) redefinir el .
rumbo econémico del! pais, porque muchos de los problemas sociales estan
profundamente arraigados en la estructura econdmica nacionai.

A grandes rasgos, el “desarrollo humano” significa que como planificadores
agropecuarios debemos prestar nuestros conocimientos uUnicamente. como
asesores. jamas pretender que tenemos la solucién, porque soélo conoce el
problema la persona que lo vive, y por mas que podamos intuir cual es la
problematica, no podremos asimilarla. Esto no significa que no nos definamos
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como especialistas del medio rural, sino que nosotros no tenemos la respuesta a
todas las problematicas que viven las comunidades, ya que muchas de ellas son
culturales y jamas las podremos entender. ‘

El segundo punto, el desarrollo sustentable,” . no necesita muchas
presentaciones, es un tema recurrente en todos lo foros actuales en que se hable -
de desarrollo; pero si me gustaria dejar algunas reﬂex.ones sobre este tema

El desarrollo sustentable implica tener un: equilibrio de _nuestras,adiviéades’
hacia con el ambiente. En este sentido, el desarrollo sustentabvleisigniﬁc:’a" una’
reformulacion de nuestra cosmovision, para poder entendernos como’ miembros
de un planeta que necesitamos tener en equilibrio; por lo tanto, a d:ferencna de la
logica capitalista, que encuentra en el medio ambiente una potenctal fuente de
recursos con el fin de lucro, el desarrollo sustentable encuentra una he‘rencla tanto i
de las generaciones pasadas hacia nosotros como de nosotros hacia las. futuras

generaciones.

El tercer punto, el analisis de lo que significa vivir en sociedad y nuestra labor
como especialistas, se convierte en el lugar de convergencia de todo lo dicho a lo
largo del trabajo. En efecto, vivir en sociedad significa respetar principios minimos,
entre ellos, el de la divisidn del trabajo. La divisién del trabajo coloca a los
especialistas, en este caso nosotros los planificadores agropecuarios. como
piezas clave para el buen funcionamiento de la sociedad, no como factor de
sometimiento y mucho menos de desigualdad social. La division del trabajo
supone comprender si nuestra labor beneficia o perjudica a la sociedad.

Un concepto que tal vez debiera tomar el planificador es el de “seguridad”
como la entendia Montesquieu: o sea, la necesidad de tener certeza en la
existencia de los medios para la realizacidon de los proyectos de vida, esto claro,
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protegido y resguardado por la fuerza del Estado, lo que lo convertiria para el caso
que estamos hablando, en protector de los intereses nacionales y no promotor de
ia transculturacidn en los habitantes del campo y de incorporacién de éste a la
economia internacional.

Un punto mas, que seria interesante analizar en este afan de crear y pensar
nuevas formas de desarrollo que tengan que ver con nuestras particularidades,
esta referido a la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
presentada ante la ONU en 1972 a iniciativa del gobierno mexicano. Pero antes
hay que considerar tres aspectos importantes: i) la industria nacional debe ser el
eje del desarrollo econdmico-social de! pais, su producciéon debe orientarse a las
prioridades del Estado (en su acepcién mas amplia), ii) lo macro y lo micro no
estan separados, por el contrario, su relacion es interdependiente, vy iii) cualquier
individuo o empresa debe ajustarse al fin del Estado: garantizar el desarrollo
economico-social, entendiendo que esto significa desarrollo para los mas
necesitados a través de una directa participacion de la riqueza, no a través de
esquemas que provocan un crecimiento econémico, que después es acaparado
solo por los industriales, ocasionando . que el desarrollo se traduzcé en
desigualdad. :

Asi, si hacemos caso a las “recomendaciones” del FMI y del BM ¢ por qué no
considerar la instrumentaciéon de algunos puntos de la Carta, que ademas estan
en funcidn de nuestra condicion econémica?

Podemos encontrar que la Carta en primer lugar atiende a la dinamica cultural
de las naciones, a fin de dejar que éstas elijan los medios mas apropiados para su
desarrollo -elemento por demas nombrado en el trabajo-. segiin su articulo 7:
“Todo Estado tiene la responsabilidad primordial de promover el desarrollo
econdmico, social y cultural de su pueblo. A este efecto. cada Estado tiene !
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derecho y /a responsabilidad de elegir sus objetivos y medios de desarrollo, de
movilizar y utilizar cabalmente sus recursos, de llevar a cabo reformas econémicas
y sociales progresivas y de asegurar la plena participacién de su pueblo en el
progreso y los beneficios del desarrollo. Todos los Estados fienen el deber,
individual y colectivamente, de cooperar a fin de eliminar los obstaculos que
entorpecen la movilizacidn y utilizacion”™. Pero ¢cémo contempla la carta
instrumentar estos objetivos?. Encontramos que en funcion de sus objetivos,
territorio y recursos, los estados tienen tres derechos fundamentales expresados
en el articulo 2 del documento citado. En primer lugar "Reglamentar y ejercer
autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro de su jurisdiccién nacional con
arreglo a sus leyes y reglamentos y prioridades nacionales. Ningtin estado debera
ser obligado a otorgar un tratamiento preferencial a la inversién extranjera”. A
destacar dos puntos de esta idea de acuerdo a la situacion actua! de! mundo;
actualmente se habla de que los Estados deben.dar garantias a la inversién
extranjera, pero es evidente que esta garantia no puede permitir que las empresas
se apoderen de la economia nacional, la Carta defiende este derecho.

En segundo lugar, en el inciso "b" de aquel articulo se dice que es otro derecho
del Estado "reglamentar y supervisar las actividades de empresas transnacionales
que operen dentro de su jurisdiccién nacional y adoptar medidas para asegurarse
de que estas actividades se ajusten a sus leyes, reglamentos y disposiciones y
estén de acuerdo con sus politicas econédmicas y sociales. Las empresas
transnacionales no intervendran en los asuntos internos del Estado al que acuden.
Todo Estado debera, teniendo en cuenta plenamente sus derechos soberanos,
cooperar con otros Estados en el ejercicio del derecho a que se refiere este
inciso” Como puede observarse la Carfa contempla el peligro de desamparo
juridico de! Estado: actualmente las empresas, en caso de tener discrepancias con
los Estados, promueven juicios contra éstos en su pais de origen; de acuerdo a los
principios de la soberania, un hecho acontecido en territorio nacional, como es el
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caso del establecimiento de una empresa extranjera, no puede ser regulado por
normas externas a su jurisdiccidon territorial, las controversias tienen que
resolverse de acuerdo al marco juridico del pals en que se desarrolien. Otro punto
a destacar de este inciso es el hecho de que las empresas extranjeras no pueden
intervenir en los asuntos internos del Estado, cualquier intervencion de estas,
atenta contra la seguridad y soberania de! pals en que se presente; en el éaso de
México, esta insinuacidn es ilegal y segun las leyes, cualquier éxtia’njéro que
pretenda dirigir o participar directa o indirectamente en los asuntos e:iclusqus del
Estado, como o es su normatividad, deben ser expulsados y declarados pérsohés
no deseables para la nacion. : )

En el ultimo inciso del articulo 2 se destaca que el Estado tiene el derecho de
“Nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes extranjeros, en cuyo
caso el Estado:que. adopte. esas medidas deberd pagar una compensacion
apropiéda_ teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las
circgnStancias qué_elEs(ado considere pertinentes. En cualquier caso en que la
cugstibh dela’ compensacion sea motivo de controversia, ésta sera resuelta
conforme a la ley nacional del Estado que nacionaliza y por sus tribunales, a
menos que todos los Estados interesados acuerden libre y mutuamente que se
recurra a otros medios pacificos sobre la base de la igualdad soberana de los
Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccidon de los medios”. Este punto
tiene dos aspectos relevantes: en primer lugar hay que resaltar el hecho de que el
Estado debe pagar una compensacién por su accion, las empresas no perderan
su capital, pero no podran hacerse cargo de sectores que sean importantes para
los intereses estatales; en segundo lugar, para el caso mexicano, hay que
recordar que en México la propiedad privada al estile romano no existe, lo que
tenemos son corncesiones que realiza el Estado a particulares, en ultima instancia
el territorio y 1o que hay sobre él pertenecen a la nacion; ahora hay que considerar
una cuestidn mas, si el estado puede declarar la supresion de las garantias
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individuales en caso de alguna situacion extraordinaria jacaso no es
extraordinaria la sitluacidn econdémica en que se encuentran millones de
mexicanos?.

Como se puede observar en los acapites anteriores resulta importante .
contemplar la accion del Estado que se dirige al desarrollo econdmico. La cuestion
del desarrollo no solo debe ser paradigmatica, sobre todo debe ser practica. Las
ideas pasadas reflejan la necesidad de proveer las acciones para el desarrollo de
una impronta legal, que en este caso se sustenta en el derecho natural de uso de
propiedad, recordando que primeramente es del Estado.

Asi. se desprende que, de las ideas presentadas solo resta decir y resaltar que:
i) si bien esta Carta fue presentada hace 26 afos, cuando la polaridad mundial
hacia necesario pensar en una conciliacion entre los paises subdesarrollados y las
grandes potencias, es igual de cierto que los principios en que se sustenta el
documento no son obsoletos, por el contrario significan los principios del desarrollo
de las naciones, ii) debemos entender que las normas no pueden aplastar las
aspiraciones de los pueblos, en este sentido, el Estado tiene la obligacién de
considerar sus fines y adecuar sus practicas a un sistema normativo que posibilite
tal hecho. iii) si bien no paso de ser un simple pronunciamiento de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, sus principios se convierten legitimos, en tanto
responden a las exigencias del desarrollo, iv) actualmente se habla de derechos
humanos. de usos y costumbres y hasta en algunos paises de la objecion de
conciencia, pero se olvida que el ser humano no es simplemente especulacién, es
accion, su forma de hacer valer su condicion material es a través de la
manifestacion econdmica; cualquier discurso que hable de los puntos anteriores y
no atienda los derechos econdmicos simplemente es un discurso pragmatico, y v)
el futuro de la mayoria de personas que viven en los paises en desarrollo
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depende de un cambio real en su forma de entender la relacion entre economia y
Estado.

Ahora bien, podria considerarse que la referencia a la Carta es vieja, que no
tiene sentido en estos tiempos donde parece que el credo “no hay opcién” dominé
la escena mundial. Eso es un error y presentaré brevemente unas cuantas
propuestas de algunos de los mejores pensadores que hay actuaimente a nivel
internacional, podremos ver si existe correspondencia con los principios antes
nombrados.

Primeramente, hablaré de la propuesta de Alain Touraine. El es uno de los
mejores socidlogos de la actualidad, famoso por sus estudios sobre movimientos
sociales y por su gran interés por Latinoamérica, Doctorado Honoris Causa por la
UNAM actualmente funge como Director de estudios en la Escuela de: Altos
Estudios en Ciencias Sociales y director del Centro de Analisis y de Intervencion
Sociolégicos (CADIS), ambos en Francia. Ha publicado mas de una treintena de
obras y cientos de articulos en las mejores revistas cientificas del mundo. En su
libro ¢Podremos vivir juntos? Touraine trata de conciliar las dos realidades en que
se encuentra el ser humano y que actualmente se le presentan como antagénicas:
los universos instrumental y simbolico, que para adaptar a! lenguaje usado en el
trabajo se podria decir entre el Ambito econémico y cuftural. En este trabajo se nos
propone pensar y “definir la naturaleza de la crisis que vivimos"™. esto es conocer
cuales son las caracteristicas que se encuentran alrededor nuestro y en funciéon de
ellas pensar el desarrollo, o sea, y de acuerdo a la Carta, en palabras de Touraine
“reconstruir una concepcion de la vida social centrada en el valor de las

instituciones”.

Asi, tenemos que seguin Touraine “las decisiones politicas no son la simple
aplicacion de analisis econdmicos o sociolégicos, pero, si no se apoyan en una
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vision general del cambio, se reducen a acciones defensivas, incapaces de prever
sus propias consecuencias. Cuando una sociedad se irrita ante las
transformaciones que le parecen puramente destructivas, se prohibe dominarlas y
utilizarlas. Si cree que se liberara de sus propios bloqueos .y debilidades
dejandose arrastrar por la oleada, sale al encuentro de peligrosos
desgarramientos [...] los problemas econémicos mas urgentes amenazan ser
insolubles si no comprendemos la naturaleza general de la cultura y la sociedad
en las que entramos"®'. Como puede verse en Ia cita, se habla de la necesidad de:
i) la urgencia de una visién de cambio, ii) comprender la naturaleza general de la
cultura, y iii) comprender los riesgos que conllevan subestimar las decisiones
politicas si se aplican Unicamente analisis de corte econdmico o socioldgico.

Segun se ve. las ideas de Touraine colocan el problema que hemos tratado en
una situacién donde lo principal es crear las condiciones culturales para que
pueda darse el dialogo entre la cultura y la economia, dimensiones muy
importantes en la definicidn del sujeto. Estas condiciones suponen un cambio en la
forma de entender el rol de lo econdmico y no colocarlo en el centro de la
definicidon de las acciones a tomar, de lo contrario sera producto de aquello que él
senala como el riesgo de adaptarse a las discontinuidades del mercado que
cambia dia a dia sus exigencias. Lo mejor sera, definir los objetivos a seguir y
adaptar lo que el mercado nos puede dar de benéfico, no a la inversa.

La segunda propuesta la tomo de Zygmunt Bauman -profesor emérito de
sociologia en las universidades de Leeds y Varsovia. Sostiene que es necesario
lograr la “traduccion” entre lo privado y lo publico; o sea, crear instituciones y
condiciones necesarias para que los problemas que mas nos preocupan (pobreza,
salud. educacion, etc.) sean discutidos en las esferas de disertacién publica y que

" Alain Touraine. 2000, ¢Podremos vivir juntos?, FCE. México. p. 314.
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de ahi puedan llevarse a la ordenacion estatal. Bauman nos dice que "hoy nos
desplazamos hacia la privatizacion de los medios - de asegurar-garantizar la
libertad [...] si esa es la terapia de los males acma’les esta condenada a producir
enfermedades iatrogénicas mas siniestras y atroces (pobreza masiva, redundancia
social y miedo generalizado son algunas de las mas prominentes). Para hacer aaﬁ
mas compleja la situacion y Sus perspectivas de mejoria, pasamos ademas por un
periodo de privatizacion de la utopia y de los modelos del bien. El arte de retramar
los problemas privados convirtiéndolos en temas putblicos esta en peligro de.caer
en desuso y ser olvidado; los problemas privados tienden a ser definidos de un’’
modo que torna extraordinariamente dificil ‘aglomerarlos’ para poder condenys‘arlos‘
en una fuerza politica"2. Como puede verse, Bauman sefala la necesidad de
discutir los problemas que mas interesan a las personas, en donde: no.
necesariamente se encuentra de forma predominante los aspectos de desérrolio
econdmico y si es posible encontrar cuestiones culturales. Segln. este autor esto
se lograra si: i) se comprende que las necesidades son de dos tipos, humanas
universales y culturales; las primeras deberan ser objeto de defensa por parte de
cualquier gobierno, la segundas seran delegadas a las comunidades dgn(ro de un
marco nacional que permita garantizar la sobrevivencia de estas, y ii) el
establecimiento de condiciones que reduzcan la incertidumbre, a saber: la
implantacién de un ingreso basico (para el caso que hablamos puede ser el
retorno de los precios de garantia) y la ampliacion de las instituciones de una
sociedad auténoma para devolverles capacidad de accidon e igualarlas con
poderes que en la actualidad son extraterritoriales. Como puede verse el parecido
entre lo expuesto por Bauman y los Principios de la Carta y del trabajo es visible,

La tercer postura que presentaré es la de Anthbny Giddens. El se desempeia
como Director de la London School of Economics and Political Science y es autor

*? Zygmunt Bauman, 2002, En busca de la politica, FCE, México, p. 15.
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de mas de treinta libros. Sus propuestas fundamentales tienen que ver con la
necesidad de encontrar una opcidn entre las posturas derechistas e izquierdistas
tradicionales, que nos permita, en funcion de las particularidades de cada nacién,
encontrar la mejor forma de entender e! desarrollo. Para Giddens?? es necesario
reducir el riesgo que representa la sustentacion de las actividades en la esfera
econdomica y dar paso al advenimiento de las discusiones culturales que scn
aquellas que brindan seguridad a las personas. En esta propuesta es necesario
fortalecer las instituciones, tanto civiles como gubernamentales, a fin de que una
no ahogue a la otra y que a su vez sirvan de contrapeso.

La ultima propuesta es la que a mi parecer es mas interesante, esta esbozada
por David Korten, Doctor por la Graduate Schooll of Business de la Universidad de
Stanford y profesor de la Graduate Schooll of Business de la Universidad de
Harvard En su libro £ mundo post empresarial. La vida después del capitalismo®
realiza un ldcido estudio sobre las alternativas a este orden mundial, da un gran
numero de muestras de lo falaz que es pensar que no hay opciones reales y sobre
todo desnuda algunos ejemplos de “grandes éxitos empresariales” y muestra que
esos "éxitlos” llegan a tener cargas y consecuencias enormes para la sociedad,
que son ficticios y que muchas veces hasta son darfiinos.

A lo largo de cuatrocientas treinta cuatro paginas Korten plantea que el cambio
tiene que darse primeramente en el enfoque de los problemas; o sea, en la
imagen que tenemos de éstos, para después actuar sobre ellos. Korten concluye
que: i) El capitalismo es una patologia que aflige a las democracias y las
economias en ausencia de una estrecha vigilancia publica. ii) que la consolidacion

** Anthony Giddens, 1998, La tercera via La renovacion ce la social democracia, Taurué,
México

“* David Korten, 2000. E/ mundo post empresarial. La vida despucs del capitalismo.,
Granica. Barcelona
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del poder econdémico bajo un puriado de mega corporaciones globales es una
victoria de la planificacion centralizada, no de la economia de mercado, vy iii) que la
alternativa al nuevo capitalismo global es un sistema universal de economias de
mercado gobernadas democraticamente que honren los principios béasicos de
aqueél, propuestos por Adam Smith.

Como puede verse, todos estos reconocidos pensadores sefialan la necesidad
de un cambio a la dinamica en que vivimos: todos desarrollan de algin modo
problemas tales como el ecoldgico y otros. Ahora bien, entre las dificultades que

encuentran para llevar a cabo sus propuestas estan principalmente: i) los

a5

intereses,” y ii) la falta de voluntad politica.®® Habra dque trabajar en pensar como

cambiar esta situacién.

En un momento anterior hice mencion que no debemos importar modelos que
no tiene nada que ver con nuestra realidad y que se vuelve necesario que
pensemos sobre ella. Se me podria reprochar que la forma en que respaldo los
planteamientos de la Carfa es a través de posturas de pensadores extranjeros;
Como todos sabemos detras de cada decisidn gubernamental existen intereses de
grupos. estos pueden ser de muy diversa indole, proletarios. empresariales, etc.
Actualmente es innegable que !os grupos empresariales son los que detentan el poder en
los hechos Es deducible pensar, con sélo ver el tipo de reglamentaciones que por todo el
mundo se aprueba o analizando los fallos judiciales. que muchas de las reformas
verdaderamente necesarias -por ejemplo la integracion de cadenas productivas a favor
de los pequerios productores y no la reforma eléctrica-, se detienen porque afectan a los
intereses de las grandes corporaciones. Este fendmeno en ocasiones se vuelve evidente
con observar como contaminan al ambiente afgunas industrias, de lo que deviene una
pregunta natural ; por qué no se les sanciona? Estos son los intereses que dificultan en
gran medida el cambio
" Muchos de los problemas mas importantes no se discuten en las esferas donde se
deberia hacerlo porque no atraen los reflectores. Soluciones como desmotivar el uso del
automaovil a problemas como !a contaminacion del ambiente en la ciudad. no son
abordadas porque de hacerio. los politicos que lo hagan, tendrian que pagar ellos y sus
partidos las consecuencias de sus actos Creo que no hay mucha ciencia al decir que
para los partidos politicos es mas importante conservar un registro que abordar temas de
importancia aungque les acarree consecuencias "‘no deseables’

as
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pero alun asi esa impugnacién no es valida en tanto que de lo que trata es de
entender que este es el camino y que cualquier pensador serio lo presenta asi.

Para concluir sélo me basta agregar una reflexion: el espiritu de este trabajo es
presentar una opcién mas para el planificador agropecuario; después de todo, es
&l quien decide qué camino tomar. En lo personal considero que debemos estar
abiertos a todo tipo de propuestas y mas cuando llevan sinceramente la intencion
de ayudar a resolver los problemas del medio rural de nuestro pais. .
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