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Por este conducto. me. permlto comunicar a’ usted, que- el pasante BARAJAS
CARACHURE JESUS, 'bajo la supervision de este Seminario, elaboré |a tesis intitulada
“ANALISIS DE LAS FORMAS EN QUE SE EXTINGUEN LAS OBLIGACIONES
FISCALES".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacidon que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciaciéon del tramite para la celebraciéon del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo/J cual calificara la Secretaria General de la
Facultad". -

Atentamente
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INTRODUCCION

_Las- obligaciones t'scalcs son uctualmente en el ambito politico,
~juridico, econémlco y soclal tema dc umén y desunién, temor y certeza, acuerdo

Uy discrepancia; motivan un mteres gencrallzado dentro de la sociedad, en Ta

mcdlda enque le corresponde a cada mdwlduo grupo o institucion.

En ese sentido, Ias obI es t'scales son uno de los temas que

dcntro del Dcrecho Flscal prcocupan e pamcular a los contnbuyentes Por .lo
! que concierne a la poblaclén econémwamente actlva de Méxnco existe un
- interés especial en comprender las oblxgacxones ﬁscales a fin de cumplirlas y por
lo tanto extinguirlas dé la manera mas sencxlla posnble, de conformldad con el

marco juridico que las regula

En el primer capitulo de csta tesns se analiza aI Derecho Fiscal como
una rama del Derecho Publlco el cual regula en gcneru] las obligaciones fiscales
y sus relaciones derivadas, por. ello es dc v:tal importancia estudiarlo para
comprender y cumplir de la mejor mancra posxblc las cargas fiscales. El Derecho
Fiscal rcafirma su trascendencia, pues en" mayor. o ‘menor medida estd
relacionado practicamente con todas las ramas del Derecho.

También en el primer capitulo sé anallza el fundamento constitucional
de las leyes fiscales uuhza\do:pqr el Estado para cxigir a los gobernados que
contribuyan con el gasto b(lbliéo de la nacién, mediante los diferentes tipos de
modalidades de las contribuciohes. Estas (ltimas constituyen una gran parte de -
- los ingrcsqszque ¢l Estado obtiene dentro de su actividad financiera.

o En el segundo capitulo se analiza tanto la relacion juridica tributaria

‘como  la 'oﬁligacién fiscal, los elementos de ¢sta y la dicotomia de la cual

..’ resultan las obligaciones fiscales formales y las materiales, determinando que




es decir, la carga a cumplir por parte de los contnbuycntcs misma que el.Estado

exigira de conformidad con la ley.

En el cuarto y (iltimo capitulo se unahza el tema central dc esta tesns
cs decir, las formas de como_ se extlnguen las oblngaclones Fscales Para mayor
abundamiento, enscguida las enumeramos:

1. Pago;

2. Prescripcion y caducidad;

3. Compensacion;

-4, Condonacion; y,
5. Cancelacion. :
Se hara un andlisis de cada una de estas formas de extincion de las

- obligaciones fiscales en cuanto a su definicién, contenido, requisitos para su

consumacion, modalidades, correspondientc marco legal y -como pucder
" beneficiar tanto al contribuyente como al Estado al consurﬁarse, y. por enda
liberarlos de cargas tributarias quc hayan surgido a la vida fiscal. También
sefialaremos diversas propuestas respecto de cada una de ellas.

Ahora bicn, uno de los motivos principales de esta tesié, es el de tratar
de traducir del lenguaje técnico y a veces confuso del Derecho Friscal, al lenguaje
cotidiano, los actos y hechos juridicos relacionados con la obligacién fiscal y
sus formas de extincion. Lo anterior s¢  relaciona directa ¢ indirectamente con

todo individuo a lo largo de su vida, independientemente-de su actividad




desarrollada, pero especialmente en: su dmbito ccondmico, o sea, su actividad

financiera personal.

En general, el cspmtu de csla tcsns es: ‘nalmar convcmcnlcmenlc para

su ‘mejor compresion 'y qccuclon las obhgacloncs ‘ﬁscalcs'a cargo de los

contribuyentes. y' la forma cn que ‘se pucdcn cxlmguxr conform a Ia lcglslacmn“

vigente. Si bien resulta scr ‘éste un. pcqucfio y scnclllo anahsls espcramos que

logre el objetivo planteado.
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CAPITULO 1
POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

Actividad financiera del Estado.

Derecho Financicro.

Derecho Fiscal.
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1. 1. Actividad financiera del Estado

Todo individuo aun cuando viva aisladamente, tendra que avocarse a
la tarca de satisfacer sus necesidades personales, ya de alimentarse cuando siente
hambre, vestirsc cuando siente frio buscar un Iugar aproplado para descansar
cuando se encuentre faugado etc en resumen consegmr los satisfactores de

‘caracter mdwndual necesarios para su sobrevxvcncla y blenestar personal

chhas clrcunstanclas cambnan uando el mdmduo empleza a

- agruparse con sus semejantcs formando grupos'o colectmdades de mdnvnduos

~ Esa pamr dc esa nsoclaclén cuando las mbxa de mdxwdualcs a’

3 colccnvas y eslas ult:mas debcn scr cublcnas de manera . dlferentc a las

‘ iAllndIVldualcsp o

En la época actual la fonna de como deben cubrlrsc las necesidades

; cdléctivas de" cualqulerhnaclon se encuentra establecida en la ley. Como es
Iégiéo, para- cubrir. tales hecesidades se requiere de medios econdmicos y la
forma empleada por ¢! Estado para obtenerlos es regulada juridicamente.

Antes de iniciar el andlisis de la actividad financiera del Estado,
‘necesitamos conocer la identidad de éste ultimo para tener una mejor“

comprcnsién del mismo. . Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala sobrc los. cl mentos

'e\"istenciales del. Estado lo siguiente: “El Estado es un ente politlco real_y_',ﬁ’

constantemcnte se habla de él en una infinita gama de muacn n

nvoca y se: expresa en varladlsxmos actos de la vida juridica, ““desde la

:Constltuclén ha ta las rcsolucloncs administrativas y sentencias judiciales... En

ﬁel Estado convergen elememos farmam'as, o sea, anteriores a su creacion como

: ‘pcrsona moral ) Jurfdlca y ‘elementos posteriores a su formacion, pcro que son

1ndnsp¢nsgblcs para ,qug cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los primeros
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se ‘encuentra-la poblacion, ¢l territorio, ¢l poder soberanoy eI orden _[lll'ldlco

ﬁmdamehlal mamfestandosc los scgundos en el pader pubhco ‘y en el

gobrerno

LI L‘smdo surgc como consccuencla de la agrupaclon de mdwuduos,f

en delermmado tcrrllono dando nacimiento a colectlwdadcs SO mlcs con la.' g

ncccsndad dc ser gobcmadas Jurldlca, cconomlca

Estados dc Derecho). Por ello, s¢ habla de lcrrllono poblacién.y. oblcmo como

los tres elementos constitutivos del Estado

en un moderno Estado de Derecho, el cual snenm sus

ellos, la actual forma de gobierno) en la Constltumén Polmca de los Estados

Unidos Mexicanos.

Conforme a los articulos 39, 40, 4l y 49 de la refcrlda Constnuclon
Mexico es una nacion soberana, constituida en una chubhca Representatwa
Democratica y Federal, cuya soberania es ejercida por el pueblo mexicano por
medio de! Supremo Poder de la Federacion, dividido para su ejcrcfcio en los
Poderes legislativo, Ejecutivo y Judicial. En virtud de lo anterior, advertimos
que la organizacion juridica, politica y social establecida en México deriva de un
marco constitucional perfectamente establecido. ‘ S

La senalada organizacién sc establecid - como en todo Estado ~ .para
la realizacién y ¢l mantenimicnto de fines acordes a cada época, momento

histérico y direccion del gobicrno en turno. Entre las tareas de cada Estado de

! BURGOA ORIHUELA, lgnacio, Derecho Counstitucional Mexicano, duodécima edicion,

Porria, México, 1999, pig. 94.
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' Derccho se encuentra la reﬂllzacwn y consumacnon de muchas y variadas metas
en bcnci’cxo de su poblamon por Io mcnos asi es ‘en teoria, aun cuando enla
pracllca muchas veces no se logrc tal oblctlvo como es seftalado por Norberto J.

' ‘Godoy ““Es por demés evndente quc las uctlvxdadcs que lleva a cabo el Estado a
través de distintos drganos y en. dll’crcntcs niveles - nacional, provmcml y

rmumclpal -, son variadas y de dlsparcs caractcrlsucas tendlcndo en general hacia
la obtencion de fines que habitualmente son determinados por los nticleos politi-
cos a la sazon gobernantes, a través del cumplimiento de funciones institucionales -
organizadas juridicamente y que son consideradas dentro de una visién oplibmi‘sta,
como que satisfacen el interés general, aun cuando muchas veces en la "praxis”

éste no sea lal, o en definitiva, no sea alcanzado™. 2

En ese orden de ideas, el Estado como ente organizador, cualquiera
“-que sea su régimen politico o forma de gobierno (ilegitima incluso), tendrd ‘la

-necesidad de sufragar los gastos ocasionados para la consecucion de sus fines
por los cuales se constituyd, estos fines podrian abarcar desde la satisfaccion de

‘frlas necesidades individuales y colectivas de los gobernados, hasta la dc:‘_las

relacionadas con todo asunto, individuo y gobierno exterior (p. ¢j. las relacionésf

pl’xblicas y privadas con Estados extranjeros). Emesto Flores Zavala apunta

... cualquicra que sca la tesis que se adopte sobre la personalidad del Estado ya’,

sea que ésta se afirme o se niegue, ya sea que se le atrlbuyan l‘nes proplos 0,.

intimamente ligados a los de los individuos que lo integran, Io cnerlo es. que‘ el';f"

Estado tiene a su cargo la realizacion de ciertas tareas, vanablcs en el »tlempo
pero que corresponden en cada época al pensamiento politico dé'la colectwldad y

para cuyo cumplimiento requiere bienes mucebles e inmuebles, servicios y, por lo

N
~ GODOY, Norberto J., Teoria_General del Derecho Tributario, Abeledo-Perrot, Argentina.
1992, pag. 15.
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mlsmo dln(.I'O Cl'l efCCIIVO 23

La taréa o labor de ullegarsc de medlos .econdmicos para satlsfaccr

nccestdadcs individuales es dcnomlnada por la doctrina acllwdaa' Si nanc:era y L

cs una realidad para cualquier pérsona fisica o moral; cuando es desarrollada por

" el Estado, como es logico, se le dcnomma actividad fir nanc‘lera del Eslado
‘ En México, el fundamenlo constitucional en virtud del cual el Estado .
es ¢l que planeca, conduce, - coordina y regula esta acuvndad son los trcs’ i
primeros parrafos del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales enseguida transcribimos dada su lmportanma :
“ART. 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional parav =
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democritico y que mediante el fomento del :
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucién del i mgresq ’
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la du,mdad de losk

individuos, grupos y clascs sociales, cuya segurldadf pyolegc esta'

Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordmam y orientar.

econémica nacional, y llevara a

* cabo la: re;,ulacné

otorga esta Constitucion.
Al desarrollo econdmico nacional conéﬁrrin’m, [ ¢
el sector piblico, el sector social y el sector pnvwdo,
otras formas de actividad econdmica quc comnbuynn al desarrol]o de la,
Nacion.”

A la actividad financicra del Estado conviene analizarla desde el puhto

3 FLORES ZAVALA, Emesto, Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas
trigésima segunda edicion, Porraa, México, 1998, pags. 12y 13,
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de vista didactico-doctrinal, a la mancra de Fernando Sainz de BLijanda. Este
autor sc refiere a la actividad Fnancicra dcl Esta’do chdc una trilogia, es decir,
una triple acepcién o tricotomia; conSIslcnte en un aspeclo subjetivo, uno
objetivo y uno ﬁmcronal mamfcstando que estos aspectos tlenen una amplla'
sngmllcacnon en todos sus scnudos ‘el aspecta subjenvo, tlcne que ver con la
personalldad Jlll’ldlca del emc pubhco que la e_|crce (el cual como ya d|||mos'
puede. variar segun el tlempo y ‘el lugar-en donde se ‘desarrolle); el aspecto
objetivo, ¢s el conJunto de dcrcchos y obhgacxoncs de caricter ccondmico cuya
: 1 titularidad correspondcn al Estado mlsmo el aspeclo Sfuncional, consiste en un
% _1conJun_to muy compIcJo y variado de actuaciones administrativas, agrupadas en
: : ‘dos series de procedimientos: los dirigidos a la obtencién de recursos financieros,

de mdole tributario, crediticio o patrimonial, y los encaminados a la aplicacion

' g dc los recursos obtenidos a través de los gastos y pagos pcmncntcs

e Consideramos que el aspecto funcional es el mas importante de entre

los tres mencionados, porque scilala el contenido fundamental de la actividad .
financicra del Estado (el autor referido también lo considera prioritario rcspcct'ov’v :
de los otros dos aspectos). Este aspecto fincional, es dividido por Joaquin B..
Ortega, en tres momentos fundamentales o “subactividades” funcionales de la
actividad financicera del Estado, los cuales son: obtencion o procura, -manejo 0
gestion, y distribucidon o_erogacion de ingresos para sufragar el gasto plblico.

Asimismo, existen otros criterios de division, p. ej. el de Héctor B. Villcgas,

quien fracciona el aspecto funcional de la actividad financicera del Estado, en:
prevision de gastos ¢ ingresos, obtenciéon de ingresos y aplicacion de estos

ultimos.

! Cfr. SAINZ DE BUIANDA, Femando, Sistema_de Derecho Financiero [ _Introduccion.
Volumen_Primero, Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Espaiia, 1977, pag.
22 y siguientes.
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Ahora bien, los mcnc:onados aspcclos funcmnal sub;cuvo y ob|ct1vo
dc la actividad financiera del. Estado, fotorgan una - mas facﬂ y- amplla '
comprension de lo que envuelve a esta acuvndad ya que exphcan el conJunto de
tarcas a las que se enfrenta el Estudo para satisfacer Ias ncccsndadcs y l"ncs a
que esta obligado conforme a la lcy, y que en resumidas cuentas apuman ala’

consccucion del bienestar dc su tcrrllorlo poblacion y goblcrno

Luego entonces, /a actividad _/‘nanc:era del Estado txenc un caracter,
instrumental o mediador (a cmm'arza sensu de un caracter lmal) dcbldo a quef
per se no constituye el cumplimiento de una necesidad final; mas blen Ia funclon, o
. de la actividad financiera del Estado es obtener, conducir y apllcar el gasto'

publico o “combustible” que la maquinaria estatal necesita para consumar Ias~

tareas finales dec tipo social, juridico, de segundad dlplomaucns ;-V

encomendadas por su iegislacion.

cada régimen gubernamental en parucular e ;
Por otra parte, la actividad financiera vdevl' Estado sé‘ya d“niéhiféstar y :
exteriorizar dada su naturaleza, tanto en el orden econdmico y politico como én el
orden social y legal; Raul Rodriguez Lobato, explica este fenomeno de la”
siguiente manera: “Economico porque se trata de la obtencion, administracion o
manejo y empleo de recursos monetarios. Politico porque forma parte de la
actividad del Estado. como entidad soberana, para el cumplimiento y logro de sus
fines. Juridico porque en un Estado de Derecho se encuentra sometida al Derecho

Positivo. Socioldgico por fa influencia que cjerce v los cfectos que produce sobre




0l
los diversos grupos de la socxcdad que operan dcntro del Eslado' :

“Dela cua anlcrlor sc desprendc que. la acuwdad lmancncra dcl Eslado

‘es muy lrasccndcnlc por estar |mphc1ta en Ios ambltos rcfcndos por cl autor

‘Incluso podemos eclarar quc la actl\'ldad ﬁnancxcra del Eslado se relacmna con

C]chCI' una pOdCl’OSﬂ

btodos Y cada uno'dc Ios mlelduos que lo mtegran' al

‘lmportamc y.a veces VItal 1nﬂucnma‘ dentro de sus acuvndades AstmxsmO‘

conSIdcramos |mporlantc la actwndad ﬁnan

dclrFelad‘ porque de clla‘

~la”ejecucion de 1:1 actividad
financiera de México (y en eI dc cualqulcr otro pals), es necesario razonarla,
proyeclarla y fiscalizarla, conformc a cada uno de los ambllos ya referidos, tal y
como se encuentra establecndo de manera gencral en nuestra Carta Magna.

1.2. Derecho Fmanclero ;

‘La actividad f' nancnera de todo Estado de Derecho (vgr. México),
como toda actividad que enlraﬁa un acto de autoridad, es neccsariamente objeto
de regulaciénjuridfca mediante la cual se sancione el ejercicio irregular del poder
gubernamental a través de las instancias correspondiente. En este orden de.ideas,
¢l Derecho Financiero es el encargado de regular la actividad financicra del

-Estado.

Sergio Francisco de la Garza, define al Derecho Financiero de la
siguiente manera:  “El Derecho Financicro es ¢l conjunto de normas juridicas
que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, a saber: en
¢l establecimiento de tributos y obtencion de diversas clases de recursos, en la

gestion o manejo de sus bienes patrimoniales y en la erogacion de recursos para

* RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal, segunda edicion. Harla, México, 1992, pag. 3.




refiere respecto dcl Dcrecho Flnanclero

lnancncro "Pliblico o Derecho [‘lscal ‘es una’:

"rama uutonoma del;Dcrecho Admnmstrauvo que estudia las normas legales que
: rlgcn la actlwdad Fnancncm del Eslado o de otro poder pablico™.”
‘ El ulumo autor mvocado, a diferencia de Sergio Francisco de la Galza

dc mancra acertada adiciona el término “Publico” al Derecho Financiero, por

“tener éste dicho cardcter, y también por formar parte del Derecho Pubhco, sin-"7 -

embargo, discrepamos en su opinién de equipararlo con el Derecho Fiscal, porque "+

en primer lugar este ultimo forma parte del Derecho Financiero, y'veh, ségundq i
lugar el Derecho Financiero no puede ser sinénimo de Derecho Fiscal »y'gi' que. v

ambos tiecnen contenido diferente, como analizaremos mas adclan

Asimismo, no concordamos con lo mamfestado por autores como :

Mario Pugliese o Hipolito Rossy, entre otros, respecto a su afi nnacn

Derecho Financicro es una disciplina que “estudia” la actlwdad ﬁnancnera, mas

bien, reiteramos que el Derecho Financiero regula Jurldlcamente la actlvndad

financicra del Estado, con todo ¢l ctimulo de conceptos y ﬁguras Jundlcas que

ello comprende, y el estudio ¢ investigacion de la actividad financiera del ESta_do B

pertenece al campo de la “Ciencia de las Finanzas Publicas™. En ese sentido,
Joaquin B. Ortega, manifiesta que la Ciencia de las Finanzas Publicas, es: “...1a:

ciencia que estudia los principios abstractos, los objetivos politicos, los medios

° pELA GARZA. Sergio Franeisco, Derecho Financiero Mexicano, undécima edicién, Pormia,
México, 1982, pag. 15

7 FLORES ZAVALA, Emesto, _Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas, Op. cit., pag. 11.




econémicos  ylas normas juridicas positivas que rigen la adquisicion, la gestion -

y el medio dec empleo de los recursos o clementos econdmicos requeridos por el

Estado, para la satisfaccion de las necesidades publicas-por medio 'dyéflp’_sﬂgast‘ds :

publicos™. 8

En conclusnén ¢l Derecho Financiero eS u

Publlco, y consmuye ¢l conjunto de normas Jurldlcas que‘regu an Ia

’ f‘ nanclera dcl Estado (la obtcncnon mancjo y dlstrlbuclon dc sus mgresos) y las

relauoncs que Surgen con mollvo del e|crclc10 dc csta actwndad cnlre Estado y

s, entre los organos dcl Estado Y entre |os pI‘OpIOS gobcmados ‘La

n.’escncla o fnalxdad de esta dnscnplma consnsle en sefialar 'y, plasmar en leycs y

ram dcl DcrechoA '

frcglamemos los principios a los que debe sujetarse el ejercicio. de la acuvndad_

: f'nanctcra del Estado, con el fin de que se realice en forma adecuada y eﬁcaz,- ]

»para el bienestar financicro del gobierno.

“A ‘cada ctapa de la actividad financiera del Estado (obtencnon mane)o

y 'dieribuclén) le es aplicable una regulacion juridica en especnt'co pero'
derivadas todas - del Derecho Financicro, acorde a sus relaciones, prmcnpxos Yo

“finalidades. Asl, la_obtencién de ingresos es regulada por el Derccho‘_l';scal{ su -

mangjo  es regulado por el Derecho Patrimonial, y su- correspondiente :

distribucién *es regulada por el Derecho Presupuestario.

De las tres ramas del Derecho Financiero mencionadas,” la encargada .

dc rcgular ¢l contenido central de esta tesis (andlisis de las formas en’ que sc
“extinguen las obligaciones fiscales) es el Derecho Fiscal, por ser el marco legal

de su fundamento, existencia y aplicacion.

ORTEGA, Joaquin B., Curso de Derecho Tributario, “Tomo uno”, Astrea, Uruguay, 1970,
pig. 14.
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1. 3. Derecho l‘|scal )
' Raul Rodriguc/. Lobato, dei' ine al Dcrccho l‘lscal~_

de la 5|gu|ente

forma: "Para nosotros el Derccho Flscal es, el

) de norfnas_; rldxca quc de;“"

iacucrdo con dclcrmlnados prmclplo
o establecnmlenlo recaudaclon y control
"Fstado denvados del cjercncxo de su
entre “el pl’OplO Estado y Ios pértlcul

‘comrlbuycntcs "9

Por su pane LulS Martme Lépez, €x Dercc o Flscal cs;

... el conjunto de normaslundu.as que regulan la acthldad del Estado al scﬁalar

SUS FECUrSOS para sufragar los gastos publlc S, ejecutar las leyes que fijan las
contribuciones mediante un procedlmlento cspecml adecuado a su finalidad de
interés social, asi como resolver las controversias que suscite su aplicacién, por

* ¥ Dentro de esta definicién, en cierta

medio de un tribunal administrativo".
forma se sefiala el aspecto medular del Derecho Fiscal, es - decir, el
establecimiento de un procedimiento especial fundamentado juridicamente para
fijar las contribuciones en favor del Estado, y regular el ejercicio de su facultad
de obtenerlas.

Desde un particular punto de vista,  podemos definir al Derecho Fiscal
como ¢l conjunto de normas juridicas que vrcgulan los procedimientos del
establecimiento, determinacion, recaudacion, coaccion y sancién en caso de
incumplimiento de las contribuciones obligatorias en favor del Estado, derivado

de su potestad tributaria, y a las relaciones juridicas derivadas del mismo que

Y RODRIGUEZ LOBATO. Rail. Derecho Fiscal, Op. cit., pag. 13.

! Citado por SANCHEZ LEON, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, novena edicion,
Ciardenas LEditor y Distribuidor, México, 1994, pags. 33 y 34.
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'rclacnoncs y sus

inalidad en

dlsmplmas autonomas como Ia del Dcrccho Flscal‘que tiene una:

; parucular ‘ s L ‘ . :
Marlo Pughese conf'rma la idea antcnor al rcfcnrsc al Dcrccho

Financiero y su relacion con otras disciplinas, en los sxgulcntcs términos: “En el
_dbmiﬁio de las ciencias juridicas como en todos los campos éicntiﬁcos; existen
fenomenos de formacion progresiva ‘de  nuevas disciplinas, que se scparan
lentamente dcl tronco original formado, por lo que son de naturaleza general y
fundamental... Es claro, sin embargo, quc solo cuando por |mpu|sos de orden

tedrico se provoca el estudio auténomo de una parte dcl Dcrccho se puede hablar
Cnl -

de una nueva disciplinaen el sentido proplo de la pdlabm

Luego cntonccs se 'debe consndcrar al Dcrccho Flscal

: ._dlscnplma auténoma dentro de la estructura’ general del Dérecho Fmancxerd Yy
g :‘:tamblcn una dnscxplmaJundnca imprescindible deniro dc Ia acuvndad f'nancncrak
cslalal En consecuencia, el Derecho Fiscal “es el punto dc pamda y marco'
: juridico del analisis de las formas en que sc extinguen las obllgacmnes fiscales.
Consideramos ~al Derecho " Fiscal, de entre Ias tres dl‘sclplmas :
reguladoras de la actividad financicra del Estado, como la disciplina mas

significativa para la poblacion econdmicamente activa de la sociedad, porque

PUGLIESE, Mario, lostituciones de Derecho Financiero, segunda edicion, Pormia. México.
1976, pags. 149y 150.
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3 cn cstc :

y, y sc lcs~

esta etapa de obtcnclon de mgrcsos Ia poblaclon uenc mayor pamcnpacnon tanto

directa como indirecta, al contribuir al gasto publico del gobierno mediante el
cumplimiento de su encomienda constitucional, surgiendo entonces relaciones
concretas entre gobierno y contribuyentes. No obstante lo anterior, debemos
mencionar que las tres etapas de la actividad financiera del Estado, son cada una
de ellas importantes en su dmbito.

Efectivamente, en las etapas de mancjo y distribucion de los ingresos
“para el gasto publico, es claro que los contribuyentes no realizan un seguimiento
ni participan directamente en ¢l destino final de las contribuciones; en
consecuencia, las referidas etapas de la actividad financicra del Estado estan
fuera del alcance y participacién directa de los contribuyentes.

Ahora bien, dentro la etapa de obtencion de ingresos de la actividad
financiera del Estado (regulada por el del Derecho Fiscal), se presenta la
intervencion directa ¢ indirecta, principal y accesoria, licita e ilicita, etc. de los
contribuyentes; lo antcrior podemos ejemplificarlo con el poder de decisién que
ticnen los contribuyentes de, entre otros actos: realizar o no los supuestos
gravados por la ley fiscal, realizarlos en una época determinada, pagar o ho en
ticmpo las contribuciones, aceptar o impugnar los actos de autoridad
considerados ilegales, ete. Los referidos cjemplos fundamentan  y resaltan el
papel de esta primera etapa de la actividad financiera del Estado, es decir, la dc la
obtencion de los ingresos para ¢l gasto publico, como la mas significativa para los

contribuyentes por resultar ser la etapa en donde mas participacion dircecta e

ThsIS v
FALLA DE CRIGEN




indirecta pueden lograr.

Para finalizar, dcbémos recalcar cl papel del Derecho Fiscal " de
regular la participacion y actuacion del contribdycnlc dcmro de la ctapa de
obtencidn de ingresos para el gasto piblico del Estado, asi como la de regular la
relacion surgida cnlrc,los‘ contribuyentes y el Estado, y los procedimientos del

nacimiento, desarrollo y extincién de la obligacion fiscal.

1.4. Breve mencion de las fuentes del Derecho Fiscal

Hasta este punlo, hemos realizado ¢l andlisis de la potestad tributaria
del Estado, su actividad econémica y el marco juridico xncdiéntc el cual se
logra la obtencion de ingresos de cardcter fiscal. También hemos analizado y- :
sefialado al Derecho Fiscal como una rama del Derecho Financiero, y éste a su .
vez del Derecho Pablico. Enseguida, pasamos a analizar las fuentes del Derecho
Fiscal, en virtud de las cuales se hace imperativo el cumplimicnto de las éargas
tributarias. '

A continuacion enumeramos las fuentes formales de las cuales emana
¢l Derecho Fiscal: '

1) Ley;‘

2) Deéfcto-ley‘ y decreto-delegado;
3) - Reglamento;

4) Circular; »

5)  Jurisprudencia;

6) Costumbre y doctrina;

7) T'ratados Internacionales; y TES].S LU
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de cada una’ delas

cnumcradas [‘ucnlcs formale del Derecho: Flscal para descntraﬂar su naturaleza y

pamCIpaclon cn Ia conforma ¢ésta dlsc1plmaJurldlca

l) Ley- Es unn norma _]UrldlCa emanada del Poder Leglslatlvo su

lmpersona ;

t'unc:on es’ rcgular en fomm general abstracta,'
‘coercitiva, a una sociedad determmada :

Con fundamento en el umculo 31 fracclon IV, de: Ia Consmuclonf

Politica de los Estados Unidos Mcxncanos cn Mewco '

formal del Derecho Fiscal en lo conccrmcnt

contribuciones; el precepto legal invocado ‘a la le_t“ra establece

“ART. 31. Son obligaciones de los mexicanos:

..IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi: de Iu Federacwn como. del

Distrito Federal o del Estado y Municipio en que ,rc_sxdan e Ia_ munern

proporcional y cquitativa que dispongan las Icyqs;"

Este fundamento consmucnonal establece a la)ley como’ umca fuente
formal del Derccho Fiscal en lo reterentc al cstablccumento dc contrlbucnones
obligatorias a cargo de los gobernados destinadas al gasto pubhco del lugar encl
que residan.

2) Decreto-ley y decreto-delegado.- Ratl  Rodriguez  Lobato,
menciona: "Como excepcion al principio de Ja division de poderes, conforme al
cual el encargado de dictar las leyes aplicables a los gobernados es el Poder
Legislativo, tencmos al decreto-ley y al decreto-delegado. En estos casos el
Pader Ejecutivo se encuentra thcultado por la Constitucion para emitir decretos

con fuerza de ley que pueden modificar y aun suprimir las existentes, o bien,
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pueden crear nuevos ordenamientos, los que no pueden ser anulados sino en
virtud de otro decreto de idéntica naturaleza o por una ley". 12
En términos generales, a través del decrcto-ley y el decreto-delegado,
cl Poder chcutivo esta facultado para establecer normas juridicas con cardcter de
- ley.  El decreto-ley deriva de una facultad constitucional y autoriza al Ejecutivo
para', expedir normas con caracter de ley sin la autorizacion correspondiente del
H. Congrcso de la Unidn. En cambio, ¢! decreto-delegado (como esta intrinseco

en . su denommacnon) es una: facultad del Ejecutivo para c\pcdlr normas. con

) 'yj‘caracter de ley en. virtud de una facultad delegada en su favor por el ll"'

',Congreso de la Umon ‘Como podemos observar el origen de ambos decrclos es .

o > dlferentc

3)Reglamcnto El reglamento ¢s un conjunto de normas Jurldlcas de
caracter abstracto ¢ impersonal expedido por el Poder Ejecutivo para facilitar la’
“exacta observancia de las leyes. En ese sentido el reglamento es un instrumento
de aplicacion de la ley, sin embargo, en ocasiones ¢l reglamento pasa de ser un
conjunto de normas que aclara el contenido de la ley, para transformarse en un
ordenamiento con jerarquia similar ¢ inclusive mayor a la propia ley. Esto lo
podemos afirmar basandonos en los casos en los que la ley conlleva un carééler
demasiado rigido y severo al regular determinada circunstancia y el reglamento
ofrece una regulacion distinta'y mas benigna ¢ incluso mas justa, y por cllo
aunque ¢l reglamento contraric a la ley, no hay protesta alguna 13 '

4) Circulares.- Las circulares son una dcrwacnon del reglamcnlo y en
realidad no tienen cardcter juridico sino administrativo; son solamente "comu-

nicaciones”. de cardcter explicativo y de principios pricticos  que realizan los

12 RODRIGUEZ LOBATO, Rail. Derecho Fiscal, Op. cit.. pig. 25.

3 CFv. Ibidem, pag. 26. TESIS CON
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altos funcionarios administrativos a ecmpleados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y algunas veces a los particulares para un mejor -cntendimiento
de la ley. Estas comunicaciones -consisten en - acuerdos, - decisiones. o

procedimicentos que deben seguirse,.o-bien, en interpretaciones de la ley hechas.

por quien las emite. No  gencran derechos “u- obligaciones en favor.de: <los.:: .

- particulares, a menos.que vayan "difigi'dos a cblilos, -"s'eﬁn publicadas én élbiar'io'
Oficial de la Federacion, -y sobre todo,: deriven de v“u‘na ley. En rcS'ixﬁﬁ:n,‘ :
-individualmente las circulares ho p‘uedcnb imponér'k obligaciones. 'Actiukalinchte' la
ley otorga a las circulares la denominacién de instructivos o réglas. '

5) Jurisprudencia.- Existe discusién en cuanto si la jurisprudenciaes o
no es fuente formal del Derecho Fiscal ya que no crea ley, es mas, ni siquiera la
modifica; en realidad la jurisprudencia es un conjunto de criterios o doctrinas
reiterados de los tribunales competentes, mismos que el legislador puede tomar .
en cuenta para hacer las reformas necesarias a la ley ya existente, es decir, llegan
a ser una especie de "consejo” u "observacion" para cl legislador por parte de
los tribunales que emiten la jurisprudencia. Para el legislador, la funcionalidad
de la jurisprudencia consiste en una gufa para sanear los errores u obscuridades
que se hubieren podido producir en el proceso de creacion de ley. Sin embargo, la
jurisprudencia si tiene obligatoriedad para los tribunales de menor jerarquia
respecto del tribunal que la emitié. ‘

6) Costumbre y doctrina.- Son también fuentes que no “crean -0
modifican leyes, pero contribuyen a la transformacion de las exigencias sociales :
del momento mediante la materializacion de ellas en modificaciones a la ley, al
ser tomadas en cuenta dichas fuentes por cl legislador.

Hemos afirmado que la costumbre y la doctrina no crean ni modifican
leyes porque individualmente no son obligatorias para los contribuyentes ni para

las autoridades. P. ¢j. si en determinada poblacion se considerara legitima la
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costumbre de no permitir visitas domiciliarias - a la amondad tiscal,
indudablemente. ello no modificaria-la ley fiscal v1gcnlc ni: cxcusarla " del
cumplimiento de dicha oblngacnon a los contrlbuycntcs dc tal poblacnon El

anterior e¢jemplo ilustra la 1mposnb1hdad _|ur|d1ca dc consnderar fuenlc I'ormal del

Derecho Fiscal a 1a costumbre, - aun cuando no tuere comrarla a Ia leglslamon
vigente. Respecto a la doctrina también aplica lo anlcrlor : a
7) Tratados Imcrnaclonaleﬁ- Crcan dcrcch bhgacnoncs entre

Estados, y entre ellos y los particulares. En Mcmco son Ley;Supréma de. toda la,

Unién los tratados celebrados por el Pr051dcnle dc Ia {cpubllca una vcz;'_:

aprobados por ¢l Senado, deconformidad con el aruculo 133 de la Constxtucndn R

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo it
Como ejemplo podemos mencionar el Tratado de Libré Co'mé'rcio o

celebrado entre México, Estados Unidos de América y Canada, e ‘cual dcr

conformidad con lo expuesto, es una Ley Suprema para toda la Reptiblica.’

8) Principios generales del derecho.- £n ¢l Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXV, pagina 264, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, explica que los principios generales del derecho son verdades A
_i’uridicas notorias, indubitables y de caricter general. elaboradas o seleccionadas
- por.la misma ciencia del Derecho, de tal manera que ¢l Juez correspondiente
‘p'u’eda dar la solucion que el legislador pronunciaria si estuviere presente o -
habria establecido si hubicra previsto ¢l caso. Es condicion necesaria que los

principios generales del derecho no desarmonicen o estén en contradiccion con el
conjunto de normas legales cuyas lagunas u omisiones han de ilenarse. Partiendo
de esta atirmacion, podemos considerar a los principios generales del derecho
como auxiliares de la administracion de justicia, ya que los Jueces toman en
consideracion estos principios cuando existe obscuridad en la ley. con ¢l
propdsito de lograr una mejor interpretacion de la misma;, ¢sto se confirma
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supletoriamente al  considerar el articulo ‘14 dc la Constituci()n Politica’de los
Estados Unidos Mcxlcanos, enla partc donde se mcncnona que en IOSJUICIOS del

orden civil las scntcncms det’nmvas deberan - scr conforme a la letra - o la

interpretacion juridica de la ley, y a“falta ‘de ésta; sc fundaré en los prmclplos :

gencrales del dcrccho

Como conclusxon del analisis de las rcfcrldas fucnles formales dcl-r

Dcrecho Flscal dcbemos considerar a la ley como la nica I‘uentc f‘ormal el
i Derccho l‘lscal en lo referente a la imposicion de contrnbucnoncs para eI gasto
. publlco Las dcmés fuenlcs formales mencionadas pamupan como. auxnllares en

Tel proccso de crcaclon cjecucion y sancion de las obligaciones fi I'scales

e S l lngrcsos que cl Estado obticne

Son dlvcrsos los ingresos del Estado, asi como las formas enla que
“este lros:othenc.;La modernidad ha traido aparejada muluplcs actlw_dadcs‘
Suscchtibles de gravarse en beneficio dcl Estado, y como resultado, la legis]a;:ién -
tributaria vigente grava casi toda actividad econdmica de los individuos.

" La principal . funcion de los ingresos obtenidos por el Estado es :
financiar la actividad de su gobierno, y a su vez esta Gltima tiene como finalidad
el servicio puablico en favor de los gobernados. Los ingresos obtenidos por el
Estado son recibidos a través de mecanismos de procedimiento contenidos en las
normas juridicas aplicables.

Dentro de los ingresos obtenidos con fundamento cn la legislacion
tiscal vigente, encontramos: los impucstos, las aportaciones de seguridad social,
las contribuciones de mejoras y los derechos; asimismo los accesorios de las
contribuciones. ¢s decir, las multas, recargos v gastos de gjecucion. También,
como ingresos derivados del derccho publico del  listado encontramos: los

empréstitos publicos, emisiones de bonos, certiticados y obligaciones, entre




20

otros. £n cuanto a los ingresos que cl Estado obtiene en sus funciones dc derecho
privado, cncontramos: ' los producms y los aprovechamicntos o“ ‘chajcnécibnes
dcnvados de bienes del dominio prlvado ' R

También se puede dividir a los i mgrcsos del Estadoen dos grupos: los
"ingresos ordinarios y " los extraordinarios, designandose a los pnmeros como
“o'rdinarios” por su periodicibdad y rcpcticién en cada ejercicio fiscal, ya los

7,scgundos como cxtraordmanos por ser percibidos solo cuando circunstancias

‘anormales aﬂlgen al Estado p. ¢j. epidemias, severos. déficits prcsupuestales i

lC convnmendosc entonces en nf.CCSﬁl'lOS, pero que en circunstancias

gucrra :
: nonnales no se establecerian
' Para efectos analiticos, -podemos considerar a los impuestos” como;.‘
"ingresosordinarios y de derecho publico. El Codigo Fiscal de la Federacién
establece en el articulo segundo, fraccién primera, lo siguiente: .
“ARTICULO 2. ... I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean’ distintas de
las seflaladas en las fracciones 11, U1y IV de este articulo™ (Estas ultimas
fracciones se refieren a las aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras y derechos).

Ejemplo de este tipo de contribuciones: el Impuesto Sobre la Renta,
el Impuesto al Valor Agregado, impucstos al comercio exterior, etc.

Respecto a las aportaciones de segui’idad social,. estas contribuciones
son ingresos ordinarios de derecho publico, y estan establecidas en el mismo
articulo citado en el parrafo anterior, ahora fraccion segunda:

“ARTICULQ 2. ... IL Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ey a cargo de personas gue son sustituidas

por cl Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en
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materia de seguridad socml o a las personus que se benci‘c:en en forma
especial por servicios de scburldad soctal proporcnonudos por cl mlsmo

" Estado.”

chmplo dc estu comrlbucxon‘ Ié;" :c.:uctusr"' iyel
INFONAVII‘ ‘ & ! ‘ ‘
‘ ' La tcrcera fucntc de lngrcsos quc henos cio‘ iido"Son las

contribuciones de mcjoras éstas tamblen son lngresos ordmanos y de derecho

publico, y el ordenamlento fiscal referido las. establece en el mismo amculoi

segundo, ahora en la fraccién tercera: o
“ARTICULO 2. .. lll. Contribuciones de mejoras son las csiablecidas en
Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se bcncf'cnen de manera

directa por obras publicas” (p. ¢j. alumbrado, obras hldraulxcas, t.tc ).

Lo anterior sucede cuando la autoridad l‘cderal reallza obras publlcan
que benefician de manera directa a un sector de Ia poblaclon luego entonccs,
obtienen un beneficio especial con respecto a la demas poblacxon razén por la
cual resultan gravados con cste tipo de contribucion.

Los derechos, también son contri’bucioncs ordinarias y derivadas del
derccho publico del Estado. Los derechos deben establecerse en la ley para ser
objeto de exigencia por parte del Estado. El articulo segundo, fraccién cuarta, del
Cadigo Fiscal en tratamiento, define esta clase de contribucion:

“ARTICULQ 2. ... IV, Derechos son las contribuciones establecidas en Ley
por ¢l uso o aprovechamiento de los bicnes del dominio plblico de la
Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de  derecho  publico, excepto cuando se prestcn  por  organismos
descentralizados u organos desconcentrados cuando, en este iltimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal
de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los

organismos puablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

N
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Estado”. )
En resumen, . las _contribuciones- . ya menc:onadas (xmpucstos
aportaciones de’ scgurndad socnal contnbucnones de me_]oras y dcrechos) estan

clasificadas conforme a la fuenle dc su gravamcn",

lmpucstos gravan la

realizacion de’ delcnmnados wpucslos prewslos en Ia ;norma:juridica fiscal

(distintos a 'las uportacnoncs de scgurldad socml iones de mqoras y'

derechos). Las: aporlacmncs de scgundad socml g:rva\j'anla;prestuglon,; de
seguridad - social otorgada en favor de cler_to. sector’ de la vpbblaciéri.ﬁLas
cdntribllcioncs ‘de mcjoras - gravan los ‘beneficios directos derivados de ‘la
rczilvizaci(')n de obras plblicas ~ en favor de cierto sector o-territorio de la
pobiacién. Los derechos gravan el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacion, asi como los servicios que presta ¢l Estado en sus
funciones de derecho piblico, con excepcidn de los sefialados por el Cédigo
Fiscal en cuestion.

Ahora bien, los aprovechamientos -son parte de los ingresos ordinarios
que ¢l Estado obtiene. El articulo tercero, parrafo primero, del Codigo Fiscal de
la Federacion, seiiala:

“ARTICULQ 3. Son aprovechamicntos los ingresos que percibe el Estado
por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de  los quc obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.”

De este parrato se desprende que  los aprovechamientos no son
contribuciones, ya que son calificadas por el propio Cddigo Fiscal de la
Federacion, como ingresos distintos a las contribuciones. El Estado percibe los
aprovechamientos a través de financiamientos de las empresas de participacion
cstatal y de sus organismos descentralizados p. ¢j. PEMEX, Comision Federal de

Electricidad, la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, ete.

TLoIS CURN
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Como hemos vnslo, dcntro de’ los mgrcsos ordmanoh dc dcrccho
“privado  estin los productos. El artlculo tcrcero parrafo lcrcero del Cédlgo‘

Fiscal de la Federacién, menciona:

“ARTICULO 3. ... Son productos lnskcontrapre hcxoncs por los servicios

que preste ¢l Estado en sus. funcnoncs dc dcrccho_pnvado' ns: como por cl

uso, aprovechamiento o enﬂjenacmn dc blenes dcl dom| io pnvado

De este parrafo deducimos que Ios productos son las ganancias que el
Estado obtiene como "sujeto dgl comercio privado", pudicndo llegar incluso a la
especulacion mercantil, dentro de  los limites juridicos cstablecidos. De esta
manera, el Estado solamente podra obtener productos mediante las actividades y
bienes permitidos por el marco legal aplicable.

Respecto a  los ingresos extraordinarios no existe una delimitacion
especifica en la doctrina. Podemos considerarlos como empréstitos  (prestamos,
tanto piblicos como privados) solicitados y obtenidos no solo por sﬂuacnones'
urgentes o inesperadas, sino también en virtud de la realizacion dc obras
publicas o la cjecucion de planes y programas gubernamentales diversos. Sin
embargo, los empréstitos ciertamente pueden resultar negativos cuando se
realizan en forma irreflexiva ¢ infundada; p. ej. tenemos el caso de la deuda
externa de México, cuya razon de ser deriva en partc de una deficiente
plancacion, 1o cual repercute negativamente en la economia del pais, incluso por
cl solo pago de los intereses generados por dicha deuda.

Asimismo, estan en el rubro de ingresos extraordinarios: la cmision de

moneda, los bonos, las obligaciones y certificados de participacion, entre otros.

1.6. Diferencia entre contribuciones y tributos
Para establecer una eficaz diferencia entre las contribuciones y los

tributos, es necesario recordar un poco la historia.

TESIS CON
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Antes del establecimiento del Derecho Romano, el concepto de tributo
estaba relacionado con la divinidad, por Io lanto se ofrecnan diversos tributos

mediante los cuales se solicitaba la gracla a dctcrmmado dxos para. el

otorgamiento de favores. Lucgo, en la epoca feudal csla ldea fue camblando “los.

sciiores feudales en virtud de. sus e_|e cito

cortesanos. que .trabajanen .su ti‘el"r”' Joaqum Escrlchc y -Martin, detalla el

concepto de tributo de las rcferldas cpocas, dela. sxgunente manera" "La porcton K

cantidad que paga ¢l vasallo por el rcpartlmlcnto que sc le hace para .l principe

del Eslado en ‘que habita; 6 en reconoc:mlcnto del sefiorio, ¢ para sustentacion
de sus cargas i otros  fines publlcos -el censo, el catastro, y cualquier carga
continua.- Esta palabra viene de -la voz latina tributum, que significaba toda
contribucion que el gobierno exigia por capitacion para sostener las obligaciones
del Estado; y se llamaba asi porque entre los Romanos s¢ repartia 6 pedia por
tribus... En este sentido se distingue del impuesto en que ¢l tributo se carga 6 sc
levanta sobre las personas, y el impuesto sobre las mercaderias (sic)". 1

En resumen, el concepto del tributo traia aparcjada totalmente la idea
religiosa o situacion de divinidad, o simple y sencillamente la pleitesia rendida
al principe que permitia trabajar las tierra de su propiedad a los vasallos de esa
época feudal. Encontramos como diferencia  que ¢l. -impuesto . gravaba

mercancias y el tributo a las personas.

Ahora bien, en la revolucion ‘inglesa,  -la indcpehdencia de - los

Estados Unidos de América, y especialmente en la revolucion francesa, se aplica
una nueva concepcion del tributo, ahora basada en una idea democratica; “La

declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano”, documento con el cual

1 ESCRICHE Y MARTIN, Joaquin, Diccionario razonado _de Legislacion v Jurisprudencia,
segunda edicion, imprenta de Julio Le Clere, Paris, s.f, pag. 1516.

lan trlbulos para todos los




culmina la revolucion francesa en 1789, contempla una idea democratica del
impuesto o el tributo, estableciéndose entonces el concepto de * conlrlbucmn
Los articulos 13, 14 y 15 de “La declaracion de Ios dcrcchos dcl

hombrc y deI ciudadano”, mencionan lo siguicnte:

“Articulo 13. Para e! mantenimiento de la fuerza pubhca y para los gustos ’
de administracion es indispensable una conlnbuclon comun que ‘debe
repartirse igualmente  entre  todos los cxudadanos y de acuerdo con'sus
posibilidades. .

Articulo 14.- Los ciudadanos tienen ¢l derecho de comprobar por si mismos
o por sus representantes, la  necesidad de - la contribucién pubhca, de
conscntirla libremente, de comprobar su empleo y de determinar su cuota,
su proporcionalidad, su cobro y su duracion.

Articulo 15.- La sociedad tiene el derecho de pcdlr cuenta‘a todo agenle

publico, por su administracion”.

Es interesante notar la dllercncm lajantc enlre el anterlor conccpto de :
tributo consistente en el pago por ¢l uso de tierras o de un dlezmo hacia Ios
dioses, y el concepto moderno denominado contribucion, el cual goza de una
transformacion en el momento que el poder absoluto soberano se traslada al -
pueblo, logrando asi su maxima expresion. A partir de la referida tmnsfon’nacién;
empicza a generarse un gobierno por y para el pueblo, el cual como es natural,
deberd recibir contribuciones para poder financiar ¢l gasto publico normal y

natural inherente a sus actividades.

5 - e o ‘s
! SECCO ELLAURY, Oscar. [os_Tiempos Modemos_y Contemporancos, cuarta edicion,

Capeluza, Argentina, 1965, paps. 165 y 1606.




1.7. Definicién de poder tributario

El concepto de poder refleja la idea de imponer la voluntad propia
sobre - la-de otros debido a cierto privilegio o capacidad. En tal sentido, el
llamado poder tributario lc proporciona al Estado una facultad potestativa de tipo
~“"coercitivo, mediante la cual puede imponer a todos los gobernados la obligacion
de adecuarse a determinadas circunstancias fiscales contenidas en la ley, es decir,
a cooperar o contribuir obligatoriamente con los gastos ptblicos propios del
Estado. Mayolo Sanchez Hernandez, se reficre a la potestad tributaria en los
siguicntes términos: “El poder tributario del Estado o poder Fiscal, podcmos
describirlo como la facultad legal que ticne para imponer y recaudar tributos a
cargo de las personas sometidas a su competencia territorial, para estar en
condiciones de cumplir con las atribuciones que les estan encomendadas... Nace
con la postura del Estado actuando con poder soberano, que presenta a sus
stubditos sometidos a ese poder, es decir, en dicha relacidn ¢l Estado se coloca en
una situacion de superioridad respecto de los particulares: Se cristaliza a través
de la actuacion del poder legislativo, el cual mediante leyes que dicta, establece
los hechos o situaciones, ésto cs, las hipotesis normativas que en caso de
producirse en la realidad, hace que los contribuyentes se encuentran ante la
obligacion de efectuar el pago de sus contribuciones". 16

La fuente del poder tributario del Estado emana directamente del
pueblo en razon de que éste faculta mediante eleccion popular al representante
gubernamental cjecutor del poder publico, y dentro de este poder publico se
encuentra el poder tributario. Asimismo, ¢l poder tributario es ejercido con

fundamento en leyes, las cuales conllevan ¢l correspondicnte poder coercitivo

16 SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo, Derecho [nbulano sepunda edicion, Cardenas Editor

y Distribuidor, México, 1988, pag. 66.
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" como represor de las voluntades contrariasa su cumplimicnto.
En 1al sentido,” la nocién de poder tributario cstéb aparejada a la
obtencion de  los recursos necesarios para ¢l Estado a fin de cumplir con la
sufragacion de su gasto publico, incluyendo el mantenimiento del aparato

gubernativo que lo cjerce.

1.8. Fundamento constitucional del poder tributario

El  poder tributario del Estado reside originalmentc en-la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano. Asimismo, el - pdder
tributario del Estado se encuentra fundado las leyes y rcglamentos derivados‘dcr

la referida Constitucion, p. ¢j. ¢l Codigo Fiscal de la Federacion . -

En especifico, ubicamos ¢l fundamento constnuclon l dé!‘;pdd_er

tributario del Estado, en cl articulo 31, fraccion cuarta, de nuestra Carta Magrh‘a‘ T
el citado precepto constitucional establece: : '
“ART. 31. Son obligaciones de los mexicanos:-

gastos pﬂblicos asi de la Federacion, como del DIS it

que dispongan las leyces.”

Como podemos ver, de este precepto constitucional ; de iva el podu’

tributario del Estado mediante ¢l cual éste goza y ejerce la l‘yac‘:ulttid‘ dei lmposncnon
de obligaciones fiscales a sus gobernados. - ‘ . »
Ahora bien, asi como la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos conficre el fundamento legal de la existencia del pbdcr tributario en
favor del Estado, también le impone determinadas limitaciones, éstas se traducen
en garantias constitucionales en favor de los contribuyentes, entre ellas, la de
contribuir al gasto publico en torma proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.  En virtud de lo anterior, el Estado debe cxigir las contribuciones a los




gobernados en la forma propofcional y"cqu‘il‘ali\'a quc'diébongah las‘leyes ala Quc

estan sujetas.

La finalidad de la equidad, como justicia natural; ¢s {aslcghrnr Lcl trato

fiscal ausente de parcialkidadcs o dcsigﬁaldadcq irfbut razon dc apllcar

cargas {i scales lguahtdnas cntre ‘los- grupos de’ conlnbuycntcs ertc.nccncntc a
determinado territorio, actmdad sexo, clase soclal ctc '

La finalidad del principio de propo s promovcr por'

medio legales la justicia fiscal, o sca, el garanllzar a los contrlbuyentcs quc sus

contribuciones seran  proporcionales a" sus mgresos gcncrados y -a._ sus
circunstancias del momento. '

En conclusion, el Estado debe adecuarseﬂnica y exclusivamente a las
contribuciones aportadas por los gobernados en forma proporcional y equitativa;
luego entonces, por omision no debera imponer ninguna contribucion fuera del
margen de la lev, aun cuando existicren necesidades extraordinarias. En este
ultimo caso, ¢l Estado debe obligarse a buscar ingresos por otros medios, p. ¢j.
empréstitos razonados y deliberados, cmision de bonos, ampliacion de la base
tributaria, aumento en los impuestos de los bienes y servicios suntuosos y que no
formen parte de la cadena productiva, fomentar ahorro ¢ inversion extranjera, ctc.
¢ incluso reducir el gasto publico.

En ese orden de ideas, ¢l Estado no debe imponer contribuciones
fiscales adicionales a las seialadas por las leyes respectivas, ya que traspasaria
los limites de la potestad tributaria, es decir, los principios de proporcionalidad y
la equidad. La realizacion de estos presupuestos por parte del Estado, aun en
caso de contingencia econdomica, constituiria una clara falta al fundamento

constitucional de la potestad tributaria.
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CAPITULO 11

LA OBLIGACION FISCAL

2.1.  Definicion dc obligacion fiscal,

2.2.  Obligacidn fiscal material.

2.3.  Obligacion fiscal formal.

2.4, Caracteristicas de la obligacion fiscal.
2.5.  Sujeto activo de la obligacién fiscal.
2.6. Sujeto pasivo de la obligacidn fiscal.
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2.1, Definicién de obligacién fiscal :
Comenzaremos por analizar etlmologlcamente el‘ lérmmo abhgacron

El término “obligacion* proviene de la vozvlalma obhgatlo la cual se

'causa de”, y

subdivide en dos términos: "ob" que sngn ifi
idea de lqgar,

atar o sujelar fuertementc En conjunlo 'los térmmos "ob" y

',dc algo

No dcbcmos pasar por alto'la defin i6n de obligécién aportada por el

Dcrccho Romano conforme a'la lnstnuta de ustmlanO' "Ia obligacién es un

vmcuIOJuridnco que nos constrifie c“; a sidad de pagar una cosa segun el

VIﬂClllll"I, quo necessitate

. 17 Esta

derecho de nuestra cnudad”(ObIrgano est i
adstringimur alicuius solvendae rei seczmdum nos!rae czwraus mra g
definicion sigue teniendo vigencia hasta la actual epoca ya que en términos
gencerales sc siguc observando a la obligacién como una relacién o vinculo en la
que se somete a alguicn basandose en la amenaza de una sancidn coactiva, es
decir, un castigo traducible en un acto de fuerza fisica organizada, para que ‘
cumpla con una prestacion de conformidad con las leyes de determinado lugar.

En la actualidad se ha definido ala obligacion como: “...,una relacion
entre personas, sancionada por el Derecho objetivo, que somete a una de ellus a-.
la necesidad de observar cierta conducta en favor de la otra, quien esta autorizéd»a o

a exigirla. Asi, la persona que tiene la facultad o derecho de exigir

creedor. La que cstd en la necesidad de cumplir, la obligada, se ]lamﬁ deud,

Cltudo por MARTINEZ ALFARO Joaquin, Teoria de Ins Obllgnclones, ol 8, México.
1989, pdg. 1. :
BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obhgncloncs Civiles, tercera edlmon Ha:la, Me'uco,
1990, pag. 6.
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Esta definicion cstablece una clara diferencia entre la obligacion
derivada de una relacion juridica (obligacion juridica) y los otros tipos de-
obligaciones, p. ej. la moral, la cspiritual, etc. La obligacion juridica difiere de
las otras clases dc obligaciones porque ésta conticne “...,una sancién coactiva, es
decir, un castigo traducible en un acto de fuerza fisica organizada”. e

En efecto, la obligacion juridica derivara cn una coaccion en fdnmi, de
sancién o castigo por parte del Estado en caso de su incumplihientﬁo“,Esla‘
coaccion se distingue de los .demads tipos de castigos o sanciones én‘\g’e‘r{er‘al,
porque tiene como fin | especifico co-accionar, o sea, Iograr‘_iun_\ﬁcc.idﬁar,
mediante el uso de la fuerza para que determinado sujcto realice cierfa,cohducta
o actividad, en resumen, su fin es provocar una accion. ' :

Asi, este nexo, relacion, vinculo o atadura de refereﬁcié, implicé el
poder juridico de una persona sobre otra, llamadas correspondientemente
acreedor y deudor, 6 sujeto activo y pasivo. Dentro del é@bito fiscal, esta
sujecion o unién firme solamente se puede extinguir mediante las formas que
analizaremos en el capitulo cuarto de esta tesis.

Por otra parte, el término “fiscal” etimologicamente deriva del latin
“fiscus™, que era la cesta de mimbre utilizada por los romanos para recaudar los
impuestos, aunque también cn épocas posteriores se denotaba con este término
al tesoro o patrimonio de la realeza e incluso al erario de una nacion; con el paso
del ticmpo este término se ha confundido.

En la ¢poca actual el término  “fiscal” también sigue teniendo
multiples acepciones, p. ¢j. por un lado sc refierc a la parte administrativa del
IZstado encargada de los asuntos tributarios, y por otro al funcionario publico

encargado de gestionar los asuntos relativos a los impuestos.

19 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XX, Bibliogriafica Omeba, Argentina, 1982,
pag. 616.




En ¢l presente andlisis. estudiaremos el término “fiscal™’
colmdcrundolo como algo pertencciente al  Estado, en su partc rclallva a la
facultad de obtener - ingresos tributarios dada su polcstad trlb lana por mcdlo dc,

la’ cual impone. y exige dctermmadas‘ obhgamoncs para cumplxr sus .

_ encomiendas consnlucnonalcs

En México, la Suprema Cortc de Justlcm dc 1a Nacmn se ha rcfcndo

al citado término en muluplcs ocasnoncs‘

“FISCAL. Por: fscal dcbe cnlcnderse lo pcneneclcnlc al Flsco y-Fisco’
sq,mf'ca entre nosotros, . la panc dc la Hac:enda Piblica quc se forma con‘ k
las contrlbucwl_u.s, 1mpuestos o{dAerechos, smndo autondndcs fi scales las
que licnenb intervencion por mandéto’ legal, en la cuesl'lclon déndosc - el
caso de que haya autondades hacendarlas que no- son nulondades fiscales
pucs atn cuando “tengan . facultades de resolucxon en mmcna de hactcnda
carecen de actividad en la cucstacxon que es la caractensuca de ]as f'scalcs.
viniendo a ser el caracter de aulondﬂd_ : ‘hacendaria, el género,: y el de
autoridad fﬁcal la espcme Gl i

Amparo en revision ]601/33 José chs leamour 29 de mayo de |934 5

votos. Ponente: Jos¢ Lopez Lira.”

Esta tesis coincide con la idea de considerar lo fiscal como algo‘
pertencciente  al Estado, y cspcciﬁcamcnle,‘ a la parte del Estado relativa a la
Hacienda Publica conformada por las contribuciones recibidas por parte de los
contribuyentes.

En conjunto. los dos términos: “obligacion™ y “fiscal”, forman la

X RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal, Op. cit., pag.. 11,
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figura juridica central de esta tesis, es decir, la obligacion fiscal.
Luis Humberto Delgadillo, define la obligacion -fiscal (a la cual ¢él.

denomina obligacion tributaria) como: “...toda conducta que “el sujctq dcbé

realizar cuando se coloca en el supuesto que establece la normd tributaria,:

independicntemente de que dicha conducta sea de dar, de hacer Qidc'nd hacer Dé_~

esta manera, identificamos a la conducta de dar. como obli‘géc‘[on rlbg@ng
sustantiva y a las demdas como obligaciones tributarias forrﬁalcs”.z! Cpnjsi’de”r’amos ‘
“atinada csta definicion, en el orden de atribuir a la obligacion ﬁyééayl'Un'qspéc‘ld,
econdmico y otro formal, que analizaremos mas adelante. v
En resumen, consideramos a la obligacion fiscal como un vinculo o
ligadura por virtud de un ordenamiento constitucional, consistente en un estado
de sujecion en el cual un sujeto deudor o pasivo debe cumplir forzosamente en’;
favor de un sujeto acreedor o activo (el cual siempre seré el Estado a- través
de sus autoridades tributarias) una prestacion econdémica o formal, yen‘cas'o‘
de no hacerlo podra ser legalmente coaccionado. : W
Es necesario desentrafiar el contenido econdémico y fo‘rmkal,de' la
obligacion fiscal para una mejor comprension de este estudio; algunos tratadistas
¢ incluso la legislacion fiscal vigente, sefialan que la presi?éién econbémica
consiste en dar una aportacidn pecuniaria o0 en especie, . en tanto que la
prestacion subjetiva o formal consiste en un hacer (realizar una actividad), rno
hacer (no realizar una actividad) y por ultimo en un. tolerar (pérrnitir una
actividad). » k
l.a prestacion econdmica referida es denominada en la doctrina
como: obligacion fiscal (o tributaria) sustantiva, matcrial 6 principal. Para el

ratamiento de esta tesis hemos elegido el término: obligacion fiscal material.

N s ¢
2 DELGADILL O, Luis Humberto, Principigs de Derecho ‘Tributario, tercera edicion, Noriega
Editores, México, 1988, pag. 99. '
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En cuanto a- la preslacton formal enla doctrlna cs tamblcn llamada' obhgamon

~fiscal (o trlbularm) abstrncla accesoria o secundnrla y cn este caso cl tcrmmo ]

: que hcmos elcgldo cs: obhgac:on Sl scal formal

Enseguxdu analizaremos el contenldo 'b lgaclén ﬁscal

"matenal como de la’ obligacion ﬁscal forma] ‘con el:objeto de dehmltar

- 'csencm de ambas clases de prestaciones.

2.2. Obligacion fiscal material ] :
Como hemos visto, la obligaciéon fiscal ~material se tru_dﬁcel 'i(‘:n el
cumplimiento de una prestaciéon econdmica, y consiste comolo sefiala el

articulo 31, fraccion cuarta, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, cn una actividad de transmision forzosa de una parte del patrinionio
de los contribuyentes (como sujetos pasivos) al Estado (como sujeto actiVo), o -
sca, una amputacion patrimonial del contribuyente, por supuesto en-favor. del
Estado, por estar ¢ste juridica y legalmente facultado para recibirla. Esto succde
en virtud de las facultades concedidas por los propios gobernados en favor de sus
representantes ante las camaras legislativas, quienes se encargan de -crear,
modificar, anular o revocar los ordenamientos juridicos respectivos.

Asimismo, como vimos cn el primer capitulo de csta tesis, el
beneficio obtenido por los contribuyentes al cumplir con las obligaciones fiscales
'mhtcn_{ialcs asu cargo dependera de la clase de obligacién que hayan cubierto.

Ahora bien, el Estado como sujeto activo tiene derecho a exigir a los

.contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales materiales, y estas
~consislen. en un dar prestaciones econdmicas derivadas de su patrimonio, y en
= caso de ncgativa a coaccionarlos para su cumplimiento. Las prestaciones-

’, econdmicas pueden ser cubiertas en dinero y excepcionalmente en especxe
Existe una clara diferencia entre la obligacién fiscal en general y Ia

obligacion fiscal material, esta ultima es parte de la pnmera La obllgaclén fi scal
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en Iato sensu lmphca Ias actlwdudcs dc dnr hacer, no hacer Y tolcrar en tanto
que la obhgacnon ﬁscal matcrlal lmphca solo la carga de dar, es deCIr trlbutar'

-en Favor dc algulcn bn vxrtud de lo antcnor podemos llamar a la obllgaclén

fi scal matenal obhgacxon tnbutarla

Emnho Max"gémr Mahautou, defnc a la obllgaclon tnbutarm como:

el : vinculo juridico-en’ v1rtud dcl cual el Estado dcnommado su_|eto activo,
udor denommado sujcto paswo el cumphmlcnto de una
k e ‘prestaclon pccumarla, excepcnonalmentc en espccne "22
Luis Gdmez Novaro, en la Encnclopcdm Juridlca Omeba, manifiesta el

conccpto de la obhgamén tributaria en-los sngulcntes tcrmmos ““La obligacién

tnbutana es aquella que establece umlateralmente el Estado en ejercxclo del

podcri de imponer, exigible coacuvamente de: qu:enes se. encuentran

omeudos a su soberania cuando rcspeclo dc ellos se; venf ica el hecho prcvnsto

por la lcy y.que le da orlgcn Su prcstac:on consnstc en m{ “darc generalmcntc

’una suma de dinero: el tributo™, %

Por 'su parte, Achielle Donato Giannini manifiesta las’ pnnclpales
caracteristlcas de - la obligacion fiscal material: “De la relacion Juridnco-,
lmposmva derivan... una seric de derechos y de deberes reciprocos entre el -

Estado y los ciudadanos, unos de caricter sustancial y otros de naturaleza.

formal... procede indicar aqui las caracteristicas mas notables de los primeros: A) .-

La obligacion tundamental de satisfacer al ente publico una suma determinada a
titulo de impuesto puede ser duradera o tnica, segin que el presupuesto del
tributo consista en un estado de hecho que se prolonga en el tiempo o en un solo

y determinado acontecimiento; de ahi que, desde este punto de vista, se dividan

2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccién al Estudio del Derccho Tributario
23

Mexicano, decimatercera edicidn, Porria, México, 1997, pag. 226.
ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XX, Op. cit,, pag. 730.
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los impuestos en periédicos e instantdneos... B) Los diversos elementos,
positivos y negativos, que integran la situacion de hecho a la que la ley conecta la
deuda impositiva pucden producirse en momentos sucesivos... C) Con
independencia de la deuda impositiva principal, ckisten prestaciones pecuniarias
de cardcter accesorio, a las que pueden estar obligados tanto el contribuyente
como otras pcrsonas...".24

l.o seiialado anteriormente pone de manifiesto las caracteristicas
intrinsecas de cada obligacion fiscal material que derive de la relacidn entre
Estado y contribuyente con motivo del cjercicio de la potestad tributaria del
primero. Asimismo, el referido autor comenta que las obligaciones fiscales
materiales pueden ser de dos tipos conforme a su espacio en el tiempo: las
periodicas y las instantaneas; las obligaciones fiscales materiales periodicas no
ticnen un espacio de tiempo definido por ellas mismas, mas bien el espacio de
tiempo en que deben considerarse cumplidas debe estar sefialado en la ley, y una
vez surgidas, por su propia naturaleza se renovaran automdticamente de periodo
en periodo hasta producirse una situacion de hecho que las haga inexistentes.

Ahora bien, las obligaciones fiscales materiales instantaneas tienen
como caracteristica la independencia de cllas sobre otras obligaciones de su
misma naturaleza. En ese orden de ideas, cada obligacion fiscal material
instantanea serd Gnica y diferente a las demas obligaciones de su tipo respecto
del momento en que se verifica su cumplimiento y por ende su extincion, aun
cuando se hayan registrado dentro de un mismo periodo. De esta manera, la
repeticion del acto originador de 1a obligacion fiscal instantanca dara vida a una
nueva obligacion  totalmente distinta a la anterior, incluso si se tratare de

obligaciones idénticas ¢n su clase.

>
H GIANNINI, A.D., Instituciones de_Derecho Tributario, Editorial de  Derecho Financiero,
Espaita, 1957, pag. 158 y siguicntes. :
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Como conclusnén dc lo antenor sc pucdc obscrvar ld concurrencxa de’

autondad fiscal, o bien, en tratandose de.un acto alslado 'se: cber cumphr -

- instantdnecamente.

. 2.3. Obligacién fiscal formal

Dentro del contenido de la obhgacnén f scal 3 general ff'”te’r}ké»n}és 4:’la‘
obligacion fiscal formal. La obligacion ﬁscal formal . 3

virtud del cual el contribuyente esta obhgado a rcallzar una conducta dc hacer no

hacer o tolerar en favor de la autondad tnbutana g
En principio, discrepamos con la Imea doctrmal que senala ala

obligacién -fiscal material como de mayor trascendencia que la formal,

de}ndm,inilndosclc a esta ultima como obligacion fiscal secundaria o accesoria,

‘ csta denominacion le otorga a las obligaciones fiscales formales un caracter de

) " ‘menor importancia, de rezago o de menor valor, o cual no tiene razoén de ser.

; Creemos que ambos tipos de obligaciones fiscales son importantes en

: :, sus respectivos ambitos. Si bien la obligacién fiscal material tiene que ver con la.

] {aportacuon econdmica en favor del erario del Estado, medlante la obllgaclonf, :

fiscal formal ¢l Estado regula, controla y vxglla per se. el exac(o cumpllmxento

‘dela prlmera en los términos de leglslacu'm fi scal aphcable
. En la. actuahdad ésto:ha cobrado mayor vahdez ya que en épocas:
antlguas eran casi mexnstentes las obhgaclones fi scales formales como se puede’
dcducnr dc la predommante mencién en los registros historicos delas.

obhgacmnes [' scales materiales a cargo de los gobernados y en favor de los
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soberanos, - consistcntcs en’ el pago de tributos y- ~prestacién de ’serviciosv

personales; y en la escasa alusxén en dlChOS regnstros de las’ hgacxoncs f' scalcs

formales. Grcgono Sanchez Leon hace referenc1a a estas ultimas cuando relata

del campo y semejantes, por una ins } ;
(aprox.2300 a C.). Antc los cobradores de: lmpuestos del fara durante la
“declaracion”, se debian de arrodillar 'y pcdlr gracla a veces en’ vano Pnezas de

ol 25 POI‘ su

ceramica se usaban en el antiguo Egipto como recibos de lmpuestos
parte, Lucien Mehl, refiere que ¢l emperador romano Antonino, |mponia como
formalidad subjetiva para cumplir con ¢l pago de los impuestos, lo sxgunente
““todas las cargas publicas han de ser soportadas cn proporcién a las fortunas™,
formalidad que era cumplida por los propios agentes publicos del emperador”” %

Lo anterior se fue repitiendo en ¢€pocas sucesivas, hasta llegar ala
actual en donde la modernidad fiscal ha resuitado en un mejor control por parié
del Estado, pero en una abundante carga dec obligaciones fiscales formalés para el
gobernado, las cuales en determinados casos llegan a repercutir ‘en ﬁiayor‘
magnitud que las materiales como mas adelante explicaremos.

En principio, surge la siguiente pregunta: ;deberian considerarse de
igual importancia para ¢l Estado y los contribuyentes las ob]igaciohes fiscales
materiales y las formales? Hagamos un analisis tomando como ejekmplbo’:‘el
Impuesto Sobre la Renta y su relacion con el Estado y los contribujehtes.‘ 'Para
el Estado, tanto el cumplimiento del pago de este impuesto porAparte de los
contribuyentes como el -hecho de que lo realicen conforme a: las formalldades

establecidas en la legislacion fiscal vigente, deben de consxderarse de igual

* SANCHEZ LEON, Gregorio, Dgrecho Fiscal Mexicano Op cn 1994 pag. 4.
26 Citado por MEHL, Lucien, Elementos de Ciencia Flscal Bosch Espaﬁa, 1964 pag. 46.
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importancia. e

Aﬁrmamos Io anterlor porquc al cumphrsc dcbldamente ambas -
‘obhgacnoncs cs dcctr las formalcs y las: matenalcs s¢ garanuza una correcta
detcrmmncxon de la obligacion material a cubnr y. su contribucién al gasto
publlco. En caso contrario' se pucde produclr falsedad, error u omisién  de
datos, y no reflejarsc la cantidad rcal a que ecstan obligados a pagar los
contribuyentes, y en consecuencia ¢l Estado obtendra menores contribuciones a
las reales. Sin embargo, en caso de incumplimicento de las obligaciones fiscales
formales o materiales por parte de los contribuyentes, la lcy concede a la
autoridad fiscal dentro de los plazos establecidos en la misma, una facultad de

" revisién con la que podra detectar falsedades, errores u omisiones, y por ende
exigir. el cumplimiento material o formal a los contribuyentes seglin el caso, asi

“coma el pago.de los perjuicios por no haberlos realizado en tiempo o . por

" haberlos realizado de manera distinta a la solicitada por la ley, e incluso, impbﬁér‘

:- una sancién, por su mcumphmlcnto

: “En- resumen, el incumplimiento - o mal cumphmlcnto por parte del

! contribuycnte de Igs obllgac:oncs fiscales materiales o formales, trascienden en

igual mégnitud en perjuicio del Estado, ya que éste necesita allegarse de medios

econdémicos para su gasto ptblico, pero también comprobar la veracidad de las

coniribucibncs realizados por los gobernados, asi como contar con un registro de T
esqu altimos para poder coaccionarlos en caso de su incumplimiento. Por lo
“tanto, para el Estado es tan negativo dejar de percibir contribuciones como el

”-,Jhecho de que el contribuyénte no las cum‘pla con las formalidades requerida por

;la ley (p C_] al reallzarlas erroneamente o fuera de tiempo), porque al

o mcumpllrsc cstas uItlmas se pucde dar una disminucién en las contribuciones o

: .mcluso deJar de percibirse.

En los casos anteriores opera una disminucién en la obtencion de las

- contribuciones del Estado, : tanto - cuando descuida el control formal sobre los
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contnbuycntcs ‘como’ cuando deJa dc pcrclblr contrlbucnones por el

mcumpllmlcnto de los contnbuyentes de ln obhgamén matenal de dar

Ahora blen tumbxén para cl contrlbuycnte es de gran trnscendencxa el

cumpllmlcnto dc,las obllgacnoncs fi scalcs materiales y el de las formales porque

al mcumphr cualquxcra de ellas'le puede suceder un detrimento o menoscabo en
su patrlmomo. Por un lado, al incumplir el mandato legal de contrlbulr con el
gasto pub]lco del Estado, el contribuyente corre el riesgo de hacerse acreedor a-

sancioncs monetarias e incluso corporales, igualmente, en caso de mcumphr las" :

obligaciones fiscales formales a que esta obligado, o cumplirlas mcorrectamente, . S

el contribuyente corre el riesgo también de hacerse acreedor a san |ones:

monetarias y corporales, dependiendo si cometié una mﬁ'accnon o un _ehto,

f'scal Por lo tanto, en ambos casos de incumplimiento se producc un dctrlmento o

en el patnmomo del contrlbuyente e incluso pucde produclrse ese vdetnmento :

formales asi como el de las materiales (o su cumplimiento en forma efectﬁoSé),’

en determinados casos repercute negativamente en lgual grado (ya sea mayor o

bmenor) tanto para ¢l Estado como para los conlrlbuyentes‘ “En "esé sentido,
creemos y reafirmamos la tesis de que las obhgaclones ﬁscales formalesy las
materiales son de la misma 1mportanc|a en’ lo que. toca a los ambltos
anteriormente sciialados. : )

Como podemos observar, en la actualidad y para el contribuyente,
parece que es igual la carga de pagar contribuciones que la de determinar su
monto y crumyplir con-los requisitos de forma aplicables a cada contribucion
sefialados en los diversos ordenamientos fiscales (leyes, reglamentos, circulares,
-reglas, etc.). Sin embargo, es necesaria la existencia de las obligaciones fiscales -

- formales, ya que en su ausencia seguramente el Estado careceria de éxito en la
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recaudacion de las contribuéioncs En ese scntido por lo regular siempre existe
una cocxxstencna entre las obllgaclones matcrlalcs y las formales ya que cuando

- cxnstc una obhgacnon fiscal material dc dar, gcncralmcntc también exxsle una

S formal de huccr no hacer o tolerar.

“"La afirmacion referida anteriormente no aphca en el caso de las

.‘obllgacmncs fiscales formales, porque en ocasiones estas pueden naccr sin Ia
f‘presencxa aparejada de una obligacién de dar, p. ej. si una persona fi fSlca o moral
por determinadas circunstancias dentro de un ejercicio fiscal " resulta:: sin

cantidad a pagar de impuesto sobre la renta, de cualquier forma “esta 6Bligado o

a presentar la declaracion fiscal correspondlentes a-la autoridad trlbutuna eni

este ejemplo podemos notar con mayor amplitud la funcxon de las obllgac:ones}‘

fiscales formales, que es la de regular, registrar ~ 'y controlar tanto
cumplimiento de las contribuciones como la forma:, en que el cc oyen
las determina y liquida. Lt

Enseguida, apuntamos algunos cjemplos de obligéclon; S’(fy;lSC‘ﬂl‘CS:

formales a cargo de los contribuyentes:

s Obligaciones de hacer:

- Presentar declaraciones periodicas;

- Expedir comprobantes por las acnvxdades que rcahcen

- Solicitar su inscripcion en el Reglstro cheral de Contnbuyentes (R FC)
de la Secretaria de Hacienda y Credlto Publlco.

- Proporcionar informacién sobre su' situacién fiscal, y sobre sus
clientes y proveedores; DA

- Conservar y exhibir copias de avisos al R.F.C.

- Llevar los sistemas 'y v"registros contables que sefiale el

Reglamento del C(')’digo‘ Fiscal de la Federacién,

Llevar la Contabilidad en'su domicilio;
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- Conservar  durante un . plazo de -cinco-afos los = registros y
documentacion' a que s¢ i’eﬁcrc el propio codigo.

e Obligaciones de no hac(.r' T

No omitir comnbucnoncs

No hacer uso ‘de documunos talsos oen Ios quc se hagan constar -
opcracxoncs inexistentes;

- No llevar dos o mas contabilidades con dmmto c.omcmdo

- No destruir total o parcialmente la Lonlablhdad

- No presentar las declaraciones, solicitudes, avmos o conslanclas en

forma mcomplcla O con ¢rrores,

- No realizar tramites ante la autoridad fiscal por:inedio de gestion de
negocios. : =

* Obligaciones de tolerar:

- Tolerar las visitas fiscales para la revision de-la> Contabilidad, bienes
y mercancias;

- Tolerar la_revision de mercancia® incluso durante: su transporte. -

En cada una de cstas 6b1igacionc§ ckis@ Uh‘:propésito principal.
Como podemos deducir, en las obligaciones de “hacer”, el propésild principal es
el de obligar a los contribuyentes a realizar un conjunto de actividades que
permita tanto a cllos como a la autoridad fiscal una real determinacion del monto
de las contribuciones a pagar, e intrinsecamente la posibilidad de comprobar tal
determinacién dentro de un plazo cstablecido por la ley.

Respecto de las obligaciones de “no hacer”, su proposito principal es
el de evitar la realizacion de actividades tendientes al incumplimiento de las
obligaciones fiscales matertales.

En cuanto a las obligaciones de “tolerar”, tienen como proposito
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principal ascgurar la libre revisién  de los documentos,  objetos ‘o lugares
senalados en la ley fiscal, con motivo del ejercicio de la facultad dé revision por
parte de'la autoridad fiscal respecto de las obligaciones fiscales y materiales a

cargo de los contribuyentes.

2.4. Caracteristicas de Ia (')bligakcién fiscal

Las oleigﬁcioncs fiscales formales y las materiales son totalmente
distintas .cn cuanto a su contenido y en cuanto a la forma en que deben
cumplirse. En ese sentido, las obligaciones fiscales materiales y las formales son
dos tipos distintos dc obligaciones aun cuando ambas tienen el caricter de
“fiscal”. No obstante.lo anterior, dentro de la legislacion, la jurisprudencia v el
lenguaje juridico, es usual la confusion entre la obligacién fiscal formal y la
material, y en otros casos erroneamentc se fusionan haciéndose referencia
respecto de ambos tipos de obligaciones como: “obligaciones fiscales”. En
consccuencia, para diferenciar a las obligaciones fiscales materiales de las
formales es necesario observar su mandato y contenido.

En lo referente a la obligacidn fiscal material, dentro de la doctrina
encontramos diversas enumeraciones y opiniones acerca de sus caracteristicas;
enscguida, haremos referencia a ellas de manera enunciativa mas no limitativa,
tomando en consideracion que las caracteristicas apuntadas son’ las seilaladas
como esenciales dentro de la obligacion fiscal material vy a_démés" lasv,vque‘
cumplen con la tarea de reflejar su naturaleza; no obstantc,7ljncelno§ la
aclaracion que en opinidn propia estas caracteristicas en gcnrerralr también rpuedern

referirse al contenido de la obligacion fiscal formal, tal'y como se desprende ‘de

su andlisis:

. Esuna obligacidn ex-lege.- Bl término ex /ege

proviene del latin (ex y. lege), y. significa que la obligacion
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fiscal material umcamcntc pucde Lstablcccrse en virtud de ley,
o sca, solo ésta pucdc ser su fucntc y no_la voluntad dc los
particulares; ' ademas, para quc nazca a la vida juridica ‘una
obligacién fi f'scal es lamblcn mdnspcnsable reallzar la acuvndad k
contenida en el prcsupueslo hlpolcllco de la norma trlbutana y
en : tanto no:sca rcallLada, la: obligacién fiscal ~a' cargo del
gobcrnadq .no-surgird a la vida juridiéa. Propiaménle el

término ex /ege no se encuentra dentro de  los -~ diversos

ordenamientos " fiscales, pero esta caracteristica se desprende

) del»artic;ulo 31, fraccion cuarta, de la Constitucion Poli'iiéa‘ de
I(Ss Estados Unidos Mexicanos, y del articulo primero, parrafo’
primero, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, ‘ '
De lo expuesto, observamos dos clementos, el primero es'la
abligacién de establecer contribuciones con fundamento en la
ley, es decir, las contribuciones a cargo de los gobernados
obligatoriamente deben ser impuestas con fundamento en la
Constitucion. Politica de los Estados Unidos Mexicahos, y
mediante una - ley especifica. El segundo elemento es la
realizacion de la actividad o conducta sefialada  dentro de la
ley, misma que se debe adecuar integramente en cada una de
sus  partes, dando’ como resultado el nacimiento de la
obligacion fiscal y su consecuente necesidad de ser cumplida.

2. Su finalidad.- La finalidad de la obligacion fiscal
material debe ser la de contribuir con el gasto publico de la
Federacion, Estados, Municipios v del Distrito Federal, de
contormidad con los articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Fiscal de la

Federacion referidos en el numeral anterior. La caracteristica
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en cuestion constituye - un . principio de- seguridad - juridica
porque garantiza que los ingresos obtenidos de - las
contribuciones seran utilizados para cubrir el gasto publico del
Estado. Algunas veces, la finalidad dec contribuir al gasto
publico puede variar, p. ¢j. cuando lo que el Estado persigue
en primera instancia es: desalentar importaciones ‘de
determinados paises o productos, impulsar  dcterminados
sectores  Cstratégicos  de produccién,  sancionar la
competencia desleal de comercio internacional
(antidumping), aminorar tendencias sociales negativas como
el consumo de cigarros o bebidas alcohdlicas, etc. Estos fines
son conocidos en la doctrina como fines extrafiscales.

3. Sujeto activo.- Por su naturaleza, dentro de las
obligaciones fiscales materiales el sujeto activo o acreedor
siempre serd el Estado, porque es el tnico ente autorizado
por mandato constitucional para imponer contribuciones.

4. Caricter publico.- Las obligaciones fiscales
materiales tienen cardcter publico, es decir, son reguladas
conforme a los lineamientos del Derecho Pablico debido a su
naturaleza juridica. A contrario sensu, las obligaciones
fiscales materiales no podran ser objeto de aplicacién de
normas de Derecho Privado, debido a que no se suscitan entre
particulares sino entre el Estado y otro sujeto denominado
contribuyente.

5. Deben ser proporcionales 'y - equitativas.- En
términos generales, significa que toda obligacion - fiscal
material al- momento de establecerse tienec la impe(iosa

necesidad de ser justa. En ese sentido, es diferente ‘uv otro tipo
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de oblngacnoncs cn las cuales no exxslc dlsposmlon cxprcsa que

obliguc ' a las partcs a rcspelar los prmcnplos cquxdad y

proporcmnal idad.

¢ otorgar un sentido -

Discrepamos con la corriente doctrma ;
distinto  respecto, in tos L principios
(proporcionalidad 'y cqu1dad) csiide : '6torgérlcs un

significado diferente a cada uno de’ellos.: Crcemos que ambos

principios encierran un conceptp dejustwla, Gregono Sanchez
Leo6n, manifiesta: “La corriente més generalizada, y a la cual .
nos acogemos, e¢s la que interpreta la garantia de
proporcionalidad y equidad como un solo concepto quc es el
que significa justicia en los impuestos”. 7 )
6. Cumplimiento- en dinero o en especne --La
obligacion fiscal material se debe cumpllr en dmero y

excepcionalmente en especie.

-2.5. Sujeto activo de Ia obhgaclén f'scal

Como ya hemos vxsto, ‘en.la relacton Jur{dlca trlbutarla e\lsten dos
sujetos, uno acu‘yo y otro pasivo. En pl'm01p10 debemos mencxonar ‘que al
referimos a un “sujeto”: eslamos refiriéndonos a una pcrsona anca [ moral en
general, o sea, a una persona indistinta. '

La doctrina ha clasificado a los “sujetos” de 'la relacion juridica
tributaria en: sujetos activos y sujetos pasivos. La legislacion fiscal vigente
denomina “contribuyentes™ a los sujctos pasivos de la relacién juridica tributaria,

sean personas fisicas o morales. Asimismo, sefiala como sujetos activos a: la

7 SANCHEZ ILEON, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, Op. cit., pag. 164.
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Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito I° cderal
Para efectos de esta tesis, los su1ctos yu sca actlvo'; o paswos ‘de la

relacidn juridica tributaria, son las pcrsonas fi sncas o moralcs aptas para _ser

titulares de derechos y obligaciones denvados “deila’ rclaclén Jur(dlca[

tributaria, asicomo para formar parte de estu ultlmn
El término "activo" . encicrra ‘una ldea ‘de obrar o de tencr la
capacidad de hacerlo, por. lo tanto, el sujeto acuvo es una pcrsona que tiene
una facultad de obrar o accionar. Dentro de- la relacion |ur1d1ca trlbutarla como ‘
" ya hemos refendo unicamente el Estado es quien ticne la capacndad de obrar o
accmnnr en virtud de su potestad tributaria. )

Conforme al articulo 31, fraccion cuarta, de la Constitucic’m Politica‘

de los Estados Unidos Mexicanos, solamente la Federacién, los Estados los A

Municipios y el Distrito Federal, son considerados sujetos activos de la rclaclon

juridica tributaria, y por tanto, acrcedores dentro de la misma. ,E‘n,.o;ra,sv;'

palabras, en virtud de su constitucional potestad tributaria solamente los ré.feh;do' :

sujetos activos podran exigir en forma obligatoria los tributos a los gobemados
Para mayor abundamiento, enscguida seflalamos a los sujetosv“

activos facultados para imponer y exigir contribuciones:

. La Federacién;
. Los Estados;
. Los Municipios; y

. El Distrito Federal.

Estos sujetos actuardn en el campo tributario a través de sus agentes
representantes,  siendo  estos  Gltimos - solamente” instrumentosu  drganos
mediadores para con los contribuyentes.

La Federacion (del latin foederatio, dc foedervare: unir por medio de
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una alianza, derivado de foedus-er:s tratado, pacto) emana dec-la -propia
*~Constitucién Politica de los Estados Unidos Mcx1canos ya pesar detener; el

maximo poder soberano del Estado respecto de los demas sujelos acllvos no

. cxuste un espiritu de subordinacién fiscal entre éstos y la I‘cderamén smo mas. .

‘bien de coordinacion para el cumplimiento de sus f'uncloncs y. f'nes respectlvos

en‘especial para el cumplimiento de las funciones que rebasan las fronteras de los

limites temtonales y jurisdiccionales de los Estados MUI‘IICIPIOS y el Dlstnto,
Federal (p ¢j. las funciones concernientes a la Defensa Nacnonal las Relacxones )
" Exteriores, etc.). : :

Las seis fracciones del articulo 42 de la ConStitu;:ién Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, sefialan las partes integrdntes del territorio nacional;
enseguida el articulo 43 sefiala como partcs mtegrantes de la Federacion, al
Distrito Federal y las tremla y un entidades fedcratlvas mencnonadas en el mismo
articulo. -

Las referidas entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos
estan dotadas de un gobxcmo auténomo para su - régimen interior cuyo fin es ’
resolver los asuntos politicos y admmlstratlvos de su territorio. Las Estados dela .
Federacion tienen como base de su division territorial y organizacion politico-
administrativa al Municipio Libre, de conformidad con el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y al igual que la
Federacion, dividiran el poder piblico para su ejercicio en: Poder Ejecutivo,
L.egislativo y Judicial (articulo 116 de la misma Constitucion).

Dado lo anterior, los Municipios son las células estatales o substancia
componente de los Estados de la Federacion. Sirven de base y como génesis de la
division territorial y de las diversas instituciones de los propios Estados.

El referido articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esfados
Unidos - Mexicanos, contiene los principales - lineamientos - juridicos y

administrativos que deben seguir los Municipios, entre - ellos, que cada
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Municipio “sea ~administrado libremente*. por 'un ayuntamicn‘loi clegido
popularmente, mancjar. su' patrimonio o hactcnda I|brcmcntc cstablcccr sus -

propios bandos de pohcia y bucn goblcmo fener a su cargo los scrvncnos publicos

~que lcs corrcepondan etc,

‘No obstantc cx:stcn criticas rcspecto de la naturaleza de los fondos
' f’fpccumanos dc los Municipios dada la imposibilidad constitucional para que cstos
. establezcan sus propias contribuciones. Si bien la forma dec gobierno del
'VML'micripio es Iripartita al igual que ln ‘Federacion, los Estados y el Distrito
» Fédcral, el Municipio - se crea a partir del  Poder Legislativo del Estado al cual
pertenece, por lo cual se encuentra supeditado en el orden legislativo a este
ultimo en cuanto a la‘creacién de leyes (incluyendo las fiscales); en otras
palabras, el Municipio ticne suprimida la funcion legislativa. Por otra parte, el
orden judicial y el orden ejecutivo de los Municipios estan regulados por la Ley
Orgdnica del Estado (emanada, por supuesto del Poder Legislativo de éste
mismo) al cual correspondan. En ese sentido, resulta disminuida y subordinada
la potestad judicial del Municipio, y ¢n cuanto a la administrativa o ejecutiva
generalmente sc resume a la de ser proveedor de los servicios publicos que le
corresponda otorgar segin la ley, con la consecuente facultad de exigir su pago.
Las anteriores circunstancias resultan en que los Municipios no logren
desarrollarse en el plano social y politico de manera independicnte. Si bien existe
mucho por avanzar en este rubro de mejorar la distribucion del poder tributario
entre Estados y Municipios, debemos mencionar que la lograda autonomia cn la
administracion de la Hacienda Publica Municipal, permite a los Municipios
administrar libremente las participaciones que obtiene, mismas que estan
senaladas en la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo en general los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones ¢ ingresos que las legislaturas

establezcan en su favor, y en todo caso:
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a) Las__contribuciones (incluyerido lﬁs tasas adxclonalcs) quc

establczcan los Estados sobre Ia: propledad mmoblllarla (sobre‘j k

ﬁ'accmnamlcnto d|v1smn traslaclon, ctc )i

Eslados y

c) Los mgresos dcrlvados de la prcstacnon de:servicios publlcos a su‘

cargo.”.

Los mgrcsos munlcxpalcs son, establecldos por cl Lstado ‘al que cada

Municipio pcnenece medlante una ley denommada “Ley de lngresos p.-ej.la

“Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de MC)\ICO’ para el E_|cr<:|c10 Fiscal

7 de - 1998” (Gaceta de Gobierno del Estado de México de 31 de diciembre de
1997).

En cuanto al Distrito Federal, conforme al articulo 44 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢stec es sede de los
Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos, su gobierno
estd a cargo de los Poderes Federales asi como de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local. Asimismo, conforme al articulo 122,
BASE PRIMERA, fraccion V, inciso “b”, de la referida Constitucion Politica,
corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en los términos del
Estatuto de Gobierno, la facultad de examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de cgresos y la Ley de Ingresos del Distrito Federal, debiendo
aprobar primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupucsto.

L.a iniciativa concerniente a la Ley de Ingresos y el presupuesto de
cgresos, corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La Hacienda Pablica del Distrito Federal se conforma entre otras
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participaciones, dc"

. Las parthlpacnoncs fcderalcs

sobre la proplcdad inmobiliaria  (sobre

Como pumo,sxgulcme, exammaremos la concurrcnclu cntre los
diferentes sujetos actlvos de la relacnon juridica tributaria.

Andrés Serm Ro_las plantéa: “El sujeto activo de la obhgacron
tributaria -es el Estado, mas como éstc se descompone en nu‘estro,orden .
constitucional en diversas competencias de naturaleza y alcance divéféos kes

» 2B A A partir de este punto

necesario delimitar el campo de acci6én de las mismas...
especifico surge el problema de la concurrencia entre los sujetos activos respecto:
de sus diferentes esferas de competencia, y tal como dice el citado autor, 14 tarea
a resolver consiste en delimitar los campos de accion de cada una de ellas.:

Si los sujetos activos referidos son seiialados por la ley como suletos‘
activos de la relacién juridica tributaria dentro de sus respectivos  entornos
jurisdiccionales, entonces surge la pregunta; ;Cual de ellos regulara cada rama de
actividades o productos, asi como los diferentes territorios? Es muy trascendental
responder acertadamente esta interrogante porque en caso de no distribuir
correctamente estos “tentaculos™ de poder tributario sc estaria en la posibilidad
de gravar fiscalmente dos o tres veces una actividad determinada, y esto

generaria cfectos fiscales desastrosos mas alla de lesionar patrimonialmente al

2 Citado por ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, décima primera edicion,

Themis, México, 1996, pag. 137.
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contribuyente, “El' exceso 'de. impucstos, -conduce a la bancarrota o a la

s
 California (E.U.A.). :
Para evitar lo anterior, se cred ¢l Sistema Nacional de Coordinacién

dictadura”,? expresd Howard -Jarvis; lider "de los causantes del Estado de

Fiscal mediante ley de fecha 22 de diciembre de 1978, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del dia 27 del mismo mes y afo. El principal fin del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal es coordinar el régimen fiscal de la
Federacion con el de los Estados, Municipios y Distrito Federal,  estableciendo
la participacion que corresponda a estas entidades de los ingresos federales y
su correspondiente distribucion. ) v

Sin embargo, en la actualidad es latente la tendencia de
inconformidad tanto del Distrito Federal como de los Estados y Municibios
respecto de los inpresos obtenidos de la Federacion en virtud del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal; lo anterior se exterioriza desde el sencillo
hecho de manifestar su inconformidad y remitir via legal su peticion de aumento
al presupuesto a cllos otorgado (porcentaje de participacion), hasta las
posiciones radicales de ciertas facciones de los gobiernos de realizar actos
violentos (p. ¢j. promover el secuestro de casetas de cobro de caminos federales,
marchas y manifestaciones rijosas, etc.) con el animo de presionar al gobiermo
federal para que les proporcionen mayores irigrcsos para sus respectivos
gobicrnos.

Como dltimo punto de este apartado examinaremos las “exacciones
parafiscales”. Dentro de la doctrina fiscal el citado término es objeto de
controversias. Raul Rodrigucz Lobato, manificsta de ellas: "Por nuecstra partc,
consideramos que las exacciones parafiscales son las prestaciones en dinero

cstablecidas por ¢l Estado conforme a la ley, con caricter obligatorio, en favor

2 tbidem, pag. 141.
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de organismos con personalldad propla y dlstmta del Estado y a cargo de las
personas {1 stcas o morales usuanas de los %rvxcnos o afiliadasa esos organismos
y que ¢stos recaudan vy desunan al ﬁnancxamlenlo de sus gastos". 3 En

consccuencia, optamos - por cuhf'car a Ia re]acnon tributaria derivada de

exacciones parafiscales como: relacnon Jundlca paratrlbulana y al sujeto activo

de ella como: “parcialmente actlvo

Hemos manifestado que la relacmn trlbutana derivada de exacciones
parafiscales en realidad cs una_ relacnon.]undlca paratributaria”, ya que ' no
deriva de un  fundamento qox1stitucional sino de una delegaciéon de poder
tributario por parte - del 7 Estado conforme a las formalidades legales
correspondientes, .en consecuencia  este poder es ejercido concurrente y
subordinadamente con respecto a los sujetos activos sefialados en la ley.

Asimismo, consideramos “parcialmente activos™ a los sujetos activos
de la “relacion juridica paratributaria”, en primer lugar porque la fraccion IV del
articulo 31, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, omite
mencionarlos como sujetos activos de la relacion juridica tributaria, en
consccucencia no pueden per se establecer prestaciones fiscales sino solamente
remitirse a gestionar las fijadas por el Estado; en segundo lugar, porque al ser
parte dcla Administracion Plblica Federal, su obligacion es colaborar con el
Estado de manera subordinada en el ambito tributario, remitiéndose como ya
vimos, a gestionar los ingresos derivados de las prestaciones previamente
establecidas mediante ey por el propio Lstado. Como conclusion, los sujetos
activos de la “relacion juridica paratributaria” ejercen un poder fiscal en sujecion
al Estado.

En cambio, los sujeto pasivo de -la referida “relacion  juridica-

paratributaria® son “totalmente pasivos”, por ejercer basicamente *la misma

39 RODRIGUEZ LOBATO, Raill, Derecho Fiscal, Op. cit., pag. 93.
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actividad que cjercen en la relacion juridica tributaria normal, -es decir, la de:

dar, hacer, no hacer y tolerar en favor un sujeto activo determinado,

2.6. Sujeto pasivo de la obligacion fiscal
Conf‘orme al capitulado de csta tesis, corresponde ahora anahzar la
inatumleza del sujeto pasivo de la obligacién fiscal y su clasnl‘caclon legal y

doctrlnal

““El sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la pcrsona anca o moral
‘ 'c’o,rislreﬁlda a cumplir con una. prestacion material o - formal’ cn‘, ,.favor de un
.acreedor (ge‘neralmente el Estado) denominado en matefia,ﬁs'carl ‘;sujcto activo de
la rclvaciéh juridica lributéria". Esta prestacion, corﬁo ya hemos visto, deriva del
“ejercicio de ia constitucional potestad tributaria del Estado sobre los gobernados.
Adolfo Rioja Vizcaino, define al sujeto pasivo de la obligacion fiscal
como; “La persona fisica o moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho
generador de un tributo o contribucidn, es decir, a la que sc le coloca dentro de la
correspondiente hipdtesis normativa”. 3
Esta definicion, en principio sefiala al sujeto pasivo precisamente
como una persona fisica o moral, entendiendo a la primera como todo individuo
con la capacidad juridica referida en el articulo 22 del Cédigo Civil Federal, y a
la persona moral como cualquiera de las sefialadas por el articulo 25 del mismo
ordenamiento. En este Gltimo articulo se menciona entre otras personas morales
a: la Nacion, los Estados y los Municipios.
Existe una encontrada discrepancia doctrinal en cuanto a dilucidar si
el Estado como sujeto activo de la relacion juridica tributaria puede llegar a

constituirse en sujeto pasivo de la obligacion fiscal, lo cual creemos posible.

3! ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit., pig. 179.
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Berliri, comenta: “salvo que exista una disposicion legal en contrario, para un
determinado impuesto, debe considerarse que el Estado puede ser sujeto pasivo

» 32 En este orden de ideas, el articulo

de los impuestos establecidos por ¢l mismo
30, fraccion primera, del Codigo Fiscal de la Federacion de 1938 establecia que -
la Federacion, Estados y Municipios podian ser sujetos pasivos cuando su
actividad no correspondiera a funciones de Derecho Publico.

En cuanto a la nacionalidad del sujeto pasivo, Arrioja Vizacino,
sefiala que el sujeto pasivo puédc ser tanto un nacional como un extranjero. En
tratandose dc nacionales, el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos refiere que la nacionalidad 'mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion; respecto a los extranjeros, la misma
Constitucion en el articulo 33, sefiala que los extranjeros son los no poseedores
de las calidades remitidas en su articulo 30.

Como hemos visto, al ser consumada  la actividad hipotéticamente
prevista en la norma que genera la obligacion fiscal, el sujeto que la'llevé a cabo

adquiere la calidad de sujeto pasivo de la obligacion ﬁscal y éste’es en prmcxpno

ril utos de la'

cl obligado al pago de la contribucién generada. Los dlb

personalidad de este contribuyente (sujeto paswo) pddran ariar.

consecuencias materiales y formales de la obhgaclén fiscal surgidaa su cargo de

conformidad con la ley fiscal aplicable.

En suma, cl sujeto pasivo referido en el parrafo antenor es el obllgado

directo de la deuda creada por él mismo y es denommado en la doctrma como
sujeto pasivo por adeudo propio. Paralelamente,’ tambxcn la doctrlna sefala al
sujeto pasivo por adcudo ajeno como otra clase de su_]elo pasnvo de la relacion

juridica tributaria. Como resultado de lo anterior dcducnmos que el sujeto pasivo

2 Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Op. cit.,
pag. 456. . )
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de la relacién juridica tributaria es susceptible de clasificarse.

Podemos clasificar al sujeto pasivo desde dos opticas: la doctrinal y
la legal. Para los contribuyentes, la vision legal debe ser la mas impbrfantc
porque ella rige su relacién con la autoridad fiscal y cs la utilizada en la’ vida
practica, es decir, en el diario cumplimicnto de sus obligaciones ﬁsézile§,y
materiales correspondientes. No obstante, cl analisis doctrinal del stéto p’zis,hivov
de la obligacion fiscal (y en general de cualquier figura o fen(’)meﬁ_o jquiéo)
sirve como auxiliar en el estudio de su naturaleza y clasificacion. Por lo éﬁtérior,
no debemos soslayar la consulta doctrinal de los diversos tratadistas como parte
del estudio de ¢éste y todo tema juridico.

Como hemos mencionado, no debemos circunseribiros a una sola
clase de sujetos pasivos ya que existen diversas clases de ellos. Asi pues, son
totalmente diferentes entre si tanto el sujeto pasivo sefialado por la ley como
titular de la obligacion fiscal por haber realizado un supuesto en ella contenido,
como el sujeto que tendrd la obligacion de pagarla o cumplirla, y el sujeto que
cfectivamente la pagara o cumplird. Aun cuando todos ellos actiian con la
misma condicion de pasividad dentro de la relacion juridica tributaria su
nalural‘eza es distinta en virtud de la conducta que da lugar a su status de sujeto
‘pasivo dec la obligacion fiscal. En consccuencia, cada clase de sujcto pasivo
desempeiia un papel diferente dentro de la relacion juridica tributaria.

Dentro la legislacion fiscal mexicana vigente existen dos tipos de
deudores o sujetos pasivos ante la autoridad fiscal, uno que al realizar el supuesto
normativo contenido en la norma juridica tributaria genera una obligacion fiscal a
su cargo y se convierte en titular de la deuda, y otro que a pesar de ser ajeno a la
realizacion del referido supuesto normativo, por ministerio de ley se constituye
también en titular de la deuda e incluso podra resuitar ser quien la extinga.

El Cadigo Fiscal de la Federacion, en el articulo primero, parrafo

primero, establece la obligacion para las personas fisicas y morales de contribuir
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con ¢l gasto publico del lugar donde residan, de conformidad con las leyes

 fiscales respectivas. El articulo sexto del mismo cddigo sefiala que las -
“contribuciones s¢ causan conforme se realizan las situaciones juridicas vddt;' '
“hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dec los referidos numerales del Cédigo Fiscal de la l‘edcracnon en
principio se¢ desprende la existencia de un sujeto pasivo direclo ¢ mmcdnato
(denominado contribuyente) el cual es sefialado como la persona fisica: o morill
‘causante dirccta del nacimicnto de determinada obligacién fiscal por haber

“llevado a cabo una situacion o hecho hipotéticamente prevista cn la norma.

. Por otra parte, respecto a la scgunda clase de  sujetos pasivos, el
articulo 26 del referido Cadigo Fiscal sefiala a los responsables solidarios del
deudor ‘directo de la obligacion fiscal (el contribuyente), y a través de las
dieciséis fracciones de este articulo se enumeran a las personas fisicas.y morales
susceptibles de colocarse en este supuesto. PR S ‘

En resumen, conforme al Codigo Fiscal de la Fedcracxon c“sten dos
clases de sujetos pasivos: el contribuyente (sujeto. pasivo dxrccto e lnmedlato,
quicn llevd a cabo la realizacion del supuesto normatlvo) y. los- responsables
solidarios (sujeto pasivo indirecto, quien es ajeno a la realizacién del supucsto‘
normativo) de los contribuyentes. Esta clasificacion ticita contenida en cl codlgo
de referencia es afortunada para fines economicos y practicos ya que en general .
cumple con la funcion de seiialar las dos clases de sujetos pasnvos que estan
obligados a cumplir con las contribuciones. ; :

Sin embargo, dentro de la doctrina s criticada la falta de te;é)nica
juridica cn la legislacion fiscal en lo referente a la clasiﬁcacic’)ri de Iosisujc‘los'
pasivos. Raul Rodriguez lLobato, critica la ausencia en-la-ley- rﬁscalzd‘e‘ Lﬁm
definicion de los diversos sujetos pasivos clasificados en’ lratmvisma; pdrdue que
en consccuencia toda responsabilidad de pago recae en- el rubro . de.

responsabilidad solidaria, y ecllo significa igno‘rar’que vcl-v»o'rigen de ' la
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‘ responsabilidad no es siempre cl mismo. >

) Ahora bien, las clasificaciones del sujeto pasvivo ofrecidas por la
"-doctrina son variadas y extensas, en principio son clasificadas las distintas clases
dec responsabilidad de las personas que llevan a cabo ¢l supuesto. normativo
origihador de Ia obligacién fiscal, asi como la responsabilidad de los sujetos que
aun  sin realizar ninguna actividad relacionada con ¢l nacimiento de -la

‘obligacion fiscal llegan a formar parte del vinculo obligacional tributario.
Es interesante citar el trabajo ’reall;zado por l'!(;étor B: Villegas,
-respecto al resumen de las principalés corrientes doctrinales qi.le'élasiﬁcan a los
sujetos pasivos de la relacion ju"rid‘i:ca - tributaria, resaltando * las mas

representativas:

“1)La primera corriente (perisamds que méyoritaria) divide a los sujelos
pasivos en dos grandes categorias: contribuyentes (sujetos pasivos por deuda propia) y
responsables (sujetos pasivos por deuda ajena), subdividiendo a estos dltimos en
diversas especies, entre las cuales estd la sustitucién tributaria (asi, quliese, Giuliani
Fonrouge, Flérez (sic) Zavala, Ataliba, Saccone, Gustavo Ingrosso, de la Garza, etc.).
2) Otra vertiente doctrinal considcra que solo es sujeto pasivo el contribuyente o deudor,
negando el cardcter de sujetos pasivos a los restantes pagadores (p.ej., A. D. Giannini).
3) Una tercera postura estima que unicamente revisten la calidad de sujetos pasivos el
contribuyente y el sustituto. Se excluye —en cambio- al responsable como sujeto pasivo
(asi, Blanco Ramos, Cardoso Da Costa, Pérez de Ayala, ctc.). 4) Otros autores afirman
que s6lo puede ser nominado sujeto pasivo quien concretamente paga el tributo al fisco,
pero nunca quien Unicamente estd obligado a resarcir a aquel que pago por él (tal, la
posicion de Berliri, Cléber Giardino, etc.). 5) Las ideas que otros renombrados autores
tiene sobre la cuestion, son dificilmente encuadrables cn algunas de las posturas bésicas

cxaminadas, y ¢l andlisis individual de cada tesis excede las posibilidades de este curso

* Cfr. RODRIGUEZ LOBATO, Rail, Derecho Fiscal, Op. cit., pég. 156.
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(asi las posicioncs de Hensel, Tesoro, Bompani, Giovanni Ingrosso, Dino Jarach,
Manuel Andreozzi, etc.) (un analisis mas amplio de la cuestion en Villegas, Los agentes
de retencion y de percepcion en el derecho tributario, psS1 'y ss.)™. 3 »

Consideramos a la primera corriente mencionada como la mas
acertada. Esta corriente constituye “/a teoria de la dicotomia” (conlrvlbuycntcfs y ‘
responsables), la cual coincide con la legislacion fiscal mexicana acerca del
tratamiento de la clasificacion del sujeto pasivo. k

La segunda corricnte no es explicita y si demasiado tajante, en ella no
sc considera existente la responsabilidad solidaria contenida en el ariiéulo 26 :
del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo tanto, no es operante ni representauva' ;
dentro de la legislacion fiscal mexicana vigente. 1 :

L.a tercera corriente siguc la linea de la segunda en lo correspondlentc
a negar la calidad de sujetos pasivos a los responsables de la obllggmqn,fscal,

salvo en cl caso de la figura del sustituto.

La cuarta corrientc considera sujeto pasivd : al' -éujeté que

concretamente  paga o cumple una carga fiscal pertcnecnente a otro su_leto

originalmente obligado (quien deberd resarcir dicho pago) negandole

ultimo la condicion de “sujeto pasivo™.
De la quinta corriente no hacemos referencia dado lo mamfestado por '

su expositor, Hector B. Villegas.

En resumen, podemos sefalar que en la doclrlna eXIste el sujelo'
pasivo principal y el sujeto pasivo directo por deuda propia,'y este ult;mo su.|eto
comimmente denominado “contribuyente”, es quicn interesa a. la- autoridad -

tributaria por ser el originador de la obligacion fiscal; es regulado por los

3 VILLEGAS. Héctor B., Curso de Finanzas, Derecho Financiero v Tributario, Tomo unico,
quinta edicion, De Palma. Argentina, 1993, pag. 255.
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articulos primero y sexto del Cadigo Fiscal de la- Federacion, y como hemos
seﬁaladyo, ‘es el sujeto a quien la autoridad trfﬁu;aria ordena cumplir las
obligaciones fiscales derivadas de la realizacion difc(ﬁta ¢ inmediata del supuesto
: normativo previsto en la ley como'originaddr de ellas. Se le califica-como
sujeto pasivo por deuda propia porque gcnel;a,la deuda fiscal en virtud de un
“acto realizado por él mismo. k

También, para la corriente docujinal analizada existe la clasificacion
de responsables, estos son los sujetos pasivos de la relacion tributaria que pese a
no haber intervenido en la actividad creadora de las obligacionés fiscales, llegan
a ser de conformidad con la ley, responsables de la obligacién fiscal, cargando
con un adeudo ajeno, o sea, perteneciente a otro sujeto en principio, v

Existen en la doctrina, numerosas, controvertidas y a veces difusas
clasificaciones respecto de cstos responsables, es decir, los sujetos pasivos por
adeudo ajeno, sin embargo, por no pertenecer al principal objeto de este analisis,
en forma sencilla los dividiremos tripartitamente en: responsables solidarios,
substitutos y objetivos. Lo anterior para una mejor comprension genéral de
cllos.

Sergio Francisco de la Garza, expresa de la responsabilidad solidaria:
“La responsabilidad solidaria consiste en atribuir a una persona distinta del sujeto
pasivo principal la obligacion de pagar la prestacion fiscal cuando éste no lo haya
hecho, por razén de que el responsable es ¢l representante legal o voluntario del
sujeto pasivo o porque por razén de su cargo publico o de las relaciones con el
hecho imponible no exige al sujeto pasivo la comprobaciéon del pago de la
prestacion fiscal. En ocasiones la responsabilidad solidaria se extiende
accesoriamente al cumplimiento de deberes formales™.**

En opinidn propia, la responsabilidad solidaria en realidad deberia

3 DELA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financigro Mexicano Op. cit., pag. 472.




- 61

llamarse “responsabilidad solidaria obligatoria™, porque ¢sta a pesaf de derivar de

una obligacion fiscal a cargo del sujeto pasivo directo y no del responsable.
solidario, es obligatoria para cste L'lllimd En efecto, el término “solidario™ indica :
una actitud de adhesion discrecional, sm embargo conformo al articulo 26 del
Cadigo Fiscal de la F ederaclon es ta_]amementc obllgatorlo para 1()5' :
responsables solidarios el cumplir con las cargas f'scales de las cualcs son .
solidariamente responsables a pesar de no haber sido ellos los orlgmadores

dircctos de la obligacion; asimismo, en caso de incumplirse Ia obhgacmn fiscal

de la cual son solidariamente responsables los sujetos seﬁalados‘por Ialey, la

autoridad tributaria obligara y coaccionara al responsable solidario a c‘um‘plirlva

cn igual grado y fuerza que obligaria al responsable directo. ‘ : : s

En consecuencia, la responsabilidad solidaria es una 7»vérd:zl‘dv'era
extension de la obligacién fiscal en torno a un tercero ajeno a su nac1m|ento en'
virtud generalmente de su profesién, oficio o posicién Jerarquxca o"bxen por
incumplir cierta tarca encomendada por la ley en vista de sus funclones e

En todo caso, cuando sc constituye un Vresponsable;jl‘sorlxdarid,’ el
Estado tiene derecho a exigir indistintamente a éste o al sujeto pﬁSivb brincipal
del adeudo, el cumplimiento de la obligacion fiscal surgidé, sin hece's»idad de
agotar previamente los beneficios de orden y excusion. ‘

Un cjemplo representativo de la responsabilidad solidaria  es el
referido a los notarios pablicos cuando ante ellos se otorga la enajenacion de un
bien inmueble (p. ¢j. contrato de compraventa). El articulo 154, parrafo tercero,
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefiala que los referidos fedatarios estan
obligados a calcular ¢l impuesto sobre la renta originado por la enajenacién
otorgada ante cllos, y también a enterarlo ante las oficinas tributarias autorizadas
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que se firme la escritura,

En el ejemplo anterior se manifiesta la responsabilidad solidaria

adquirida por el notario con respecto al pago de la deuda del obligado directo,
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‘misma‘quc cfectia el fedatario por cuenta de su cliente, o sea, el contribuyente
. (ai’ticulo_26, fraccion 11, del Cadigo Fiscal de la Federacion).

La responsabilidad solidaria hace las veces de un seguro en favor del

Estado cuya finalidad es controlar, fiscalizar y asegurar ¢l cumplimicnto de las

contribuciones. Luego entonces, esta forma legalmente utilizada por el Estado
para *“ascgurar” el pago dc las contribuciones, a veces se puede convertir en una

forma de represion dado que obliga a los responsables solidarios a enterar-y.

calcular correctamente contribuciones que en primera instancia. ellos o

originaron, y en caso de no hacerlo o hacerlo en forma incorrecta cargaran ‘con el '
adeudo del sujeto pasivo principal. i

Por otra parte, la responsabilidad sustituta se refiere en términos
gencrales a la adquirida por personas fisicas o morales, nacionales o extranjcras,
que con fundamento en la ley estdn obligadas a retener las contribuciones
derivadas de una contraprestacion que hagan en favor de otro sujeto que en
principio es el obligado a cumplirlas (el deudor directo). Los responsables
sustitutos son llamados en la doctrina agentes retencdores y recaudadores. Esta
responsabilidad también surge para asegurar la consumacion del cumplimiento
de dichas obligaciones y como principio de comodidad en favor del Estado.

Un ejemplo tipico de la responsabilidad sustituta es el de los patrones

obligados a retener de sus trabajadores el impuesto de los ingresos por salarios y -

demds prestaciones (capitulo I, del titulo 1V, de la Ley del Impuesto Sobre la :
Renta). En este caso quien genera ¢l impuesto es el trabajador, - sin cmbargb i :

quicn entera ¢l impuesto ante la autoridad tributaria es mas bien el patrén, en .

virtud del ordenamicnto legal aludido. ;
La responsabilidad sustituta gencra comodidad y ahorro de ucmpo

Ia autoridad fiscal ya que el responsable sustituto (el palron) retendra y por

‘supuesto  enterard las contribuciones de la totalidad de sus trabajadores en

sustitucion del Estado. - El responsable sustituto, lo es hasta por el monto de las
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contribuciones retenidas y de los accesorios en su caso generados.

Por altimo, examinaremos - la responsabilidad objetiva. Como su

nombre lo indica deriva de objetos (casas, automoviles, ctc.) y en determinados

casos de la totalidad de negociaciones. Por lo tanto, es objetivamente responsable -

el sujeto adquirente de un objeto o negociacion . respecto del cual recaigan
adcudos ~ de contribuciones, aun cuando dstas se¢ hayan gcncradov,;((:on’
anterioridad a la fecha de su adquisicion. o ST

La responsabilidad "objctiva se atribuye. a - qulcn en detcrmmado
momento tiene la calidad de propietario o poseedor. de un ochto 0 negocmcnén
del cual se originaron con anterioridad a su adqunsxcxén obllgacmncs fscales En
este caso la relacion juridica existente sera inicamente entre el proplctano actual
y su objeto o negociacion, )

Concordamos con las palabras de Adolfo Arrioja Vizcaino: "La
responsabilidad objetiva se presenta cuando el adquirente de un bien o de una
negociacion, debe responder por disposicion de la ley como sujeto pasivo
obligado directo de las contribuciones o tributos que haya dejado insolutos el
propietario anterior y que graven dicho bien o negociacion™. 36

En conclusion, podemos manifestar que las diversas clases de
responsabilidad indirecta o por adcudo ajeno referidas, tienen como fin principal
asegurar ¢l cumplimiento de las obligaciones fiscales independientemente del

sujeto que las haya generado, asi como la comodidad y  la economia tanto

pecuniaria como temporal en favor del Estado.

36 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit., pig. 192.
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CAPITULO 111

NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL

3.1.  Hecho imponible.
3.1.1. Aspecto legal, espacial, temporal, personal y material del hecho

imponible
3.2, Hecho generador.
3.2.1. Parametro o base imponible.
3.2.2 Tipos de gravamen y alicuotas.

3.3.  Nacimiento de la obligacion fiscal.
3.4.  Determinacion de la obligacion fiscal.
3.5.  Exigibilidad de la obligacion fiscal.
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3 1. llecho lmpomblc.

o Una vez e‘(ammddo en el capitulo’ amcnor cl lema de’ Ia obllgacnon
fi scal Su contcmdo caracteristicas_y sujeos que la 1ntegran, cnsegunda
anallzaremos el proceso de su nacimiento y como influye en éste la conducta
econémlca actlva o pasiva de los contribuyentes:

- Como clementos necesarios para ¢l nacnmlento de la obllgaclén fiscal
‘;é encuentran el hecho imponible y el hecho generador. - El hecho imponible

(término oftecido por Dino Jaraé:h) es el punto de partida para el analisis de la
obligacion fiscal porque de él emanan los hechos o actividades configurados por
el Estado (plasmados en las leyes fiscales) como originadores de las obligaciones
fiscales una vez que sec actualizan.

Existen maltiples y variadas definiciones respecto del hecho
imponible; Amilcar Araujo Falgao (quien lo llama hecho generador) lo define
como: ““el hecho o conjunto de hechos o el estado de hecho, al cual el legislador
vincula el nacimiento de la obligacion juridica de pagar determinado tributo” y
como clementos de la definicion los siguientes: a)su prevision en la ley; b) la
circunstancia de que el presupuesto constituye un hecho juridico para el derecho
tributario; ¢) la circunstancia de referirse al presupuesto de hecho para el
surgimiento o la instauracion de la obligacion ex-lege de pagar determinado
tributo*>.3’?

Alcjandro Boeta Vega, menciona que el hecho imponible: “Es el
presupuesto de hecho o situacion gravada, de la que pueden distinguirse dos
partes, una objetiva que constituye unicamente la descripcion del hecho gravado
en la ley y la otra parte llamada personal que la constituye la verificacion de ese

hecho en la realidad y la referencia de esa realizacion a un determinado

3 Citado por DI LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Op. cit., pag.
378.
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sujeto™, ‘“
Luego entonces, el hecho lmpomblc es_ una- descrlpclon legal
consistente en un hecho juridico de carécter Fscal consnderando a cstc ultlmo
como todo acontecimiento realizado por el hombre que: ongmc consccuencnas .
de Derecho Fiscal. El hecho juridico de carécter fscal al ser reallzado por
determinado sujeto propiciara el nacimiento de una obllgacmn fscal a su cargo
resultando esto en una gravacion para su patrimonio. o ;
Los citados autores Boeta Vega -y Araujo Falcao al refenrse a los i
clementos constitutivos (supuesto normativo) del hecho |mpomb|c, comcnden cn
sefalar que estos deben establecerse por medio de ley Boeta Vega sel’iala que.

el citado supuesto debe estar descnto es decxr delmeado y exphcado en cuanto

- sus componentes conformadores ‘ En SImllares lermmos ) xfaujo Falgao,

‘menciona que el presupuesto debe ser o constxtuxr un hccho jurldlCO para el

: Derecho Tnbutano

Enlo corrcspondlente a un tercer elememo, Bocta Vega manifiesta la
necesxdad de plasmar en.el. hecho 1mpomble la conducta. o actividad del sujeto
pasivo generadora de la aCanhZHCIOI‘l de 'la obligacion fi scal; por su par_te,
Araujo Falgao sefiala como condicion determinante para el surgilﬁie'vnt'oé la _ﬁda
juridica de la obligacion fiscal, la necesidad de remitirnos siémpré a “:I_a
descripeién o supuesto del hecho imponible para descubrir o desentrafiar como
se logra dicha actualizacion material. ;

Las posiciones de los autores antes mencionados coinciden en que los
elementos constitutivos del hecho imponible: 1) Deben estar fundado en una ley;
2) Deben contener la descripcion de sus factores constitutivos;, y 3) Deben

contener la descripcion de la conducta o actividad a realizar para el nacimiento

8 BOETA VEGA, Alcjandro, Derecho_Fiscal, Primer_ Curso, “Preguntas y respuestas, Teoria
General de los Impuestos y Cédigo Fiscal”, segunda edicion, ECASA, México, 1993, pag.
49,
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de una obligacién fiscal determinada a cargo del sujeto pasivo' Faltando uno de

los anteriores elementos, el hecho imponible resultaré accfalo y no cumpllra con

su funcién.

No debe confundirse el hecho lmpon" e con Ia fuente de la obllgacmn

fiscal, ya'que la fuente de la obllgaclén hscal orresponde a sector econémico.

gravado por la ley, p. ¢j. el eJercwlo de una profesnon, : la actnvndad agricoln o
ganadera, ctc. En cse sentido, la actnv:dad ganudem es una fuente de obllgacmnes

fiscales porque de ella emanan actxvndudes susceptlbles de ser gravadas por el

legislador. k b e
El objeto del tributo (llamado también objbetb"iéck;onémico), es la
materia o riqueza susceptible de ser gravada con una 'éhrgzi fiscal y la
constituyen cosas muebles, inmuebles y derechos’ cdahiiﬁ‘c‘ableé en dinero de
los que el sujeto sea titular. En el caso de la actividad ganadera, el objeto del
tributo paodria ser el ganado. La diferencia entre el objeto del tributo y el hecho
imponible estriba en que cl primero es la materia susceptible de gravarse y el
segundo es una nocion juridica o presupuesto de hecho establecido en la ley que
constituye una manifestacion del objeto del tributo. '

El presupucsto abjetivo de la obligacion tributaria, como su nombre lo
indica es cl objeto seiialado dentro del supuesto normativo establecidd en la‘ley
como circunstancia condicionante para que sc produzca la obligacion-fiscal. En
el ejemplo en cuestion acerca de la actividad ganadera, el presupuésio objetivo
podria ser la compraventa de ganado o de sus derivados. '

Ahora bien, siguiendo ¢l andlisis del hecho imponible necesitamos
optar por un término cn cspecial para su manejo ya que en la doctrina ha surgido
una diversidad de términos como consecuencia o a falta-de una terminologia
uniforme. Entre algunos, mencionamos los siguientes términos producidos en el
extranjero: Alemania “Tatbestand™, ltalia “Presuposto di Fatto™ o “Fattispecie

Tributaria”, Francia “Le Fait Generateur de L‘impot™, Brasil “Fato Geradorde

et
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'Obrigacao Tributaria™, en lo concernicnte a los términos dbclririales _escritos en
idioma espafiol mencionamos los siguientes: hecho impor:\ib‘jlg‘,‘: hecho generador
de:la obligacion tributaria, presupuesto de hecho de'la,oﬁiigacién fributaria,
k hipétesis de incidencia, etc. : L '
El propio autor del término “hecho imponible”, Dino Jarach, expone
que éstc no es el mejor término  ni el mas eficaz, incluso manifiesta la
posibilidad de ser erréneo porque al mencionarse “imponiblc” el adjetivo con la
terminacion “ble” indica una idea de posibilidad, cuando mds bien prevalece
como un conjunto de hechos que originan indefectiblemente y con toda seguridad
la pretension del cumplimiento de la obligacion por parte del Estado, en
consecuencia’ es -un hecho “impuesto” y no “imponible”. Concordamos
paréialmcnte con la opinion anterior, ya que creemos que el referido hecho si
“ puede ser “ihpbnible” debido a la posibilidad de no llegar ser “impuesto” al
ﬁjeto pasivo, en el caso de que éste sencillamente no lo realice, lo cual no
ofﬁginaria la obligacidn ni la pretension del Estado de exigir su cumplimiento.
Consideramos al hecho imponible como ¢l origen de la obligacion
ﬁécal, ya que cn €l se contiene la “formula™ de su creacion. Por lo tanto, debe
existir un hecho imponible para cada supuesto normativo contenido en la ley
fiscal, que sefiale los requisitos especificos del nacimiento de la obligacion ﬁscél.
En ese sentido, el supuesto normativo del hecho imporniblev_;és “I,Va
formula de una conducta (como antecedente de la obli’gacién: ﬁségl) que al

ejecutarse y consumarse se actualiza, manifestandose en lo sucesivo como una

obligacion fiscal. . S :

Creemos que ¢l contenido prihcipal del hecho "i:mp.oniblke es el
supuesto o parte abstracta de la formula, y la materia imponible (qué"ﬁb?siémbr'c'
representa algo material) o formato de su realizacion. Por ello, la ley fiscal
configura el supuesto normativo en razon de la descripcion de la conducta del

gobernado y la materia imponible.
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La suma de la descripcion de la conductu del suwto pasivo mas la de

la materia imponible, arroja como rcsullado el hecho lmpomble Al ser realizado
el hecho imponible se manifiesta capacndad contnbunva por parte del SUJcto que
lo realizo, teniendo lugar entonces el nacxmlento dc una oblngacnon txscal a su
cargo. : ‘
) El cmcrlo del legislador para seleccionar los hechos imponibles que
rse mclulran en las leyes fiscales, debe ser el examinar los aspectos o conductas
del hombre que manifiesten o prcsuman la existencia de capacidad de contribuir
al gasto publico del Estado, o sea, capacidad cconémica, y mas especificamente
como ya citamos, capacidad contributiva. “En las legislaciones modérnas, por lo
comin, los distintos hechos imponibles trasuntan una cierta riqueza ¢n la persona
respecto de la que se verifican. Hay un contenido econémico o mas bien una
capacidad contributiva que se exterioriza por medio del presupuesto de hecho™. »
Como resultado de lo anterior, al existir capacidad ccondmica en
determinada conducta o actividad del hombre, la ley le confiere una capacidad
contributiva, sin tomar en cuenta las circunstancias personales de cada sujcto.
La capacidad contributiva en cuestion es diferente a la capacidad de
goce y de cjercicio referida por Derecho Civil, entendiendo a la de goce como: /a
aptitud para ser titular de derechos o para ser suyjeto de obligaciones, y la de
ejercicio como: la posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer directamente
sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos. de contraer y
cumplir sus obligaciones v de ejercitar las acciones conducentes ante los
tribunales; en cambio, la capacidad contributiva es la aptitud de ser titular de una
obligacion fiscal, la cual se traduce en la posibilidad de contribuir con el gasto
publico del Estado por existir una manifestacion o signo exterior de riqueza en

determinada actividad o conducta del ser humano.

? ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XX, Op. cit., pig. 737.
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Dino Jarach, expresa acerca de la capacidad contributiva:: “Es la
polcncialidad de contribuir a los gastos piiblicos qu'c el legislador atribuyc al
‘sujeto . particular. . Significa al mismo txcmpo evustencna dc una rlqueza en

poscsnon de una persona o ¢n movimiento entre dos person'ls y graduacnon de la

jobllgacxén tributaria segun la magmtud de la- capacndad contributiva’que ‘el

“legislador le atribuye™.*®

Ahora bien, para analizar lu naturaleza del hech Lm'p__"c) blké,vj_cs‘preciSO

-scgutr la linea doctrinal de Lstudlarla desde cinc ‘aspectos: . legal, espacial,

emporal, personal y material. .

3.1.1. Aspecto legal, cspa‘lcriayl',v t'cmpqral,: pfé}sb;ﬁl y material del hecho
imponible TR e e

ASPECTO LEGAL: El aruculo 3L fraccnon cuarla, dc la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cstablcce la obhgaclon de contribuir con el
gasto publico de la mancra proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Por
tanto, toda hipétesis de incidencia debe estar plasmada en la ley, describir el
objeto a gravar, sus aspectos mensurables (como lo son la alicuota y la base o
pardmetro) y los sujetos activo y pasivo que intervengan. Luego entonces, todo

hecho imponible existira solo con fundamento en una ley, y precisamente en ella

se describird a forma de “instructivo™ la determinacion del objeto a gravar, los | -

sujetos, la base (la partc del objeto a gravar) y la tasa o tarifa (fqrmula,
matematica para determinar la cantidad exacta a pagarse), mismos que daran
lugar al nacimiento de una obligacion fiscal. E :

ASPECTQ ESPACIAL: Todo hecho imponible ticne verificativo dentro de un

lugar determinado, es deeir, una circunscripcion territorial, por lo que resultan

0 JARACH, Dino, E! Hecho Imponible, tercera edicion, Abeledo-Perrot, Argentina, 1982,
pag. 87.
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centrales los con‘ccptos de residencia y domicilio en este aspecto. Pero, ique
v importancia ticne cste aépccto para el hecho imponible? Quintana Valticrra - y

‘,Rojas Yaiicz comentan en resumidas cuentas: “...las normas juridicas tributarias,
como cualquicr otro tipo de norma juridica, tienen un ambito de validez. Algunos
.presupuestos de hecho se veran configurados en la realidad, por medio de hechos
generadores que tengan lugar en el extranjero, pero cuyos cfectos se produzcan
en el territorio nacional. También pueden presentarse hechos generadores
realizados en el extranjero y en territorio nacional que den lugar a la interrogante
de quién es el titular del crédito tributario™."!

Como podemos deducir, la inobservancia del aspecto espacial del
hecho imponible puede conducir a la invalidez o inexistencia de la obligacién
fiscal. De acuerdo a lo anterior, el aspecto espacial determinara quien sera en
especifico ¢l sujeto activo de la obligacion fiscal en virtud del territorio donde se
realice el supuesto normativo del hecho imponible.

ASPECTO TEMPORAL: El hecho imponible sc realiza dentro de un espacio de

tiempo determinado. También puede generarse instantineamente, momento en el
cual debe considerarse consumado. ‘

En ese orden dc ideas, el aspecto temporal del hecho imponible
determinara el momento del nacimiento de la obligacion fiscal, su exigibilidad, y
la legislacion aplicable para determinar ¢l origen de la obligacion. P. ej. el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
menciona que a ninguna ley sc dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna, y en virtud de este principio podemos sostencr que los supuestos
normativos tributarios realizados con anterioridad a la entrada en vigencia de

una ley fiscal o bien con posterioridad a su derogaciéon o abrogacion, no

4 QUINTANA VALTIERRA, Jesis et al, Derecho Tributario Mexicano, Trillas, México,
1988, pag. 93.

TESIS LUl
FALLA DE ORIGEN




originardn obligaciones fiscales y solamcnte constltunran sunples hcchos

" materiales o econdémicos.
EL_ASPECTO PERSONAL: La relacxon _|und|ca trlbumna cs de caracterv

hlpOlelb de incidencia dependera del legislador.

Como ya hemos visto, los sujetos pasivos’de

cl Estado. :
ASPECTO MATERIAL: Este aspecto del hecho impe

sobre el cual recae la carga fiscal. Debemos prcclsar que el asp

hecho imponible también comprende las sttuacnones o supuestosjur{dlcos
previsibles ligados al objeto. S
Los supuestos juridicos podran ser incluso hechos |Hc|tos segun lo
afirma Dino Jarach: “Por voluntad de la ley la obligacién del contrlbuyemc yla
pretension correlativa del Fisco se hacen depender del verificarse de un hecho
Juridico, el titulado presupuesto legal del tributo, o hecho imponible. Desde este
punto de vista, la obligacion tributaria en general y la impositiva en particular se
parecen a todas las otras obligaciones legales, cuyo nacimiento siempre es
subordinado a la verificacion de un hecho juridico, sea éstc un hecho llcnto o
ilicito, un delito civil o penal™, A
Sergio Francisco de la Garza, cjemplifica: ““Para el d§rogado dimpuesto a la
produccion de alcohol y aguardiente, el hecho impoﬁible no estaba répresenlado

sélo por la produccidn ilicita y autorizada-de alcohol, sino también por la

e ean 2

“2 JARACH, Dino, El Hecho Imponible, Op. cit., pig. 73, ;==
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produccion clandestina. El impuesto sobre explotacién pesquera sc exigia “aun
cuando la captura de los produétos haya sidoefectuada por personas fisicas o
Jjuridicas no autorizadas Iegalnﬁchtc “para “ello”(L.ey de Ingresos de la
Federacion,1971, Art.11).™" ' '

También la omision de determinada conducta o acto pueden constituir
el supuesto juridico de un hecho imponible. : o

El supuesto juridico y el objeto del hecho imponiblé constituyen “la
formula” del aspecto material del hecho imponible; 'guardaﬁ uxia vigorosa
relacion entre si, pero son dos elementos diferentes. : ; " _‘ e ) :

En el analisis de las diferentes clases de elcméntos objetivos del hecho
imponible encontramos diversas y prolijas clasificaciones cn la doctrina, hemos
optado por mencionar la opinién de Antonio Jiménez Gonzéilez, misma que
deriva de la clasificacion hecha por Siinz de Bujanda (esta tltima es de la mas
aludidas por los autores mexicanos):

“El elemento objctivo puede consistir en:

1.- Un hecho o fenémeno de contenido. econémico que se convierte en hecho
juridico tributario al tipificarlo la ley fiscal como'elemento objetivo del hecho
imponible. Ejemplo la percepcion de una renta, la tenencia de un patrimonio, la
realizacion de un gasto, etc.

2.-Un acto o negocio juridico tipificado por el Derecho privado o por otro sector
del ordenamiento positivo y trasformado en hecho imponible por obra de la ley
tributaria. Ejemplo la enajenacion, permuta, adquisicion de bienes, etc.

3.- El cstado, situacion o cualidad de una persona. Por cjemplo se tienen
antecedentes en paises donde existio un impuesto sobre la solteria.

4.- La mera titularidad de cierto tipo de derechos sobre bienes o cosas sin que a

3 . R
4 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Op. cit., pag. 392.
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ella se adicione acto juridico alguno del titular. Por.cjemplo ¢l ser propietario de
la casa que sc habita de un sistema de renta prcﬁ;xnta oimputada.” 44

El primer punto se reficre a un hecho o fenémeno de contenido
ccondmico ¢ individualizado  por la ley fiscal como susceptible de ser el
clemento objetivo del hecho imponible.

El segundo punto se refiere a un acto o negocio juridico-del Derecho
Civil (gencralmente bilateral), el cual es transformado por obra de la legislacion .
fiscal en hecho imponible. : B

El tercer punto es muy claro, se refiere a determinada condicién o°
estado de las personas, referido en especial a épocas antiguas. R

El cuarto punto se refiere a la  propiedad o posesion’ dc blenes o
dercchos. No cs necesario que se les involucre en un acto _|ur1d1co para ser
susceptibles de constituir un hecho imponible. Pucde de tratarse - de unrobjeto‘
material, o de uno abstracto (p. ej. un derecho). ' B e

Por su parte, Sergio Francisco de la Garz.l clasnt'ca los elementos
objetivos del hecho imponible en:  a) Un bien natural; b) Un bien Jundlco; y

C) Un concepto abstracto.

3.2. Hecho generador

k Para ¢l nacimiento de la obligacidn fiscal es necesaria la cjecucion del
hecho imponible por parte de determinado sujeto. Lucien Mehl, comenta: “Por si
misma, la materia imponible no comporta generalmente ninguna consccuencia en
¢l orden fiscal. La deuda creada por el impuesto en tavor del Tesoro no puede

operarse si no concurren determinados presupuestos. La accion, situacion o acto

44 JIMENEZ GONZALEZ., Auatonio, Lecciones de Derecho  Tributario, tercera Ldu.mn

ECASA, México, 1993, pag. 195, T
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~complcjo a veces- que da origen a cstos presupuestos constituyen cl hecho
generador de! impuesto”. 45

Como se desprende, a la realizacion o ejecucion material de la
descripeion hipotética contenida en la norma-fiscal,; un gran sector de la doctrina
le ha denominado “hecho generador”. Concretamente podemos definir al hecho
generador como: la realizacion del supuesto previsto en la norma que da origen a
la obligacion fiscal. '

No debemos confundir el hecho imponible con ¢l hecho generador. El
primero se retiere a la descripecion de un hecho, ¢l segundo a una actividad
consistente en materializar el primero.  Esta actividad generadora, dada la
naturaleza del contenido del hecho imponible, estara ligada a la economia y las
finanzas (p. ej. el consumo, ¢l ahorro, la produccion, la renta, etc.), y consistird
por lo regular en una conducta activa, existicndo la posibilidad de tambiéh'
consistir en una conducta omisiva e incluso ilicita. :

El hecho gencrador puede ser clasificado cn virtud de su-aspecto
material en simple, cuando se refiere a un hecho aislado, p. ¢j. la importacion de
un objeto; y complejo, cuando se refiere a un conjunto de a(::ti'vidades
encaminadas a la realizacion de un fin implicito, p. ¢j. la actividad de una
Sociedad Andnima dentro de un gjercicio fiscal.

En virtud de su aspecto temporal, ¢l hecho gencrador puede ser:
instantaneo. cuando se realiza en un momento preciso e inmediato, p. ¢j. la
compra al contado de una automovil, y de duracion prolongada. cuando su
periodo de formacion necesita de determinado lapso, p. ¢j. el plazo que dure un
ejercicio fiscal al que esta sujeto determinado contribuyente.

El aspecto temporal del hecho generador resulia de vital importancia

ya que partir de su determinacion se puede precisar €l momento especifico en el

45
“ MEHL, Lucien. Elementos de Ciencia Fiscal, Op. cit,, pag. 68. ~
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‘cual naci6 la obligacion fiscal.
El hecho generador debe estar previsto en la ley, asimismo sus
»>circunstancias deben estar apegadas al principio de Iegahdad establecido en el
5 ,y‘amculo 31, fracciéon cuarta, de la Constitucion Politlca de. los Estados Unidos
Mexncanos Este principio es un requisito para la exlstencla del hecho generador
dela obligacion fiscal. En caso de la existencia de un hecho gencrador en el cual
"sc omitacl principio de legalidad citado, estaremos ante un hecho generador de

cardcter ccondmico o financiero y no ante uno de cardcter fiscal,

3.2.1. Parametro o base imponible

Al materializarse el hecho generador se genera una obllgaclén ﬁscal a

cargo del sujeto que lo ejecutd, y mediante la ley se determmar cual seré elf
monto-y-la forma en que deberda cumplirla. Esta. dete :
midiendo el contenido material del hecho |mponlbl
realizado. Cuando hablamos de medir, hacemos’ refere

imponible como aspecto mensurable del»hecho

.'para valorar, determmar o cuantlf icar la cantidad

del contribuyente. i .

La base 1mpomble 'y T fere _‘qiadds ‘en la doctrina, la

base imponible se ref fere a'u e p vdé:éx‘;;re'sar en dinero 'y el

parametro a una medlda qu expfééa} en dinero.
El parémetro puedc ser de dlversas clases:

a) El que esté fonﬁad por una sustancia fisica cuya cantidad debe de

detenmnarse esto es debe medirse para fijar el importe del crédito

trlbutarlo p:‘ e_| el kllogramo en los impuestos a la sal o el litro de

Jarabe de alta fructosa en el impuesto derivado de su importacion;

b) El que esté constltmdo por una cualidad abstracta_de.un.bien ===
' ' Ty i g
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fisico, p. ej. ye‘l \"al,or de venta o renta de un bicn inmueble; y
¢) El representado como una magnitud abstracta determinada por la
"Ley, p.ej.la renta (en el Impucsto Sobre la Renta).*®

No obstante la anterior clasificacion, en la legislacion fiscal mexicana
vigente los conceptos de base imponible y parametro no estan diferenciados, en
lugar de ambos es utilizado el término “base gravable™. En razén de lo anterior
podemos referirnos a la base imponible y al parametro de manera indistinta ya
que ambos representan un atributo del aspecto material del hecho imponible, sin
cmbargo, para cfectos analiticos en lo sucesivo los diferenciaremos.

La base imponible puede medirse en diferente forma, p. €j. en
superficie, valor, grados, litros, precio, kilogramos, peso, volumen, etc. o
cualquier otra que constituya una unidad de medida. Su funcién, como ya
comentamos, es la de determinar la cuantia de la deuda surgida en favor del
Estado.

Una vez determinada la base imponible, se le aplica un tipo de
gravamen o alicuota para fijar el quantum debeatur. Es necesario que el tipo de
gravamen o alicuota esté contenido cn la norma juridica, es decir, que se
cumpla con el principio de legalidad requerido para su existencia legal.

Generalmente la forma de medir ¢l aspecto material del hecho
imponible es sencilla, sin embargo, para los casos complejos en los cuales resulta
problemitica esta medicion,  Berliri, sefala una apreciacién de cémo
resolverlos: “la medida de la basc imponible se desdobla en dos operaciones:
una, la medida en el sentido estricto, de caricter meramente técnico y en nada

distinta de la hipatesis precedente, y otra de cardcter estimativo, llamada

4 . - . . . . . .
o Cfr. DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Op. cit,,

403 y 404,

pags.
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evaluacioén, de donde  en sentido estricto la medida no cs mas que un medio para
llegara la evaluacion™. ‘. - » e
La basc imponible consta de. I@s’éig@icnt_é él_émcntos:
e Latarifa; SR At
e Lasdeducciones; y
s Las reducciones y los aumentos. '

LA TARIFA: La tarifa es una: “Tabla de precios, derechos o
impuestos™.*® La tarifa se integra por ¢l conjunto de tipos o partes alicuotas,
deducciones, incrementos o decrementos que se aplican al valor de un bien
susceptible de ser valorado en dinero.

A cada contribucién se le aplica un tipo diferente de tarifa
dependicndo de la materia imponible a cuantificar.

LAS DEDUCCIONES: Son disminuciones a la base imponible

derivadas de circunstancias particulares de los contribuyentes que el legislador
toma en consideracion al analizar su capacidad contributiva. En virtud de las
deducciones se disminuye la base gravable, plasmandose en este acto el principio
de justicia que deben revestir las contribucionces.

A cada contribucion se le aplican diferentes deducciones, p. €j. en los
articulos 29 al 36 correspondicntes a la seccion 1, del capitulo 11, del titulo 11, de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se encuentran senaladas las diversas
deducciones que en general las personas morales pueden aplicar a la base
gravable de este impuesto asi como los requisitos de su aplicacion. o

Una vez aplicadas las deducciones, al restante de la base imponible

se le denomina “base tasable”, misma a la cual se le debe aplicar la alicuota de la

47 . .

Ibidem, pigs. 401 y 402,
8 El_Pequeio Larousse llustrado, “Diccionario Enciclopedico™, tercera edicion. Larousse,
Colombia, 1998, pag. 957.
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contnbucl(m

‘AS RFDUCC[ONES Y. LOS AUMENTOS Tamblén son llamados

e mchtos Después de aphcar la tarifa y ‘las deducciones a la

dccremcntos

e, c')deben aphcar las reducciones y los aumentos (determinados

en: forma porcentual) sefialados por la ley, como resuitado - se- produce un

e bcnc(’cm o per_|uxcxo al contribuyente. En el caso de las reducciones se produce

un beneﬁcxo al “contribuyente porque su deuda disminuye, y en el de los
aumentos un perjuicio, légicamente porque la deuda aumenta. ‘

Generalmente el legislador incluye las reducciones y aumentos dentro
de la ley fiscal en funcion de los sectores o actividades que el Estado prctenda

impulsar.

3.2.2. Tipos de gravamen y alicuotas

Como hemos visto, una vez aplicadas a la base gravable (contenido
material) del hecho imponible: la tarifa, las deducciones, las reducciones y los
aumentos, surge entonces la base tasable, ésta a su vez sufre la aplicacion de
un gravamen para determinar el importe exacto a devengar. Este gravamen es
un factor o cuota y puede ser de dos clases: tipo de grdvamen en sentido estricto
¥y alicuota (en el Derecho Fiscal Mexicano se usa la expresion cuota en el sentido
de alicuota). ‘ '

El tipo de gravamen en senndo estricto ¢s una cuota aplicada al
parémetro por. cada porclon ‘que forma parte de ¢1, por lo que no se aplica a
“cierta parte o porcenta_|e de su valor sino a determinada fraccién constituyente del
mismo. Asimismo, el tipo de gravamen en sentido estricto puede ser gradual y
especifico, el gradual es la cuota aplicada a cada parte o fraccion del parametro
y llega a constituir una escala de grados; el especifico ¢s las cuota fija aplicada al
pardmetro tomandolo en consideracion como unidad, es decir, que por cada

pardmetro se pagara una sola cuota fija. i e b e .
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La alicuota, en principio es un calificativo indicador de que un objeto
0 unidad estd dividido en porcioncs iguales. La alicuota es un porcentaje de la
b s¢ 1mp0n1blc conqlstente en dinero o bienes valorables en dincro, resultantc de

habcrla leldldO en porccntaJcs monetarios iguales. La alicuota puedc ser

i proporuwml pragreuva 0 rcgramva.
“La aluuora proporcl(mal es la que permanece consnmc aun cuando
“varie en mayor o mcnor medida cl importe de la :base lmpomblc o .sea, su;

porccma|c no ﬂumenh SOlO aumenlara en. funcnon dC una mayor 0 mcnor

proporcion de la baec lmponlblc
La ahcuom prognszwr ‘aumenta proporcmnalmeme al “incremento
del importe de la base imponible; cada vez que a,umcnle‘ Iabase imponible en
- cierta medida, aumentara la alicuota en forma progr'es'iva. Existen tres tipos de
alicuotas progresivas: k -
a) La continua o global:
b)_La progresiva por escalones;

¢) La discrecional

Enseguida analizaremos los citados tipos de alicuotas progresivas:

a) En la  alicvota progresiva continua o global, la alicuota o
porcentaje se aplica a la totalidad de la basce gravable después de cero o del
maximo exoncrado, sin embargo, previamente es divida ¢n niveles o masas de
trascendencia global en forma progresiva; se le denomina global porque alcanza
cn forma global o total a la base imponible y recae dentro de uno de cstos
niveles o masas previamente divididos. Para evitar que la progresividad alcance
al 100% del importe de la base gravable, a partir de cierta medida determinada
por la ley, la progresividad cs suspendida por el legislador y la establece como

proporcional.

b) La alicuota progresiva por escalones.- s llamada asi porque la

base imponible es dividida en escalones, ésto es, fracciones o grados sucesivos, y
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a cada fraccién o grado se lc aplica una alicuota proporcional (no progresiva, a
diferencia de la anterior) cada vez mayor a la que corresponde al grado inferior.

¢} La alicuota discrecional consiste en la variabilidad que hay entre
un tipo de gravamen minimo y uno méximo, en este caso la autoridad tributaria
discrecionalmente sc encarga de sefalar la alicuota que estime conveniente. Su
aspecto es mas practico que técnico; su finalidad consiste en acelerar ¢l proceso
de determinacion de  impuestos de cuantia menor dad_a su- naturaleza; en
México no se contempla la alicuota discrecional dentro.de la legislacion fiscal
vigente. o

Ahora bien, la alicuota regresiva es la que diminuye al
incrementarse ¢l monto de la base imponible, aumentando la cuota menos que
proporcionalmente  al clevarse ésta, en resumen, en tanto mas aumente el
importe de la base imponible se generaran decrementos en la alicuota.

Por otra parte, como ultimo punto debemos mencionar que las
contribuciones fijas son aquellas que el legislador de antemano les otorga una
deuda especifica e invariable que debe cumplir el contribuyente, por lo tanto no
operan en ellas los tipos de gravamen o las alicuotas analizadas. La existencia de
dichas contribuciones ha venido de mas a menos en México y en la actualidad

la mayoria de las contribuciones son variables.

3.3. Nacimiento de Ia obligacién fiscal

En principio analizaremos ¢l nacimiento de la obligacién civil bajo la
tutela del Derecho que la rige, o sea, ¢l Derecho Civil. Eduardo Garcia Maynes,
sefiala como fuentes del Derecho a las fuentes formales, reales e historicas.
Dentro de las fuentes formales se encuentra la ley. B

Ahora bien, dentro de la Teoria General de las Obligaciones Civiles
sc sefiala que la obligacion en gencral puede derivar de tres fuentes en relacion

con la ley. La primera fuente es la referente a la /ey aunada a la realizacion de




un hecho generador que se adecue a aquella (es la Gnica fuente que ticne cabida
en el campo liscal); la segunda fuente es la ley misma sin la-adicién de un hecho
generador que se adecuc a aquella de la ¢ual emanaran a‘blignciohé.‘s‘ m,eranieme"’ ‘
legales (no ticne cabida en materia fiscal); la tercera fuente cs /a voluntad de un-
sujeto de la cual emanarén obligaciones voluntarias derivadas. de Lin cohsenso
pero auspiciadas por la ley-(tampoco tiene cabida en materia fiscal). *? -

Del parrafo anterior podemos deducir en principio que la Unica fuente
de las obligaciones en materia fiscal es la ley, y por ello, como hemos visto, se
dice que la obligacion fiscal es una obligacion ex-lege.

Ahora bien, para el nacimiento de la obligacion fiscal es necesaria la

7 conjugacion de dos clementos: el supuesto normativo y la realizacion concreta
del. mismo. Por ello, es importante analizar los aspectos de forma, tiempo y
espacio del nacimiento de la obligaciaon fiscal.

IEn lo tocante a los impuestos, el nacimiento de la obligacién fiscal
sucede mediante la consumacién de la subsuncién (palabra utilizada por
Geraldo Ataliba y Albert Hensel), entendiendo a ésta como el fendmeno de la
configuracion rigurosa entre la realizacion del supuesto normativo y la prevision
hipotética de la ley. En ausencia de la referida configuracion no estamos ante el
fendmeno de la subsuncion y por ende tampoco ante el nacimiento de una
obligacién fiscal. Una vez consumada la subsuncién ocurre el devengo del
impuesto (en  México se utiliza el segundo término), momento en el cual
consideramos consumado el nacimiento de la obligacion fiscal.

En tratandosc de derechos, la obligacion fiscal nace cuando se prestan
los servicios publicos por parte del Estado en sus funciones de derecho puablico

(con excepeion de los cusos seialados en la ley) o por el uso o aprovechamiento

g
¥ e DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Op. cit., pig. S11.
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de bicnes del dominio pablico de la nacion, Asimismo, el momento especifico
del nacimiento de la obligacion (iscal, ocurre cuando el contribuyente solicita o
recibe los beneficios o servicios o(orgados por el -Estado, scgin el caso
csbcci fico.:

Las contribuciones de mejoras, como hemos visto, son  prestaciones
en favor del Estado por ¢l suministro de obras plblicas realizadas en beneficio de
determinado sector o tcrritorio.dc la poblacion, y su nacimiento ocurre en el
momento en que ¢l Estado impone la contribuciéon en  cuestion a los
contribuyentes tfavorccidos por determinada obra.

En concreto, la obligacion fiscal nace cuando se realizan los actos o
hechos juridicos establecidos en la ley.

LLas contribuciones ya seiialadas, tieneh como comin denominador su
aspecto espacial, porque en todas cllas ¢l nacimiento de la obligacién fiscal tiene
verificativo dentro de determinado territorio.

El aspecto espacial del nacimiento de la obligacion fiscal se determina
mediante la ubicacion especifica del territorio dentro ' del: cual “se 'orig‘in‘éf-'
Asimismo, mediante ¢l aspecto espacial el contribuyente determina la autoridad-
tributaria a la cual se someterd; por su parte, la autoridad fiscal deicnnina cl
territorio dentro del cual cjercerd su potestad tributaria.

Mediante ¢l aspecto temporal ubicamos el nacimiento de la
obligacion fiscal justo en medio de las dos fases del proceso de obtencion de
contribuciones por parte del Estado. La primera fase ¢s denominada por la
doctrina como “ fase impositiva™, y consiste en la tarca de cstablecer e imponer
la norma tributaria originadora de obligaciones fiscales (ejercicio de la potestad
tributaria); la segunda fase sc denomina “gestién tributaria”, y abarca una seric
de acciones a cargo del Estado consistentes en la persecucion del cumplimiento

de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, p. ¢j. las auditorias

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




84"

administrativas, la determinaciéon de deudas * fiscales y su exigibilidad, cl
embargo de bienes suficientes para asegurar el pago de las deudas fiscales, ctc.

Trataindose de obligaciones fiscales derivadas de supuestos
normativos consistentes ¢n hechos periédicos, gencralmente la ley dicta que su
nacimicnto tiene verificativo al finalizar un periodo determinado; en el caso de
las derivadas de supuestos normativos consistentes en hechos permanentes, la ley
aplicable a cada contribucién debe definir el momento exacto en que se causa.
Sin embargo, aun cuando la ley aplicable tome prevision de seialar el aspecto
temporal del nacimiento de las obligaciones fiscales, en virtud de lagunus de la
ley o discrepancias de criterios juridicos pueden surgir controversias, para las
cuales las instancias administrativas y judiciales son determinantes.

La siguiente tesis jurisprudencial es un ejemplo de lo anterior, en lo

concerniente al momento en que se genera la obligacion fiscal:

RENTA. SOCIEDADES MERCANTILES. OBJETO Y MOMENTO EN QUE SE
GENERA EL IMPUESTO.

De conformidad con el articulo lo. de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ¢l objeto de
este impuesto esta constituido por los ingresos y no por las utilidades que obtengan los
sujetos pasivos del mismo. La obligacion tributaria a cargo de éstos nace en el momento
mismo en que se tienen los ingresos, bien sea en efectivo, en bicnes, en servicios o en
crédito, como lo establece ¢l articulo 15 del mismo ordenamiento, y no que ese
impuesto se causa hasta que al término del gjercicio fiscal se determina que hubo
utitidades. No es abice para esta conclusion el hecho de que sean las utilidades las que
constituyen la base a la que habra de aplicarse la tarifa de acuerdo con la cual se
determinard el impuesto, asi como tampoco la circunstancia de que aun cuando haya
ingresos. si no hay utitidades, no se cubrira impuesto alguno, pues en este caso debe
entenderse que €sos ingresos que, sujetos a las deducciones establecidas por la ey, no
produjeron utilidades estan desgravados, vy lo que es mas, que esa pérdida fiscal sutrida
en un gjercicio fiscal, sera motivo de compensacion en gjercicio posterior. No es cierto
pues, que el impuesto sobre la renta se causa anualmente, ya que, comao se dijo, éste s¢
va causando operacion tras operacion en fa medida en que se vayan obteniendo los
ingresos: por ende, no cs cierto tampoco que al realizar pagos provisionales a cuenta del
impuesto, se esté enterando un tributo no causado v que ni siquicra se sabe stose vaa
causar. El impucesto se ha generado, se va causando operacion tras operacion, ingreso
tras ingreso, v ¢l hecho de que de conformidad con el articulo 10 de a ey a comentano
sea hasta fin del gjercicio fiscal cuando se haga ¢! computo de todos los ingresos
acumulables, y se resten a éstos las deducciones permitidas por la leyv. para determinar
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una utilidad fiscal que va a constituir la base (no ¢l objeto), a la que se habra de aplicar
la tarifa que la misma ley seiala, para obtener asi ¢l impuesto definitivo a pagar, no
implica que dicha utilidad sea el objeto del impuesto y que éste no se hubiese generado
con anterioridad.

P./1. 52/96

Amparo ¢n revision 8456/87. Tecnologias Unidas, S.A. 3 de mayo de 1988.
Mayoria de dicciocho votos. Ponente: Victoria Adato Green, Secretario: Radl Melgoza
Figucroa.

Amparo en revision 6003/87. Impulsora de Lubricantes Automotrices ¢
Industriales, S.A. de C.V. 10 de noviembre de 1988. Unanimidad de dicciséis votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1489/88. Val-Mart Cosméticos, S.A. de C.V. 15 de
junio de 1989. Unanimidad de diecisicte votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras.
Sccretario: Jorge Fermin Rivera Quintana.

Amparo en revision 6966/87. Deltra, S.A. y otros. 15 de junio de 1989.
Unanimidad de diccisicte votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Guillermo
Cruz Garcia.

Amparo en revision 1628/88. Vidrio Neutro, S.A. y otros. 4 de junio de
1996. Unanimidad de dicz votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Victor Francisco Mota Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintitrés de septiembre
en curso, aprobo, con ¢l namero 52/1996, la tesis de jurisprudencia que anteccde.
México, Distrito Federal, a veintitrés de septicmbre de mil novecientos noventa y seis.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo [V, Octubre de 1996. Tesis: P./J. 52/96 Pagina: 101. Tesis
de Jurisprudencia.

En cuanto al aspecto formal del nacimiento de la obligacion fiscal, el
articulo sexto. primer parrafo, del Cadigo Fiscal de la Federacion, menciona lo
siguiente: T
“ARTICULO 6. Las contribuciones se causan conforme sc realizan_ las.

situaciones  juridicas o de hecho, previstas en las leyes ﬁségles vigéntes‘
durante ¢l lapso en que ocurran.”

De este parrafo del Codigo, se desprende que el aspecto formal del
nacimiento de la obligacion fiscal consiste en la adecuacion de la conducta de
un sujeto con la deseripeion hipotética de la norma tributaria (la subsuncion). Sin
embargo, es requerida la total precision en  la citada adecuacion para el

cumplimicnto del aspecto formal del nacimicnto de la obligacion fiscal. En caso
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de ocurriruna falsa apreciacion en la adecuacion, la consecuencia legal serd la
ausencia de formalidad en el nacimiento de la obligacion fiscal y por ende de su
existencia en la vida juridica.

La circunstancia sefialada en el parrafo anterior cs semcjante a la
tarea en materia penal de adecuar la conducia delictiva de un sujeto al tipo penal
cstablecido previamente en la norma como requisito para la imposicion de una
pena. Esta opinion c¢s compartida por Augusto Fernandez Sagardi, quien
comenta: “*“El aforismo latino en materia penal, nulla penae sine lege, es
aplicable al derecho fiscal; asi como en el derecho penal no puede haber pena
alguna no contemplada en la ley, no puede haber ninguna contribucién no
prevista en la ley. La influencia del derecho penal en el derccho fiscal es
cvidente. Se denota en los métodos de interpretacion y en la familiaridad entre el
“hecho punible y ¢l “hecho imponible™. *

Algunas tcorias sefalan como de mayor importancia para el
nacimiento de la obligacion fiscal al supucsto normativo con respecto de la
norma juridica (tcoria de la eficacia constitutiva de la norma), o viceversa (teoria
de la causalidad del supuesto normativo), sin embargo, no concordamos en
dichas teorias, mas bien, apoyamos la teoria que les otorga igual importancia
dentro de proceso del nacimiento de la obligacion fiscal. Sainz de Bujanda
explica esta corriente: “3.Conjuncion de norma y supuesto en el nacimiento de la
obligacion. Entre las dos posturas anteriores que pudicran ser catalogadas como
extremas en virtud de atribuir bien a la norma bien al presupuesto la eficacia
plena del nacimiento de la obligacién, surge esta tercera postura de rasgos
cléctricos segtn la cual el nacimiento de la obligacion tributaria habrd que

explicarlo a partir de la concurrencia de la norma juridica y de la realizacion del

so FERNANDEZ SAGARDI, Augusto, Comentarios y anotaciones al Cédigo Fiscal de_la
Federacion,  SSICO, México, 2000, pig. 28.
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: H]
supuesto cn ella previsto™. !

En caso de otorgar mayor trascendencia u' una de las dos figuras
citadas (supuesto normativo y norma juridica) le estariamos restando importancia
a la otra, lo cual constituye el punto toral de la discrepancia en cuestion.
Respecto de este punto convergemos con la explicacion emanada de Antonio
Jiménez Gonzalez: “No debe perderse de vista que la norma juridica, dada su
estructura, utiliza al supuesto como el medio para la produccion de los cfectos
juridicos, por tanto dentro del ;iroceso de nacimiento de la obligacion tributaria
juega un papel capital la norma juridica al grado de reputarse como necesaria
para producir tal efecto, pero desafortunadamente no suficiente, toda vez que
para que surja la obligacion tributaria se requiere ademas la realizacion del

: 52
supuesto normativo™.

Enseguida, enumeramos de manera enunciativa pero no. limitativa, la

funcidn del aspecto temporal del nacimiento de la obligacion fiscal:

« Determinar la exigencia de la obligacién tributaria;

e Determinar que ley sc le aplicard en razon de su vigencia;

e Determinar que domicilio fiscal tienc ¢l contribuyente al momento
del nacimiento de la obligacion fiscal,

e Realizar la tarea de cuantificar el importe de la deuda tribulaﬁa;

e Precisar si se adecud en forma precisa la conducta del sujeto pasivo
con ¢l supuesto normativo;

e Determinar su época de pago; y

3 Citado por JIMENEZ GONZALEZ, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario. Op. cit.,
. pags. 186y 187.
% thidem, pag. 187,
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e Scitalar ¢l momento a partir del cual sera susceptible de extinguirse
la abligacion fiscal (en la forma que vercimos mas adelante); entre

otras.

3.4. Determinacién de la obligacién fiscal

El término “determinar” significa seﬁalar los u.rmmos dc algo ‘con
precision. En ese sentido, mediante la determmaclon de caracter ﬁscal es posmlc
precisar con cxactitud el momento preciso del nacxmlento dc una obllgacmn
fiscal y su cantidad liquida causada. Tk RS g

Adolfo Carretero Pérez, mamt‘esta rcspccto dc Ia detcrmmacnon
“...puede definirse como el acto administrativo que verifica el hccho imponible
en una persona determinada, concretando la suma cierta y exigible que dcbe

>33 Asimismo, Giuliani Fonrouge, expresa

pagar cl sujcto pasivo del impuesto”.
respecto de la determinacion: “consiste en el acto o conjunto de actos emanados
de la administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados
a cstablecer en cada caso particular, la configuracion del presupuesto de hecho, la

» 5 Esta altima

medida de lo imponible y ¢l alcance cuantitativo de la obligacion™.
definicion sciala como elemento de la determinacion “la medida de lo
imponible™, entendiendo a ésta como la tarifa a aplicarse sobre la base gravable
para reproducir el importe liquido de la obligacion fiscal.

En el orden de ideas del parrafo anterior, el término “determinacion™
se¢ aplica en algunos sectores de la doctrina  a la identificacién del hecho

gencrador causante del nacimicnto la obligacion fiscal, y el término “liquidacién’

screfiere a la actividad del Estado para determinar el monto preciso (en dinero o

33 CARRETERO PEREZ, Adolfo, Derecho Fimulcicrd, Santillana Ediciones, Espaina, 1908,
pidgs. 462 y 463,
Citado por SANCHEZ LEON, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, Op. cit.. pag. 190.
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cn especie) de la obligacion fiscal, a través de la remisién al objeto, sujeto, base
‘gravable y tarifa del hecho imbonible y su correspondiente calculo sefialado en la

ley.

Sin embargo, Sergio Francisco de la Garza, sefiala a - la liquidacion y. -

. la determinacion como sinénimos para efectos fiscales. Gregorio Sanchez Leén, @ -

cita la posicion del referido autor en la cual ¢l también concucrda: “Con‘todo '
acierto, Sergio F. de la Garza , dice que se deben utilizar como smommos los'
términos dc liquidacion y de determinacion de la obligacién tributaria, ya que la
liquidaciéon cumple la doble funcién de reconocer existencia (sic) de la
obligacion tributaria a cargo de un determinado sujeto y de cuantificar el crédito
fiscal”.®® Luego cntonces, ambos términos son utilizados indistintamente en la
doctrina para describir la confirmacion de la existencia de una obligacion fiscal
por haberse realizado el hecho generador de la misma y su cuantificacién liquida
a cubrir. No obstante, ¢l Codigo Fiscal de la Federacion utiliza anicamente cl
término  determinacién  para referirse a ambas figuras (determinacion y
liquidacién), motivo por el cual optamos por este termino para su analisis.

Existen tres tesis doctrinales respecto al momento del nacimiento de la
obligacion fiscal en funciéon de su determinacion: la tesis declarativa, la
constitutiva, y la ecléctica. '

La tesis declarativa, principalmente sostenida por Achiclle Donato
Gianinni, expresa que la obligacion fiscal nace en el momento en que se
conjugan la norma legal y la realizacion de su presupuesto, y en consecuencia su
determinacion solamente tienc un efecto declarativo.

La tesis constitutiva, principalmente sostenida por Allorio, expresa por
el contrario que el nacimiento de la obligacion fiscal se constituye en el

momento en que ke avtorsdad fiscal reabiza fa determinacion,

[
b

Idem.
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La-tesis ecléctica escoge dc entre ambas sus  puntos torales, o séa,

sostienc que la_ determinacion de la obligacion fiscal tiene efecto dcclaré;ivos y
constitutivos. ; ’

: Conforme a la legislacion fiscal mexicana vigente, no se puedeh

- aplicar en México las anteriores tesis, debido a que en cste. pais es el propio

"conlribuyentc quien realiza la determinacion de sus obligaciones fiscales. Ahora

Bicn, en los casos en que fa autoridad fiscal determine las obligaciones fiscales a

cargo de. los contribuyentes (p. ¢j. en la derivada de una auditoria al

~ contribuyente por parte de la autoridad fiscal) la tesis a aplicar es la constitutiva,

porque en tanto la autoridad tributaria no realice la determinacién no se verificara

formalmente el nacimiento de la obligacion fiscal.

' Existen cuatro métodos de determinacidn de las obligaciones fiscales

en funcién del sujeto que la realiza. Respecto de los tres primeros métodos de

determinacion Quintana Valtierra y Rojas Yafiez, los resumen en la siguiente

lista:

“a) La que lleva a cabo el sujeto pasivo de forma espontanea, sin la
intervencion de la autoridad fiscal.
b) La que realiza la autoridad administrativa sin intervencion del
sujeto pasivo. IEn ese caso, s¢ estd ante una determinacion de oficio.
¢) Determinacion efectuada por la administracion, con la colaboracién

del sujeto  pasivo, conocida también como procedimicento mixto.”*¢

Enseguida, analizamos los anteriores métodos de determinacion:

a) La determinacion gque lleva a cabo el sujeto pasivo_de forma

espontanea, sin la intervencion de la autoridad fiscal, es la operante actualinente

3

6 QUINTANA VALTIERRA, Jesus et al, Derecho Fiscal Mexicano, Op. cit., pags. 102y 103,
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en México conforme al articulo sexto, parrafo tercero en su parte inicial, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, ¢l cual a la letra dice:
“ARTICULQO 6. ... Corresponde a los contribuyentes la determinacion de.
' ~ las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario.”

En vista de este articulo, corresponde al contribuyente determinar la
existencia de obligaciones fiscales a su cargo asi como el monto especifico a
cubrir, todo csto representa ademas de un deber, un derecho para- el
contribuyente. La adopcién de estc método brinda a la autoridad fiscal behcﬁcios
econdmicos y practicos desde el punto de vista administrativo. '

A pesar de las ventajas referidas, tambicén puede resultar en perjuicio
del propio Estado la determinacion de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes, p. ¢. en las realizadas erréoneamente, derivadas de
equivocaciones, ignorancia o incluso dolo. Enefecto, la interpretacion de la ley
en forma errénca puede originar en ¢l contribuyente una apreciacion distinta a la
que ¢l legislador quiso establecer. Giannini, se refiere al respecto en los
siguientes términos: “En los casos en que las partes, con el fin de evadirse del
tributo o pagar un impuesto menor, intentan alcanzar un determinado  fin
practico, adoptando, no la forma juridica mds apropiada o la que cominmente
suele seguirse, sino una forma diversa que les permite conseguir el mismo
resultado economico, responde a una racional interpretacion de la ley tributaria el
hecho de que en la aplicacion del impuesto se tenga presente mas b'iyeﬁ‘ el
contenido ccondmico que la forma juridica de la relacion”™. 57

Este problema surge p. ¢j. cuando ¢l contribuyente psicologicamente
discrepa con la basc tributaria, la tarifa o aigiin otro elemento de la obligacion
fiscal impuesta por el legislador, al parecerle excesiva o inutil. Este pensamiento

puede traducirse en la realizacion de actos legales o ilegales por parte del

3 GIANNINL A.D., lnstituciones de Derecho Tributario, Op. cit., pag. 147.
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comribuyemé con el fin de lograr una determinacion de contribuciones menor a

la real, A los actos iegales mencionados se le denomina elusion fiscal, en cambio

a los actos ilegales se les denomina evasion fiscal, esta tltima constituye una

modalidad de la defraudacion fiscal tipificada por el Cédigo Fiscal de la
~ Federacion.

b) La determinacion que realiza la__autoridad administrativa sin

intervencidn_del sujcto_pasivo. Se trata de una determinacion de oficio
practicada por la autoridad fiscal en la cual se declina la intervencion parcial o
total del contribuyente.

c)_La determinacion_efectuada por la__administracion_con la

colaboracion del sujeto_pasive, conocida como procedimiento mixto. Esta clase
de  determinacion  también es llamada  determinacion  mixta o

heterodeterminacion. El fundamento legal de ésta determinacion es el articulo
sexto, parrafo tercero en su parte final, del Codigo Fiscal de la Federacion:
“ARTICULO 6. ... Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacidn,
los contribuyentes les proporcionardn la informacion necesaria dentro de los
15 dias siguicentes a la fecha de su causacion.”

En este caso, la autoridad fiscal determina las obligaciones fiscales a
cargo de los contribuyentes pero con intervencién de estos Gltimos, p.ej la
determinacion de obligaciones fiscales en virtud de visita domiciliéria, en la cual
la autoridad tributaria es coadyuvada por el contribuyente al propofcionarle los
datos, libros y documentos en general requeridos por la autoridad para efectuar la
determinacion.

Ahora bien, el “concordato tributario” es la_cuarta clase de

determinacion de las obligaciones fiscales, y es la que se realiza  en virtud de un
acuerdo (llamado por la doctrina italiana “concordato™ del latin concordatum)

entre el Estado y el contribuyente. En México no cs aplicable esta clase de

determinacion, sin embargo ésta resultaria benéfica para ¢l Estado y para los
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contribuyente en funcién de su contenido. Para su aplicacién seria de prioritaria
imbonénciu ‘que'cl concordato o acuerdo se cstipulara bajo el manto de la
'legalndad y mediante cluusulas y lineamientos justos y equitativos para ambas

: pancs

3s Ex"i‘gibiliuad de 1a obligacion fiscal
» "Ré’aliﬁxda' la determinacién de la obligacion fiscal:y- sefialado su -

v iinporie liquido, surge en favor del Estado y a cargo dcl‘conlrib_u’yehlé el\',créd»ito
fiscal. El crédito fiscal, _es una deuda surgida en favor del Esiadé dérivada de la

actlvndad de su potestad tributaria. I Codigo Fiscal de'la chcraclon dctermma

“en el articulo cuarto, parrafo primero:

“ARTICULO 4, Son créditos fiscales los que tehga,dérecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengah de‘coﬁtribuciones,
de aprovechamicntos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquéllos a los que las ieyes les den

ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.”

En cuanto surge a la vida juridica ci crédito fiscai también surge la
necesidad de ser cubierto dentro del plazo otorgado por la ]ey I.',l plazo parn i
pagar cl crédito fiscal varia dependiendo de la contnbucmn en cucstlén En

México, el grueso de los créditos fiscales se debcn pagar,

posteriores a [os ejercicios fiscales que los gencraron y en la fecha o dentro del
plazo seiialado por la ley.

No obstante, ¢l Codigo Fiscal de la Federacion, cn el articulo sexto,
parrafo cuarto, fracciones 1 y II, y parrafo séptimo, sefiala los plazos en los

cuales se deben pagar las contribuciones a falta de disposicion expresa:
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“ARTICULO 6. ... Las conlribuciqncs se pagan cn la fecha o dentro del
plazo sciinlado en las disposiciones respectivas. " A falta de disposicion
expresa el pago deberd hacerse mediante declaracion que se presentard ante
las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacién ‘se indica: 1.
Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos
de retencion o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes,
retenedores o las personas a quicnes las leyes impongan la obligacion de
recaudarlas, las enterardn a mas tardar ¢l dia 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de terminacién de! periodo de la retencién o de la
recaudacion, respectivamente. II. En cualquicr otro caso, dentro de los 5
dias siguicntes al momento de la causacion.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion, aun
cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga pago de la
contraprestacion relativa, el retenedor estara obligado a enterar una cantidad

cquivalente a la que debio haber retenido.”

En caso del incumplimiento de la obligacion fiscal en el plazo fijado,
surge a favor del Estado el derecho a exigirlo al contribuyente, y en caso de no
cumplir éste, ¢l Estado podra hacer uso de la facultad cconomica-coactiva para
obligar al contribuyente a cubrirlo o garantizarlo (articulos 6 y 145 del Codigo
Fiscal de la Federacion).

En funcion de lo anterior, Raul Rodriguez Lobato, expresa lo
siguicnte: “La exigibilidad de la obligacion fiscal es la posibilidad de hacer
efectiva dicha obligacién, atin en contra de la voluntad del obligado, en virtud
de ‘que no se satisfizo durante la época de pago, por lo tanto, mientras no se
venza o transcurra la época de pago la obligacion ﬁscai no es exigible por cl
sujeto activo... el concepto de exigibilidad esta implicito  en la disposicion

contenida en el primer péarrafo del articulo 145 del vigente Cadigo Fiscal de la
s
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- . 8
Federacion...™

En efecto, del referido primer. parrafo dcl artlculo 145 dcl Codlgo"
Fiscal de la Federacion, se desprende que los credltos i’scales vcncndos se
convierten en exigibles, lo cual se traduce en la aplxcacton dc ‘una; accmn
coactiva en contra del contribuyente moroso. . i

“ARTICULO 145, Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los crcdltos ’
fiscales que no hubicren sido cubiertos o garantizados dentro de los pluos
sefialados por la Ley, mediante ¢l procedimiento administrativo de
ejecucion.”

La exigibilidad de la obligacion fiscal se¢ debe realizar en forma
cxpresa a través de una notificacion por parte de la autoridad fiscal. En el
momento en que legalmente surte efectos la notificacidn, el contribuyente es
formalmente exigido por la autoridad tributaria a cumplir con sus obligaciones
fiscales; en caso de su incumplimiento, la autoridad podra cjecutar en contra del -

contribuyente ¢! procedimiento ccondmico-coactivo, como rcsultado el

contribuyente podrd optar por subordinarse a lavpreten’srlon de: cobro de la_‘

autoridad tributaria o bien impugnarla.

Una vez cumplida la obhgdcxon Fscal (de mancra voluntarla o
involuntaria) se extingue la exigibilidad de la mlsma por parte del Estado y
queda consumado el multicitado articulo 31, fraccnon cuarta, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo concerniente a esta obligacién.
De esta manera, dia a dia, mes a mes y afio a_ aflo, sc cumplimenta de manera
continua la obligacidn constitucional de los gobernados de contribuir con el
gasto plblico del Estado, y especificamente con el del gobierno del lugar en

donde residen.

58

RODRIGUEZ LOBATO, Radl, Derecho Fiscal, Op. cit., pégs. 127.v 12
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FORMAS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES
FISCALES

4.1, Pago.
I.1. Requisitos de lu;,dr tiempo y forma del pago.
.1.2. Diversas clases de pago.
Prescripcion
. Caducidad.

Compensacion.
Condonacién.
Cancelacion.

2.1 '
2.2. Diferencias y semejanzas cntre, prcscnpcnon y caducxdad fi scal.
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4.1. Pago
: Cuando nace la obligacion fiscal a la vida juridica del comribuycnte y
del Estado, es menester de este tltimo exigirla y del primero el cumplirla.

: » El cumplimiento de las aobligaciones: fiscales formales estriba en la
:;5re'1h/,acxon de un hecho o conducta exigida por la-ley, consistente en general
e como hcmos visto, en un hacer, no hacer o tolerar. )

En cuanto a las obligaciones fiscales materiales, el pago es la principal

S forma de cumplirlas, no obstante, de conformidad con la ley fiscal vigente existen

‘;y;otras formas de extinguir esta clase de obligaciones, siendo las S|gunemes‘ la
: prcscnpcnén la caducidad, la compensacion, la condonacxon yla cancelacién. En
: rcse orden de ideas, en primer lugar analizaremos el pago como principal forma de
‘ extincion de las obligaciones fiscalcs materiales.
El pago, ademas de ser un deber es un dercchb de los deudores, y su
realizacion extingue a la obligacidn fiscal matcﬁal.v La v'primera parte del parrafo
unico del articulo 2062 del Codigo Civil Fedcral seﬁala' “ART. "062 Pago o

cumplimiento es la entrega de la cosa 0 canndad .dcbxda , de esta parte del

articulo se desprende en pnmer lugar qu eI pago se utlllza como snnon imo de

cumpllmlcnto y que su contenldo constste en la cntrcga de una cosa o canudad )

debida a alguien. , : v ’ ;

Giuliani Fonrouge manifiesta 'que el pago: *
negocio juridico desprovisto de caricter contractual 'y que en materia  fi scal es
unilateral, por responder a obligaciones de derecho publico -que surgen
exclusivamente de la ley y no del acuerdo de voluntades™. % En virtud de la
anterior definicién, podemos deducir que el pago en materia fiscal cs una

manifestacion exterior de la voluntad del contribuyente que se efectiia de mancra

s
i GIULIANI FONROUGE, Carlos M., Derecho Financiero, Volumen 1, quinta edicién, De
Palma, Argentina, 1993, pag. 237.

consmuyc un' acto o
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unilateral con ¢l propésito de extinguir obligaciones de derecho :publico, en
concreto, créditos fiscales liquidos y exigibles y sus accesorios, ' o sea,’ las
multas, los recargos y los gastos de cjecucion corrcspondlemes R

Como hemos mencionado, ¢l pago es la- forma més comun y

generalizada de cumplir con las obhgacxoncs fiscales matcrlalcs y por lo mismo
de extinguirlas, tanto cn el ambito federal como en cI cslatal el mun|c|pal y el
del Distrito Federal. La doctrina sefiala en pnmera |nstancm al acreedor y al
deudor de la obligacion fiscal como los sujetos que mterwcnen en ¢l pago; en cl
primer caso, el Estado es quicn actia como acreedor de la deuda tributaria por
estar legitimado legaimente para establecer contribuciones. En el ambito federal,
es cn la Tesoreria de la Federacion donde especificamente se¢  concentran los
pagos de las contribuciones; en cuanto a los Estados de la Repiblica Mexicana,
son las tesorerias de cada uno de ellos en donde se concentran; y respecto de los
Municipios son las Tesorerias Municipales quienes tienen la citada tarea. No
obstante, como veremos mas adelante las Instituciones Bancarias son un medio
utilizado por las referidas tesorerias para recibir las contribuciones.

Es dc vital importancia precisar la jurisdiccion a ‘la ‘que:estara”
sometida cada obligacion fiscal para asi sefialar correctamente al sujeto activo
legitimado para recibir el pago correspondiente, ya que los pagos realizadosa un
acreedor fiscal ilegitimo se tendran como no efectuados, p. ej. el pago de una
contribucion de orden estatal efectuado en favor de la Tesoreria de la Federacion
no tendrd efecto salvo que existiere un previo convenio de colaboracion
administrativa, como sucede en el caso del Impuesto Sobre Tenencia de
Automoviles, el cual aun cuando se trata de una contribucion federal es recibida
por las tesorerias estatales y la del Distrito Federal.

l.os organismos publicos descentralizados de la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal, tienen la facultad de recibir

directamente el pago de las contribuciones derivadas del cjercicio de sus
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funciones, p..cj. el pago de los derechos por suministro de agua potable es-

rcubldo directamente por los organismos publicos que prestan ese servicio.

La Icy se rcl'crc a los retenedores y recaudadores como las personas.

que auxilian al Estado en la recepcidn de las contribuciones, especialmente en la
de ]os*irﬁp/ucstbs, y su funcion cs precisamente la de retener y recaudar las
‘cdntribuciénES en favor del fisco. La diferencia entre cl agente retenedor y el
“agente recaudador de impuestos radica en que en tanto el agente retenedor tiene
- una relacién juridica previa y de por medio con el contribuyente a quien sc le
efecttia la retencion (p. ¢j. entre arrendador y arrendatario. patron y trabajador,
ete.), cl agente recaudador no guarda ninguna relacion juridica previa con los
contribuyentes a quienes les recauda contribuciones.

Los obligados dircctos de la deuda tributaria son los sujetos pasivos
obligados a cumplirla, sin embargo, conforme a la legislacion tributaria y la civil
(aplicada en forma supletoria), los terceros ajenos a la relacion tributaria pero con
responsabilidad solidaria ticnen ¢l derecho y la obligacion de realizar el pago de
las contribuciones originadas por los obligados directos; lo anterior reporta en
favor del Estado ¢l incremento de sujetos pasivos en calidad de responsables

solidarios a los cuales cobrar la deuda fiscal.

El articulo 2065 del Codigo Civil Federal, seiiala:

“ART. 2065. El pago puede ser hecho por el mismo deudor, por sus
representantes o por cualquicra otra persona que tenga interés juridikco en el
cumplimiento de la obligacién.”™ s

Conforme a este articulo, los terceros ajenos a la relacxon juridica
tributaria con determinado interés juridico personal,” pucden rcaluar el pago de
las contribuciones a cargo de los obligados directos, p. ¢j. en g.zlr qaso de una
hipoteca en la  que el deudor hipotecario no pudiere o no qui’sicrc cubrir las

obligaciones fiscales inherentes al inmucble hipotecado de su propicdad, el
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acreedor hipotecario estaria faculiado legalmente para  pagar las obli‘gaciobnes
fiscales concernientes al inmueble, aun cuando ¢l no sea parte de la relacion
Jjuridica tributaria existente entre el Estado y el dueiio del inmucble. .

Los responsables solidarios son los terceros ru_i‘cnos_a la rélacién
juridica tributaria que adquieren la obligacion de cfccuiah ;’cli ‘pag"o‘ de las
obligaciones fiscales originadas por los deudores dirgctoé; cnesescnudo, ambos
reportaran cada uno por su parte la obligacién fiscaldepagar las_ citadas

contribuciones en su totalidad.

El articulo 26 del Cadigo Fiscal de la chcjf}icmn sefiala quienes son
responsables solidarios, y en resumen menciona a los siguiglﬁics:- L

* Los retenedores y recaudadores de contribuciones; :

» Las personas que efectiien pagos provisionales por terceros;

¢ Los liquidadores y sindicos;

* Los directores, gerentes o administradores tnicos de las personas
morales (en determinados casos);

¢ lLos adquirentes de negociaciones;

* Los representantes de personas no residentes en el pais,

* Las personas que ¢jerzan la patria potestad sobre menores;

¢ Los legatarios y donatarios;

* Los que manifiestecn su voluntad de asumir. responsabilidad
solidaria; ‘

* l.os terceros que garanticen un interés fiscal,

* Los socios o accionistas (en determinados casos);

* Las socicdades respecto de la enajenacion de acciones o partes
sociales;

¢ Las sociedades escindidas;
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e las empresas con establecimiento permancnte en el pais quc»se‘
dediquen a la transformacion de bienes; ‘, ) ‘

* La sociedad administradora o los propictavriosrdé in’muébles_s‘ujclvos
a tiempo compartido; y L o : ‘

* Los asociados en  asociacion -en pairticip'z»lciéni)-(cyh'y détérminadés

casos).

En cuanto al ebjeto del pago, ésie consiste en cumplir las prestaciones
exigidas por la ley una vez que la obligacian fiscal ha nacido. En ese sentido, en
las obligaéioncs fiscales materiales el pago consiste en la entrega de una parte del
patrimonio de los contribuyentes a la autoridad fiscal. En cuanto a las
obligaciones fiscales formales, el objeto del pago consiste en cumplir y consumar
los mandamientos de hacer, no hacer o tolerar, que la propia ley fiscal imponga a
los contribuyentes.

El objeto del pago estara sujeto a tres principios, segin comenta Sergio
Francisco de la Garza: :

“ A) Principio de identidad, ;')or‘ virtud del cual ha de cumplirse la
prestacidn que es objeto de la obligacion tributaria y no otra... B) Principio de
integridad, por virtud del cual la deuda no se considera pagada sino hasta que la
prestacion ha quedado totalmente satistecha... C) Principio de indivisibilidad, por
virtud del cual el pago no podra hacerse parcialimente sino en virtud de convenio
expreso o de disposicion de la Ley (Art. 2,078 del Cadigo Civil)."(’o

E!l principio de identidad limita el campo de accion del contribuyente
al obligarlo a cumplir Gnicamente su deuda tributaria y no otra, en caso contrario

violaria el principio de identidad.

0 pELA GARZA, Sergio Francisco, Derccho Financiero Mexicano, Op. cit., pags. 560 y 561.
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En virtud del principio de integridad ¢l pago debe de cubrirse en
forma total para- poder considerar extinguida la deuda tributaria en forma
definitiva, -de lo contrario, aun cuando se cubriere parcialmente la deuda fiscal,
ésta no sc consideraria cumplida y en consecuencia la autoridad fiscal seguiria
exigiendo el pago e imponiendo recargos al adeudo parcial debido.

‘ El principio de indivisibilidad tiene como fundamento al articulo 2078
del Cadigo Civil Federal (aplicado de manera suplctoria):
“ART. 2078. El pago debera hacerse del modo que se hubicre pactado; y
nunca podra hacerse parcialmente sino en virtud de convenio expreso o de
disposicion de ley. Sin embargo, cuando la deuda tuviere una parte liquida
y otra iliquida, podra exigir el acreedor y hacer el deudor el pago de. la

primera sin esperar a que se liquide la segunda.”

Este articulo reficre que en el ambito fiscal los pagos realizados_para
cubrir contribuciones deben hacerse en forma total, y solo en casos permitidos
por la ley existira la posibilidad de pagarlo a plazos, o sea, parcialmente (articulo

66 del Cadigo Fiscal de la Federacion).

4.1.1. Requisitos de lugar ticmpo y forma del pago

El pago debe cumplir con los requisitos marcados por la norma fiscal,
por tanto, para su analisis los dividiremos en requisitos de lugar, tiempo y forma.

Los requisitos de lugar del pago, se refieren a los que debe observar
el contribuyente para determinar el lugar especifico donde exclusivamente debe
realizar ¢l pago. En caso de no cumplirsc estos requisitos el pago no scra
recibido, v aun ¢n ¢l caso probable de ser recibido (p. ¢j. por error), en primer
lugar la obligacion fiscal no se tendra por cumplida, y en segundo lugar ¢l
contribuyente sc enfrentard a la tarea de solicitar la devolucion del mismo. Por

cllo, las disposiciones fiscales que sefialen la obligacion de realizar el pago de
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contribuciones también deben de seiialar el lugar especifico para su cjecucion. 'El
primer parrafo del articulo 2082 del Cédigo Civil Federal, manifiesta:
“ART. 2082. Por regla gencral, el pago debe de hacerse en el domicilio del
deudor, salvo que las partes convinieren otra cosa, o que lo contrario se
desprenda de las circunstancias, de la naturaleza de la obligacion o de la
ley.”

Luego entonces, en primera instancia el lugar especifico para el pago
de las contribuciones ¢s el designado por la autoridad fiscal dentro de cuya
jurisdiccion se encuentre el domicilio fiscal del deudor. Es trascendente
mencionar lo que en materia {ederal expresa Margain Manautou, acerca del lugar
del pago: “La autoridad hacendaria federal, en su afan de facilitar a los
contribuyentes u obligados al pago de contribuciones ¢l cumplimiento de sus
obligaciones fiscales o bien eliminar inmoralidades en su persona, ha convertido
a las instituciones de crédito en recaudadoras de gravamenes... El pago de
determinados gravamenes debe efectuarse en ¢l Banco de México, o en la
Tesoreria de la IFederacion. y otros por conducto de terceros, que son auxiliares -
del fisco, que tienen caricter de retenedores o de recaudadores™®

IEn los pagos de contribuciones federales realizados a través de
Instituciones Bancarias es ¢l contribuyente quien selecciona el lugar especifico
(Institucion Bancaria de su eleccion) para realizar su pago. En el caso de
contribuciones  pagadas mediante  transferencia  de  fondos por medios
clectrénicos, via internet. el lugar de pago se constituye en ¢l lugar fisico
scleccionado por el contribuyente  en donde se cncuentre la computadora
utilizada para realizarlo.

El lugar especifico donde se realiza el pago también puede estar.en el

ol MARGAIN MANAUTOU. Emilio. [ntroduccion _al__Estudio del Derecho Tributario

Mexicano, Op. cit., pigs. 286 y 287.
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extranjero, como es sefalado en el parrafo primero del articulo 20, del- Codigo
Fiscal de la Federacion. En éste caso los pagos se¢ podran realizar en la moncda
“del pais de que sc trate. ‘ :

L.os requisitos de tiempo del pago, Cada ley apllcablc seﬁala el tlcmpo
0 ¢poca en que deben de cubrirse las contribuciones . en clla cqntcn‘»lyda.w Los
requisitos de tiempo dependen de la naturaleza permanente o i'nst‘ar:\lz{‘n_éa,’dc' las
contribuciones. L o ' .

Las contribuciones permanentes deben ser c;lbiéfl'aS‘ Elifl{)élpcric:)‘dos
de tiempo ordenados en la ley, -en funcion de - los’ ejer’éic,io§ fiscales
correspondientes. bR

Las contribuciones instantaneas deben ser cubicrtas en ¢l momento que
se producen, para lo cual generalmente se seiiala en la ley un plazo determinado
para su cumplimiento.

En tratdndose de contribuciones que no tengan un plazo legal seifalado
para su pago, el Caodigo Fiscal de la Federacion, articulo sexto, parrafo cuarto,

fracciones | y 11, seiala el procedimiento a scguir:

“ARTICULO 6. ... Las contribuciones se pagan cn la fecha o dentro del
plazo seiialado en las disposiciones respectivas. A faita de disposicion
expresa ¢l pago debera hacerse mediante declaracion que se presentard ante
Ias oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se indica:

I. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en Ley y en los
casos de retencion o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes,
retenedores o las personas a quienes las leyes impongan la obligaciéon de
recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de terminacion del periodo de la retencion o de la
recaudacion, respectivamente.

I1. En cualquier otro caso, dentro de los 3 dias siguies

TESK
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causacion.”

Los requisitos de forma del pago: El articulo 20 del Cadigo Fiscal de

la Federacion, refiere que las contribuciones y sus accesorios se causan y pagan
en moneda nacional, por ello los créditos fiscales deben determinarse y pagarse
en cantidad h'quida y en moneda nacional. No obstante, como hemos visto,
también la ley fiscal sefala para mayor comodidad del contribuyente la
posibilidad de realizar el pago de contribuciones en moneda extranjera (en los
casos permitidos por la ley), “en este caso se tomara el tipo de cambio que el
Banco de México publique en el Diario Oficial de la Federacién del dia anterior
al que se causen las contribuciones.

Los medios de pago aceptados por la autoridad fiscal conforme a la
parte inicial del parrafo séptimo del aniculo 20 del C6digo Fiscal de la
Federacion, son: los cheques certificados o de  caja, los giros postales,
telegrdficos o bancarios y las transferencias de fondos reguladas por el Banco de
Meéxico. Asimismo, ¢l referido parrato séptimo del articulo 20 del Codigo Fiscal
cn comento, faculta a los contribuyentes a pagar sus contribuciones mediante
cheques personales sin certiticar en los casos y condiciones que establezca el
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

El pago cn especie se refiere al realizado mediante objetos valorables
en dinero, p. ej. el Impuesto a la Produccion de Oro en el cual una parte de este
producto se suministra ¢n calidad de pago de contribuciones a la autoridad
tributaria. Es posible incluir dentro de esta clase de pago, el realizado en contra de
la voluntad del contribuyente con bicnes muebles o inmuebles de su propiedad
embargados por la autoridad f{iscal, y que posteriormente son adjudicados en
favor de terceros via remate judicial.

Por otra parte, los articulos 20 y 31 del Codigo Fiscal de la Federacion,
refieren en su parte conducente que los contribuyentes obligados a presentar

pagos mensuales, de conformidad con las leyes fiscales respectivas, debera
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cfectuar el pago de sus contribuciones mediante transferencia eclectronica de
fondos en favor de la Tesoreria de la Fedceracion. e

IZn ese sentido, la Secretaria de Hacienda y 'Cfédilo Pflblicb,‘ mediante
la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002, publicada en el Diario * Oficial de la
Federacion de 30 de mayo de 2002, emitid nucvas ‘reglas para el pago de
contribuciones mediante transferencia clectrénica de l’ondbs, via internet (La
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2003, publicada en ¢l D.O.F. de 31 de marzo
de 2003, conserva idéntico contenido respecto de las reglas referidas mds
adelante). De conformidad con el articulo 33, fraccion 1, inciso g), del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, la Resolucion Miscelanea Fiscal es la publicacion anual
de las resoluciones que establecen disposiciones de cardcter general, las cuales se
agrupan de manera que faciliten su conocimiento a los contribuyentes.

El primer parrafo de la regla 2.14.1., del capitulo 2.14. (Pagos
provisionales via internet), titulo 2. (Cédigo Fiscal de la Federacion), de la
Resolucion Miscelaneca Fiscal para 2003, establece que para los efectos del
séptimo parrafo del articulo 20, y segundo parrafo del articulo 31 del Cadigo
Fiscal dc la Federacion, los contribuyentes obligados a presentar declaraciones de
pagos mensuales,  provisionales o definitivos, del ISR, IMPAC, IVA, IEPS,
IVBSS, o ISCAS, a través dec medios clectronicos, a partir de las declaraciones
correspondicntes al mes de julio de 2002 y subsecuentes, incluyendo sus
complementarias, extemporincas y de correccion fiscal, las deberan efectuar
respecto de cada una de sus obligaciones fiscales derivadas de los citados
impuestos. incluyendo retenciones, via internet, proporcionando los datos que se
contiencn en la direccion electrdnica de las instituciones de crédito autorizadas,
a través de los desarrollos electronicos correspondientes, debiendo ademds
cfectuar ¢l pago mediante transferencia clectronica de fondos . El parrato tercero
de la regla en comentario, sciiala que se entiende por transferencia electrénica de

fondos, ¢l pago de las contribuciones que por instruccion de los contribuyentes, a
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través de la afectacion de fondos de su cuenta bancaria a favor de la"Tesoreria de
la Federacion, se realiza por las instituciones de cr(':’d‘ito,‘ en forma ‘clectrénica..

Los datos que se deben proporcionar en la direccion electrénica de los
bancos son:

1) Identificacion del contribuyente; 2) Concepto del impuesto a pagar
por cada obligacion; 3)Periodo de pago; 4) Ejercicio Fiscal; 5) Tipo de pago; 6)
Impuesto total a pagar o saldo a favor; 7) Actualizacion, recargos y multas; 8)
Crédito al salario; 9) Compcnsécioncs; 10) Estimulos fiscales o certificados; 11)
Cantidad a pagur; 12) En caso de complementarias, monto pagado con
anterioridad y fecha.

Las personas moralcs y fisicas que en especifico estén obligadas a

cumplir con el nuevo esquema de pagos electronicos via internet, son:

: Per'SOhnn‘sJM()ralcs:

- i Las que realicen pagos provisionales mensuales.

- Las que tributen en ¢l Régimen Simplificado, aun cuando ejerzan Ia
opcion de presentar declaraciones de pagos semestrales.

- Las que se encuentren en ejercicio de liquidacion, asi como las
instituciones  fiduciarias  que  efectien pagos provisionales
cuatrimestrales en operaciones de fideicomiso.

- Las persona morales con fines no lucrativos.

- Las personas morales que, de acuerdo con las disposiciones fiscales
vigentes, opten por presentar sus pagos en periodo distinto del
mensual.

Personas Fisicas:

- Que realicen actividades empresariales y que en el afio anterior
hayan tenido ingresos mayores a $1000,000.00, sin incluir

ingresos por sucldos y salarios.
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- Quc realicen actividades diferentes de las. empresariales, por
ejemplo arrendamiento o' servicios profesionales cuyos ingresos
obtenidos en cl afio anterior hayan sido mayores a $300,000.00,
sin incluir ingfesos por sucldos y salarios,

- Las que inicien operaciones y que sus ingresos en el afio seran

superiores a %l '000,000.00 6 a $300,000.00, segin sca el caso.

Para realizar los pagos por medios clectronicos sec puede utilizar
cualquier computadora que tenga acceso a  internet, a través de la pagina
clectronica o “portal™ de un banco awtorizado por el SAT (Servicio de
Administracién Tributaria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico), por lo que el contribuyente debe tener una cuenta bancaria que
le permita ¢l acceso a los servicios para recibir el pago.

El banco previamente proporciona claves confidenciales de acceso al
cliente las cuales son responsabilidad de  éste en cuanto a su uso y resguardo
(para cvitar cualquier tipo de fraude), después de enterar la clave o claves
confidenciales en la pagina del banco, sc procede al llenado de las aplicaciones
clectronicas (los datos a proporcionar en la direccion clectronica, que hemos
mencionado anteriormente), siendo cntre otros. los datos de identificacion del
contribuyente, el concepto del impuesto a pagar, periodo de pago y el monto a
pagar.

Una vez capturada la informacidon requerida, ¢l banco la procesa y
rcaliza la afectacion de la cuenta bancaria en cuestion en favor de la Tesoreria de
la Federacion (transterencia de fondos).

Por ultimo, el banco le tramitard al contribuyente por la misma via un
recibo eleetronico  bancario de pago. ¢l cual contendra sus datos, techa, nimero
de operacion, total pagado y el scllo digital consistente en una cadena de

caracteres (conjunto de letras, nimeros y simbolos) que asigna el banco, v con el
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cual se garantiza que el pago ha quedado registrado, cvitando. problemas por
fraudes o errores en el registro del pago.

Como hemos mencionado, los impucstos federales que se deben pagar
por este medio son: impuesto sobre la renta, impuesto al activo, impuesto al valor
agregado, impuesto especial sobre produccion y servicios, impuesto a la venta de
bienes y servicios suntuarios, y ¢l impuesto sustitutivo del crédito al salario,

incluyendo las retenciones.

Ahora bicn, de conlormidad con el capitulo 2.15 (Pagos provisionales

por ventanilla bancaria), de la Resolucion Misceldnea Fiscal en comento, - los
siguicntes contribuyentes deben efectuar el pago de.susycontribuciovncs‘ a través de
ventanilla bancaria mediante tarjeta tributaria, a partir de’ la déclaraci(’)n del mes
de julio de 2002: T ey B

a) Pequeitos contribuyentes;

b) Persona fisicas que realicen actividades em(presarialcs y que sus
ingresos del ¢jercicio inmediato anterior no hayan excedido de $1°000,000.00;

c) Personas fisicas que NO realicen actividades empresariales y
que sus ingresos del cjercicio inmediato anterior no hayan excedido de
$300,000.00;

d) Personas fisicas que inicien actividades y que estimen que sus

ingresos no excedan de las cantidades citadas anteriormente.

Estos contribuyentes pueden optar por presentar sus declaraciones
via internet, de conformidad con el capitulo 2.14. (Pagos provisionales via
internet).

Los pagos provisionales o. definitivos que deban realizarse - por
ventanilla bancaria sc¢ haran en efectivo o con cheque personal de la misma

institucion de crédito ante la cual se efectie el pago.
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La regla 2.15.3." de la Resolucion Miscelanea Fiscal para: 2003, se
refiere a la tarjeta tributaria; La- tarjeta tributaria sera entregada previamente
mediante servicio especializado de mensajeria  en el domicilio fiscal del
contribuyente en forma gratuita,

Cuando ¢l contribuyente no  cuente con la tarjeta tributaria. para
realizar sus pagos de contribuciones por encontrarse ¢ésta en tramite, no la haya
recibido todavia, o porque se haya expedido con errores imputables a la propia
awtoridad, wiviere fallas en la banda magnética o en ¢l codigo de barras, o bien,
en ¢l caso de robo 0 extravio, la autoridad proporcionara un comprobante de
que Ja tarjeta tributaria se encuentra en tramite, ¢l cual tendrd una vigencia de dos
meses siguientes a la fecha de su expedicion; dicho comprobante hara las veces
de tarjeta tributaria durante el plazo mencionado.

Ahora bien, los beneficios a prima facie obtenidos con el uso de los
medios electronicos de pago senalados, son: k

¢ Ya no se tendrdn que utilizar los formatos fiscales para pagar los

impucsto; ; ‘

¢ Ya no habri errores al capturar los datos de los contribuycnies; :

e Se garantiza que ¢l pago se acredita dircclaln¢nlc cn" la‘cuenta fiscal

del contribuyente; k : ,
» El pago por internet s¢ pucde hacer desde el dnmici‘lio u oficina del

contribuyente a cualquier hora y desde cualquier computadora.

Continuando con ¢l andlisis de los requisitos de forma del pago, el
pirrafo octavo, del articulo 20, del Codigo Fiscal de la Federacion, alude que los
pagos que se hagan se deben aplicar a los créditos mds antiguos siempre que sc
trate de la misma contribucion. En razon de lo anterior, 1a ley no permite elegir al

contribuyente el crédito fiscal al que desea aplicar su pago cuando se trata de dos
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o mas. . contribuciones ‘del mismo rubro, sino que debe ser aplicado al mas
antiguo, a contrario sensu, en tratandosce de diferente tipo de contribuciones el
contribuyente si ticne la facultad de seiialar a cual de cllas desea aplicar ¢l pago.
Consideramos que esta disposicion tiene sentido, ya que la razon apunita a seguir
un orden cronoldgico en pago de las contribuciones.

El mismo articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacion, ahora parrafo
séptimo, fracciones | a IV, menciona ¢! orden de aplicacion de los pagos de
contribuciones: .

Primero: Gastos de cjecucion;

Segundo: Recargos;

Tercero: Multas;

Cuarto: La indemnizacion a que sec reficre el séptimo parrafo del
articulo 21 del mismo codigo (por librar cheques  que por cualquier

motivo no scan pagados al fisco).

De esle orden legal referido, podemos desprender que para cl Estado

no son menos importantes los accesorios que el adeudo principal de la
contribucidn.
' La forma de comprobar el pago ante la autoridad fiscal se encuentra en
la ley, y difiere entra cada clase de contribucion. Sin embargo, generalmente la
comprobacion del pago de las contribuciones se acredita con el recibo oficial
expedido por ¢l organismo publico o Institucion Bancaria ante quien se realizo,
mismo que debe reunir los requisitos estipulados  por la ley que corresponda, en
consecuencia éste serd ¢l medio de pruecba idoneo para comprobar ante la
autoridad tributaria el cumplimiento del pago de las contribuciones.

El cfecto principal del pago es la extincion de la obligacion fiscal, no
obstante, consideramos quc ticitamente cste resultado se logra en forma

provisional, porque solamente hasta que 1a autoridad fiscal compruebe la validez
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del mismo o bien caduque su facultad de revision; - se culminara la extincion de

la obligacion fiscal en forma definitiva.

En caso de mora en cl pago, surge a cargo. del comnbuycnte la:

abligacion de cubrir ademas del adeudo principal una indemnizacién en favor del
Estado, por no haber realizado cl pagov dentro del plazo marcado por la lcy,
asimismo surge la obligacion de pagar cl importe de la actualizacion dc la
contribucion en los términos de la parte inicial del primer parrafo del articulo 21

del Codigo FFiscal de la Federacion:

“ARTICULO 21. Cuando no s¢ cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, su monto se actualizard desde el mes en que debié hacerse el pago
y hasta que el mismo se efectie, ademis deberdn pagarse recargos en
concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno.”

L.os recargos en favor del Estado indemnizan el perjuicio de no haber
obtenido cste ultimo las contribuciones en el momento que conforme a la‘ley

correspondia.

La actualizacion de las contribuciones obedecc a mantener cl monto -
real y actual de las contribuciones debidas al Estado a pcsar del’ paso dcl nempo o

ya que en virtud de fa inflacién, en tanto no se cubran. las contnbucloncs ’

disminuye su monto real.

La consignacion del pago ocurre cuando la autondad tnbutarla rchusa e

recibirlo  aun cuando éste cumpla con todos los requisitos de’ lugar, t|enj|po:y B

forma cxigidos por la ley. Luego entonces, la consignacion del pago surge en
virtud del incumplimiento de la autoridad fiscal en su funcion de recibir
determinado pago. También puede ocurrir que la autoridad tributaria reciba ¢l
pago pero se niegue a expedir el comprobante respectivo que o acredite, en

este caso, aplicando supletoriamente el articulo 2098
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contribuyente podra -~ cumplir con su - obligacién -de pagar - mediante la

consignacién del pago ya referida.

4.1.2. Diversas clases de pago
Luis Humberto Delgadillo al comentar las diversas clases de pago,
expone lo siguiente: “Algunos tratadistas, entrando al detalle de esta forma de
extincion de las obligaciones, hacen el analisis y clasificacion de las diversas
formas de pago que establece nuestra legislacion, y senalan los siguientes tipos:
liso y llano, en garantia, bajo protesta, provisional, definitivo, de anticipos,
extemporaneo, ete., y podemos agregar todos los tipos de pago que nuestra
imaginacion identifique, tales como pagos de impuestos, de derechos, de lo
indebido, pago oportuno, parcial, etc., sin embargo, la naturaleza del
cumplimicnto de la obligacion sustantiva siempre estara presente. Asi cada una de
las leyes de contribuciones establece diferentes formas, tiempos y lugares para
hacer estos pagos™.®

Concordamos en lo anterior, a pesar de ello, para-efectos analriticros
examinaremos las diversas clases de pago. » :

Emilio Margdin Manautou, comenta cjue en la legislacion’ fiscal
mexicana existen como clases de pago: '

a) Pago liso y llano;

b) Pago en garantia,

c) Pago bajo protesta;

d) Pago provisional;

e) Pago definitivo,

) Pago de anticipo; y

g) Pago extemporanco.

62 DELGADILLO, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Op. cit., pag. 127.
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. .Gregorio® Sanchez Ledn, adiciona a las anteriores clases de pago

sefialadas” por MargziilfManaulou, cl pago a plazos.

a) £l pago liso y llang.- Este pago es realizado por el contribuyente sin
ninguna objecion o impugnacién y de manera espontanea, cs decir, sin existir de
por medio requerimiento formal alguno de la autoridad fiscal: se le denomina
“liso™ porque es realizado en forma natural, y “llano™ porque como ya
menctonamos es realizado sin objeciones o impugnaciones legales. Margain
Manautou, apunta que ¢l pago liso y llano de contribuciones pucde originar dos
tipos de pagos: el pago de contribuciones debidas y el pago de contribuciones
indebidas, el primero no reviste problema alguno; en cuanto al segundo caso de

pago éste puede ser total o parcial, el primero es cuando la totalidad del pago fue

realizado indebidamente y el segundo cuando solo una parte de ¢! fue pagado.

indebidamente.

Los referidos pagos dc Io mdebxdo pueden dcrlvarse de errores de

hecho o de derecho comcudos por el . propio. contnbuycnle en ambos casos

procede la devolucién u obhgacm d poA pane dc lu autorldad
tributaria. : ‘ o :

El articulo 22 del Cédigb Ffs:és.xl dc'l,a :Fe":der.acmn regulé los requisitos
de las devoluciones, de entre ellos pddem‘os' mencionar que las devoluciones se
podran hacer de oficio o a peticfén de parte; ¢l importe devuelto del pago
indebido se realizara en forma actualizada conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, dentro de un plazo de cincuenta dias posteriores a la
solicitud de la devolucion; en ¢l caso de las devoluciones etfectuadas mediante
Institucion Bancaria, el plazo sera de cuarenta dias; los intereses que corran a
cargo del fisco en ninglin caso excederdan de cinco afios; y, la obligacion de
devolver el pago de lo indebido prescribe en los mismos términos que el crédito

fiscal.
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Cuando el pago de lo indebido hubicre derivado de un acto de
autoridad, el derecho a exigir la devolucion nacera cuando el citado acto quedare
insubsistente. En este punto existe discusion en cuanto a dilucidar si procede o no
la devolucion del pago de lo indebido derivado de un acto de autoridad. Por una
parte- se¢ arguye que por no haberse impugnado el cobro oportunamente se
considera consentido el pago de lo indebido. En ¢l ambito judicial existen
multiples tesis que argumentan criterios a favor y en contra de este punto en
cuestion, sin embargo, predominan las dirigidas a seialar que el referido pago en
realidad no es consentido, sino mds bien, es realizado por existir en contra del
contribuyente una forma de amenaza cierta € inminente de sanciones legales en
caso de su incumplimiento en virtud de la facultad econémica coactiva del

Estado:

PAGO LISO Y LLANO DE OBLIGACIONES FISCALES NO HACE
IMPROCEDENTE EI. AMPARO,

La preclusion logica opera por la incompatibilidad de la actividad no ejercitada o
cjercitada indebidamente, con la nueva actividad, de modo que son opuestas,
contradictorias, y no obstante que pudiera entenderse que ¢l pago liso y llano de un
crédito fiscal es un consentimiento de la ley, que haria improcedente su impugnacion
posterior: sin embargo, dada la naturaleza de las leyes fiscales, no puede estimarse ¢l
pago liso y Hano de una carga fiscal como un cumplimiento voluntario porque en estos
casos los causantes se ven compelidos a cumplir con sus obligaciones fiscales, a pagar
los créditos fiscales que le son fijados, pues en caso contrario se colocarian en una
situacion ilegal que ante la mora en ¢l pago de sus cargas fiscales los hara acreedores a
pagar recargos, multas o gastos de ejecucion y estaran ante la posibilidad de la apertura
de un procedimiento economico coactivo que podria llevarlos hasta el remate de sus
bienes, por lo que debe considerarse que en el caso de los pagos de créditos fiscales, no
obstante que se hayan efectuado lisa y Hanamente, no pucde estimarse como un acto de
cumplimiento voluntario con la ley que o fijo, sino un cumplimiento coactivo y por
ende no existe una preclusion ldgica que haga improcedente ¢l amparo. No es pues un
acto espontanco sino con la amenaza cierta, inminente de las sanciones legales,

Amparo en revision 1183/82. Kodak Mexicana, S. A, de C. V. 23 de agosto de 1983.
Mayoria de 14 votos. Ponente: 1. Ramon Palacios Vargas.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca.

Volumen 175-180 Primera Parte. Tesis: Pagina: 202, Tesis Aislada.
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bl Pa‘go en garantia.- El pago en garantia es el realizadopor el
contribuyente- cuando determinado -acto juridico asi lo rcquiera. L'a.ley‘ p’a‘ra
- - asegurar el cumplimiento de determinadas obligaciones fiscales que se puedan
* generar en ¢l futuro requiere de un pago e¢n garantia. No obstante, esta clasé de
“pago al realizarse sin la previa existencia de una obligacion fiscal ‘de por rﬁedi_o,
‘llega en realidad a ser un deposito cuyo destino es garantizar ¢l pago de 'ilnav
futura obligacion fiscal en caso de que esta llcgue a surgir. k -
ciPago hajo_protesta.- Esta clasc de pago ha desaparccido  por
completo de la legislacion mexicana, anteriormente era regulado por el Codigo
Fiscal de la Federacion de 1966. Este pago sc referia al que realizabé el
contribuyente para cubrir determinado crédito fiscal ~cuando lo-hicicra bajo la
inconformidad dc que no lo aceptaba ya en forma parcial o total, y bajo la
declaracion de que lo combatiria legalmente mediante los recursos o medios de
defensa aplicables y ante las instancias correspondientes. N
El fin principal del pago bajo protesta no era extinguir'r el crédito
fiscal, sino garantizar su interés y evitar los recargos y mullas. geﬁerados hl no
pagarse dentro del plazo sefialado por la ley dada su pretensnén de lmpugnarlo
Una vez resuelta la impugnacion incoada por el contnbuyente, eXISuan
dos posibilidades, la primera cra que si la autoridad confirmaba’ Ta obhgacxon de
pagar el crédito fiscal el pago bajo protesta se convertia en pago del‘mtlvo Y la
scgunda posibilidad del pago bajo protesta sucedia cuando no se conlmnaba la
obligacion de pagar el impuesto, en cuyo caso el contribuyente: rcqucria a Ia'
autoridad fiscal su devolucion, pero con la desventaja de que el lmporte dcvuelto,
correspondia al importe integro previamente pagado, o sea, sin el pago de sus -
intereses gencrados desde el tiempo en que se pago. i
El actual Cddigo Fiscal de la Federacion contiene una clase de pago
semejante al pago bajo protesta. El articulo 22, parrafo segundo en su parte

inicial, del citado cddigo, expresa:
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“ARTICULO 22. .. Si el pago de lo indebido se hubicra efectuado cn

cumplimicnto de acto de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando

dicho acto queda insubsistente.”

La diferencia entre ¢l pago mencionado en este articulo y el pago bajo

protesta antes comentado, estriba en que el primero no se realiza bajo protcsla a
diferencia del segundo, ademas, en el primer caso si es actualizado el importe
pagado con anterioridad y se cubren al contribuyente los intereses generados
desde ¢! momento en que se pagd. En tal sentido, el articulo expuesto en el
parrafo anterior suple de alguna forma el hueco dejado por ¢l anterior Codigo
Fiscal en lo referente al pago bajo protesta.

d) Puago provisional.- El pago provisional es ¢l realizado para cubrir
p

contribuciones que conforme a la norma fiscal deben ser determinadas por el
propio contribuyentc y en consccuencia sujetas a la verificacion de la autoridad
fiscal. Luecgo entonces, ¢l pago provisional se transformara en definitivo hasta
que resulte extinguido el plazo legal dentro del cual la autoridad fiscal tiene la
facultad de verificar los “pagos provisionales” realizados por el contribuyente.

En otro aspecto, el término “pago provisional” también es wtilizado
para designar al pago realizado provisionaimente a cuenta de un pago definitivo
al final de un cjercicio liscal. En efecto, para determinar y poder realizar ¢l pago
correspondientc  a un ejercicio fiscal anual se¢  debe descontar al importe anual
determinado las cantidades provisionalmente pagadas con anterioridad.

Como cjemplo de lo anterior citamos ¢l articulo 14, parrafo primero,

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

"ARTICULQO 14. los contribuyentes efectuaran pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del
mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago, conforme a las

bases que a continuacion se sefialan: ...”
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e) Puago definitivo.- El pago definitivo es ¢l rcalizado por el

contribuyente y recibido por la autoridad fiscal con caracter definitivo o
-concluyente, por derivarse de una autodeterminacion no sujeta a verificacion.
Gregorio Sanchez Ledn, expresa que el pago definitivo por autodeterminacion no
sujeta a verificacion casi no existe en la legislacion fiscal federal mexicana.
Conforme a la opinion del referido autor, podemos seialar dos modalidades
respecto del pago definitivo: “La primera, cuando la autodeterminacion no esta
sujeta a verificacion. Segunda, la liquidacion que realiza la administracion con la
colaboracion del sujeto pasivo, y que es considcrada en Europa como el
procedimicnto normai de liquidacién".(’:‘

) Pago por anticipo.- Por anticipo entendemos una suma de dincro
adclantada a cuenta de una cantidad debida. El pago por anticipo se presenta
cuando el contribuyente percibe un ingreso g;dyédo por la ley fiscal y cubre al
fisco por anticipado una parte proboféidnal_ de “la contribucién gencrada
consistente en un entero o suma determinada a cienta de la que corresponderd
en definitiva.

El pago por anticipo es similar al pago provisional, pero se diferencian
en que este Gltimo se realiza basandosc en estimaciones y sin el conocimiento
cicrto de si en el futuro se llegard o no a constituir un crédito fiscal, en cambio, el
pago por anticipo se realiza con la certeza de que si se gcnerarz’x' un tributo en cl
futuro y que por medio del pago por anticipo sc esta haciendo un pago a cuenta
del definitivo. Entonces, podemos hablar de una extincion  parcial de la
obligacion fiscal cada vez que sc entrega un anticipo.

g) Pago extempordneo.- Se le denomina . extemporanco al pago

efectuado fuera del plazo otorgado por la ley para realizarlo. Existen dos

63 SANCHEZ LEON. Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, Op. cit., pag. 200.
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modalidades- de este tipo-de pago: - cl espontanco y el derivado de un
réquérimiemo; el primero se realiza sin existir de por medio requerimiento legal
alguno y generard recargos accesorios al pago de la contribucion; el segundo
ocurre cuando si existe requerimiento legal de cobro por parte del fisco, pero
ademas de generar recargos generarda multas impuestas por la autoridad fiscal
como accesorias al pago de la obligacion principal en calidad de sancién, por no
haberse realizado en el tiempo seiialado por la ley.

El pago extemporanco de las contribuciones genera recargos porque
implica una lesion en contra del Estado por dejar éste de recibirlas dentro del
plazo en que lo tenia previsto, sin embargo, existe una excepeion contenida en el
articulo noveno, primer parrafo, del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion: '

“ARTICULO 9. No se causaran recargos de conformidad con ¢l articulo 21 g
del Codigo, cuando cl contribuyente al pagar contribuciones en forma
extemporanea compense un saldo a su favor, hasta por el monto de dicho
saldo, siempre que ¢ste se haya originado con anterioridad a la fecha en que

debio pagarse la contribucion de que sc trate”.

El pago extemporanco puede tener dos causas, una es la prérroga
otorgada por el fisco cuando se conviene que cl crédito fiscal sea cubierto fuera
del plazo otorgado por la ley; la segunda causa cs la mora o retardo por parte del

contribuyente.

) Pago a plazos.- El pago a plazos es el derivado de un acuerdo entre
contribuyente y autoridad fiscal respecto de la amortizacion en el cumplimiento
de un crédito fiscal adeudado. ' '

El articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que las

contribuciones omitidas como consecuencia de la determinacion de la autoridad
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fiscal en el cjercicio de sus facultades de ‘comprobacién, asi como los demas
créditos fiscales, deberdn pagarse dentro de un plazo de 45 dias siguicntes a
aquel en que surta efecto la notificacion.

El articulo 66, parrafo primero, del referido codigo, expresa que las
autoridades fiscales a peticion de los contribuyentes podran autorizar el pago a
plazos -ya sea diferido o en parcialidades- de las contribuciones omitidas y de
sus accesorios, sin que dicho plazo exceda de 48 meses, de conformidad con los
requisitos seiialados en la primera, segunda y tercera fraccion del articulo en
tratamiernto.

La fraccién 1, del articulo 66, del Codigo Fiscal de la Federacion,
indica que la autoridad fiscal exigira dentro de los treinta dias siguicntes a la
fecha de la . autorizaciéon del pago a plazos -ya sca en forma diferida o en
parcialidadcs- la'garantiu del interés fiscal correspondiente. La fraccion Il del
mismo articulo 66, determina que la autorizacion del pago a plazos podra ser
revocada en los siguientes casos:

a) Cuando no sc otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia

del interés fiscal, sin que el contribuyente de nueva garantia o amplie

la que resulte insuficiente;

b) Cuando el contribuyente sca declarado en quicbra o solicite su

liquidacion judicial; »

c¢) Cuando cl contribuyente deje de pagar tres parcialidades.

EEn los casos anteriores, la autoridad fiscal requerira al contribuyente y
lc exigira el saldo insoluto de la deuda mediante ¢l procedimiento administrativo
de cjecucion.

No procede la autorizacion del pago a plazos = respecto de
contribuciones que sean retenidas, trasladadas o recaudadas por un tercero, ni
las que debieron pagarse en el afio de calendario en curso 0 que debieron pagarse

seis meses antes al mes en que se solicite la autorizacion (salvo los casos de

TESIS Cun
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aportaciones de seguridad social). Tampoco procede la autorizacion del pago a
plazos en las contribuciones que deriven de actividades de ' importacion o
exportacion. S )

El pago a plazos, ya sea en parcialidadcé -0l en forma dxfcnda

contribuye a la comodidad. y facilidad en su cumplnmlcnto por parte de los

contribuyentes, por dividirse la carga ﬁscal en: cl p]azo por cllos sbllcnado

4.2. Prescripcion : . :

La relacion juridica tributaria como todo fcnomeno _]Lll'ldlCO prcsenta
una existencia temporal limitada. En ese ,senudo, la lcy limita mediante la
prescripcion y la caducidad la vida juridica de las obligaciones fiscales y en
consccuencia libra a los contribuyentes de cumplirlas por el simple transcurso del
paso de cierto tiempo, bajo las condiciones establecidas en la ley.

La prescripcion y la caducidad son las anicas formas de extinguir las
obligaciones fiscales con la ausencia de una prestacion real en favor del Estado y
sin ninguin acuerdo entre éste y el contribuyente, ya que como hemos visto, con la
realizacion del pago se cumple una prestacion en favor del Estado, y en el caso de
la compensacion, la condonacidn y la cancelacidén como veremos mas adelante, ¢l
Estado acepla o conviene la extincion de las obligaciones fiscales adeudadas en
su favor.

La prescripeion y la caducidad son figuras juridicas legitimas del
sistema legal mexicano y pueden operar en beneticio de ambas partes integrantes
de la relacién juridica tributaria, o sea, ya del acreedor, ya del deudor tributario.

En primer lugar realizaremos el andlisis de la prescripcion. El articulo
1135 del Cadigo Civil Federal, sefiala:

“ART. 1135, Prescripcion es un medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones

I

establecidas por la ley.




Asimismo, cl articulo 1136 del mismo cédigo conticne las diversas
formas de la prescripcion:
“ART. 1136. La adquisicién dc bicnes en virtud de la posesién, se llama®

rescripcion positiva; la liberacion de obligaciones por no exigirse su:
p 8 ) .

cumplimicnto, se llama prescripcion m,g,duva

scialado por la ley.
L.a prescripcion negativa, en camblo es I

por no ser C\lgldo su cumphmxento dentro del pcnodo de’tiempo seﬁalado cn Ia

: lcy S
La institucién - de la- prescripcioncivil ‘es incorporada’ al .Derccho...

Fiscal. En materia fiscal la prescripcion se cncuchtfa l;eghla'dé en ¢l articulo 146

del Codigo Fiscal de la Federacion (y demas articulos aplicables):

“ARTICULO 146. El crédito fiscal se extingue por prescripcion
en ¢l término de cinco aftos. El término de la prescripcion se inicia a partir
de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer
como excepeion en los recursos  administrativos. El término para que se
consume la prescripeion se interrumpe con cada gestion  de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor o por ¢l reconocimiento expreso
o tacito de éste respecto de la existencia del crédito. Se considera gestion de
cobro cualquier actuacion  de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ¢jecucion, sicmpre que se haga del conocimiento del
deudor. Cuando se suspenda ¢l procedimiento administrativo de ejecucion
en los términos del aniculo 144 de este Cddigo, también s suspenderd el

plazo de la prescripcion.
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Los particulares podran solicitar a - la autoridad lzi declaratoria - de
préscripcién de los crédito fiscales.” v )

El articulo anterior se refierc la prescripcion négapivé, ain cuando no
se plasme el término “ncgativa™. ' »

Ahara bien, ¢l término “tiempo” significa: “el devenir como sucesion
continuada de momentos™ o “el periodo de vida al que todo estd sujeto en el
espacio™; en virtud de lo anterior, toda obligacion juridica tiene un periodo de
vida establecido en la ley ¢l cual se agota por ¢l simple transcurso del ticmpo.
Rodriguez Mejia, acertadamente comenta: “En otras arcas del derecho se dice que
la prescripeion liberatoria es la muerte del derecho por senilidad. La frase tiene la
plasticidad necesaria para que cualquier persona la entienda™.%

En ecsc orden de ideas la prescripcidon es un hecho natural, "’ sin
cmbargo, es ante todo ¢s un fendmeno juridico porque es necesario para su
consumacion ¢l cumplimiento de determinados requisitos.

En primer lugar, es requisito para la consumacion de la prescripcién
fiscal el transcurso del plazo determinado por la ley fiscal, mismo que inicia a
partir de la fecha en que el pago pucde ser legalmente exigido; el C(’)dig'(rwaistr:al
de la Fedcracion determina el momento preciso en el cual formalmente la
obligacion fiscal puede ser exigida por la autoridad.

El plazo para la consumacion de la prescripcion puede sufrir
interrupcion y ésta producira cl efecto de inutilizar todo el tiempo que hubiere
transcurrido. La interrupcion sucede cuando la autoridad fiscal realiza gestiones
de cobro notificandolas al contribuyente, podemos  entender como gestion de
cobro cualquier actuacion de la autoridad fiscal que sca notificada al

contribuyente dentro del procedimiento administrativa de ejecucién. 4 comirario

od RODRIGUEZ MEIJIA, Gregorio, Teoria General de las Comtribuciones, Porrfia, México,

1994, pag. 8.
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sensu, toda gestion de cobro. realizada p‘or"‘la autoridad fiscal que " no sea
debidumente notificada al contribuyente  no vin‘tcrrumpirﬁ el plazo de la
prescripeion. Las gestiones de cobro dela‘autoridad fiscal impugnadas por el
contribuyente que posteriormente scan dejadas sin efecto no interrumpiran el
plazo de la prescripcion. ‘

El reconocimiento expreso o tdcito del contribuyente respecto de  las
obligaciones fiscales a su cargo interrumpira ¢l plazo de la prescripcion. La
renuncia tacita de la prescripeion no es abordada por el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, por ello de manera supletoria debemos aplicar el articulo 1142 del
Cddigo Civil Federal:

“ART. 1142, La renuncia de la prescripcion es expresa o ticita, siendo esta
ultima la que resulta de un hecho que importa cl abandono del- derecho

adquirido.”

Asimismo el Tribunal Fiscal de la Federacion (ahora denominado
Tribunal Federal de Justicia- Fiscal y: Administrativa) abundo6 sobre la renuncia

tacita de la prescripeion en la siguiente resolucion:

PRESCRIPCION. LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA EL
ESTUDIO DE DECLARACIONES CORRESPONDIENTES A PERIODOS
PRESCRITOS IMPLICA RENUNCIA TACITA A DICHO BENEFICIO.

Teniendo en cuenta las disposiciones aplicables al caso, que son los articulos 1141 y
1142 del Codigo Civil, aplicado supletoriamente de acuerdo con ¢l 11 det Codigo Fiscal
de la Federacion, se llega a la conclusion de que es procedente la tesis sustentada por la
H. Quinta Sala en ¢l expediente 1345/54, porque la presentacion de la documentacion
necesaria para el estudio de las declaraciones definitivas correspondientes a periodos
prescritos es un hecho que implica una renuncia tacita al beneficio ganado. ya que dicha
presentacion tiene por objeto que fa autoridad calificadora determine el impuesto que
deben pagar los causantes y, por lo tanto, no es valida la tesis sustentada por la H. Sexta
Sala en el expediente no. 1916/54, de que la presentacion de documentos para calificar
las declaraciones correspondientes a periodos prescritos, obedece a cumplir con la
prevencion de las autoridades respectivas para no incurrir en sancion y que ese hecho no
entrafia renuncia ticita de la prescripeion definitiva consumada. Este argumento solo
seria valido. en caso de que los causantes, al cumplir con la prevencion de la autoridad




rc.quircnu., hicicran la salvedad de que cumplian con lo ordenado sin perjuicio de la
prescripcion consumada, lo que no se hizo en los casos a que se rcf'crcn Ioumcms antes
citados,

Resolucion del pleno de 23 de octubre de 1957,
Resoluciones contradictorias de los juicios 1345/54 y l916/54 :
Sentencias del pleno 1949 al primer semestre de 1959. Tomo I: P, 562

Tambi¢n la doctrina alude a la renuncia expresa y tacita de la
prescripeion conforme a lo comentado Gregorio Rodriguez Mejia: *“Sin embargo,
¢s indudable que en materia fiscal si existe la renuncia de la prescripcion, expresa
y tdcita. La primera tiene lugar cuando un causante cumple voluntariamente un
deber; la segunda, cuando no opone la excepcion al serle cobrado cl adeudo™. 65

Luego entonces, para que la preseripeion consumada se pueda oponer
ante la autoridad fiscal cn caso de requerimiento de pago, no debe existir de por
medio consentimiento alguno por parte del contribuyente en cumplir lo requerido
ya que de lo contrario sc configuraria la renuncia tdcita de la prescripcién y se
harian exigibles la obligaciones fiscales prescritas. En el caso anterior, mas bien,
el contribuyente debe oponer desde un principio la excepcion perentoria de
prescripcion consumada en contra de la obligacion requerida.

En tratandose del requerimiento de documentos cuyo plazo de
prescripeion ha consumado, existen dos opciones por parte del contribuyente; la
primera cs oponer simple y llanamente la prescripcion como excepeion
perentoria; la segunda, consiste en presentar por voluntad propia los documentos
requeridos por la autoridad fiscal pero bajo la manifestacidn expresa de que son
presentados sin perjuicio de la prescripeion  consumada que ha operado en su
favor, evitando de ésta manera configurar una renuncia tacita a la prescripeion

consumada.

% Ibidem, pigs. 88y 89.
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La suspensién en el plazo de la prcscripci(’m no ecs aludido por el
Cédigo Fiscal de la Federacion, sin embargo, de la naturaleza |urid|c‘x dc esta"'
figura - y del articulo primero del mlsmo codigo, se desprende que la suspensnon .
“de la prescripcion fiscal se regula supletoriamente conformu a qus‘arl‘!gulps 1 165
al 1167 del Cédigo Civil Federal. L
Hemos comentado que la prescripcion tamblcn pucde opcrar cn lavork" '
del Estado, csto sucede cuando la autoridad fiscal se convierte en dcudpra del
- contribuyente, p. ¢j. cuando éste ultimo le solicita la devolucién de unf pég{) de lo
“indebido fucra del plazo seiialado en la ley para solicitarlo. El parrafo uridécfmo E
‘del,artiéulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, seilala que la obiigz’i)diéﬁ de
- ‘dcyolvycr prescribe en los mismo términos y condiciones que el crédito fiscal,
‘ luégo entonces, ¢l plazo aplicable a la prescripeion del derecho a la devolucién
del pago de lo indebido se consuma en el plazo cinco aftos, de conformidad con el
articulo 146 del cddigo en tratamiento. También le es aplicable la renuncia -
expresa o tacita de la prescripeion  al Estado cuando tiene la calidad de deudor.
Es necesario subrayar las dos formas en las cuales se puede ejercitar la

prescripcion fiscal consumada:

a) A través de una excepcion procesal.- Cuando cl fisco pretende
cobrar un crédito fiscal ya prescrito, ¢l contribuyente (o el Estado
en su caso) debe hacer valer la prescripcion consumada como una
excepcion procesal a través de los diversos recursos administrativos

o medios de impugnacion concentrados en la ley fiscal;

b) Como una accién (solicitud administrativa).- Cuando sc consuma la
prescripeion en favor de. cierta obligacion fiscal, el contribuyente
puede solicitar a la autoridad la confirmacion de esta prescripcién

consumada en su faver mediante una declaratoria de prescripeion.

TESISCON ¢
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Los cfectos de'la consumacion de ia prescripcion de un crédito fiscal
en favor de los contribuyentes son (como se desprende del articulo 146 del
Cadigo Fiscal de referencia), ademas de la extincién de la suerte principal, la
extincidn de sus accesorios, 0 sca; las multas, recargos y gastos de ¢jecucion asi
como los intereses generados en virtud de su actualizacion.

Por otra parte, ¢l articulo 100 del Codigo Fiscal de la Federacion se
refiere a la prescripcion de la accion penal en los delitos fiscales perseguibles por‘
querclla de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico (p. ej. ¢l delito de
contrabando o el de defraudacion fiscal, contenidos en los articulos 102 y 108
respectivamente, del Cddigo Fiscal referido). La accidon penal aludida prescribe
en tres afios a partir del dia en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
tenga conocimiento del delito y del delincuente, y en caso de que no lo tenga, el
plazo sera de cinco afos, mismo que se computard a partir de la fecha de la
comision del delito. En los demds casos se estard a las reglas del Codigo Penal
aplicable en materia federal.

Como resumen general podemos citar lo expresado por Adolfo
Arrioja Vizacaino, ¢n materia de prescripeion: “La prescripcién es una forma de
extinguir tributos o contribuciones a cargo de particulares, asi como la obligacion
a cargo del Fisco de devolver a los particulares contribuciones pagadas
indebidamente o que conforme a la ley procedan, cuando dichas obligaciones no
sc hacen efectivas en ambos casos en un plazo de cinco afios, contado a partir de
la fecha de exigibilidad de los tributos, o de la fecha en la que el pago de lo
indebido sc efectud. La prescripeion puede hacerse valer tanto como excepeion
procesal o como solicitud administrativa, segiin s¢ presente o no una accion de
cobro posterior a la configuracion de la prescripcion; siendo de hacerse notar que
el plazo para que se consume esta forma de extincion tributaria, se interrumpe con

cada gestion de cobro notificada por ¢l acreedor al deudor, o bien por el
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reconocimicnto expreso o ldcito por parte de éste altimo respecto - de la

existencia del crédito™.%¢

4.2.1. Caducidad

La caducidad es un medio de extincion de las obligaciones en general, por
¢l no ejercicio de una accién o derecho dentro del tiempo seiialado por la ley. El
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion regula la institucion de la
caducidad en materia fiscal, en donde se describen las circunstancias en que ésta
puede operar. k

En términos del primer parrafo del articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, la caducidad es un medio de extincién de la facultad de revision de
la autoridad fiscal para decterminar contribuciones omitidas y sus accesorios, asf
como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones.

La caducidad, en semejanza con la prescripcion produce el efecto de
extinguir obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes por el simple paso
del tiempo. Existe una marcada division doctrinal en cuanto a sefialar un distingo
entre las instituciones de la prescripcion y la caducidad; en tanto una corriente
doctrinal asegura que no existe distingo alguno entre ellas, otra corriente asienta
que ambos términos son diferentes en cuanto a su concepto. Sin embargo,
optamos por la corriente que manificsta diferencia entre ambas figuras juridicas.

L.a Enciclopedia Juridica Omeba, manifiesta lo siguiente acerca de la
caducidad: “En sentido ctimolégico, lamase caduco, del latin  caducus, a lo
deerépito o muy anciano. lo poco durable. Se dice que ha caducado, de lo que ha
dejado de ser o perdido su efectividad. Caducidad es la accion y efecto de

caducar, acabarse, extinguirse. perder su efecto o vigor, sea por falta de uso, por

06

ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit., pag. 527.
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terminacion de plazo u otro motivo, alguna ley, decreto, costumbre, instrumento
publico, ctcétera. La caducidad pertencce al campo del dejar de ser... En el
terreno juridico, y concretldndonos a la caducidad de derechos y acciones, por ser
lo mis gencral ¢ interesante, se puede definir en principio como la pérdida de un
derecho o accion por su no ejercicio durante ¢l plazo sefialado por la ley o la
voluntad de las partcs”.67

Entre la prescripcion y la caducidad existe una marcada diferencia
legal en torno al sujeto que puede beneficiarse de ellas. La prescripcion puede
aplicar en favor tanto del Estado como del contribuyente, sin embargo, la
caducidad solamente puede ser aplicada en favor del contribuyente.

El plazo que debe transcurrir para que se consume la caducidad es
generalmente de cinco afios, conforme al primer parrafo del articulo 67 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, pero en determinados casos ¢l plazo podra ser de
tres o hasta diez afos, como veremos mas adelante.

Las fracciones I, I, Iil y IV del referido articulo 67, sefialan
correspondicntemente el momento a partir de cual empieza a correr el plazo de
cinco afios para la consumacion de la facultad de revision de la autoridad fiscal,
En todos los casos, el plazo comienza a contar a partir del dia siguiente al que se
realice el acto o actividad citadas en las referidas fracciones.

La fraccion primera del articulo referido alude a la presentacion de
declaraciones de ejercicios fiscales completos, cuando el contribuyente tenga
obligacion de presentarlas, En este caso, la facultad de determinacion de la
autoridad fiscal se¢ extinguira por ejercicios completos, incluyendo aquellas
facultades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distintas a la de

presentar declaracion del cjercicio. Lo anterior contribuye a la certidumbre de la

o ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo il, Op. cit., pigs. 481y 482,
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extincion de cjercicios - fiscales complctos una vez caducada la’ facultad de

determinacion - de la - autoridad - fiscal. - En tratdandosc - de - declaraciones

complementarias, el computo se empieza a contar a partir del dia siguiente al de

su  presentacion, y sus efectos recaeran solamente sobre los . conceptos
modificados contenidos en la declaracion complementaria.

En cuanto a la fraccion segunda del articulo 67 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se menciona que el plazo para la extincion de la facultad de
determinacion de la autoridad fiscal inicia a partir del dia siguiente al que se
presentd o debid haberse presentado una declaracion o aviso correspondiente a

una contribucion de las no calculadas por ejercicios; un segundo caso

mencionado en ¢sta fraccion sefiala que el citado plazo inicia a partir del dia que

s¢ causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas
mediante declaracion.

Esta fraccion segunda del articulo 67 analizada cn el parrafo anterior,
alude a contribuciones de tipo instantdneas, a diferencia de la fraccion primera
del mismo articulo = referida a las contribuciones dc tipo periddicas las cuales
son calculadas por periodos o ejercicios sefialados en la ley. En csta linea de
pensamiento, por cada hecho generador de la obligacion fiscal se da lugar a un
nuevo computo del plazo para la extincion de la facultad de determinacion de la
autoridad fiscal, y en caso de consumarse extinguird Unicamente a ¢sa misma
obligacién.

La tercera fraccion cn andlisis, del articulo 67 del Codigo Fiscal de la
Federacién, consigna como inicio del plazo para la extincion de la facultad de
determinacion de la autoridad fiscal, en tratdindose de infracciones a las
disposiciones fiscales, el dia siguicnte a partir del cual se hubieren. cometido

éstas. Si la infraccion fuere de cardcter continuo o continuado, el plazo inicia a

partir del dia siguicnte en que hubiere cesado la consumacién o realizado la -

ultima conducta o hecho, respectivamente.




La cuarta y Oltima fraccion a analizar del articulo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacion, concierne al incumplimiento- de - una  obligacion
garantizada por medio de fianza, en este caso, ¢l inicio para computar el plazo de
la extincion de la facultad de determinacion de:la autoridad fiscal es el dia
siguicnte al que se levante el acta del incumplimiento, lo cual se debe notificar a
lg empresa afianzadora que corresponda.

Existen casos especificos en que ¢l plazo para que sc consume la
caducidad es difcrente al plz{zo de cinco afios mencionado ahleriorincnie. El-
parrafo sexto del multicitado articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
refiere que ¢l plazo para ser consumada la extincién de la facultad * de

determinacion de la autoridad fiscal serd de 10 afios cuando:

«E] contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro
Federal de Contribuyentes. Esto es asi debido a la desventaja en que
se encuentra la autoridad fiscal al revisar contribuciones omitidas o
infracciones cometidas por parte de sujetos sobre los cuales no tienc
control registral; i

« El contribuyente no lleve contabilidad o no la conserve durante el
plazo que establece el Codigo Fiscal de la Federacion. En ese
sentido, el articulo 30, parrafo tercero, del coédigo en comentario,
manifiesta que la contabilidad debe conservarse por el contribuyente
durante el plazo que de conformidad con el articulo 67 del mismo
Codigo sca seialado como plazo para la consumacion de la extincion
de las facultades de revisidn por parte de la autoridad fiscal, o sea 5
aflos, pero en este caso al no ser llevada o no conservarse la
contabilidad durante el tiempo referido, el plazo para que se consume
la caducidad serd de 10 afios. Lo anterior facilita la tarea de la

autoridad fiscal al tener un plazo mas amplio para revisar las
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contribuciones omitidas o infracciones cometidas por parte del
contribuyente, quicn en virtud de no contar con asicntos contables o
no conservarlos durante el plazo ordenado provoca un mayor grado
de dificultad y consumo de tiempo para su revision; '

En-los ejercicios fiscales en los que el contribuyente no -prescnte

alguna declaracion estando obligado a presentarla, ¢l plazo-de 10
afios s¢ computard a partir del dia siguicnte a aquel en que se debio
haber presentado; sin embargo, cuando sin previo rcqucrimicnto/ el
contribuyente presente de manera espontanea la declaracion omitida,
¢l plazo para que opere la caducidad sera de cinco aiios, sin que ¢l
plazo que transcurrid entre el momento en que tenia la obligacion de
presentarla y ¢l momento en que la presentd de mancra espontdnea
sumado al plazo de cinco aflos que acabamos de anotar, cxceda de
dicz  afios. Para efectos del cddigo en cuestion, los pagos

provisionales no son considerados como declaraciones del ejercicio.

Por su parte, ¢l parrafo séptimo del mismo articulo 67 del Cédigo-
Fiscal de la Federacion, refiere que el plazo para ser consumada la extincion de la

facultad de determinacion de la autoridad fiscal, sera de 3 ailos cuando:

eResulte insuficiente la garantia de interés fiscal otorgada por los
responsables solidarios a que se refiere el articulo 26, fraccion 111 del
mismo codigo, en cuyo caso ¢l plazo inicia a partir de que dicha
garantia resulte insuficiente.
Ahora bien, para la autoridad tributaria resulta negativa la Institucion
de la caducidad como medio de extincion de su facultad de determinacion,

porque limita temporalmente su poder de revision y sancion.

TESIS CON
FALLA DE ORIZEN |
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fZmilio  Margdin Manautou, * comenta: “Al incorporar nuestra
legislacion fiscal federal la figura de la caducidad, primero en la Ley del
Impuesto sobrc la Renta y después en ¢l Cadigo Fiscal de la Federacidn... se ha
cometido un grave error cn perjuicio del fisco, ya que haga lo que haga éste para
verificar lo declarado por un contribuyente si dentro del plazo de cinco aiios no lo
determina y notifica diferencias de contribuciones a su cargo, esos actos no
interrumpen ¢l plazo y al finalizar el misino la accién fiscal habra caducado...
Como en Meéxico cuando menos el 85% de los comerciantes. industriales y
profesionistas independicntes omiten declarar sus ingresos y utilidades reales, y la
Hacienda Publica no podra jamas revisar conforme a derecho dentro del plazo de
cinco aitos ni siquicra al 5% de estos contribuyentes, tenemos que el legislador
ha contribuido a alentar la_evasion™

Margain Manautou, explica que el legislador contribuye a alentar en
cierno modo la evasion fiscal, ya que scfiala en la ley un plazo de solamente cinco
afios para la facultad de determinacion de la autoridad, mismo que no es
suficiente dada la gran cantidad de contribuyentes existentes, lo cual como cs
logico resulta en detrimento del Estado. No coincidimos en el citado
plantecamiento, el mismo autor cuando escribe acerca de la prescripcién,
manifiesta: “Se considera que el Derecho Fiscal debe sancionar no sélo la
negligencia del sujeto activo en vigilar que los contribuyentes cumplan
puntualmente sus obligaciones fiscales, sino también la del sujeto pasivo por no
reclamar oportunamente la devolucién de lo pagado indebidamente... En bien del
orden publico y de la seguridad y certeza en las relaciones del Estado con los
contribuyentes, ¢l derecho de las autoridades para determinar o exigir

% MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion al  Estudio del Derecho Tributario

Mexicano, Op. cit., pags. 299 y 300.
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prestaciones fiscales y la obligacion de las propias autoridades para restituir las
pagadas o cubicrtas indebidamente, se extinguen por prescripeion™. %

En la anterior cita, si bien el autor estd haciendo referencia a la
prescripcion, comenta el derecho de la autoridad fiscal a determinar prestaciones
fiscales en contra de los contribuyentes, tema central de la caducidad.
Acertadamente, el autor asume la nccesidad de que ambas partes (acreedor y
deudor) realicen con diligencia sus tarcas fiscales (independientemente de la
carga de trabajo que soporten). De concretarse cn la realidad lo referido por el
autor, la caducidad es una institucién afortunada que cumple con la funcion
originalmente planteada por los legisladores.

Asimismo, por parte de la autoridad fiscal y especificamente por parte
del SAT (Servicio de Administracion Tributaria), debe existir una mejor politica
de control y planeacion en la recaudacion de los impuestos, toda vez que
derivado de un mal ejercicio de cstas actividades, a la fecha subsisten importantes
rezagos en este rubro de la actividad financiera del Estado, causando un gran
perjuicio econémico en contra suya.

““En México, la mitad del potencial recaudatorio se pierde en evasion,
elusion, fraudes y otros tipos de incumplimientos tributarios, establece el Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE). En el estudio realizado por
Marceto Bergman, titulado *“La capacidad de recaudar impuestos del gobierno
mexicano: ,El tema previo a la reforma fiscal? se destaca... “El SAT es una
organizacion débil que ha mostrado poca capacidad para combatir la evasion y el
fraude, por el legado institucional de la politica mexicana, pero también por falta
de una politica clara y sostenida que apunte a la deteccion y sancién de
fraudes”™.. “El 90% de los actos de fisculizacion del SAT son revisiones

documentales ocasionales y muy pocas son auditorias con detenimiento”...

69 . . -
> ibidem, pag. 293.




135

Pruebas hay: con un PIB casi iéual en términos reales en 1994 'y 1996, la
recaudacion del IVA fue muy similar en ambos aﬁobs,‘adnq'uti la'tasa impositiv
fue 50% mas alta.™" 7 L _ . BT '
Ahora bicn, el plazo de la caducidad bucdc ser objclo de suspension
mas no de interrupcién. Los ‘parrafos octavo, noveno y décimo nuevamente del
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece las reglas para la
suspension . en el plazo de la caducidad. El plazo para la consumacion de la

caducidad, se suspendc:

eCuando- sc¢ cjerzan las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales a que se refieren las fracciones 11, Il y IV del
articulo 42 del mismo cadigo (requerimiento de contabilidad para su
revision, visitas domiciliarias, revision de dictamenes claborados
por Contadores Publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes), o sea, que durante ¢l tiempo en que se desarrollen
estos actos de comprobacion no se computara cl plazo de la

caducidad;
» Cuando se interponga algiin recurso administrativo o juicio; y

= Cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ¢jercicio de sus
facultades dc comprobacion en virtud de que el contribuyente
hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso correspondiente de cambio de domicilio fiscal, o bien cuando

lo hubiere sefialado de mancra incorrecta (en discrepancia con el

w SOTO, Orquidea, “Pierde SAT mitad de la recaudacion™, EL UNIVERSAL, Seccion
Finanzas, 22 de Enero de 2003, pag. B6.
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articulo 20 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion). En
- éste caso, se reiniciara el cémputo del plazo de caducidad a partir de

la fecha en que se localice al contribuyente.

La suspension del plazo de caducidad con motivo del gjercicio de las
facultades de determinacion de la autoridad fiscal inicia con su notificacion
correspondiente, y concluye cuando la resolucion definitiva es notificada al
contribuyente. Como condicién para que surta cfectos legales la suspension del
plazo de caducidad, cada seis meses se debe levantar cuando menos una acta
parcial o bien la final, de lo contrario se considerard que no hubo suspension. No
scra necesario ¢l levantamiento de las citadas actas en los casos de huelga o
fallecimiento del contribuyente, conforme a las fracciones primera y segunda, del
articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Como ultima disposicion reguladora de la suspension en el plazo de la
caducidad, la décima fraccién del mismo articulo 67 en tratamiento, destaca que
el plazo de suspension de la caducidad por motivo de las facultades de
determinacion de la autoridad fiscal adicionado al plazo que no la suspende, no
debe exceder de diez afios.

Tratandose de visitas domiciliarias o de la revision de la contabilidad
en las oficinas de la propia autoridad fiscal (visitas que csién sujetas a un plazo
maximo de seis meses con la posibilidad de dos ampliaciones por periodos
iguales), cl plazo que suspende la caducidad por estos motivos de comprobacion
adicionado con el plazo que no suspende la caducidad, no podrd exceder de seis
afios con seis meses.

Transcurrido el plazo sefialado por 1a ley, los contribuyentes podran
solicitar en via administrativa la declaracion por parte de la autoridad {fiscal de

que ha operado en su favor la caducidad. [En ese orden de ideas. también podra
o
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ser opuesta la consumacnon de la caducldad ‘como defensa proccsal comra actos

de autorldad caducos dcrlvados de su facultad de dctermmacmn

' Raul Rodnguca Lobato, sintetiza el canceplo de caducudad SYEn.

sintesis, . podemos - dccnr que . la caducndad consiste - cn la cxuncmn dc las

facultade‘svdc la 'autoridad . hacendaria ‘para determmar la”cmstencm de

obligaciones fiscales, liquidarlas, exigir su pago o blcn para verificar el

cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fscales y sancmnar las
infracciones cometidas™. 7' i
Concordamos con Adolfo Arrioja Vizcainﬁ;‘-.quicn sefiala que la
caducidad ha perdido su verdadera esencia en relacion con el Cadigo Fiscal de
1967: “Sobre estas bases la caducidad, para toda clase de efectos practicos, ha
dejado de existir como figura juridica en el Cddigo Fiscal de la Federacion,
puesto que si la misma surgio en el Cddigo de 1967 como un medio de extincion
de las tacultades de comprobacion de las autoridades fiscales cuyo plazo de
consumacion no podia estar sujeto, en ningin caso y bajo ninguna circunstancia,
a interrupcion ni suspension, al suspenderse ahora dicho plazo por periodos de
dicz afios, la caducidad pierde su verdadera naturaleza juridica al dejar de ser un
instrumento de scguridad legal para los contribuyentes en lo concerniente al
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, para convertirse en un medio de
fiscalizacion que se extiende en perjuicio de los propios contribuyentes por el
mayor tiecmpo posible”. 2
En razon de lo anterior, proponemos que el actual apartado. legal
concerniente  a la  suspension  en el plazo de consumacion de fa caducidéd

sca inoperante, tal y como el Codigo Fiscal de 1967 lo establecia.

! RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal, Op. cit., pag. 175.

2 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit.. pag. 534.
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4.2.2. Diferencias y ScnICJan.IS entre prcscnpclon Yy c.lducldad fiscal
Abundamos los dlstmgos y sechanzas cxlstcnlcs entre las figuras de

la prcscnpcnon y .la cadumdad con cl proposnto de comprendcrlas de mejor

forma. Lo . S : : -
Enchdida,‘hagcmbsjliblér iasScme_‘ianz'as'e‘ntrc la prescripcion y la

c;iducidad_.

La prescripeion y la caducidad se asemejan en que ambas:
¢ Extinguen las obligaciones fiscales en virtud del transcurso de cierto
liempO' .

. Senalan un plazo de cinco aflos para‘ su - consumacion salvo

/ excepclones determinadas;

e Se pueden incoar mediante acciones en la vna ad_, ini

_excepeiones procesales;

e Pucden derivarse de la negligencia de. las partes al no ejercitar un

derecho o facultad,

» No operan de oficio, cs necesario ¢l recanocimiento de la autoridad

tributaria.

En cuanto a las dlferenmas encontramos las siguientes: )

e La prescnpclon es una institucion derivada de un derecho
sustantivo, en tanto que la caducidad es una institucion de caracter
proécdimcntél; como consecuencia la primera implica la perdida
del derecho a requerir determinada contribucién, cn tanto que la
segunda implica la perdida de una accion o atribucion ya sea de la
facultad de determinacion de la autoridad fiscal. o bien del derecho

de los contribuyentes para promover medios de impugnacion;
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e La prescripcion admite interrupcion y suspension en-su- plazo de
consumacion, cn cambio la caducidad conforme a la ley \/igcﬁté‘ :
solo admite la suspensidn; o v '

e La prescripeion se relierc a créditos fiscales y. sus. acc_csdfios;

determinados y exigibles, en cambio la caducidad se refierc.a la

facultad de determinacion de la autoridad fiscal; ; :

» Lacaducidad tiene lugar cuando todavia no existe: un crédlto fscal '
en favor de la autoridad fiscal mientras que'la prc.scnpcmn solo
tiene lugar cuando ya existe un crédito fiscal en favor del Estado.;

» El computo para que inicie ¢l plazo para la consumacion de la
prescripcion se inicia a partir de la fecha en que se hace exigible el
crédito fiscal, en cambio el computo para que se inicie el plazo para
la consumacion de la caducidad se inicia a partir de la fecha en que
nacen las facultades de revision de la autoridad fiscal; y

e El plazo para la consumacion de la caducidad puede serde 3,5y
10 afios, ¢l de la prescripcion solo puede ser de 5 afios (En la
prescripcion de infracciones y delitos fiscales perseguibles por
querella de la SHCP cl plazo puede ser de 3 y 5 afios, y en los
demds casos se estarda a lo dispuesto por el Cédigo Penal en

materia Federal).

" 4.3. Compensacion v
La compensacién es una institucién derivada“del’ Derecho Civil. El

articulo 2185 del Codigo Civil Federal, establece:

“ART. 2185. Tiene lugar la compensacion cudndo dos personas relinen la

calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho.”

e
FALLA DE ORIGER |
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L.a compensacién en materia civil es un mecanismo juridico en virtud
del cual sc extinguen obligaciones liquidas y exigibles, géncralmcmc por el
acuerdo dc voluntades entre acreedor y deudor, cuando ambos™ se. colocan
reciprocamente c¢n  dichos supuestos. Lucgo entonces, ¢l principio. de la .
compensacion es la extincion de obligaciones, ya por la via legal, convencional,
facultativa o judicial, cuando dos personas resulten — ser r'ccip‘rocdmcnlc
acreedores y deudores.

Joaquin Martinez Alfaro define la compensacion legal en materia civil
con las siguientes palabras: “Compensacion legal es una causa extintiva de las
obligaciones que tienc lugar cuando dos personas son deudores y acreedores
reciprocos, por su propio derecho, respecto a créditos liquidos y exigibles cuyo
objcto consiste en bienes tungibles y produce el efecto de extinguir las deudas
hasta la cantidad que importe la menor™. 7

En similares términos podemos definir a la compensacion en materia
fiscal como una forma de extinguir obligaciones fiscales entre contribuyente y
Estado, mediante ¢l cruzamicnto de e¢llas, cuando sean reciprocamente liquidas y
exigibles, con el objeto de lograr la extincion de la que importe menor cantidad,
liquidando esta obligacion en forma total vy la que subyace en forma parcial.

En la doctrina fiscal existen opiniones encontradas en cuanto a si la
figura de la compensacion se debe restringir o prohibir.  Tesoro, opone los
siguientes argumentos  para restringir o prohibir la compensacién: a) la
necesidad de recaudar rapidamente los tributos; b) la distinta naturaleza del
crédito del Estado y de los créditos de los particulares, y ¢) que no son
cjecutables los créditos contra ¢l EEstado.” Consideramos validas estas razones,

sin embargo. concordamos con la opinion de  Berliri, al considerar quela

3
i MARTINEZ ALFARO, Joaquin, Teoria de las Obligaciopes, Op. cit.,, pag. 341,

7 Cfr. DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Op. cit., pag. 573.
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“admisiblildad de la compensacion como forma de extincion de las obligaciones
fiscales (y de cualquier otra forma de extincion), no debe de sustentarse o negarse
sobre la base de principios dc caracter aprioristico, sino en base a la ordenacion
positiva de cada pais "( ¢ incluso de cada época o situacion social).

Conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion, la compensacion fiscal si
es aplicable en México, y se regula por los articulos 23 y 24 del citado
ordenamiento.  Del andlisis del primer articulo referido, relacionamos los
siguientes puntos esenciales, acerca de la compensacion fiscal: )

I. Solamente procede como opcidn para los contribuyentes obiigadds

al pago mediante declaracion; ' '

2. La compensacion opera en adeudos propios, o por retencion. a
terceros, pero decben de derivar de una misma’ contribucion
(incluyendo sus accesorios), o.sea, cuando sc trata del mismo
impuesto, aportacién de seguridad social, contribucién de mejoras o
derecho; »

3. Primero se deben actualizar las cantidades adeudadas, luego se
compensan desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o
sc presento la declaracién que . contenga el saldo a favor del
contribuyente, hasta aquel enque la compcnsacxon se realice;

4. Se debe de presentar: un aviso. de compensacnon a la autondad
tributaria dentro de los cmco dlas sngulcmes a aquel en’ que se.
realice. S ; i :

En cuanto al segundo punto seﬁalado respecto al requnslto de’ derwar

de una misma contribucidn las cantidades a compcnsar, no’se’ apllcara dlcha

norma en los dos siguicntes casos:

3 Cfr. FERREIRO LAPATZA, José Juan, urgo dc Qc,rccho annclero Espaﬂo vigésimo
primera edicién. Marcial Pons, Espafia, 1999, pa;, 435 L
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I..En los casos 'y cumplicndo “los’ requisitos quc la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico cstablezca, mediante reglas de caracter
general; y

2. Tratdndose de contribuyentes que dictaminen sus estados

financieros, cn los términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

En lo referente a los dos anteriores casos, s¢ puede compensar
cualquier Impuesto Federal en favor del contribuyente contra el Impuesto Sobre
la Renta y el Impuesto al Valor Agregado a su cargo, con excepcion de los
causados por operaciones de comercio exterior, todo esto, condicionado a que se
cumplan los requisitos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
mediante reglas de caracter general.

El Cédigo Fiscal de la Federacion prevé el caso de los contribuyentes
que por error, por dolo o por otra circunstancia semejante efectien la
compensacion. En estos casos, ademds de que no se consumara la compensacion
se causardn recargos en las cantidades compensadas indebidamente y ademas se
actualizaran.

La compensacion cs improcedente en caso de cantidades cuya
devolucion sc haya solicitado con anterioridad al momento en que sc pretende
compensar, o cuando hubiere prescrito la accion para devolverlas.

En el articulo 24 del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece que
también es aplicable la compensacién de créditos y deudas entre  la Federacion
por una parte y los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y los organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritarias (excepto
sociedades nacionales de crédito) por la otra. En las compensaciones con Estados
v municipios se requerird previo acuerdo de éstos. = h _

Sergio Francisco de la Garza, manifiesta los presupuestbs a cumplirse

en la compensacidn para que ésta proceda:
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1. Reciprocidad .y propio derecho. Es nccesario que los
acrcedores y deudores lo sean por propio derecho y obligacion
propia, conforme al articulo 2185 del Cadigo Civil Federal;

/1. Principalidad de las obligaciones. Los créditos compensablcs
deben ser principales y no accesorios o dependientes, es decir,
la compensacion no opera respecto de los accesorios de las
contribuciones  sino  solamente respecto de los créditos
principales;

111 Fungibilidad. 1.os créditos fiscales a compensar deben ser en
dinero y no en especic;

1V.  Liguidez. Los créditos fiscales a compensar deben ser liquidos,
o0 sea, aritméticamente determinados;

1. Exigibilidad v firmeza. Los créditos compensables deben-
constituir deudas cuyo pago no puede rehusarse conforme a
derecho;

Vi Debe existir libre disposicién de los créditos, y no estar sujctos -
a embargo o gravamen alguno que limiten su libre disposicion;

Vil.  Procedencia.- 1.a compensacion debe de proceder de acuerdo

.y . . 7
con la ley o cédigo aplicable a cada impuesto. 6

En los casos de imputacion por existir varias deudas la_,‘co’mpensar )

(hemos mencionado quc la compensacion puede ocurrir entrc dos o mas deudas)
debemos aplicar supletoriamente los artlculos ”196 y "093 delﬁCodlgo Civil

Federal:

Cfr DE LA GARZA, Sergio Francisco, Dc.rccho [:mancnero Mc'ucnno, Op. cit., piags. 573
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“ART. 2196. Si fueren varias las deudas sujetas a compensacion se-seguirg,

a falta de declaracion, el orden cstablecido en el articulo 2093.”

“ART. 2093. Si cl deudor no hicierc la referida:declaracion, se entendera
hecho el pago por cuenta de la deuda que le fuere mas onerosa entre las
-vencidas, En igualdad de circunstancias, se aplicard a la mas antigua, y

siendo todas de la misma fecha, se distribuira entre todas ellas a prorrata.”

~4.4. Condonaci6n

Margain Manautou, afirma: *“”La condonacion como forma de
extincion de la obligacion tributaria, tiene puntos de contacto con la “remision de
‘la deuda” del Derecho Privado. En efecto, la condonacion es una figura juridica
tributaria que se ha creado con e! fin de que la administracion pablica activa se
encuentre en posibilidad de declarar extinguidos créditos fiscales, cuando la
situacion econdmica reinante en ¢l pais o en parte de ¢l lo ameriten; o bien, para
dar mayor amplitud a sus facultades tendientes a atemperar, en lo posible, el rigor
de la ley en el caso de imposicion de multas. Como se aprecia, la condonacion
procede sélo en casos especiales™. ”

Como podemos deducir, condonar es sindnimo de perdonar, remitir,
eximir y consultar. Por ende, la condonacion implica un perdén por parte del
Estado respecto de las obligaciones fiscales que regularmente ¢l contribuyente
debe cumplir, en otras palabras, un olvido total por parte de la autoridad tributaria
respecto de las obligaciones que conforme a derecho tiene la obligacién y derecho
de exigir a los contribuyentes.

El fundamento juridico de la condonacion son los articulos 39 y .74 del

Cadigo Fiscal de la Federacion; el articulo 39 se ocupa de la condonacion de

7 ’ .
7 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccion al * Estudio del Derecho Tributario
Mexicano, Op. cit,, pag. 288.
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contribuciones y sus’ acccsdrios; el articulo 74 ‘sc reficre especificamente a la
condonacién de multas, - o

Ahora  bien, existe un parteaguas subjctivo referente a cuales
autoridades pueden autorizar la condonacién dc las obligaciones fiscales. La
fraccion primera del referido articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
ubica en ¢l Ejecutivo Federal la facultad de autorizar la condonacion parcial o
total de las contribuciones y sus accesorios, asi como autorizar su pago a plazos
ya diferido o ¢n parcialidades. en tanto que el articulo 74 sefiala a la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico como la encargada de condonar las multas por
infraccion a las disposiciones fiscales.

Como conclusion, en materia Federal Uinicamente el Ejecutivo Federal
y la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico son las autoridades facultades para
condonar contribuciones y sus accesorios respectivamente. El Ejecutivo Federal
podra condonar en forma colectiva contribuciones y sus accesorios, en cambio, la
Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico solamente podra condonar en forma
individual multas por infracciones a las disposiciones fiscales.

Como hemos visto, en la doctrina existen opiniones que sostienen la
similitud entre la condonacion fiscal y la remision de la deuda en materia civil
regulada en ¢l articulo 2209 del Codigo Civil Federal. No obstante, existe una
marcada diferencia entre ambas figuras debido a la fuente de su motivacién, aun
cuando exista similitud ecn algunas de sus caracteristicas.

En ecfecto, tanto de la condonacién fiscal como de la remisién de
deuda civil emanan como caracteristicas similares “la renuncia” y “el perdon” de
una deuda en forma total o parcial (estos términos no son sinénimos, la renuncia
es un acto unilateral y el perdon en cambio, exige la bilateralidad para su
perfeccionamiento). Sin embargo, la fuente de la motivacion para la remision de
civil es la gratuidad, o sea, un acto de beneficencia, un acto matizado por un

animus altruista; ¢l acreedor civil dimite de su derecho y entiende que no recibira
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nada a_cambio. Manuel Bejarano Sanchez y Rafacl Rojina Villegas, opinan que
en nuestro Derecho la remision de deuda tiene un fuerte tono de liberalidad, y
seria insolita su realizacion por una causa cgoista.” En cambio, la fuente de la
motivacion para la condonacion fiscal por parte del Ejecutivo Federal es en
primer lugar como se deduce del articulo 39, fraccion primera, del Cdédigo Fiscal
para la Federacion, la constitucion de un seguro para la autoridad tributaria
respecto de  la fuente de sus tributos en  cierto territorio y en cierta época, asi
como de la generacion y conservacion de empleos que indirectamente constituyen
tambi¢n una fuente de tributos, y por tltimo, del cumplimiento de uno de sus
multiples fines sociales y economicos.

Para mayor abundamiento analizaremos textualmente la referida
fraccién primera del articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion, en donde se

puede observar cual s la fuente de la motivacion de la condonacion fiscal:

“ARTICULOQ 39, El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de
caracter general podra: 1. Condonar o eximir, total o parcialmente, el ;iago
de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en
parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la
situacion de algin lugar o region del pais, una rama de actividad, la
produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi como
en casos de catastrofes sufridas por fendmenos metcorologicos, plagas o

epidemias.”

Como podemos observar, la condonacion consiste en un acto de
perdén parcial o definitivo por parte del LEjecutivo Federal respecto de
contribuciones y sus accesorios, cuando se afecte o se trate de impedir que se

afecte determinado territorio  por causas de fuerza mayor, o por otra

™ Cfr. BEIARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones Civiles, Op. cit., pég, 498.
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. circunstancia. A ¢ste respecto, concordamos con lo asentado por- Gregorio
Sanchez Leon, al comentar ‘que debio agregarse en la fraccion anterior los
fenomenos teltiricos y volcanicos tan frecuentes en nuestro pais.79
En atencioén a lo anterior, podemos afirmar que la tinalidad de la
condonacion fiscal es el aseguramiento de los intereses del Estado, ya que al
otorgarse en virtud de circunstancias provocadas por causa de fuerza mayor u
otras similares, el contribuyeqle beneficiado (durante un periodo determinado)
no vera menguado en demasia o incluso perdido su patrimonio por tener que
cubrir ademas del pago de las contribuciones normalmente enteradas al fisco, los -
gastos de recuperacion derivados de alguna catistrofe, y en ese sentido, ¢l Estado
al coadyuvar para impedir la extincion de determinado sector productivo, ramo 0"
actividad econdmica del pais, obtendra como beneficio la permanencia de éstos, -
los cuales genecraran contribuciones en lo futuro al terminarse el periodo
condonado, y entonces el Estado podrd volver a exigir a los contribuyeﬁteé el
normal cumplimicnto de sus obligaciones fiscales. ’ :
En conclusion, la condonacion constituye  un seguro para el Estadrcy) s
respecto de la fuente de sus ingresos tributarios en cierta época - y -territorio, lo
cual por supuesto no habla de gratuidad en esta figura.
Como requisito csencial de la condonacion es necesario que el
Ejecutivo Federal la autorice mediante resoluciones de caracter general; a
contrario sensu, la condonacion no puede ser otorgada a titulo particular, de lo
contrario s¢ originaria un trato desigual ¢ inequitativo para los contribuyentes ¢
incluso podria gencrarse un probable ejercicio caprichoso de ésta facultad por

parte del Ejecutivo.

” Clr. SANCHEZ LEON, Gregorio, Derccho Fiscal Mexicang, Op. cit., pag. 216.
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CONDONACION DE MULTAS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO __(ARTICULO 74 DEL CODIGOQ FISCAL,_DIE LA
EFEDERACION).

Como hemos visto, la autoridad ecncargada de autorizar la

condonacién de¢ multas por infracciones a las disposiciones fiscales es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico. De conformidad con el articulo 74 del
Codigo Fiscal de la Federacién, la fuente de la motivacion para ¢l otorgamiento
de la condonacion de multas debe originarse en las circunstancias de cada caso
en particular, asi como en los motivos que tuvo la autoridad para imponer la
sancion; en ese sentido, dependiendo del caso la autoridad fiscal decidira
discrecionalmente si otorga la condonacion, ya sea en forma total o parcial, de la
multa impuesta al contribuyente, o en definitiva no la otorga.

A diferencia de la condonacion otorgada por el Ejecutivo Federal, la
realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se puede otorgar de
manera individual, y en este caso debe mediar previa solicitud del contribuyente.
Esta solicitud no constituye instancia y una vez resuelta no podra ser impugnada
por los medios de defensa sefialados en el Cddigo Fiscal de la Federacion, luego
entonces, solamente podra ser atacada mediante Juicio de Amparo.

Solo son susceptibles de condonacion las multas que hayan quedado
firmes. Asimismo, las multas cuyo acto o actos administrativos conexos scan
objeto de impugnacion al momento de solicitarse  tampoco podran. ser
condonadas. La solicitud de condonacion de determinada multa o multas
adicionada a la garantia del interds fiscal respectivo da lugar a la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion

El punto toral del andlisis de este apartado es la facultad discrecional
("*Sub lege libereas ™, libertad pero sometida a la ley) de la Secrctaria de Hacienda
y Crédito Publico para condonar multas a los contribuyentes. El Codigo Fiscal

de la Federacion sefiala como requisito para la Secretaria de Hacienda y Crédito

TE51S uud

FALLA DE ORIGEN
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Publico al condonar multas la obhgacxon de aprecnar dlscrcc:onalmcnte las
circunstancias del caso en pamcular Y. los mouvos que tuvo la autondad paraﬂ

imponer la sanclén ésto dcbldo aque cuando se condonan las. multas en forma’ .

mdwndual se dcb' te

como marco prmclpal atemperar en.lo’ posnble el r

“de la- lcy, adcéuando la sanclén y su condonacién total o parcnal a sntunclon'-" .
' concrcta y rcal de cada. mfractor i
' ) En resumen, la decision de condonar multas mdmdualmente ya sca
en forma pnrcxal o total, corresponde Unicamente a la Secretaria de Haclenda y
Crédito Piblico, decision que ejecutara de manera dlscreclonal en cse orden de‘
ideas, a pesar de no estar sometida a un reglamento c_specnf co la;faquy]rtad E
discrecional de condonar multas, la autoridad fiscal al‘ejeyrcye"ifla ,c;léb:ef_é'l’iééérlvd'

con fundamentos legales razonables, toda vez que el t:ontribuyerité’inéonforme"f

podra interponer Juicio de Amparo en contra de la negatwa de la autorldad t’ scal :
a la condonacién de una multa, o porel otorgamlento deun porcentaje mcnor en

la condonacién de la misma, como se puede observar en la siguiente resoluclén

“El uso dcl arbitrio o de la faculiad discrecional que se concede a la "autoridad
administrativa puede censurarse en el juicio de amparo, cuando se ejercita en forma-
arbitraria o caprichosa, cuando la decision no invoca las circunstancias que
concretamente se refieren al caso discutido, cuando éstas resultan  alteradas. o son’
inexactas los hechos en que se pretende apoyar la resolucion, o cuando el razonamlento
en que la misma se apoya es contrario a las reglas de la logica. R
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1975, tercera pane Segunda e
Sala, Tesis jurisprudencial No. 396, pag. 653.” R e

reales condlcxones de cada caso en’ partxcular

TTESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Consideramos necesaria la chmmacnon de ‘la facultad discrecional de
la SHCP - para condonar mullas con lundamcnto en dos aspcctos practicos que
ensegmda oponemos. En primer lugar, csta facultad discrecional alicnta la
corrupcion en determinados casos, por ser intrinsecamente aquella un vehiculo
de poder individualizado en favor del funcionario que la autoriza; en scgundo
lugar, a pesar de poder ser censurada esta facullad discrecional mediante Juicio
de Amparo, en determinados casos de inconformidad los contribuyentes no lo
solicitaran, cuando se trate de multas cuyo monto sea minimo y s¢ considere
aceptable pagarlas, a pesar de ser consideradas infundadas o injustas.

Proponemos que la autorizacion de la condonacion de multas, ya sea
cn forma total o parcial, se regulc mediante un reglamento que derive dc la
légica y la experiencia surgida de los casos anteriores. En este caso la
condonacién de multas derivaria de la aplicacion de un ordenamiento escrito y
no de la aplicacion discrecional de determinado funcionario. Lo anterior podria
aplicarse tanto e¢n ¢l ambito federal como en cl estatal, municipal y del Distrito
Federal.

CONDONACION PARCIAL _EN CASQO DE CONTRIBUYENTES SUIETOS
A PROCEDIMIENTO DE CONCURSO,

El articulo 146-B, dei Codigo Fiscal de la Federacion, regula la

condonacion parcial de créditos fiscales relativos a contribuciones que debicron
pagarse con anterioridad a la fecha en que se inicie el procedimiento de concurso
mereantil. Como primer requisito cs necesaria la existencia de previo convenio
entre el comerciante sujeto a concurso y sus acreedores, de conformidad con las
leyves respectivas. Una vez cumplida dicha exigencia. la condonacion parcial se
regulard por las dos fracciones del referido articulo 146-B del Cédigo Fiscal de la

Federacion, a continuacion transcritas:
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“ARTICULO 146-B ... 1. Cuando cl'kn'klonto de los créditos fiscales
represente menos del 60% 'del total vvdcyllos‘,crédilosk reconocidos en el
v procedimiento concursal, la condonaci()h n'obexc_edcrzi del beneficio minimo
de entre los otorgados por los acreedores qué. no ‘sicndo partes relacionadas,
representen en conjunto cuando menos-el:50% dci monto reconocido a los
acreedores no fiscales. : N
11. Cuando el monto de los créditos fiscales " represente mas del 60% del
total de los créditos reconocidos - en el procedimiento concursal, la -
condonacidn, determinada en los términos del inciso anterior, no excedera
del monto que corresponda a los: accesorios de las . contribuciones™
adeudadas.” B R
Este tipo de condonacion se refiere en sentidyov gStricio a
contribuyentes sujetos a procedimiento concursal, y cs la tinica modalidad de la
condonacion en la cual el contribuyente tienc la certeza de que la obtendra
sicmpre y cuando se adecue a la norma fiscal invocada; su espiritu es regulak y
auxiliar a los contribuyentes que por determinada circunstancia sufran los

embates econdmicos y procesales derivados de su estado concursal.

4.5. Cancelacién

Cancelar significa: “Anular, dejar sin validez, espacialmente un
documento o una obligaciéon que tenia autoridad o fuerza™.®® En la doctrina se
califica a la cancelacién como una forma de extinguir obligaciones fiscales, sin
cmbargo, cn la legislacion fiscal mexicana vigente la cancelacion solo pucde
extinguir parcialmente los créditos fiscales, como veremos mas adelante.

La cancelacion es un acto administrativo de la autoridad tributaria

mediante ¢l cual se extingue un crédito fiscal considerado incobrable o de cobro

80 gy Pequeiio Larousse llustrado, “Diccionario Enciclopedico”, Op. cit., pag. 193.

——
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mcosteablc So]amcntc Ios credltos ﬁscalcs iodrén scr ,‘objetovde cancclacnén

cobro o por msolvencm del deudo o de los

El t'n de la cancclaclon no es perdona al'd mas bien,

. es’la convemencla dc no cobrur dctermmados credltos ﬁsc vnrtud dc suk :
mcosteabxlldadomcobrablhdad ' : e '

La cancelacxon fiscal es considerada una msutucnon sm genens'
rcspecto dc la “figura ‘de ‘la cancelacion en otras- ramas ‘del Dcrecho La

cancelacion fiscal es una institucion ampliamente atacada en la doctrma tanto

por su denominacion como por su calificacion de poder extmguu‘ obhgacloncs o

fiscales. Como hemos visto, la accion o efecto de cancelar signilﬁica ai{ﬁlgr o
dejar sin validez un documento u obligacion que tenga at_xto‘ridad o fﬁé:za.‘ En , :
ese sentido, cuando es otorgada la cancelacion de cardcter fiscal ‘rcspet:t‘(srd‘elun
crédito fiscal, precisamente deberia de anular o dejar sin. vahdez tal- deuda :
tributaria y en consecuencia ser considerada como saldada o extmgmda '

No obstante lo anterior, la ultima fraccién del referido articulo 146-A

del Codigo Fiscal de la Federacién, menciona que la cancelacién de los créditos

.. 8 que se refiere dicho articulo no libera de su pago a los contribuyentes, En vista

“de ello, ‘creemos que es inadecuado el térmmo ‘cancelacién” . La cancelacién de
“caracter fiscal, en realidad no cancela en forma definitiva crédito fiscal alguno,
-~ mds-bien lo suspende, o sea, lo extingue temporalmente, pudiendo ser cobrado

nuevamente en cualquler momento ulterior al que se declard. .cancglado.

TESIS CON
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IEntonces, la cancelacion mas bien debe considerarse como una forma dc
: suspension de las obligaciones fiscales, o una forma de extincion temporal de las
mismas.
De conformidad con lo anterior, Luis Humberto Delgadillo, menciona:
“Dentro de la materia de extincion de los créditos fiscales aparece indebidamente
cl tema de la cancelacion, también llamado inadecuadamente de esta forma,
Decimos que es indebido tanto su ubicacion como su nombre, porque en realidad
no cancela obligacion alguna™. A

La cancelacion no suspende ni interrumpe la prescripcion fiscal, en
ese sentido, a pesar de ser indefinido el tiempo que pueden durar cancelados los
créditos fiscales, de consumarse la prescripcion, esta ultima se podra oponer
como excepeion perentoria (por haberse extinguido la obligacion fiscal) en caso
de que le sea requerido al contribuyente el pago de créditos cancelados con
anterioridad. Por cllo, podemos considerar a la figura de la cancelaciéon como un
paso a la extincion de los créditos fiscales, en conjuncion con la prescripcion y
solo cn caso de que ésta se consume.

La Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico es la unica autoridad
facultada para cancelar créditos fiscales en las cuentas publicas, y solamente en
caso de incostcabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de los
responsables solidarios del mismo. s

Conforme al segundo parrafo del articulo 146-A dcl Codlgo Fiscal de
la Federacion, los créditos fiscales considerados lncosteables ensu cobro son los
siguientes: ‘

e Agquellos, cuyo importe sca menor o igua] al equivalente en moneda

nacional de 200 Unidades de Invcrsion

8 DELGADILLO. Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Op. cit., pag. 133
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“‘Aquellos, .cuyo: impone sca ihfcrior o' igual al equivalentc en

moneda naclonal de 20, 000 Umdades de lnvcrsmn y cuyo ‘costo de

rccupcracnon rebasc el 75% del xmporte dcl crcdnto y o

n‘ sea 1gual o menor a su

Conformc al. terccr pérrafo del artlculo 146-A en- tratamlento s¢

consideran msolventcs los dcudores o' los responsables sohdanos que;’

No tcngan blenes muebles o mmuebles embargables para cubnr su -

CI'CdllO fi scal adeududo o cuando éstos ya se hubleren reahzado

: No se lcs pucda localwar y

..Los que hubieren fallecldo sin dcjar blenes que puedan ser obJetorf

del procedlmlento admmlstratwo de ejecucion.

En adlcmn alo anterlor el mismo articulo 146-A " del Codlgo Flscul :

‘dela Federacnon expresa que cuando el deudor tenga'dos o mas crcdltos fiscales

“a su cargo todos ellos se sumaran para determinar si se cumplen los requnsnos

antcrlonncnte sefialados.

Hemos visto la negativa - del umculo 146- A del Codigo Fiscal de la

: Federaclon a liberar definitivamente los credltos fiscales cancelados. por la

Secretaria de Hacienda y Crédito: Puablico. = Es. . interesante comparar la

circunstancia anterior con ¢l contenido del articulo 60 del Cédigo Financiero del

Distrito Federal, enseguida citado:

“ARTICULO 60. La cancelacion de créditos fiscales en las cuentas

publicas, procederda cuando sea incosteable o imposible su cobro, o bien, por

insolvencia del deudor o de los responsables solidarios lo cual no libera a

aquél y a éstos de su pago.”
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Enla parte final del ‘ajm'»culb‘citzidovsc seiiala que procede la liberacion
del pago’v"'dc los éréd{ito’s‘? lis;éléé" cancelados ‘en -los casos de insolvencia del
‘déL;dor o-de ‘los" rcsp'onsab'l‘es‘ Solidaﬁos, como similarmente lo ordena la
‘legislacién - federal. “Sin >cmbargo, cuando el articulo en cuestion se refiere en
p’rimt:fé instancia 'a la cancelacién de los créditos fiscales en virtud de
incosteabilidad o imposibilidad cn su cobro, no se especifica o distinguc en
forma inmediata (dentro del articulo) la negativa a liberar los citados créditos, y
aplicando el principio general del derecho: “Ubi  lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus”, es decir, “donde la ley 'no distingue no debemos
distinguir”, resulta que en virtud de incosteabilidad o imposibilidad en el cobro
del crédito fiscal si procede la cancelacion del crédito fiscal en forma definitiva.

Si bien lo comentado en el parrafo anterior solo constituye el
fundamento para cjercitar una posible accién con el fin de solicitar la
cancelacion definitiva de determinado crédito fiscal en virtud de su
incosteabilidad o incobrabilidad, de resultar favorable tal accion, la cancelacién

se constituiria en una real forma de extincién de las obligaciones fiscales.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.- Los Estados Unidos Mexicanos, como conglomérado de elementos
juridicos, economicos, sociales y politicos conforman un Estado dé Derccho por

voluntad de sus integrantes; para_su gestion  y ‘conservacion - requncre de

contribticiones de sus gobcmados siendo la actividad Fnancxcra dcl Estado la

encargada de su obtencion, mangjo y distribucion. Esta acthldad del Estado es. -

regulada por el Derecho Financiero, y juega un papcl mstrumcmal e al serf

ejercida solo como un medio para consumar las tareas f'ndle% ot omcndadas ent
su Constitucion Politica. : i
SEGUNDA.- La obtencién de ingresos para el gasl‘oy pt'xbli

del: Estad‘o‘ es
regulada por el Derecho Fiscal. Esta disciplina JUl‘ldlCa csta Ilg da cn forma'
* permanente con el grueso de la poblacién de todo Eslad I Icy es ‘la umca B
fuente formal del Derecho Fiscal en materia dc i si de conmbucloncs :
TERCERA.- El Estado solo puede i imponer contnbuclom.s sobre la base de una
i Lcy Las contribuciones son obllgatonas para todo gobemado dcbldo ala:
: ‘constntucnonal potestad tributaria del Estado para rccaudarlas ’ 4
CUARIA - La obligacion fiscal deriva de un vinculo entre el Estado y sus‘
gobernados en funcién de la potestad tributaria del primero. Hay d‘os clases
obligaciones fiscales: las materiales y las formales. Las materiales’se rcﬁcyi'yen'a la
amputacion dec una parte del patrimonio del contribuyente. Las t’or‘mzile‘s,se
refieren a una conducta obligatoria exigida por la ley al contribuyente,i Ambos
tipos de obligaciones fiscales son de igual importancia y trascendencia a pesér
de tener contenido distinto, en razdén de que la finalidad de ambas esta dirigida a
la obtencion de ingresos para cubrir el gasto publico del Estado.
QUINTA.- El hecho imponible es un término doctrinal, referido al presupuesto

de hecho contenido en la norma fiscal, ¢l cual debe de contener un aspecto legal,

material, espacial, temporal y personal para su perfeccionamiento. El hecho
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gencrador consiste en la realizacion del hecho lmpomble y cuando ésto succdc

se vcrll'ca cl nacnmlento dc la obligacion fi Fscal

SEX’ I‘A - La dclcrmmacmn de la obligacion fiscal es un conJunto de actxvxdades

mediante el cual se comprueba en primer lugar la cx15tcnc|a de una obllgacnon_[ :

fiscal, y en scgundo lugar la cuantificacion liquida o lmporte exacto de la d 'da

a .cubrir. Una vez determinada la obligacién fiscal y vencido’ el

cumplimiento, la deuda liquida se hace exigible, y en caso de n ser. agada 0.

garantizada, ésta se pucde haccr efectiva aun en contra de la voluntad del, b

contribuyente.

Iazo para st i

SEPTIMA.- El pago no solo es un deber smo un derecho ‘'y.es:la forma masa e

comiin y gencralizada de extinguir las obhgacwnes fscale 'El Estado, dlspone de . .

organismos coadyuvantes facultados para recibir lqs pa
E! pago debe de cubrir los requisitos de lugar, tiempo y.modo s
para consumar su perfeccionamiento. e
OCTAVA.- Los pago de contribuciones rcallzados medmnt

clectronica de fondos via internet, y los reahzados medlan ¢

son medios modernos de cumplir con las obllgacnones t'scales :
pesar de beneficiar tanto a la autoridad tributaria como al. contrlbuycnle son
susceptibles de fraudes y errores en detrimentos de ellos mismos, ‘motiva por el
cual se deberdn perfeccionar con el paso del tiempo. ’ »
NOVENA.- La prescripcion y la caducidad son por excelencia las formas de
extincion de las obligaciones en donde no actian de manera directa los sujetos
integrantes de la relacion juridica tributaria. No obstante, tanto la prescripeion
como la caducidad no operan en forma automatica, mas bien se deben de oponer
como excepcion perentoria en caso de juicio  o--bien como una accion
administrativa ante la autoridad fiscal, E

DECIMA.- La prescripeion fiscal se refiere § I&i: pérdida del derecho por parte dc

la autoridad tributaria para exigir cl pagb_’délckfédi,tds"ﬁécales determinado a los

in embargo a
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: conlrxbuycntes La caducldad en cambm es-la pcrdidu'de las I'a.cullades de-

'comprobacmn de la autorldad Ilscal p'lra rcvusar y- determinar. obllgacloncs
fiscales por no cwrctlarlas cn el pla7o scnalado por la ley. Para evitar la renuncia
tacita al bcncfcno de la prcscrlpcmn consumada sicmpre deberd oponcrsc untc la
uulorldad fiscal en caso de requerimicnto alguno ’
UNDECIMA .- Para cl perfeccionamiento de la compensacion como mcdlo de
extincion de las obligaciones fiscales, se deben cumplir los requisitos sealados
en la ley. La compensacion opera de oficio en tratandose de adeudos de la
autoridad fiscal en favor de los contribuyentes, en cuyo caso la primera se remite
“a notificar al segundo tal resolucion, lo cual perjudica en determinados casos al
contribuyente, por lo que solo a peticién de parte debe operar la compensacion,
“salvo que el contribuyente no lo solicitare dentro de un plazo sefialado por Ia ley.
DUODECIMA.- La condonacion parcial o total en materia fiscal nio s
‘sinénimo de perdon de las contribuciones, toda vez que el Estado la otorga para
garantizar la fuente de los ingresos tributarios. La facultad discrecional de la
autoridad fiscal para condonar multas a pesar de estar sujcta a censura.en Juicio
de Amparo, debe de reglamentarse para erradicar su cjercicio indebido.
DECIMOTERCERA.- La cancelacion de créditos fiscales: extingue
temporalmente la obligacién de cubrirlos, sin embargo, puede}n ser cobrado en
un momento ulterior oportuno. Por ende, la cancelacion hace las: veces de
suspension temporal indefinida del pago de contribuciones, razén por la cual en
realidad es una suspension temporal de las obligaciones fiscales, en tanto no se

consume la prescripcion.
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