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OFICIO FDER/SEJE/024/03.

ASUNTO: Aprabacion de Tesis.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR.

PRESENTE.

La pasantc NATALIA GARCIA NIETO, con nimcro de cuenta
9123151-8, claboré su tesis profcsional en cste Scminario, bajo la direccién de la
Dra. Maria del Carmen Carmona Lara, titulada: "INSTRUMENTOS DE GESTION
AMBIENTAL EN MEXICO: LA POLITICA. DE PROTECCION “Y LA
. CONSERVACION IN SITU, ASPECTOS JURIDICOS?”.

i La pasantc GARCIA NIETO ha concluido la tesis de referencia, la cual
estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo que me permito
olorg,arlc la APROBACION, para los cfectos académicos correspondientes.

§ “La interesada debera iniciar el tramite para su titulacion, dentro de los

_ scis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le seca entregado cl presente
oficio, cn el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio hecho, caducard la
autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional , misma
autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino cn cl caso de que cl trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la
celebracidn del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara
la Sccretaria General de la Facultad de Derecho™.

Me cs grato hacerle presente mi consideracién.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPiRITU”
Ciudad Universitaria, D.F., a 22 de mayo de 2003.

EL DIRECTOR DEL SEMINARIO
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ASUNTO: VOTO APROBATORIO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
Director General de Administracién Escolar

PRESENT E. TESIS CON
Estimado Ingeniero Silva: FALLA DE ORIGEN

Por medio de la presente quiero emitir mi

VOTO APROBATORIO

a la tesis, que he dirigido y que lleva por titulo: “INSTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL EN MEXICO: LA POLITICA DE PROTECCION Y LA
CONSERVACION IN SITU, ASPECTOS JURIDICOS", que realizo la alumna
Natalia Garcia Nieto, con nimero de cuenta 9123151-8, de la carrera de
Licenciatura en Derecho.

Quisiera solicitarle, que por su conducto se le expresara a la sustentante una
felicitacion especial, debido a que el tema que aborda la Tesis es novedoso,
fue desarroliado de manera satisfactoria y aporta elementos juridicos para la
lucha por la defensa, salvaguarda y protecciéon de nuestras areas naturales
protegidas a través de los mecanismos que ella en el analisis considera
adecuados para ello.

Agradezco de antemano la atencion que usted sirva a dar a la presente y
aprovecho la ocasioén para enviarle mis cordiales saludos.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABALARA EL ESPIRITU”
Ciygdad Unjversitaria, 24 d(%arzo de 2003
4z ﬂrﬂ-nl&rl Aas "‘4"7‘4/
DRA. MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA.

Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas
Profesora de la Facultad de Derecho UNAM
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.. Carta de respuesta del Jefe Piel Rojas de Seattle, a la petnclén de compra ‘de
hizo el presidente de los Estados Unidos, 1854 . : :

E U
El Presidente de los Estados Unidos, Franklin Pierce, envia en 1854 una oferta al Jefe de Sealtle -
(Sioux) de la Tribu Suwamish, para comprarte los territorios del noroeste de los'Estados Unidos, los E{-
que hoy forman el Estado de Washington, prometiendo a cambio crear una’ “reservacion” para el C__-_-_
pueblo indigena, el Jefe Piel Roja ie responde en 1855 con la mas hermosa’ cart; ’que jamas se == f="=
haya escrito sobre el medio ambiente. d 8 [ an
Jefe de los Caras Palidas: o B3
£ Como se puede comprar o vender el clelo o el calor de la tierra?, esa es para nosotros una idea <t"
exlrafa. E

R " —
Si nadie puede poseer la frescura del viento ni el fulgor del ag a,“¢,cémo es posible que usted se :t-
proponga comprarlos? . (=

Cada pedazo de esta tierra es sagrado para mi pueblo. Cada rama‘brillanle e un pino, cada
pufado de arena de las playas, la penumbra de la densa selva, cada rayo de luz y el zumbar de los
insectos son sagrados en la memoria y vida de mi pueblo. La savia que recorre el cuerpo de los
arboles lleva con sigo Ia historia del piei roja.

Los muertos del hombre blanco olvidan su tierra de origen cuando van a caminar entre las
estrellas. Nuestros muertos jamas se olvidan de esta bella tierra, pues ella es la madre del hombre
piel roja. Somos parte de la tierra y ella es parte de nosotros. Las flores perfurnadas son nuestras
hermanas; el ciervo, el caballo, el gran &guila, son nuestros hermanos. Los picos rocosos, los
surcos humedos de las campifias, el calor del cuerpo del potro y el hombre, todos pertenecen a la
misma familia.

Por esto, cuando el Gran Jefe Blanco en Washington manda decir que desea comprar nuestra
tierra, pide mucho de nosotros. El Gran Jefe Blanco dice que nos reservara un lugar donde
podamos vivir satisfechos. El serd nuestro padre y nosotros seremos sus hijos. Por lo tanto,
nosotros vamos a considerar su oferta de comprar nuestra tierra. Pero eso no sera facil. Esta tierra
es sagrada para nosotros. Esta agua brillante que escurre por los riachuelos y corre por los rios no
es apenas agua, sino la sangre de nuestros antepasados. Si les vendemos la tierra, ustedes
deberan recordar de que ella es sagrada, y deben ensefiar a sus nifios que ella es sagrada y que
cada reflejo sobre las aguas limpias de los lagos hablan de acontecimientos y recuerdos de la vida
de mi pueblo. El murmullo de los rios es la voz de mis antepasados.

Los rios son nuestros hermanos, sacian nuestra sed. Los rlos cargan nuestras canoas y alimentan
a nuestros nifios. Si les vendemos nuestras tierras, ustedes deben recordar y ensefar a vuestros
hijos que los rios son nuestros hermanos, y los suyos también. Por lo tanto, vosotros deberéis dar
a los rios la bondad que le dedicarfan a cualquier hermano.

Sabemos que el hombre blanco no comprende nuestras costumbres. Una porcién de tierra, para el
tiene el mismo significado que cualquier otra, pues es un forastero que ilega en la noche y extrae
de la tierra aquello que necesita. La tierra no es su hermana sino su enemiga, y cuando ya la
conquistd, prosigue su camino. Deja atras las tumbas de sus antepasados y no se preocupa Roba
de la tierra aquello que seria de sus hijos y no le importa. R

La sepultura de su padre y los derechos de sus hijos son olvidados. Trata a su madre, ala tierra, a.
su hermano y al cielo como cosas que puedan ser compradas, saqueadas, vendidas como '’
carneros o adornos coloridos. Su apetito devorara la tierra, dejando atras solamente un desierto.

Yo no entiendo, nuestras costumbres son diferentes de las vuestras. Tal vez sea por que el
.. hombre piel roja es un salvaje y no comprenda.

No hay un lugar quieto en las ciudades del hombre blanco. Ningiin lugar donde se pueda oir el
florecer de las hojas en la primavera, o el batir las alas de un insecto. Mas tal vez sea por que soy
un hombre salvaje y no comprendo, El ruido parece solamente insullar los oidos.

¢Que resta de la vida si un hombre no puede oir el llorar solitario de un ave o el croar nocturno de
las ranas al rededor de un lago?. Yo soy un hombre piel roja y no comprendo. El indio prefiere el

X
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suave murmullo del viento encrespando la superficie del lago, y el propio viento, limpio por una

" lluvia diurna o perfumado por los pinos.

El aire es de mucho valor para el hombre piel roja, pues todas las cosas comparten el mismo alre -
el animal, el arbol, el hombre - todos comparten el mismo soplo. Parece que el hombre blanco no
slente el aire que respira. Como una persona agonizante, es insensible al mal olor, Pero si
vendemos nuestra tierra al hombre blanco, el debe recordar que el aire es valioso para nosotros,
que el aire comparte su espiritu con la vida que mantiene. El viento que dio a nuestros abuelos su
primer respiro, también recibié su ultimo suspiro. Si les vendemos nuestra tierra, ustedes deben
mantenerla intacta y sagrada, como un lugar donde hasta el mismo hombre blanco pueda saborear
el viento azucarado por las flores de los prados.

Por lo tanto, vamos a meditar sobre vuestra oferta de comprar nuestra tierra. Si decidimos aceptar,
impondré una condiciéon: el hombre blanco debe tratar a los animales de esta tierra como a sus

hermanos.

Soy un hombre salvaje y no comprendo ninguna otra forma de actuar. Vi un millar de bafalos
pudriéndose en Ia planicie, abandonados por el hombre blanco que los abatié desde un tren al
pasar. Yo soy un hombre salvaje y no comprendo como es que el caballo humeante de fierro
puede ser mas importante que el bifalo, que nosotros sacrificamos solamente para sobrevivir.

¢Qué es el hombre sin los animales?. Si todos los animales se fuesen, el hombre moriria de una
gran soledad de espiritu, pues lo que ocurra con los animales, en breve ocurrird a tos hombres.
Hay una unién en todo.

Vosotros debéis enseilar a vuestros nifios que el suelo bajo sus pies son la ceniza de vuestros
abuelos. Para que respeten la tierra, digan a sus hijos que ella fue enriquecida con las vidas de
nuestro pueblo. Enseiien a vuestros niflos lo que enselamos a los nuestros, que la tlerra es
nuestra madre. Todo lo que le ocurra a la tierra, le ocurrird a los hijos de la tierra. Si los hombres
escupen en el suelo, estan escuplendo en si mismos.

Esto es lo que sabemos: la tierra no pertenece al hombre; es el hombre el que perienece a la
tierra. Esto cs lo que sabemos: todas la cosas estan relacionadas como la sangre que une una

familia. Hay una unioén en todo.

Lo que ocurra con la tierra recaera sobre los hijos de la tierra. El hombre no tejio el tejido de la
vida; el es simplemente uno de sus hilos. Todo lo que hiclere al tejido, lo hara a si mismo.

Incluso el hombre blanco, cuyo Dios camina y habla como &, de amigo a amigo, no puede estar
exento del destino coman. Es posible que seamos hermanos, a pesar de todo. Veremos. De una
cosa estamos seguros que el hombre blanco llegard a descubrir algin dia; nuestro Dios es el
mismo Dios.

Vosotros podéis pensar que lo poseen, como desean poseer nuestra tierra; pero no es posible, El
es el Dios del hombre, y su compasion es igual para el hombre piel roja como para el hombre

blanco.

La tierra es preciosa, y despreciarla es despreciar a su creador. Los blancos también pasaran; tal
vez mas rapido que todas las ofras tribus. Contaminen sus camas y una noche seran sofocados
por sus propios desechos.

Cuando nos despojen de esta tierra, ustedes brillaran intensamente ituminados por la fuerza del
Dios que los trajo a estas tierras y por alguna razén especial les dio el dominio sobre la tierra y

sobre el hombre piel roja.

Este’ destino' es un misterio para nosotros, pues no comprendemos el que los bufalos sean
exterminados, los caballos bravios sean todos domados, los rincones secretos del bosque denso

--sean impregnados del olor de muchos hombres y la visién de las montafas obstruida por hilos de
“hablar.

)‘Qd'é'ha éucedldo con las plantas? Estan destruidas.
¢ Qué ha sucedido con el aguila? Ha desaparecido.

“:De hoy en adelante la vida ha terminado, Ahora empicza la sobrevivencia,




“INTRODUCCION.
Pese é los c':recieym‘e's esfuerzos . hechos en el curso de los 20 Gltimos afios, ha
continuado el proceso . de ..pérdida -de: la - diversidad bioldgica del -mundo,

principalmente a causa de la destruccion de los habitat, el cultivo excesivo, la-
~contaminacién y la introducciéon inadecuada de plantas y animales foraneos.

Tomando en cuenta que los recursos bioldgicos constituyen un capital con un gran
rendimiento potencial de beneficios sostenibles, se hace necesario tomar
urgentemente medidas decisivas para conservar y mantener los genes, las
especies y los ecosistemas, con miras a la ordenaciéon y la utilizacion sostenibles
de los recursos biolégicos. Hay que reforzar en los planos nacional e internacional
la capacidad de evaluacion, estudio y observacion sistematica de la biodiversidad.

Para ello se requiere de una accidn nacional y una cooperacion internacional
eficaces para la proteccion in situ de los ecosistemas, la conservacion ex situ de
los recursos biologicos y genéticos y el mejoramiento de las funciones de los
ecosistemas.

La participacion y el apoyo de las comunidades locales son factores esenciales
para el éxito de tal enfoque. Los adelantos recientes de la biotecnologia han
destacado la capacidad potencial que el material genético contenido en las
plantas, los animales y los microorganismos tiene para la agricultura, la salud y el
bienestar, asi como para fines ambientales. ’

Al mismo tiempo, es particularmente importante subrayar en este contexto que los
Estados tienen el derecho soberano a explotar sus propios recursos biologicos en
consonancia con sus politicas ambientales, asi como la responsabilidad de
conservar su biodiversidad, de utilizar sus recursos biolégicos de manera
sostenible y de velar por que las actividades que se realicen bajo su jurisdicciéon o
control no causen dafios a la biodiversidad biolégica de otros Estados o de las
zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

¢ Donde estamos?

Meéxico es la 12a economia mas grande del mundo, el cuarto pais mega diverso;
tiene 3000 afnos de historia y un mosaico cultural y étnico sumamente rico.

Entre los paises en desarrollo, México es el segundo destino principal de la
inversion extranjera directa y el tercero en crecimiento acumulado. Es el séptimo
receptor mundial de turismo, que representa la segunda fuente de ingresos del
pais. En cuanto a produccién mundial, nuestro pais es lider en plata, celestita,
miel, frutas, citricos, mezclilla y cemento.

Ocupa el segundo lugar mundial en produccidon de fluorita, cuarto en arsénico,
bismuto, cadmio y grafito; quinto en molibdeno y zinc; sexto en antimonio, barita y
plomo; séptimo en manganeso y sal; octavo en yeso; noveno en cobre y
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" feldespato; duodécimo en azufre. Es el séptimo en.la produccién mundial de
- hidrocarburos y gas natural; el cuarto en café -en grano.y el decimosexto en

captura pesquera. La industria exportadora mexicana es la octava mas importante
del mundo.

La riqueza bioldgica de México y sus variados ecosistemas, patrimonio de las
generaciones presentes y futuras, son de un valor global de tal magnitud que
supera con mucho las estimaciones econdmicas de todo el petréleo que pudiera
existir en el pals. Esto es comprensible, en tanto cada una de las especies
representa un eslabén de la compleja cadena de los procesos ecoldgicos que
genera los servicios ambientales, ademas de que, en potencia, representa un
recurso sujeto a algun tipo de uso o aprovechamiento directo o indirecto. La
pérdida del capital natural tiene costos inaceptables e imposibles de sufragar.

Si bien se ha avanzado en el fortalecimiento de la economia nacional, se han
agravado los problemas de inequidad, pobreza, marginacion y degradacion
ambiental, manifestados con distintos grados de intensidad en ias diversas
regiones del pais. Las insuficiencias institucionales y las capacidades locales de
gestion y administracion son evidentes.

En suma, esta riqueza no ha sido distribuida de manera equitativa entre los
mexicanos, ya que seglun estimaciones del Programa de las Naciones Unidas
sobre el desarrollo humano en el mundo, México ocupa el lugar 51 de una lista
integrada por 174 paises.

Hoy el concepto moderno de conservacion incluye la protecciéon, manejo,
incluyendo el uso sostenible, y restauracion, de los diferentes niveles de la
diversidad biolégica (ecosistemas, especies y poblaciones) y con ello de los
procesos ecoldgicos, cambios naturales y servicios que prestan los ecosistemas.
Es por ello que la conservacién representa un elemento indispensable e
insustituible de la sustentaibilidad y por ello esta al servicio de la sociedad para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida.

Al respecto, la politica ambiental nacional, se propone la conservacion de los
recursos naturales de nuestro pais, bajo esquemas “de reconstruccién de los
sistemas ecoldgicos, hasta lograr la armonia de los seres humanos consigo
mismos y con la naturaleza”, por lo que se concede especial importancia a la
construccion de una cultura de evaluacion de practicas productivas-resultados
sociales y sus efectos en el deterioro del medio ambiente, asi como a la creacion
de condiciones para el crecimiento econdomico en el que se conjuguen
armonicamente la expansion econdmica, la reduccidbn de la pobreza y la
proteccién al medio ambiente, acciones que deberan ser realizadas con criterios
de inclusion, sustentabilidad, competitividad y desarrollo regional.

Congruente con este propésito, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), ha definido como su finalidad la lucha *...por incorporar en
todos los ambitos de la sociedad y de la funcion pablica, criterios e instrumentos
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- que aseguren la Sptima protéccién. conservacion y aprovechamienio’de‘nués'tros g
‘recursos naturales;: conformando asi ‘una politica ambiemal mtegral e incluyente '
dentro del marco del desarrollo sustentable . :

Asxmlsmo atentos al’ Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001- ‘
2006, en el que se establece la integralidad de la nueva politica ambiental, ‘en la
que se consideran que ‘los recursos naturales deben ser manejados en forma
~conjunta y no aislada” se evaltian las implicaciones sociales y econémicas del
. manejo de los recursos. ’

Existen en la actualidad diversos instrumentos de gestién que tienen como fin la
preservamén de los ecosistemas, y es dentro de ellos que encontramos como una
pieza fundamental a las Areas Naturales Protegidas. Las cuales estan sujetas a un
régimen especial de preservacion, cuyo objetivo es prohibir o limitar la explotacién
de los elementos naturales, establecer estrategias de manejo y fomentar la
realizacion de actividades destinadas a la conservacion de la flora y la fauna
silvestres.

En el marco de esta interpretacion el objetivo principal de la presente investigacion
es el de contribuir al compromiso que tenemos como Nacién para preservar y
mejorar la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de los
recursos bioldgicos, asi como a apoyar el Convenio sobre ia Diversidad Biologica;
especificamente en lo referente a la conservacién in situ (Areas Naturales
Protegidas) y la conservacién ex situ, esto mediante la aportacion de algunos
elementos para mejorar la regulacién de las Areas Naturales Protegidas y por
ende mejorar su régimen jurldico.

Para ello se hace una breve sintesis del origen y evolucién de las Areas Naturales
Protegldas. de su marco juridico actual y basico, y de los instrumentos y
mecanismos previstos en la ley que garantlzan los objetivos para las que fueron
creadas.
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CAPITULO PRIMERO.
Marco conceptual para la gestiény consgryacién in situ.
1.1. Antecedentes.

1.1.1. internacionales.

Durante la mayor parte de la historia, la especie humana ha vivido de la caza y de
la recoleccion de alimentos silvestres.

Los escasos pueblos que todavia hoy tienen una asociacion total con la
naturaleza sin apenas tener influencias externas, demuestran que la relacién caza-
presa es absolutamente benigna. Es evidente que las personas adquieren y pasan
por tradicidn una cantidad notable de conocimientos acerca de las plantas y

animales de quienes dependen.

Muchos de los avances en la medicina moderna, por ejemplo; han venido de la
observacion de una gran variedad de culturas tribales en los usos terapéuticos de
muchas plantas salvajes. De cualquier forma es sabido que en los tiempos
prehistéricos los humanos modificaron su ambiente natural. Muchas 4reas de
prado por todas partes del mundo, han surgido a causa del fuego que se utilizaba
en la ayuda de la caza o simplemente para adoptar la vegetacion a sus

necesidades.
Asi, en los primeros tiempos la caza y la recoleccion silvestre contribuyeron al

exterminio de algunas especies vegetales y animales, aunque estas parecen
haber sido mas una excepcion que una practica habitual. En general en su época




‘ héisfteimbrraha. la humanidad vivié en un equilibrio establecido con el ambiente

" natural; por ninguna otra razén mas que la propia necesidad.

Es con la aparicion de la vida urbana que se llega a la presion sobre el ambiente
natural y las tierras agricolas. En las zonas asiaticas con la agricultura occidental
existen evidencias muy extendidas de erosion de la tierra en los tiempos antiguos.
A la destruccion de la vegetacion y el manto cobertor, siguieron los desiertos tras
el levantamiento de las primeras civilizaciones en muchas areas del Medio Este y

Africa del Norte.

La practica de la conservacion se dio en la en las civilizaciones mas tempranas. Y
es aqui que la religion juega un papel muy importante. Tabues religiosos
permitieron que determinadas especies vegetales y animales fueran protegidas.
Asimismo, las sanciones religiosas previnieron la destruccién de muchos bosques
y montafias sagrados. La Biblia esta llena de referencias al uso de [a tierra y
formas de gobierno de los recursos que tenlan funciones de conservacion.

El uso de fertilizantes organicos para mantener la fertilidad de la tierra, se halla
entre la practica de muchos pueblos primitivos y ha tenido una larga historia en la
agricultura occidental.

Civilizaciones tales como los Incas o los Phoenicians desarrollaron sofisticadas
técnicas de sostenimiento de tierras en las laderas y de prevision de la erosion
haciendo mas eficaz el uso del agua para la practica de riego.

La acumulacion de la experiencia humana llevé a un incremento legitimo en la
practica de los usos de la tierra. Evidencias que se encuentran recogidas en‘los
escritos de la agricultura romana y mas tarde sobre ias técnicas de.riego:de
campos y jardines desarrollados durante la cultura musulmana lo demuestran.

Durante los tiempos preindustriales, la habilidad en la-conservacion de los
recursos contrasta con la ausencia de preocupacion por la. naturaleza salvaje,
principalmente porque esta se consideraba como vasta e inagotable.

Con el descubrimiento de Ameérica y el sostenimiento de otros pueblos, los
europeos extendieron su influencia cultural por todo el mundo. Es asi, como los
europeos en el siglo XVil se equipan con nuevas y poderosas tecnologias y una
creciente habilidad para modificar grandes areas de la tierra y dominar otros
pueblos menos agresivos.

Durante esos periodos las actividades de los exploradores y colonos se orientaron
al inmediato engrandecimiento personal, la productividad de las tierras
colonizadas y una preocupacion por extender las expectativas de sus propias
vidas. La erosidn de las tierras y la destruccion de la vegetacion natural y la fauna,
acompafaron a la colonizacion europea de las Américas, Australia y Africa. No
obstante, durante los primeros periodos se promovian ideas y practicas sobre la




conservacnén La conservacnén de'bosques naturales, ‘como resultado de la
demanda creciente de madera para su uso como combustlble industrial.

En el siglo XVIIi; en Amérlca del Norte Tomés Jefferson ya tenla |mportantes ideas

- por la preservacién de la fauna, sin‘embargo ‘el siglo XiX, es un siglo que dio

testimonio de inusuales 'y severas depredaciones medioambientales.

- En Australia por ejemplo, se permitio el aumento desmedido de las poblaciones de
ganado mas alla de lo que el forraje natural para sen alimentacion podia apoyar.
En Africa del Sur fueron cazados muchos animales hasta la extincién, y los
mamiferos grandes quedaron reducidos a unos cuantos en peligro de extincion.

Pero en América del Norte el cambio era mas dramatico. Las grandes manadas
de animales que habitaban las llanuras y las praderas, tales como los bisontes,
alces, antilopes y ciervos, desaparecieron o fueron reducidos a unos cuantos a
manos de los cazadores. Igualmente se extinguieron muchas aves y otros
animales como variedades del oso pardo, puma y del lobo. Se podria predecir que
los movimientos modernos de conservacion tendrian sus principios, no en las
tierras del Viejo Mundo, sino en las areas del Nuevo Mundo, donde dentro de la
memoria de una sola generacion existia un extremo cambio en el paisaje y la
abundancia de la fauna. La reaccion a la destrucciéon de los recursos naturales en
esos lugares precipitd la formacién y crecimiento del movimiento de conservacion.

En 1882, George Catlin, fue el primero en proponer la idea de parques nacionales
rodeados de areas mayores, en que los indios y la naturaleza salvaje podian
guardarse conjuntamente. En la misma época el botanico Guillermo Bartram y el
ornitélogo John James Audubon despertaban un interés en la fauna y su
conservacion. Un poco mas tarde, los escritores Ralph Waldo Emerson y Enrique
David Thoreau, presentaron potentes argumentos acerca de la importancia de la
supervivencia continuada a la naturaleza salvaje, para el bienestar psicolégico de
la humanidad.

Thoreau llegé a ser uno de los primeros defensores de la conservacion del
desierto junto con Jhon Muir. El primer libro sobre conservacion *hombre y
naturaleza" por George Perkins, aparecié en 1860. En 1872, el Congreso de los
Estados Unidos proclama a el parque nacional de Yellowstone, region de
Wyoming, como un espacio natural protegido estableciendo también en los
primeros momentos un importante papel al gobierno en la proteccion y
administracion de esas areas.

En 1891 se proclamaron las primeras reservas de bosques en los Estados Unidos,
precursores del sistema de bosques nacionales, en el area alrededor del parque
nacional Yellowstone. El movimiento de conservacién que se produjo a nive!
nacional le debe mucho al Presidente Theodore Roosevelt y sus consejeros
inmediatos. Gifford Pichot fue el primero en utilizar el término “conservacion” tan
comun en el contexto presente. Pichot llegd a ser jefe del programa de bosques
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' nacwnales y Junto con Roosevelt defendleron Ia conservacion pero con- utllldad
adecuada uso sabido”.

Las ideas de Pichot y Roosevelt entraron en conflicto con representantes de otra
escuela de pensamiento llamados preservacionistas y representados por Jhon
Muir, acerca de la construcciéon de un dique en le Cafion del Rio Tuolumne en el
‘parque nacional de Yosemite, con el objeto de proveer suministro de agua a San
Francisco. La filosofia de Pichot y Roosevelt prevalecié y se construyé el dique,
pero las ideas de Jhon Muir se aplicaron en el prestigioso Sierra Club, de quien
fue fundador.

La historia de la conservacién ha estado marcada por una gran expansion de los
papeles de los gobiernos en la proteccién del ambiente y por un incremento del
interés publico en el apoyo a esos procesos. Parques Nacionales, especializados
en la preservacion de la naturaleza salvaje, provision de espacios de recreo al aire
libre, asi como un atencidén especial a las reservas y al uso de los muitiples
recursos salvajes de la tierra, han crecido rapidamente. En Estados Unidos la
conservacion de la fauna llegé a ser una causa de interés nacional, llevado al
establecimiento de un ambicioso sistema de refugios para los animales y de
restauracion gradual de las especies salvajes, que alcanzé en algunos casos a
exceder su abundancia primitiva. De todas formas, en las tierras privadas y otras
del dominio plablico o bajo la direccion del gobierno pero que no estaban
consideradas como reservas, parques o refugios, continué produciéndose un
deterioro continuo. En 1930 se reconocieron los desastres producidos en muchas
tierras del! dominio publico, donde el exterminio de la fauna salvaje era
incosteable. El gobierno de Estados Unidos decidié entonces la intervencion
federal para establecer planes de conservacién en las tierras publicas, ademas de
un control sobre las privadas para el desarrollo de actividades apropiadas y
respetuosas con el entorno.

Las ideas sobre la conservacion se extendié rapidamente, sobre todo en paises
que habfan experimentado un subito cambio medioambiental, alrededor de 1920
ya existian parques nacionales en todos los continentes. En 1924 la Unién
Soviética establecid el primero del que seria su sistema extensivo de reservas
naturales (Zapovedniki). La conservacion de las zonas de bosque que tuvo sus
origenes en Europa y amplia practica en los Estados Unidos, llego igualmente a
ser muy aceptado por todas partes del mundo.

lLa base cientifica para el uso de tierras salvajes con fines de sostener
producciones de forraje para el ganado, se establecié en los bosques nacionales
de los Estados Unidos en 1913, y pronto se extendio a otros paises. En el mismo
afo Aldo Leopold en Estados Unidos, escribe un libro que tuvo gran énfasis sobre
la conservacion y la vida animal salvaje con propdsitos recreativos, tales como la
pesca y la caza a nivel deportivo. Leopold realizé estudios sobre ecologia animal
mucho antes que lo hiciera Charles Sutherland Elton en Inglaterra, de hecho el
establecimiento en Europa de reservas de fauna y leyes proteccionistas precedio
al trabajo de Elton.
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Después de la Segunda Guerra Mundial el campo de la conservacién se extendio
a nuevos problemas planteados. Con los incrementos de poblacion'y represiones
“crecientes sobre |a ‘tierra y los recursos, la planificacion que se habia: llevado
acabo hasta entonces ya no satisfacia, pues no se podia contar con un solo
factor, sino con muchos diferentes. Un ejemplo era el desarrollo de pesticidas
empleados contra los insectos causantes de enfermedades y plagas. de’las
‘cosechas. Inicialmente los resultados eran notables; en muchos:palses’se .
controlaron los mosquitos de la malaria, siendo este una causa importante de .
enfermedad y mortalidad humana, ahora pasaria a ser un asunto de bajo nlvel y‘ B
de facil manejo. . SR

De*forma semejante se redujeron drasticamente las partes agrlcblas"‘ Y. las

-cosechas rindieron notablemente en muchas reg:ones De todas: formas -
descubrié que los pesticidas tenlan consecuencias inesperadas'y, severas en-el

ambiente. En 1970 el uso de los pesticidas en cualquier parte y. pa a cualquner

) propésuto estaba abierto a debate. L .

- Junto con este debate, todas las formas de polucion Ilegaron a ser una materia de
importancia mayor, desde que las poblaciones y las actividades  industriales
aumentaron tras la Segunda Guerra Mundial. El aire de las ciudades liegé a
alcanzar niveles de toxicidad y los suministros de agua en muchas areas de gran
poblacién quedaron contaminadas.

La radiacion nuclear llego a ser una causa de preocupacién mayor entre 1950 y
principios de 1960, cuando se hallaron materiales radioactivos por todas partes de
la biosfera, procedentes de pruebas de explosiones atémicas , en lugar de quedar
confinadas a las areas inmediatas en que se realizaron las pruebas.

En respuesta a la necesidad planteada con fuerza por muchas personas y grupos
comprometidos con la defensa medioambiental y el control de los recursos
naturales, muchos paises establecieron ministerios para el medioambiente o
equivalentes y en 1969 los Estados Unidos acordd una politica nacional de
actuacion a ese campo, mediante la creacion de un Consejo Nacional de Calidad
Medioambiental, con el objeto de vigilar y coordinar las ayudas a esas actividades
en las secciones del gobierno que podian tener un efecto en el ambiente.

En 1970 los problemas de medioambiente habian llegado a ser de orden
internacional, se contaminaron seriamente los océanos y ningun pais por si solo
podia controlar la situacién. Los pesticidas y otras materias toxicas se extendieron
por el aire causando dafios irreversibles en las regiones mas reconditas.

Las necesidades de una proximidad internacional a los problemas de
conservaciéon descubrié que muchas naciones no estaban paradas para cubrir la
situacién. La conservacidn apuntd a recomendaciones sobre control y uso de
pesticidas toxicos. Paralelamente, se necesitaba dar fuerza internacional a las
recomendaciones sobre descargas de petroleo en el mar. La necesidad de regular
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la explotacion de los recursos marinos se reconocia ampliamente, pero esa
regulacion se consideraba ineficaz si no la autorizaba una autoridad internacional.
En reconocimiento a todos estos problemas se tuvieron muchas conferencias
internacionales, nuevos tratados y convenciones y frecuentemente se declaraba
la necesidad de regular sobre el medioambiente a un nivel intergubernamental. La
Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacién Metereolégica Mundial,
iniciaron un programa global para supervisar el nivel de polucién.

La organizacién Educativa, Cientifica y Cuitural de Naciones Unidas (UNESCO),.
lanzé un programa cientifico dirigido hacia los problemas del “Hombre y la
Biosfera”, y se tuvo en Estocolmo, en junio de 1972 una Conferencia Internacional
sobre problemas medioambientales. En la siguiente conferencia de las Naciones
Unidas, la Asamblea General establecié un programa para el medio ambiente
(UNEP) con el objeto de actuar en base a las recomendaciones de la reunion de
Estocolmo. El UNEP, inspeccioné muchos aspectos del medio ambiente mundial y
recursos naturales y posteriormente publicod sus estudios en numerosos informes.

En 1980, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y Recursos
Naturales, con el apoyo consolidado de UNEP, public6 una estrategia de
conservacion a nivel mundial. Este documento presentd la idea de un uso racional
para los recursos y sirvi6 de base para muchos proyectos de conservacion
nacionales.

Poco después fue retomado por la Comision Mundial Sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en el llamado informe Brundtland- (Nuestro’ Futuro Comun, 1987),
definiendo lo que hoy conocemos como . "desarrollo: sostenible o sustentable”.
Entendiéndose por este: * aquel que logra satisfacer: las’ necesidades ‘de ‘las
generaciones presentes sin comprometer las: posibilidades de satlsfaccu.‘m de Ias
futuras generaciones". ;

Al incorporar el futuro, expresado como ‘solidaridad mtergeneracnonal aI lnforme
Brundtland estaba definiendo un-:limite.en:las: posibilidades de consumo de:las
generaciones presentes, es decnr, reconoce la existencia de limites ultimos para el
crecimiento econémico.

Sin embargo en tanto no existan condiciones para las relaciones internacionales
adecuadas en el ambito ambiental, las distintas naciones intentaran actuar con sus
propios medios y dentro de sus propios limites territoriales. .

1.1.1.1. Convenios Internacionales.

Ante la pregunta de ¢Cdmo hacer de la ley ambiental un ordenamiento que sea
eficiente y eficaz en la lucha contra el deterioro ambiental?. Surge un movimiento
legislativo en varios paises tendiente a la implementacion de nuevos instrumentos
de politica ambiental. Movimiento que especificamente se influencido por dos
aspectos: la celebracidon de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio
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jAmblente y Desarrollo en 1992 y Ia Globallzamén de la economia mundial, que se
acentua preclsamente en Ia década de los noventa.

'Es dentro de este marco legisiativo internacional que, surgen entre otros los
sigutentes convemos

j1 Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

- La década de Ios noventa se caracteriza por la preocupacion a nivel mundial del
* cambio’ climatico, la destruccién de la capa de ozono, la constante pérdida de la
- “diversidad bioldgica y por el reconocimiento también a nivel mundial de la idea de

desarrollo sustentable. Entendiendo por este a aquel modelo econdmico en el que

“ ' se satisfacen las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la

satisfaccidon de las necesidades futuras.

Asimismo, el fin de siglo es escenario de un proceso de globalizacion de la
economia, en el que las fronteras entre naciones comienzan a desvanecerse y
emergen en bloques comerciales. Las politicas, incluyendo las de caracter
ambiental, comienzan a verse también de una manera regional, como si se
planteara una nueva vision geografica de! mundo.

Desde esta perspectiva, teniendo como plataforma la sede del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo (PNUMA) en Nairobi, en
mayo 22 de 1992 se celebrd la conferencia para la aprobacion del texto acordado
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Contando con la participacion de 82
palses, ademas de observadores de organismos especializados de las Naciones
Unidas y de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

Pero es hasta el § de junio de 1992, que se adopta en Rio de Janeiro, Brasil o
que_seria el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. El cual seria suscrito por
:México el 13 de junio de 1992.

- La aprobaciéﬁ por el Senado seria el 3 de diciembre de 1992 y la ratificacién el 11
‘de marzo de 1993, Segun decreto publicado por el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de enero de 1993 y entraria en vigor el 29 de diciembre de 1993.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, tiene como objeto principal el perseguir
el multiple proposito de: la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante,
entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre estos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion
apropiada. De igual manera, éste Convenio implica la obligacién de adecuar sus
legislaciones sobre el particular. Esto es, que los paises signatarios deberan
incluirlo en su derecho interno.
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Dentro de las principales obligaciones juridicas que se derivan del Convenio sobre K
la Diversidad Biologica se encuentran: :

MANDATOS JURIDICOS EN MATERIA DE CONSERVACION
1. IDENTIFICACION Y SEGUIMIENTO.

» |dentificar los componentes de la diversidad biolégica con base en una Iisla indlcallva de Ia
categoria, segun el anexo uno y mantenerlo actualizado. :

= Dar seguimiento a los componentes de la diversidad biol6gica en especia! alos urgido
conservacion y a los de mayor potencia para la utilizacion sostenible.

= |dentificar procesos y categorias de actividades de efectos perjudlciales en Ia conservacion
y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica. :

1. CONSERVACION IN SITU.

Establecer un sistema de areas de proteccion.

Reglamentar y administrar {os recursos biolégicos relevantes.

Proteger los ecosistemas de habitats naturales.

Promover el desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zon

areas protegldas

especies.
= Armonizar las utilizaciones actuales con la conservacion de Ia

utilizacién sostenible de sus componentes.

comunidades indigenas y locales.
= Legislar para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas

{lI. CONSERVACION EX SITU.

* Adoptar medidas para la conservacién ex situ de componentes de la diversidad biolégica
en el pals de esos componentes.

= Establecer y mantener instalaciones para la conservacion ex situ y la investigacién de
plantas, animales y microorganismos, en el pais de origen de recursos genéticos.

= Adoptar medidas para recuperar y rehabilitar las especies amenazadas y reintroducirlas en

sus habitats naturales
= Regular Ia recoleccion de recursos bioldgicos de los habitats naturales.

Entendiéndose para los efectos de este convenio por conservacion in situ y por
conservaciéon ex situ lo siguiente:

Articulo 2.
“Conservacién ex situ” se entiende la conservacion de componentes de la

diversidad biolégica fuera de sus habitats naturales.

“Conservacién in situ" se entiende la conservacion de los ecosistemas y los
habitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de
espemes en susu entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y
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cultivadas, en los entornos en que’ hallan desarrollado sus propiedades
especificas.

Otro aspecto que contempla este Convenio es el de los mandatos juridicos en
.materia de utilizacién sostenible de los componentes de la Diversidad Bioldgica;
donde “Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda,
adoptara medidas econdmica y socialmente idéneas que actuen como incentivos
para la conservacién y la utilizacion sostenible de los componentes de la
diversidad bioldgica.” (Articulo 11.).

MANDATOS JURIDICOS EN MATERIA DE UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS
COMPONENTES DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

. Integrar el examen de la conservacion y la utitizacion de los recursos biolégicos en los
procesos nacionales de adopcion de decisiones.

. Regular la utilizacién de los recursos biolégicos para evitar o reducir al minimo los efectos
adversos para la diversidad biolégica.

L] Proteger y alentar la utilizacién consuetudinaria de los recursos bioldgicos de conformidad

con las préacticas culturales tradicionales que son compatibles con la conservacion o

utilizacioén sostenible.
* Prestar ayuda a poblaciones locales para preparar y aplicar medidas correctivas en la:

zonas degradadas.

Para efectos de lo anterior debemos sefialar :

Articulo 2.

 diversidad bioldgica" se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas.

“utilizacion sostenible” se entiende la utilizacion de componentes de la diversidad
biolégica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucion a largo plazo de
la diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y
futuras.

Dentro de este Convenio también encontramos los mandatos juridicos en materia
de participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizaciéon
de los recursos genéticos. Por los cuales * se entiende el material genético de
valor real o potencial” . (Articulo 2.). Asimismo dentro del mismo articulo se
establece:

Articulo 2.
“Por “Pafs de origen de recursos genéticos” se entiende el pais que posee esos
recursos genéticos en condiciones in situ.
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“Pals que aporta recursos genéticos" se entiende el pais que suministra

recursos genéticos obtenidos de fuentes in situ, incluidas las poblaciones de
especies silvestres y domesticadas, o de fuentes ex situ, que pueden tener o no su

orige

n en ese pais.”.

MANDATOS JURIDICOS EN MATERIA DE PARTICIPACION JUSTA Y EQUITATIVAEN LOS

BENEFICIOS QUE SE DERIVEN DE LA UTILIZACION DE RECURSOS GENETICOS.

I. ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS.

Procurar crear condiciones para facilitar a ofros contratantes el acceso a los
recursos genéticos para utilizaciones ambientales adecuadas, y no imponer restricciones

contrarias a los objetivos del Convento.
Someter el acceso a los recursos genéticos, al consentimiento fundamentado

previo de la parte contratante que proporciona los recursos.

ACCESO A LA TECNOLOGIA Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Asegurar y/o facilitar a otras partes contratantes el acceso a tecnologlas pertinentes para la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica o que utilicen recursos
genéticos y no causen dafos significativos al medio ambiente, asf como la transferencia de
esas tecnologias.

Asegurar y/o facilitar el acceso a la tecnologia y la transferencia de tecnologia en los
palses desarrollados, en condiciones juntas y en los términos mas favorables, incluidas las
condiciones preferenciales y concesionarias que establezcan de comin acuerdo.

Asegurar el acceso a tecnologias sujetas a patentes y otros derechos de propiedad
intelectual asl como su transferencia de tecnologia, en condiciones que tengan en cuenta
la proteccion adecuada y eficaz de los derechos de propiedad intelectual y sean
compatibles con ella.

Tomar medidas legisiativas, administrativas o de politica, segin proceda, con objeto de
asegurar a las partes contratantes, en particular las que son paises en desarrollo, que
aportan recursos genélicos, el acceso a la tecnologla en condiciones mutuamente
acordadas, incluida la tecnologia protegida por patentes y otros derechos de propiedad

intelectual.

Tomar medidas legislativas, administrativas o de politica, seglin proceda, con objeto de
que el sector privado facilite el acceso a la tecnologla, su desarrollo conjunto y su
transferencia en beneficio de las instituciones gubernamentales y el sector privado de los
paises en desarrollo.
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Algunos de los paises que han emitido legislaciones sobre aspectos contemplados

en el Convenio sobre Diversidad Biologica son:

ASPECTO QUE REGULA

Panama

PAIS ANO ORDENAMIENTO
Ley por la cual se establecen incentivos
Panama 1992y se reglamenta la actividad de |Bosques.
reforestacién de Panama.
Pori 1992 | Ley General de Pesca. Proteccidn de los recursos hidroldgicos.
Ley Forestal. Aprovechamiento sostenible de los bosques.
México 1992
Ley de Pesca. Aprovechamiento de los recursos pesqueros.
Uso sostenible de los bosques, la proteccién de
Bolivia 1992 | Ley de Medio Ambiente. flora y fauna silvestre, recursos hidrobioldgicos y
areas naturales protegidas.
Ley 99 por la cual se crea el ministro de | Articulo. 1.2) de manera genérica seiala que la
Medio Ambiente, se reordena el sector | biodiversidad del pais, por ser patrimonio
B pablico encargado de la gestion y|nacional y de interés de la humanidad debera
Colombia | 1993 | conservacién del medio ambiente y los | ser protegida prioritariamente y aprovechada en
. recursos naturales renovables, se]forma sustentable. Articulo. 5. Paragrafo 3. La
organiza el sistema nacional ambiental, | politica de cultivos, forestales con fines
SINA y se dictan otras disposiciones. comerciales de especies Inlroducidas o
autéctonas serd fijada por el Ministerio de
Agricultura.

1993 | Constitucion Politica de Pera, Articulo 68 “El Estado esta obligado a promover
ia conservacion de la diversidad biolégica y de
fas areas naturales protegidas™.

México 1993 | Ley General de Sanidad Animal, Sanidad Animal.
México 1994 | Ley Federal de Sanidad Vegetal, Sanidad Vegetal.
Cuba 1993 [Decreto Ley No. 136 del patrimonio | Bosques y fauna silvestra.
) forestal y fauna silvestre.
Chile 1994 | Ley No. 14.343 que regula derechos de ] El derecho de obtentor de una variedad vegetal
nuevas variedades vegetales. nueva,
Cuba 1994 Decreto de Ley No. 153 de las |La sanidad vegstal.
regulaciones de sanidad vegetal.
Aguas continentales y maritimas, flora y fauna
Honduras | 1994 | Ley General del Ambiente. silvestre, bosques, areas naturales protegidas y
: fauna marina.
1995 Proteccion, conservacion, restauracion,

Ley de Vida Silvestre.

investigacion, manejo y desarrollo de recursos
genélicos.
Proteccién de flora y fauna, Areas naturales
protegidas.
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i 5o S T e as naturales protegidas, recursos marinos,
Costa . '~ | 1995 | Ley Organica del Amblente. costeros y humedales, recursos forestales, aire,
Rica - . R . agua y suelo; diversidad bioldgica, proteccién de

E especies endémicas, en peligro o en vias de

extincion, uso de la investigacion y monitoria
para definir programas y estrategias de
proteccion,
Comercio de especies endémicas, amenazadas
o en peligro de extincidon. Produccion, manejo,
extraccién, comercializacidn, industrializacion y
uso del material genético de flora y fauna
silvestre, productos y subproductos.

Al respecto México cree que debe existir una correspondencia entre las metas de
conservacién y los recursos financieros, de manera que se puedan unir los
objetivos del Convenio con la efectividad del mecanismo financiero, de modo que
se tengan los elementos para elevar la superficie de los recursos disponibles en el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

Al mismo tiempo para México la conservacion por medio del uso sustentable de la
biodiversidad, como recurso natural renovable, es un enfoque que permite unir el
desarrollo econdmico y el combate a la pobreza con la conservaciéon de la
diversidad biologica, particularmente en el medio rural.

En este sentido dentro de la conservacién México ha favorecido el desarrollo del
proceso de certificacion de producciones sostenibles como forma de desarroliar
mercados verdes y el conocimiento de las actividades de conservacion in situ,
como el conocimiento tradicional en la seleccién de animales y vegetales.

2. La Cumbre de Rio.

Constituye el foro internacional en donde se comparte la preocupacién de todos
los paises por el territorio ambiental, fundamentalmente; la destruccién de la capa
de ozono, el calentamiento de la tierra y la pérdida de la diversidad bioldgica.

Esta conferencia mundial, concluye con la aprobacion de cuatro documentos:

1. La Agenda 21. Que no es propiamente una Convencién en los términos del
Tratado de Viena, sino un plan de accién a nivel mundial de los 179 paises
que participan en la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo;

2. La Declaracion de Rio. Que contiene 27 principios los cuales en su mayoria
significan para los Estados signatarios la obligacion de introducir ciertos
instrumentos de politica ambiental en su derecho ambiental;

3. El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Que
implica compromisos de los Estados tendientes a lograr la estabilizacion de
las concertaciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera en un
nivel que impida inferencias antropogenias peligrosas en el sistema




cllmético. ~por:lo cual tamblén 5|gn|ﬁca la‘ incorporacién a'los, derechos
nacuonales de |nstrumentos Jurldicos tendlentes a tal propéslto. o

Dentro de Ias obllgaClones que‘se. erivan de la Convencnén del Marco de las
Nacnones Umdas sobre el Camblo Climétlco se encuentran las sugunentes'

; 'v OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO.

g Elabérar. actualizar periédicamente, participar y facilitar a la conferencia de las partes

Formular, aplicar, publicar y actualizar medidas orientadas a mitigar el cambio climatico,

inventarios nacionales de emisiones antropégenas.

tomando en cuenta las emisiones antropogenias por ias fuentes y la absorcion de los sumideros
de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal.

Promover y apoyar la aplicacion y difusién de préacticas y procesos que controlen, prevengan o
reduzcan las emisiones antropogenias de gases con infecto invernadero no controlados por el

Protocolo de Montreal.

Promover la gestién sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la conser\}aclbn del
reforzamiento de los sumideros y depésitos de todos los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal.

Cooperar en los preparativos para la adaptacién a los impactos del cambio climatico, desarrollar
y elaborar planes apropiados e integrados para la proteccién de las zonas costeras, y para la
proteccién y rehabllitacion particularmente de la zona de Africa afectado por la sequia y la
desertificacion, asi como las inundaciones.

Tener en cuenta las consideraciones relativas al cambio climéatico en sus politicas y medidas
soclales, econémicas y ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo,
evaluaciones deimpacto.

Promover y apoyar con su cooperaciéon la investigacion cientifica, tecnoldgica, técnica,
socloecondmica y de otra indole, la observacion sistematica y el establecimiento de archivos de
datos del sistema climatico, con el propésito de facilitar la comprensién de las causas, los
efectos, la magnitud y la distribucién cronol6gica del cambio climatico.

Promover y apoyar con su cooperacién el intercambio pleno, abierto y oportuno de la
informacién pertinente del orden cientifico, tecnolégico, técnico, socioeconémico y juridico sobre
el sistema climético y el cambio climatico.

Promover y apoyar con su cooperacion la educaciéon, ia capacitacion y la sensibilizacion del
publico respecto del cambio climatico y estimular la participacion mas amplia en ese proceso,
incluida la de las organizaciones no gubernamentales.
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Dichas obligaciones tienen como principio que las partes'se obligan a protegerel: - -
‘sistema climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras sobre la’
base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero‘
dlfereﬂCladas y sus respectivas capacidades.

Paises que han emitido legislaciones sobre algunos aspectos relativos al cambio

climatico.
PAIS ANO ORDENAMIENTO ASPECTO QUE REGULA
Bolivia 1992 |Ley General de Medio {La descarga ala atmdésfera de cualquier sustancia
Ambiente en forma de gases, vapores, humos y polvos que
puedan causar dafios a la salud o al medio
amblente. L
Honduras ] 1994 | Ley General del Ambiente |Emisién de contaminantes a la *atmosfera . por
. fuentes fijas o moviles, indices de tolerancia sobre :
emisiones de humo y polvo. :
Chile .| 1994 “fLey " ' sobre Bases |Planes de descontaminacién de: ysfera
g Generales del Medio [normas de emisién, permiso: emisién
transables, impuestos a las emisione: 3 .

A{n_blente

Normas oficiales
“' | mexicanas.

Programa para mejorar la
calidad del aire del Valle
de México

Niveles maximos permisibles de inmisién y emision
de contaminantes a la atmdsfera.

Establecer las estrategias, politicas e instrumentos
para recibir la contaminacién atmosférica de! Valle
de México.

Colombia

1995

Reglamento para la
proteccion y control de la
calidad del aire.

La contaminacion del aire proveniente de fuentes
fijas y fuentes moéviles; normas de calidad del aire
o niveles de inmisién; normas de emision y
descarga de contaminantes a la atmésfera.

4, Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Cuyo objetivo es la conservacién de
la Diversidad Biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos.

Por lo anterior podemos decir que la Cumbre de Rio es una respuesta inmediata a
la globalizacién. Globalizacién que busca ante todo impulsar a las negociaciones
comerciales internacionales que buscan la supresion, cada vez mayor, de las
barreras no arancelarias al comercio entre naciones, pero que al mismo tiempo
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'deberé conllevar al fortalecumlento de las® leglslamones protectoras del ‘ambiente y
su aplicacion,. a -fin' de evitar- la conﬁguraclén de:l ue Vha“dado en’ llamarse

"dumplng ecoléglco"

De ‘esta manera Ios principios de la Declaramén d io: pueden ‘agruparse -en

) varlos rubros.

ASPECTOS QUE DEBEN DE SER LEGISLADOS PRINCIPIOS

Derecho a un medio amblente sano Principio 1.7

1 Derecho a la informacien y a la participacion publica

Implementacién nacional del desarrollo sostenibl

Debe de cooperar

Debe de evitar el daflo ambiental medlante el reconocmento del principio’ de
prevencién, la regulacion y control de las actividades y sustancias peligrosas'y. la
introduccion del sistema de evaluacién del impacto amblenlal de clertas -obras
actividades. . i

Debe de reparar el dafio ambiental, legislando en materia de daﬁo amble
también otorgando la debida Iegmmacién en juicio

El que contamina paga, introduciendo el uso de lnstrumentos e ném
gestion ambiental . ;

Reconocimiento de los derechos de las minorfas Principlo 22

Principio de precaucion Principio 15

Si bien, muchos de los paises de América Latina y el Caribe tienen rezagos en el
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los compromisos asumidos en la
Cumbre de Rio, este rezago es mucho mayor en el caso mexicano.

3. El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

Como se sabe, el 1° de enero de 1994 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica, signado entre México, Estados Unidos y Canada, con el
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propéslto de promover el crecimiento econémico mediame la expanslén de
comercio y de la inversion en el territorio de los tres paises, pero siempre en forma-
congruente con la proteccién y la conservacién del ambiente;: En‘ese sentido, el
-Tratado de libre Comercio prevé que el cumpllmlento de.sus:objetivos ‘debera.
‘realizarse de manera compatible con la preservac:én del equmbrlo ecoléglco y la
proteccnén del medio ambiente. -

Cuatro son los aspectos que a este respecto podemos destacar, contenidos en el
. TLC R

a) En el caso de incompatibilidad de las previsiones del TLC y la de otros
convenios o tratados internacionales en materia ambiental, deben
prevalecer estos ultimos. (CITES, Protocolo de Montreal, Convenio de
Basilea, Convenio de Paz).

b) Las partes, a través de mecanismos de normalizacion, pueden adoptar,
mantener o aplicar cualquier medida referente a la seguridad o la proteccion
de la salud humana, animal o vegetal, del ambiente o del consumidor,
determinando los niveles de proteccién que consideren adecuados para
ello; sin embargo, podran trabajar de forma conjunta para fortalecer, a
través de tales mecanismos, el nivel de proteccién al ambiente, tratando de
hacer compatibles, en el mayor grado posible, sus respectivas medidas sin
reducir sus niveles de seguridad y de proteccion.

c) Las partes se comprometen a no reducir ni flexibilizar su normatividad
ambiental con el proposito de atraer inversiones, pudiendo, consultarse
entre ellas sobre el cumplimiento de esa premisa. En virtud de ello, el
Tratado especifica que las partes podran emprender las acciones
necesarias para la proteccion del ambiente, de conformidad con las
disposiciones que en materia de inversion establece el propio instrumento.

d) Se reitera la facultad que corresponde a cada uno de los palises
contratantes para adoptar las medidas que afecten al comercio, cuando ello
lo fundamenten en la necesidad de proteger intereses como la moral
publica, la seguridad nacional, la vida y la salud humana, animal o vegetal,
los terceros nacionaies, o para conservar los recursos naturales renovables
y no renovables.

Adicionalmente, a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, fue condicionada a la firma de dos acuerdos paraielos, uno
denominado de Cooperacion Ambiental y otro de Cooperacién Laboral. El primero
de ellos tiene como funcidn primordial establecer organos encargados de
coordinar las acciones de los tres paises en materia de vigilancia del cumplimiento
de la legislacibn ambiental y solucion de controversias, con la finalidad de evitar la
creacion de distorsiones a nuevas barreras al comercio asi como alentar la
proteccién y mejoramiento en el territorio nacional.

En otras palabras, los objetivos del TLC y de su Acuerdo Paralelo en materia

ambiental, son por una parte evitar so pretexto de la defensa del ambiente se
generen barreras no arancelarias en el comercio de las tres partes, por otro lado,
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evitar que un relajamiento en las exigencias de la legislacién ambiental o enlas®
exigencias de la autoridad administrativa encargada de vigilar su cumpllmlento ;

puedan propiciar un dumping de caracter ecolodgico, una distorsion al comercxo '

exterior entre los paises miembros.
4. Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

El 14 de septiembre de 1993 se oficializé entre México, estados Unidos y Canada
el acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN); mismo que
entrd en operacion junto con el TLCAN el 1° de enero de 1994,

El objetivo del ACAAN es promover el desarrollo sustentable por medio de la
ayuda mutua para el desarrollo de politicas ambientales econdmicas. El texto
- original del acuerdo esta dividido en siete partes y sus anexos; la primera parte se
refiere a los objetivos de!l Convenio; la segunda parte, a las Obligaciones de los
paises miembros; la tercera a la constitucion y funcionamiento de la Comision
para la Cooperacion Ambiental ( cuyo objetivo es proteger, conservar y mejorar el
ambiente a través del incremento de la cooperacién entre los participantes del
ACAAN; la participacidon publica; la resolucion de controversias; la supervision de
la aplicacidn del ACAAN vy, finalmente fungir como un foro de discusién trilateral de
asuntos ambientales);, la cuarta es sobre Cooperacion y Suministros de
Informacion; la quinta, Consultas y solucién de controversias; la sexta, la forman
las disposiciones generales y; por uGltimo estan las disposiciones finales.

Con la creacidon de la CCA, se desecha la idea de que los tres paises
homologaran sus leyes ambientales o que alguno de ellos fiscalizara a su
aplicacion de la ley ambiental cualquiera de las tres.

La participacién de México en la CCA se realiza por medio de la Procuraduria
Federal de Proteccién. al: Ambiente mediante proyectos. A la fecha se estan
desarrollando los siguientes proyectos:

- Conservacién Ambiental,
- Proteccion al Medio Ambiente y Salud Humana,
- Cooperacion para fa Aplicacidn de Leyes y Reglamentos Ambientales.

5. Programa Frontera XXI.

Oficializado en 1996, es un instrumento disefiado para conducir la cooperacion
bilateral sobre problemas o intereses compartidos entre México y Estados Unidos
en materia ambiental a lo largo de la franja fronteriza. Historicamente, el Programa
se deriva del Convenio sobre Cooperacion para la Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente en la Zona Fronteriza de 1983, conocido como Acuerdo de la
Paz, que contiene las bases normativas para la cooperacion ambiental en esta
zona; asi como de otro instrumento, el Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF),
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de 11992, y destinado a orientar las preocupaciones ambientales en la’zona
fronteriza. Sin embargo, aun tras haberse suscrito el Acuerdo de Paz y el PIAF, el

.-esquema de cooperacidén bilateral fronterizo en materia ambiental, se restringia
Unicamente a aspectos de contaminacién, residuos peligrosos e infraestructura,
por lo que la conformacion del Programa Frontera XXI se presenta en la actualidad
-.como un gran avance en el sentido de recoger e integrar un marco Unico en la
colaboracion entre ambos paises en esas y otras materias ambientales, tales
como la conservacion de los suelos, la preservacion de las masas forestales, los

- servicios de infraestructura y la salud a la poblacién y la proteccion y usoc
sustentable de los recursos naturales.

" El principal objetivo del Programa es: “Promover el desarrollo sustentable en la

region fronteriza a través de la busqueda de un balance entre los factores
econdémicos y sociales de la proteccidon al ambiente en las comunidades
.fronterizas y en las areas naturales”.

++ La estrategia central del Programa Frontera XX! considera tres ejes instrumentales

‘para’ - el cumplimiento de sus objetivos: "“la participacion puoblica; la
descentralizacién de la gestion ambiental y el fortalecimiento de la gestién estatal
-y local; y una mejor comunicacién y cooperacion entre los distintos niveles de
gobierno”.

+En lo que respecta al manejo, proteccién y conservacién de los Recursos

.Naturales, su objetivo es: “... mantener y proteger estos recursos a través de un

esfuerzo binacional coordinado, con el objeto de que las generaciones futuras
puedan aprovecharlos y disfrutarios”.

6. Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico.

Esta Organizacién compuesta por 29 paises tiene como objetivos primordiales
promover politicas que permitan alcanzar el mas alto crecimiento econdmico, de
empleo y de calidad de vida en los paises miembros. Ademas busca contribuir a la
expansion del comercio mundial en acuerdo con las obligaciones internacionales.
Cuenta con dos areas de trabajo la pesquera y la ambiental. En cuanto a la
Ambiental, trabaja en la elaboracion de politicas e instrumentos para contribuir en
el desarrollo del manejo apropiado de sustancias quimicas, en el desarrollo,
mejoramiento, la prevencion y el control de los desechos y emisiones
contaminantes y daifiinos. Asimismo en integrar los principios ambientales en los
sectores de la actividad econdmica, diagnosticar el estado del medio ambiente y
evaluar el grado de adecuacion de la gestion ambiental respecto a la problematica
propia de cada pais miembro.

El érgano de la OCDE es el Consejo y hay alrededor de 200 comités y grupos de
trabajo.
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. 7 Convemo de Viena. L

Flrmado en Vlena este convenio entra en vigor 1988, tiene por objeto principal la
proteccion ‘deila salud humana en el medio ambiente contra los efectos que
puedan resultar de la destruccion de la capa de ozono. Establece que las partes
. “contratantes’ cooperaran en las investigaciones de sustancias y procesos que
~-~modifiquen la capa de ozono, sus efectos en la salud humana, el medio ambiente
asi’como, en la formulacién y aplicacién de medidas para controlar las actividades

-.i'que tienen efectos adversos sobre la capa de ozono.

} dtbcolo de Montreal sobre Sustancias que Reducen la Capa de Ozono.

= ElZobjetivo- principal de este Protocolo es proteger la capa de ozono de las

‘emisiones mundiales de las sustancias que la agotan, adoptando medidas para
controlar dichas sustancias, su uso y su produccion. Igualmente apoya medidas
para el intercambio de tecnologias de informacién que sirvan para calcular los
niveles de control, evaluacion y progresos realizados.

México firma este Protocolo al momento de su origen en la Convencién de Viena
‘en 1987.Para 1988 se habian desarrollado 40 proyectos financiados por el Fondo
Multilateral del Protocolo de Montreal para la capacitacién y conservacién
tecnologica.

8. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo
(PNUMA).

El PNUMA es una organizacion especializada de la ONU creada en 1973. Su
mision es servir como agente catalizador de las actividades de los gobiernos,
comunidades cientificas y organizaciones no gubernamentales a través de la
elaboracidén de proyectos relacionados con la atmoésfera, cambio climatico,
agotamiento de la capa de ozono, recursos acuiferos, océanos, zonas costeras,
deforestacion, entre otros; estos son financiados con los gobiernos interesados,
organismos internacionales y vigilados a través del Sistema Mundial de Vigilancia

del Medio Ambiente.

En materia de Medio ambiente el PNUMA ha acordado alrededor de 50 acuerdos
multilaterales de los cuales México forma parte.

10. La Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

ElI CITES es un instrumento de regulacidén para la conservacion de la vida silvestre
mediante el control del trafico de especies. México ratificé esta Convencion en
1989. Derivado de los compromisos asumidos en el CITES, se han tomado
iniciativas con los Estados Unidos para facilitar el control de trafico ilegal a través
de grupos de trabajo entre las instituciones nacionales encargadas de la vigilancia
y aplicacion de la ley.
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La participacién de México destaca en la constitucion de un santuario ballenero en
la Antartida, asf como en la proteccion de los lugares de reproduccion de la
ballena gris y de los sitios de desove de las tortugas marinas. Respecto a la
participacion en los foros pesqueros internacionales, México ha fortalecido su
participacién en las reuniones pesqueras con organismos como el Comité de
Pesca de la Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la
Alimentacion FAQO, en donde se manifestd para apoyar los trabajos que este lleve
acabo para la instrumentacion del Codigo de Conducta para la Pesca

Responsable.

11. Convenio de Basilea sobre Movimiento Transfronterizo de Residuos
Peligrosos.

" 'Este Convenio visto mas que todo como un instrumento internacional, fue
adoptado en marzo de 1989 en la cuidad de Basilea, Suiza, por 116 paises. Tiene
por objeto reducir al minimo la generacién de los desechos peligrosos y el
‘movimiento transfronterizo de éstos, se pretende asimismo asegurar su manejo y
la promocién de la cooperacion internacional, a través de mecanismos de

coordinacion y seguimiento.

12. Comision Ballena Internacional.

En 1949, México inicia su participacidn en los acuerdos internacionales para la
regulacién de la caceria de ballenas en la Comision Ballena Internacional, donde
la ballena gris es considerada en peligro de extincion. En 1972 (14 de Enero), se
decreta como Refugio de Ballenas a la Laguna Ojo de Liebre, sitio de
congregacién mas importante debido al nimero de ballenas que se encuentran en
ella, y donde las hembras dan a luz a sus crias, las adiestran y se fortalecen. Los
palses miembros son México, Estados Unidos, Canada y Rusia. Actualmente es
considerada como una especie sujeta a proteccion especial (D. O. F. Del 6 de
mayo de 1994). Para 1979(16 de julio) se decret6 la Laguna de San Ignacio como
Refugio de Ballenas y Zona de atraccidn turistica- maritima, especificando los
requisitos para la realizacién de una investigacion cientifica y la zonificacion para
la realizacion de actividades turisticas. Siendo la laguna segunda en importancia
después de la de Ojo de Liebre. En 1980 (28 de marzo) se incluye Laguna
Guerrero Negro y Laguna Manuela al complejo Laguna Ojo de Liebre, como “zona
de refugio de ballenas”. En 1988 (30 de noviembre) se decreta la Reserva de la
Biosfera, El Vizcaino como una disposicidon importante para proteger y manejar
especies y ecosistemas fragiles. En 1984 México se adhiere a la Convencidn
sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (CITES), en la que se incluye a la ballena gris como especie de
proteccion especial.

En diciembre de 1993, la Convencién Sobre la Proteccidon del Patrimonio Cuitural y
Natural de la UNESCO, inscribié a las Lagunas de Ojo de Liebre y San Ignacio en
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Ia Ilsta del patnmonlo mundial reconocnendo el valor excepcnonal y universal de
'estas zonas IR :

k ;13 Acuerdo de Cooperacién para la Conservac:on de la Vida Silvestre.

Flrmado en 1975 por México y ‘Estados Unidos de América del Norte, establece la

‘ * integracién - del Comité Conjunto para la Conservacion de la Flora y la fauna

- Silvestres, a’ fin' de servir como instancia de coordinacién de los esfuerzos
'~ bilaterales como: conservacion de especnes amenazadas o en peligro de extincion,
< ’intercamblo de especimenes, manejo de aves migratorias, actividades de

“capacitacién y cumplimiento de la legislacién internacional en materia de vida
< silvestre. Algunos ejemplos de los proyectos desarrollados en el periodo de 1992-
-+ -1995 bajo los auspicios de este comité son: Proteccién de la Reserva Ecoldgica
. . estatal de San Miguelito (Baja California), Programa para la Conservacion de las
Tortugas marinas en Escobillas (Oaxaca), Estado de la Investigacion sobre el
Lobo Mexicano, etc.

14. Convenio RAMSAR.(Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas.

México es parte de la Convencion desde 1985, al inscribir en esta a la Reserva de
la Biosfera de Ria Lagartos, Yucatan. Esta Convencidn establece los criterios
generales para determinar humedales de importancia internacional, elaborar
planes de manejo, promover la cooperacion entre palses por region, e identificar y
conseguir fondos para la instrumentacion de los proyectos. Actualmente, México
ha inscrito cuatro sitios en los listados de la Convencion y ha logrado excluir a Ria
Lagartos del Listado de Montreaux, el cual incluye a los humedales de importancia
internacional que son considerados amenazados.

15. Plan de Manejo de Aves Acuaticas de Norteamérica.

Se origind en 1986 entre los Estados Unidos y Canada con el propdsito de
recuperar las poblaciones de aves acudticas de Norteamérica, mediante la
restauracion y manejo de los ecosistemas de humedales, en particular se
consideran patos, cerdetas, gansos y grullas de importancia cigenética. En el afio
de 1994 México firma su adhesion al mismo, actualmente se cuenta con un
Comité Mexicano integrado por seis especialistas en el tema, provenientes de
diversas instituciones (académicas, ONG's, Gobiernos, etc.). Asimismo, se ha
formado un grupo de trabajo especial de los tres paises, con el propdsito de sentar
las bases de actualizacién del Plan para el periodo 1997 - 2002, considerando
explicitamente las necesidades de México.
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16. Programa de Cooperacién para la Conservacion de la Biodiversidad de
México — Estados Unidos de Norte América.

En el marco del TLC, México suscribe este Programa con el servicio de Pesca y
Vida Silvestre de Estados Unidos, el cual gira en torno a tres areas prioritarias:
capacitacion, conservacién de los ecosistemas y transferencia de informacién.

De un total de 140 proyectos recibidos de ambos paises en el periodo de 1994 —
1995, se seleccionaron 37 para su ejecucion, algunos de estos son: Programas de
Entretenimiento para Administracion de Reservas y Entrenamiento de Educacion y
Desarrollo Comunitario.

También en el bosque troplcal lluvioso de la Lacandona; Conservacion de las Aves
de ‘Reserva: “Flor.:del: Bosque". Puebla. Cabe' sefalar que las actividades
auspxciadas bajo esta lnlc:atlva mcluyen proyectos en 23 reservas naturales.

Bk E 1'2 Nacidn’ales
En Méxnco Ios pnmeros antecedentes que se: tienen sobre el cuidado de la vida

‘silvestre  por. medio de la proteccion .y conservaclén de' areas naturales se
remontan ala época prehispanica.

Es. en éstas, culturas prehlspémcas en dénde al darse una practica usual, dada la
necesidad que:los dirigentes tenian por emular el Tlalocan — paraiso mitico —
asociado a la deidad de la lluvia; que incluian dentro de su sistema de produccién
“la- proteccion - estricta de ciertas zonas y periodos de descanso para areas
explotadas”.

-Con el fin de proteger los bosques que se encontraban dentro de sus dominios, en
el siglo XV.d.c, Nezahualcéyotl, impuso limites en cuanto a la obtencién de la tefia
y la caceria en los bosques y jardines que gozaban de la proteccién del monarca

- de-los ‘acolhuas, sancionando a los infractores con graves penas, incluyendo la
muerte. Cabe sefialar que éste es el primer antecedente, estricto y directo que se
tiene de lo que hoy se denomina area natural protegida.

Después de que en 1428 Nezahualcoyotl cercara el Bosque de Chapultepec,
iniciando asi un area de proteccion, en 1450 el monarca mexica Moctezuma
Ilhucamina funda el jardin de Oaxtepec y en 1465, éste asume a su cargo el
Bosque de Chapultepec, cargo que seria cedido a los monarcas Ahuizotl vy
Moctezuma Xocoyotzin respectivamente en sus periodos de reinado.

A éste ultimo monarca; también se le atribuye el establecimiento de jardines en las
orillas del volcan Popocatépet! y Atlixco, Puebla; asi como, la conservacion del
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jardin de Oaxtepec. Morelos; los cuales ala Ilegada de los espanoles tenfan més‘
de setenta y cinco afios de funcionar como area protegida. | o

Podemos decir entonces que la concepcidn que encontramos en'nueétro México
Prehispanico es de lo que hoy conocemos como “jardin Botéhico”,'en donde la
preocupacidn por conservar plantas exquisitas y raras’ — -que por sus
caracteristicas alimenticias o medicinales o por su propia naturaleza estética —
hacian que éstas, tomaran un caracter de preservacion.

Antes de la llegada de los esparioles a México y una vez de haberse consumado
su dominio, las costumbres de las culturas prehispanicas son drasticamente
alteradas. Esto, de acuerdo a que los nuevos colonizadores. demandaban una
intensa explotacion de las materias primas, trayendo como consecuencia un uso
inmoderado de los recursos naturales. Cambio que posterlormente se veria
reflejado en un gran impacto ambiental.

La primera constancia colonial que se tiene sobre la proteccubn de los bosques es
la reglamentacion que hace el virrey Antonio de Mendoza respecto al corte de la
lefia y la fabricacion del carbén, por ser perjudicial.

En 1803, surge la promulgacion de las ordenanzas para el gobierno'de los montes
y arbolado y los titulos nobiliarios, manera por la cual Pedro Romero de Terreros,
conde de Regla, selecciona dos predios por la importancia de sus acuiferos, pues
estos se aprovechaban como fuerza motriz de los beneficios mineros de Real del
Monte y Atotonilco el Chico protegiéndolos con el nombre de “Bosques Vedados”.
Los cuales para 1826 al independizarse el pais serian expropiados a favor de los
gobiernos estatales.

Durante la época independiente en 1861 Ignacio Ramirez ministro de fomento,
durante la gestiébn del entonces presidente Benito Juarez, expide el primer
reglamento sobre la tala y la conservacion de los bosques. Poco tiempo después

Manuel Villada, integrante de la Comisién Cientifica de Pachuca, entregaria un
informe en el que se hacia notar que el Bosque Vedado de Real del Monte habia
sido notablemente descuidado por el gobierno; mientras que el Bosque Vedado de
Atotonilco el Chico, aun se conservaba en buen estado.

Para 1876, Sebastian Lerdo de Tejada decreta la expropiacion de la zona boscosa
denominada “Desierto de los Leones" debido a la importancia de los catorce
manantiales que abastecian a la ciudad de México y que se organizaban en esa
zona. Originando asi la proteccion moderna de areas naturales en México. En
1893 al crearse el dia del arbol, se marca la pauta para una nueva época de
preocupacion por la conservacion de los bosques.

Entonces surge en 1904 la fundacion de la Junta Central de Bosques por el
ingeniero Miguel Angel de Quevedo; quien después seria jefe del Departamento
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i ’mecamsmos para protegerlas

i 'A Fnales de Prfiriato, Quevedo promueve na ey

; derecho‘

E proplcna la primera érea natural - p :
icta oaf'nales del

A
' presidencial conocido; el Monte Vedado d
- siglo XIX por el presidente Porfirio DIaz

ictada en 1909, bekb
por-las caracteristicas de la Constitucién de-1857, solo pudo ser vigente para’e!
‘distrito y los territorios federales.

" En 1917 Venustiano Carranza en su calidad de primer mandatario, declara la
‘protecciéon del Desierto de los Leones. De esta manera, el Unico decreto conocido
por este presidente, estableci6 oficial y formalmente, el primer parque nacional del
pals.

Con base en los informes de los comisionados de las agencias de agricultura y
fomento, en 1931, el presidente Pascual Ortiz Rubio declara zonas protectoras
forestales en la cuenca hidrolégica del Valle de México, los bosques de la region
de Toluca, Veracruz y los terrenos comprendidos dentro de los limites del Cerro
de! Vigia, en Mazatlan; Sinaloa. También declara utilidad publica, la repoblacién
forestal de varios terrenos de los estados de México y de Puebla.

Pero seria Lazaro Cardenas quién encabezaria la primera administracion publica
que realizaria un plan sexenal, en donde quedaria plasmada la recomendacién de
la_Unién Parnamericana, que solicitaba a todos los gobiernos de Ameérica Latina
para que declarasen parques nacionales en todas aquellas areas con bosque,
montaias y paisajes relevantes, que contuvieran vestigios histéricos o en donde
se encontrara abundancia de animales silvestres.

Entre otros lineamientos del plan sexenal, relacionados con la conservacién de
los recursos naturales, estaban:

1. Es de todo punto necesario conservar los bosques existentes en lasa zonas
que constituyen las cuencas superiores de los rios, segun lo determina la
Ley Forestal.

2. Para esto se procedera a la fijacion de Zonas Protectoras Forestales que
garanticen las buenas condiciones del clima e higiene necesarias para
asegurar la salud y bienestar de ios habitantes de las ciudades populosas,
como lo vienen haciendo los gobiernos de la ciudades mas cuiltas del orbe.
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) ‘Asi entre 1986 7y'1939 se: reallzo el procesorde proteccnén,al ntorno para“

* - diferentes ciudades del pais,‘como ‘el “puerto’dé” Mazatlan, Smaloa Calvnllo

) : Aguascallentes y de la ciudad de Cuernavaca ‘M re

" En 1936 se establece como parque naclonal las’ Fuentes: Brotantes de Tlalpan .
también conocido como “La Marquesa”; y'en 1938 parque Lomas de Padlerna
- ambos ubicados dentro del dlstnto Federal ; .

Un hecho importante fue, que la mayoria de Ios parques nacuonales que fueron
.. decretados bajo el mandato de Lazaro Cardenas no fueron operantes debido a
que nunca se destino presupuesto para su proteccién y tampoco se procedio a la
expropiacion, en su caso, o bien, ésta nunca fue cubierta por falta de fondos en el
erario, por lo que los habitantes del lugar persistieron en su habitacion y en
practicas destructivas del ambiente.

Otro aspecto por el que se preocupd el gobierno de Lazaro Cardenas, fue el
considerar también como merecedores de proteccion, los puntos culminantes del
territorio nacional debido a ello, decreté parques nacionales en los principales
volcanes y cumbres de México; como el Popocatépetl, Iztaccihuatl, Nevado de
Colima, volcan de Fuego de Colima, Cofre de Perole, Pico de Orizaba, Cumbres
de Monterrey, Cumbres del Ajusco y Cumbres de Tancitaro. La proteccidon de
dichos lugares obedecia también a la proteccién de las cimas de las sierras por
ser el origen de las cuencas hidroldgicas y puntos estratégicos para controlar los
volumenes de agua y la erosion.

Bajo la sensibilidad de Quevedo en 1936 se declara como zona de reforestacion
los montes de Huizapa — Sesecapa, en Mapastepec, Chiapas. Asi, también son
declarados la cuenca hidrolégica de la laguna de Catemaco, Veracruz y el parque
nacional Lagunas de Chacahua, Oaxaca; 1937. Aduciendo una multiplicidad de
causas, estéticas, utilitarias, culturales e historicas.

Como resultado de su gestién. Quevedo junto con el Secretario de agricultura,
José G. Parrés, y el primer mandatario Lazaro Cardenas, habfan cubierto de
decretos casi el treinta por ciento del territorio nacional de las areas naturales
protegidas, que finalmente serfan letra muerta. A la muerte de Miguel Angel de
Quevedo, el presidente Miguel Aleman instituye ia medalla al mérito civico forestal
con su nombre, para estimular y premiar el esfuerzo de las personas que se
destaquen en la propagacion, conservacion y defensa de los recursos forestales
del pais. Ademas declara en 1947 como reserva forestal nacional la Sierra de
Juarez, Baja California y como parque nacional a las montafias que forman la
Sierra de San Pedro Martir.

Bajo el periodo del presidente Adolfo LLopez Mateos, en 1958, se nombra como
Subsecretario Forestal y de Flora y Fauna a Enrique Beitran. Quien por su
profesién de bidlogo- incorpora los principios de la Union Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN) a su gestidon y esto trae como consecuencia
la proteccion de la flora y la fauna silvestres y no solo de servicios ambientales.
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“En: 1956 se decretan como parque . nacional.a las Lagunas de Montebello, en
Chiapas. Asimismo, se- decretan:como’ refugio’ de’fauna silvestre las Islas de
Contoy, en Quintana Roo, en 1961; Tiburén en Sonora, en 1963 y la Rosa en'Mar
de: Cortés, en 1964. ademas decreta como parques nacionales Constitucion de
1957, en Baja California y el General Juan Alvarez, en Guerrero.

Para 1964 la administracion federal abandonaria la politica de conservacién de la
naturaleza en México. Y es entre 1970 y 1976 que se sufre un proceso de
reversion, abrogandose algunos decretos de areas naturales protegidas, como el
de los terrenos de Hidalgo y que se establece un Programa Nacional de
Desmontes, ademas de realizarse costosos e inltiles esfuerzos por modificar
ecosistemas, principalmente los trépicos humedos, en la Chontalpa y Balan Can —
Tenisique, en Tabasco y el Uxpanapa, en Veracruz. Asi también se establece una
compafiia para explorar la madera de ia Selva Lacandona y la colonizacion y la
creacion de ejidos en la zona del Marqués de Comillas, en Chiapas, para derivar a
los campesinos sin tierras de todo el pais a los remanentes selvaticos

deshabitados.

Mientras tanto en el ambito internacional crecla la preocupacién de la comunidad
por el deterioro ambiental de nuestro planeta y se creaban organismos y lineas de
accion proplcios parta lograr areas naturales protegidas que respondieran a una
estrategia de prioridades relativas a la riqueza, fragilidad y extensién remanente
de los ecosistemas.

~Una respuesta se obtuvo de la UNESCO, por medio del programa “El Hombre y la
. - Biosfera" (MAB). Que consistia en el establecimiento de la nueva categoria de
- proteccidn y manejo denominada reserva de manejo.

Es bajo esta perspectiva, que un grupo representativo de la comunidad cientifica
.encabezada por Gonzalo Halfter, José Sarukhan, Alfredo Barrera, estando como
presidente José Léopez Portillo; que se emite en 1978 un decreto en el que se
declara de interés publico el establecimiento de la zona protectora forestal de la
Cuenca del Rio Lulijah, asi como la Reserva Integral de la Biosfera Montes

Azules, en Chiapas.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, ante la manifestacion de una
creciente crisis ambiental, la sociedad civil desperté a la posible conservacion de
nuestros recursos naturales reflejandose en la constitucion de numerosos grupos
ecologistas y organizaciones conservacionistas no gubernamentales, y en el
hecho que la tematica ambiental se hizo paulatinamente presente y hasta
cotidiana, en los medios masivos de comunicacion y a la opinién ptblica.

Esto influyo en el establecimiento de programas y lineas de la politica ambiental.
Asi se establece por primera vez una Subsecretaria de Ecologia y un Plan

Nacional de Ecologia.
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Ante la necesidad de actualizar, mejorar, instrumentar y conjuntar, el problema
ambiental disperso en varias leyes, en 1988 se crea la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LEEGPA reformada el 13 de dic. de 1996.)
que, en el Capitulo Segundo del Titulo Segundo; incluye la creacion del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP). Esto con relacién al manejo y
administracion de las areas naturales protegidas.

En este instrumento se analiza que la superficie natural protegida apenas
significaba el 0.9% del territorio nacional y que de esta, el 87% correspondia a
bosques templados, 19% a los del tropico himedo, 3% a las zonas aridas y al
tropico seco y por ultimo, solo 1% a las zonas inusuales y maritimas. Lo que
evidenciaba un total desequilibrio en la representatividad de ecosistemas.

Dentro de las aportaciones que tuvo dicha ley respecto de las areas naturales
protegidas sobresalen dos. Por un lado, define los criterios conforme a los cuales
se determinara la creacidn de las areas naturales protegidas dentro de un
concepto planificado e institucionalizado; y por otro su enfoque ecositémico, que
por primera vez integra la idea de proteger la biodiversidad biolégica en su entorno
espacial considerando la comunidad e interrelacién de los procesos evolutivos y
ecolégicos.

La . gestion del presidenta Carlos Salinas de Gortari, coincide con un nuevo
elemento de valoracion de la naturaleza; la biodiversidad. Y se decretan como
reservas de la biosfera en 1989, Calakmul, Campeche y el triunfo en 1990 entre
otras.

Asi. México empieza a participar en convenios internacionales como el de Viena'y
en programas también internacionales como e! Programa’ de. Naciones. Unidas
“‘para el Desarrollo (PNUMA), y.en partlcular enla. Convencnén de’ Diversidad

Bioldgica, firmada por el presidente Carlos Sa ‘G 2.y ratlf'cada
por el Senado en 1993. S

Al inicio de la administracion del presudeme Ernesto’ ‘areas naturales
adquirieron una importancia maytscula. Toco ahora el turno de’ ‘garantizar que los
decretos cumplieran su funcién. Es asi que se’ crea: el Programa Nacional de
Areas Naturales protegidas 1995 — 2000. :

En la actualidad la expedicion de decretos, atn carece‘de recursos humanos y
financieros, que permitan llevar acabo su operacién .in situ 'y su efectiva
conservacion, por lo que dichas areas naturales son consideradas por los
ecologistas, organizaciones no gubernamentales y académicos como “areas
naturales protegidas de papel”.

Quizad con el nuevo sexenio del presidente Vicente Fox, se constituya un
verdadero compromiso para la salvaguarda de las areas naturales protegidas y de
- este. modo puedan cumplir con los objetivos para los que fueron establecidas.
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'1.1.2.1. Programas de Areas Naturales Protegidas.

-En México los programas orientados a conservar y manejar las poblaciones de las
especies silvestres, forman otro tipo de instrumento tendiente a la conservacién in
--situ, -Su objetivo principal, se inclina sobre aquellas especies que tienen
importancia cigenética y comercial.

Dentro de estos programas encontramos los siguientes:

1. El Programa de Conservaciéon de la Vida Silvestre y Diversificacion
Productiva en el Sector Rural 1997 - 2000 (PCVS).

Dado a conocer en 1997, promueve el establecimiento de proyectos de
recuperacion y de manejo de especies silvestres en riesgo, como complemento de
una estrategia de diversificacion productiva que pretende lograrse a partir de la
instrumentacion del sistema de Unidades para la Conservaciéon, Manejo y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (SUMA).

En funcion de las caracteristicas poblacionales y de las necesidades de habitat, el
manejo de especies en riesgo con fines de conservacion, rescate y preservacion
-podra realizarse tanto en cautiverio como en el medio silvestre, en el marco del

.SUMA o SINAP.

“El""PCVS incluye en su etapa inicial la instrumentacion de proyectos de
conservacion y rescate de algunas especies silvestres consideradas prioritarias,
entre las que se encuentran el lobo mexicano gris.

Todas esas especies fueron seleccionadas por estar incluidas en alguna categoria
de riesgo, por la factibilidad de recuperarlas y manejarlas, por tratarse de animales
cuya proteccién produce un efecto de “ sombrilla” que permite conservar otras
especies a al habitat y por ser de interés del publico en general.

La gestidn y ejecucion de estos proyectos sera realizada de manera conjunta entre
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por otras instituciones y
organizaciones publicas y privadas, a través de mecanismos explicitos de
cooperacion y corresponsabilidad, y en el marco de los beneficios derivados de los
acuerdos e instrumentos de colaboracidon nacional e internacional, que
proporcionan oportunidades y alternativas de financiamiento, transferencia

tecnoldgica y capacitacion.

De los proyectos de la PCVS antes mencionados, actualmente se tienen avances

considerables en : 1) Programa Nacional para la Conservacion de los Cocodrilos

en México; 2) Programa de Recuperacion del Borrego Cimarrén; 3) Plan Nacional

para la Conservacién y Fomento del Berrendo en México y 4) Programa de
recuperacion del Lobo Mexicano.

TESIS CON
| PALLA DE ORIGEN ey




2. Programa Nacional de Investigacion y Conservacion de Mamiferos
Marinos (PNICMM) del Instituto Nacional de Pesca.

Respecto de la conservacion de mamiferos marinos, este programa es un sistema
nacional que ademas de realizar estudios para asesorar sobre estos recursos
naturales, pretende vincular los esfuerzos de investigacién que otras instituciones
nacionales desarrolian. También, supervisa o coordina las investigaciones sobre
mamiferos marinos que son lHevadas al cabo por extranjeros en las aguas o costas
de nuestro pais. Actualmente el PNICMM desarrolla los siguientes proyectos:

a) Ballena Gris de México. Tiene por objeto llevar el seguimiento del estado
que guarda la poblacion de la especie, haciendo estimaciones del tamariio
de la poblacién y del nimero de crias que nacen cada afio en las lagunas
costeras de Baja California Sur. Ademas, se estan desarrollando estudios
para evaluar las actividades de observacidn de ballenas y determinar si
esta actividad tiene algun efecto negativo sobre la poblacion o sobre el
comportamiento de las ballenas.

b) Pinnipedos del Pacifico y Golfo de California. Se llevan a cabo los estudios
principalmente con el lobo marino de California para proponer medidas de
conservacion. Ademdas de estimar el tamafio de la poblacion, se ha
investigado acerca de la interaccion de estas especies con las pesquerias,
llegando a determinar que la dieta preferida de esos animales no afecta
recursos pesqueros de interés comercial.

c) Cetaceos del Pacifico y Golfo de California. Se realizan estudios de
diversas especies para contar con elementos que permitan la toma de
decisiones sobre el manejo de las ballenas y delfines que habitan es esta
region. Actualmente se realizan principalmente estudios de ballena
jorobada y otros cetaceos en Bahia de Banderas y estudios de delfines en
las costas de Sinaloa y Sonora. Con los resuitados obtenidos se
propondran medidas administrativas para la observacion de las ballenas y
para la posible extraccion de delfines para su mantenimiento en cautiverio.

d) Atan — Delfin. Este proyecto esta estrechamente vinculado con el Programa
Nacional de aprovechamiento del atun y de Proteccién de delfines. El
PNICMM participa con el programa citado en algunas asesorias técnicas
principalmente en la capacitaciéon de los observadores, se realizan algunos
estudios principalmente sobre distribucion de ballenas y delfines en las
aguas del Pacifico mexicano.

e) Cetdceos del golfo de México y Mar Caribe. Cuando la iniciativa privada
solicita algun permiso para capturar sobre las poblaciones de estos
cetaceos, y de autorizarse las capturas, el PNICMM supervisa en el campo
que se cumpla con las condiciones del permiso.

f) Especies sujetas a proteccion especial. Debido a la condicion de algunas
poblaciones de mamiferos marinos en México el INP ofrece un tratamiento
prioritario a la investigacion de algunas especies. Es este el caso, que se
estudia la distribucion y abundancia de la vaquita y se realizan esfuerzos
para determinar el nivel de mortalidad incidental en pesquerias. Ademas se
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desarrollan estudios sobre la historia natural de esta especie para proponer
"medidas de conservacién complementarias.

g) Actividades complementarias. ElI PNICMM lileva un registro de los
variamientos de mamiferos marinos que ocurren en nuestras costas y
cuando se presenta un caso de ceticeos vivos varados se realizan
esfuerzos para rescatar a los ejemplares involucrados devolviéndolos al
mar.

3. Programa Nacional para el Aprovechamiento del Atun y Proteccion de
Delfines.

Creado en mayo de 1891 ha establecido tres subprogramas que incluyen el
monitoreo de los barcos atuneros con la presencia de observadores cientificos, la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico. Los resultados de los esfuerzos
de la flota atunera han sido exitosos; entre 1986 y 1994, la flota mexicana redujo
los indices de mortalidad en un 97% llegando a un nivel inferior en 27% a las
metas establecidas para 1999 en el acuerdo de la jolla, instrumento en el que
participan tanto México como Estados Unidos.

4. Programa Nacional de Proteccion y Conservacion de la Tortuga Marina.

Este Programa dispone la veda total y permanente para todas las especies y
subespecies de tortugas marinas en aguas de jurisdiccién nacional. Ademas
incluye acciones de proteccién y conservacion, investigacion, inspeccion y
vigilancia, educaciéon ambiental y capacitacion. Entre las acciones que el gobierno
de México ha instrumentado se incluyen: prohibicion de la recoleccion, comercio y
destruccion de los huevos de tortugas marinas y la captura de las hembras, se
decretaron zonas de reserva, areas de refugio y centros de investigacion y
proteccion; en diciembre de 1991, se establecié pena de carce!l a quién infrinja las
disposiciones mencionadas, investigacion y desarrolio tecnoldgico en materia de
dispositivos excluidores de tortugas (DET's) en la pesca del camarén para su
utilizacion por parte de las embarcaciones mexicanas, la aprobacion de la Norma
Oficial Mexicana, en febrero de 1993 para el uso obligatorio de DT's en Ia flota
camaronera de arrastre que opera en el Golfo de México y Mar Caribe mexicano.

Como resultado de estos esfuerzos, se observan signos de recuperacion de
algunas poblaciones. En la temporada de reproduccion y anidacion 1993- 1994 se
incremento la proteccion con campamentos suplementarios. En esta temporada se
protegieron alrededor de 362mil 590 nidos, 24. 6 millones de huevos y se liberaron
cerca de 11millones de crias. Con este Programa Meéxico ha logrado duplicar la
tasa de supervivencia natural de las tortugas marinas.

5. Programa Nacional de Zonas Hamedas.
Se ocupa de la conservacion, aprovechamiento, manejo y protecciéon de un tipo

particular de ecosistemas conocidos con el nombre de humedales, estos son
extensiones de agua de régimen natural o artificial, permanente o temporal,
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sistemas |énticos o laticos, dulces, salados o salobres, incluyendo reas de aguas
marinas:cuya: profundidad en marea baja no exceda de seis metros, tales como
‘marismas,” pantanos, ciénegas, rios, lagos, lagunas, embalses, estuarios 'y
esteros. ’ o )

1.2. Conceptos claves para la gestion y conservacion in situ.
1.2.1. Conceptos derivados de la Legislacion Internacional.

Dentro de la legislacién internacional podemos encontrar los siguientes conceptos
derivados de lo que se entiende por conservacion in situ:

1. Area protegida. Se entiende un darea definida
geograficamente que halla sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion.

2. Biotecnologfa. Se entiende toda aplicacion tecnoldgica que
utilice sistemas biolégicos y organismos vivos o sus
derivados para la creacion o modificaciéon de productos o
procesos para usos especificos.

3. Condiciones in situ. Se entienden las condiciones en que
existen recursos genéticos dentro de los ecosistemas y
habitats naturales y, en el caso de las especies
domesticadas o cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas.

4. Conservacion ex situ. Se entiende la conservacién de
componentes de la diversidad bioldgica fuera de sus habitats
naturales.

5. Conservacion in situ. Se entiende la conservacion de los
ecosistemas y de los habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacidon de poblaciones viables de especies
domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas.

6. Diversidad Bioldgica. Se entiende la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistermnas.

7. Ecosistema. Se entiende un complejo dindmico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y

) su medio no viviente que interactian como una unidad
funcional.
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10.

11.

12,

13.

Especie domesticada o cultivada. Se entiende. una:
especie en cuyo proceso de evolucién han influido los seres .
humanos para satisfacer sus propias necesidades. )
Habitat. Se entiende el iugar o tipo de ambiente en el que
existen naturalmente un organismo o una poblacidn. .
Material Genético. Se entiende todo material de orlgen,
vegetal, animal, microbiano o de otro tlpo que contengav !
unidades funcionales de la herencia.

Recursos bioldgicos. Se entienden los recursos genéticos.
los organismos o parte de ellos, las poblaciones, o cualquier-
otro tipo del componente biético de lo ecoslstemas de valor
o utilidad real o potencial para la humanidad. =~ .
Recursos genéticos. Se entiende el material: genétlco de
valor real o potencial.

Utilizacién sostenible. Se entiende la utilizacién de
componentes de la diversidad biol6gica de un modo y a un
ritmo que no ocasione la disminucién a largo plazo de la
diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las
aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.

1.2.2. Conceptos derivados de la Legislacion Nacional.

En MéX|co hablar de conservacion in situ es sinénimo de hablar de Area Natural
protegida, y de acuerdo a elio se derivan los siguientes conceptos :

1.

Administracion. Ejecucion de actividades y  acciones
orientadas al cumplimiento de los objetivos de conservacién
y preservacion de las areas naturales protegidas, a través
del manejo, gestidn, uso racional de los recursos humanos,
materiales y financieros con los que se cuente.

Ambiente. El conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos
que interactian en un espacio y tiempo determinados.
Areas Naturales Protegidas. Las zonas del territorio
nacional y aquellas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas
y estan sujetas a el régimen previsto en la presente Ley.
Aprovechamiento. Utilizacion de los recursos naturales de
manera extractiva y no extractiva.
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5. Aprovechamiento sustentable. La utllizaclén. deilos
recursos naturales en forma que se respete la- lntegrldad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de '
los que forman parte dichos recursos, ‘por periodos
indefinidos. :

6. Autoconsumo. Aprovechamiento de ejemplares, partes y
derivados extraidos del medio natural sin propGsitos
comerciales, con el fin de satisfacer las necesidades de
alimentacion, energia calorifica, vivienda, instrumentos de
trabajo y otros usos tradicionales por parte de los pobladores
que habitan en el area natural protegida.

7. Biodiversidad. La variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos entre otros, los ecosistemas
terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte, comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y los
ecosistemas.

8. Biotecnologia. Toda aplicacidon tecnologica que utilice
recursos bioldgicos, organismos vivos o sus derivados para
la creacién o modificacién de productos o procesos para
usos especificos.

9. Capacidad de Carga. Estimacion de la tolerancia de un
ecosistema al uso de componentes, tal que no rebase su
capacidad de recuperarse en el corto plazo sin la aplicacion
de medidas de restauracion o recuperacion para establecer
el equilibrio ecologico.

10. Desarrollo sustentable. El proceso evaluable mediante
criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones futuras.

.Ecosistema. La unidad funcional basica de interaccion de

los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en

un espacio y tiempo determinados.

12.Limite de cambio aceptable. Determinacion de la
intensidad de usos o volumen aprovechable de los recursos
naturales en una superficie determinada, a través de un
proceso que considera las condiciones deseables, en cuanto
al grado de modificacién del ambiente derivado de la
intensidad de impactos ambientales que se consideran
tolerables, en funcién de los objetivos de conservacion y
aprovechamiento, bajo medidas de manejo especificas.
Incluye el proceso permanente de monitoreo y
retroalimentacién que permite la adecuacion de las medidas

1

pury
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13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.

de manejo para el mantenimiento de las -condiciones
deseables, cuando las modificaciones excedan los limites
establecidos.

Manejo. Conjunto de politicas, estrategias, programas y
regulaciones establecidas con el fin de determinar las
actividades y acciones de conservacién, proteccion,
aprovechamiento sustentable, investigacion, produccion de
bienes y servicios, restauracién, capacitacion, educacion,
recreacion y demas actividades relacionadas con el
desarrollo sustentable en las areas naturales protegidas.
Material genético. Todo material de origen vegetal, animal,
microbiano o de otro tipo, que contenga unidades
funcionales de herencia.

Monitoreo. Proceso sistematico de evaluacion de factores
ambientales y parametros bioldgicos.

Preservacién. El conjunto de medidas y polmcas para
mantener las condiciones que propicien la evolucidon y
continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y los componentes de la biodiversidad
fuera de sus habitat naturales.

Prevenciéon. El! conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente.
Proteccion. El conjunto de politicas y medidas para mejorar
el ambiente y controlar su deterioro.

Programa de manejo. Instrumento rector de planeacion y
regulacion que establece las actividades, acciones vy
lineamientos basicos para el manejo y la administracién del
area natural protegida respectiva.

20. Recursos biolégicos. Los recursos genéticos, los

21.
22,
23.

24.

organismos o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier
otro componente bidtico de los ecosistemas con valor o
utilidad real o potencial para el ser humano.

Recursos genéticos. El material genético de valor real o
potencial.

Recurso natural. El elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio del hombre.

Vocacién natural. Condiciones que presenta un ecosistema
para sostener una o varias actividades sin que se produzcan
desequilibrios ecolégicos.

Zona de influencia. Superficies aledarias a la poligonal de
un area natural protegida que mantiene una estrecha
interaccidén social, econdmica y ecologica con ésta.
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CAPITULO SEGUNDO.
Marco legal de la Gestién y Conservacion in situ.

En México la Legislacion Ambiental comienza a precisarse a través de la emision
de legislaciones de caracter sectorial. Se puede observar que en la primera mitad
del siglo XX, al amparo de las nuevas disposiciones del Articulo 27 emergidas del
Constituyente de Querétaro, surgen algunas legislaciones sectoriales de
relevancia ambienta! casual tales como ia Ley de Pesca de 1925, la Ley Forestal
de 1926 y la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934, que tuvieron la misién
de reglamentar el dominio directo de la Nacién sobre los recursos naturales, o el
Codigo Sanitario de 1934, la Ley de Conservacion del Suelo y Agua de 1946, asi

! El Cédigo Sanitario de 1934, reformado en 1940 y su Reglamento expedido en ese mismo aio, clasificaban
a los establecimientos industriales como inofensivos, molestos, insalubres y peligrosos. Establecimientos
molestos eran aquellos que causaran incomodidades al vecindario port rutdo, humos y malos olores; insalubres
por los trabajos que ¢n ellos se desarrollaban y/o debido a los materiales leados, elab fos, d dido:

© daiar la salud de los lmb;jndnrm o

o por desechos que pudieran originar condici e

del vecindario. Establecimientos peligrosos los que daiaran o pudicran danar de modo grave e inmedinto la

vida o salud del indario, por la leza de los imbajos ¢n ellos realizados o de los materiales empleados,
lat i desprendidos o de d ho o de Iquicr otra naturaleza o bien, por el almacenamiento de

sustancias téxicas, corrosivas, inflamables o explosivos, e insalubres, aquellos que por los trubajos realizados

a1
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como algunas disposiciones de los Codigos Civil de 1928 y Penal de: 1931 que
constituye las primeras expresiones de la facultad de Ia Nac;én para imponer
modalidades a la propiedad privada. .

En marzo 23 de 1971, se publica en el D. O. F, la Ley Federal para Prevenlr y
Controlar la Contaminacién Ambiental, la cual puede:ser. considerada como el
primer ordenamiento juridico propiamente dicho. Sin embargo no se considera que
la contaminacion ambiental perjudica también a la flora , la fauna. el 'agua o el
suelo, es decir, a todas las formas de vida. ) o :

Pero no es hasta el 6 de julio de 1971 que se publlca en eI D O F la adicidon de la
base 42 de la Fraccién XVI del Articulo 73, en la que el Congreso de la Unién
quedaba facuitado para revisar las medidas que adoptara el Congreso de
Salubridad General para prevenir y combatir ia contaminacion ambiental.

De ahi se derivan la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, de enero de 1982, las
reformas entre diciembre de 1982 y febrero de 1983 a ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 25 y de la Ley Organica de la
Administracion Pulblica Federal. Introduciéndose por primera vez la evaluacion del
impacto ambiental como un instrumento de politica de caracter preventivo, la
necesidad de impulsar el desarrollo, pero sujetandolo entre otros aspectos al
cuidado del ambiente y la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, que integré atribuciones en materia de asentamientos humanos,
urbanismo, vivienda y ecologia respectivamente.

Para 1987, la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos es objeto de nuevas
reformas respecto de los Articulos 27 y 73. En el primero de estos preceptos se
precis6 la facultad de la Nacidn para imponer modalidades a la propiedad privada,
tendientes a la preservacion y restauraciéon de! Equilibrio Ecoldgico. Respecto al
73 se adiciond la fraccion XXIX-G mediante la cual se faculta al Congreso de la
Union para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal y
de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion y preservaciéon del equilibrio
ecoldgico.

Dichas reformas dieron base constitucional para la expedicion de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente, asi como también para
las Legislaciones Ambientales de caracter local y municipal. =~

en cllos y/o debido a los materiales empleados, claborados o los residuos que generan, podrian amenazar o
dailar la salud de los trabajadores o del vecindario.

2 Seg(in seitala Rail Braiies, “El ambiente debe ser dido como un si vale decir, como un conjunto
de elementos que interacttian entre si pero con la precision de que estas intcracciones provocan la aparicion de
nuevas propicdades globales, no inherentes a los elementos aislados, que constituyen el sistema. Esto
implicaba que el ambicnte debe ser considerado como un todo, o como también suele decirse ‘hostilmente’
(del griego holos, todo), pero teniendo claro que ese ‘todo’ no es el resto del universo™. Tomado de Braiies,
Ratl, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, FCE, México, 1994,p.18.
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2.1. Bases Constitucionales.

.Dentro de  la : Constitucion - Politica ‘de . los . Estados -Unidos ~ Mexicanos, . se
encuentran una serie de preceptos juridicos que:regulan’'y establecen el uso'y
‘aprovechamiento de nuestros recursos naturales, la preservacion y la restauracion
del - equilibrio " ecoldgico, asi como ' los :asentamientos humanos en las zonas
urbanas y. rurales, con el objeto de normar la interaccion del hombre con la
-naturaleza, para controlar y abatir las alteracuones que sufre el medio ambiente y
la poblacién misma.

Estos preceptos son los siguientes:
Articulo 4°
El Articulo 4°en su pérrafo cuarto sefiala: -

“Toda persona tlene derecho aun medlo ambiente adecuado para su desarrollo y
. blenestar :

- ‘Aﬁ'écjldjzs o
_,'El ArtIculo 25 sefiala:

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
. sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen
‘democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
..una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.”.

De acuerdo a lo anterior, si tomamos en cuenta que el equilibrio ecolégico
constituye una prioridad y un elemento fundamental dentro del desarrollo de un
pals, por la gravedad del mal uso que se haga de los recursos naturales,
congruentemente resulta importante destacar la inclusion del concepto de
desarrollo sustentable como una politica a nivel nacional.

Por otra parte el parrafo sexto del mismo Articulo establece:

Articulo 25. Parrafo Sexto.

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general de los
recursos productivos, cundando su conservacién y el medio ambiente.”

Por lo que toca . a este pérrafo hay dos aspectos que si se sefalan
especif camente:
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Uno es el doble candado que se pone para evitar el mal uso de los recursos
productivos, primero ratificando una economia mixta, en donde se excluye que la’
economia sea gestionada solo por el Estado y segundo, sefalando-al -mismo-
tiempo que el impulso y apoyo dependera de las modalidades que dlcte el lnteres
publico. B :

El segundo aspecto es la reafirmacion de lo que se cohoce con'io desarrollo

sustentable, al establecer especificamente que los recursos productivos sean en
beneficio general y deberan cu:darse en cuanto a su conservaclén y ‘medio
ambiente. : s, ; : ;

Articulo 27.
EI Artlculo 27 en su parrafo tercero establece:

:iAriildulb 27. Parrafo tercero:

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
-~ apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia se dictaran medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pulblicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblaciébn, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de latifundios. para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria la organizaciéon y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la sivicultura y de las demas actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”.

Al igual que el Articulo anterior, éste Articulo pone un candado a la propiedad
privada, con el objeto de cuidar la conservacién y el buen aprovechamiento de los
recursos naturales susceptibles de apropiacién; todo en beneficio social. Ademas
otro aspecto importante que abarca es el de planear el ordenamiento de los
asentamientos humanos y su crecimiento poblacional, asi como también el hecho
de realizar obras publicas en lugares donde se pueda afectar de manera
considerable el equilibrio ecoldogico. Medida por demas de gran importancia no
solo a nivel nacional sino mundial.
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“Articuio 73.

En cuanto al articulo 73 se establece:

Articulo 73.

“El Congreso tiene la facultad: ’

XVI. base 42 Las medidas que el Consejo haya puesto en VIgor en Ia campana
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen:al individuo:y’
degeneren la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir'y combatir la
contaminacién ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unlén
en los casos que le competan;
XXIX. 2. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los’ recurs
comprendidos en los parrafos 4 y 5 del articulo 27.
XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia “del. Goblerno
Federal, de los estados y de ios Municipios en el.ambito’de sus’ respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con el objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo 3. del articulo 27 de esta Constitucién.

XXIX-D. Para expedir las leyes sobre la planeacion nacxonal del" desarrollo
econdmico y social;

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en le ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion
y restauracién del equilibrio ecologico;

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo....para dirimir controversias entre la Administracion Publica Federal
y los particulares estableciendo las normas para su organizacion...

XXIX-l. Para expedir leyes.....sobre las cuales la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, coordinaran sus acciones en materia civil, y".

» naturales '

De acuerdo a lo anterior podemos observar:

1. Seincorpora el principio de preservacion y control de la contaminacién pero
visto como un problema de salubridad.

2. La fraccidon XXIX-C y XXIXD, reafirman y respaldan a los articulos 27
parrafo tercero y 25 parrafos primero y sexto constitucionales.

3. La fraccion XXIX-G, da la facultad al Congreso para expedir leyes que
sefalen mecanismos que permitan la coordinacion de tres ordenes de
gobierno y por otra parte se precisa la distribucion de competencias en
materia ambiental de acuerdo a la propia Constitucién.(Relacionado con
Articulos 124, 116 VI. Constitucionales).

Articulo 89.
En lo que corresponde al Articulo 89 encontramos:

Interpretando este articulo a favor del medio ambiente, el Presidente de la
Republica esta facultado para promulgar y ejecutar leyes, las cuales deben ser
protectoras de la calidad de vida y de los recursos naturales, que son patrimonio
de la Nacién, derivados de las relaciones que se dan entre el hombre y la
naturaleza para preservar el equilibrio ecolégico.

45

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




o ,Artlculo 115

=Por Io que toca aI Artnculo 115 en su fraccuén V se establece

'Artlculo115 ] W L L
:-“Los Estados adoptarén.' u réglmen mtenor, la forma de gobierno:

o ‘republicano,’ representativo, popular eniendo como base de su division territorial y
. de:su organizacion’ polftic xadminlstrativa el Municipio Libre conforme a Ias
ssgmentes bases: B .

'V Los Munlciplos, en Ios términos de las leyes federales y estatales: relatnvas,'
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus

reservas territoriales; controlar y vigilar ia utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y
administracion de las zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios.”.

Dentro de este Articulo se puede observar que son varios los aspectos objeto de
preocupacion, enfocados de manera directa al medio ambiente. Y uno de ellos es
precisamente la necesidad de especificar y establecer un marco juridico que
contemple el equilibrio ecolégico ya no solo a nivel Federal, Estatal sino ahora
también a nivel Municipal.

Articulo 116 y Articulo 122.

Articulo 116 VII.

“La Federacion y los Estados, en los términos de la ley, podran convenir la
asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y
operacion de obras y la prestacion de servicios pulblicos, cuando el desarrollo
economico y social lo hagan necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios,
a efecto de que éstos asuman la prestaciéon de los servicios o la atencion de las
funciones a las que se refiere el parrafo anterior.”,

En atencion a este Articulo se observa que la Federacion y los Estados podran
delegar funciones a los Municipios, asumiendo éstos ia responsabilidad del
ejercicio de atribuciones en materia ambiental, todo ello a través de convenios de

coordinacion.
Articulo 122. Base Quinta, inciso G, Primer parrafo.

“G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal, de acuerdo con el
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articulo 115, fraccion VI de-esta Constitucion, en materia de asentamientos
humanos; - proteccién al’ ambiente;’ preservacion y restauracion del equilibrio
- ecoldgico; trasporte; agua potable y drenaje; recoleccidn, tratamiento y disposicion
- ‘de ‘desechos’ sélidos .y :seguridad -publica, sus respectivos gobiernos podran
- suscribir: convenlos ‘para la-creacion de comisiones melropolutanas en las que
concurran y articr en’ con apego a sus leyes.”.

este artlculo encontramos ‘que se- podran crear “comisiones
mediante’’ convemos entre las dlstmtas jurlsducclones locales y

E'sta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por

el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran Ley Suprema de

-toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes
_y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”.

Con este Articulo, - se validan juridicamente previa aprobacién del Senado los
tratados o acuerdos internacionales.

Bases Constitucionales

Competencia - . Acuerdos de Coordinacion Concurrencia
Articulo 25 : Articulo 116 VII Articulo 73 XXIX C,
e XXIX G.
Articulo 27. Pérrafo 3o Articulo 122. Base Quinta. Articulo 122, Base Quinta
: S G. . G.
.| Articulo 73.XVI. Base 4.
XXIX. 2.
XXIX. C.
XXIX. D.
XXIX. G.
Articulo 89.

Articulo 115. V.
Articulo 122. G.
Articulo 124.
Articulo 133.
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'2.'2. Bases Legales.
2.2.1. Directas.

2.2.1.1. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y su Reglamento.

2.2.1.1.1. Objetivos.

_.La Ley General del! equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es publicada
“enelD. O. F?, el 28 de enero de 1988 y entra en vigor a partir del 1° de marzo del
~“mismo" afio.'Su .fundamento constitucional esta consagrado en los Articulos 27 y
.. 73+ fraccion: XXIXG.: Sus . disposiciones son de orden publico e interés social y

tuenen por objeto prop|0|ar el desarrollo sustentable del pais y establecer las bases

iLa preservacnén y proteccion de la biodiversidad, asi como el
*establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

- Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma
~“individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
RS ecoldgico y la proteccién al ambiente;

VHI.. _ El ejercicio de las atribuciones en materia ambiental corresponde a la
Federacion los Estados y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccion XXIXG de la
Constitucion;

1X. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y
privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia
ambiental, y

X. El establecimiento de medidas de control y seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de
ella deriven, asi como para la imposicién de la sanciones administrativas
y penales que correspondan.”.

En términos generales podemos decir que esta Ley fue creada para ampliar los
margenes legales de participacién ciudadana en la gestion ambiental; incorporar
instrumentos economicos de gestion ambiental; fortalecer y enriquecer los
instrumentos de politica ambiental; incorporar definiciones de conceptos hoy
considerados fundamentales como los de sustentabilidad y biodiversidad;
establecer un proceso de descentralizacion ordenado, efectivo y gradual de la
administracion, ejecucion y vigilancia ambiental a favor de las autoridades locales;
reducir los margenes de discrecionalidad de la autoridad y asegurar la

* En lo sucesivo se entendera por D. O. F. : Diario Oficial de la Federacion.
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_congruencia de la LGEEPA®* con las leyes sobre normalizacion, procedimientos
“administrativos y organizacidn de la Administracion Publica Federal.

Como ya se menciond hablar de conservacion in situ en la Legislacion mexicana
es sindnimo de area natural protegida, y en lo que corresponde al establecimiento
de las ANP?, la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
en su Titulo Segundo “Biodiversidad” ; Capltulo |, Articulo 45, establece los
siguientes objetivos con el propodsito de frenar las tendencias de deterioro de las
areas naturales protegidas, sentando las bases para un proceso de restauracion y
recuperacion ecoldgica que permita promover el desarrollo econémico y social de
Meéxico, tomando como plataforma criterios de sustentabilidad y de conservacion
in-situ.

Articulo 45.
“El establecimiento de areas naturales protegidas tiene por objeto:

1. Preservar los ambientes naturales representativos de las
diferentes regiones biogeograficas y ecolégicas y de los
ecosistemas mas fragiles, para asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos ecoldgicos;

[HN Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de
las que depende la continuidad evolutiva; asi como asegurar la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de Ia
biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las
especies que estan en peligro de extincidn, las amenazadas las
endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a
proteccion especial;

V. Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
sus elementos;

V. Proporcionar un campo propicio para la investigaciéon cientifica y
el estudio de los ecosistemas y su equilibrio;

Vi. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas vy

tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan la preservacién
y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del
territorio nacional;

Vil. Proteger poblados, vias de comunicacién, instalaciones
industriales y aprovechamientos agricolas, mediante zonas
federales en montafias donde se originen torrentes; el ciclo
hidroldégico de cuencas, asi como las demas que tiendan a la
proteccidn de elementos circundantes con los que se relacione
ecologicamente el area; y

VIIl. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi como zonas

* En lo sticesivo se entenderi por LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente, .
3 En lo sucesivo se entenderd por ANP: Area Nawral Protegida.
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la

tur[sucas, -y

: mportancla para la recreamén
cultura e ldentldad nacnonales y de los ‘pueblo: P

|ndlgenas'

De lo anterior podemos observar lo siguiente:

La creacién de la areas naturales protegidas, busca y promueve la diversificacion

productiva, extendiendo y profundizando las oportunidades de conservacién de la
“blodiversidad en los términos de ecosistemas, poblaciones, especies y patrimonio
- genético en el territorio nacional, incrementando asi, la cobertura y consolidando el
financiamiento y operacién del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.
Todo esto aunado con el cumplimiento de los compromisos internacionales.

2.2.1.1.2. Administracion de las Areas Naturales Protegidas.

La administracién de las areas naturales protegidas se efectuara de acuerdo a su
categoria de manejo, de conformidad con lo establecido en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, su Reglamento, el Decreto de
creacion, las normas oficiales mexicanas, su programa de manejo y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En el caso de parques nacionales que se ubiquen en las zonas marinas
mexicanas, la Secretaria® y la Secretaria de Marina se coordinaran, atendiendo a
sus respectivas competencias, para el establecnmlento administracion y vigilancia
de los mismos.(Articulo 4 RLGEEPA-ANP).”

En la administracion de las areas naturales protegidas, se deberan adoptar:

I.- Lineamientos, mecanismos institucionales, programas, politicas y acciones
destinadas a:

a) La conservacion, preservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas;
b) El uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

c) La inspeccion y vigilancia;

Il.- Medidas relacionadas con el financiamiento para su operacion;

IH.- Instrumentos para promover la coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno, asi como la concertacién de acciones con los sectores publico, social y
privado, y

V.- Acciones tendientes a impulsar la capacutacuén y formacién del personal
técnico de apoyo.(Articulo 5 RLGEEPA-ANP).

Las areas naturales protegidas seran administradas directamente por la Secretaria
de Medio Ambiente Recursos Naturales Y Pesca, en el caso de los parques

En lo sucesivo se entendera por Secretaria; Secretaria de Mcdno Amblcme y Recursos Naturales.
7 En lo sucesivo se entenderd por RLGEEPA-ANP; Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente en Materia de Arcas Nammlcs Protegidas.
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. TRLGEEPA-ANP).

kE fsigunentes bases

nacionales establecidos en las zonas marinas mexicanas, se coordinara con la
Secretarfa de Marina, Esta podra, una vez que se cuente con el programa de
manejo respectivo, otorgar a los gobiernos de los estados, el Distrito Federal y
municipios, asi como ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y
organizaciones sociales y empresariales, universidades, centros de educacién e
investigacion y demas personas fisicas o morales interesadas, previa opinién del
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, suscribiéndose para tal efecto
los convenios de concertacidn o acuerdos de coordinacion en los términos
previstos en el Capitulo VI del presente titulo.(Articulo 6 RLGEEPA-ANP),

Las personas fisicas o morales interesadas en administrar un area natural
protegida deberan demostrar ante la Secretaria que cuentan con capacidad :
técnica, financiera o de gestién y, presentar un programa de trabajo acorde con lo
prevvsto en el programa de manejo, que contenga la siguiente mformaCIén R

I - ODJetIVOS y metas que se pretenden alcanzar;

anmamlénb del area
inistracion.(Articulo

‘fnatural protegida ‘durante ;; el

reas’naturales protegidas se

La administracion'y manejo d 3 ‘
ombrado de acuerdo con las

Uefectuara’a través de un D|re

U l.- La Secretarla a través de la Comxsn n Nacnonal de Areas Naturales Protegidas,

" emitira una. convocatoria en: los diarios de mayor circulacién en la Entidad

- Federativa donde se ubique el area natural protegida de que se trate, con el fin de
que las personas interesadas propongan candidatos a ocupar el cargo;

II.- Los candidatos deberan tener, en todo caso, experiencia en:

a) Trabajo de campo relacionado con el manejo y conservacion de recursos
_ naturales en areas naturales protegidas, por Ioc menos durante dos afios;

b) Capacidad de coordinacion y organizacién de grupos de trabajo;
¢) Conocimientos de la region;

d) Conocimientos de la legislacién ambiental, y
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IV Asesoria técn

e) Conoclmlento en actwudades econémlcam nt roductlvas que; se relacnonen‘,'
con el uso'y aprovechamiento de recursos na urales en ‘el é al p oteglda. )

de que se trate.

ehglré al candidato que ocuparé el cargo

En los casos en que la Secretaria lo consndere neces.
mismo Director para la administracién y manejo de’ dos o més
protegidas.(Articulo 8 RLGEEPA- ANP).

Los ‘directores de las &reas naturales protegidas establecidas a pnypu‘ésta' de
particulares, seran designados por la Secretaria considerando la propuesta del
promovente.(Articulo 9 RLGEE-ANP).

Para el establecimiento, administracion y manejo de las areas naturales
protegidas, la Secretaria podra suscribir convenios de concertacién o acuerdos de
coordinacion con los habitantes de las areas, propietarios, poseedores, gobiernos
locales, pueblos indigenas, instituciones académicas y de investigacién y demas
organizaciones sociales, publicas y privadas, con el fin de propiciar el desarrolio
integral de la comunidad y de asegurar la proteccion, conservacion, desarrollo
sustentable y restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Los convenios y acuerdos que se suscriban deberan sujetarse, en todo caso, a las
previsiones contenidas en la Ley, el presente Reglamento y las demas

disposiciones legales y reglamentarias aplncables asi como a lo establecido en las
declaratorias y en los programas de manejo respectivos.(Articulo 31 RLGEE-

ANP).

Los Instrumentos de concertacién y coordinacién que suscriba la Secretarla
podran referirse, entre otras, a las siguientes materias:

. Administracion de las areas;
1. Prevencnén de contlngencxas y control de emergencias;

: Ill Capacutacu’)n y educaclén ambiental;

; prbgramas, proyectos y acciones de desarrollo comunitario y
sustentable conservacion y restauracion de los recursos;

: Vl Invest:gacié y »
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Tt :_VII FlnanCuamiento y mecanismos para su aphcacnén.(Amculo 32 RLGEE-ANP)

: ';,d) El cronograma de Ias actcvndades a realrzar. o

' III Los mecanlsmos de f‘nanciamlento. .

v »lV Las obllgaclones de Ias partes

ttovérSias,'y', T

b V Resoluctén de c‘

‘La vngenCIa del lnstrumento. sus formas de terminacién y, en su caso, el
E ;numero y la duracién de sus prérrogas (Articulo 33 RLGEE-ANP).

; Los convemos y acuerdos a través de los cuales se otorgue la administracion de

‘las-areas naturales protegidas deberan especificar, ademas de lo previsto en el
articulo anterior, las acciones cuya ejecucién, en su caso, mantenga la Secretaria.
En este caso, debera elaborarse un acta de entrega recepcién que contenga el
inventario de los bienes muebles e inmuebles que se encuentren bajo la
administracidn directa del area natural protegida de que se trate.(Articulo 34
RLGEE-ANP).

La Secretaria podra suscribir bases de colaboracién con otras dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal, cuyas actividades se encuentren
relacionadas con . la administracion y manejo de las areas naturales
protegidas.(Articulo 35 RLGEE-ANP).

La:Secretaria llevara a cabo la evaluacién y seguimiento anual de las acciones
que se deriven de los instrumentos que se suscriban. Asimismo, podra modificar o
dar por terminados-dichos instrumentos cuando se presente alguna violacién a las
- .obligaciones_contraidas. (Articulo 36 RLGEE-ANP).
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2.2.2. Complementarias.
2.2.2.1. Ley de Planeacion.

Esta ley es publicada en el D. O. F el cinco de enero de: 1983 sus dlsposmlones
son de orden publico e interés social. Tiene por objeto ’

“Articulo 1°,

I Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara acabo
la Planeacion Nacional del Desarrolio y encauzar, en funcién de ésta,
las actividades de la administracion Pablica Federal;

1. Las bases de integracion del - Sistema Nacional de Planeacion
Democrética; :

118 Las bases para que el Ejercicio Federal coordine sus actividades de
planeacién con las entidades federativas, conforme a la legislacién
aplicable;

V. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de
los diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones
representativas, en la elaboracidn del plan y los programas a que se
refiere esta ley; y

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades del plan y I6s programas.”.

La Planeacién a que se refiere el Articulo anterior debera obedecer a lo siguiente:

“Articulo 2.

La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeiio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del pais y debera
tender a la consecucién de los fines y los objetivos politicos, sociales, culturales y
.econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

I La igualdad de derechos, la atencién de las necesidades basicas de la
poblacién y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de vida, para
lograr una sociedad mas igualitaria; “.

- De lo anterior podemos seifialar que una de las prioridades que contempla esta
Ley es el mejorar la calidad de vida de las personas . Lograr dicho objetivo no es
nada facil, sin embargo el poner una especial atencién a el impulso que se le de a
el desarrollo sustentable de los recursos naturales sera la base que nos llevara a
un equilibrio en el medio ambiente y por tanto a un nivel de vida mejor. Pero esto
s6lo serad posible a través de un bien estructurado Sistema Nacional de
Planeacion.
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52 222, b Ley Forestal.

: regular y fomentar la conservacién, rotecclén, restauraclén. aprovechamiento,
- ‘manejo. cultivo y producclén de los recursos forestales del pals, a fin de propiciar
el desarrollo sustentable.”, :

Por lo que respecta a los lineamientos de esta Ley, observamos que un aspecto

fundamental lo constituye el se impulso del desarrollo de la infraestructura
forestal, sin perjuicio de la conservacién de los recursos naturales logrando asi un
manejo sustentable de los recursos forestales.

Otro aspecto no menos importante que el anterior contemplado en esta Ley - lo
constituye la inclusion del concepto desarrollo sustentable, por lo que ello implica.
Pues éste se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
tal manera que no se afecten las satisfaccidon de las necesidades de las
generaciones futuras.

2,2.2.3. Ley General de Vida Silvestre.

Con fecha 3 de julio del 2000, se publico en el D. O. F. En su articulo segundo
transitorio derogé la Ley Federal de Caza de 1952, con el objeto de establecer
concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, relativa ala
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el
territorio de la Republica Mexicana y en las zonas en donde la Nacion excluye
regular el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y
de las especies cuyo medio de vida total sea el agua, a las leyes forestales y de
pesca, respectivamente, salvo que se trate de especies o poblaciones en riesgo.

2.2.2.3. LeyAgraria.

La Ley Agraria se publica en el D. O. F el 26 de febrero de 1992, derogando a la
Ley Federal de la Reforma Agraria del 16 de Abril de 1971. Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional, sujeta a los lineamientos de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables, en su
Articulo 5°., sefala:
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; “Arﬂculo &°, ;

“Las dependencias y entldades competentes de Ia Admmlstracién Publlca Federal
fomentaran el cuidado'y. conservacuén de’los recursos naturales y proveeran su
‘aprovechamlento racional: y' sostenido “para preservar el equilibrio ecolédgico;
- “propiciaran’el ' mejoramiento de las condiciones de producclén promoviendo y en

su caso participando ‘en obras de infraestructura e inversiones para aprovechar el
: potenc:al y aptltud de las tierras en beneficio de los pobladores y trabajadores del

L campo

Al respecto vemos que para expropiar un area determinada; para producir,
sembrar, o cualquiera otra actividad se debera primero analizar si el equilibrio
ecolégico "'no es afectado de manera considerable. Respaldo juridico que me
parece importante ya que la mayoria de las veces no se tiene el conocimiento de
los dafios que se pueden llegar a causar al medio ambiente sin una adecuada
decision previamente valorada.

2.2.2.4. Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal.

Publicada en el D. O. F el 29 de diciembre de 1976 establece las bases de la
Organizacién de la Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.

Dentro de la administracion Publica Centralizada encontramos a la Secretarias de
Estado, que estan a cargo de los asuntos de orden administrativo. Una de estas
es la Secretaria de Medio Ambiente Recursos y Naturales, creada el 28 de
diciembre de 1994, por iniciativa del Presidente de la Republica Doctos Ernesto
Zedillo Ponce de Leodn.

En particular el Articulo 32 bis., indica las. atribuciones de esta dependencia,
consta de XLI fracciones y le -corres onde entre - otros el despacho de los

siguientes asuntos:

“Articulo 32bis.

L Fomentar la proteccion, restauracién y conservacion de los ecosistemas,
recursos ‘naturales 'y bienes y servicios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

Vi, Organizar y administrar Areas Naturales Protegidas, y supervisar las
labores de conservacidn, proteccion y vigilancia de dichas areas
cuando su administracion recaiga en los gobiernos estatales y
municipales o en personas fisicas o morales;”.

2,2.2.5. Leyde Adquisiciones y Obras Publicas.

Esta Ley entra en vigor el 1° de enero de 1994, Sus disposiciones son de orden
publico e interés social, dentro de sus objetivos tiene “regular las acciones
relativas a la obra publica y los servicios relacionados con la misma.” (Articulo1o ).
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3. © f Los trabajos de xploracnén. Iocalrzacnén y perforactén distintos a los de
2 ; b mejoramaento del suelo; subsuelo;
-desmontes extraccn‘)n y.gaquellos similares, que tengan por objeto la
explotacién y desarrollo de Ios recursos naturales que se encuentren en el
ueloo subsuelo. T

4. vlnstalaclén de islas artificiales y plataformas utilizadas directa e
indirectamente en la explotacién de recursos;”.

Derivado de lo antérior resumimos que la relacién de esta Ley con las Areas
Naturales Protegidas es la posibilidad de que dentro de ellas se lleven acabo
. diversos trabajos que tengan por objeto la construccién, conservacion, operacién,
- mantenimiento y reparacion de diversas instalaciones para el beneficio de los
recursos vivos y del publico usuario en general y que estos se paguen con
recursos de inversion del Estado.

2.2.2.7. Ley de Expropiacion.

La Ley de Expropiacién es publicada en el D. O. F el 25 de noviembre de 1936,
estando como Presidente de la Republica Lazaro Cardenas. Da respaldo juridico
para adquirir por via de Derecho Publico terrenos particulares que sean parte de
un area natural protegida o se relacione con la misma.

En su articulo 1°., sefiala las causas de utilidad publica que justifican una
expropiacion. Por lo que se refiere a las Areas Naturales Protegidas sefialaremos

las siguientes:
“Articulo 1°.

I El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio publico;
V. La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las
: antigliedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos
arqueoldgicos o histéricos, y de las cosas que se consideran como
caracteristicas notables de nuestra cultura nacional;

VIl. La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de explotacion;
Xi. Las medidas necesarias para evitar la destruccidon de los elementos

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colectividad;”.

“En'los casos comprendidos en la enumeracion del articulo 1°., previa declaracion
del Ejecutivo Federal, procedera la expropiacidn, la ocupacion temporal, total o
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‘ parcnal o la simple limitacién de los derechos de domlnlo para Ios Fnes del Estado S
- ,o el mterés de la colectividad.” (Articulo 2. ). .

2 2 2 8 Ley General de Asentamientos Humanos

Las disposiciones de esta Ley son de orden publlco e lnteféé Fue pbbl}icada '
en el D. 0. F el dia 21 de julio de 1993. Tlene por objet AT

: "Articulo 1°.

Establecer la “concurrencia de la Federacion, de las entidades
“federativas'y de los municipios; para la ordenacién y regulacién de los
asentamlentos humanos en el territorio nacional;”

i Para’ Ios efectos de esta Ley se entendera por:

21l Centros de poblacion: las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que
.se reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables por causas

de preservacion ecoldgica, prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades
productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por

resolucion de la autoridad competente se provean para la fundacion de los

mismos.

V. Conservacion: la accion tendiente a mantener el equilibrio ecolégico y

preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios

urbanos de los centros de poblacion, incluyendo sus valores histdricos y

culturales;

VIl. Desarrollo regional: el proceso de crecimiento econdmico en un territorio

determinado, garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,

la preservacion del ambiente, asi como la conservacion y reproduccién de los

recursos naturales;

XVI. Reservas: las areas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su

crecimiento;”. (Articulo 2) e

Asimismo esta Ley seriala ‘en st s“Aril‘c’uvlos 3°. Y 5°. Lo siguiente:

“Articuio 3°. w )
El ordenamiento terrltorlal de’lo sentamlentos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacién. tenderé ‘a mejorar el nivel y calidad de vida de la

‘poblacion urbana y rural m ante

.JI El desarrollo somoeconémico sustentable del pais, armonizando la interrelacion
de las ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas

del proceso de urbanizacion;
‘XlI.- La conservacidon y mejoramiento del ambiente en los asentamientos

humanos;”.

“Articulo 5°,
Se considera de utilidad publica:
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'\'/'IIIL La pres rvacion: del: equnllbrlo ecolégico y la proteccnén aI ambuente de
: los centros de poblac:én Y ‘

La |mpor1an0|a de’ esta- Ley radica en la planeactén concnente ‘de los
asentamientos humanos tomando en cuenta el mejoramlento de Ia calldad de vida
de la comunidad'y el ‘equmbno ecoldgico de la misma. . - .

Ley Federal sobre Metrologia y Normallzacion

“ Publicada’en el D. 0 F el 1° de julio de 1992, tiene como propédsito fomentar la

-‘ef‘cnencna e'las’ Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas; constituir la

“=’ComisidbniNacional -de Normalizacién, para que coadyuve a las dependencias

. /'sobre Normallzacuén, establecer un procedimiento uniforme para la elaboracion de

-:1a;NOM's por;las dependencias del Ejecutivo Federal; promover la concurrencia

~~de*los’ sectores - publico, privado, cientifico y de consumidores, las NOM's y
" establecer el Sistema Nacional de Acreditamiento de Organismos.
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CAPITULO TERCERO.

Instrumentos generales para la gestion y conservacién in situ de Areas
Naturales Protegidas en México.

3.1. Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 —
2006.

E! Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
(PNMARN) que se presenta tiene como propésito principal satisfacer las
expectativas de cambio de la poblacion, construyendo una nueva politica
ambiental de Estado para México.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales contiene un
diagnéstico sobre la situacion del medio ambiente que encontramos al inicio de la
actual administracion y describe porqué llegamos a esa situacion. Se explica
ampliamente la propuesta de cambio en la politica ambiental, sus atributos y
metas principales, lo que en conjunto describe el México que queremos,
Adicionalmente, el Programa incluye los cambios en la gestion ambiental que
hemos emprendido y las lineas de accién, proyectos y metas que vamos a
impulsar para lograr el cambio.
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" - promocitn y estimulacion de la investigacion cientifica'y tecnoléglca, aplicada a la

Por primera vez, el Programa Nacional de Medio Amblente y Recursos Natura es

incluye los programas operativos ambientales de sus organos desconcentrados, a.”

saber: la Comision Nacional del Agua, la Comisién- Nacional ‘Forestal ' y: |la
Comisién, Nacional de Areas Naturales Protegidas. Los objetivos; lineas de acclén '
estratégicas y metas de estos Programas son congruentes, complementarlos y
estan relacionados entre si y con los seis pllares basicos ‘de’ la.nueva. polltlca
ambiental.

interaccién hombre- naturaleza

Por ello, otro renglon fundamental de la gestlén del sectol

resolucion directa de los problemas ambientales prioritarios que aquejan a nuestro
pais.

La educacion juega un papel crucial en el cumplimiento de los objetivos y metas
de este Programa. En este ambito se plantea como prioridad el desarrollo de
habitos colectivos de cuidado y respeto de nuestro entorno, en donde el gobierno
predica con el ejemplo, y con esta pauta se influya en el comportamiento cotidiano
de empresas, industrias, comunidades y personas.

En sintesis este programa se asume plenamente la vision del México al que
aspiramos en el afno 2025, que postula un modelo de desarrollo en equilibrio con
el medio ambiente que proporcione a los mexicanos una alta calidad de vida. Esto
implica que en cada region y ciudad del pais los mexicanos podamos vivir en un
ambiente libre de contaminacion, haciendo un uso racional de los recursos
naturales y aprovechandolos de manera sostenida. Esto en el marco de una
convivencia social y politica democratica, apoyados por un gobierno eficiente.

3.2. Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, es creado con la finalidad de
incluir en el mismo las Areas que por su diversidad y caracteristicas ecolégicas
sean consideradas de especial relevancia en le pals.

Para la integracidn de areas naturales protegidas de competencia federal al
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, por parte de la Secretaria se
requiere de la previa opinién favorable dei Consejo nacional de Areas Naturales
Protegidas.(Articulo 76 LGEEPA).

6l
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Las Dependencias de la Administracién Publica Federal, los gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de los municipios, deberan considerar en sus
programas y acciones que afecten el territorio de un area natural protegida de
competencia federal, asi como en el otorgamiento de permisos, concesiones y
autorizaciones para obras o actividades que se desarrollen en dichas areas, las
previsiones contenidas dentro de la Ley General del equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, los reglamentos, normas oficiales mexicanas que se
expidan en la materia, en los decretos por los que se establezcan las areas
naturales protegidas y en los programas de manejo respectivos.(Articulo

77LGEEPA).

Las areas que se incorporen al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley, deberan presentar
especial relevancia en algunas de las siguientes caracteristicas:

I. Riqueza total de especies;

1. Presencia de endemismos;

ll. Presencia de especies de distribucién restringida;

IV. Presencia de especies en riesgo;

V. Diferencia de especies con respecto a otras areas protegidas previamente
incorporadas al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;
VI. Diversidad de ecosistemas presentes;

VII. Presencia de ecosistemas relictuales;

VIll. Presencia de ecosistemas de distribucion restringida;

IX. Presencia de fendbmenos naturales importantes o fragiles;

X. Integridad funcional de los ecosistemas;

X!, Importancia de los servicios ambientales generados, y

XIl. Viabilidad social para su preservacion.

Dichas areas naturales protegidas deberan ser provistas con financiamiento, o
apoyo de gobiernos estatales y municipales, organizaciones no gubernamentales
o de instituciones académicas o de investigacién, mediante el uso de instrumentos
econdmicos a que se refieren la Ley y este Reglamento.

Cuando las condiciones que permitieron la incorporaciéon de un &rea natural
protegida al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas sean modificadas
substancialmente, el area podra ser desincorporada de éste. (Articulo 37

RLGEEPA-ANP).

Actualmente, con los cambios realizados a la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, el 13 de diciembre de 1996 se derogaron las
categorias Reserva Especial de la Biosfera y Parque Marino Nacional y se
establecen otras nuevas.

La derogacién de las Reservas Especiales de la Biosfera responde a que, a
diferencia de las Reservas de la Biosfera, las primeras no se encuentran
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contempladas en los lineamientos de organismos internacionales como la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza o la UNESCO. Ademas, hasta
la fecha no se ha expedido ninglin Decreto que constituya una reserva bajo esa
categoria y, de hecho, su funcion esta cubierta por las ya existentes.

Otra categoria que fue adecuada fue la Areas de Proteccion de Recursos
Naturales, debido a que actualmente tales areas muchas veces incluyen ciudades
e Incluso entidades federativas completas, asi como areas agricolas y ganaderas,
que no son auténticas areas naturales y por lo tanto carece de justificacion
mantenerlas bajo estatuto de proteccion de las mismas. Por otra parte se incluyen
los santuarios como una nueva categoria y los Parques Marinos Nacionales se
fusionan con los Parques Nacionales, de tal manera que serdn manejados de
acuerdo a los mismos lineamientos.

Actualmente las Categorias de Manejo de las Areas Naturales Protegidas en la
LLGEEPA son:

LGEEPA 1988 "% = 7 |LGEEPA 1996 (Adticulo 46).

‘| Reservas de la Biosfera

"de la Biosfera 1se éerog;j

Parques Nacionales

Parques Nacionales

Monumentos Naturales Monumentos Naturales . .~

: Pai—ques Marlﬁo‘s @a;lqnales Se deroga

Area de Proteccién de Recursos Naturales = -~ | Areas de Prqtecciér{ de Recursos Naturales

Area de Proteccién de Flora y Fauna Acudticas | Areas de Proteccion de Flora y Fauna
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Santuarios

Parques y Reservas Estatales

Zonas de Pres’ervaélén Ecolégiba de los Centros
de Poblacién -

o TESIS CON

‘L.~ Reservas de la Biosfera. FALLA DE OP\IGEN
Articulo 48.
“Las reservas de la biosfera se constituirdn en areas biogeogréficas relevantes a
nivel nacional, representativas de uno o mas ecosistemas no alterados
significativamente por la accion del ser humano o que requieran ser preservados y
restaurados, en los cuales habiten especies representativas de la biodiversidad
nacional, incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de
extincion.

En tales reservas podra determinarse la existencia de la superficie o superficies
mejor conservadas, o no alteradas, que alojen ecosistemas, o fenémenos
naturales de especial importancia, o especies de flora y fauna que requieran
proteccion especial, y que seran conceptuadas como zona o zonas nucleo. En
ellas podra autorizarse la realizacion de actividades de preservacion de los
ecosistemas y sus elementos, de investigacion cientifica y educacion ecologica, y
limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

En las propias reservas debera determinarse la superficie o superficies que
protejan la zona nulcleo del impacto exterior, que seran conceptuadas como zonas
de amortiguamiento, en donde solo podran realizarse actividades productivas
emprendidas por las comunidades que ahi habiten al momento de la expedicion
de la declaratoria respectiva o con su participacidon, que sean estrictamente
compatibles con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento
sustentable, en los términos del decreto respectivo y del programa de manejo que
se formule y expida, considerando las previsiones de los programas de
ordenamiento ecoldgico que resulten aplicables.”.

Articulo 49,

“En las zonas nucleo de las areas naturales protegidas quedara expresamente
prohibido:
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I.- Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquler clase de

cause, vaso o acuifero, asi como desarrollar cualquier actividad contamlnante' :

Il.- Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidraulicos; ;

ll.- Realizar actividades cinegéticas o de explotacién y aprovechamlento de

especies de flora y fauna silvestres, y ’
IV.- Ejecutar acciones que contravengan lo dispuesto por esta Ley, la declaratorla
respectiva y las demas disposiciones que de ellas deriven.”

1. Los Parque Nacionales.

Articuio 50. o R : .
*Los  parques nacionales se constituiran, tratandose : de” representacnones

biogeograficas, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas que se signifiquen por
su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor hlstérlco, por

‘la existencia de flora y fauna, por su apmud para el desarrollo del tunsmo, o bien
por otras razones analogas de interés general.

'En los parques nacionales’ sélo- podra permitirse la realizacién de actividades
: relac:onadas con la proteccion de sus recursos naturales, el incremento de su flora

Y fauna y en general con la preservacion de los ecosistemas y de sus elementos,
asi como con la |nvest|gacu5n recreacion, turismo y educacién ecologicas.”.

'Arﬂculo 51.

' “Para’los fines sefialados en el Ariculo anterior, asi como para proteger y

-preservar los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de la
flora y fauna acuéatica, se estableceran parques nacionales en las zonas marinas
mexicanas, que podran incluir la zona federal maritimo terrestre contigua.

En estas areas solo se permitiran actividades relacionadas con la preservacion de
los ecosistemas acudticos y sus elementos, las de investigacion, repoblacién,
recreacion y educacién ecolégica, asi como los aprovechamientos de recursos
naturales que procedan, de conformidad con lo que disponen esta Ley, la Ley de
Pesca, la Ley Federal del Mar, las convenciones internacionales de las que
México sea parte y los demas ordenamientos aplicables.

Las autorizaciones, concesiones o permisos para el aprovechamiento de los
recursos naturales en estas areas, asi como el transito de embarcaciones en la
zona o la construccion o utilizacion de infraestructura dentro de la misma,
quedaran sujetas a lo que dispongan las declaratorias correspondientes.

Para el establecimiento, administracion y vigilancia de los parques nacionales
establecidos en las zonas marinas mexicanas, asi como para la elaboracion de su
programa de manejo, se deberan coordinar, atendiendo a sus respectivas
competencias, la Secretarla y la Secretaria de Marina.",
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I Monumentos Naturales.

Articulo 52.

“Los monumentos naturales se estableceran en areas que contengan uno o varios

elementos naturales, consistentes en lugares u objetos naturales, que por su

caracter unico o excepcional, interés estético, valor histdrico o cientifico, se
- resuelva incorporar a un régimen de proteccién absoluta. Tales monumentos no

tienen la variedad de ecosistemas ni la superficie necesaria para ser incluidos en

otras categorias de manejo.

En. los monumentos naturales unicamente podra permitirse la realizacion de
actividades relacionadas con su preservacion, investigacion cientifica, recreacion y
educacion.”.

Iv. Las Areas de Proteccion de Recursos Naturales.

=< Articulo 53.
“'lLas areas de proteccion de recursos naturales, son aquellas destinadas a la
.preservacién y proteccion del suelo, las cuencas hidrologicas, las aguas y en

“ge érél, los recursos naturales localizados en terrenos forestales de aptitud
preferentemente forestal, siempre que dichas areas no queden comprendidas en
‘otra de las categorias previstas en el Articulo 46 de esta Ley.

“Se consideran dentro de esta categoria las reservas y zonas forestales, las zonas
-~ de proteccioén de rios, lagos, lagunas, manantiales y demas cuerpos considerados

vaguas nacionales, particularmente cuando éstos se destinen al abastecimiento de
-agua para el servicio de las poblaciones.

En las areas de proteccion de recursos naturales soélo podran realizarse
actividades relacionadas con la preservacion, proteccidn y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en ellas comprendidos,, asi como con la
investigacion, recreacion, turismo y educacion ecolégica, de conformidad con lo
que disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo respectivo y
las disposiciones juridicas aplicables.”.

V. Las Areas de Proteccion de Flora y Fauna.

Articulo 54.

“LLas areas de proteccion de flora y fauna se constituiran de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, de las Leyes Federales de Caza, de Pesca y de las
demas leyes aplicables, en los lugares que contienen los habitat de cuyo equilibrio
y preservacion dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las especies
de flora y fauna silvestres.
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En dichas areas podra permitirse la realizacion de actividades relacionadas con la
preservacion, repoblacion, propagacién, aclimatacion, refugio, investigacion y
aprovechamiento sustentable de las especies mencionadas, asi como las relativas -
a educacion y difusién en la materia.

Asimismo, podréa autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales ‘a las

comunidades que ahi habiten en el momento de la expedicién de’la declaratorla‘

respectiva, o que resulte posible segin los estudios que se realicen, el que debera
sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos del suelo que al efecto se
establezcan en la propia declaratoria.”. :

VL. Santuarios.
Articulo 55.
“Los santuarios son aquellas dreas que se establecen en zonas caracterizadas por
una considerable riqueza de flora y fauna, o por la presencia de especies,
subespecies o habitat de distribucion restringida. Dichas areas abarcaran
cafiadas, vegas, relictos, grutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras unidades
topograficas o geograficas que requieren ser preservadas o protegidas,

En los santuarios sélo se permitirdn actividades de investigacién, recreacién y
educacion ambiental, compatibles con la naturaleza y caracteristicas del area.”.

En cuanto a los Parques y Reservas Estatales, asi como a las Zonas de

Preservacién Ecolégica de los Centros de Poblacién, la LEEGPA sefiala que estas
no son competencia de la Federacion.

3.3. Registro Nacional de Areas Nacionales Protegidas.
Se establece el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, el cual estara a
cargo de la Secretaria.(Articulo 38 RLGEEPA-ANP).

El Registro sera ptblico y en él se inscribiran:

I. Los decretos a través de los cuales se declare el establecimiento de areas
naturales protegidas de competencia federal;

. Los |nstrumentos que modifiquen los decretos sefialados en la fracciéon anterior;

,III Los documentos en los que consten los resimenes de los programas de

IV.; Los; cemﬁcados de reconocimiento de areas productivas dedicadas a una
'}funcnén de mterés plblico, que la Secretaria hubiera emitido en los términos del
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segundo pérrafo del: artlculo ‘59:de’la’ Ley 'eI,Cabftulo II, Titulo Octavo del

v presente Reglamento'

cretaria, dentro de las areas naturales

E VI Los ' demas  actos v ‘documentos que dispongan la Ley, el presente

b s ubn acién.

'Reglamento u otros ordenamientos juridicos.

La Secretaria, de oficio, hara las inscripciones a que se refieren las fracciones
anteriores, en un plazo no mayor a 180 dias habiles, contados a partir de la
entrada en vigor o fecha de expedicién de los documentos antes sefialados. La
Secretaria integrara al Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales, los datos registrales y planos disponibles, asi como la lista' de
instalaciones con las que se cuente dentro de las &reas naturales
protegidas.(Articulo 39 RLGEEPA-ANP). '

Las inscripciones del Registro deberan contener, por lo menos, la S|gu|ente'
informacion: e

I. La fecha de publicacién o expedicién del documento que se inscriba;

Il Los datos de mscrlpclén del documento en otros Registros Pulblicos;

IIl La descrl cnén general del a ea proteglda que debera incluir;

) ,a) Su denomlnacnfm y tlpo,

ubérﬂéie' y blirjdancias;

s c) Los tlpos de actlwdades que podrén llevarse a cabo en ella, asi como las

: IlmltaCIones y modalldades a las que estaran sujetas;
d) Los Imeamlentos para la admlnistraclén y
e) El régimen de manejo.(Artfculo 40 RLGEEPA-ANP).
Cualquier persohé'po‘dll'é cbnsultar en las oficinas de la Secretaria, los asientos e

inscripciones. que -obren en el Registro y obtener, previo pago de los derechos
correspondientes, las constancias de inscripcion, las certificaciones o las copias
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certificadas que soliciten de dlchos asientos, asi‘como de:los ‘documentos:con
ellos relacionados. LT

Los interesados en obtener copias’ certi
que obran en el Reglstro Namona de;Areas Natura!es

la - presentacion de la solicitud correspondiente Y. eh sucaso expedlré las
constancias requeridas.(Articulo 41RLGEEPA ANP)

La Secretaria tramitara la inscripcién de Ios decretos por los'que'se declaren las
areas naturales protegidas de competencia federal, y de los instrumentos que los
modifiquen, en los Registros Publicos de la Propiedad: de las “entidades
- federativas, en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Pulblico de la
Propiedad Federal.(Articulo 42 RLGEEPA-ANP).

Las constancias que se expidan probaran plenamente la autenticidad de los actos
a que se refieren. {(Articulo 43 RLGEEPA-ANP).

Para el mejor desempefio de la funcion registral, la Secretaria podra solicitar a las
autoridades federales, estatales y municipales la informacién estadistica, técnica,
catastral y de planificacién que requiera.(Articulo 44 RLGEEPA-ANP).

3.4. Consejo Nacional de Areas Nacionales Protegidas.

El Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas funge como érgano de
consulta y apoyo de la Secretaria, en la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de la politica para el establecimiento, manejo y vigilancia de areas
naturales protegidas de su competencia.

Las opiniones y recomendaciones que formule el Consejo, deberan ser
considerados por la Secretaria en el ejercicio de las facultades que en materia de
areas naturales protegidas le correspondan conforme a la LGEEPA y otros
ordenamientos aplicables.

E! Consejo podra invitar a sus sesiones a representantes de los gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, cuando se traten asuntos
relacionados con areas naturales protegidas de competencia federal que se
encuentren dentro de su territorio. Asimismo, podra invitar a representantes de
ejidos, comunidades, propietarios, poseedores y en general a cualquier persona
cuya participacion sea necesaria conforme al asunto que en cada caso se
trate.(Articulo 56 bis LGEEPA).
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P .
érgano colegiado, misma, que se‘integrara’ de entre sus.

sera el tiiular de la Comisién Nacional de Areas

ada rLln'a de las siguientes instituciones:

al de Proteccion al Ambiente.
| para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
r parte del Consejo a miembros de:

o (a) lnstitucnones acadé cas y centros de investigacion relacionados con la materia
“de éreas naturales prote |das

- b) Organizaciones. gubernamentales con reconocida experiencia en las tareas
“de proteccion v cons rvaclén de éreas naturales protegidas.

c) Organizabione

arac!er socual y pnvado vmculadas con el manejo de
recursos naturales :

d) Agrupac1one de Uductores y empresarios.

|taré a parthlpar a personas fisicas con reconocido prestigio en
materua de areas naturales protegidas.

etlosy Consejeros mencionados en la fraccidén Ill serdan nombrados por las
mstltucmnes a las que representan. Los demas Consejeros se incorporaran al
L Consejo a invitacidén que les formule el Presidente del mismo.

EI Presldente del Consejo, de conformidad con los acuerdos tomados por el pleno,
podra invitar a otras dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. De igual manera, el nimero de representantes no gubernamentales
podra ampliarse, de conformidad con el procedimiento que se establezca en el
Reglamento interno del Consejo. En todo caso debera procurarse un equilibrio en
la proporcién numeérica de las representaciones no gubernamentales.(Articulo 10
RLGEEPA-ANP).
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A las sesiones del Consejo podrén asistir especialistas y representantes de los
“ sectores’ publico, social y privado, distintos a los representados en el Consejo, en

calidad: de invitados, cuando por la naturaleza de los asuntos que se discutan se

requiera-o se considere pertinente contar con sus opiniones. Asimismo, cuando el
: Consejo’lo estime ‘conveniente, invitara a sus sesiones a representantes. de las
dependencias o entidades del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados.
L del Dlstnto Federal y de los Municipios.(Articulo 11RLGEEPA-ANP). i

5 "EI Consejo sesmnaré de manera ordinaria cada seis meses o, de manera

: extraordmana cuando medie convocatoria de su Presidente.

S El Consejo sesnonaré vélidamente con la asistencia de por Io menos Ia mltad més
“uno de sus miembros.

':‘:Las:- resolucnones se tomaran por mayoria de los miembros presentes te'niéhdo el
 presidente voto de calidad para el caso de empate.(Articulo 12 RLGEEPA-ANP).

. Por cada miembro propietario se designara un suplente, excepto cuando se trate.
‘de los miembros del Consejo que participen a titulo individual, los cuales deberén

- aststlr personalmente.(Articuio 13 RLGEEPA-ANP).

~Para la celebracion de las reuniones, la convocatoria debera ir acompaiiada del )
orden del dia y de la documentacion correspondiente, los cuales deberan ser
enviados por el Secretario Técnico y recibidos por ios miembros del Consejo. con
una anticipacidn no menor a quince dias.(Articulo 14RLGEEPA). ; .

De cada sesion del Consejo, el Secretario Técnico levantara una mlnuta en la que
se haran constar los acuerdos tomados.(Articulo 15 RLGEEPA-ANP).

E! Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I.. Fungir como érgano de consulta y apoyo de la Secretaria en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica para el establecimiento, manejo
y vigilancia de las areas naturales protegidas de su competencia;

II.”Efrﬂfir opinion sobre el otorgamiento de la administracion de las areas naturales
protegidas, a que se refiere el articulo 6o. del presente Reglamento;

1. Emitir opiniones y recomendaciones para ser adoptadas por la Secretaria en el
ejercicio - de las facultades que en materia de areas naturales protegidas le
corresponden conforme a la Ley, a éste y a otros ordenamientos juridicos
aplicables;

IV. Proponer a la Secretaria las ternas de los posibles candidatos a ocupar el
cargo de Director de las Areas Naturales Protegidas;

V. Proponer criterios para:
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a) La formallzaclén seguimlento y evaluactén de la politlca del Goblerno Federal.’
~ para-la-creacion,’ admimstraclén, descentraliz Cio igil aa~de las
areas naturales protegldas. e

"b) La. lntegracu‘)n y funcwnamiento del Slstema Naciona Prbtegidas, y

: c) El establemmiento o modlﬂcacién de éreas

‘-Vl Promover acciones a nlvel namonal y en’su:caso dentro de alguna de las

Y ‘éreas ‘naturales protegidas en particular, para fomentar, en su caso, actividades de
B protecmén, restauracion, preservacion, conservacubn investigacion cientifica,
jeducacnén amblental y capacitacién;’

:VII._ Elaborar y aprobar su normatividad interna;

R VillQ ‘Apoyar el buen funcionamiento de los Consejos Asesores;

~7«IX.-Fomentar la participacion directa de las organizaciones de ciudadanos y
.;personas fisicas que habiten dentro y en las zonas de influencia de las 4reas
= naturales protegidas, con el objetivo de conservar y preservar dichas areas y
~recomendar, para los mismos efectos, la accidén coordinada de |a Federacion, el

... Distrito Federal, los Estados y los Municipios;

= Xi'Recoger las opiniones del sector privado, universidades y organizaciones no
.. gubernamentales, respecto al manejo y administracion de alguna de las areas
.- naturales protegidas;

XI. Sugerir acciones para fomentar el financiamiento destinado al manejo de las
areas protegidas y las areas pnorltarlas a las que deben aplicarse los recursos;

- X, Emitir recomendacmnes en’ Ias matenas anteriormente mencionadas y las
demas que se seﬁalan en el presente Reglamento;

X!I. Proponer la vmculacnén de la Secretaria con otras dependencias cuando lo
conmdere oportuno y: :

XIV. Realizar, a solicntud de la Secretaria, la evaluaciéon de los directores de las
éreas naturales protegidas (Articulo 16 RLGEEPA-ANP).

L Para el manejo y administracién de las areas naturales protegidas, la Secretaria
7podré constituir Consejos Asesores, que tendran por objeto asesorar y apoyar a

“olos dlrectores de las areas protegidas.(Articulo 177RLGEEPA-ANP).

Los Consejos Asesores tendran las siguientes funciones:

Al Proponer y promover medidas especificas para mejorar la capacidad de gestion

en las tareas de conservacién y proteccion del area;
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L Parttcnpar en la elaboracnén el programa de manejo del area natural proteglda
‘yren Ia evaluac:én de su-aplicacién; .

III. Proponer,}accnonye
. natural protegida

Vi ] dlrector del area en la solucién .o control ‘de cualquier
; aproblema ‘emergencia ecolégica en el area natural protegida y ‘'su zona de
- influencia :que:pudiera afectar la integridad de los recursos y la salud de los
: vpobladores Iocales

VVII Co dyuvar en la blsqueda de fuentes de financiamiento para e! desarrollo de
P oyectos de ‘conservacion del area;

; 1 Sugenr el establecimiento de mecanismos agiles y eficientes que garanticen
el ane]o de los recursos financieros, y

i . IX Part:cnpar en la elaboracion de dlagnéstlcos o de investigaciones vinculadas
. con:las: necesidades de conservacién del area natural protegida.(Articulo 18
. RLGEEPA-ANP).

Previo a la instalacién de un Consejo Asesor, la Secretaria a través de la Comision

.. Nacional de Areas Naturales Protegidas, realizara las acciones de concertacién

" necesarias con los diversos sectores involucrados. El Consejo Asesor, quedara

~. formalmente instalado en la sesion que para tal efecto se celebre, debiéndose

levantar un acta que debera ser firmada por cada uno de los Consejeros.(Articulo
19 RLGEEPA-ANP)

EI Consejo Asesor estara integrado de la siguiente manera:

I. Un, Presidente Honorario, que recaera en el Gobernador Constitucional del
Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o, en su caso, en la persona que él
mismo designe;

~II..Un Presidente Ejecutivo, que sera electo por mayoria de votos en reunién del
Consejo;

1. 'Un Secretario Técnico, que sera el Director del area natural protegida;
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- IV El Presidente de cada uno de los Municipios en que se ubique el Area Natural"
. Protegida, y ;

V. Representantes de instituciones académicas, centros de investigaqlér);'
organizaciones sociales, asociaciones civiles, sector empresarial, _ejidos  y
comunidades, propietarios y poseedores y, en general, todas aquellas personas:
vinculadas con el uso, aprovechamiento o conservacion de los recursos naturales

del area natural protegida.

El Consejo Asesor podra invitar a sus sesiones a otros representantes de la
Secretarla, asi como de dependencias y entidades de la Admmlstrac:lén Publlca
Federal y Estatal, cuando lo considere conveniente. . e

El Presidente Ejecutivo y el Secretario Técnico convocaran a reuniones ordinarias
y - extraordinarias del Consejo Asesor, en términos de  lo dispuesto en su

normatividad interior.

Para que las pefsdﬁaé morales a que se refiere la fraccién V del presente articulo
participen en el Consejo Asesor, deben acreditar su legal existencia, asi como el
caracter y alcances de sus representantes para ese efecto.(Articulo 20 RLGEEPA-

_ ANP).

Por cada miembro propietario se designara un suplente, excepto cuando se trate
de los miembros del Consejo Asesor que participen a titulo individual, los cuales
deberan asistir personalmente.

En ningan caso el total de integrantes de estos Consejos Asesores excedera de
21 miembros.(Articulo 21 RLGEEPA-ANP).

Los miembros de! Consejo e invitados especiales al Consejo Asesor, podran
participar en las reuniones de éste con voz pero sin voto.(Articulo 22 RLGEEPA-

ANP).

Cuando un area natural protegida esté ubicada en dos o mas entidades
federativas podra constituirse un Consejo Asesor por cada una de ellas. Dichos
Consejos deberan reunirse conjuntamente por lo menos una vez al afo.(Articulo

23 RLGEEPA-ANP).

Cada Consejo Asesor funcionara de acuerdo a las necesidades propias del area
natural protegida, a través de Subconsejos, y se podran establecer

preferentemente los siguientes:

I.- Subconsejos Sectoriales o Regionales, los cuales se integraran con los mismos
propdsitos de los referidos en fracciones |l y Il del presente articulo, y se referiran
a asuntos relativos a un solo grupo de interés, sector productivo, actividad
especifica, o bien, atendiendo a las caracteristicas fisiograficas del area protegida;
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- vSu;bc'ons‘ejo‘Cie,nti'fyl;co-‘Acédémic‘o, que sera el 'responsable'de emitir obmi'onéé‘
técnico cientificas en relacion a lo que el Consejo Asesor le encomiende, y

Ill.-* Subconsejo de Desarrollo Social y Concertacion, que sera responsable de
emitir opinién y recomendacién de tipo social respecto a los asuntos que le
encomiende el Consejo Asesor,

El establecimiento de los subconsejos sera convocado por el Presidente Ejecutivo
y el Secretario Técnico del Consejo Asesor; para las reuniones de los subconsejos
convocara el Coordinador Técnico de cada subconsejo y el Secretario Técnico.
Por acuerdo del Consejo Asesor, podran crearse comisiones especiales para la
atencion de asuntos especificos de interés del area natural protegida y se daran
por terminadas en cuanto el asunto que las generd sea concluido, las mismas
deberan organizarse conforme a lo dispuesto en su normatividad interna de cada
Consejo Asesor.(Articulo 24 RLGEEPA-ANP).

Cada Consejo Asesor elaborara su normatividad interna, en un plazo que no podra
exceder de sesenta dias posteriores a su instalacion.(Articulo 25 RLGEEPA-ANP).

Cada Consejo Asesor. debera prdponer anualmente la agenda de reuniones
ordinarias y podra convocar, a traves del Secretario y a peticion de sus miembros,
reuniones extraordlnanas (Arﬂculo 26 RLEEPA-ANP).

Los Consejos Asesores deberén celebrar reuniones ordinarias cuando menos una
vez al aiio, de la cual se elaborarda la minuta de acuerdos.(Articulo 27 RLGEEPA-

. MANP)

Las reumones de cada Consejo Asesor seran conducidas por el Presidente

Ejecutivo'y el Secretario Técnico. Las resoluciones se tomaran por el voto de la

. mayoria de los miembros presentes. En caso de empate el Presidente Ejecutivo
tendra voto de calidad.(Articulo 28 RLGEEPA-ANP).

Si el dia serfialado para llevar a cabo alguna reunidon no asistiera la mayoria
requerida para su validez, el Secretario Técnico elaborara una constancia, misma
que servirA de base para que de inmediato se expida la segunda
convocatoria.(Articulo 29 RLGEEPA-ANP).

Para la instalacién de las reuniones, cuando éstas se realicen en primera
convocatoria, debera concurrir cuando menos la mitad mas uno de los
representantes. Cuando se lleven a cabo por vitud de segunda o ulterior
convocatoria, se celebraran validamente cualquiera que sea el nimero de
representantes que concurra.(Articulo 30 RLGEEPA-ANP).
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3.5. Sistema de Informacion de las Areas Nacionales Protegidas.

a) Sistema de informacion de la Biodiversidad de Areas Naturales
Protegidas.

Este sistema integrara la informacion relativa al inventario de especies existentes
en las ANP de México, su distribucidon geogréafica, los ecosistemas en los que se
desarrollan, bibliografia relacionada y listados de especies amenazadas, en
peligro de extincion o extintas. Asimismo, comprendera los compromisos
contrafidos en el marco de la CITES y las acciones derivadas de los mismos. La
informacién contenida en este sistema debera ser adecuada para la construccién
de instrumentos cuantitativos tales como indices de biodiversidad e indices de
sustentabilidad biofisica. En &l también se incluirda la informacién referente a
licencias y permisos de caza, pesca y aprovechamiento de especies silvestres.

Entre los objetivos del sistema de informacién para el conocimiento y uso de la
biodiversidad pueden anotarse:

2. Opiniones técnicas, dictamenes y resoluciones de impacto ambiental
de proyectos, obras y acciones.

3. Integrar y estandarizar en una base de datos confiable y actualizada
la informacion, basica, operativa, administrativa y la problematica del
conocimiento y uso de la biodiversidad que apoye la toma de
decisiones para su manejo y administracién, asi como a la
formulacién de politicas ambientales en la materia.

4. Brindar seguimiento a las acciones que se realicen en los términos
de licencias, permisos, manejo, uso y explotacién de la
biodiversidad.

5. Uniformar la informacion que se maneja dentro de las dependencias
que conforman la administracion publica federal, estatal y municipal
con respecto a las actividades cigenéticas.

6. Construir una base de informacién sobre el conocimiento y uso de la
biodiversidad correlacionada y complementada con otros bancos de
informacion para construir un elemento adicional que apoye la toma
de decisiones y la definicion de estrategias y prioridades en el corto,
mediano y largo plazos.

7. Apoyar la consolidacion de politicas de gestion ambiental
proporcionando informacion sistematizada y actualizada sobre el
conocimiento y uso de la biodiversidad.

b) Sistema de informacién de las Areas Naturales Protegidas.
Este sistema comprendera el inventario de areas naturales protegidas de interés

federal. Eventualmente puede incluir las areas naturales de interés estatal y
municipal y las &reas naturales protegidas privadas. Los registros
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correspondlent a»réréana'tural deberan contener por lo menos los

sngmentes dato.

' Fecha del decreto, categoria de ANP, extension,
ia al{SINAP locahzacnén(estado o municipio), cartografia.

A:‘ln‘ventarlo d ﬂora y fauna

-~ 3.80 odemogréf”cos Poblacién (niumero, ingreso medio, ocupacion), tenencia de
: }al tierra, mshtucnones involucradas, actividades econdmicas, uso de recursos.

 '4 ’Admlnistracuﬁn plan de manejo, Plan Operativo Anual, Problematica y
dlagnostlco

. El sistema debera ser susceptible de ampliacion segun las necesidades, e
iglalmente contendra la exposicion de motivos y objetivos principales del SINAP,
asl como un patrén de reservas privadas y ecosistemas relevantes no sujetos a

~proteccién oficial.

Entre los objetivos del sistema de informacién para areas naturales protegidas
pueden anotarse:

1. Integrar y estandarizar en una base de datos confiable y actualizada
la informacion basica, operativa, administrativa y problematica de las
areas naturales protegidas, que apoye la toma de decisiones para
su manejo y la administracién, asi como a la formulacién de politicas
ambientales en la materia.

2. Brindar seguimiento sistematico a las acciones que se realicen en las
areas naturales protegidas.

3. Unificar la informacion que se maneja dentro de las dependencias
que conforman la administracién publica federal, estatal y municipal
con respecto a las areas naturales protegidas.

4. Construir una base de informacién sobre areas naturales protegidas
correlacionada y complementada con otros bancos de informacion
para construir un elemento adicional y que apoye la toma de
decisiones y la definicion de estrategias y prioridades en el corto,
mediano y largo plazos.

5. Apoyar la consolidacion de politicas y de gestion ambiental
proporcionando informacién sistematizada y actualizada sobre areas
naturales protegidas.

6. Promover elementos para el analisis del usos actual de recursos
naturales en areas naturales protegidas.

Conformar un sistema de informacion accesible y disponible a centros e
instituciones de educacion superior, asi como al publico en general.
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3.6. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

La Comisidon Nacional de Areas Naturales Protegidas estara a cargo de un
Presidente y tendra las atribuciones que en materia de areas naturales protegidas,
competencia de la Federacién, se establecen en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en la materia, asi como en
este Reglamento y las demas disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, tendra
a su cargo la formulacion, ejecucién y evaluacioén de los programas de desarrolio
regional sustentable para la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
aplicables a las zonas marginadas situadas en las regiones en que se ubiquen
dichas areas naturales protegidas, en sus zonas de influencia y otras que por sus
caracteristicas la Comisién  determine como  prioritarias para la
conservacion.(Articulo 141 RSEMARNAT).®

Para el ejercicio de sus atribuciones, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas contara con los servndores publlcos y unidades administrativas
siguientes: .

I Presidente; ’ :

Il.  Direccién General de Desarrolio Instltucmnal y Promocnén.

Ill.  Direccién General de Manejo para la Conservacién;

IV. Direccién de Asuntos Jurldicos; )

V. Direccién Ejecutiva de Administracion y Efectividad Institucional;

VI. Direccion de Evaluacién y Seguimiento;

VIl. Direcciones de Areas Naturales Protegidas o Direcciones Regionales, y

VIII. Direccion General de Conservacion para el Desarrollo.(Articulo142
RSEMARNAT).

El Presidente de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas tendra las
facultades siguientes:

i Dirigir la politica administrativa de las areas naturales protegidas,
competencia de la Federacion, y promover la participaciéon de los
sectores publico, social y privado en su conservacion, mediante el
establecimiento, proteccion y manejo, incluyendo éste el uso y
aprovechamiento sustentable, restauracion y administracion para el
desarrollo sustentable;

I, Nombrar, previo acuerdo con el Secretario, a los directores de las areas
naturales protegidas o directores regionales que resuiten seleccionados
de conformidad con los lineamientos establecidos para tal efecto, asi
como removerlos y cambiarlos de adscripcion territorial cuando asi se
requiera, en los términos de la legislacion aplicable, y coordinar, dirigir y

® En lo sucesivo se entenderd por RSEMARNAT: Reglamento Interior de 1a Sccretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.
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VI,

XI.

evaluar a éstos en la adm nlstracnén de las éreas ‘naturales protegldas
de su responsabihdad : : . : . S

Expedlr el certificado de Ios predlos que se destlnen voluntarlamente a
acclones: de” conservacién y preservacion. de los ecosistemas y su

: blodlversmad

Establecer las poIItlcas y lineamientos para la formulacion, ejecucién y

evaluacién de los programas de desarrollo regional sustentable para la

conservacién.de. los ecosistemas y su biodiversidad, aplicables a las
zonas marginadas situadas en las regiones en que se ubiquen las areas
naturales protegidas, en sus zonas de influencia y otras que por sus
caracteristicas la Comision determine -como - prioritarias para ‘la
conservacion; : ’ : o '

Tramitar los actos administrativos que versen sobre concesiones
relativas - a -inmuebles o terrenos federales cuya admnmstracnén le
competa a la Comision;

Aprobar los proyectos de programas y de presupuesto relativos a la
Comision, conforme a las normas establecidas por la Oficialia Mayor,
asi como ejercer el presupuesto autorizado o asignado;

: Prdﬁipvér,.'y"gestionar el establecimiento de areas naturales protegidas
- competencia de la Federacion;

" Fungir como secretario técnico del Consejo Nacional de Areas Naturales

Protegidas;

Planear y coordinar la ejecucion de las politicas y programas en materia
de. -establecimiento, proteccién, manejo, restauracidon, desarrollo
comunitario y financiamiento para la conservacién de las areas naturales
protegidas competencia de la Federacion y sus zonas de influencia, con
la participacion de los sectores publico, social y privado;

Proponer al Secretario, las politicas administrativas y acciones
tendientes a desconcentrar y descentralizar funciones de la Comisién,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Autorizar la celebracién de contratos, convenios de coordinacion, bases
de colaboracion, convenios de concertacion, convenios de cooperacion
técnica y, en general, todos aquellos actos en los que la Comision forme
parte y, en su caso, designar al servidor plblico que deba suscribirlos en
su representacion;
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Xl Proponer  ala:Subsecretaria.de Planeacion y Politica Ambiental, la
creacién . de “.instrumentos - financieros que de acuerdo con la
normatividad  aplicable - permitan recibir donativos a favor de la
Secretaria, asl como estimulos para quienes realicen acciones de
conservacién en areas naturales protegidas o programas de desarrolio

; “regional sustentable;

XIl. - Aplicar_ las politicas emitidas por el Secretario para asegurar que las
unidades administrativas que le estén adscritas apliquen, en el ambito
.de “su competencia, los lineamientos y criterios en materia de
transparencia y acceso a la informacién para la clasificacion y
actualizacion de la informacidn que éstas deberan poner a disposicion
del publico;

XIV. Aplicar las politicas y disposiciones emitidas en materia de

: transparencia y acceso a la informacion, y Las demdas que le confiera el
titular de la Secretaria, las que le sefalen las disposiciones legales y
reglamentarias relativas, y las que competen a las unidades
administrativas a su cargo.(Articulo 143 RSEMARNAT).

3.7. Secretaria de Medio Ambiente.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo sucesivo la
Secretaria, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
ejercicio de las atribuciones que le confieren la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.(Articulo 1
RSEMARNAT).

Para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria contara con
los servidores publicos y unidades administrativas siguientes:

I. Secretario;

Il. Subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental;

i1l. Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental;

IV. Subsecretario de Gestion para la Proteccidn Ambiental;

V. Oficial Mayor;

VI. Unidad Coordinadora de Participaciéon Social y Transparencia;

Vii. Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;

VII. Coordinacion General Juridica;

IX. Coordinacién General de Comunicacién Social;

X. Coordinacion General de Delegaciones y Coordinaciones Regionales;

Xl. Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable;

Xll. Direccion General de Planeacion y Evaluacion;

XIl. Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental;

XIV. Direccidn General de Politica Ambiental e Integraciéon Regional y Sectorial;
XV. Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables;
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XVI. "Direccién General de Industria; .

XVII. Direccion General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico;

XVill, Direccién General de Energla y Actividades Extractivas;

XIX. Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental;

XX. Direccién General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas;

XXI. Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes;

XXIl. Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros;

XXIll. Direccién General de Vida Silvestre;

XXV, Direcciéon General de Gestion Forestal y de Suelos;

XXV. Direccidén General de Desarrollo Humano y Organizacion;

XXVI. Direccién General de Programacion y Presupuesto;

XXVII. Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios;

XXVIil. Direccidon General de Informatica y Telecomunicaciones;

XXIX. Delegaciones Federales;

XXX. Coordinaciones Regionales, y

XXXI. Organos Desconcentrados:

Comisidn Nacional del Agua;

Instituto Nacional de Ecologia;

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, y
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

cooo

La Secretaria contara con un drgano interno de control que se regira por lo
dispuesto en el articuio 156 de este Reglamento.

Asimismo, la dependencia contara con las unidades subalternas que se sefialen
en el Manual de Organizacién General de la Secretaria y, en su caso, en el de sus
érganos desconcentrados, previa autorizacion de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, y de Contraloria y Desarrollo Administrativo.(Articulo 2
RSEMARNAT).

LLa Secretaria, a través de sus unidades administrativas, conducira sus actividades
en forma programada y con base en las politicas que establezca el Presidente de
la Republica para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion nacional
del desarrollo y de los programas a su cargo, asi como de las entidades del Sector
coordinado.

En ejercicio de sus atribuciones, las unidades administrativas y organos
desconcentrados de la Secretaria, actuaran de manera coordinada, se apoyaran
entre sl y se proporcionaran, a la brevedad posible, los informes, datos o
cooperacion técnica que requieran. (Articulo 3 RSEMARNAT).

Corresponde originalmente al Secretario, la representacion, tramite y resolucion de

los asuntos de la competencia de la Secretaria, quien podra, para la mejor
distribucion y desarrollo del trabajo, conferir sus facultades delegables a
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servndores publicos subalternos,’sin pe uucio de'su eje cicio dlrecto para lo cual‘,
expedira los acuerdos relatnvos que :se: publlcarén en .el Diario Oficial -de’ Ia‘

Federacién.(Articulo 4 RSEMARNAT).

E! Secretario tendra las facultades indelegableé éiguientes:

VI,

VIl

Establecer, dirigir y controlar las politicas amblentales de la Secretaria, .
incluidos sus 6rganos desconcentrados y las entidades del Sector, de
conformidad con la legislacién aplicable y con las politicas nacionales; el -
Plan Nacional de Desarrollo y demas programas, objetivos y metas que -
determine el Presidente de |a Reptblica, asl como: emitir -las
disposiciones de caracter general, normas, lineamientos y politicas en
ejercicio de las atribuciones que conforme a las leyes competan a la
dependencia;

Acordar con el Presidente de la Republica, los asuntos encomendados a
la Secretaria y a las entidades del Sector que asi lo ameriten, y
desempefiar las comisiones y funciones que le confiera, manteniéndolo
informado sobre el desarrollo de las mismas;

Proponer al Presidente de la Reptiblica, los proyectos de iniciativas de
leyes, reglamentos, decretos, declaratorias, acuerdos y érdenes sobre
los asuntos de la competencia de la Secretaria y de! Sector;

Proponer al Presidente de la Republica, las politicas y acciones que
requiera la instrumentacion de los programas sectoriales a su cargo;

Dar cuenta al Congreso de la Unién, una vez abierto el periodo de
sesiones ordinarias, del estado que guarda su ramo e informar, ademas,
cuando cualquiera de las Camaras lo convoque, asi como en los casos
en que se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a las
actividades de la Secretaria y del Sector;

Refrendar, para su validez y observancia constitucionales, los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes expedidos por el Presidente
de la Republica, sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria;

Representar al Presidente de la Republica en los juicios constitucionales
de amparo, en los términos de los articulos 14 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 19 de la Ley de Amparo Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la
propia Constituciéon y su ley reglamentaria, en los casos en que lo
determine el titular del Ejecutivo Federal;
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VI

XL

XIl.

XMl

Xiv.

XV.

XVi.

o Coordinar los programas sectoriales, reglonales.
" institucionales de la Secretaria, de sus 6rganos desconcentrados y de

Suscribir, en ‘el :4mbito dé" su competencia y en - coordinacion: con’la

Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad con la: Iegislacnén

) raphcable los’instrumentos internacionales a formal;zarse con goblernos
extranjeros u organlsmos internacionales; i

. Establecer Ias politlcas generales a que deban su;etarse ‘las umdades

admmlstratlvas de la Secretarfa y sus 6rganos desconcentrados. en'su
caso, para el otorgamlento de conformidad con la Iegislacnén aplicable,

de:las concesiones, asignaciones, permisos, autonzacnones y llcenclas
en Ias materias competencia de la Secretaria;. & 3

'esbei:iales e

las entidades del Sector;

V Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Secretaria; adscribir

organicamente sus unidades administrativas, asi como, en su caso, las
de sus drganos desconcentrados, y conferir las facultades que fueren
necesarias para el cumplimiento de los asuntos de su competencia;

Expedir los Manuales de Organizacion General de la Secretaria y de
Tramites y Servicios al Publico, asi como los que se requieran para el
mejor funcionamiento de la dependencia, y disponer su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion;

Establecer las politicas que normen, ordenen y agilicen la relacion de las
delegaciones federales y de las coordinaciones regionales con las
oficinas centrales de la Secretaria y con sus 6rganos desconcentrados,
asi como con los sectores publico, sociai y privado;

Nombrar y remover, en los términos de la legislacion aplicable, a los
titulares de las unidades administrativas y érganos desconcentrados a
que se refieren las fracciones VI a Xl y XXIX a XXXI del articulo 2 de
este Reglamento, con excepcidén del de la Comisiéon Nacional del Agua,
en cuyo caso se estara a lo dispuesto por la Ley de Aguas Nacionales, y
designar encargados para ejercer temporalmente las facultades de
dichos servidores publicos;

Designar a los representantes de la Secretaria ante las comisiones,
congresos, organizaciones, instituciones y foros nacionales e
internacionales en los que deba participar ésta, asi como establecer los
lineamientos conforme a los cuales dichos representantes deberan
actuar;

Establecer, dentro del marco de competencia de la Secretaria, las

medidas necesarias para el eficaz cumplimiento de ias disposiciones en
materia de planeacién del desarrollo nacional y de descentralizacion, asi
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XVIIL.

XVill,

XiX.

XXil.

XXIII;

- XXIV.:
: de este Reglamento y sobre los casos no previstos en él;

. Secretarla,

como de programacidn, presupuestacién, contabilidad, supervision y

" evaluacion;

Constituir, dentro del marco de competencia de la Secretaria, los
consejos. consultivos, comités y grupos de trabajo necesarios para
promover la participacién publica en el desahogo de los asuntos
relacionados con el desarrollo sustentable, la proteccién ambiental y la
gestion integral de los recursos naturales;

Aprobar el anteproyecto de programa de presupuesto anual de egresos
de la Secretaria y de sus 6rganos desconcentrados, y presentarlo a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las
disposiciones aplicables, asi como expedir los lineamientos para la
formulacién de los correspondientes a las entidades paraestatales del
Sector;

Determinar- el numero, competencia e integrantes de los Comités

Consultivos- Nacionales de Normalizacién, de conformidad con las
dlsposlciones jurldicas : aplicables, asi como designar a los servidores
publicos que _deban presndlrlos, cuando corresponda esta atribucion a la

Sollcnar las expropnacnones de los bienes necesarios para el desarrollo

‘ de los programas gIe Ia Secretaria, y la proteccion del medio ambiente;

Autonzar Ia celebracnén de acuerdos, bases de coordinacién o de

'concertacu:n .y de’ cooperacion técnica y, en general, todos aquellos
iactos:en los‘que la Secretaria forme parte, asi como . designar, en su

caso al’ serwdor publico que deba suscribirlos en su representacion;

Expedlr as “ Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria, y

: pro eer asu cumplimiento en los términos de la legislacion aplicable;

Resolver Ios recursos administrativos que le correspondan, de acuerdo

:“’con la legislacion aplicable;

Resolyer' las dudas que se susciten sobre la interpretaciéon o aplicacion

- Expedlr los- acuerdos secretariales, avisos, circulares y demas actos
: que con tal caracter

. Le ;atrlbuyan expresamente las disposiciones legales aplicables, asi
_como aquellos que le encomiende el Presidente de !la Republica;
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XXVII F‘roveer lo necesario_para garantizar el acceso de toda: persona a: a
“informacién  que : se genere -en el ambito ‘de competencia de la
Secretarfa en los términos de la legislacion apllcable. i :

XXVIII Constntunr y preSIdll' ios Consejos o Comités Consultlvos ] Técnlcos y
: Comités Internos conformados para _desarrollar coordinadamente las
‘atribuciones de las unidades administrativas de la Secretaria y de sus

organos desconcentrados o para la atenciéon de asuntos especificos y,
en su . caso, designar al servidor publico que deba representarlo o
suplirlo en dichos érganos colegiados;

* XXIX. Establecer las politicas, lineamientos y mecanismos de coordinacion
para la organizacién, planeacion, gestion, normatividad y operacion
regional del territorio nacional por regiones hidrogeograficas
determinadas por la existencia de uno o varios ecosistemas o cuencas;

“XXX. Constituir, mediante acuerdo que se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, las comisiones intrasectoriales que sean necesarias para
atender los asuntos que se requieran por materia o circunscripcién
territorial, a las que deberan asistir los titulares de las unidades
administrativas y o¢rganos desconcentrados competentes de la
Secretaria, y los de los organismos publicos descentralizados
sectorizados a la propia dependencia, pudiendo invitar a representantes
de los sectores involucrados, asf como presidir dichas comisiones o, en
su caso, designar a su suplente para tal efecto;

XXXi.Proponer al Presidente de la Republica, las medidas necesarias para
asegurar que las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal incluyan, respecto de las materias que les competan, las
variables ambientales en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
y de los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales
que correspondan;

XXXIl, Constituir la unidad de enlace y el comité de informacion a que se refiere
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como designar a los servidores publicos que los
presidiran, en los términos de la legislacién aplicable;

XXXIll. Proponer al Presidente de la Republica, las politicas y acciones que
se requieran en materia de planeacion para el desarrollo integral y
sustentable del pais, que garanticen un ambiente adecuado para la

poblacion;

XXXIV. Constituir coordinaciones por regiones hidrogeograficas
determinadas por la existencia de uno o varios ecosistemas o cuencas,
mediante acuerdo que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
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XXXV Proponer al PreSIdente de la Repubhca. los proyectos de declaratona en
“zonas - de “restauracion, respecto- deaquellas areas que presenten
procesos de “degradacion, - desertificacién o graves desequilibrios

“ecoldgicos, y

XXXVI. Las demas no delegables por disposicién legal, asi como aquellas
que con ese caracter le confiera el Presidente de la Republica.(Articuio
5 RSEMARNAT).

3.7.1. Unidades Coordinadoras, Coordinaciones Generales y Centro de
Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable.

Al frente de cada una de las Unidades Coordinadoras, Coordinaciones Generaies
y Centro de Educacion y Capacitacién para el Desarrollo Sustentable, habra un
coordinador. Dichos coordinadores tendran, en lo que corresponda, las facultades
genéricas que el articulo 19 de este Reglamento confiere a los directores
generales.(Articulo 11 RSEMARNAT).

La Unidad - Coordinadora de Participacion Social y Transparencia tendra las
atribuciones siguientes:

l...- - Promover,  apoyar 'y organizar.la participacion corresponsable de la

3 sociedad “en la’ planeacioén, ejecucidn, evaluaciéon y vigilancia de la

politica ambiental y de recursos naturales, a través de los 6rganos

- consultivos y de participacion publica que determine el Secretario y, en

coordinacién ‘con las ~ unidades administrativas y 4rganos

desconcentrados competentes, apoyar la organizacién y funcionamiento

de los consejos técnicos previstos en las disposiciones juridicas
aplicables;

1. Gestionar convenios y contratos de concertacion y colaboracion con
organizaciones sociales, publicas y privadas, cuyos objetivos vy
actividades coadyuven a impulsar una participacion corresponsable en
la planeacidn, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica ambiental,
asi como a favorecer la preservacion y restauracion del ambiente, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la prevencion
del deterioro ambiental;

1. Disenar, coordinar y evaluar, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y el programa sectorial de la Secretaria, las politicas,
lineamientos, programas y mecanismos que generen condiciones de
equidad de género, generacional y de etnia, asli como el seguimiento y
evaluacién delos proyectos y acciones socioambientales para el
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Vi,

Vil

VIIL.

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y apoyar la
capacitacion en estos temas, en coordinacion con las unidades
administrativas, érganos desconcentrados y entidades del Sector, y con
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes;

Promover, apoyar y organizar, en coordinacién con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, foros de consulta,
reuniones de analisis, talleres y grupos de trabajo para que se recaben y
evaluen propuestas, comentarios, planteamientos y recomendaciones
de organizaciones y personas interesadas en la preservacion y
restauracion del ambiente, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la prevencién del deterioro ambiental, y participar
en el proceso de consulta publica en torno a los proyectos que se
sometan al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental;

Proponer al Secretario, las estrategias y politicas tendientes a impulsar
la participacion de la sociedad, asi como de las diversas instituciones
publicas y privadas, en cumplimiento de los objetivos de los programas
de la Secretaria en materia de combate a la corrupcion y transparencia
de la gestion pablica;

Proporcionar, de acuerdo con los lineamientos emitidos por la
Coordinacion General Juridica, orientacion juridica en materia ambiental
a las personas, organizaciones, grupos sociales, estados y municipios,
sobre sus tramites, solicitudes, requerimientos y propuestas ante las
unidades administrativas, organos desconcentrados, delegaciones
federales y coordinaciones regionales de la Secretaria, asi como
solicitar a estos la informacién que se requiera para tales efectos;

Recibir, canalizar y dar seguimiento a las solicitudes, requerimientos y
propuestas que formulen las personas, organizaciones y grupos sociales
a la Presidencia de la Republica, al Secretario y a la propia unidad, y
disefiar e instrumentar los mecanismos, lineamientos y criterios de la
atencion ciudadana, asi como proponer a las unidades administrativas
correspondientes de la Secretaria, la coordinacion con las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal en las gestiones de la
ciudadania;

Revisar las condiciones, oportunidad, transparencia y coordinaciéon
internas con las que se realizan los actos administrativos y se
proporcionan los servicios competencia de la Secretaria, a efecto de
promover la eficiencia, eficacia, racionalidad, simplificacién vy
certidumbre a la actividad institucional;

Evaluar, en colaboracién con las unidades administrativas competentes
de la Secretaria, el desempeiio e impacto de ios diversos espacios de
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XI.

XL

Xt

XIv.

XV.

XVI.

panlclpaclén socnal de la dependencxa generar indlcadores sobre 'su,
" avance,” desemperio,; efectividad : e’ impacto-en" las politicas de la
Secretaria, asli como proporcnonar oportunamente esta mformacnén al

publico;

Apoyar y organizar,-en coordinacién con las unidades . administrativas
competentes de la Secretarla, espacios plblicos de analisis, evaluacion
y seguimiento de los programas de la dependencia en concordancia con
los propdsitos de transparencia Institucional, y promover la produccion
de materiales de‘ comunicacién y publicidad de la transparencia,
conforme a los llneamlentos de la Coordinacion General de
Comunicacién Social;

Promover préctlcas admmlstratlvas y una cultura de servicio publico, que
garanticen el acceso a la.informacion puablica y faciliten la rendicién de
cuentas a la ciudadania en todos los ambitos de la funcién de la
Secretaria; .

Compilar,  analizar 'y. dar seguimiento a los casos de riesgo
socioambiental que requieran de atencién prioritaria a peticién expresa
del Secretario, con el fin de proponer a las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, las acciones correspondientes para su
atencion;

Proponer a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la
emision de recomendaciones a las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como reconocimientos en el cumplimiento de las
disposiciones de la legislacion ambiental;

Poner a disposicion del publico en general, a través de medios remotos
o locales de comunicacion electrénica, la informacién que generen las
unidades administrativas de su adscripcion, en los términos de la
legislacién aplicable;

Ejercer las funciones que correspondan a la unidad de enlace que se
constituya en materia de transparencia y acceso a la informacién, y
realizar las notificaciones a los particulares, en los términos de la
legislacion aplicable, y

Las demas que le confiera el titular de la Secretaria y las que le sefialen
las disposiciones legales y reglamentarias relativas.(Articulo 12
SEMARNAT).

L.a Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales tendra las atribuciones
- siguientes:
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VL.

vil.

Proponer aI Secretario, para su aprobacioén, con el apoyo de las,.’_

unidades ~administrativas de la Secretaria y de sus érganos '
desconcentrados, conforme a sus respectivas competencias, la politica’ -
general de la dependencia en materia de asuntos internacionales, de. -
acuerdo con los lineamientos que emita la Secretaria de Relaciones
Exteriores y de conformidad con la Ley del Servicio Exterior Mexicano'y
su:Reglamento, y la Ley sobre la Celebracién de Tratados;

Ser el conducto formal de la Secretaria para la aprobacion de
programas, definicion de actividades y participacién en eventos y foros
internacionales no gubernamentales y muiltinacionales y, en general,
para el control de la gestion de todas las actividades internacionales de

- la dependencia, con la participacidn de las subsecretarias en el &mbito

de su competencia, asi como para la suscripcion de acuerdos con
entidades extranjeras y organismos internacionales, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

Formular, en coordinacién con la Subsecretaria de Planeacion y Politica
Ambiental, el capitulo en materia de asuntos internacionales de la
Secretaria, para la integracion del programa sectorial, darle seguimiento
y evaluar su ejecucion;

Integrar -y - evaluar los programas y actividades que en materia
internacional propongan las unidades administrativas de la Secretaria y,
en . su caso, -someterlas a la aprobacién del Secretario, asi como
coordinarlos, dar seguimiento y evaluar su ejecucién, con la
participacion de las unidades administrativas competentes de la
dependencia;-

Participar en  la. negociacion de los recursos de cooperacién
internacional, - asi..como apoyar a las unidades administrativas
competentes . de la.Secretaria en el proceso de negociacion para su

) obtencién,:en coo dlnaclén con la Subsecretaria de Planeacién y

Pomlca Amblenta

up rvusar las politicas de la Secretaria en materia
mternamonal con el apoyo de las unidades administrativas competentes

‘de’la:misma, y constituirse en depositario y custodio de los acuerdos
““interinstitucionales “aprovechamiento sustentable de los recursos
‘naturales que sean competencia de la Secretaria o a la provision de
_bienes 'y servicios del o para el Sector, y dar seguimiento al

otorgamiento de permisos y autorizaciones a extranjeros, asi como
sobre la certificacion ambiental de dichos bienes y servicios por origen,
proceso o especificaciones de producto;

Proponer al Secretario, las politicas de promocion internacional de la
dependencia relativas a la capacitacién, desarrollo tecnologico y
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Vi,

Xl

Xl

Xl

XIV.

éfentiﬁco, y- coordinar las actividades de intercambio y cooperacién
economica, cientifica y tecnoldégica de la misma, asi como coadyuvar

“con:la Coordinacién General de Comunicaclén Social en la difusién de

dicha informacion al interior . del Sector;

Coordinar la integracion de los informes que deban presentarse por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores a organismos
internacionales, y la celebracién de reuniones de seguimiento y
evaluacién de compromisos con organizaciones e instituciones
nacionales en materia de asuntos internacionales que sean competencia
de ‘la Secretaria, asl como con representaciones extranjeras y
organismos gubernamentales y no gubernamentales internacionales;

Asesorar a las unidades administrativas de la Secretaria y a sus
érganos desconcentrados, con la participacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en materia de asuntos internacionales, asi como
analizar, evaluar y, en su caso, tramitar las solicitudes de proyectos de
cooperacion internacional que éstos le presenten;

Promover, organizar y coordinar la participaciéon de la Secretaria y de
sus d&rganos desconcentrados, en eventos o foros de caracter
internacional, relacionados con las materias competencia de la
dependencia, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones

Exteriores;

Proponer al Secretario, para su aprobacién, la designacion de los
servidores publicos que deban participar en foros y reuniones
internacionales de interés para la dependencia, asi como los
lineamientos formulados bajo la coordinacién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, con base en los cuales deberan regir su

participacion;

Participar en la promocidn y difusién de las actividades internacionales
realizadas por la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

Integrar y difundir en el Sector, en coordinacién con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, la oferta relativa a becas,
cursos y seminarios provenientes de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, gobiernos e instituciones extranjeras y otganismos
regionales e internacionales, asi como, coadyuvar en su gestion y Hevar
un registro actualizado de los participantes nacionales;

Dar seguimiento a los compromisos internacionales en materia de areas

naturales protegidas competencia de la Federaciéon, y difundir su
importancia en el ambito internacional;
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XV.

XV

XVIl.

XVili.

Establecer mecanismos para la promocién de inversiones extranjeras
publicas y privadas en proyectos de desarrollo sustentable, de’ acuerdo
a las disposiciones legales aphcables, ;

las

entre

coordinacion -

la

Promover

Aplicar las politicas y dlsposlctone
transparencia y acceso-a Ia mforma el
legislacion aplicable, y - :

‘eni-los t_érminos ‘de. la

Las demas que le confiera el litular,de la Secretarla y Ias que le sefialen
las disposiciones legales Y “regl entarlas relativas.(Articulo 13
RSEMARNAT). :

La Coordinacion General Jurldica tendra las atribuciones siguientes:

Fijar, sistematizar, unificar y difundir, para efectos administrativos, los
lineamientos y criterios de interpretacion y aplicacién de las leyes y otras
disposiciones juridicas que normen el funcionamiento y actividades de la
Secretaria y de sus &rganos desconcentrados, con excepcion de
aquellos que la legislacion aplicable reserve a los mismos;

. Atender y dirigir los asuntos juridicos de la Secretaria, coordinar y

evaluar los de sus 6rganos desconcentrados, conocer e intervenir en los
que le sean encomendados por el Secretario, asi como participar en los
Consejos o Comités Consultivos o Técnicos, con el caracter gque
determinen las disposiciones juridicas aplicables y el titular del Ramo;

Validar los actos de naturaleza juridica que en uso de sus facultades
indelegables deba emitir el Secretario, y someterlos a su consideracion

'y, en su caso, aprobacion;

Promover la actualizacién del marco juridico en materia de preservacion,
conservacion y proteccién del ambiente y del desarrollo sustentable, de
acuerdo a los avances de la técnica, las innovaciones cientificas, los
usos, las practicas y los descubrimientos que se generen, en
coordinacién con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria;

Revisar y, en su caso, formular los proyectos de iniciativas de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y otras disposiciones juridicas
competencia de la Secretaria y de sus d6rganos desconcentrados, a
efecto de someterlos a la consideracidon del Secretario, previo dictamen
de procedencia;

91



VI

VIl

Vill.

Xi.

Xii.

XHI.

XIV.

Reahzar mvestlgacnones juridicas Y de derecho comparado en materla
amblental e .

chtamlnar Juridlcamente los proyectos de normas oficiales’ mexmanas.
en el ambito de competencia de la Secretar!a y gestlonar su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién" ’

Coadyuvar, en el ambito de su competencia, con la Unidad
Coordinadora de Participacion Social y Transparencia, en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

Resolver los recursos administrativos de su competencia y de la del
Secretario, en su caso, y representar legalmente a éste y a la Secretaria
en los procedimientos administrativos, de responsabilidades y
jurisdiccionales en que se requiera su intervencién, con excepcién de
aquellos que estén expresamente encomendados a las unidades
juridicas de los organos desconcentrados y a las delegaciones federales
y coordinaciones regionales de la Secretaria;

Solicitar la intervencion del Procurador General de la Republica en los
asuntos contenciosos que le competan en los términos del articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
proporcionandole opinidn juridica y elementos de juicio en cada caso;
Asesorar juridicamente a las unidades administrativas de la
dependencia y a sus érganos desconcentrados, actuar como érgano de
consulta y realizar los estudios e investigaciones juridicas que requiera
el desarrollo de las atribuciones de la Secretaria; Compilar y promover la
difusién de las normas juridicas relacionadas con las atribuciones
de la Secretaria;

Expedir, cuando proceda, certificaciones de documentos que obren en
los archivos de la Secretaria;

Designar, dentro .de los notarios autorizados por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, a los que deban intervenir en las
operaciones inmobiliarias competencia de la Secretaria;

'Dictaminar la procedencia juridica de los convenios, contratos y demas
.actos -juridicos de las unidades administrativas de la Secretaria que

deriven en obligaciones para la dependencia, asi como llevar el control y
registro de los mismos y de los que celebren los Oorganos
desconcentrados;

Auxiliar a las unidades administrativas de la Secretaria, en la realizacion
de licitaciones publicas, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;
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XV.

XVI.

XVI.

XVII.

XIX.

XXI.

XXil.

-procedimiento- de : rescision . de'los: contratos
.proponer la resolucnén correspondxente

Imc:ar. a petlcubn “de Ias unldades dmimstratlvasde Ia Secretarla el
convenios tramltarlo y:

Establecer cntenos en Ia resolucion:de los recursos’ admlmstratlvos de
su- competencia,y de” aquellos“ correspondan a otras unidades
administrativas de la Secretaria y,:cuando proceda, de sus érganos
desconcentrados;

Elaborar y proponer los informes previos y justificados que, en materia
de amparo, deban rendir el Presidente de la Republica, en los casos en
los que se hubiere conferido la representacion presidencial, y el
Secretario, asi como los relativos a los demas servidores plblicos que
sean sefialados como autoridades responsables; los escritos de
demanda o contestacién, segun proceda, en las controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad; intervenir cuando la
Secretaria tenga el caracter de tercero perjudicado en los juicios de
amparo, y formular, en general, los incidentes, recursos y demas
promociones que a dichos juicios se refieran;

Representar al Secretario ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje "y, en su caso, ante ofras autoridades laborales, en los
conflictos que se susciten con motivo de la aplicacion de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
“B" del Articulo 123 Constitucional; formular dictamenes, demandas de
cese de los empleados de la Secretaria, contestacion de demandas
laborales, formulacién y absolucién de posiciones, desistimientos o
allanamientos y, en general, las promociones que se requieran en el
curso del procedimiento;

Formular, a nombre de la Secretaria, las denuncias y querellas que a su
juicio correspondan, y otorgar discrecionaimente el perdén, asi como
aprobar el otorgamiento de éste, solicitado por los jefes de las unidades

“juridicas de los &rganos desconcentrados, delegados federales y

coordinadores regionales de la Secretaria;

Solicitar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en lo
que corresponda a su competencia, la reivindicacion de la propiedad

federal administrada por la Secretaria, asi como ia destinada a ésta;

Participar con las unidades administrativas competentes de la Secretaria
en la aplicacién de las disposiciones juridicas en materia laboral, y de
responsabilidades de los servidores puiblicos;

Tramitar y someter a la consideracion del Secretario, los expedientes
relativos a los procedimientos previstos en la Ley de Expropiacion y
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otras dlsposacuones legales apllcables en

XXill.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVl

XXVill.

XXIX.

XXXI.

casos de afectaciones' de

todo tlpo que reahce la Secretarla.

Gestlonar ante el Dlano Oflcnal de la Federacnén las publncacnones de
los instrumentos Iegales que emlta la “Secretaria 'y sus o6rganos
desconcentrados; :

Apoyar jurldicamente a las unidades administralivas competentes de la
Secretaria, en los tramites legales que’ deban realizar para la
adquisicion, regularizaciéon -y proteccion  juridica de . los bienes
inmuebles administrados por la dependencia o destinados a ésta;

Coordinar y establecer los lineamientos internos de caracter técnico y
administrativo, sistemas y procedimientos para el mejor desemperio de
las unidades juridicas de las delegaciones federales y coordinaciones
regionales de la Secretaria y de los érganos desconcentrados, a fin de
que su actuacion se realice en forma coordinada y dentro de la estricta
legalidad;

Convocar, conducir y coordinar la integracion y funcionamiento del
Comité Juridico Ambiental, que se integrara con los titulares de las
unidades juridicas de los érganos desconcentrados, de las delegaciones
federales y coordinaciones regionales de la Secretaria y de las
entidades del Sector, asi como por los servidores publicos que asesoren
juridicamente a las unidades administrativas de la dependencia;

Designar, autorizar y delegar en los servidores publicos adscritos a la
Coordinacién, facultades para ejercer las atribuciones previstas en este
articulo, asi como para representar, contestar demandas, denunciar,
querellarse, comparecer a audiencias y a todo tipo de diligencias
y actuaciones jurisdiccionales, ofrecer pruebas, interponer recursos vy,
en general, realizar todo tipo de actos tendientes a la defensa de los
intereses de la Secretaria;

Opinar sobre la designacidon y remociéon de los titulares de las
unidades juridicas de los érganos desconcentrados, de las delegaciones
federales y de las coordinaciones regionales de la Secretaria;

‘Valid'arj‘lést consultas y los criterios de caracter juridico planteados por

las unidades administrativas de la Secretaria;
Cdadyuvar, en el ambito de su competencia, en las actividades que
correspondan al funcionamiento de los érganos de gobierno de las
entidades sectorizadas a la Secretaria;
Realizar estudios que permitan desarrollar la investigacion y el analisis
legislativo en materia ambiental, de acuerdo con la técnica juridica;
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XXXIl. - Auxiliarse, para el ejercicio de las atribuciones’ previstas" en este
articulo, de los Directores Generales -Adjuntos’ de: lo: Contencioso
Administrativo y Judicial; de Legislacion y Consulta, y de Legalldad’
Ambiental, en Ios términos de este Reglamento y = o o

XXX, Las demas que le conf'era eI tltula de; Iav Secretarla/., las dué‘lé'

sefalen las dlsposiclones Iegal (Articulo' 14
RSEMARNAT). ’ s ;
La Coordinacion General d : nicacion’; ‘ atribuciones
siguientes: LR e ST

I : Deﬁr'juir criterios para el disefio de la imagen institucional del Sector, que
: :permitan llevar a cabo actividades de difusién, comunicacién, prensa y
relaciones plblicas de la Secretaria;

1. Formular, realizar y supervisar el programa editorial aplicable al ambito
interno y externo de la Secretaria, asi como editar y publicar la Gaceta
Ecolégica, la cual deberd contener la informacién que generen las
unidades administrativas de la Secretaria en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Ik Coordinar, con las dependencias de la Administracién Publica Federal y
con las unidades administrativas y oérganos desconcentrados de la
Secretaria, asi como con las entidades federativas y municipios, segtn
corresponda, la divulgacién de la informacién, publicaciény publicidad de
materiales de la dependencia, y concertar y promover éstos ante los
sectores social y privado;

V. Adecuar las actividades de comunicacidén social de ia Secretaria a los
lineamientos adoptados por el Gobierno Federal en la materia;

V. Asegurar el uso adecuado de la imagen grafica de la Secretaria y de sus
organos desconcentrados, en lo que concierne al escudo, logotipo y
colores, en campaiias, exposiciones y disefio de las paginas de internet
que realiza la Secretaria;

VI. Establecer los mecanismos para capturar, analizar y dar seguimiento a
la cobertura informativa de los medios de comunicacion, respecto de los
temas que competen a la Secretaria;

VIl.  Coordinar, con las unidades administrativas y organos desconcentrados
de la Secretaria, en el ambito de su competencia, la participacion de la
dependencia en ferias y exposiciones;
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VI

X,

Xil. G
2 “unidad admlmstratlva'

XL
“efectos de' control . interno de las publicaciones que: realiza‘ la

XIV. .

o Manejar e mcrementar el acervo grat"co mstltuclona

Organizar conferencias de prensa, expedir boletines y otros materiales . :

" informativos y, en general, propiciar una presencia constante y oportuna

de las acciones y programas:de |la Secretaria, asi como de sus
servndores publicos, en los medios masivos de comunicacion;

Reallzar estudios de opinidbn en materia ambiental en la poblacufm'
abierta, asi como en aud:encnas especif‘cas. para orientar’las acc:ones»
dela Coordnnacuén. : : -

Actuar como - vocero ot"CIaI de Ia Secretana, ‘de, acuerdo ‘a.-los-
llneamlentos establecidos por Ia Secretarla de Goberna ion \ :

-actualizar el banco electrémco de |nformac16n de esta

Controlar y asignar el Numero Internacional Normalizado del lero, para

Secretaria, y

Las demas que le confiera el titular de la Secretaria, las quele sefalen
las disposiciones legales y reglamentarias relativas, 'y las “que
correspondan a las unidades administrativas a su cargo.(Articulo-15

RSEMARNAT).

La Coordinacién General de Delegaciones y Coordinaciones Regionales tendra las
_ atribuciones siguientes:

Coordinar, en los términos que instruya el Secretario, las acciones
operativas de la dependencia en las entidades federativas, a través de
sus delegaciones federales y coordinaciones regionales, con la
participacion que corresponda a las subsecretarias, Oficialia Mayor y
Coordinaciéon General Juridica;

Establecer criterios para conducir las relaciones entre las unidades
administrativas de la Secretaria, las delegaciones federales y las
coordinaciones regionales, asi como fijar los criterios y operar los
mecanismos y lineamientos que se establezcan dentro del Sector en el
ambito territorial;

Fijar criterios y lineamientos, con base en las politicas que determine el
Secretario, respecto de la concertacion de las delegaciones federales y
coordinaciones regionales con los sectores social y privado;

Participar en la celebracién de acuerdos de coordinacion y convenios de
concertacién, segln corresponda, conjuntamente con las unidades
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I

Vi,

vill.

Xl

XII:

administrativas y dérganos desconcentrados de la: Secretarla. con Ios
gobiernos estatales y municipales, asi como con organizaciones de los
sectores social y privado, para promover el ejercicio de Ias atnbuciones ’
asignadas a la dependencia; e :

Proponer al Secretario, y participar en el diserio, instrumentaciéon y
seguimiento de normas, programas y disposiciones de observancia
general que corresponda aplicar a las delegaciones federales y
coordinaciones regionales;

Elaborar y organizar un sistema de informacién para la toma de
decisiones de las unidades administrativas de la Secretarfa en la
adecuacion y desarrollo eficiente de los programas a cargo de las
delegaciones federales y coordinaciones regionales;

Coadyuvar con la Oficialla Mayor, en la formulacién y actualizacién de

los. ‘manuales de organizacién de las delegaciones federales y
coordinaciones regionales, asi como revisar y proponer las
modificaciones a la estructura y funciones de las mismas;

Coordinar el programa de desconcentracion y simplificacion administrativa
de los servicios que prestan las delegaciones federales y coordinaciones
regionales de la Secretaria, asi como promover y participar en el
programa de descentralizacién, en colaboracién con las unidades
administrativas adscritas a la Subsecretaria de Planeacion y Politica

. Ambiental y a la Oficialia Mayor, segtin corresponda;

Participar en el sistema de informacién y estadistica de los servicios que
prestan las delegaciones federales y coordinaciones regionales, sin
perjuicio. de las atribuciones de la Direccion General de Estadistica e
Informacién Ambiental;

Promover y coordinar la realizacion de estudios en las delegaciones
federales y coordinaciones regionales' sobre asuntos que competen a la
Secretarla;

Coord:nar la. lntegramén y supervisar la operacion de los programas
operatlvos anuales y los presupuestos respectivos de las delegaciones
federales y coordmaciones regionales;

Promover. a través de las delegaciones federales y coordinaciones

regionales, la realizacion de eventos orientados al estudio, difusién y
comprension de la politica ambiental y ecolégica del pais;
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XV,

XV,

XVI.

XVIl.

XVIiL.

XIX.

Dlsenar y operar un svstema de mejora contlnua enla organlzacnén.‘
estructura 'y funcionamiento “en”’ las delegaclones . federales y
coordmacmnes regionales de la Secretaria' S T .

- Proponer-al Secretario la madificacién o creacién de delegaciones

federales - 0 coordinaciones regionales de la Secretaria, a efecto de
atender los asuntos cuyo tratamiento involucre a una o varias regiones
geograficas, que podran establecerse por regiones hidrogeograficas

determinadas por la existencia de uno o varios ecosistemas o cuencas;

Recabar informacion respecto a la imagen y operacion de las
delegaciones federales de la Secretaria en cada entidad federativa, y de
las - coordinaciones regionales que podran establecerse por regiones
hidrogeogréficas determinadas por la existencia de uno o varios
ecosistemas o cuencas del pals, con base en los lineamientos que emita
la Coordinacién General de Comunicacion Social;

Supervisar y evaluar el funcionamiento y operacion de las delegaciones
federales y coordinaciones regionales respecto al manejo integral de
cuencas;

Coordinar y administrar un sistema de gestién de calidad y rendicién de
cuentas en cada una de las delegaciones federales y coordinaciones
reglonaIeS'

Proporcnonar a las delegaciones federales y coordinaciones regionales
de la’Secretaria las politicas y normatividad que emitan las unidades

: adminis'ti'ativas centrales;

Promo ery. gestlonar ante las unidades administrativas correspondientes
ecretaria, - el suministro a las delegaciones federales y

/coordinamones regionales de los recursos humanos, materiales,

ﬁnanC|eros= ) mformatlcos requeridos para el ejercicio de sus

Apdya‘\r” v pi’dpbnek. en su caso, las giras que el Secretario y otros
servidores - publicos de la dependencia realicen en las entidades
‘federja(i\(as; y

Las demés.que le confiera el titular de la Secretaria, las que le sefialen
las disposiciones legales y reglamentarias relativas, y las que competen
a las unidades administrativas a su cargo.(Articulo 16 RSEMARNAT).

_El Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable tendra
las atribuciones siguientes:
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Vi,

Vil

Vill.

Promover la coordinacion de la Secretaria con las dependencias Y
entidades competentes de la’ Administracion Publica:Federal,"para. el :
disefio y desarrollo de programas de educacién amblental y capacltamén ]
para el desarrolio sustentable; S

Formular. coordinar y  supervisar el desarrollo de Ios programas y
proyectos de educacion y capacitacidn para el desarrollo sustentable, en
apoyo “de . las actividades de la Secretaria y de sus - érganos
desconcentrados; )

Parti‘cipaf con la Secretarla de Educacion Publica para establecer y
fortalecer programas educativos en materia ambiental, en los diversos
niveles:y modalidades del Sistema Educativo Nacional, con el fin de

‘fomentar el desarrollo de una cultura ambiental, y formar y actualizar los
. cuadros de profesionales que se requieren para acceder al desarrollo

sustentable;

Coordinar las estrategias y procedimientos de educacion y capacitacion
técnica y académica, para el fortalecimiento institucional de la Secretaria
y sus drganos desconcentrados;

Formular y aplicar, en colaboracién con la Coordinacién General de
Comunicacion Social, los proyectos de comunicacién educativa dirigidos
a la formacion de una concientizacién publica y a fomentar la
participacion ciudadana para el desarrollo sustentable;

Programar la realizacidon conjunta de actividades en materia de
educacién ambiental y capacitacién para el desarrollo sustentable que
soliciten las distintas &reas de la Secretaria y sus o6rganos
desconcentrados, asi como las entidades federativas y municipales que
lo requieran y, en su caso, otorgarles asistencia técnica;

Promover, en coordinacién con las unidades administrativas y érganos
desconcentrados de la Secretaria, el aprovechamiento de las

" instalaciones y equipo de que dispone la dependencia para realizar

actlwdades de educacion y capacnacnf)n,

Promover y: reahzar estudlos e investigaciones sobre educacion y
capacitacion para el “desarrollo sustentable, con los centros de
investigacion. cnentifca 'de educacion superior y con el Instituto Nacional

de Ecologia.

Promover, convocar y organizar el otorgamiento de premios y
reconocimientos que establezca la Secretaria en materia ambiental y
desarrollo sustentable y, en su caso, fungir como secretario técnico en

” los comités de evaluacion;
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Xi.

Xil.

XNl

XV

XV,

Promover y participar, conjuntamente - con :universidades, centros de
investigacion superior . y otras entidades nacionales e internacionales,
en el disefio y desarrollo de programas de educacidén y capacitacién
para la gestidbn ambiental y la conservacnén manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, o

Impulsar y apoyar la formaclén de proi'nbtores ambientales en el pals,
asl como la organizacion deredes-de individuos e instituciones que
desarrollen proyectos de educacnén ambiental y capacitacion para el
desarrollo sustentable, .

Asesorar enla formulamén de programas de educacion y capacitacién

-para- el . desarrolio sustentable, y apoyar su instrumentacién entre los

propietarios, poseedores y usuarios de los recursos naturales;

Proponer al Secretario, la suscripcién de acuerdos y convenios de

cooperacion para la realizacion de proyectos conjuntos, asi como para
la ‘obtencion de donaciones, comodatos y financiamiento en apoyo de
los proyectos y servicios, con la intervencién, en su caso, de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales;

Aplicar, con la participacién de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados de la Secretaria, las politicas de educacion y
capacitacion en materia ambiental, y

Las demas que le confiera el titular de la Secretaria, las que le sefialen
las: . disposiciones legales y reglamentarias relativas, y las que

‘correspondan a las unidades administrativas a su cargo.(Articulo 17
‘RSEMARNAT).

3.7.2.'Dirécciones Generales.

A cargo de cada una de las direcciones generales habra un director general, quien
asumira su direccion técnica y administrativa y sera el responsable ante las
autoridades superiores de su correcto funcionamiento. Los directores generales
seran auxiliados por los directores generales adjuntos, directores, subdirectores,
jefes de departamento y demas servidores publicos que requieran las necesidades
del servicio.(Articulo 18 RSEMARNAT).

Los directores generales tendran las facultades genéricas siguientes:

Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de los programas y
el desempeiio de las atribuciones encomendadas a la unidad
administrativa a su cargo;
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1.

VI.

Vi,

Vilil.

Xl

Acordar con su .superior. jerarquico

inmediato, la.resolucién de los
asuntos relevantes cuya- tramitacién‘se’encuentre dentro del ambito de
su competencia, y mantenerlorlnfo ado con relacién a los actos de
autoridad que emita; ;

Formular estudios, dlctémenes, p:nlpnes e mformes que’ les.sean
encomendados por la superlorldad en aquellos asuntos que sean de su :
competencia;

Nombrar, prewo acuerdo con:su upenor Jerérquico, y remover a los
servidores: publicos™de onfanza j su cargo. en los términos de la
Ieglslamén apllcable :

Intervenlr en eI desarrollo capacutacxén. promociéon y adscnpcnén del
personal ‘a su‘cargo, asi como en la contrataciéon del servicio externo
que - fuese necesario; autorizar licencias dentro del ambito de su
competencia, de conformidad con las necesidades del servicio, y
participar directamente en los casos de sanciones, remocién y cese del
personal de su responsabilidad, de conformidad con las disposiciones

- "juridicas aplicables;

Elaborar proyectos sobre la creacién, madificacion, organizacion, fusién
o extincion de las unidades administrativas a su cargo;

Asesorar técnicamente en asuntos de su competencia a las demas
unidades administrativas de la Secretaria;

Coordinarse con los titulares de las unidades administrativas de la
Secretaria, cuando asi se requiera para su mejor funcionamiento e
integrarse, bajo los lineamientos que establezca la Unidad Coordinadora
de Participacion Social y Transparencia, a los érganos de participacion
ciudadana que determine el Secretario;

Formular el programa operativo anual y el anteproyecto de presupuesto,
en base a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, relativos a la unidad administrativa a su cargo,
conforme a las normas establecidas por la Oficialia Mayor, asi como
ejercer el presupuesto autorizado;

Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la Oficialia
Mayor, los proyectos de manuales de organizacién, procedimientos y
servicios correspondientes a la unidad administrativa a su cargo;

Analizar y compilar el marco normativo que regule el ejercicio de sus
atribuciones y proponer a la unidad administrativa competente de ia
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Xl

X,

XV

XV.

XVI.

XVIL.

7Secr'etaria. cuando se: reqwera, Ia creacnén o modlﬂcaclén de Ias

dIsposncIones jurfdlcas conducentes;

Proponer ala: umdad admlnlstratlva competente de la Secretaria los

“anteproyectos de-normas oficiales mexicanas que procedan-en’la.

materia de su competencia, asi como participar y, en su caso, presidir,

~ cuando sean designados para ello, los comités, subcomités y grupos de

trabajo en donde se analicen y elaboren las normas oficiales mexicanas
responsabilidad de la Secretaria, de conformidad con las disposxciones
apllcabIeS’ '

Apoyar las politicas de.planeacién regional del territorio nacional, que
podra - establecerse por regiones hidrogeograficas determinadas por la

. existencia:de uno o varios ecosistemas o cuencas, en el ambito de su
competencia, asi como la adopcién de medidas y la ejecucién de las

mismas;

Proponer, conforme a su competencia, al subsecretario de su
adscripcion, la participacion de la Secretaria en foros internacionales,

- asl como los mecanismos para cumplir las obligaciones derivadas de los

instrumentos juridicos de los que el pals sea parte, y los programas y
proyectos de cooperaciéon técnica con palses, organismos
internacionales y entidades extranjeras con los que se suscriban
convenios en materias de la competencia de la dependencia, de
acuerdo a las politicas y lineamientos que establezcan las
subsecretarias competentes y la Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales;

Participar en la coordinacién de acciones con las demas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, y con los gobiernos de
las entidades federativas y municipales, asi como en la concertacion e
induccidn con los sectores social y privado para la realizaciéon de las
actividades de su competencia;

Apoyar al subsecretario de su adscripcién en la formulacion de las
politicas, lineamientos internos de caracter técnico y administrativo,
sistemas y procedimientos que se requieran para el ejercicio de las
atribuciones encomendadas a la unidad administrativa a su cargo, asi
como para el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas del
Sector, de los programas y proyectos estratégicos que de ellos deriven y
de los correspondientes programas operativos anuales;

Supervisar y evaluar el cumplimiento de las facultades a su cargo,
cuando sean objeto de desconcentracién o delegacion;
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XN

XIX.

Recibir_en acuerdo ordinario a los directores, subdirectores y jefes de
departamento o su equivalente y, en acuerdo extraordinario, a cualquier

.- otro_servidor publico subalterno, y conceder audiencia al publico;

Pro'pdréibnér la- informacion, datos o cooperacion técnica que les sean
requeridos internamente o por otras dependencias, de acuerdo con las

. politicas y normas que establezca el Secretario;

XX,

XX,

XXIV.

XXVI.

Aplicar los sistemas de informacién para el cumplimiento de sus
funciones -y para proporcionar la informacién ambiental al publico,
conforme a los lineamientos que establezca la Direccion General de
Estadistica e Informacién Ambiental, asi como designar peritos a
solicitud de autoridades judiciales y administrativas, quienes podran
elaborar los dictamenes técnicos que les hayan sido requeridos;

Elaborar, conforme a las disposiciones legales aplicables, y someter a
consideracion del subsecretario al que se encuentren adscritos, los
lineamientos de caracter técnico administrativo para la expedicion,
suspension, otorgamiento, modificacién, nulidad, anulabilidad, ineficacia
o revocacién de los actos juridicos en las materias de su competencia, y
llevar el control administrativo de los mismos;

Expedir, cuando proceda, previo pago de los derechos que
correspondan, certificaciones de documentos que obren en los archivos
de la direccién general a su cargo;

Suscribir los .documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
aquelios que les sean sefialados por delegacién, encomienda o les
correspondan por suplencia;

Expedir.los oficios mediante los cuales se comisione al personal que
realice las diligencias que ordene el titular de la Secretaria, su superior

jerarquico o aquellas que les competan;

Resolver los asuntos sobre autorizaciones, licencias, permisos, cesion
de derechos y obligaciones, registros y demas actos relativos a sus
atribuciones;

Atraer, para su resolucion, los expedientes administrativos relativos al
otorgamiento, modificacion, prérroga, revocacién, suspension,
anulacién, declaracién de nulidad, ineficacia y extincion, parcial o total,
de los permisos, licencias y autorizaciones, asi como para autorizar la
sustitucion de sus titulares, que se presenten o tramiten ante las
delegaciones federales o coordinaciones regionales y que por sus
caracteristicas especiales, interés, trascendencia o determinacion del
subsecretario que corresponda, asi lo ameriten;
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XXVII.

XXVIIIL.

Proponer a la Subsecretaria de Gestidn para la Proteccion Ambiental, la
formulacién y ejecucion de programas de restauracidon ecoldgica y, en
su. caso, de proyectos de declaratoria de zonas de restauracion en
aquellas areas que presenten procesos de degradacion, desertificacion
o graves desequilibrios ecoldgicos, y

Las demas que les confiera expresamente el titular de la Secretaria, y.
las que les sefialen las disposiciones juridicas aplicables y sus

superiores jerarquicos en el ambito de sus atribuciones. (Artlculo 19

RSEMARNAT).

'3.7.2.1. Direccién de Areas Naturales Protegidas.

Las Direcciones de Areas Naturales Protegidas se estableceran en la
circunscripcion territorial que determine la declaratoria respectiva y tendran las
atribuciones siguientes:

Hl.

Administrar, manejar y ejecutar las acciones para conservar los
ecosistemas y su biodiversidad, incluyendo las especies prioritarias,
conforme a los objetivos y lineamientos establecidos en el programa de
manejo'y el decreto del area respectiva;

_Supervisar. que .las acciones que se realicen dentro del area natural

protegida. se ' ajusten. a los propésitos de los ordenamientos legales
aplicables -en materia de proteccién, manejo y restauracidon para la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad;

Coordinar_la ejecucion del programa de manejo correspondiente, de
conformidad con los ordenamientos legales aplicables, proveer los
elementos necesarios para su evaluacion y, en su caso, participar en su
modificacién; -

Intervenir- en -las:. acciones de deslinde y registro de los terrenos
nacionales - ubicados dentro del area natural protegida, asi como
administrarios  y vigilar que los inmuebles ubicados en las mismas se
destinen a los usos que resulten compatibles con sus objetivos;

Promover la celebracion de los instrumentos legales aplicables con los
sectores - publico, social y privado, para ejercer acciones de
administracidn, conservacion, mejoramiento e investigacion de los
ecosistemas del area natural protegida de que se trate, asi como
suscribir aquéllos en los que el Presidente de la Comisién los designe
para tal efecto;

104



v
- econdmicos y cartograficos del area natural protegida correspondiente;

VL.

Vil

XI.

Xil.

X,

Xiv.

Conformar el sistema de informacion con los datos biolégicos, sociales,

_Ejercer, dentro del ambito territorial que les corresponda, las facultades
que : expresamente se les deleguen, conforme a los lineamientos

internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos
que sefiale el titular de la Comisién;

Auxiliar a las autoridades competentes en las acciones de inspeccion y

" vigilancia del area natural protegida;

Promover los programas y proyectos para el desarrollo sustentable de!
&rea natural protegida correspondiente;

Fungir como secretario técnico del consejo asesor del area natural
protegida de que se trate, asi como dar seguimiento a las actividades
que se deriven de los acuerdos del mismo;

Emitir dictamenes técnicos de soporte ante la Direccidon General de
Manejo para la Conservacion, para el otorgamiento, modificacién,
prorroga, rescate, suspension, extincion, revocacion o anulacién de
concesiones, permisos, licencias o autorizaciones en materia
de investigacion, uso y aprovechamiento de los ecosistemas y su
biodiversidad, evaluacion de impacto ambiental, prestacién de servicios
y ejecucidn de obras y actividades que se realicen en el area natural
protegida, asi como para el ordenamiento ecoldgico correspondiente;

Establecer y ejecutar el programa interno de proteccion civil del area
natural protegida correspondiente, de conformidad con los criterios y
lineamientos que determinen las unidades administrativas centrales de
la Secretaria y demas autoridades competentes;

Intervenir en la elaboracion de los ordenamientos ecoldgicos en que
esté involucrada el area natural protegida de que se trate y sus zonas de

influencia;

Otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas
modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o
extinciones en materia de areas naturales protegidas competencia de la
Federacioén, cuando se trate de personas fisicas que pretendan realizar
actividades recreativas sin fines de lucro, econdmicos u otras analogas,
de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables,
siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo,
sistemas y procedimientos establecidos por las unidades administrativas
centrales de la Comision; Supervisar las obras, estudios y servicios
relacionados con el area natural protegida de que se trate, en
coordinacién con la Direccion Ejecutiva de Administracion y Efectividad
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Institucional; lntegrar y establecer, )
aplicables en la materia, los proyectos de conservamén y manten:mlento :
de los .inmuebles-a su’ cargo. asl Ci mo: elabor un unventano"de los

mismos;

XV. Recibir las solicitudes e integrar los expedientes para el otorgamxento de
licencias, permisos;’ ‘autorizaciones'y concesiones, asi-como notificar a
los interesados las resoluciones emanadas de las direcciones generales
competentes de la Comnsuén :

XVI, Llevar el registro de los pagos reallzados por los usuarios con motivo de
sus™ oblugaciones ‘derivadas " del cumplimiento de las disposiciones
~legales  aplicables en"- materia de &reas naturales protegidas
competencua de la Federacion, y

XVIl. Las demas que Ies atribuya expresamente el titular de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, asi como las que les confieran
las disposiciones juridicas aplicables y les deleguen o encomienden sus
superiores jerarquicos en el ambito de sus atribuciones.(Articulo 150
RSEMARNAT).

Los directores generales de la Comisidn podran, en el ambito de sus respectivas
- competencias, revisar, confirmar, modificar, revocar y nulificar, en su caso, las

resoluciones que dicten los directores de areas naturales protegidas o directores
regionales en ejercicio de sus facultades, asi como resolver los recursos
administrativos que se interpongan contra dichas resoluciones.

Iguales facultades y para los mismos fines tendra el Presidente de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, con respecto a las resoluciones que
emitan los directores generales y las demas unidades administrativas de la propia
Comisién.(Articulo 1561 RSEMARNAT).

3.7.3. Delegaciones Federales y Coordinaciones Regionales.

La Secretaria, para el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas,
contara con delegaciones federales en las entidades federativas con la
circunscripcion territorial que a cada una de ellas corresponde o con la que se
determine mediante acuerdo del Secretario que se publicara en el Diario Oficial de
la Federacién, asi como con las coordinaciones regionales que se constituyan con
la circunscripcion territorial que sefale el acuerdo correspondiente.

Las delegaciones federales y coordinaciones regionales, para la realizacion de sus
actividades, tendran la estructura administrativa que el Secretario determine.

Las coordinaciones regionales podran contar con las representaciones territoriales
que se requieran para el ejercicio de sus funciones, en los términos y condiciones
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e que enﬁ'i;t'a el Secretario.(Articulo

‘que se determlnen en el acuerdo corr P
.37 RSEMARNAT) e Lo

‘AI frente de cada delegacrén federal y coordinaclén regional habra un delegado y

. un coordinador,’. respectivamente,” quienes seran nombrados y removidos por el
Secretario, y seran auxiliados por el personal que las necesidades del servicio
‘requieran, con base en el presupuesto correspondiente.

© El delegado federal y el coordinador regional tendran la representacién de la
. Secretaria para desempenar las funciones que directamente les encomiende el
Secretario, respecto de su ambito territorial de competencia.

Los delegados federales y los coordinadores regionales tendran, respecto de la
unidad administrativa a su cargo, las facultades que se sefialan en el articulo 19
de este Reglamento.

LLos coordinadores regionales tendran, ademas, respecto de la unidad
administrativa a su cargo, las atribuciones previstas en el articulo 39 de este
Reglamento y las que les confieran las disposiciones juridicas aplicables, asi como
las que les delegue el Secretario mediante el acuerdo correspondiente.(Articulo 38

RSEMARNAT).

Las delegaciones federales tendran las atribuciones siguientes, dentro de su
circunscripcion territorial:

. Coordinar, en el ambito territorial de la entidad federativa o regioén
correspondiente, la ejecucidn de los programas y acciones relativas a
las atribuciones que en este Reglamento se le otorgan, con apego a las
normas -y lineamientos que determine el Secretario y las unidades
administrativas centrales competentes, asi como informar de los
avances y resultados de su ejercicio;

IIl. " -Elaborar diagnosticos relativos a la problematica local o regional en las
‘materias competencia de la Secretaria;

i, Contribuir en las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos estatales para el desarrolio integral de las regiones;

V. Proponer y gestionar ante el Comité de Planeacion para el Desarrolio
Estatal, la coordinacidn y concertacion intersectorial de los programas y
proyectos de conservacion ambiental y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales;

V. Participar en el disefio y promocion de los instrumentos de fomento y
normatividad ambiental, para el aprovechamiento sustentable,
conservacion y restauracion de los recursos naturales y de los
ecosistemas de la entidad federativa o regiones hidrogeograficas
determinadas por la existencia de uno o varios ecosistemas o cuencas,
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VI.

VII.

Vil

" seglin corresponda, ?éépéz':tby de las actividades de los distintos sectores

del pais;

Proponer, opinar.y, por acuerdo del Secretario, suscribir acuerdos de
coordinacién con los goblernos de las entidades federativas y convenios
de concertacién con los sectores social y privado, asi como auxiliar a las
unidades administrativas centrales de la Secretaria, en la formulacion y
seguimiento de los convenios y contratos que se ejecuten dentro de su
circunscripcion territorial;

Apoyar, informar y dar sebuimiento a las acciones de desconcentracion
y descentralizacion del Sector en el ambito estatal o regional;

Apoyar a los érganos deséoncentrados de la Secretaria en la ejecucion
de los programas competencia de la misma;

Otorgar - permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas
modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o
extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones

“juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter

técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las
unidades administrativas centrales de la Secretaria, en las siguientes
materias:

a. Uso, explotacion y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, que determinen las unidades
administrativas centrales competentes;

b. Manifiestos y documentacién de manejo de materiales y residuos
peligrosos;
c. Informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental,

licencias - de  funcionamiento, licencias ambientales Unicas
‘respecto’ de. obras y actividades publicas y privadas, con
excepcién de -aquellas que corresponden a la industria del
petréleo .y -petroquimica, asi como a los tratadores de residuos
peligrosos;

d. Aprovechamiento de recursos forestales, avisos e informes de
forestacién y programas integrados de manejo ambiental y
forestacion, reforestacion, modificaciones o cancelaciones de los
programas de manejo forestal, medios de marqueo para el
sefialamiento de la madera en rollo, y otorgar la documentacion
fitosanitaria forestal que se requiera para la exportacion,
importacion y movilizacién de productos y subproductos
forestales, asi como efectuar las notificaciones en los terrenos
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XL I

-~ X,

X

XIV.

XV.

XV

forestales o de aptitud preferentemente forestal réiétivaéval
saneamiento; ; o S i

e. Autorizaciones de camblo de utnllzacrén 'de terrenos forestales

Cuando se trate de autorlzaciones de ‘cambio de™ utilizacién® de
terrenos forestales mayores’;a>10" hectéreas se. requerlré la

opinién previa de la:Direccion: neral de Gestlén Forestal y de‘_
Suelos; o .

ehteé’ci/riegéticos;

f. Taxidermis‘t'a

r transporte de - residuos
] légl 0S. nfecclosos.

C terceros para el almacenamiento de
nclu endo los biolégico-lnfecciosos, y

'Coadyuvar en la administracién y desarrollo de las areas naturales
.. protegidas, .bajo los criterios y lineamientos que defina la Comisién
. }Na lonal de Areas Naturales Protegidas;

o Partlcnpar en el Sistema Nacional de Proteccién Civil, asi como formular
k y establecer su programa interno de proteccion civil;

Conshtunrse ‘en enlace con las autoridades estatales y municipales para
- prevenir,controlar 'y . coordinar las situaciones de emergencia
" ocasionadas - por fendmenos climatolégicos, hidroldgicos, incendios

forestales, plagas y enfermedades que afecten a las areas forestales;

é ,programas de administracion y conservacion de los recursos
Ies competenma de la Secretaria;

Proborciona'r,la ‘informacién, documentacion y datos técnicos que le

'sean;solicit_ados por los directores generales y autoridades superiores
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entldades de la Administracién Publica Federal;;

XVil.

- dlsposmiones legales aplicables, asi como supewlsar su ejecucu.‘m

Xvill.

XIX.

de la. Secretarla, érganos desconcentrados 'y, otras” dependencias y

Contratar Ias obras, estudios y servicios rel : ¢
figuren-en: el presupuesto de la delegacion, de: “conformidad con las

lntegrar y establecer, conforme a los' Ilneamientos aplicables enla
materia, los proyectos de conservaciéon 'y mantemmxento de los
xnmuebles con que cuente la delegacién;

~ Celebrar, previo cumplimiento de la normatividad en la materia, los
* contratos de arrendamiento de inmuebles necesarios para la Secretaria,

“yinotificar de su formalizacién a la Direccién General de Recursos

XX.

XX,

XXIV.

‘ Materiales, Inmuebles y Servicios;

Recibir las solicitudes e integrar los expedientes relativos a los
aprovechamientos o servicios competencia de la Secretaria, asi como
notificar las resoluciones emanadas de {as unidades administrativas
centrales competentes, de conformidad con los lineamientos de caracter
técnico y administrativo que sefialen las mismas;

Operar el registro forestal en la entidad federativa o regién que
corresponda, asi como expedir los certificados de inscripcidn, sus
modificaciones, suspensiones y cancelaciones, asi como remitir dichos
informes a la unidad administrativa central para integrar el Registro
Forestal Nacional;

Operar y actualizar el Inventario Nacional Forestal en la entidad
federativa o regidon que corresponda; revisar y validar la cartografia
forestal y de zonificacién, asi como efectuar la supervision del muestreo
de campo y monitoreos de ecosistemas forestales;

Realizar el control y evaluacion de los aprovechamientos de recursos
forestales maderables y no maderables, y operar, cuando corresponda a
la Secretaria, los programas forestales, de conformidad con los
lineamientos que emitan las unidades administrativas centrales, asi
como otorgar constancias de recibo de avisos de aprovechamiento de
recursos forestales no maderables con fines comerciales, y realizar las
notificaciones en materia de sanidad forestal;

Suscribir convenios relativos a los tramites de expropiacién de terrenos
ejidales, comunales y de propiedad particular;

Operar los sistemas de administracion de recursos humanos, de registro
contable y de evaluacién programatico-presupuestal, siguiendo los
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’ Ilneamlentos que senalen las ‘Unidades administrativas centrales de Ia

XXVI.

XXVII

Secretaria,

Aphcar y evaluar los programas de desarrollo regional sustentable, de
conformidad con-los lineamientos de caracter técnico y administrativo
que sefialen las unidades administrativas centrales de la Secretaria;

'Sus'c'ribrir los instrumentos juridicos de concertacion para el otorgamiento
de subsidios con cargo al presupuesto de la Secretaria, conforme a las

' disposiciones juridicas aplicables y previa autorizacion del Oficial Mayor

'XXVI W

‘ lxxm.f

y del titular de la unidad administrativa de la Secretaria que tenga a su
cargo el ejercicio de dichos subsidios;

Otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y
la“zona federal maritimo terrestre, en los términos de la legislacion

aphcable,

Pamcupar en el fomento delos programas de desarrollo forestal a cargo
de Ia Comlsién NaCIonaI Forestal Yy

fLas demés que Ies senalen las disposiciones legales aplicables, y las

;'que expresamente les encomiende el Secretario.

Las delegacuones federales y coordinaciones regionales de la Secretaria
podran-contar, de acuerdo con su presupuesto autorizado, con una
unidad ‘juridica, la que ejercera, en el ambito de la circunscripcion
territorial correspondiente, las atribuciones mencionadas en el articulo
14, fracciones VI, Vill a XI, XIll a XVII, XIX a XXIIl, XXVI y XXXIil de
este Reglamento, siguiendo los lineamientos que, en su caso, determine
la Coordinacion General Juridica.

Para otorgar el perddn a que se refiere la fraccidon XXI del articulo 14 de
este Reglamento, las unidades juridicas de las delegaciones federales y
coordinaciones regionales deberan obtener previamente la aprobacion
expresa del titular de la Coordinacion General Juridica.(Articulo 39
RSEMARNAT).

3.7.4. Organos Desconcentrados.

Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de sus asuntos, la Secretaria
contara con los o6rganos desconcentrados que le estaran jerarquicamente
subordinados, con atribuciones especificas para resolver sobre las materias que a
cada uno se determine, de conformidad con las disposiciones aplicables.
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""El titular de la Secretaria podra revisar, confirmar, modificar,-revocar o nulificar, en

su- caso,-los ‘actos y resoluciones dictadas por los 6rganos desconcentrados

- {Articulo 40 RSEMARNAT).

Los 6rganos desconcentrados estaran a cargo de un titular, cuya denominacion se

precisa en cada caso y los que tendran las facultades genéricas que se sefialan

-.en los articulos 19 y 42 de este Reglamento, asi como las que se le confieran en

otras disposiciones legales. Los titulares seran los representantes legales de!
desconcentrado de que se trate, con facultades para celebrar los actos juridicos,
convenios y contratos que se requieran para el ejercicio de las atribuciones del
organo respectivo, asi como para establecer la debida coordinacién con las
unidades administrativas de la Secretaria y del Sector, en la ejecucién de sus
programas y acciones.

Los titulares de los 6rganos desconcentrados seran nombrados y removidos por el
Secretario, con excepcion del de la Comisién Nacional del Agua, quien se sujetara
a lo dispuesto por la Ley de Aguas Nacionales.(Articulo 41 RSEMARNAT).

Los titulares de los érganos desconcentrados tendran las facultades genéricas

suguxentes

[ ",‘,Programar organlzar dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del
centrado,

anuales de organizacién, procedimientos y servicios del

- érgano desconcentrado, de conformidad con los lineamientos internos de
caracter técnico y administrativo que al efecto . se establezcan en los
manuales que expida el Secretario;

A e Fprmular. en coordinacién con la Oficialia Mayor, los anteproyectos de
g .. programa-presupuesto del drgano desconcentrado, y una vez aprobado,
-verificar su correcta y oportuna ejecucion;

AV Norhbrar, previo acuerdo con el Secretario, y remover a los titulares de
‘las:unidades administrativas del nivel inmediato inferior que se les
adscriban, en los términos de la legislacién aplicable;

V.. - Intervenir en la designacién, desarrollo, capacitacién, promocién y

: "adscripcién del personal a su cargo, asi como en la contratacion del

servicio externo que fuese necesario; autorizar dentro del ambito de su

competencia, licencias de conformidad con las necesidades del servicio,

y participar directamente en el caso de sanciones, remocion y cese del

personal de su responsabilidad, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

Vi. Proponer los anteproyectos de normas oficiales mexicanas en las
materias de su competencia, asi como participar y, en su caso, presidir,
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viIl.

“cuando sean designados para ello, los comités en donde se analicen y

elaboren las que sean responsabilidad de la Secretaria, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

Participar, en el ambito de su competencia, en las comisiones
intrasectoriales que al efecto constituya el Secretario, y

Las demas que les otorguen las disposiciones juridicas aplicables.

Los subprocuradores, directores generales, subdirectores generales,
coordinadores de proyectos especiales, gerentes nacionales, gerentes
regionales, gerentes estatales, directores ejecutivos, directores y jefes
de unidad del nivel inmediato inferior al titular del respectivo 6rgano
desconcentrado tendran, respecto a la unidad administrativa a su cargo,
las facultades antes sefialadas y, en lo conducente, las previstas en el
articulo 19 del presente Reglamento.{Articulo 42 RSEMARNAT).

El titular de la Secretaria podra crear consejos 0 comités consultivos o
técnicos en los érganos desconcentrados, determinando su integracion,
organizacion y funcionamiento.(Articulo 43 RSEMARNAT),

3.75. Instituto Nacional de Ecologia.

El Instituto Nacional de Ecologia estard a cargo de un Presidente y tendra las
atribuciones siguientes:

1.

Brindar apoyo técnico y cientifico a las unidades administrativas de la
Secretaria para formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de equilibrio ecoldgico y proteccién del medio ambiente;

Coordinar, promover y desarrollar la investigacion cientifica para
formular y conducir la politica general de saneamiento ambiental, en
coordinacién con las &areas competentes de la Secretaria, con Ila
Secretaria de Salud y demas dependencias competentes;

“ Coordinar, promover y desarrollar la investigacion cientifica para
-administrar y promover la conservacion y el aprovechamiento
“sustentable de la vida silvestre, de especies y ecosistemas prioritarios,
“asi como de las especies migratorias;

Coordinar, promover y desarrollar la investigaciéon cientifica para
formular y conducir la politica general en materia de prevencién y control
de la contaminacién y manejo de materiales y residuos peligrosos, y
evaluacion de riesgos ecotoxicoldgicos;

Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas

para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y sobre
la calidad ambiental de los procesos productivos, de los servicios y de
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Vi,

Vil

Vill.

Xl.

XL

X1,

transporte, en coordinacion conlas" unidades administrativas de la
Secretaria; BN '

Formular, en apoyo a las unidades administrativas competentes de la
Secretaria, los estudios de ordenamiento ecoldgico del territorio y
regulacion - ambiental del desarrollo urbano, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y entidades;

Participar con la Oficialia Mayor en el disefio de instrumentos
econdmicos fiscales, financieros y de mercado vinculados a la politica
ambiental, con la finalidad de que las diversas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal los operen en el ambito
de su competencia, asi como crear metodologias y procedimientos para
evaluar econdmicamente al capital natural, a través de los bienes y
servicios ambientales que presta, y cooperar con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal para desarrollar un
sistema integrado de contabilidad ambiental y econémico;

Apoyar técnicamente a las unidades administrativas de la Secretaria en
la aplicacidn de instrumentos de politica ambiental que propicien el
desarrollo sustentable;

Coadyuvar con las unidades administrativas de la Secretaria, en la
cuantificacion del costo de la contaminacién del ambiente y el
agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades
econémicas para calcular el Producto Interno Neto Ecoldgico;

- Contribuir al diagnoéstico de la situacién ambiental en relacion con los

compromisos internacionales, asi como al disefio de politicas para
cumplir con los mismos, en apoyo a la Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales;

Contribuir al disefio de instrumentos de politica ambiental y de
aprovechamiento de recursos naturales, asi como evaluar, con la
participacion que corresponda a la Direccién General de Estadistica e
Informacién Ambiental y a otras unidades administrativas de la
Secretarla y de otras dependencias y entidades, los costos y beneficios
econdmicos, sociales y ambientales de la normatividad ambiental;

Proponer al Secretario, fomentar y desarrollar, actividades e iniciativas

' que en materia ambiental promueva el Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia y demas instancias competentesen la materia;

Participar con otras unidades administrativas de la Secretaria, en el
disefio de mecanismos de financiamiento que permitan llevar a cabo los
proyectos de investigacion para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y control de la contaminacién,
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Xiv.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

entre otros, en donde intervengan las unidades administrativas de la .
Secretaria;

Participar en los grupos de trabajo y comités técnicos y cientificos
creados en el seno de las instancias de coordinacion metropolitanas;

Participar en la integracién y toma de decisiones del Consejo Técnico
Consultivo Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre, asi como desarrollar estudios
cientificos que tengan por objeto identificar las especies en riesgo,
determinar las especies y poblaciones prioritarias para la conservacion y
promover la declaracion de habitats criticos y areas de refugio;

Dar apoyo técnico a los estudios que propongan y justifiquen el
establecimiento y recategorizacion de las areas naturales protegidas de
competencia federal, zonas de restauracién, asi como la elaboracién de
los respectivos programas de manejo;

Proponer, impulsar y apoyar técnicamente, la elaboracion de normas en
materia de ordenamiento ecoldgico, conservacidn de ecosistemas y
especies de vida silvestre, contaminacién y calidad ambiental, de
colecta de especimenes con fines cientificos y de investigacion y
aprovechamiento para su utilizacion en biotecnologia y acceso a
recursos genéticos, y manejo, transito y liberacidn al ambiente de
organismos ‘genéticamente modificados, en coordinacién con las
unidades administrativas competentes de la Secretaria;

Otorgar apoyo técnico a los programas que se realicen en los centros de
investigacién de la vida silvestre;

Aplicar y promover programas y proyectos de rescate de la vida silvestre
y ecosistemas, basados en la investigacion existente y la normatividad
vigente en la materia, en cooperacion con el Consejo Técnico Consultivo
Nacional para la Conservacidon y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre;

Opinar respecto de las autorizaciones relativas a la colecta e
investigacion cientifica sobre especies silvestres y ecosistemas basados
en la investigacion existente y en la normatividad vigente en la materia,
en coordinacién con la Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad, asi como en todo lo relativo a la seguridad de la

biotecnologia;

Emitir opiniones relacionadas con el otorgamiento de autorizaciones en
materia de aprovechamiento de la vida silvestre con fines de utilizacion
en la biotecnologia y acceso a recursos genéticos, y para el manejo,
liberacion al ambiente y transito por el territorio nacional de organismos
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XXIl.

XX,

XXIV.

XXV,

CXXVIL.

“vives modificados y organismos’ genéticamente modificados, asi como

en todo lo relativo a la seguridad de la biotecnologia;

Desarrollar un sistema Ade bases de datos ambientales, con la
intervencion que corresponda a la Direccién General de Estadistica e
Informacién Ambiental;

Desarrollar, con la participacion de las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, los sistemas de informaciéon geografica
para el ordenamiento ecoldgico general y regional del territorio nacional
y los programas de ordenamiento ecologico marinos, de conformidad
con las disposiciones jurldicas aplicables; :

Participar en iniciativas, comités y consorcios amblentales cientificos y
de investigacion, educacién y capacitacion, - tanto naclonales como
internacionales; . .

Promover el intercambio de cientificos con iristituciohes de investigacion
y ensefianza media superior y supenor, tanto‘nacionales como
internacionales; s :

Promover la celebracion de convenios y proyectos de colaboracion con
dependencias e instituciones académicas y dé investigacion nacionales
e internacionales, asl como difundir sus resultados;

Organizar, participar y presentar en conferencias y talleres nacionales e
internacionales trabajos sobre los estudios cientificos, desarrollos
normativos 'y - otras experiencias de gestion ambiental relevantes,

-~relacionados con las actividades del Instituto y de las unidades

‘administrativas de la Secretaria;

'XXVIII F’reparar y. publicar libros, publicaciones periddicas, catalogos,

manuales, articulos e informes técnicos sobre los trabajos que realice en

“*las materias de su competencia;

XXIX,

- XXX,

XXXI.

Coordinar, promover y desarrollar la investigacién cientifica para apoyar
la politica genera! de la Secretaria en materia de cambio climatico;

Elaborar, aplicar y evaluar, de conformidad con los lineamientos legales
aplicables, su programa de desarrollo informatico;

Establecer, en coordinacion con la Direccidon General de Estadistica e
Informacion Ambiental, y la Unidad Coordinadora de Participacién Social
y Transparencia, los mecanismos para garantizar el acceso del ptblico a
los resultados de la investigacion ambiental;
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XXXII. Establecer y operar el Centro Documental de la Secretaria y emltxr los
lineamientos y criterios de operacidon que deberan observarse:en:la ™’
prestacién de los servicios de consulta publica documental de lai’
dependencia y sus érganos desconcentrados; v

XXXIl.  Difundir los resultados de los proyectos, estudios e nn\)e's'tlgacidiﬁes :
realizados en el Instituto a través de pubhcac:ones cieptlf‘cas
Sistema de Bases de Datos Ambientales;

XXXIV. Participar en la difusion de la informacién cientlf"cé"yérm iental
los sectores productivos, gubernamentales y somales.

XXXV.Coadyuvar con el Centro de Educacxén Yy Capacu acion: para--el:
Desarrolio Sustentable en la promocion: y el desarrollo .de ‘planes:y.
programas para la formacion - de eSpeCIallstas amblentales en
instituciones de educacién media supenor y superior;

XXXVI. Disefiar, promover e implementar cursos especializados de
capacitacion sobre aspectos técnicos, cientificos y gerenciales de la
gestion ambiental, para el personal operativo y para mandos medios y
superiores del Instituto y de otras areas de la Secretaria, asi como para
otras instituciones y dependencias, con la participacion del Centro de
Educacion y Capacitacién para el Desarrollo Sustentable y la Oficialia
Mayor;

XXXVII. Disenar, proponer y fomentar el desarrollo de capacidades de
investigacién y gestion ambiental en las entidades federativas y los
municipios del pals en coordinacion con las unidades administrativas
que le sean adscritas a la Subsecretaria de Planeacion y Politica
Ambiental;

XXXVIll. Promover y desarrollar con instituciones académicas y de
investigacion, la investigacion juridica en materia de preservacion y
restauracion de! equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, en
coordinacién con la Coordinacion General Juridica;

XXXIX. Desarrollar, en colaboracion y coordinacién con organismos
internacionales, investigacion cientifica en los asuntos de su
competencia;

XL. Diseifiar, instrumentar y desarrollar, en coordinacidn con las Direcciones
Generales de Informatica y Telecomunicaciones, y de Estadistica e
Informacion Ambiental, el programa de informética cientifica de la
Secretaria, incluyendo bases de datos ambientales y bioldgicos, sistema
de informacién geografica, registro automatizado de datos ambientales,
sistemas computarizados de seguimiento, modelos de simulacién
ambiental, procesos de gestion ambiental, normatividad informatica,
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XLI.

XLII.

_Parael 'ejercicio"de su:
las unidades administrativ.

- Direccién
Ambiental-

lnnovacnén tecnologica asi como ia integracidén de un . repositorio de -
sIstemas de uso comun para Ia Secretaria; .

Apllcar |sp051c|ones emitidas en materia de’

p :
= transparenc»a y. acceso a la: lnformacnén.

sy hemeroteca de la Secretaria, asi como
ormasy procedimlentos de funcionamiento de los demas
acién  de. la dependencia y sus drganos
“las demés que le confiera el titular de la Secretaria,

"las que:les’ ‘'sefialenlas’ disposicuones legales y reglamentarias relativas,
Ea's Iasf,que [ rrespondan ‘a‘las' unidades administrativas a su cargo.

‘Umdad Ejecutlva de Asuntos Juridicos y Enlace Institucional, y

fiVI Unldad Ejecutlva de Administracién.(Articulo 111 RSEMARNAT).
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CAPITULO CUARTO.
SUMARIO.
Instrumentos especificos de gestion y conservacion in situ.

4.1. Declaratorias para el Establecimiento, Administracion y Vigilancia de

Areas Naturales Protegidas.
4.1.1. Estudios Previos Justificados.
4.1.2. Establecimiento de Declaratorias para Areas Naturales Protegidas.
4.1.3. Modificacion de Declaratorias para Areas Naturales Protegidas.
4.1.4. Restauracion de Areas Naturales Protegidos.
4.2. Programas de Manejo.
4.2.1. Formulacion del Programa de Manejo.
4.2.2. Contenido del Programa de Manejo.
4.2.3. Modificacién del Programa de Manejo.
4.2.4. Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre.
4.3. Autorizaciones.
4.3.1. Procedimiento para la obtencion de la Autorizacion.
4.3.2. Avisos para desarrollar actividades en Areas Naturales
Protegidas.
4.3.3. Autorizaciones para el desarrolio de obras y actividades en Areas
Naturales Protegidas.
4.3.4 Instrumentos Econdmicos.
4.3.5. Usos, Aprovechamientos permitidos y Prohibiciones en Areas
Naturates Protegidas.

CAPITULO CUARTO.
Instrumentos especificos de gestion y conservacion in situ para Areas

Naturales Protegidas en México.

4.1. Declaratorias para el Establecimiento, Administracién y Vigilancia de
Areas Naturales Protegidas.

4.1.1. Estudios Previos Justificados.

Los estudios que justifiquen la expedicibn de las declaratorias para el
establecimiento de las areas naturales protegidas, seran elaborados por la
Secretaria, y en su caso, ésta podra solicitar la colaboracion de otras
dependencias del Ejecutivo Federal, asi como de organizaciones publicas o
privadas, universidades, instituciones de investigacion o cualquier persona fisica o
moral con experiencia y capacidad técnica en la materia.
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El tipo de area natural protegida que se pretenda declarar, debera estar
fundamentada en las caracteristicas biolégicas y la vocacion de uso de suelo,
tomando en consideracion los aspectos sociales de-las poblaciones locales, asi
como los aprovechamientos que en ella se realicen. (Artlculo 45 RLGEEPA-ANP).

Los estudios a que se refiere el articulo anterior deberén contener, por lo menos,
lo siguiente: e =

1. Informacién general en la que se incluya:

a) Nombre del érea propuesta.

b) Entldad federativa y mummplos en donde se locahza el érea.

VV’~'e) Mapa que contenga la'descripcion Ilmltrofe a escala 1 a 50 000 y

f) Nombre de las organizacuones nsmucnones, orgamsmos gu ernamentales o
asociaciones civiles partlcnpantes en la elaboracién del estudlo R

I1.- Evaluacién amblental en donde se senalen

a) Descripcién de los: ecosistemas. especies o fenémenos naturales que se
pretende proteger;

b) Razones que justlﬁquen el regimen de proteccn‘m

némenos naturales:

c) Estado de con er Ios eCOS|stemas esp

as representados en el

“ia) Ckaracterlética’s histéricas y culturales;
b)‘ Aép’eétos socioecondémicos relevantes desde el punto de vista ambiental;

c) Usos y aprovechamientos, actuales y potenciales de los recursos naturales;

120




T d) Sntuaclén juri dica de Ia tenencva de la tlerra

' e) Proyectos de investugacuén que se hayan eali do o que se rete dan reahzar,

;f) Problemétlca especif‘ca que deba tomarse en ‘cuenta y
‘.;_g) Centros de poblacién existentes al momento de elaborar eI estudio.
lV. Propuesta de manejo, en la que se especifique:

a). Zonificacion y su subzonificacidon a que se refiere el articulo 49 del presente
Regilamento, de manera preliminar, basada en las caracteristicas y estado de
conservacion de los ecosistemas, especies o fendmenos naturales que se
pretende proteger; aspectos socioeconémicos desde el punto de vista ambiental y,
usos y aprovechamientos actuales y potenciales de los recursos naturales;

b) Tipo o categoria de manejo, tomando en consideracion los estudios que
justifiquen su establecimiento, asi como la subzonificacion preliminar, misma que
debera ser acorde con lo establecido en los articulos 51 y 52 del presente
Reglamento;

c) Administracion;
d) Operacién, y
e) Financiamiento.(Articulo 46 RLGEEPA-ANP).

Los estudios previos justificativos, una vez concluidos, deberan ser puestos a
disposicidon del puablico para su consulta por un plazo de 30 dias naturales, en las
oficinas de la Secretaria y en las de sus Delegaciones ubicadas en las entidades
federativas donde se localice el area que se pretende establecer. Para tal efecto,
la  Secretarla publicara en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta
Ecolégica un aviso a través del cual se dé a conocer esta circunstancia.
Asimismo, la Secretaria solicitara la opinién de los gobiernos de los Estados y
Municipios que correspondan y de las demads instituciones a las que se refiere el
articulo 58 de ia Ley.

La consulta y la opinién deberan ser tomadas en cuenta por la Secretaria, antes
de proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal el establecimiento del area
natural protegida de que se trate.(Articuio 47 RLGEEPA-ANP).

4.1.2. Establecimiento de Declaratorias de ANP.
Las declaratorias para el establecimiento de las areas naturales protegidas
deberan contener lo previsto por el articulo 60 de la Ley.

Cuando se determinen zonas nucleo y de amortiguamiento deberan seialarse sus
respectivas subzonas. (Articulo 48 RLGEEPA-ANP).
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Para el cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley, en relacion al
establecimiento y manejo de las areas naturales protegidas, se realizara una
subdivision que permita identificar y delimitar las porciones del territorio que la
conforman, acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos y socioeconémicos, los
cuales constituyen un esquema integral y dinamico, por lo que cuando se realice la
delimitacion territorial de las actividades en las areas naturales protegidas, ésta se
llevara a cabo a través de las siguientes zonas y sus respectivas subzonas, de
acuerdo a su categoria de manejo:

I. Las zonas nucleo, que tendran como principal objetivo la preservacion de los
ecosistemas a mediano y largo plazo, y que podran estar conformadas por las
siguientes subzonas:

a) De proteccion: Aquellas superficies dentro del area natural protegida, que han
sufrido. muy . poca alteracién, asl como ecosistemas relevantes o fragiles y
fendmenos naturales, que requieren de un cuidado especial para asegurar su
conservacion a largo plazo, y

b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen estado de conservacion donde
se busca mantener las condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso
mejorarlas en los sitios que asl se requieran, y en las que se podran realizar
excepcionalmente actividades de aprovechamiento que no modifiquen los
ecosistemas y que se encuentren sujetas a estrictas medidas de control.

ll. Las zonas de amortiguamiento, tendran como funcién principal orientar a que
las actividades de aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia
el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones necesarias
para lograr la conservacion de los ecosistemas de ésta a largo plazo, y podran
estar conformadas basicamente por ias siguientes subzonas:

a) De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales han
sido aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones
significativas en el ecosistema. Estan relacionadas particularmente con la
satisfaccién de las necesidades socioecondmicas y culturales de los habitantes del

area protegida;

b) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: Aquellas superficies
en las que los recursos naturales pueden ser aprovechados, y que, por motivos de
uso y conservacion de sus ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las
actividades productivas se efectien bajo esquemas de aprovechamiento
sustentable;

c) De aprovechamiento sustentable de agroecosistemas: Aquellas superficies con
usos agricolas y pecuarios actuales;

d) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extensién
reducida, con presencia de recursos naturales que son esenciales para el
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"““desarrollo social, y que deben ser explotadas sin deteriorar. el ecosistema, -
modificar:-. el --paisaje 'de forma sustancial, ni causar’ lmpactos amblentales‘_
‘irreversubles en los elementos naturales que conforman; D L

e) De uso pubhco Aquellas superficies que presentan atractivos naturales para la
realizacién de actividades de recreacidn y esparcimiento,” en: donde es posible
mantener concentraciones de visitantes, en los limites: que se determmen con
base en la capacidad de carga de los ecosistemas;

f) De asentamientos humanos: En aquellas superficies donde se ha llevado a cabo
una modificacion sustancial o desaparicién de los ecosistemas originales, debido
al .desarrollo de asentamientos humanos, previos a la declaratoria del area

protegida, y

g) De recuperacién: Aquelias superficies en las que los recursos naturales han
resultado severamente alterados o modificados, y que seran objeto de programas
de recuperacuén y rehab:htacnén (Articulo 43 RLGEEPA-ANP).

En las éreas naturales protegudas podran establecerse una o més zonas ntcleo y
" de: amomguamiento, segln-'sea el caso, las cuales a su vez, podrén estar
conformadas por distintas subzonas, de acuerdo a la categoria de manejo que se
Ies asigne.(Articulo 50 RLGEEPA-ANP),

" En las reservas de la biosfera, en las areas de proteccién de recursos naturales y

~ en las areas de proteccién de flora y fauna, se podran establecer todas las
_subzonas.(Articulo 51 RLGEEPA-ANP).

En los parques nacionales se podran establecer subzonas de proteccion y de uso
restringido, dentro de las zonas nucleo; y subzonas de uso tradicional, uso publico,
asentamientos humanos, y de recuperacion, en las zonas de amortiguamiento.

Excepcionalmente se estableceran subzonas de aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, en superficies de extension reducida, siempre y cuando se
contemple en la declaratoria correspondiente.

En el caso de los parques nacionales que se ubiquen en las zonas marinas
mexicanas se estableceran, ademas de las zonas previstas con anterioridad,
zonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

En los monumentos naturales y en los santuarios, se podran establecer subzonas
de proteccion y de uso restringido, dentro de las zonas nucleo; y subzonas de uso
plblico y de recuperacién, en las zonas de amortiguamiento.(Articulo 52

RLGEEPA-ANP).

lLas subzonas destinadas a la proteccién tendran por objeto mantener las
condiciones ‘de. los “ecosistemas representativos de las areas, asi como la
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contnnu:dad de SUs procesos ecoldgicos y el ger oplasm

.,II Contengan elementos de ecosistemas unlcos ) fréglles, o sean el escenarlo de
{,fenémenos naturales que requieren una proteccuén mtegral y . :

G ‘_Sean propicias para el desarrollo, remtroduccién allmentacién y reproduccnén
..de poblaciones de vida silvestre, residentes o migratorias, incluyendo especles en
rlesgo

yf'En las subzonas de proteccidn, sélo se permitira realizar actividades de monitoreo
del ambiente, de investigacion cientifica que no implique la extraccion o el traslado
de especimenes, ni la modificacion de los habitats.(Articulo 53 RLGEEPA-ANP).

Para mantener o mejorar las condiciones de los ecosistemas podran delimitarse
subzonas de uso restringido, en aquellas porciones representadas por
ecosistemas que mantienen condiciones estables y en donde existen poblaciones
de vida silvestre, incluyendo especies consideradas en riesgo por las normas
oficiales mexicanas. En estas subzonas sélo se permitira:

I. La investigacion cientifica y el monitoreo del ambiente;’
ll. Las actividades de educacién ambiental y turismo de bajo impacto ambiental
+ que no impliquen modificacion de las caracteristicas o condiciones originales;

il La - construccion de instalaciones de apoyo, exclusivamente para la
.- investigacion cientifica y monitoreo del ambiente, y

‘IV.; EXcepcionalmenle la realizacién de actividades de aprovechamiento que no
modifiquen los ecosistemas.(Articulo 54 RLGEEPA).

Las subzonas de uso tradicional, tendran como finalidad mantener la riqueza
cultural de las comunidades, asi como la satisfaccién de las necesidades basicas
de los pobladores que habiten en el area natural protegida. Estas subzonas
podran establecerse en aquellas superficies donde los recursos naturales han sido
aprovechados de manera tradicional y continua, y que actualmente estén siendo
aprovechados, sin ocasionar alteraciones significativas en los ecosistemas.

En dichas subzonas no podran realizarse actividades que amenacen o perturben
la estructura natural de las poblaciones y ecosistemas o los mecanismos propios
para su recuperacion. Solo se podran realizar actividades de:

I. Investigacion cientifica;
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. la/ prestacion :de’: sel

Educacion ambiental y de tunsmo de bajo |mpact
mfraestructura de apoyo que se requiera,: utilizando ecot Cr
tradicionales de construccién proplos de la reglén y
: las
ilos" pobladores,
lad sustentabilldad conforme lo
E apllcables (Articulo 55

IIl. Aprovechamiento de los recursos naturales, para
necesidades econdmicas basicas y/o:de
utilizando meétodos tradicionales enfocados
previsto en las disposiciones Iegales A reglamentari
RLGEEPA-ANP).

por  objeto el desarrollo “de’: actlvldade«
w‘sustentabllldad y la regulacnén y cont

_h dichas subzonas se permitira
'exclusnvamente Ce

I EI aprovec amlento Y. manejo de los recursos naturales renovables, siempre que
estas accaones generen benef‘cnos preferentemente para los pobladores locales;

B ll La |nvest|gacn.’>n cientlfca

IH La educacm‘)n amblental y

= IV EI desarrollo de actlwdades turisticas.

Asnmismo, el aprovechamlento sustentable de la vida silvestre podra llevarse a
cabo siempre y cuando se garantice su reproducciéon controlada o se mantengan o
incrementen:las:poblaciones de las especies aprovechadas y el habitat del que
dependen;.y se-sustenten en los planes correspondientes autorizados por la
Secretaria, . ‘conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.(Articulo 56 RLGEEPA-ANP).

En aquellas superficies en que los recursos naturales han sido aprovechados de
manera continua con fines agricolas y pecuarios, se podran establecer subzonas
de aprovechamiento sustentable de agroecosistemas. En dichas subzonas se

podran realizar:

l. Actividades agricolas y pecuarias de baja intensidad que se lleven a cabo en
predios que cuenten con aptitud para este fin, y en aquellos en que dichas
actividades se realicen de manera cotidiana, y
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I."Actividades de agroforesteria y silvopastoriles que sean compatibles con’las - .
acciones de conservacion del area, y que contribuyan al control de la erosnén y:
evitar la degradacién de los suelos. ;

La ejecucién de las practicas agricolas, pecuarias, agroforestales y silvopastoriles
que no estén siendo realizadas en forma sustentable, deberan de orientarse hacia
la sustentabilidad y a la disminucién del uso de agroquimicos e insumos externos
para su realizacion.(Articulo 57 RLGEEPA-ANP).

Las subzonas de aprovechamiento especial podran establecerse en aquellas
superficies de extensién reducida que se consideren esenciales para el desarrolio
social y econdmico de la region. En dichas subzonas sélo se podran ejecutar
obras publicas o privadas para la instalacion de infraestructura o explotacion de
recursos naturales, que originen beneficios publicos, que guarden armonlfa con el
paisaje, que no provoquen desequilibrio ecolégico grave y que estén sujetos a
estrictas regulaciones de uso de los recursos naturales.(Articulo 58 RLGEEPA-

ANP).

Las subzonas de uso publico podran establecerse en aquellas superficies que
contengan atractivos naturales para la realizacion de actividades recreativas, de
esparcimiento y de educacién ambiental. En dichas subzonas se podra llevar a
cabo exclusivamente la construccion de instalaciones para el desarrollo de
servicios de apoyo al turismo, a la investigacion y monitoreo del ambiente, y la
educacién ambiental, congruentes con los propdsitos de proteccion y manejo de
cada area natural protegida.(Articulo 59 RLGEEPA-ANP).

Las subzonas de asentamientos humanos se estableceran en superficies donde
se ha llevado a cabo una alteracién, modificacion sustancial o desaparicién de los
ecosistemas originales debido a un uso intensivo por el desarrollo de
asentamientos humanos, previo a la declaratoria del area natural protegida. Estas
subzonas comprenderan los asentamientos humanos localizados dentro del area
natural protegida y las reservas territoriales de los mismos.(Articulo 60 RLGEEPA-

ANP).

Las subzonas de recuperacion tendran por objeto detener la degradacién de los
recursos y establecer acciones orientadas hacia la restauraciéon del area. Estas
subzonas se estableceran en aquellas superficies donde se ha llevado a cabo una
alteracion, modificacién sustancial o desaparicion de los ecosistemas originales
debido a actividades humanas o fenémenos naturales, caracterizandose por
presentar algunos de los siguientes aspectos:

I. Un alto nivel de deterioro del suelo;
Il. Perturbacién severa de la vida silvestre;

lll. Relativamente poca diversidad bioldgica;
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lV I ntroduccién de especies exoticas;

ada po fenémenos naturales y humanos

VIII AIteracuén ocasn

“'En estas subzonas lel erén‘ zarse preferentememe para su_rehabilitacién,
“‘especies’ nativas* ‘de-lav region; ‘o’ 'en su caso especies compatibles con el
funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales.

Las subzonas de recuperacion tendran caracter provisional y deberan ser
monitoreadas y evaluadas periddicamente para detectar los cambios que se
presenten. Una vez que estas subzonas hayan sido rehabilitadas, se les
determinara cualquier otro tipo de las subzonas antes mencionadas.(Articulo 61).

4.1.3. Modificacion de las Declaratorias de ANP.

La Secretaria podra proponer al titular del Ejecutivo Federal la modificacién de una
declaratoria de area natural protegida, cuando hayan variado las condiciones que
dieron origen a su establecimiento a consecuencia de, entre otras, las siguientes

circunstancias:

I. El desplazamiento de las poblaciones de vida silvestre que se encuentren bajo
un régimen de proteccién;

Il. Contingencias ambientales, tales como incendios, "huracanes, terremotos y
demas fenémenos naturales que puedan alterar o modificar los ecosistemas
existentes en el area, o .

111, Por cualquier otra situacion grave, que haga imposible el cumplimiento de los
objetivos de su establecimlento.(Arﬂculo 62 RLGEEPA-ANP).

Las propuestas de modificacion a los decretos por los que se hubieren declarado

areas naturales protegidas, deberan referirse al cambio de categoria, extension,
. delimitacién, usos o actividades permitidas y, en su caso, las zonas o
) subzonas (Articulo 63 RLGEEPA-ANP).

: ,Los decretos modificatorios de un area natural protegida, deberan sustentarse en

" ‘estudios previos justificativos, y se daran a conocer en los términos previstos en el
--Capitulo | del Titulo Cuarto de este Reglamento. (Articulo 64 RLGEEPA-ANP).
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g ":Ill F’ropuesta de modlrcacién de Ia declaratona, ‘

o IV Lineamientos generales para el manejo eI area natural protegida, y

V }Los demas datos que sean necesarios para sustentar los estudiovs;
-, presentados.(Articulo 65 RLGEEPA-ANP), T

4.1.4. Restauracion de ANP,

En términos de lo establecido por el articulo 78 de ia Ley, la Secretaria dentro de
las areas naturales protegidas, formulara y ejecutara programas de restauracion
ecoloégica, con el propdsito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para
la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucion y
continuidad de los procesos naturales que en ellas se desarrollan.

Los programas de restauracion, deberdn atender a las disposiciones y
lineamientos contenidos en el programa de manejo del area natural protegida
respectiva, de conformidad con las 2zonas correspondientes.(Articulo 66

RLGEEPA-ANP).

Los programas de restauracion ecolégica que formule la Secretaria y que se
ejecuten en las areas naturales protegidas, deberan contener por lo menos lo

siguiente:

I. La descripcién del ecosistema o ecosistemas afectados, sefialando las especies
de vida silvestre caracteristicas de la zona y, de manera especifica, las que se
encuentran en riesgo;

Il. El diagnéstico de los darios sufridos en los ecosistemas;
I1l. Las acciones de restauracion que deberan realizarse, incluyendo:

a) Las formas para inducir la recuperacion de las poblaciones naturales;
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b) La repoblacnén, relntroduccxon o’ traslocacién de ejemplares v poblacmnes
conforme a lo establecndo en la Ley General de Vlda Sllvestre,

.e) Las obras y préctlcas‘ de conservactén de suelo y agua que ‘se tengan previstas,

=-d) Lpsvkmétoydos para el control de plé’gé§"y'éynfe/i'med:édé_s.

g s lldades al aprovecham:ento d
el ob to de permitir su restauracién .y rest

"La evaluacxén Yy eI segunmlent

-IX. La coordinacion de accrones con
67 RLGEEPA-ANP).

c) AEntldad federativa 'y municipios en donde se localiza el area;
d) Superfi le '

e) Ublcamén georreferencnada. S

f) Vias de acceso.
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sk afectag:lones irreversibles de los ecosistemas o sus elementos,

'g) M;e\"péhqdev 'co;lt'en'ga la'dés'éripéipn}Iimiitrque‘.» o

. Dlagnéstlco que comprenda

’ sumllares

. Descrlpcién d Ias caracterlsticas flsncas en las que se menclone R

a) F|S|ografla y topograffa, :

7, b) Geologia, ;

c) Tlpqs de suelos;:

d) Hidfologia y'

e) Factores meteoroléglcos

IV. Aspectos socloeconémlcos, que mcluyan
a) Condlcmnes somales de Ia reglén,

b) Actlwdades sobre las que esta basada su economia;

c) Asentamientos humanos.

v é) Litigios actua»lmen,te en proceso;

f) Usos del s

g) Usob tradlclonal de la vida silvestre de la regién, y
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V. ‘Instituciones que han realizado proyectos  de " investigacion. en el area.
Las declaratorias a que se refiere el presente articulo deberén contener, ademas
de lo- establecido ‘en el articulo 78 Bis de la Ley, su vngencna (Arttculo 68
RLGEEPA-ANP) bt

En materla de programas y zonas de restauracuén en las &areas naturales
protegidas, corresponde a la Secretaria i

L. Coordmar las acciones ' de restauracién tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucién y la continuidad de
‘los procesos naturales en las zonas de restauracion ecoldgica;

11 Mantener las caracteristicas originales del uso del suelo de los ecosistemas a
restaurar, de modo que se evite el establecimiento de asentamientos humanos y la
realizacién de actividades no compatibles con los objetivos de restauracion, y

It Autorizar- la’ realizacion = de actividades productivas en las zonas de
restauracion, cuando éstas resulten compatibles con las acciones previstas en los
programas de manejo y de restauracidn respectivos.(Articulo 69 RLGEEPA-ANP)

 En_las - zonas de restauracu&n de las areas naturales = protegidas el
aprovechamlento derecursos naturales, de la vida silvestre, asi como Ia
. realizacién de cualquier tipo de obra o actividad, se sujetaran a las condiciones
 siguientes:

l. La refonﬁestacién de estas zonas se realizara de preferencia con especies nativas
de la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la
estructura de los ecosistemas naturales originales. Los especimenes exodticos
deberan ser reemplazados por elementos naturales del ecosistema a través de
proyectos de manejo especifico;

Il. Restablecimiento de las condiciones propicias para la regeneracién natural o
inducida, y

Ill. El aprovechamiento de especies de vida silvestre, sélo se autorizard cuando
exista compatibilidad con las actividades de restauracién, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Vida Silvestre.

Los interesados deberan elaborar los proyectos especificos de manejo en
poblaciones naturales, que permitan garantizar que la tasa de aprovechamiento no
rebase la renovacion natural de las poblaciones.(Articulo 70 RLGEEPA-ANP).

Una vez logrados los objetivos plasmados en el programa de restauracién, a la
superficie restaurada se le podra dar el tratamiento de subzona de recuperacién
durante un periodo no menor a cinco afos; transcurrido dicho periodo la
Secretaria determinara las subzonas definitivas que le corresponderan, de
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conformldad con lo establecido en el programa de manejo del area natural
protegida.(Articulo 71 RLGEEPA-ANP). :

-'4.2. Programas de Manejo.

4.2.1. Formulacion del Programa de Manejo.

Las areas naturales protegidas deberan contar con un programa:de manejo que
sera elaborado por la Secretaria en los términos del articulo 65.de_la Ley. El .
programa debera sujetarse a las disposiciones contenidas en:la: declaratona del.
area natural protegida de que se trate, y tendré por objeto’la’ administracion’ de la‘
misma.(Articulo 72 RLGEEPA-ANP).

respectlva

Il. Dependencias de la Administracién’ Pu‘b
pudieran aportar elementos al programa

lIl. Los gobiernos estatales, mumcupales y
V. Las organizacionés sociales, publlcas o prlvadas. y‘demé’sn péi‘sonas
lnteresadas (Articulo 73 RLGEEPA-ANP)

4.2.2. Contenido del Programa.

El programa de manejo de cada area natural protegida, debera contener lo
sefialado por el articulo 66 de la Ley, asi como la especificacion de las
densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a que se sujetaran las
obras y actividades que se vienen realizando en las mismas, en términos de lo
establecido en la Ley, el presente Reglamento, el decreto de creacion del area
natural protegida de que se trate, y demas disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. En dicho programa se debera determinar la extension y delimitacion de
la zona de influencia del area protegida respectiva.

Ademas el programa de manejo contendra la delimitacion, extensiéon y ubicacion
de las subzonas que se sefialen en la declaratoria. La Secretaria debera promover
que las actividades que realicen los particulares se ajusten a los objetivos de
dichas subzonas.(Articulo 74 RLGEEPA-ANP).

Las reglas administrativas a que se refiere la fraccion Vi del articulo 66 de la Ley,
deberan contener, conforme a la declaratoria y demas disposiciones legales y
reglamentarias:

I. Disposiciones generales;
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',perm:tidos, asi como sus limites y
Normas Oficiales Mexicanas, asi como con

“lineamientos, N ;
efecto se establezcan y sefialen en la.:

_las zonas .

atural protegida;
' IV ; Objetlvos generales y especlf‘cos del programa

Lo V.- Delim acuin extenslén y ublcamén de las zonas y subzonas establecidas y
SR .-senaladas en Ia declaratoria, y

VI. Lasf reglas administrativas a que se sujetardn las actividades que se
~'desarrollan en el area natural protegida.(Articulo 76 RLGEEPA-ANP).

4.2.3. Modificacion del Programa de Manejo.

El programa de manejo sera revisado por lo menos cada cinco afios con el objeto
de evaluar su efectividad y proponer posibles modificaciones.(Articulo 77

RLGEEPA-ANP).

El programa de manejo podra ser modificado en todo o en parte, cuando éste
resulte inoperante para el cumplimiento de los objetivos del area natural protegida,
para lo cual la Secretarila solicitard la opinidon del Consejo Asesor, respectivo.
Previo analisis y opinidn del Consejo Asesor del area natural protegida de que se
trate, se podra modificar el programa de manejo cuando:
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Las condlclones naturale y. orlglnales del érea hayan camblado debldo a la
presencua ‘de fendmenos” naturales y se reqmera el planteamlento de estrateg:as Y.
acctones dlstlntas a Ias esta i i ;

1N Técnlcamente se’ demuestre ue no pueden cumplirse estrateglas (<] acclones
establecndas en el programa wgente, :

IIl Técnlcamente se demuestre Ia neceSIdad de adecuar la delimitacion, extension
o ubicacién de las subzonas seiialadas en la declaratoria correspondiente.(Articulo
78 RLGEEPA-ANP).

Las modificaciones al programa de manejo que resulten necesarias deberan
seguir el mismo procedimiento establecido para su elaboracién y un resumen de

las mismas se publicard en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta
Ecoldgica.(Articulo 79 RLGEEPA-ANP).

4.2.4. Unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre.

Las unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre dentro de un

area natural protegida, deberdn sujetarse a las disposiciones contenidas en la Ley -

General de Vida Silvestre, a la declaratoria correspondiente, el programa de
manejo y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables. (Articulo 106
RLGEEPA-ANP).

Los interesados en establecer unidades de manejo para la conservaciéon de vida
silvestre deberan presentar ante la Direccién del area natural protegida la
siguiente informacion:

.- Los documentos que acrediten el registro de la unidad de manejo para la
conservacion de vida silvestre;

Il.- Mapa de ubicacién del predio donde se pretende establecer, asi como la
superficie que pretende abarcar;

I1l.- Proyecto de manejo elaborado por el propietario, poseedor legitimo del predio
. -o'predios, por su responsable técnico, o en su caso, por el concesionario. Dicho
proyecto debera ser congruente a lo establecido en la Ley, la Ley General de Vida
Silvestre y las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

IV.- Especies que seran aprovechadas, y

V.- Métodos de supervisién y monitorec periddicos de los ecosistemas, asi como
estudios poblacionales de las especies sujetas al manejo.(Articulo 107 RLGEEPA-

ANP).
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e IV- Descripcion de la actividad;

En el area natural protegida se permitirad el transporte de especies’ de la vida'."
silvestre que provengan de una unidad de manejo para la conservacion de la'vida
silvestre, siempre y cuando se haga la acreditacion con el certlf‘cad 'o marcaje B
correspondiente.(Articulo 108 RLGEEPA-ANP), - ST

manejo para la conservacion de vida silvestre cuando:

|.”Se violen las disposiciones establecidas en la Ley, el presen e’ Reg amento. la o
declaratoria del &rea natural protegida, su programa de manejo el plan de manejo
'y las demas normas legales y reglamentarias aplicables, o- - =" Y

: il. Se provoquen dafios a los ecosistemas como consecuencia de la 6perécién d“e
la unidad de manejo para la conservacidon de la vida silvestre.(Articulo - 109
RLGEEPA-ANP).

4.3. Autorizaciones.

4.3.1. Procedimiento para la obtencion de la autorizacion.

La Secretaria a través de sus distintas unidades administrativas, podra otorgar los
permisos, autorizaciones, licencias y concesiones que se requieran para la
exploracion, explotacion o aprovechamiento de recursos en las areas naturales
protegidas, en términos de lo establecido por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Las autorizaciones comprendidas en las fracciones X, XI, Xl y Xl del articulo
anterior, se tramitaran ante la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
conforme a los procedimientos establecidos en el presente Capitulo.(Articulo 89
RLGEEPA-ANP)

Para obtener una autorizacién para la prestacion de servicios turisticos en el area
natural protegida, el interesado debera presentar solicitud por escrito, en la cual se
contengan los sigunentes datos:

I.- Nombre, denommamén o razén social;

IL.- Nacionalidad; -

ll).- Tipo de servicio;
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"V Tlempo de estancua,
*VI - Lugares a wsutar. y

_: VII - En su caso, poliza de seguros del vigjero'y trlpulantes. el tipo de transporte
que se utilizara para llevar a cabo la actividad, asi. como la infraestructura que se

- requiera para su desarrollo, misma que debera contar’con’la autorizacién que en

. “materia. de impacto ambiental corresponda‘en’los: térmlnos de Ia Ley y su
- reglamento respectivo. (Artlculo 90 RLGEEPA-ANP) A S

: La ‘solicitud de autorizaclén para fa pres actén
‘_acompanada dela sngulente documentacnén )

EE l - Acta de, nacnmlento del solicntante o copla snmple 'fdel ‘acta constltutlva de. Ia'
i ‘socledad ‘ . G S i .

i | Instrumento que’ acredlte la personalldad del representante Iegal

E ue credlte la propledad de Ia embarcac:én o
orgadas por otras dependencias; ;

: IV Matrlcula y caracterlstlcas de la embarcacién o vehiculo, y

kV Comprobante del pago de derechos correspondiente. (Artlculo 91RLGEEPA-
~ANP). :

Para la obtencion de una autorizacioén para llevar a cabo ﬂlmacidnes,” tividédes :
de fotografia o captura de imagenes o sonidos por cualquier medio, con fines
comerciales que requieran de equipos compuestos por mas de un técnico
especializado como apoyo a la persona que opera el equipo principal, el
interesado debera presentar solicitud por escrito, en la cual se contengan los
siguientes datos:

.- Nombre o razén social del solicitante, domicilio para oir y recibir notificaciones,
nimero de teléfono y fax, en su caso, y copia de una identificacion oficial o acta
constitutiva de la sociedad o asociacion;

1.- Datos del responsable del desarrollo de las actividades;

.- Tipo-y caracteristicas del o los vehiculos que se pretendan utilizar para ia
reahzacnén de la actividad;

V.- Programa ‘de actlwdades a desarrollar, en el cual se incluya, fecha, horarios
de ingreso y salida, tiempo de estancia en el drea natural protegida y ubicacién del
sitio. o ‘nombre -de las localidades donde se pretendan llevar a cabo dichas
actividades;
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na“ autorizacién ‘para_la réallZédéh"dé’éCtN tades

o 11 1) Tipo de actlvxdad que se desea realizar en el area protegnda y caracterlstlcas
. espec[flcas de los productos que se desean expender; ; ;

’ IV F’enodlcndad de la actividad que se desea realizar, y

ER ,V Croquis de locahzacnén de la superficie a utilizar y, en su caso, lnformaclén de
la - infraestructura - necesaria para realizar la actividad. (Arﬁculo 93  RLGEEPA-

ANP).

Para la reallzaclén de obras y trabajos de exploracion y explotacién de recursos
“mineros-dentro de las areas naturales protegidas, el interesado debera solicitar,
c-antexlax Comisién = Nacional de Areas Naturales Protegidas, la autorizacién
,correspondlente a que se refiere la Ley Minera, mediante escrito libre, en el que se
incluya la siguiente informacion:

Nombre; denominacién o razén soctal del promovente;

1. L blcacfén.’superﬁcie y colindancias del predio de que se trate, debidamente
georreferenciado;

¥ I'II."Caracteristicas fisicas y biolégicas de dicho predio, y

- IV.: Infermacion relevante sobre la naturaleza de las obras y trabajos que se
desarrollaran y la forma como se llevaran a cabo.

La Comisidn verificard que las actividades previamente mencionadas sean
compatibles con la declaratoria y el programa de manejo del area natural protegida
donde se pretendan realizar dichas actividades, asi como con las disposiciones
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’Iegairres y rreglamentarias aplriéableé ala ‘n;lértér:ia.AUnérvéz“cdrhp'hdo cé’n lo anterior,
la Comisién expedira la autorizacion en un plazo de:21 dias habiles' contados a
partir de la presentacién de la solicitud. (Artlculo 94 RLGEEPA-ANP) :

Los promoventes de las obras o trabajos a* que se;reflere el articulo anterior,
-podran optar por solicitar que el tramite de autorizacién correspondiente, se
integre dentro del procedimiento de evaluacnén de impacto ambiental, el cual se
sujetara a las bases siguientes:

I. El tramite se iniciara ante el Instituto Nacional de Ecologia, el cual contara con
un término de 10 dias habiles para integrar el expediente, al que se refiere el
articulo 21 del Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental, para establecer
si las obras o trabajos que se pretenden realizar se ubican o no dentro de un area
natural protegida, en caso de encontrarse en una area natural protegida, el
Instituto Nacional de Ecologia notificarad el resultado al particular dentro del dia
habil siguiente a la integracion de dicho expediente.

ll. De ubicarse las obras o trabajos previamente referidos en un &rea natural
protegida, el Instituto Nacional de Ecologia remitird dicha autorizacion a la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la cual debera emitir un
predictamen sobre la congruencia de la solicitud con la Declaratoria, el Programa
de Manejo del area respectiva, asi como con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a la materia.

lIl. Si el predictamen no es favorable, se debera de notificar al interesado, en el
término sefialado en el numeral IV, para los efectos legales procedentes, dandose
por concluido el tramite.

V. E! Instituto Nacional de Ecologia, contara con un término de 15 dias habiles,
contados a partir de la entrega de la solicitud, para notificarle al interesado sobre
el sentido de la resolucién. En caso de que no conteste dentro del término
establecido, se entendera que, salvo prueba en contrario, la obra o actividad no
presenta incompatibilidad con la Declaratoria, su Programa de Manejo y las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en dicha materia;

V. Una vez transcurrido el término anterior, el Instituto Nacional de Ecologia, y
conforme al Reglamento en la materia podra solicitar al particular la informacién
complementaria en términos de lo establecido en el Capitulo Ill, del Reglamento
de la Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental. En este caso, €l plazo
establecido para la resolucion del tramite de evaluacion del impacto ambiental por
la Secretaria, empezara a correr a partir de la fecha en que el Instituto Naciona! de
Ecologia acusa de recibido la autorizacion de Evaluacion de impacto Ambiental
por parte del interesado, conforme a lo previsto en el Reglamento de la materia.

VI. El Instituto Nacional de Ecologia, de acuerdo al procedimiento establecido en
el reglamento en la materia, emitira la resolucién que corresponda, debiendo
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remitlrla a Ia Comlsnén Nacnonal de Areas Naturales Protegldas dentro de los
cinco dias héblles siguientes a su expedicion, y ‘

Vll. La Comlsién Nacional de Areas Naturales Protegidas, previo acuse de recibo
dela resolucidn en materia de impacto ambiental, procedera conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a emitir su resolucion y, en su
caso, a expedir de manera simultanea la autorizacién a que se refiere el articulo
anterior, en el plazo establecido en dicho precepto.(Articulo 95 RLGEEPA-ANP),

El sentido de la autorizacién referida en el articulo 94, expedida por la Comision

Nacional de Areas Naturales Protegidas, -es independiente a la autorizacion de
impacto ambiental que expida la autoridad en la materia.(Articulo 96 RLGEEPA-

ANP),
La vigencia de las autorizaciones sera:

- Hasta por dos afios, para prestacion de SeercIOS turisticos;

"‘_Il - Por el periodo que dure el trabajo, para filmaciones o captura de imégenes o

’ jtécmco especuallzado, y

- 'jIIl --Por un afno, para venta de alimentos y: artesanlas (Articulo 97 RLGEEPA-
; NP) .

-Las sohcntudes de autonzacnones deberén presentarse ante la Comisién, la cual

E ':anallzaré su procedencia e integrara el expediente que corresponda.

,El:p‘eirlodo de recepcidn de solicitudes para la prestacién de servicios turisticos
dentro-de:las areas naturales protegidas, comprendera de los meses de abril a
septiembre de cada afio, por lo que la Comisién no dara curso a ninguna solicitud
presentada fuera de dicho periodo.(Articulo 98 RLGEEPA-ANP).

La Comisidn resolvera respecto de la solicitud de autorizacién a que se refieren las
fracciones X y Xl el articulo 88 dentro de los treinta dias habiles siguientes a
aquél en que se haya recibido, salvo que se establezca un plazo distinto en el
programa de manejo del area natural protegida de que se trate, debido al
acontecimiento de fendmenos migratorios de las especies. Transcurrido dicho
plazo sin que se emita la resolucion correspondiente, se entendera negada la
autorizacion y la Comision, a peticion del particular y dentro de los cinco dias
siguientes, expedira la constancia correspondiente.(Articulo 99 RLGEEPA-ANP).

lLas autorizaciones a que se refieren las fracciones X y Xl| del articulo 88 podran
ser prorrogadas por el mismo periodo por el que fueron otorgadas, siempre y
cuando el particular presente una solicitud con treinta dias naturales de
anticipacion a la terminacidon de la vigencia del permiso o autorizacion
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correspondlente deblendo anexa a:ésta el informe 'final “de :las activida‘qesﬂv

realizadas.

Si el interesado presenta en’ tlempo
con ' las - obligaciones ‘especificadasen*
anterioridad, le sera . concedida
RLGEEPA-ANP). :

Las autorizaciones a- que “se ‘re
solicitarse con una antelacu‘m de;30 dias’naturales a su inicio. La Comrslén
decidira sobre el otorgamiento del: permlso ‘dentro de un plazo de 10 dias habiles,
contados a partir de la fecha en ue se” presente la solicitud. (Articulo 101
RLGEEPA-ANP). R

Cuando las solicitudes de autorizaclén que presenten los interesados no
contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la Comision
debera prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que
subsane la omisidn dentro del término de diez dias habiles contados a partir de
que haya surtido efectos dicha prevencidn; transcurrido este plazo sin desahogar
la prevencion, se desechara el tramite.(Articulo 102 RLGEEPA-ANP).

La prevencion de informacion faltante debera hacerse dentro de los diez dias
habiles siguientes a la presentacién del escrito correspondiente.(Articulo 103
RLGEEPA-ANP).

Seran causas de revocacuén de Ias autonzacnones cualquiera de los siguientes
supuestos: e

I El incumplimiento de las obligaciones y las condiciones establecidas en ellas;
: lI.:Daﬁar a los-ecosistemas como consecuencia del uso o aprovechamiento, y
1Il.; Infringir las disposiciones previstas en la Ley, el presente ordenamiento, el

< programa de manejo del area protegida respectiva y las demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.(Articulo 104 RLGEEPA-ANP).

4.3.2. Avisos para desarrollar actividades en las ANP.

Deberan presentar un aviso acompafado con el proyecto correspondiente, al
Director del area natural protegida de que se trate, quienes pretendan realizar las
siguientes actividades:

I. Educacion ambiental que no implique ninguna actividad extractiva;

Il. Investigacion sin colecta o manipulacion de especimenes de especies no
consideradas en riesgo;

140

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Il Monitoreo sin colecta o mampulaclén de especlmene de eépeciés‘ ,ho_

consideradas en riesgo, y

IV. Filmaciones, actividades de fotografia, la captura de imégenes os mdos por,
cualqmer medio, con fines cientificos, culturales o educativos, que’ requneran de
equipos compuestos por mas de un técnico especializado como apoyo:a:la:

persona que opera el equipo principal.

Durante el desarrollo de las actividades a que se refieren las fracctones antenores.
los interesados deberan respetar lo siguiente: Gl

a) Deposnar la basura generada en los lugares sefialados para tal efecto

b) Atender las observaciones y recomendaciones formuladas por el personal del
",area natural protegida, relativas a asegurar la proteccién y conservacion de los

L c) Respetar las rutas. senderos y sefializacidn establecida;

' /v,d) No dejar matenales que |mpl|quen rlesgos de incendios en eI érea.

i e) No alterar eI orden y condicnones del smo que vnsntan,

sos ue alteren a la fauna sulvestre,

fg) No cortar.o marcar arboles o pla

o propiarse de fésnles u objetos arqueolégucos
“i) No encender fogatas con vegetacion nativa, y

['1) No alterar los sitios de anidacion, refugio y reproduccidbn de especies
silvestres.(Articulo 105 RLGEEPA-ANP).

4.3.3. Autorizaciones para el desarrolio de obras y actividades en ANP.

Se requerira de autorizacion por parte de la Secretaria para realizar dentro de las
areas naturales protegidas, atendiendo a las zonas establecidas y sin perjuicio de
las disposiciones legales aplicables, las siguientes obras y actividades:

|. Colecta de ejemplares de vida silvestre, asi como de otros recursos bioldgicos
con fines de investigacién cientifica;
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»II La mvestlgacién y momtoreo que requnera de manlpular ‘ejemplares de especnes,, :
en riesgo. : R

III El- aprovechamlento de la vida“ snlvestre..asl‘, como’. el manejo.y control de,
_',e]emplares y poblacuones que se tornen perjudlmales v

IV ,E ; aprovechamxento de recursos bloléglcos HZapibn‘f en la
blotecnologla . O

" ‘V Aprovechamiento forestal

cualquier medio; con fines: comercuales que requieran de equipos compuestos por
mas’de nico espemallzado como apoyo a la persona que opera el equipo

prinmpal

XII Achvldades comermales, excepto las que se realicen dentro de la zona de
- asentamientos humanos y

S XIII Obras y trabajos de exploracion y explotacion mineras. (Articulo 88
. RLGEEPA-ANP).
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'4,3.4. Instrumentos Econémicos.

.La Secretaria disefiara, desarrollara y apllcaré lo trumentos econémicos
establecidos en la Ley, en las areas naturales® ‘protegidas ‘de’ interés de la
" Federacion, conforme al presente Reglamento, a’ la declaratoria correspondlente
al programa de manejo respectivo, asi como al manual ‘que para esos efectos
expida la Secretaria.(Articulo 110 RLGEEPA-ANF’)

Cualquier persona fisica o moral, Iinteresada’'en -la . conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales ubicados en areas
naturales protegidas, podra presentar una propuesta -sobre  instrumentos
economicos que debera de ir acompanada de un estudio técnico que justifique y
oriente el uso de estos instrumentos, dicho estudio debera ser realizado con base
en el manual que para tal efecto expida la Secretaria. (Artlculo 111 RLGEEPA-

_ ANP).

’La: Secretaria evaluara el estudio técnico justificativo y en'su caso,: lo aprobara
cuand el lnstrumento econémico cumpla con alguno de los sngunentes cntenos

* 1.<'Que-quien contamme haga un uso excesivo de Ios recursos naturales ) altere
“lo ecoslstemas- asuma los costos inherentes asu conducta .

SN Que quien conserve Ios recursos e |nv1erta en su conservacion; recnba por ello.
.fun»estlmulo o una compensacion; o

I manejo 'd‘eﬂlas areas

se deberén cumplzr los reqm5|tos que sohc:te la Secretaria, segin la
espemf’cidad del “instrumento econémico a considerar de acuerdo al manual
: publlcado para ese efecto (Articulo 112 RLGEEPA-ANP).

i La",SecretarlaA bodré autorizar permisos transferibles, que fijen un nivel maximo de
-} emisiones contaminantes permisibles al aire o al agua. Cada permiso representara

,"un vehlculo

Eii_estudlo técnico de los permisos transferibles debera contener los siguientes

Sl- Las caracteristlcas del sitio como su localizacién, configuracion, caracterizacién
N ‘ecoléglca y socioecondmica;

g "ll.-_,La clasnf’cacién, extension y magnitud de los recursos, productos y servicios
.. ‘aprovechados y su porcentaje con respecto del total;
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Hl.- La identificacidn de la capacidad de carga o del limite de cambio aceptable; de
las relaciones y efectos criticos en el equilibrio de los ecosistemas potencialmente
afectados, tanto en el corto como en el largo plazo y la cuantificacion de la emisién
total de sustancias contaminantes claramente definidas;

IV.- La identificacion de los agentes econdmicos y sociales involucrados;

V.- Las reglas para el establecimiento y la operacion de un mercado de permlsos
que permita la formacién de precios y su functonamiento,

Vi.- Una aproxumacrén del valor econémlco ambiental del ére ‘

= ‘,VII - Los costos de momtoreo y vngHanc:a

‘La vbca on natural del sueloy del area debe ser adecuada para estos fines;

xistencia de .un alto valor del terreno por el desarrollo urbano en la zona,

LM< Las condncnones de uso y aprovechamiento de los recursos naturales, tanto en
: eI corto como en el largo plazo;

lV Las conducnones de mercado de los recursos, bienes y servicios ofrecidos;
V.~ Titulo de propiedad del predio;

Vi.- Ubicacién del terreno y planos de construccién de las obras a realizarse, y

VIl.- El nimero de autorizacion de la manifestacion de impacto ambiental que haya
otorgado la autoridad correspondiente.(Articulo 114 RLGEEPA-ANP).

La Secretaria podra revocar las. autorizaciones otorgadas sobre instrumentos
econdmicos si se presenta alguno de los siguientes casos:
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S "En’casos de’ contingencia’:ambiental snempre que esté fundamentado en
T;_estudlos técnicos correspondlentes,"« : . s

“'IV:vCu‘ando;se compruebe que algunos de los agentes ecanémicos realiza
‘practicas’ monopélicas; - : ‘

v Cuando explre el término del plazo establecido para la apllcamén dél ‘
glnstrumento. siempre que no exista una peticion expresa y fundamentada para su
.- continuacion, o

“"V].=-Cuando se demuestre que el limite de cambio aceptable dentro del area ha
" sido alcanzado.(Articulo 115 RLGEEPA-ANP).

‘ 4.3;5. Usos, aprovechamientos permitidos y prohibiciones en ANP.

“Para los usos y aprovechamientos que se lleven a cabo dentro de las areas
“ . naturales protegidas, la Secretaria otorgara las tasas respectivas y determinara el
- limite de cambio aceptable, o en su caso, la capacidad de carga correspondiente,

de conformldad con los métodos y estudios respectivos.

-~ Para la elaboraciéon de los estudios y métodos que permitan establecer la

- capacidad de carga o el limite de cambio aceptable, la Secretaria podra solicitar la

.=~ colaboracién de ofras dependencias del Ejecutivo Federal, asi como de

‘: organizaciones piiblicas o privadas, universidades, instituciones de investigacion o

“cualquier -persona fisica o moral con experiencia y capacidad técnica en la
materia.(Articulo 80 RLGEEPA-ANP).

En las areas naturales protegidas sélo se podran realizar aprovechamientos de
recursos naturales que generen beneficios a los pobladores que ahi habiten y que
sean acordes con los esquemas de desarrollo sustentable, la declaratoria
respectiva, su programa de manejo, los programas de ordenamiento ecologico, las
normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplicables.

Los éprovechamientos deberan llevarse a cabo para:
|. Autoconsumo, o
" II. Desarrollo de actividades y proyectos de manejo y aprovechamiento sustentable

. de la vida silvestre, asi como agricolas, ganaderos, agroforestales, pesqueros,
.- acuicolas o mineros siempre y cuando:
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a) No se lntroduzcan especnes s:lvestres exétlcas diferentes a‘las ya exnstentes o
transgénlcas, E

b) Se mantenga la cobertura vegetal, estructura y composicién de la masa forestal’
y Ia blOleerSIdad N

‘c) No se afecte SIgnlfca amente’el
- de relevanci
- nativas;

e) Traténdose de aprovechamlentos forestales; pesqueros y mineros, cuenten con

; “la‘autorizacion respectiva'y. la‘maniféstacion’de impacto’ ambiental autorizada, en
i ,los térmmos ‘de Ias dlspos:ciones l‘egales y reglamentarlas aplicables;

“.f).En'los aprovechamlentos pesqueros, el volumen de pesca incidental no sea
mayor-que el volumen de la especle objeto de aprovechamiento, ni impliquen la
captura “incidental: de especies ‘consideradas en riesgo por las disposiciones
Iegales y reglament |as apllcables.

o ) No.se: reallce Ia extracctén de corales y materiales pétreos de los ecosistemas
costeros y :

o h) Tratandose de bras 'y trabajos de exploracidon y de explotacion de recursos
- mineros “dentro -dé".las  areas naturales protegidas, y en cumplimiento por lo

-dispuesto: en-el-articulo -20, segundo parrafo de la Ley Minera, cuenten con la

autorizacién expedida por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, de
conformidad con: el articulo 94 del presente Reglamento.(Articulo 81 RLGEEPA-
ANP),

El uso turistico 'y récféativo dentro de las areas naturales protegidas, se podra
llevar a cabo bajo los términos que se establezcan en el programa de manejo de
cada area natural protegida, y siempre que:

|.- No se provoque una afectacion significativa a los ecosistemas;

Il.- Preferentemente tengan un beneficio directo para los pobladores locales;
I1l.- Promueva la educacién ambiental, y

IV.- La infraestructura requerida sea acorde con el entorno natural del area
protegida.(Articulo 82 RLGEEPA-ANP).

Los visitantes y prestadores de servicios turisticos en las areas naturales
protegidas deberan cumplir con las reglas administrativas contenidas en el
Programa de Manejo respectivo, y tendran las siguientes obligaciones:
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7 IV-' Cdrbri'r Ilar"s”cuétés”estableddas n_'Ia Ley Federal de’ Derechos, ;

senderos establemdos para recorrer el

Il - Hacer uso exclusnvamente de las rutas

bersonal de!,‘afea para

.‘Vefectos informativos y estadlstlcos

: - -Brindar el apoyo y las facmdades necesarias ‘para que ‘el personal de la -
’Secretarla realice. labores de vigilancia, proteccu‘)n y “control, - asi ‘como ‘en
situaciones de emergencia o contingencia, y ;

VIl.-' Hacer del conocimiento del personal del area natural protegida -las
irregularidades’ que hubieren observado, asi como aquellas acciones que pudieran
constituir infracciones o delitos.

Quienes de manera temporal o permanente residan en las areas naturales
protegidas, tendran las obligaciones sefialadas en el programa de manejo
respectivo.(Articulo 83 RLGEEPA-ANP).

Los prestadores de servicios turisticos deberan cerciorarse de que su personal y
los visitantes cumplan con las reglas administrativas del area protegida, siendo

responsables solidarics de los daiios y perjuicios que pudieren causar.( Articulo 84
RLGEEPA-ANP).

Los investigadores que ingresen al area natural protegida con propésitos de
realizar colecta con fines cientificos deberan:

1.-' Informar al Director del area natural protegida sobre el inicio de las actividades
autorizadas para realizar colecta cientifica y hacerle llegar copia de los informes
exigidos en dicha autorizacion;

II - Cumpllr con las condicionantes establecidas en la autorizacion;

2= Acatar las indicaciones del personal, que se encuentren establecidas en los
= instrumentos juridicos aplicables;

IV.- Respetar la sefalizacién y las zonas del area natural protegida de que se
“trate;

V.- Respetar las reglas administrativas, y
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VI Hacer del conommlento del

& V Trasladar especlmen
otra;

V.- Alterar o deSthJir pbr_,cua}lq'uier medio o accidn los sitios de alimentacion,
anidacion, refugio’::'o. . reproduccion de las especies  silvestres;
Vil.- Alimentar, tocar: o.hacer ruidos intensos que alteren el comportamiento
natural de los ejemplares de la vida silvestre;

VIIL.- Introducir plantas, semillas y animales domésticos;

IX.- Introducir ejemplares o poblaciones silvestres exdticas;

X.- Daﬁar,'cortar y marcar arboles;
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“Xl= Hacer u uso i adecuado )  irrespons dél"ergo; o

vxn - Interrumplr, deswar. rellenar o desecar flujos hidréullcos o cuerpos de agua,

Abrlr senderos brechas o ca 1

XIV.-: Arrojar, verter o descargar cualquler ipo’de’ desechos’ orgénicos, reSIduos

: XVI Usar altavoces, radios o cualqu er:

“ s0lidos o liquidos o cualquier otro_tipo-de’ contaminante tales’ .como. msectlmdas
ungicldas y pesticidas, entre otros, al suelo X :

g “XVis - Utilizar lamparas o cualquier fuem
observacnén de ejemplares de la vnda snlvestre,

p «,sonldo, que altere el
‘comportamiento de las poblaciones o ejemplares de las especies silvestres o que
lmplda el disfrute del area proteglda por Ios wsntantes. y

'XVII - Hacer uso de explosivos.

. Los'pobladores de las areas naturales.protegidas quedaran exceptuados de las

fracciones I, Il y X cuando se-encuentren realizando la actividad con fines de

'+ autoconsumo dentro de los. predios:de su propiedad y no exista programa de
. manejo.(Articulo 87 RLGEEPA-ANP).
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CAPITULO QUINTO.
SUMARIO.

Avances y Perspectivas en la aplicacion y cumplimiento de la Legislacion
para la gestion y conservacion in situ.

5.1. Avances: Medidas de control y seguridad y sanciones.
5.1.1. La Autoridad que aplica; Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente.
5.1.2. Delitos Ambientales.
5.2. Perspectivas de la regulacion para la gestion y la conservacion in situ.
5.2.1. Establecimiento de Areas Naturales Protegidas a propuesta de los

particuiares.
5.2.2. Reconocimiento de Areas Productivas a una funcion de interés

pablico.

CAPITULO QUINTO.

Avances y Perspectivas en la aplicacion y cumplimiento de la Legislacién
para la gestién y conservacion in situ.

5.1. Avances: Medidas de Control y Seguridad, y sanciones.

a) Inspeccibén y Vigilancia.

La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
realizard dentro de las areas naturales protegidas los actos de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento, asi como las que del mismo se deriven. Para {os efectos establecidos
en este articulo, la Secretaria observara las formalidades que para la materia se
sefalan en el Titulo Sexto de la Ley.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria requerird a los responsables que
corresponda, Ila presentacién de informacion y documentacion relativa al

cumplimiento de las disposiciones referidas.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente integrara un informe semestral
de las acciones realizadas en las areas naturales protegidas, mismo que debera
contener por lo menos: el estado que guardan las denuncias y procedimientos
instaurados por esa autoridad, asi como las resoluciones que al efecto se emitan y
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las recomendaciones que se determlnen. para Ia proteccuon de los ‘recursos
naturales existentes en las areas protegidas, el cual debera ser del conocimiento
de la unidad administrativa de la Secretaria, responsable de’ la admmistracuén y
manejo de dichas areas.(Articulo 137 RLGEEPA-ANP) i ;

-La vigilancia de los parques nacionales establecidos en: Ias zonas marinas
mexicanas, se llevarA a cabo por personal autorizado ‘de’ la’ Secretaria en
coordinacién con la Secretaria de Marina, atendiendo a sus respectivas
competencias.(Articulo 138 RLGEEPA-ANP).

Para los efectos del presente capitulo, las medidas correctivas o de urgente
aplicacién tendran por objeto evitar que se sigan ocasionando afectaciones a los
ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas, a
los ecosistemas de las areas naturales protegidas o a la vida silvestre; restablecer
la continuidad de los procesos evolutivos ecoldgicos y condiciones de los recursos
naturales que hubieren resultado afectados por las actividades o acciones llevadas
a cabo en las areas naturales protegidas; asi como generar un efecto positivo
alternativo y equivalente a los efectos adversos en el ambiente, los ecosistemas y
sus elementos que se hubieren identificado en los procedimientos de inspeccion.
(Articulo 139 RLGEEPA-ANP).

La Secretaria se coordinara con las demas autoridades Federales, estatales y
municipales para el ejercicio de sus atribuciones, asi como en la atencion de
contingencias y emergencias ambientales que se presenten en las areas naturales
protegidas.

El personal de las direcciones de las areas naturales protegidas podra coadyuvar
en las acciones de inspeccion y vigilancia, en coordinacién con la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, para lo cual se promoveré su capagcitacién y
profesionalizacion. N

De igual manera se fomentara la vigilancia soéial ‘pértiyéipétiv'a con los grupos
sociales voluntarios asentados dentro de Ias areas naturales protegidas.(Articulo
140 RLGEEPA-ANP).

b) Medidas de Seguridad.

Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro
grave a los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas, que componen las areas naturales protegidas de interés de la
Federacion, la Secretaria fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o
algunas de las medidas de seguridad previstas en el articulo 170 de la Ley.
Asimismo, tendra la facultad de promover ante la autoridad competente, la
ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan
en otros ordenamientos.
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' -En Ios casos en los que se haya ordenado alguna o algunas de Ias medldas deV
seguridad ‘referidas, la Secretarla debera indicar al interesado, las’ condiciones a

‘que:se sujetard el cumplimiento de éstas 'y los plazos’ para:su realizacion, de
“conformidad con lo establecido en el articulo 170 BIS de la- Ley (Artlculo 141

‘ RLGEEPA-ANP)

c) Sanciones Administrativas.

Las violaciones a los preceptos de este Reglamento ‘asi como las que del mismo
deriven, seran sancionadas administrativamente’por. la Secretaria, por conducto
de la Procuraduria Federal de Proteccion :al: Amblente, con una o mas de las
sanciones previstas en el articulo 171 de la Ley

Cuando haya vencido el plazo concedldo por. la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren: cometldo. .resultare que dicha infraccién o
infracciones atin subsisten, podran imponerse multas por cada dia que transcurra
.sin obedecer el mandato, sin que el total de las muitas exceda del monto maximo
permitido, en la fraccidn | del articulo referido en el parrafo anterior.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces de!
monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido.
Para efectos del presente articulo, la reincidencia se entendera en los mismos
términos del Gltimo parrafo del articulo 171 de la Ley. (Articulo 142 RLGEEPA-

ANP).

Independientemente de las sanciones que procedan de conformidad con o que
dispone el articulo anterior, y cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, ia
autoridad, solicitara a quien los hubiere otorgado, la revocacién de las
autorizaciones concedidas en los términos del presente Reglamento, la revocacién
de los certificados concedidos en los mismos términos, la cancelacion del registro
para el establecimiento y operacién de unidades de manejo para la conservacion
de la vida silvestre, y demas documentos concedidos en los términos del presente
Reglamento.(Articulo 143 RLGEEPA-ANP).

d) Denuncia Popular.

Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o
pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos
naturales existentes en las areas naturales protegidas, o contravengan las
disposiciones legales y reglamentarias en esta materia, y se relacionen con las
acciones o actividades mencionadas en el presente reglamento. Las denuncias
que se presenten seran substanciadas de conformidad con lo previsto en el
Capitulo VIl del Titulo Sexto de la propia Ley. (Articulo 144 RLGEEPA-ANP).
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5.1.1. La Autoridad que aplica; Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estara a cargo de un
Procurador y tendra las facultades siguientes:

.

VI,

- VII.

Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
a la prevencién y control de la contaminacion ambiental, a la
restauracién de los recursos naturales, asi como a la preservacién y
proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas
y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas
maritimas, las areas naturales protegidas, asli como en materia de
impacto ambiental y ordenamiento ecolégico de competencia federal, y
establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto;

Recibir, investigar y atender o, en su caso, determinar y canalizar ante
las autoridades competentes, las denuncias por incumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a los recursos, bienes, materias y
ecosistemas, a las que hace referencia la fraccion anterior;

Salvaguardar los intereses de la poblacién y fomentar su participacion
en el estimulo y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
juridicas ambientales, asi como brindarle asesoria en asuntos de
proteccion y defensa del ambiente, la vida silvestre y los recursos
naturales competencia de la Secretaria;

Coordinar el control de la aplicacién de la normatividad ambiental con
otras autoridades federales, asi como de las entidades federativas,
municipales, del Distrito Federal y delegacionales que lo soliciten;

Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en
el ambito de su competencia;

- Determinar y expedir las recomendaciones a las autoridades

competentes para la debida aplicacion de la normatividad ambiental y
dar seguimiento a dichas recomendaciones;

Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacion de intereses entre
particulares y en sus relaciones con las autoridades, en asuntos
derivados del ejercicio de las disposiciones juridicas aplicables en las
materias competencia de la Secretaria;

153

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




RV

XI.
X1,
X,
XIV.

XV.

XVi.-

Xvii.

Ejercer las atribuciones de ‘la Secretaﬂa

materia’ deauditorlas y
- di iones_ juridicas

peritajes ambientales, de conformldad c
aplicables; . ;

Asegurar la atencién a las sbllcn'u’de"s'd ) toridades competentes o’
de los partlculares, respecto de la: formulacnén ‘de dictamenes técnicos
de dafios o perjuicios ocasnonados por infraccmnes a la normatividad

ambiental;

Determinar e imponer las medidas téchicas correctivas y de seguridad,
asf como las sanciones que sean de su competencia en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables;

Investigar y determinar las infracciones a la normatividad ambiental y, en
su caso, hacerlas del conocimiento de las autoridades correspondientes
cuando no sean de su competencia;

Denunciar ante el ministerio publico federal los actos, hechos u
omisiones que impliquen la probable comision de delitos contra el
ambiente;

Coordinar la atencién de contingencias y emergencias ambientales o
que afecten los recursos naturales, asi como la participacién de las
demas autoridades federales, entidades federativas, municipales, del
Distrito Federal y delegacionales, cuando asi proceda en el ejercicio de
sus atnbuciones.

Participar, - en coordlnac:én con las autoridades competentes en la

elaboracion: de ‘anteproyectos de normas oficiales mexicanas, estudios,

f'p_rogfama‘siy proyectos para la proteccién, defensa y restauracion del
.~medio ambiente y los recursos naturales;

‘C'analizar'a' través del érgano de contro! interno, las irregularidades en

que incurran servidores publicos federales en ejercicio de sus funciones

- en:contra ‘del medio ambiente o los recursos naturales, para que

intervenga en términos de las disposiciones juridicas aplicables o en su

defecto remita el asunto ante la autoridad que resuite competente;

Coordinar, con las autoridades federales, entidades federativas,
municipales y delegacionales, la atencion de las quejas que se
presenten por irregularidades en que incurran servidores publicos
locales en contra del ambiente o los recursos naturales, para que se
proceda conforme a la legislacion aplicable;

Substanciar y resolver los recursos administrativos que le competan;
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XVIIl.

XIX.

: marmosi asl como de especies acuétncas en’ nesgo

Iniciar,- en. el-ambito de.sus atribuciones
ante las autoridades jurisdiccionales’ competentes cuando conozca de
actos, - hechos 'u omisiones que constltuyan violaciones a Ia Iegislacu')n
admmistratxva o penal :

'Resolver sobre las sollcltudes de reconsnderacnén Y conmutacrén de, @
‘multas,

en’
apllcab!eS‘

. Asegurar el cumpllmlento de las restncmones no arancelanas en las
< materias ; competencna de la Secretaria, asi como emltlr el registro de

e verifi cactén correspondiente;

XXl

Lleyar a cabo las actividades de difusién, comunicacion, prensa y

- relaciones ptblicas que le correspondan, de conformidad con las

TXXNIL

XXIV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII

. politicas' de comunicacion social de la Secretaria;

Determinar y participar en las acciones en materia de asuntos
internacionales relacionados con su competencia, en coordinacién con
la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;

Acceder a la informacién contenida en los registros y bases de datos de
las unidades administrativas de la Secretaria, a efecto de investigar y
detectar posibles infracciones a la normatividad ambiental;

Administrar, recopilar y sistematizar y, en. su -caso, ‘publicar la
informacién derivada del ejercicio de sus atribuciones;- = -

Expedir reconocimientos y, en su caso, certificaciones, a las personas
fisicas o morales que. cumplan 'con las disposiciones juridicas
ambientales y las que vayan mas alld de ese cumplimiento, asi como
dar seguimiento posterior a la certificacién otorgada por la Procuraduria;

Coordinar y concertar la ejecucién de instrumentos econdmicos y
financieros que coadyuven al cumplimiento de los objetivos de ia politica
ambiental, en el ambito de su competencia;

Recibir, investigar y atender, en forma coordinada con las
autoridades competentes, los casos relacionados con las posibles
infracciones derivadas de los informes de los observadores a que se
refiere el Anexo Il del Acuerdo saobre el Programa Internacional para la
Conservaciéon de los Delfines. Substanciar el procedimiento de
inspeccién y vigilancia correspondiente;
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i competenm :

XXX.” Ejecutar, en el émblto de su’ competenaa los procesos estratégncos de
U planeacién programacnén y presupuestacnén,_ .

XXX1. Programar. dmglr, coordinar y eva!uar las labores de las unidades
administrativas a su cargo, y establecer mecanismos de integracién e
interrelacion. que  propicien. ‘el . 6ptimo desarrollo de sus
responsabilidades;

XXXII.DéIegar facultades a servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su
ejercicio directo, mediante acuerdo expreso que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién;

XXXIll. Ejercer, cuando asi lo amerite el caso, las facultades que les han
sido atribuidas a los subprocuradores, directores generales y delegados;

XXXIV. Disefiar y operar, con la participacién y coordinacion de los sectores
plblico, privado 'y social, instrumentos econémico-juridicos para la
captacnén de recursos financieros y materiales;

XXXV.Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que se requieran
para el ejercicio de sus atribuciones;

XXXVI. . Aprobar.y supervisar la operacién de las unidades de verificacion
acreditadas y organismos de certificacion, acreditados en los términos
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, previa opinién de la
Direccién General del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion
Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia;

XXXVII.  Aprobar y supervisar la operaciébn de los laboratorios de prueba,
acreditados en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién;

XXXVII. Designar encargados de despacho en las delegaciones, quienes
tendran las mismas facultades que los delegados;

XXXIX. Instrumentar los programas de capacitacién, actualizacion y
profesionalizacion del personal de la Procuraduria;

XL. Instrumentar el proceso de modernizacion de los sistemas y equipos

informaticos, y participar en la determinacion de las politicas y
lineamientos de los mismos;

156

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




XLk De5|gnar al coordinador o responsable de'los operatlvos en: materla
ambiental, que se realicen en ‘el territorio” nacional ‘en donde se
~ encuentren involucradas una o mas de Ias umdades dmlnlstratlvas o
‘delegaciones de la Procuraduria; o BLE

XLI. Crear érganos y grupos de trabajo de consulla y asesorla para la mas
T 'et”caz atencién de los asuntos de su competenCIa, / ;

XL, V|g|lar el cumplimlento de las accnones que se Ileven a'cabo respecto de

: " los programas relativos a las declaratorias de zonas de restauracion, en

areas que presenten procesos de degradacion, desertificacion o graves
desequnhbrlos ecolégicos.

. XLIV. Apllcar las" pol[tlcas y disposiciones emitidas en materia de
S transparencnayaccesoala informacion; :

XLV. Asegurar el adecuado funcionamiento de los archivos y guias de los
. - sistemas de clasificacion y catalogacion de éstos, y proveer lo necesario
para la elaboracién del indice de los expedientes clasificados como
reservados en el tiempo y términos sefialados en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

- XLVI. . Participar en las reuniones del Panel Internacional de Revisién que
opera- al amparo del Decreto Promulgatorio del Acuerdo sobre el
:Programa Internacional para la Conservacién de los Delfines;

XLVII. Determinar la circunscripcion territorial y sede de las delegaciones de la

- . Procuraduria en las entidades federativas, para el buen funcionamiento

de:las actividades que corresponden a las mismas, mediante acuerdo
Jrque se publxcaré en el Diario Oficial de la Federacion;

.5 Cumplir. con Ias acciones que se deriven en materia de asuntos

internacionales relacionados con la competencia de la Procuraduria, en
- coordinacié on Ia unidad administrativa correspondiente de la
- Secretaria i

' 'XLVIII

'X,L!X ‘Las demas que'le conferan las disposiciones juridicas aplicables para el
e cumpllmlento de: sus atribuciones, asi como las que deriven de las
in |nstru es emanadas por el Secretario del Ramo.

e Las facultades antenores ‘seran ejercidas a través de las unidades administrativas
de la Procuraduria, sin perjuicio de su ejercicio directo por parte de su titular.
(Articulo 118 RSEMARNAT).

Para el ejercicio de sus atribuciones, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente contara con los servidores publicos y unidades administrativas
siguientes:
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el Procurador :
‘1. ““subprocuraduria de Auditoria Ambiental;

- Hl. " -Subprocuraduria de Inspeccion Industrial;
V. Subprocuraduria de Recursos Naturales;

“V. Subprocuraduria Juridica;

Vi, Direccion General de Planeacion y Coordinacion de Audltorias,

VIl - Direccion General de Operacién y Control de Auditorias;’ b

VI, Direccién General de Riesgo Ambiental en Auditcfas;

i1X. Direccion General de Asistencia Técnica Industrial;

X. Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contammacnén

XI. Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre.
Xll.  Direccién General de Inspeccion Forestal;

XIl. Direccion General de Inspeccion de Vida Silvestre;

XIV. Direccion General de Inspeccion de los Recursos Marinos y Ecosistemas
Costeros;

XV. Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio;

XVI. Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta;
XVIl. Direccién General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacién
Social;

XVIIi. Direccién General de Administracion;

XIX. Direccidn General de Coordinacion de Delegaciones;

XX. Unidad de Comunicacién Social, y

XXI|. Delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas y la
Delegacién en la Zona Metropolitana del Valle de México, que tendra competencia
en el Distrito Federal y los municipios conurbados siguientes: Atizapan de
Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautittdn, Cuautitlan Izcalli, Chalco,
Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Naucalpan de
Juarez, Nezahualcoyotl, Nicolas Romero, La Paz, Tecamac, Texcoco, Tlalnepantla
de Baz, Tultitlan y Valle de Chalco Solidaridad. La Delegaciéon de la Procuraduria
en el Estado de México tendra representacién y competencia en los restantes
municipios del Estado de México.

Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos competencia de la
Procuraduria, ésta contard con inspectores federales, quienes tendran las
facultades para actuar en los asuntos que se les ordene de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.(Articulo 119 RSEMARNAT).

" Al frente de cada una de las subprocuradurias de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente habréa un subprocurador, quien tendra las facultades
genéricas siguientes:

I Representar los intereses de la sociedad y brindarle asesoria en
asuntos competencia de las unidades administrativas de su adscripcion;

IR Acordar con el Procurador la atencion de los programas y el despacho
de los asuntos de las unidades administrativas de su adscripcion;
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.

VI.

Vii.

Vil

Xl

Xl

de sus'responsabxlidades

_Someter a:l
- organizacion.; interna, - procedimientos y servicios de las unidades

. admmistratuv S

Desempeﬁar las ‘comisiones que el Procurador Ies encomnende y
representar al desconcentrado en Ios actos que él mlsmo determme. :

Someter a Ia consnderacnén del Procurador, los proyectos de acuerdos e
instrumentos juridicos de coordinacion, de colaboracion administrativa y

“los - convenios de concertacién en :las materias competencia de.las
unidades administrativas de su adscripcion; :

Proponer proyectos de recomendaciones para el cumplimiento de las
disposiciones juridicas: aplicables en materia de proteccidon al medio
ambiente y los recursos naturales, a las dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal, estatales y municipales;

Solicitar ante las autoridades competentes, en lo que corresponda a las
unidades administrativas de su adscripcion, la revocacion, modificacion,
suspension o cancelacion de autorizaciones, permisos, asignaciones,
licencias o concesiones cuando las actividades autorizadas se
conviertan en un riesgo para el equilibrio ecoldgico, lo perturben
significativamente o contravengan las disposiciones juridicas aplicables;

Establecer las politicas, criterios, sistemas y procedimientos de caracter
técnico que deban regir en las unidades administrativas de su
adscripcion;

Apoyar técnicamente la desconcentracion y ia delegacion de facultades

- en las unidades administrativas bajo su responsabilidad;

Planear, programar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las
unidades administrativas a ellos adscritas y proponer su reorganizacion,

~fusidn o extincidn, conforme a las politicas emitidas por el Procurador y
: con,apego a Ias disposiciones jurldicas aplicables;

Coordinar alas unldades admlmstratlvas a su cargo y establecer
mecanismos.de integracion’ e lnterrelacxén para el correcto desempefio

nsideracién del Procurador, los manuales de

.su; cargo, de conformidad con los lineamientos
establecldo po a Dxrecc:én General de Administracion;

Propone a Procurador la delegacion de facultades en servidores

publlcos subalternos.

159

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




XItl. -

XIV.’

XV

XV,

XVII.

XVILI.

XIX.

Formular
i correspondan verificando su cofrecta y.oportuna ejecucién por parte de.

) Suscnblr Ios documentos relativos.‘ al ejerci
aquellos que les sean otorgados por delegacion o les correspondan por

- Partlcupa
‘operacion ‘de sistemas de gestion de calidad en la subprocuraduria de

los - anteproyectos -de’programai presupuesto’ que’ Ieé

las unldades admlnlstratlvas de su adscn clon;

e’ sus acultades y

suplencna, o

Recibir en —acuerdo ordinario:a: Ios dlrectores generales de su
adscripcién y en acuerdo extraordinario ‘a cualquier otro servidor ptblico
subalterno, asi como conceder audiencias al publico, conforme a los
manuales administrativos correspondientes;

Proporcionar la informacién, datos y cooperacion técnica requerida por
otras dependencias o entidades de la Administraciéon Pablica Federal,
asi como por otras unidades administrativas de la Secretaria;

Suscribir convenios y contratos en materia de obra publica, servicios y
capacitacién, de conformidad con la legislacidn aplicable y previa
revision de la Subprocuraduria Juridica y, en su caso, de la Direccidn
General de Administracion;

Promover y coordinar programas dirigidos a la profesionalizacién de los

serwdores pubhcos adscrltos a la Procuraduria;

Formular,vevaluar. supervisar -y dar seguimiento a los programas,
procedlmientos y acciones operativas instaurados por las delegaciones;

en: el émblto de su competencia, en el establecimiento y

su responsabilidad, y en las delegaciones;

Ejercer todas y cada una de las facultades conferidas a las direcciones
generales de su adscripcién, cuando asi lo considere pertinente, y

L.as'demas que le confieran las disposiciones juridicas aplicables, asi
como las encomendadas por el Procurador para el cumplimiento de sus

fines.

: Co‘rrespo‘hdre‘vaflos subprocuradores, en el ambito de las atribuciones de su
- competencia, “ejercer..las facultades establecidas en el articulo 19 de este
: ['Reglamento (Artlculo120 RSEMARNAT).

,AI frente de cada direccién general habra un director general.(Articulo 121
RSEMARNAT)
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_5.1.2. Delitos Ambientales.

Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién'y multa por el equivalente
de mil a veinte mil dias de salario minimo general vigente en e! Distrito Federal al
-momento de conocer el delito, al que sin contar con las autorizaciones respectivas
-0 violando las normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion “al' Ambiente, realice, autorice u
ordene la autorizacion de actividades que conforme a ese mismo ordenamiento se
consideren como altamente riesgosas.y.que ocasione dafios a la salud publica, a
los recursos naturales, a la flora, a la, fauna alos ecosnstemas.

En el caso de que las actividades a“que’s ref‘ere el presente articuio se lleven a
cabo en un centro de poblacnén la pena de prisiébn se incrementarad en tres
afios.(Articulo 414 CPDFF)

Se impondra pena de tres meses'a sels afios de prisién y muita por el equivalente
de mil a veinte mil dias de:salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometer el delito, a quien:

I.” - Sin autorizacién de la autoridad federal competente o contraviniendo los
-términos:en que haya sido concedida, realice cualquier actividad con
materiales o residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar
darios a la salud publica, a los recursos naturales, la fauna, la flora a los
ecosistemas.
. Con .violacidn a lo establecido en las disposiciones legales o normas
’ oficiales mexicanas aplicables, emita, despida, descargue en la
atmdsfera, o lo autorice u ordene, gases, humos o polvos que ocasiones
dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la fauna, al aflora a
los ecosistemas; o
1. En contravencién a las disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas, genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o
luminica, que ocasiones dafios a la salud publica, a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna o los ecosistemas.(Articulo 415 CPDFF).

Se impondra péna de tres a seis afios de prisién y multa por el equivalente de mil
-a’ veinte’ mil: dias’.de’ ‘salario - minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometer, el delito, al que sin la autorizacidon que en su caso requiera,
oen contravenmén alas’ disposmiones legales, reglamentarias y normas oficiales

mexncanaS'

= Descargue ‘deposite,’ o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas residuales,
liquidos qulmxcos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los
i’'suelos;iaguas: marlnas. rios, cuencas, vasos y demas depdsitos o
*comentes de agua de jurisdiccion federal, que ocasiones o puedan

? En lo sucesivo se cﬁlcndcr:i pox; CPDFF: Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin,
y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal.
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ocasionar dafios ala salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a
la fauna, ala calidad del agua de las cuencas o a los ecosistemas.
- Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de
poblacién, la pena se podra elevar hasta tres ainos mas; o
Il. . Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o
pantanos.(Articulo 416 CPDFF).

Se impondra pena de seis meses a seis afios de prisidn y multa por el equivalente
de cien a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometer el delito, al que introduzca al territorio nacional, o comercie
con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o
sus cadaveres que padezcan o hayan padecido una enfermedad que ocasiones o
pueda ocasionar su difusion o el contagio a la flora, la fauna, a los recursos
forestales, a los ecosistemas o darios a la salud publica.(Articulo 417 CPDFF).

Al que sin contar con la autorizacidon que se requiera conforme a la Ley Forestal,
desmonte o destruya la vegetacion natural, corte, arranque, derribe o tale arboles,
realice aprovechamientos de recursos forestales o cambios de uso de suelo, se le
impondra pena de tres meses a seis afios de prision y multa por el equivalente de
cien a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometer el delito.

La misma pena se aplicara a quien dolosamente ocasione incendios en bosques,
selvas, o vegetacion natural que dafien recursos naturales, la flora o la fauna
silvestre o los ecosistemas. (Articulo 418 CPDFF).

A quien transporte, comercie, acopie o trasforme recursos forestales maderables
en cantidades superiores a cuatro metros cibicos rollo o su equivalente para los
cuales no se haya autorizado su aprovechamiento conforme a la Ley Forestal se
impondra pena de tres meses a seis afios de prision y de cien a veinte mil dias
- multa, excepto en los casos de aprovechamientos de recursos forestales para uso
doméstico conforme a los dispuesto en la Ley Forestal.(Articulo 419 CPDFF).

Se impondra pena de seis meses a seis afios de prisién y multa por el equivalente
- de mil a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de la comision del delito, a quién:

R De manera dolosa capture, dafie o prive de la vida a algun mamifero o
quelonio marino o recolecte o comercialice en cualquier forma sus
productos o subproductos, sin contar con la autorizacion que, en su

: caso, corresponda;

It. De manera dolosa capture, trasforme, a copie, trasporte, destruya o
comercie con especies acuaticas declaradas en veda, sin contar con la
autorizacidn que, en su caso, corresponda;

. Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre

' utilizando medios prohibidos por la normatividad aplicable o amenace la
extincion de las mismas;
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“V‘.

Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora

o fauna silvestre consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de
‘extincion, raras o sujetas a proteccidn especial, asi como sus productos

" . o' subproductos y demdas recursos genéticos, -sin contar con la

autorizacion o permiso correspondiente o que,.en su caso, estén

declaradas en veda; o
Dolosamente dafie a las especies de flora o: fauna silvestres sefialadas
en la fraccion anterior.(Articulo 420 CPDFF) :

Ademés de lo establecido en el presente Titulo, el Juez podré lmponer alguna o

algunas de las siguientes penas:

“La realizacién de las sanciones de las acciones’ necesarias para

restablecer a las condiciones de 'los  elementos naturales que
constituyen los ecosistemas afectados, al estado en que se encontraban
antes de realizarse el delito.

La suspension, modificacion o definicidn de las construcciones, obras o
actividades, segun corresponda, que hubieren dado lugar al delito
ambiental respectivo.

La reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies
de flora y fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos; y

El retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y
fauna silvestres amenazados o en peligro de extincién, al pais de origen,
considerando lo dispuesto en los tratados y convenciones
internacionales de que México sea parte.

Para los efectos a que se refiere este articulo, el juez debera solicitar a
la dependencia federal competente, la expedicion del dictamen técnico
correspondiente.(Articulo 421 CPDFF).

Las dependencias de la administracion plblica componentes, deberan
proporcionar al juez los dictamenes técnicos o periciales que se requieran con
motivo de las denuncias presentadas por la comision de los delitos a que se
refiere el presente Titulo. (Articulo422 CPDFF).

Tratandose de los delitos ambientales, los trabajos a favor a la comunidad a que
se refiere el articulo 24 de este ordenamiento, consistirdn en actividades
relacionadas con la proteccidon al ambiente o la restauracién a los recursos
naturales.(Articulo 423 CPDFF).
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5.2. Perspectivas de la regulacion para la gestidon y la conservacion in situ.

5.2.1. Establecimiento de Areas Naturales Protegidas a propuesta de los
particulares.

Para los efectos del primer parrafo del articulo 59 de la ley, los pueblos indigenas,
las organizaciones sociales, publicas o privadas y demas personas interesadas,
podran promover ante la Secretaria el establecimiento de areas naturales
protegidas en predios de su propiedad o mediante contrato con terceros, para
destinarlos a la preservacion, proteccién y restauracion de la
biodiversidad.(Articulo 116 RLGEEPA-ANP).

Los interesados en promover el establecimiento de un area natural protegida en
los términos del articulo anterior deberan presentar a la Secretaria:

|.- Solicitud por escrito que contenga nombre, denominacién o razén social, de
quien propone la declaratoria;

Il.- En caso de personas morales, la documentacién que acredite su personalidad
juridica. Tratandose de los pueblos indigenas, ejidos y comunidades rurales, las
solicitudes deberan ser presentadas por el representante, debiéndose adjuntar el
acta de asamblea correspondiente;

IIl.- Documento que acredite la propledad del predio o en su caso, el documento

mediante el cual el propietario del predio le transfiere al promovente los derechos
sobre el mismo y lo autoriza a promover ante la Secretaria la declaratoria

correspondiente;

IV.- Tipo de area natural protegida que proponen establecer segtin los elementos
naturales que justifiquen su proteccion;

V.- Descripcion de las caracteristicas fisicas y biolégicas del area;

VI.- Ubicacién geografica del area que incluya su delimitacion precisa en un mapa
y superficie total;

] Vllt; Fotografias del sitio;

':\;/ill‘.—kPropuesta de actividades a regular;
IX.— Acciones de manejo del area, a cargo del promovente o promoventes;
X.- Fuentes de financiamiento, y

Xl.- La informacion complementaria que desee proporcionar el
promovente.(Articulo 117 RLGEEPA-ANP).
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Una vez recibida la solicitud de. establecimiento de un érea natural ‘protegida;. la :
- Secretariaintegrard un expediente y, en su caso,” efectuara una’ “visita'de campo' s

La Secretaria debera comunicar-al: sollcntante, en un plazo no’'mayor.a sesenta‘

~dlas, la resolucién sobre la propuesta mlsma que podré ser cualqunera de las
siguientes:

I.- Se estlma viable en los térmlnos presentados.

Il.- Puede ser consnderada en L na categorla distinta a la solicitada;
I~ No corresponde a una categoria de interés de la Federacién, o
V.- Ha sndo rechazada por no cumpllr con los requisitos que la ley determina.

Transcurrido el plazo sin:-que medie respuesta de la Secretaria respecto de la
solicitud de establecimiento de un area natural protegida, la misma se entendera
rechazada.(Articulo 120 RLGEEPA-ANP).

Considerada la viabilidad de la propuesta, la Secretaria realizara los estudios
previos justificativos correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo | del Titulo Cuarto del presente Reglamento. Si se requiere informacion
adicional, la Secretaria lo hara del conocimiento del promovente, quien debera
presentarla en un plazo no mayor a veinte dias habiles.(Articulo 121 RLGEEPA-

ANP).

Concluidos los " estudios previos justificativos y aprobada la propuesta, la
Secretaria realizara 'los tramites conducentes ante el Titular del Poder Ejecutivo
Federal para la expedicién de la declaratoria correspondiente.

La declaratoria establecera que el manejo del darea queda a cargo del promovente,
“con la partlclpamén de la Secretaria conforme a las atribuciones que al respecto
se le otorgan en la Ley y en el presente reglamento, los términos del manejo se
estableceran conjuntamente entre el promovente y la Secretaria, de conformidad
con el convenio que para tal efecto se suscriba.(Articulo 122 RLGEEPA-ANP).

Para efectos de la designacion del Director del area natural protegida respectiva,
la Secretaria podra aceptar la propuesta formulada por el promovente, siempre y
cuando cumpla con los requisitos de la fraccion |l del articulo 8o. del presente
Reglamento.(Articulo 123 RLGEEPA-ANP).
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m"El promovente deberé elaborar el programa de manejo del area natural protegldaj
. respectiva de conformidad con los lineamientos a que se refiere el articulo 68 del .
‘presente Reglamento (Artlculo 124 RLGEEPA-ANP) ; .

Para el fmancnamlento del area natural proteglda respectlva el promovente podra

~‘celebrar los instrumentos juridicos que se requieran, con la participacion, que en

‘su’ caso, corresponda a la Secretaria, con instituciones dedicadas a la
investigacion y a la educacién superior o con agrupaciones de ios sectores social y
privado.(Articulo 125 RLGEEPA-ANP).

5.2.2. Reconocimiento de Areas Productivas a una funcién de interés
publico.

La Secretaria fornentara y propiciara que voluntariamente se destinen predios a la
preservacion, proteccién y restauracidon de los ecosistemas, para lo cual se
difundiran los incentivos econdmicos y de apoyo técnico que para tal efecto se
establezcan.(Articulo 126 RLGEEPA-ANP).

Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, pUblicas o privadas y demas
personas interesadas que, en términos del segundo parrafo del articuio 59 de la
Ley, deseen destinar voluntariamente los predios que les pertenezcan a acciones
de preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, deberan presentar a la
Secretaria la siguiente informacion:

I.- Solicitud por escrito del o los interesados, en la que se manifieste el interés para
destinar voluntariamente sus predios a acciones de preservacion, por un periodo
no menor a 10 afos;

.- En caso de personas morales, la documentacién que acredite su personalidad
juridica. Tratandose de los pueblos indigenas, ejidos y comunidades rurales, las
solicitudes deberan ser presentadas por el representante del ntcleo de poblacion
en términos de la Ley Agraria, adjuntando el acta de la asamblea correspondiente;

Il.- Documentacién que compruebe la propiedad del predio o la titularidad de los
derechos, en su caso, de los legitimos poseedores;

IV.- Denominacién del area;

V.- Superficie y colindancias con un plano de ubicacion, preferentemente
georreferenciado y fotografias del predio;

VI.- Diagnéstico en el que se describa la importancia de los recursos existentes en
el area, asi como la necesidad de su preservacion;
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i :Vll - Caracterizamén de los: aspectos ﬂsncos’ biolégicos y'sdcioeconémiclosj qél' 8

‘area, -

} VJII.- La}ﬂgarta compromiso del o los interesados para |a'preservacion del érea" y

ya' sido transformado total o

ecosistemas originales de ‘la aya
iculo 130 RLGEEPA-ANP).

_irreversiblemente por actividades

y,ﬁé: gl‘éﬁééé generales, asl como el estado de

"'VI.- Obligaciones del propietario o poseedor, y

VIl.- Régimen de manejo, que debera incluir las acciones de proteccién y
conservaciéon -de los recursos naturales, los lineamientos para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, periodicidad y contenido de los
reportes que presentard a la Secretaria y, en su caso, la restauracién de zonas
alteradas.(Articulo 131 RLGEEPA-ANP).

Una vez que el certificado haya sido emitido, la Secretaria podra llevar a cabo
acciones de supervisidn técnica y monitoreo con la finalidad de constatar que las
actividades de preservacion se estén realizando en los términos autorizados para
el manejo.
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- En caso de que el o los promoventes no cumplan con eI réglmen de manejo
. “autorizado por la Secretaria, la'misma procedera, preVIa audlencua deI lnteresado.
-a dejar sm efecto el certiﬂcado expedldo ) : Vi

,"i,La Secretaria podra apoyar enel émblto de sus atrlbumones y enla medlda de sus
‘. 'posibilidades, a la inspeccién y vigilancia de los predios a que se refiere el
presente Capltulo.(Articulo 132 RLGEEPA-ANP). .

El tltular de un certificado en un plazo de seis meses previo al vencimiento del
“mismo, podra solicitar una prérroga por un plazo minimo equivalente al autorizado
_originalmente, siempre y cuando haya cumplido con las obligaciones a su
“‘cargo.(Articulo 133 RLGEEPA-ANP).

El reconocimiento del destino voluntario de inmuebles para actividades de
preservacién puede darse por terminado anticipadamente, a solicitud del titular del
certificado, por imposibilidad justificada para dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas con la certificacion del predio.(Articulo 134 RLGEEPA-ANP).

La Secretaria podra, en todo momento, revocar el certificado expedido, por
cualquiera de las siguientes causas:

l- Cuando el predio se vea alterado por desastres, tales como, huracanes,
ciclones, incendios, sismos, terremotos, y

-+ {l.- Incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el certificado a
.- cargo del titular.(Articulo 135 RLGEEPA-ANP).

En el caso de controversia respecto de la titularidad del derecho de propiedad del
inmueble afecto al destino voluntario, el certificado seguira vigente hasta que no
. exista resolucién definitiva que ponga fin al procedimiento.
- -Si la resolucion definitiva favorece a persona distinta del titular del certificado, éste
-se podra revocar en los términos del articuio anterior. (Articulo 136 RLGEEPA-

ANP).
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CONCLUSIONES.

‘1. La conservacion de los recursos naturales y de la biodiversidad representa un
elemento indispensable e insustituible de la sostenibilidad, la cual es necesaria
para‘ la interrelacion que tienen todos los seres’ vivos y para su desarrolio
armodnico; y es precisamente por esto que se debe tomar la decisidon politica de
darle al tema de medio ambiente y al desarrollo sustentable la importancia

fundamental que tiene.

2. La politica de sustentabilidad se basa en el principio de desarrolio sustentable.
Se :entiende por desarrollo sustentable: “ aquel que logra satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de
- satisfaccién de las futuras generaciones”. (Informe Brundtiand).

3. Formalmente con la publicacién de la Constitucidn Politica en 1917, que se
integra el concepto de propiedad como una funcién social, y se establecen
regulaciones y limitaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales
susceptibles de apropiacion aparece el primer antecedente juridico de las areas
naturales protegidas en México con lo que se denomind “Parques Nacionales".
Sobre esta base se decreta el Desierto de los Leones como el primer parque
nacional. Sin embargo, durante las cinco décadas subsiguientes, México no
establece con claridad y efectividad politicas en materia de conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad.

4. Las Areas Naturales Protegidas, constituyen un instrumento de gestién de
conservacion in situ de la biodiversidad de caracter fundamental en México.

5. La principal funcién de un ANP es la proteccién y conservacion de recursos

- :naturales de importancia especial, ya sean especies de fauna o flora que se

encuentran -catalogados en algin estatus de riesgo (raras, amenazadas,
“endémicas, peligro de extincidon) o bien de ecosistemas representativos a nivel
local, regional, pals e incluso internacionalmente.

6. Las dareas Naturales Protegidas estan sujetas a constantes presiones
principalmente provocadas por el hombre entre elilas se encuentran las siguientes:

1. Invasijones por asentamientos irregulares.

2. Eliminacion de vegetacion natural para establecer cuitivos
agricolas.

3. Tala clandestina.
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4 Aprovechamlento sin control de plantas tierray agua :

5. Incendios,- Contaminacién con residuos sélldos y Ilquudos
(desaglies, basura, cascajo).

6. Actividades recreativas intensivas y desordenadas

7. lLa gestlén ambiental tiene como base prlmordlal ala polltlca ambiental Esta a
su vez, deberé basarse en los s;gu:entes principios: .

_a)El desarrollo en armonra con la naturaleza.

: b)EI crecimnento con calidad humana y amb:ental
- c)El apego a Ia legalldad y rendlclén de ‘cuentas. .

d)AIlanzas con los actores socia

8..En México, los instrumentos de politica ambiental se encuentran establecidos
por via legislativa, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, constituye la fuente mas importante. Especificamente los encontramos
en el Titulo Primero, Caplitulo Cuarto, denominado “instrumentos de Politica
Ambiental”, y en el Capitulo Quinto del Reglamento de la misma ley en materia de
Areas Naturales Protegidas.

9. Bajo la nueva politica ambiental, el compromiso con el desarrollo sustentable
representa una tarea compartida por la SEMARNAT y diversas secretarias e
. instituciones federales responsables de los distintos sectores de la economia. Esto
“significa que en conjunto estas dependencias seran responsables de promover el
desarrollo sustentable en sus actividades y programas a través de acciones
especificas y metas cuyo desempefioc pueda medirse periédicamente.

" 10.. El decreto de un ANP crea un sustrato juridico que tiende a generar un
proceso propio de organizacién, favoreciendo o induciendo la integracion de
grupos locales y la participacion de instituciones académicas y gobiernos estatales
y municipales a favor de la conservacion.

11.°De gran importancia resulta el hecho de que éstos decretos aun contienen
grandes deficiencias, y por lo general los mismos no establecen restricciones,
- prohibiciones y/o limitantes a las que deberan sujetarse las actividades que en un
momento dado se permitan dentro de un area natural protegida.
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12. El Programa de manejo de un érea natural proteglda es-un |nstrumento de :
planeacion, estructuracion y rector de la politica ambiental, que’se instrumenta
para atender de conformidad a las particularidades especificas que caractenzan
cada area natural protegida. . . .

13. Cada programa de manejo se renueva de acuerdo a su grado de avance y
cumplimiento. Sin embargo lo: mas conveniente serla que se renovara de acuerdo
a_el Plan Nacional de-Desarrollo, a el Programa Nacional de areas naturales

" Protegidas, o a los Programas Sectoriales. Esto con el fin de que sea congruente
con el fin del area de"que‘ser trate y con sus caracteristicas actuales.’

aprovechamlento de la vida sulvestre ‘el mayor numero de

o Unidades, deManejo  para:la Conservacion. de. la-Vida Silvestre (UMA's), se

““localizan: en- el norte del pals,. contando con una escasa presencia en la region
.. centro, sur y sureste, donde se presentan los indices mas altos de marginalidad
‘en !as comunidades rurales y problemas de tenencia de la tierra.

15. El ‘establecimiento de UMA en ANP se ha visto limitado por las discrepancias
presentes en Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), en la Ley General de Vida Silvestre, y en los decretos de creacion de
ANP, ya que expresan enfoques divergentes con respecto a la conservacion y el
aprovechamiento de las especies silvestres. Por lo tanto, es imprescindible hacer
converger las disposiciones juridicas hacia un mismo objetivo, en el que se
reflejen los aspectos de proteccion y aprovechamiento como elementos
complementarios para la conservacion.

16. Al integrase los Programas de Desarrollo Regional Sustentable (Proders), cuyo
proposito de reducir la pobreza y marginacién de comunidades rurales e
indigenas, y conjuntarse con las ANP, se constituyen las Regiones Prioritarias
para la Conservacion (RPC), con la distincion de que en las primeras se aplican
diversas modalidades de conservacion, y las segundas cuentan con un decreto de
proteccion y Programa de Manejo.

17. Uno de los objetivos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente al ser reformada, fue la recategorizacion de las Areas Naturales
Protegidas, acierto que compartimos. Por lo que mediante este trabajo de
investigacion se propone que esta recategorizacién sea continua, de acuerdo a
las exigencias propias de los ecosistemas. Y es precisamente dentro de esta
propuesta que se hace necesario tomar en cuenta lo que el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica denomina como conservacion ex situ.
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18. La conservacién ex situ, se define como el mantenimiento de los componentes
~'de la’diversidad biologica fuera de sus habitat naturales, constituye un proceso

‘que:implica tanto el ‘almacenamiento de los recursos genéticos en los bancos de
i germoplasma como’ el establecimiento de colecciones de campo y manejo de
“'especies en cautiverio. -

19, El objetlvo pnmordlal de la conservaclén ex situ es apoyar la supervivencia de
las especies en sus habitat naturales,. por lo tanto debe ser considerada en toda

“estrategia de conservaciéon: como:un complemento para la preservacion de

- especies y recursos genéticos m sntu pnnc:palmente cuando se trata de especies
critlcamente amenazadas.’ :

20. Existen diferentes modalidades de conservacidn ex situ: a) Bancos de
germoplasma en donde se conservan las especies para la alimentacion y la
agricultura, b) Centros de tenencia y manejo que se dividen en Centros de Fauna
(zooldgicos, centros de rescate, centros de transito, zoocriaderos y museos) y
Centros de Flora ( jardines botanicos, viveros y herbarios). En su mayoria los
centros de conservacion ex situ, muestran varias limitaciones comunes, en cuanto
a infraestructura, equipamiento, falta de informacidon sobre biodiversidad,
inventarios incompletos, asi como cobertura geografica reducida, escasa
coordinacién Interinstitucional y sistematizacion de la informacion. Asimismo
pocas experiencias exitosas, presupuestos insuficientes, bajo status de la vida
silvestre, falta de continuidad en las acciones de conservacion.

21. A nuestro juicio, se debe establecer una estrategia que contemple un amplio
apoyo a los mecanismos necesarios de la conservacion ex situ, esto con el objeto
de dar mantenimiento a muestras representativas de los componentes de la
diversidad blolégica nacional para fines de investigacion, reproduccion,
propagacion y utilizacion a fin de complementar las medidas de conservacion in

situ.

22. Un instrumento de gran importancia juridica respecto a las Areas Naturales
Protegidas sin lugar a dudas es la Ley sobre Metrologia y Normalizacion, ya que
ésta ayuda a revertir los procesos de deterioro ambiental en dichas areas, asi
como a reglamentar el uso y aprovechamiento dentro de las mismas, ello
mediante las Normas Oficiales Mexicanas, por lo que se propone que las
autoridades competentes fijen mas su atencidn, para asentar bases mas solidas
no solo sobre la infraestructura basica de las areas, sino también sobre una
infraestructura suficiente para soportar legalmente todas las acciones dirigidas a
favor de su conservacion.

23. En el Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, se
establece la integralidad de la nueva politica ambiental, en la que se consideran
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que j‘lo's recursos riaturales deben ser manejados en forma conjunta y no aislada”
se evalian las implicaciones sociales y econémicas de los recursos.

.. 24.Una de las prioridades expresadas para la actual administracion, se encuentra
~relacionada’’con la. evaluacién de las acciones desarrolladas, ya sea por sus

,f;.;i‘resultados' a nivel de cumplimiento de metas, como por los impactos generados a
.“los ecosistemas y/o poblaciones. Por elio se establecié la Direccién de Evaluacién

y: Seguimiento, que entre otras actividades, es la responsable del disefio y
- operacion del Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion para la
. Conservacién (SIMEC). El SIMEC tiene como prop6sito principal evaluar los
.cambios y condicién ambiental de las RPC, y verificar los progresos en el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

25. El régimen juridico ambiental de las areas naturales protegidas en nuestro pais
es complejo, pues es sumamente extenso y disperso, por lo que se dificulta su
correcta aplicacion e interpretacion. Aunado a esto, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, contribuye y forma parte de dicha
dispersion al delegar facultades a leyes especificas supletorias. Por ello creemos
necesario sistematizar todas las disposiciones relativas a las areas naturales
protegidas pues esto se vera reflejado en el beneficio de los ecosistemas y de los
recursos naturales.

26. En cuanto a las labores de vigilancia y seguridad, éstas aun no alcanzan a
cubrir las grandes superficies que comprenden las areas naturales protegidas, por
lo que resulta necesario establecer una estrategia en la que se coordinen los
organos encargados, las instituciones, los diferentes niveles de gobierno y la
comunidad social, evitando asi la duplicidad de funciones para hacer mucho mas
eficientes las acciones emprendidas.

27. La creacion del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, asegura la
participacién de los sectores de la sociedad reconocidos por su experiencia en la
materia, en el establecimiento y conduccién sobre politicas de areas naturales
protegidas. Y al ser auténomo del Gobierno Federal, hace que los procedimientos
sean mas trasparentes y se mantengan fuera de intereses personales o politicos.
Asimismo, la constitucidn de consejeros asesores da la pauta para que participen
de manera constante en los programas de manejo de que se trate.

28. Los estudios previos justificados al ser puestos a disposicion del publico en
general, permiten que las personas que puedan ser afectadas por la declaratoria
de un area natural protegida, por un lado conozcan los alcances de la misma; y
por el otro, manifiesten su opinidén respecto a esta.
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29 ‘Para poder lograr una politica ambiental adecuada.

dmglda a Ias areas

naturales protegidas, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas se
ayuda de la participacion de diversos érganos, instltumones y de la partlcnpacrén

socnal

Las principales acciones de las dependencias que de manera mas significativa
inciden, para avanzar hacia la sustentabilidad del desarrollo del pais, se expresa

en la siguiente matriz:

Dentro de la Semarnat:

e 2
Procuraduna chudl de Proleccnon al
Ambiente (Profepa)

Vanhcacnén del

S 1=
la normatividad en éreas

naturales protegidas a través de la inspeccion y vigilancia.

cumpllmlenlo de

Promocién de programas de monitoreo de especies.

Instituto Nacional de Ecologia (INE) -
- Programa para conservar los ecosistemas y la biodiversidad.
e SIMEC
gomi(s::d'; N?Ciorcjal PcajI'EIOI e Intercambio de informacion de ecosistemas y especies
onocimiento y Uso de la - : "
Biodivarsidad {Conabio) erg:::s}gsyyo::é:gg%iz'programas integrales de conservacién de
® SIMEC
Centro de Educacién y Capacitacion e Promocion de uso publico de las ANP,
para el Desarrollo Sustentable e Desarrollo de programas de capacitacién orientados a la
(Cecadesu) actualizacién y profesionalizacién del personal de la Conanp.
Unidad de Participacion Social y » Programa especial para los pueblos indigenas.
Transparencia
Comisién Nacional Forestal (Conafor) (e Desamollo de programas de aprovechamiento forestal y
restauracién.
Direccion General de Vida Silvestre e Promocién y establecimiento de Unidades para la conservacion
de la Vida Silvestre
= Coordinacién en@mww
Direccién General de Politica e Programa de empleo temporal
Ambiental e Integracion Regional y e Descentralizacién y coadministracién
Sectorial
Direccién General de Federalizaciony [e  Inventario Nacional Forestal
Descentralizacion de Servicios e Conservacién de Suelos
Forestales y de Suelo e Prevencién de Incendios
Comision Nacional del Agua (CNA) ® __Cruzada por el Bosque y por el Agua
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“Con otras Instituciones del Gobierno Federal:

INSTITUCION

-ACTIVIDAD

Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rural y Pesca (Sagarpa)

Promocién y desarrollo de programas de desarrollo sustentable
en Areas Naturales Protegidas, bajo esquemas que eliminen la
expansion de la frontera agropecuaria y reduzcan al presién sobre
los recursos naturales.

Apoyo del PROCAMPO a las comunidades asentadas en areas
naturales protegidas y sus zonas de influencia, asi como en
regiones Proders.

Secretarfa de la Reforma Agraria
(SRA)

Soluciones a los problemas de tenencia de la tierra incorporada a
las Areas Naturales Protegidas.

Secretaria de Desarrollo Social
{Sedesol)

Apoyo al desarrollo social y humano de los pobladores de las
areas naturales protegidas, sus zonas de Influencia, y de las
regiones Proders, a través de Progresa.

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT)

Disminucién de impactos de proyectos de vias de comunicacién
en ANP,

Secretaria de Turismo (Sectur)

Fomento de actividades turisticas en ANP,

Fonatur

Fomento de actividades turisticas reguladas en ANP,

Secretaria de Economia (SE)

Reconversidn de las actividades productivas en Areas Naturales
Protegidas.

Comisién Nacional de Zonas Aridas
(Conaza)

Desarrollo de proyectos de productivos sustentables en
comunidades altamente marginadas en Areas Naturales
Protegidas y regiones Proders del desierto mexicano.

Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH-Conaculta)

Desarrolio de proyectos de uso publico en espacios de
patrimonio cultural y natural de México y de la Humanidad.

Secretaria de Educacién Publica
(SEP)

Desarrollo de proyectos de uso publico en espacios de
patrimonio cultural y natural de México y de la Humanidad.

Ampliacién de los contenidos relevantes sobre las ANP , en los
libros de texto gratuito.

Comision Intersecretarial del Asuntos
de la Frontera Norie

Atencién a los temas de conservacién y manejo de areas
naturales protegidas, blodiversidad y ecosistemas, impactos
transfronterizos, observacién de la naturaleza y ecoturismo en la
franja fronteriza. -

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SEP)

Cobro de derechos en ANP,

Instituto Nacional Indigenista (INI}

Desarrolio del Programa Especial para los Pueblos Indlgenas.
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: STITUCION oo ACTIVIDAD .- L
Estados . . - - #_w-'|e - Establecimiento de sistemas estatales de Areas Naturales
- g Protegidas. . :

e Coadministracién de areas naturales protegidas de
significancia local y regional.

Municipios <~ |e Coadministracion de &reas naturales protegidas de
e significancia local y regional.

Con organizaciones sociales:

- ORGANIZACION /-1 .1 . s ACTIVIDAD R
Organizaciones No « Foros de consulta para la instrumentacién de politicas y
Gubernamentales (ONG) estrategias de atencién a las ANP.

« Coadministracién de 4reas naturales protegidas de
significancia local y regional.

Comunidades asentadas en |« Desarrollo de programas de aprovechamiento sustentable
4reas naturales protegidas de los recursos naturales y de conservacion de las areas.
y sus zonas de influencia

30. En suma, la herencia ambiental del Siglo XX demuestra que el pais enfrenta
una severa degradacion de su medio ambiente y que las tasas de este fenémeno,
sumadas a la sobreexplotacién de los recursos naturales, se han incrementado a
través del! tiempo. Esta situacioSn ha desembocado en un estado de crisis
ambiental que, para ser superado, demanda un cambio sustantivo de la politica
ambiental del pais. Por lo que reconocemos que aln aungue se ha avanzado en la
gestion ambiental ésta no ha sido suficiente. Asi que el reto a enfrentar es trabajar
en conjunto sociedad — gobierno siempre teniendo como base el desarrollo

sustentable del medio ambiente.
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