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INTRODUCCION

En México mucho se ha hablado sobre el proceso privatizador, de parte de la critica se
menciona el hecho de que el mismo es una respuesta a las presiones externas det
modelo neoliberal, entre otras cosas, a los requerimientos de la acumulacion mundial
del capital; mientras que los “expertos de la privatizacion”, sefalan a su favor, que el
sector paraestatal no crea incentivos para operar en forma eficiente, y que los
empresarios privados pueden manejar el sector industrial con mas eficacia, operar los
servicios con mas eficiencia y a mas bajo costo al publico que el Estado, y aun cuando
indican que la privatizacion puede ser ademas, un proceso lento y frustrante, en general
expresan que "el mundo en vias de desarrollo ha alcanzado un evidente progreso gracias

a la privatizacién” y en lo particular para México, "se considera al programa

[privatizador de la madrid] un éxito apabullante”.’

En nuestro pais, la evidencia empirica ruestra que en la década de los ochenta, el
Estado Mexicano contaba con 1155 empresas piblicas, y para principios de la década de
los noventa, solo contaba con 247, Actualmente, son contadas tas empresas propiedad
deol Estads, comw Pelbicus Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal de Electricidad
(CFE). Sin embargo, a pesar de la apologia privatizadora, en los Gitimos veinte aihos, (a
economia mexicana ha venido sufriendo crists recurrentes y una falta de crecimiento
econdmico. En ese sentido, cabria preguntarse, ;qué papel tuvo el proceso de
privatizacion en el crecimiento economico det pafs? Si fue positivo, jpor qué persisten
los problemas det crecimientn? Si por el contrario fue negativo el impacto, ;cual seria

un posible atenuante a esos efectos?

En los primeros dos capitulos se exponen las notas conceptuales que han servido, en
general, como marco de referencia para la investigacion; iniciando con los conceptos
primordiales para este trabajo de privatizacién y la ubicacion de las entidades estatales
tanto en el contexto tedrico de algunas de las doctrinas del pensamiento econdomico,
como en el contexto histérico de los diferentes periodos presidenciales, a los que esta
ligada la conformacion del conjunto de empresas estatales.

! L. Gray Cowan, “Panorama general de ia privatizacién” en Hanke, Steve H. , Privatizacién y Desarrolio,
México, Ed. Trillas: Centro Internacianal pars ¢l desarolio econdmico, pp. 23-25.




En el segundo capitulo se presentan algunas ideas tedricas sobre la implementacion det
modelo neoliberal, ta influencia del Fondo Monetario Intemacional (FMI), y de las cartas
de intencion en la adopcion del modelo para México, que hicieron los gobiernos de

Miguel de la Madrid y Carlos Salinas.

La descripcidn de la estructura de las empresas estatales, las formas que asume el
proceso de desincorporacion, inserto en un programa de modemizacién tecnotogica y
administrativa del Estado, cuyos resultados tuvieron un selecto grupo de beneficiarios,

es el tema que ocupa al capitulo tres.

en el Oitimo capitulo, son expuestos los resultados del proceso
En esta

Y finalmente,
privatizador, parte medular en nuestra opinion, del proceso desincorporador.
parte se muestra una evaluacion de la experiencia privatizadora, a partir de los propios
elementos de las teorias de a privatizacion, y se presentan las conclusiones del trabajo.

Las ideas aqui expuestas fueron integrandose con material bibliogréifico y estadistico,
por lo que se asume totalmente, la responsabilidad de que pueda existir alguna

incongruencia expositiva.
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I. ACERCA DE LOS CONCEPTOS DE PRIVATIZACION Y EMPRESAS PUBLICAS.

1. Concepto de privatizacion y surgimiento de las empresas estatales.

La privatizacion es "la transferencia de los bienes y funciones de servicio del sector
publico al privado™ e igualmente, "una respuesta al rapido crecimiento del gobierno en
los ultimos 20 anos'. La palabra “privatizar” aparecio en el idioma inglés en 1983, en
el New Collegiate Dictionary de Webster.

El proceso privatizador toca aspectos diversos en su consecucion: amplios temas de (a
economia, las finanzas, los derechos y leyes de propiedad, la estructura tributaria, y
especialmente la politica. Asi, de acuerdo con M. Peter McPherson, la privatizacién
ofrece como ventajas el aumento de la calidad de las mercancias y servicios disponibles
en el mercado y {o mantiene sensible a las necesidades y demandas del consumidor.
Ademas, permite que los gobiemos reduzcan su déficit mediante la eliminacion de
costosas subvenciones que mantienen a flote a las paraestatales ineficaces. Mediante la
distribucion de recursos del mercado libre, la privatizacién crea a largo plazo més
empleo y oportunidades. La privatizacion engendra economias competitivas y abicrtas
que facilitan mas trabajos permanentes y salarios mas altos. En una palabra, la
privatizacion puede ser el paso oportuno para liberar las economias de los paises en
desarrollo del crecimiento lento o det estancamiento que han plagado a muchos tanto

tiempo. ¢

Sin embargo, historicamente, la participacion estatal, en especial a través de las
empresas publicas, se ubica a partir de las crisis inherentes al capitalismo, en el cual, el
Estado expresa el interés general del capital, con todas tas contradicciones que generan
las acciones e intereses de las multiples unidades de capital, que como tales, se
enfrentan unas a otras; y en este sentido, el Estado, mas que un sustituto det ambito
competitivo, esta alineado a ese ambito, manifestandose alli donde el propio capitat
impide actuar a la sociedad, o alli donde la producciéon no es rentable, o donde la
complejidad de ciertos procesos productivos, resulta excesiva para ser abarcada por las
unidades de capital, con sus limitados intereses particulares. Et ltamado

2 Steve H. Hanke, “Introduccion”, en Privatizacidn y desarrollo, op.cit. p. 16,
3 Elliot Berg, Privatizacién y desarrollo, op.cit. p. 33
4 Mc Pherson M. Peter, “;,Qué ofrece la privatizacion?”, en Privatizacid y desarrollo, op.cit., p. 27
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“intervencionismo estatal”, es una forma especial que expresa la naturaleza social del
capital, cuyo limite real es la anulacidon privada del capital: esto es, que "el
intervencionismo estatal” pudo ampliarse siempre y cuando, su ampliacion no anulara la

acumulacién privada.

Asi, el Estado ha hecho posible histéricamente, el establecimiento de una sociedad de
intereses individuales dispares, al asegurar las bases para la existencia de esta sociedad.
El Estado cumple las funciones necesarias para salvaguardar a la sociedad capitalista, y
puede hacerlo precisamente porque no esti sometido a las exigencias de producir
plusvalor.

En opinién de Altvater,® las funciones que desempeia el Estado en una sociedad

capitalista, -que les estan vedadas a las unidades de capital-, operan en cuatro areas:

a) La creacién de las condiciones materiales generales de la produccién (la
“infraestructura™).

b) La determinacién y proteccién del sistema legal general en el que tienen lugar las
relaciones de los sujetas legales de In sociedad copitalista,

c) La regulacién del conflicto entre el trabajo asalariado y el capital, y, en su caso, la
opresién politica de la clase trabajadora, no sélo por medios politicos o militares.

d) La proteccién del capital nacional total y su expansion en el mercado capitalista

mundial.

Todas estas funciones son caracteristicas generales del Estado burgués, pero se
desarrollan a lo largo de la fundacién histérica de la acurmulacién de capital.®

Condiciones materiales de produccién.

La creacion de las condiciones generales de produccién por parte del Estado depende de
la etapa histérica del desarrollo del capital. Sin embargo, se puede decir en un nivel
general, que debido a la tendencia histérica de la tasa decreciente de ganancia, et
Estado tenderd a aumentar et numero de procesos productivos necesarios que son

* Véase a Altvater, Edmar, Estado y Capitalismo. Notas sobre alg proble del inter
estatal. Mimeo.SPP-CECADE. México, 1993.
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acaparados o por lo menos controlados por él. Efectivamente, el Estado actda, entre
otras cosas, cOMO mecanismo para garantizar la privatizacidn de las ganancias y ta
socializacion de las pérdidas.

Al estar en sus manos, aquellos sectores de la produccion social de valor que son
asumidos y ocupados por el Estado, las empresas estatales, dejan de ser capitat
privado. Por esta razén, las funciones estatales de este tipo se financian siempre con un
fondo de capitat social determinado, que limita la acumulacién de las unidades de
capital privado. Este es un limite real al intervencionismo estatal: éste no puede
ampliarse de tal forma que por su causa se anule la acumulacion privada de capital. La
causa directa de esta limitacion es que el Estado es una empresa no capitalista en una

socledad capitalista.

Al considerar las "tendencias” (de la tasa decreciente de ganancia y del nivel creciente
de las fuerzas productivas) del desarrollo capitalista debemos tener presente su caracter
ciclico. Paralelamente al proceso ciclico de produccién se producen fluctuaciones, de
forma casi natural, en el grado de participacién del Estado en el producto social,
participacion que puede considerarse como un tosco indicador del grado de intervencién
estatal. '

Determinacién y proteccion del sistema legal general

Con el desarrollo del capital industrial la intervencién del Estado es cada vez menos una
expresion esencial de fuerza inmediata. La funcién del Estado consiste ahora
fundamentalmente en crear los prerrequisitos generales para la libre competencia, que
incluyen la eliminacion de las fricciones entre las distintas unidades individuales de
capital, por medio de la creacion de relaciones legales generales y de la implantacién
de su cumplimiento. Pero en la sociedad burguesa, la legislacion jamas se limité
exclusivamente a la esfera de la competencia. La otra parte esencial de la legislacién
de la sociedad burguesa estructura directamente las relaciones de dominacion, tal y
como ocurre en el derecho penal, et derecho laboral y demas. Por tanto, el Estado
burgués no solo codifica en leyes las condiciones generales de comercio entre
propietarios de rmercancias, sino que también codifica las condiciones generales del

¢ Altvater, op. cit., p.12.



trabajo, de la produccion y otras. El Estado, en cuanto institucion que no esta sometida
a la competencia, es el Unico capacitado para ejercer esta actividad regutadora. Su
necesidad, es consecuencia directa de que et Estado, en cuanto érgano de la clase
dirigente y a diferencia de tas unidades de capitat privado, no estd sometido a la
compuision de crear valor y puede asi orientarse a satisfacer los intereses generales de
todas las unidades particulares de capital. Ademas, el Estado supervisa el
cumplimiento del contrato taboral, que es una manifestacion del proceso de produccion
en cuanto proceso de explotacion del trabajo asalariado por el capital.

Regulacién del conflicto entre el trabajo asalariado y el capital.

Dado que la sociedad capitalista es una sociedad de clases, el Estado asume igualmente
aquellas funciones que conllevan la creacién de las condiciones generales de
explotacién, la regulacion de las cuotas salarfales y 1la eliminacion de los
enfrentamientos de clase. Este ambito es igualmente, el resultado de procesos
histéricos y, en concreto, consecuencia directa de las contraestrategias de la clase
dirigenie que se originan a pariir del desarroiio de los movimientos de la clase
trabajadora. Cuando existe lucha de clases, la clase burguesa siempre se ve afectada o
incluso amenazada en su totalidad, y las unidades de capital no pueden asumir
individualmente las funciones de apaciguamiento y represion, funciones que
progresivamente pasan a ser ambito de accion del Estado.

Proteccion del capital naclonal total y su expansién en el mercado capitalista
mundial.

El Estado en cuanto Estado nacional también abarca todas las unidades de capital de
cualquier pais determinado en contraposicion a otros Estados nacionales en el mercado
mundial. A este respecto, las funciones del Estado comprenden de forma mas notoria,
desde el mantenimiento de la liquidez intema y las retaciones politicas con otros pafses,
hasta el apoyo militar a la acumulacion y expansién del capital privado en la era del
imperialismo. La modificacion del conjunto de esferas de actividad que el Estado debe
asumir esta incluso determinada de forma regular por su caracter de Estado nacional, es
decir, por (a competencia y la lucha entre los Estados nacionales.



Este planteamiento breve, e incluso aistadamente, de las distintas funciones del Estado,
se hace en la creencia de que en la practica, no se pueden aistar unas de otras de esta
forma; at contrario, el cardcter del Estado, en cuanto Estado burgués impregna cada una
de sus funciones. Estas sirven en Ultima instancia, para preservar y consolidar la
relacién de capital como una relacién de dominio y explotacion sobre la clase
trabajadora. No es posible soslayar esta funcion. Lo interesante en este contexto es
saber en qué medida el mantenimiento de estas funciones produce determinadas
contradicciones, cudles son las limitaciones a las que el Estado estd por lo tanto
sometido, con qué problemas se enfrenta continuamente el capital, y qué medidas
tacticas debe o puede extraer el movimiento obrero.

2. REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL DEL SISTEMA ECONOMICO DE MEXICO.

En México, el papel “relevante” del Estado en la economia durante los Gltimos aios, es
un acuerdo generalizado. Consecuentemente con esta importancia, diversos son los
estudios que sobre el particular se han realizado, predominado los andlisis sobre la
periodizacion y el proceso de creacidon de las empresas piblicas. Pocns son los que han
analizado la participacién de aquellas en la industria nacional, y todavia menos son tos
estudios que han abordado el andlists de esas empresas considerandolas como un todo
organico, en tanto unidad analitica.

Asimismo, en México, es un acuerdo generalizado que en el desarrolio econdémico del
pais, la rectoria del mismo ha recaido en el Estado; y a este respecto, un analists de
conjunto de las empresas pdblicas permite sentar bases para la evaluacion de su impacto
sobre el crecimiento econdmico. Esta evaluacidn implica el analisis de elementos que
trascienden el ambito puramente econdémico, pero un elemento imprescindible para
emprenderia, es conocer cual ha sido el papel que ha desempeiiado el Estado Mexicano
como principal agente del proceso de acumulacion, a través de sus empresas piblicas.

Tomando en consideracion los elemnentos mencionados, los objetivos de este trabajo son
la descripcion de la estructura de tas empresas estatales en cuanto unidad organica de
actuacién econdmica del Estado. Esta descripcion s6lo se plantea como punto de partida
para el analisis de la privatizaciéon de las empresas estatales que se inicia a partir de la
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década de los ochenta, con la implementaciéon del modelo neoliberal en la politica
econdémica mexicana. Finalmente, se pretende determinar cuales son actualmente, las
posibilidades y limitaciones que tiene la intervencion del Estado en México.

El analisis de la estructura de las empresas publicas, asi como del ilamado
"proceso de desincorporacion de entidades paraestatales”, es imprescindible
para la confirmacion de que no podemos referirnos a un Estado intervencionista
mexicano, frente a otro que no lo es, o que lo es en menor medida, sino que
debemos comprender que el llamado “intervencionismo o rectoria estatal” es
una modatidad constitutiva propia del sistema capitalista, pues es en su mercado
competitivo, donde el propio capital impide actuar a la sociedad donde la
produccion no es rentable, o ha dejado de serlo, o donde el grado de
complejidad de los procesos es demasiado amplio para ser atendido por unidades
individuales de capital, de menor grado de desarrollo.

En este contexto, el Estado mas que un sustituto, es una forma complementaria a
la competencia, un momento esencial en el proceso de produccién total que
expresa la naturaleza social del capitat, que amplia o timita su actuaciéon acorde
con las necesidades de la acumulacién privada: se ampliara hasta el limite en
que su participacion no anule la acumulacién individual privada, o se reducira
hasta el limite en que su ausencia asegure las condiciones para el
funcionamiento de la acumulacién.

Las reformas de finales de los ochenta y principios de los noventa, redefinieron,
en cierto sentido, el papel det Estado en la economia de México: a fin de
garantizar, entre otros fines, la estabilidad macroecondmica y las condiciones
adecuadas para la acumulacion de capital nacional y extranjero.



3.Ex ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO Y LA EMPRESA PUBLICA EN
MEXICO.

a) Algunas precisiones tedricas sobre el pape! del Estado en la economia a
través de (a empresa publica.

Hasta este momento, las distintas corrientes del pensamiento econdomico,
cuentan, explicita o implicitamente, con una teoria del papel del Estado y por lo
mismo, pueden tener una idea o una teoria de la EP (empresa piblica). En ese
sentido, existen algunas explicaciones de la EP en las distintas escuelas del

pensamiento econdmico, las cuales se exponen brevemente enseguida.
» El enfoque neoclasico.

Esta escuela considera que el aparato estatal s6lo debe intervenir en la produccién de
aquellos bienes y servicios que por su naturateza "publica”, no pueden ser cedidos a la
empresa privada.

En opinién de esta escuela, la produccién directa de bienes por parte del Estado, es un
bloqueo a la regulacién automatica del mercado, por lo que no debe permitirse la
injerencia estatal, salvo en aquellos casos de procesos de produccion con tendencia al
monopolio, que violarian las condiciones de competencia perfecta en el funcionamiento

del mercado.

En situaciones de competencia imperfecta, se concibe la accion gubernamental solo
*como un instrumento de politica que sirve para corregir los efectos de ‘sectores
desviantes’ que no se pueden modificar mediante regulaciones directas” por parte del

Estado.

Aqui es necesario recordar que la escuela neoclasica esta inspirada en las "novedosas”
ideas econdémicas de fines del siglo XVII, basicamente en las de Adam Smith,
relacionadas con el libre comercio. Pero la formulacion tedrica virtuosamente etaborada
por Smith, en la que “la mano invisible” de la competencia realizaba ajustes
automaticos en el mercado, no contemplaba ningin oferente ni demandante capaz de



influir decisivamente en la determinacion de los precios de las mercancias, como sucede
en la realidad actual, donde "la economia internacional tiene hoy una estructura
fuertemente oligopdélica...en la cual predominan un pufado de grandes empresas y

megabancos transnacionales”.”

» El enfoque de la demanda efectiva.

La crisis de 1929, mostré la incapacidad del sistema para salir sola de la crisis
econdmica, de ahi que se hiciera necesaria la accidén de un "agente econémico” con
posibilidad de impulsar esta actividad mas alld de la accién posible de los agentes

privados.

La revolucion keynesiana, ampliamente difundida y aceptada, asigné al Estado
actividades que rebasaban sus funciones tradicionales de administrador y guardian,
convirtiéndose en impulsor del consumo, la inversion y las exportaciones, a través del

instrumento de politica econémica de gasto piblico.

Denlro de esie eilfluque, se Lian desanivliadu corrientes especificas acerca de la EP. Una
de ellas "considera a la economia, como una dualidad formada por un sector piiblico y
otro privado, [donde] el sector privado actia de acuerdo a una logica dictada por el
mercado y el sector plblico responde a la razdn politica, aunque en él pueden haber

subsectores donde la razén de mercado se imponga™.®

Otra corriente considera que el Estado interviene en la economia, através de la EP, para
aliviar las crisis de produccién que se presentan, para compensar y equilibrar la
inversion y el desarrollo entre las ramas productivas de la economia y para influir en el

mecanismo de fijacion de precios.

7 Alvarez, Alejandro, “Mercado y Estado. Ciclos del i y correlaci de fi les™,
Seminario Nacional sobre Alternativas para la l:oonomia Mexicana”. Citado por Calva, José Luis, en El
Modelo Neoliberal Mexicano. Ed. Fontamara, México, 1993,

® Arancibia, Armando y Wilson Percs. “La polémica en torno a las empresas ptblicas en América Latina”
Economia de América Latina, Semestre 3, México, CIDE, scpncmbre 1979 p 27. Citado por Elia Mamm en
La empresa pablica en México, Revista de la Division de Cienci y H idades, UAM
Azcapotzalco, Vol. II, N° 2, ene-abr 1981, p.84.




Estas corrientes ven en la EP un factor coyuntural de intervencion estatal, y en la
medida que sus planteamientos sélo pretenden resolver la crisis econémica en el corto
plazo, no tienen necesidad de explicar tedricamente como y por qué el estado ha

intervenido cada vez con mayor frecuencia en la economia.

= La visién cepalina.

Para la Cepal, las causas del surgimiento de las EP en los distintos paises

latinoamericanos, son las siguientes:

a) necesidad de impulsar la industrializacion a partir de la inversién privada,
proporcionandole infraestructura y materias primas a aquella produccidn que resulta
poco atractiva para la inversion privada por ser actividades con bajas o nulas tasas
de rentabilidad, o cuya produccion, aunque sea rentable, debe estar garantizada;

b) requerimiento del control de ciertas empresas productivas claves para la estrategia
de desarrollo que se persigue, y que en manos de empresarios privados (nacionales o
extranjeros) pueden cuestionar y poner en peligro la independencia nacional.

Estas causas han 5ido iaciciialicadas a posierion det desarrollo historico que ha tenido el
Estado a través de la EP en América Latina. En el enfoque de la Cepal, no existe un
cuerpo teérico global y coherente, que explique el surgimiento y desarrollo de la EP.

= Los planteamientos marxistas.

Las distintas corrientes existentes dentro de la escuela marxista, analizan el
funcionamiento del sistema capitalista y el papel del Estado en et mismo, debido a la
contradiccién que define la logica del sistema, entre fuerzas productivas y relaciones
sociales de produccién, o sea entre la socializacion de la produccion y la apropiacion

privada del excedente generado en esa produccion.

El desarrollo contradictorio del sistema lo lleva a crisis crecientes que solo pueden
salvarse mediante la intervencion del Estado, el cual garantiza ta autorreproduccion y

autoampliacién del proceso de acumulacion.



Las diferentes concepciones marxistas acerca del Estado capitalista y su intervencion, no
han logrado cuajar atin en un marco tedrico desarrollado que sea capaz de integrarlas, o
de hacer de una de ellas una teoria completa, por lo que no contamos con un marco de
referencia de la EP en el aparato estatal. No obstante, la concepcién histérica y
globalizante de este enfoque permite flexibilidades que los demas no pueden .

propaorcionar,

El enfoque marxista define una dinamica social basica en la que la estructura det
proceso econdmico es el determinante Gltimo de la supraestructura. Sin embargo, al
nivel de lo concreto, las instituciones que forman parte de ella, adquieren una cierta
autonomia y desarrollo, por lo que retroalimentan a {a base econémica, generandose
una relacién dialéctica entre base y superestructura, que conocemos bajo el concepto
de Formacioén Econémica Social, llamada también por Gramsci, Bloque histérico.

Segun el esquema marxista, la participacion estatal se ubica a partir de las crisis
inherentes al capitalismo, ya que en la generacién y propagacion de una crisis, asi como
en su salvacion o regutacién, intervienen tanto elementos del orden social (lucha de
clases), coino deinenios det orden politico (ideoiogia), por io que la crisis se manifiesta
como oportunidades para la regeneracion de las condiciones de dominacién burguesa.
La crisis pone en peligro los logros de la lucha de clases, tanto institucionalizados como
los no institucionalizados, y en esto precisamente consiste la accion regenerativa de la
crisis, en el sentido del restabtecimiento de la supremacia burguesa: en que su obra
regenerativa se lleva a cabo a través de la mediacion estatal. Consecuentemente, la
légica del proceso critico penetra en la conceptualizacion de la politica econdmica, con
lo que la politica econémica se transforma también en el transcurso de la crisis.”

En ese sentido, Elia Marim sostiene que “el patron de acumulacion explica entonces una
parte de la actuacion det Estado y por lo tanto, una parte de la actuaciéon de la EP .... [y
propone que] ... la otra parte de la explicacién debe localizarse en el resto de los
componentes del bloque historico, donde el Estado y la EP son la conjuncion de ta
interactuacion dialéctica de lo econémico, lo politico y lo ideologico”.

° Para una mayor profundizacion, vease a Altvater, op.cit.



En la medida que [en las primeras fases del capitalismo] "...el capital es por si mismo
incapaz de producir, a través de las acciones de tas mualtiptes unidades que lo integran,
la naturaleza social de su existencia, requiere entonces de una institucién separada,
descansando en su base pero a la vez, no sujeta a las limitaciones del capital, cuyas
acciones no estén determinadas por la necesidad de producir plusvalia. El Estado es
esta forma especial que preserva la existencia social del capital, por lo que el Estado no
puede considerarse ni como mero instrumento politico del capital, ni como sustituto de
éste”.'” Una idea bastante similar la desarrolla Altvater,' segin el cual, el Uamado
intervencionismo estatal debe considerarse como una modalidad constitutiva propia del
Estado, que se manifiesta alli "donde el propio capital impide actuar a la sociedad”,
"alli donde la produccion no es rentable o donde la complejidad de ciertos procesos
productivos resulta excesiva para ser abarcada por las unidades de capital, con sus

limitados intereses particulares”.

En nuestro pais, a lo largo del siglo XX, el estado mexicano ha estructurado una
interpretacion global de las empresas, partiendo de un supuesto proyecto nacional,
contenido en la Constitucion: “el proyecto nacional implicito en la Constitucion tiene
como uno do sus supucstos L4A3icos, dn sisieula de economia mixta... La propiedad
publica tiene caracteristicas que la distinguen de las otras propiedades... sus propdsitos
no pueden ser Unicamente la obtencidon de utilidades, sino principalmente et
cumplimiento de los objetivos nacionates...”
De ta misma manera, la Constitucion sehala que "corresponde al Estado mexicano
promover,... el fortalecimiento de las empresas tanto privadas como publicas... [en
donde] la participacion del Estado... asume la forma de una intervencion directa en la

produccion de bienes y servicios...”

No se nos aclara en el plan, que los objetivos nacionales estan esencialmente en funcién
de la reproduccion ampliada del capital, y que, finalmente, dentro de veinte o treinta

'° Emnest Mandel, “E] Estado en la época del capitalismo tardio”, en Criticas de la Economia Politica N°. 4,
México, jul-sep., 1977, p.16, citado en: Elia Martm, La importancia de la empresa piiblica en México: una
proposicion merodoldgica”, op.cit., p.88.

¥ Véase a Altvater. “Politica Econémica y Crisis™. Mi SPP-CECADE. México, 1993,
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afos volveran a redescubrir que el desempleo aumenta, que los minimos de bienestar
sé6lo fueron logrados por un sector minimo de la poblacién y que, mas bien, hay maximos
de malestar por el deterioro de los niveles de vida.

En las posiciones expresas del Poder tegislativo acerca del papel del Estado, hay una
mezcla de elementos ideoldgicos que oscurecen la interpretacion de la realidad, puesto
que consideran al Estado como algo externo que "interviene para corregir y reorientar
los efectos nocivos del desarrollo. Sin embargo, lo que tienen de comlin es que en ellas
se omiten las particutaridades del proceso de acumulacion capitalista en México, pues no
hacen referencia al hecho de encontrarnos en la fase imperialista, cuyo proceso de
acumulacién se caracteriza por un alto grado de monopolizacion y de
internacionatizacion del capital; del caracter ciclico del desarrollo, el cual hara que el
aparato productivo del Estado intensifique su funcion en las salidas de la crisis.

b) De la revolucién a Cardenas.

Despuds del conflicts armado de 1910, s realizaioin esiuci cos pur lugiar la unificacion y
consolidacion de las instituciones nacionales para incrementar las posibilidades del
desarrollo capitalista del pais. Desde el inicio de esta etapa, el Estado participa
crecientemente en la historia econdmica del pais. Su influencia cobra fuerza en la vida
normativa y en la politica de inversion publica para crear la infraestructura
indispensable para acelerar el despegue econémico. El estado busca establecer las
condiciones basicas de unificacion y consolidacion econdmica, para lo cuat se crean
instituciones financieras y monetarias necesarias para el desarrollo econémico, asi como
empresas y organismos para solventar problemas urgentes de vivienda y abasto.

Ya unificado el pais, se busca crear la infraestructura basica y fijar las directrices para
un desarrollo nacional independiente. La participacion det Estado en la configuracion de
los rasgos estructurales, econémicos, sociales y politicos de la sociedad mexicana se
convierte en un factor indispensable y cada vez mas necesario.

En la etapa cardenista, los elementos que forman al actual sistema mexicano se
desarrotlan ampliamente, lograndose en primer lugar, solucionar la crisis organica que se




presentaba at bloque histdrico mexicano ante las pretensiones de Calles "... de construir
una hegemonia sobre la base de un compromiso duradero con las propias fracciones
hegemoénicas del porfirismo, incluyendo al capital de enclave™?,

Se plantea entonces la necesidad urgente de efectuar reformas a los dos niveles
fundamentales de las realizaciones de ctase: la acumulacion y la dominacién. Asimismo,
se consolida la base para poner en marcha una nueva formma de acumulacion capitalista
de tipo primario exportador, basada en la industrializacién y en el mercado externo. La
industrializacion se afirma como el camino principal del desarrollo mexicano, ante el
cambio que sufria la divisién internacional del trabajo.

En este periodo, el Estado tomé como suyas demandas poputares fundamentales como la
reforma agraria, la educacion poputar, la expropiacién de inversiones extranjeras claves
como el petrdleo, con lo cual togro la legitimidad y el consenso popular.

Los antecedentes que tenia el Estado eran propicios al objetivo de la industrializacion:
existia ya un banco central que regutaba la emision monetaria y la respaldaba
internacionatmente; vy coxistia también un bancu para dinanciar a los pequefios
productores de bienes claves en el mercado mundial, como es el caso del azicar.

El matiz nacionalista antimperialista arraigado fuertemente en los grupos populares,
contribuyd también a consolidar la base para realizar una acumulacién capitalista basada
en la industrializacién y en el mercado externo. La industrializacion se afinrmo como el
camino principal del desarrollo mexicano, ante el cambio que sufria la division
internacional del trabajo. Asi, era necesario crear las condiciones para que la incipiente
planta industrial se desarrollara. Se requeria un fuerte apoyo al patron de acusmacion
y la creacion de medios que garantizaran el control de la lucha de clases a través de la
legitimidad estatal y por tanto, del sistema.

Con Cardenas, en el aspecto politico, se genera y desarrolla un pacto corporativo entre
tas diferentes clases y fracciones de clase, el cual haria alin mas vertical la influencia y
participacion del Estado en et desarrollo nacional.

'2 Rolando Cordera Campos. “Estado y economia en México: la perspectiva histérica™, en Economia de
América Latina, N° 3, México, CIDE, sep. 1979. Citado por Elia Marim, op.cit. p.94.



Pasado el periodo de reacomodos, cambios y definiciones, se pone en marcha una nueva
forma de acumutacién capitalista de tipo primario exportador, con un despegue
industrial impulsado por et capital nacional, el capital extranjero (inversion directa), y
apoyado por el Estado con la polftica econémica y la amplia creacién de empresas
piblicas. Entonces el objetivo fundamental era apoyar la incipiente formacién privada
de capital, pero dentro del pacto corporativo.

En el sexenio cardenista se crean mas empresas piblicas [Véase cuadro N° 1} que las que
se habfan creado desde el fin de ta lucha armada, destacando en forma relevante la
importancia que ellas adquieren en el desarrolio del bloque histérico mexicano. Se crea
Nacional Financiera, se nacionalizan los ferrocarriles y la industria petrolera, y se crea la
Comisién Federat de Electricidad, mismas que representaron la infraestructura fisica y
financiera basica para la industria. Se realizan fuertes inversiones en obras piOblicas de
infraestructura agricola, para apoyar la produccién agropecuaria. Todo esto dard al
Estado la posibitidad de dirigir el proceso de desarrollo basado en la industrializacién, ya
que instrumenta la base necesaria para que el proceso se dé.

En esas condiciones, era indispensable impulsar la produccion agropecuaria para
garantizar insumos a la industria, asegurar (a exportacion y legitimar al Estado ante la
clase social mas activa en la lucha revolucionaria: el campesinado. Para ello se fundan
los Almacenes Generales de Depdsito y el Banrural, instituciones de crédito que buscaron
apoyar fundamentalmente a los ejidos, que tenian nulas posibilidades de acceso al
financiamiento.

Con el decreto de ley que autoriza al Ministerio de Economia a tomar en sus manos la
produccidn, distribucion y fijacion de precios de los bienes importantes para el pais, el
Estado toma ya su papel de garante de la continuidad det capitalismo mexicano, en el
que {a empresa piblica se amplfa, diversifica, produce bienes y servicios para satisfacer
necesidades sociales y ampliar las fracciones del capital nacionatl y extranfero.



CUADRO N” 1
CREACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS ESTATALES POR PERIODOS

CONVENCIONALES
PERIODOS EMPRESAS DETORGANISMOS TOTAL
PARTICIPACION DESCENTRALIZADOS
ESTATAL®
1917-1921 Z < 2
1921-1930 ] 2 10
~1930-1933 6 - [3
1934-1940 Z9 10 . 39
1940-1945 37 14 51
| 1945-1950 30 20 50
1950-1959 65 36 701
1960-1970 05 27 132
1970-1974 B4 21 105
1975-1978 . - 3357
1979 - < 78"
Total 366 130 7487

= Incluye 32 empresas de participacion estatal que corresponden at sector financiero
al sector financiero

Fuente: Can'ilI;) Castro, Alejandru (Coord). Las empresas publicas en Méxlca, México, nstituto
Nacional de Administracion Publica, 1976, Cuadro 1, p. 16; y Secretaria de Programacién y

Presupuesto.
Tomdom de “la importancia de la emnpresa publica en méxico: proposicion metodolégica™, op,cit.
p.1

Con ello el Estado cumple sus funciones econdmicas, politicas y sociales, manteniéndose
como elemento complementario del sector privado y como medio de transformacion de
la ganancia social a través de los bienes y servicios de la empresa piblica, sobre todo,
energia y transportes. Las compras estatales y el contratismo favorecen, en efecto la
constitucion y las fracciones de capital intermo: el “nuevo grupo” proclive al Estado y
las fracciones de la burguesia del norte y del centro, asi como también, la burguesfa
monopolista extranjera. Como algunas autores sefialan, el Estado mexicano se convierte




en fabrica de capitalistas, y {a burguesia nacional se desarmolla como clase dominante
dependiente del Estado.

Por su parte, las organizaciones de la clase obrera y trabajadora en general, surgen y
evolucionan como apoyo al pacto corporativo dirigido por el Estado; la clase trabajadora
es, desde entonces, una clase de apoyo y no una clase aliada al Estado.

En el sexenio cardenista también se crea el Fondo de Cultura Econdmica y los Talleres
Gréficos de la Nacién. Sin embargo, la hegemonia de clases y fracciones de clase no
eran todavia definidos y el estatismo de Cardenas tuvo un efecto depresivo sobre la
inversion privada, y la fragil confianza de los empresarios se tambaled ain mas con 1a
ley de expropiaciones de 1936, y la nacionalizacién del petréleo.

Es importante destacar que en la época de Lazaro Cardenas, y en los afos inmediatos
posteriores, las nacionalizaciones de la industria petrolera y de los ferrocarriles,
obedecieron a presiones de los trabajadores. Estas nacionalizaciones, imputsadas por ta
clase obrera, poseen una significacion distinta al hecho de que el Estado unilateraimente
establezea vna oMpress, puasio Gue iepicsenian parie del proyecio politico de los
trabajadores en su lucha contra el capital, no sélo en to relativo a reivindicaciones
econémicas, sino en la manifestacion de la lucha por lograr una transformacion profunda

y superar asi al capitatismo.
c) De Avila Camacho a Lépez Portillo

A partir de Avila Camacho, et proyecto de industrializacién cooperativa cardenista es
cambiado por una industrializacion de creciente participacion privada, evidenciandose el
cambio de interés a favor directo de la burguesia industrial en detrimento de las clases
populares, las que ademds, cada vez tienen menos fuerza para tuchar por sus
reivindicaciones.

Desde este sexenfo, se aplican ampliamente las exenciones tributarias y los estimulos
fiscales a las industrias "nuevas y necesarias”, dandoles mayor proteccion arancelaria,
sesgando el funcionamiento de bancos y financieras a favor de la promocion de empresas
industriales y Nacional Financiera, S.A. (NAFINSA), es reorganizada, de forma que




financiara y apoyara no sélo a las industrias ya establecidas, sino que creara las
empresas necesarias que no interesaban suficientemente al capital privado.

Pero si con Avila Camacho se hizo evidente este cambio de interés, durante los
siguientes periodos, el tipo de industrializacion privatista continué con mayor fuerza y
con menos inhibiciones y titubeos hacia el capital extranjero, especialmente al
norteamericano, para el cual se tuvo una actitud de franca cordialidad. Etlo impticé un
crecimiento mas rapido de la inversion gubemamental que la privada, para poder
ofrecer al capital industrial privado, nacional y extranjero, un abanico de incentivos a la
inversion. Con los movimientos populares controlados y una izquierda casi nulificada,
los incentivos a la inversién privada requerian una politica salarial austera, que ante un
proceso inflacionario gradual -al que contribuia el déficit estatal-, reducia cada vez mas
el poder adquisitivo de los trabajadores.

Asi, la participacion estatal aumenta en cuanto al ndmero de empresas creadas [véase
cuadro n° 1] y cambia radicalmente de objetivos, dirigiéndose a las ramas
metalmecanica, petroquimica y otras ramas basicas para fmpulsar a la industrializacion.
Se crean en estos perindos, ontro otros, Altos oiiws de Mexico, Vehiculos Automotores
de México, Sidena, Dina, Mexicana de Autobuses, Guanos y Fertilizantes, Sosa Texcoco,
Caminos y Puentes Federales de Ingresos. Se protege a los inversionistas privados cuyas
empresas estan por quebrar, a través de la compra de sus empresas, que continan
funcionando para mantener el nivel de emptleo.

A pesar de los escasos canales de manifestacion, la tension creada por los movimientos
populares hace que el Estado requiera la creacion de empresas con objetivos no
econdmicos directos. En estos periodos se crea la Compaiiia Operadora de Teatros y los
Estudios Churubusco.

"La politica de inversiones en infraestructura, el controt y suministro por el Estado de
servicios, electricidad, energéticos, salud, educacion comunicaciones y transportes,
complementaron e imputsaron el desarrollo y amptiacion det sector privado.

Por otra parte, con tal politica se consotidd el sector monopolista extranjero
permitiendo su presencia en los sectores estratégicos y méas rentables de ia industria, el
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comercio y las fiﬁanzas. A la vez que se permite la salida de ganancias monopodlicas se
mantiene una proteccién arancelaria y un sistema impositivo irregular e indiscriminado
que no grava por igual a empresas monopolistas y a empresas de menor grado o poca
monopolizacion”."

A mediados de los 50's, la acumulacién de capital basada en la industria y el control
salarial, empiezan a enfrentarse a la distorsion y estrechamiento del mercado interno
por la alta concentracidén del ingreso, la inflacidon y la contrarreforma agraria, y a la
compresion del mercado externo por la franca reconstruccién de Europa. Por su parte,
el Estado encaraba el agotamiento de su esquema financiero, que se le revertia en una
inflacién desbocada, que entre otras cosas, afectaba la nada sélida "legitimidad” de la
burocracia sindical, recién salida de su larga campafia para expulsar a la izquierda det
movimiento obrero. El Estado mexicano se encontré asi con pocas posibilidades de
solucidén al estrangulamiento, pues de aumentar gravamenes a las ganancias
desincentivaba la inversién, enfrentandose a la clase social que ya habia consolidado su

hegemonia: la burguesia industrial.

En ostas condiciones toed al gran capital baicaiio y al gran capital irasnacional,
encargarse de la solucién, ofreciendo el primero una via de financiamiento pUblico
alternativo a la emisién primaria y también a la reforma fiscal. El segundo aportaria
tecnologia y bienes de capital con los que se podia salir de la encrucijada del mercado
interno y del estrangulamiento externo sin encarar la concentracién del ingreso,
mediante una limitada diversificacion con la produccion de bienes durables de consumo.

En su busqueda de un desarrollo “hacia adentro”, el desarrollo estabilizador fortalecio
al sector industrial concentrado y trasnacionalizado, alenté el neolatifundismo en el
campo mediante el otorgamiento de crédito e insumos, distritos de riego, titulos de
inafectabilidad, etc., y abandono a los ejidos y forrnas comunales de produccion.

Los objetivos estabilizadores, el fortalecimiento de la burguesia industrial, el
resurgimiento de la burguesia terrateniente, y la necesidad de control del movimiento
popular, condicionan el tipo de Empresa Publica que se crea y se incentiva en este

periodo.

'* Rolando Cordera, op.cit. p. 119. Citado por Elia Marim, op. cil.. p.99.
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La creacidon de estos organismos por el Estado, tenian como objetivo no sdlo el de
complementar la inversidn privada o mantener fuentes de ocupacion, sino el de acelerar
el proceso de acumulacion y evitar cuellos de botella. Dichos organismos estructuran un
aparato econdémico - financiero complejo con una aportacion importante a la produccién
industrial, sobre todo porque se integran al aparato productivo en general, mediante el
impulso de ramas como la energética, los transportes, el acero, los fertilizantes, la
mineria, etc., implantando precios subsidiados y tarifas preferenciales de una manera
no discriminada, lo cual permitié, por lo menos durante la permanencia del crecimiento
a través del llamado desarrollo estabilizador, la subsistencia de muchos pequefios y
medianos productores. Asi se establecen y se amplian las industrias petrolera, la
sidertirgica, la metalmecanica y la construccion de equipo de transporte, creandose
empresas como Sicartsa y Astilleros Unidos, Hules mexicanos e Inversiones Turisticas; se
"nacionaliza” la industria eléctrica fortaleciendo asi a la Comisidén Federal de
Electricidad, que suministra alrededor del 85 % de la energia eléctrica que se consume;
se amplia Fertimex, se crea el Banco Nacional de Comercio Exterior, Pronase, se
consolida CONASUPO, y se crea Industrial de Abastos, con lo cual se busca la garantia en
el abasto de materias primas y la disminucion en el costo de la fuerza de trabajo.

Ya para 1969, la entonces Secretaria del Patrimonio Nacional (Sepanal), tenia el control
de 107 entidades paraestatales."

La crisis del inicio de la década de los setentas le imprime particularidades a la empresa
publica. Esta es utilizada por el Estado como parte de la politica econdmica
inmediatista y_paliativo de los efectos de la depresion y a la vez para refuncionalizar los
sectores clave del acero, mineria, energético, etc., y buscar la reconstitucion del
crecimiento estabilizado. Como consecuencia se hacen inversiones en proyectos
fundamentales para aumentar la produccién de acero; ademas se crean infinidad de
organismos de fomento como el FOGAIN, EL INCE, EL FONAFE, etc., hasta contabilizarse
alrededor de 700 organismos publicos.'® Esta situacién origind la ampliacion del déficit
fiscal del Estado, es decir, un desorden en las finanzas que en algo contribuyd a la

1 Heéctor Niiiez, Estrada, *Empresas piblicas y acumulacién”™, cn La Limpresa publica en México, Revista de
Ia Divisién de Cicncias Sociales y Humanidades, UAM-Azcapotzalco, Vol. 11, N° 2, enc-abr 1981, p. 50
'* Héctor Nuficz. Estrada. op.cit. p.51
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devaluacién, pues una proporcién importante de la inversidon se llevd a cabo por medio

de deuda externa.

Durante la administracion echeverrista, la inversion pablica federal aumentd su
participacién dentro del total de la formacion bruta de capital en et pais. La parte
destinada al fomento industrial aumentd su participacién, pero su estructura cambio en
forma importante, aumentando especialmente la siderurgia y los fertilizantes. Sin
embargo, los energéticos continuaron absorbiendo el grueso de la inversion publica para

el fomento industrial. [Véase cuadro 2]

Ello permitié que el pais recuperara su autosuficiencia en materia petrolera hacia finales
de este periodo, y que la produccién petroquimica se multiplicara. Con las inversiones
mencionadas, el Estado eliminé en buena medida, estrangulamientos en la oferta que

limitaban la continuidad de la industrializacion del pais.
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GASTO TOTAL NACIONAL 1971-1976.

B , CUADRO N° 2
INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR OBJETO DEL

CONCEPTO Millones % 1971 % 1972 %
de pesos Millones Millones
de pesos de pesos
TOTAL| 372,163.4| 100.0| 22,397.3] 100.0] 33,297.7| 100.0

Industrial 140,601.8 37.8| 9,328.1 41.4| 11,480.7 34.5
Petroleo y petroquimica 58,839.6 15.8 5,288.3 23.1 6,250.0 18.8
Electricidad 44,635.7 12.0] 3,165.8 14.3| 3,903.5 11.7
Siderurgia 20,864.4 5.6 420.1 1.3 359.4 1.1
Otras inversiones 16,262.1 4.4 453.9 2.2 967.8 2.9
Bienestar social 73,289.2 19.7] 4,853.3 21.6] 7,632.1 23.1
Obras de servicio urbano y

rural 38,786.3 10.4| 2,990.3 13.4| 4,146.1 12.5
Construccion de escuelas 18,233.5 4.9 1,230.2 5.6 2,034.3 6.1
Hospitales y centros

asistenciales 15,206.6 4.1 609.6 2.8 1,411.7 4.2,
Vivienda (6,253.0) - (161.3) -1(1,417.2) -

_Otras inversiones 1,062.8 0.3 23.2 0.1 90.0 0.3
Transporte y

comunicaciones 82,558.0 22.2| 4,589.0 20.6! 7.,876.5 23.7
Carreteras 34,345.3 9.2| 2,705.4 12.1| 4,938.7 14.8
Ferrocarriles 17,669.0 4.8 914.4 4.1] 1,133.3 3.4
Maritimas 5,896.4 1.6 414.2 1.9 516.8 1.6
Comunicaciones aéreas 4,482.3 1.2 182.3 0.8 678.7 2.1
Telecomunicaciones 20,165.0 5.4 372.7 1.6 609.0 1.8
Fomento agropecuario y

desarrollo rural 63,625.5 17.1; 3,264.2 14.6| 4,947.8 14.8
Agricultura 50,686.4 13.6{ 2,885.5 12.8] 4,446.9 13.3
Ganaderia 2,523.0 0.7 59.7 0.3 54.6 0.2
Forestal 1,518.9 0.4 42.9 0.2 36.3 0.1
Pesca 2,835.4 0.8 276.1 1.7 410.0 1.2
Programa de inversiones R

publicas para el desarrollo 6,061.8 1.6 -

rural

Turismo 3,010.0 0.8 55.9

Equipos e instalaciones :

para administracién y 9,078.9 2.4 306.8

defensa
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Continuacién del Cuadro 2

CONCEPTO 1973 % 1974 %
Millones Millones
de pesos de pesos
Total 49,838.4| 100.0{ 64,817.3| 100.0

Industrial 16,222.3 32.5] 23,345.9 36.0
Petrdleo y petroquimica 7,708.1 15.5| 10,180.5 15.7
Electricidad 5,822.3 11.7| 7,230.9 11.2
Siderurgia 1,053.4 2.1| 3,576.3 5.5
Otras inversiones 1,638.5 3.2 2,358.2 3.6
Bienestar social 12,834.9 25.8| 13,451.0 20.8
Obras de servicio urbano y

rural 7,284.6 14.6| 7,511.8 11.6
Construccion de escuelas 2,198.7 4.4y 3,022.4 4.7
Hospitales y Centros Ast. 3,275.8 6.6 2,760.8 4.3
Vivienda** (1,089.0) -1(1,040.6) -
Otras inversiones 75.8 0.2 156.0 0.2

Transportes y

comunicaciones 12,651.3 25.4| 15,540.7 24.0
Carreteras 6,130.8 12.3| 5,719.0 8.8
Ferrocarriles 2,121.4 4.3| 3,289.4 5.1
Maritimas 1,024.0 2.1 1,163.7 1.8
Comunicaciones aéreas 303.8 0.6| 1,211.1 1.9
Telecomunicaciones 3,071.3 6.1 4,157.5 6.4
Fomento agropecuario y

desarrollo rural 7,043.7 14.2( 10,968.6 16.9
Agricultura 5,614.7 11.3| 9,063.7 14.0
Ganaderia 235.9 0.5 275.8 0.4
Forestal 229.7 0.5 209.5 0.3
Pesca 294.2 0.6 291.8 0.5
Programa de inversiones 669.2 1.3| 1,127.8 1.7
publicas para el desarrollo

rural

Turismo 221.0 0.4 393.8 0.6
Equipos e instalaciones

para administracién y 865.2 1.7 1,117.3 1.7

defensa
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Continuacion del Cuadro 2

CONCEPTO 1975 % 1976 %
Millones Millones
de pesos de pesos
Total | 95,766.9| 100.0| 106,045.8] 100.0
industrial 39,753.8 41.5 40,471.0 38.2
Petroleo y petroquimica 14,684.3 15.3] 14,728.4 13.9
Electricidad 12,490.4 13.0 12,022.8 11.3
Siderurgia 8,372.4 8.8 7,082.8 6.7
Otras inversiones 4,206.7 4.4 6,637.0 6.3
Bienestar social 15,776.2 16.4 18,691.7 17.6
Obras de servicio urbano y
rural 7,506.4 7.8 9,347.1 8.8
Construccién de escuelas 4,602.3 4.8 5,145.6 4.9
Hospitales y Centros Ast. 3,424.9 3.6 3,723.8 3.5
Vivienda** (778.4) - (1,766.5) -
Otras inversiones 242.6 0.2 475.2 0.4
Transportes y
comunicaciones 19,826.7 20.7{ 22,073.8 20.8
Carreteras 6,957.7 7.3 7,893.7 7.4 -
Ferrocarriles 4,932.6! 51| 52779] 5.0 =
Maritimas 1,509.6 1.6 1,268.1 1.2 &
Comunicaciones aéreas 1,071.4 1.1 1,035.0 1.0 o e
Telecomunicaciones 5,355.4 5.6 6,599.1 6.2 (e %
Fomento agropecuario y <3
desarrollo rural 17,321.9 18.1] 20,079.3 18.9 o B2
Agricultura 13,171.9 13.7| 15,503.7 14.6 - —
Ganaderia 789.4 0.8 1,107.6 1.0 E;—:j
Forestal 455.2] 0.5 545.3| 0.5 25
Pesca 732.3 0.8 831.0 0.8 é
Programa de inversiones
publicas para el desarrollo 2,173.1 2.3 2,091.7 2,0 L__:__
rural
Turismo 1,029.9 1.1 1,169.3 1.1
Equipos e instalaciones
para administracion y 2,058.4 2.2 3,560.7 3.4
defensa

* Inversion Autorizada

** Por su forma especial de recuperacion, no figura en el total

Fuente: Direccién de Inversiones, Secretaria de la Presidencia. Citado por Elia Maram,

op. cit.,p.116-117.

En el cuadro 2, puede observarse la participacion de las empresas plblicas durante este

periodo.

En 1974, el 70% de los organismos descentralizados se encontraban en el

subsector industrial, que junto con el comercial y el pesquero tenian el 47% del total de
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empresas estatales (organismos descentralizados, empresas de participacién estatal
mayoritaria y minoritaria), en tanto que en el sector agropecuario y forestal sdlo
incidian el 7.1% del total de empresas ptblicas existentes y en el de beneficio social sélo
el 9.1%, lo cual resalta el importante peso relativo del sector industrial. Para 1976,
cerca del 40% de la inversion piblica federal se destinaba a la industria, cifra que
resulta mas del doble en comparacion con el 19% que se destinaba a la agricultura y el

18% que se destinaba a beneficio social.

El nimero de empresas plblicas creadas entre ese afio y 1978 empieza a ser negativo
[véase cuadro 1]. Elo no implica que el Estado empezara a reducir su participacion,
sino que pone de manifiesto el giro de sus acciones hacia el fortalecimiento de la gran
empresa oligopdlica y concentrada, lo cual le hace requerir la cancelacién de una gran
cantidad de empresas pequefas, fideicomisos, etcétera, cuyo objetivo fundamental era

la legitimidad del sistema.

El giro en la relacion de fuerzas entre grupos hegemodnicos empieza a ser claro. EL
Estado conserva y fortalece las empresas publicas que se encuentran en los sectores de
punta dentro de los mercados oligopolizados:  pelidleu, pesoquimica, fertilizantes,
metalicas basicas y electricidad, con lo cual evidencia las relaciones cada vez mas
estrechas entre el Estado y las diferentes fracciones monopdlicas, nacionales y
extranjeras. Esto lo realiza no sélo en el monto y objetivo de las inversiones, sino
también en las compras que favorecen fundamentalmente a estas fracciones
capitalistas. Con ello, el Estado continua en el papel de constructor e impulsor de las

fracciones de la clase capitalista ya monopolista.

"El Estado ha alentado el proceso de concentracién y monopolizacion capitalista en sus
principales industrias y ha consolidado su aparato financiero (el mas importante de la
economia) al tiempo que se dispone a dar el salto a la industrializacién mediante la
sustitucion compleja de importaciones. En el sector servicios se hace presente también
con un alto grado de monopolizacién: CONASUPO, ISSSTE, HACIENDA, IMSS y otras™'®

Una de las decisiones mas importantes de este régimen, fue la no combatir la inflacion
con la recesién, sino adoptar una politica de promocién. Sin embargo, el creciente gasto
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publico, no estuvo acompahado de las medidas necesarias de financiamiento que le
dieran una base firme y sdlida. En estas condiciones, la politica de gasto publico entré
en franca contradiccidon con la de financiamiento. Por un lado, la necesidad de
promover el crecimiento econdémico implicaba un gasto publico creciente. Por el otro,
la resistencia de grupos empresariales a una reforma fiscal y a los incrementos en los
precios de los bienes y servicios que proporcionaban las empresas publicas, oriltaron al
Estado a financiarse crecientemente con créditos.

A la administracion prudente del desarrollo estabilizador, le siguié una administracion
populista de la economia, entre 1970 y 1976, que fue financiada con déficit y expansion
monetaria. Con esta politica se buscaba una expansion rapida del sector piblico y una
fuerte ampliacion de su papel en el proceso de decision econdmica, pero dio por
resultado una aceleracion de la inflacién, un aumento del déficit exterior corriente y la

primera devaluacion del peso desde 1954.

"En 1975 el sector paraestatal contribuia con mas del 50% al déficit total del sector
publico, y cifras preliminares del Banco de México manifiestan que para 1979 este

islado de eslas ciflias levaria a pensar que las

£

porcentaje aumenté a 80%. £l andlisis
empresas publicas en México se han venido haciendo cada vez mas ineficientes.” v Sin
embargo, lo que intentamos con este analisis es clarificar cual ha sido el papel de las
empresas publicas tanto en el apoyo directo que posibilita la continuacién det patrén de
acumulacién monopélica, como en garantizar la continuidad y el desarrollo del sistema
capitalista.

Los serios problemas de la economia nacional, presentes durante lustros y agudizados
durante el periodo del desarrollo estabilizador, hicieron crisis manifestandose en la
satisfaccion rezagada de necesidades de servicios sociales para las clases populares y en
un mercado reducido que limitaba las oportunidades de inversion y perfilaba al

desarrollo de la economia por una via cada vez mas estrecha.

'® Carlos Perzabal Marcué, “Notas sobre el Estado, el monopolio v la crisis”, Seminario sobre el Estado en ¢l

Capitalismo Contempordnco, Pucbla, UAM, UNAM, UAP. octubre d¢ 1979. Citado por Elia Marum, op.cit.
. 102,

P Maram Espinosa. Elia. Op.cit. p. 103
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A la crisis estructural que venia limitando las posibilidades de desarrollo econdmico del
pais se afadio, durante el periodo echeverrista, una politica econémica contradictoria
de freno y aceleracion, en la que predominé una politica monetaria restrictiva.

En este aspecto, la deficiencia no esta tanto en lo que se levé a la practica, sino
justamente en lo que no se instrumentd: la reestructuracion del sistema financiero,
monetario y crediticio para que dejara de ser un factor determinante en el proceso de
desarrollo econémico nacional. Si lo que se buscaba era restituir el esquema del
desarrollo estabilizador, hubiera sido necesario entrar de lleno a reorientar el sistema
de financiamiento del desarrollo para supeditarlo a la politica nacional. El no haberlo
hecho resulté en un desarrollo estabilizador vergonzante, que provoco la ltamada crisis
de 1976.

De esta manera, con el auxilio del petrdleo y una vez llevada a cabo una operacion
profilactica en la economia y en el Estado por la via de la austeridad salarial y
presupuestal, la economia estaria de nuevo lista para recuperar la senda del
crecimiento. Porque efectivamente, el petréleo jalé a la economia en su conjunto, y no
fuec la definicion de una politica ecoudinica nacional la que determind el
comportamiento de la actividad petrolera en el pais.

La recuperacion de la economia fue limitada, en primer término, por el énfasis que se le
dio a la produccién de hidrocarburos en las asignaciones presupuestales. El impacto,
nacional y regional sobre la economia, que tuvo la ejecucion del programa petrolero ha
sido considerable. A consecuencia de ello, no sélo se rezagaron relativamente la
expansion de otras actividades productivas y de bienestar social, sino también aquellas
que pudieron desarrollarse como resultado del crecimiento de la actividad petrolera, no
lo hicieron con la intensidad deseable dentro del pais, y asi tuvieron que importarse

equipos y materiales para apoyar el crecimiento petrolero.
En segundo término, la reanimaciéon de la economia se vio limitada también, por su

caracter tardio: ya antes de 1976 era patente que el grado de desarrollo de ciertas

actividades clave para un crecimiento economico sostenido era insuficiente.
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La agricultura, la ganaderia, el transporte, la energia eléctrica, los puertos, eran
actividades entre otras, cuya promocion no era posible aplazar a riesgo de frenar el
posterior crecimiento de la economia en su conjunto, particularmente, si se toma en
cuenta el rezago de la inversion en los primeros afios de la década, y la caracteristica de
freno y aceleracion que tuvo la politica econdmica de ese periodo. Por no haber
atendido oportunamente estas actividades se limité la expansién de sectores prioritarios
para el desarrollo nacional. Haber pospuesto, supuestamente para mejores épocas, la
inversién en sectores clave, acentué el caracter desequilibrado y desigual de la

economia.

Ademas, junto con la persistencia y la aceleracion de la inflacion, la permanencia de
amplios grupos sociales en el desempleo y subempleo, asi como la concentracion det
ingreso que acompafnaron a esa recuperacion parcial, se reavivaron los desequilibrios
externo y fiscal que definieron la debilidad interna del desarrollo estabilizador.

Ciertamente, estos desequilibrios fueron atemperados por el rapido crecimiento de las
exportaciones de hidrocarburos, los cuales hicieron pensar que estaban ahi para
quedarse y sobre tedo, para crecer.

Entre 1977 y 1982, la desestabilizacién de la economia fue reforzada por la
administracion de Lépez Portillo. Apostando sobre los ingresos petroleros, se
comprometio con una politica sistematica de reactivacidon basada en el déficit
presupuestal y en la expansion monetaria, facilmente financiada con créditos otorgados
por bancos extranjeros.

El replanteamiento del desarrollo que hizo el gobierno lépez portillista, con
perspectivas de crecimiento tanto a mediano como a largo plazo, intentando la
refuncionalizacion global del sistema, tuvo la finalidad de garantizar la puesta en
marcha y operatividad del modelo de Alianza para la produccion.

De esta manera, a través de una reorientaciéon de la politica y una modernizacion de los
aparatos, se instrumentaron un conjunto de reajustes, que en su mayoria, son sintesis de
reformas estratégicas para consolidar al capital monopolista, y rearticularnos en la
divisién internacional del trabajo, reorientando la politica econémica hacia la

31



ampliacion de la capacidad de exportacion de petréleo y gas, planteandola como pivote

del desarrollo.

El modelo de Alianza para la Produccion, constituye la primera aproximacién at Estado
regulador, en virtud de que los grandes volimenes de subsidios que el Estado transferia
a toda la masa de capitalistas, asi como el crecimiento "desmesurado” de las entidades
paraestatales originaban problemas de coordinacién y control. Ello constituia un aspecto
aparentemente no racional en la légica de reproduccion del capital que imponia la
coyuntura, aunque era racional en el sentido de la reconstitucién politica.

Aunado a la alta proteccién, subsidios y exenciones que se le dan a monopolios y
empresas fuertes (y no a sectores débiles como el agropecuario), el Estado enfrent6 la
imposibilidad de aumentar sus ingresos impositivos por los gravamenes al capital. En
1979 el impuesto a las ganancias de las empresas privadas represents el 0.5% del PIB,
mientras que las ganancias representaron el 30% del PIB. Es claro entonces, que et
déficit fiscal es creciente y las empresas publicas, por el papel que deben jugar en el
bloque histdrico, no pueden disminuir este déficit, sino que por el contrario lo

auinenlan.

En el caso de la empresa plblica, se proponia lograr un manejo centralizado del
presupuesto y asi concentrar el poder de decision sobre el financiamiento publico, y por
otro lado buscar la racionalizacién econémica en los subsidios y precios, con la finalidad
de tener un impacto mayor en la acumulacion capitalista.

Bajo este enfoque, el Estado replantea la politica de subsidios, tanto por su monto
cuantioso, -12.2% del PIB y 25.4% del presupuesto de egresos en 1980, el monto
imputable a empresas plblicas, que se canalizarian a través de precios y tarifas,
representaban el 41.2% del total-, como por la ambigliedad del destino y la dudosa
eficacia y eficiencia. Sin embargo, la alternativa planteada no consiste en su reduccién,
sino en su asignacion fundamental hacia areas estratégicas y en el cumplimiento de su
objetivo, lo que daba al Estado una amplia capacidad de negociacidon con los distintos

grupos financiero - industriales.
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Este planteamiento de una politica discriminada de subsidios, llevé a cambios que es

necesario analizar. En primer lugar, los aumentos de precios de los principates

productos de empresas publicas producen un impacto negativo de mayor intensidad en
aquellas empresas medianas y pequefas con baja composicion organica del capital, con
lo cual se les introdujo en diversas tendencias:

a) lograr una mayor explotaciéon intensiva y extensiva de la fuerza de trabajo, ante una
baja relativa de los salarios, de manera que se puedan contratar mas trabajadores
con el mismo capital constante y lograr asi una mayor masa de plusvalia, con lo que
intervendrian cada vez mas miembros de la familia de trabajadores para
complementar el salario.

b) La fusién con los grupos monopélicos.

¢) La subordinacién real a esos grupos bajo distintas formas

d) La desaparicion de empresas.

En el nuevo proyecto econémico, el Estado tratd de impulsar nuevamente este tipo de
industria, debido a las grandes masas de plusvalia que generan, a causa del gran
volumen de fuerza de trabajo empleado, aunque ya bajo las bases de subordinacién, a
un proceso cuya lendencia o la conglomeracion de grandes grupos financiero -

industriales es la dominante.

En 1981, la economia crece 8.8%, pero se enfrenta a varios factores desestabilizadores
como la caida del mercado mundial petrolero, el alza de las tasas de interés externas y
la fuga de capitales, los cuales obligan al gobierno a contratar créditos externos
foraneos de corto plazo, para compensar la pérdida de divisas y evadir el colapso de la

balanza de pagos.

Esta inestabilidad se transforma en crisis severa para 1982. El PIB decrece a 0.6%, la
inflacién sube a 98.9%, el déficit fiscal a 16.9% del PIB, se devalda la moneda en 466%, el
enfrentamiento gobierno - empresarios, deriva en la nacionalizacién bancaria, y el cierre
del mercado de divisas. La incapacidad de pagos del servicio de la deuda externa
completa el cuadro critico. A esta crisis interna que constituye el momento histdrico en
que se derrumba completamente el proyecto nacionalista, se vino a sumar una crisis
profunda del capitalismo de nivel mundial, dandose asi el campo propicio para la

implementacion en México del modelo neoliberal.
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Il. EL SUSTENTO TEORICO DEL NEOLIBERALISMO

1. Cambio de paradigmas.

Después de un periodo largo de crecimiento relativamente estable, hacia fines de la
década de los sesenta e inicios de los setenta, la situacion econémica del mundo
industrializado empezo a transformarse. Lo que ha sido llamado el consenso keynesiano,
Poco a poco inicid su desmoronamiento, hasta que finalmente se considerd la causa
principal de todas las dificultades, crisis y recesiones del mundo desarrotlado.
Comenzaron a aplicarse nuevas estrategias economicas, y a partir de ese momento,
practicamente de forma exclusiva se empezo a hablar de: regreso al mercado, rigor,
austeridad, disciplina monetaria, equilibrio presupuestal, desregulacién, privatizacién y
desmantelamiento del Estado. La expresién mas sintomatica de estas ideas es el

tatcherismo y el reaganismo.

Este cambio de paradigmas encuentra su expresion tedrica en la forma de un
renacimiento de la economia neoclasica, que implica por un lado, el rechazo explicito
de la economia politica del intervencionismo estatal, fundamentandose el retorno a las
condiciones funcionales del sistema econdémico; y por otro lado, en el sentido de la
politica econdmica, implica el abandono de la politica fiscal y la transiciéon hacia la

politica monetarista.

En efecto, la formula del pleno empleo en la economia nacionatl académica, y la teoria
de la aseguracion del pleno empleo mediante el intervencionismo estatal significan un
reconocimiento tedrico del interés de la clase obrera, por lo que el rechazo neoclasico
de la economia politica, y el recurso a la economia como un sistema que se regula a si
mismo significan, un paso hacia la funcionalizacién de la clase obrera como factor en un
sistema que obedece exclusivamente a la racionalidad del capital. Pero hoy en dia, la
perversion del giro neoclasico consiste sobre todo en que la politica es llevada a cabo
por las dramatis personae, mismas de la economia.

En el sentido de la politica econdmica, el Estado queda circunscrito a establecer el

marco en el cual puede realizarse la expansion de la economia. El aumento de la
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cantidad de dinero en relacién al grado de expansion, mas una tasa de inflacién
calculada, pero que tiende a reducirse, es el contenido esencial politico-econdmico,
garantizado por el Banco Central, del credo monetarista. Naturalmente, el Estado no
puede desatenderse completamente de la economia; esto no seria posible en vista de las
insuficiencias sociales y de la accidon legitimadora de la politica social estatal; pero el
Estado tampoco debe plantear exigencias desmedidas a los recursos economicos y, por
consiguiente, debe cuidar -en lo referente a su existencia fiscal-, que el presupuesto
estatal permanezca neutro, segin algunos autores, por lo que toca a la coyuntura.

En este contexto, el presupuesto estatal es neutro cuando el renglon de gastos del
Estado no crece mas rapidamente que el potencial de produccién de la economia total.
Con lo cual también se quiere decir que una ampliacién de la participacién estatal,
seguln la doctrina neoclasica no podra tomarse en cuenta, y que mas bien seria necesario
introducir una reduccién de dicha participacidn, con las consecuencias previsibles de
ello para el mercado de trabajo: en las medidas politicas del mercado de trabajo que se
recomiendan, se dice que el desempleo se puede superar, primeramente, mediante la
adaptacidn de los sueldos a las condiciones del pleno empleo; en segundo lugar, a través
de la organizacidn instilucional del mercado de trabajo, con el tin de limitar las
fricciones, de aumentar la movilidad del factor trabajo y, por lo tanto, de reducir el
llamado desempleo buscado. En otras palabras, la movilidad se convierte en condicion
previa para el establecimiento del pleno empleo, mientras que toda rigidez del trabajo
produce el desempleo, por asi decirlo, como castigo.

Frente al salario como factor de demanda en el planteamiento keynesiano, en el
paradigma neoclasico-monetarista, se acentia el salario como factor de costos, como
factor de la produccion. Por consecuencia, la politica econémica se transforma, de la
acentuacion de la conduccién de la demanda en el paradigma keynesiano, a la politica

estructural orientada por ta demanda.

Politicamente, el cambio de paradigmas significa una revocaciéon del compromiso de

clase que se ha expresado en la politica keynesiana.
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El cambio de paradigmas se presenta en una mezcla de ideas que puede ser transcrita de
la mejor manera con el concepto de austeridad, esto es, de una politica econdémica de
restricciones y de rigor, donde la reduccion de los salarios, resultara en un incremento
de ganancias e inversiones. No obstante, aqui no hay automatismo alguno, dado que la
actividad inversionista real depende tanto de la tendencia a la inversion como de las
posibilidades de inversion. Ademas, con el aumento de las ganancias y las inversiones
no esta garantizado que también se cree un nimero correspondiente de puestos de
trabajo, pues, primeramente, la decision sobre la tecnologia elegida compete a las
empresas; en segundo lugar, por la competencia del mercado mundial, de manera que al
aumentar la intensidad del capital y tas inversiones racionalizadas, el efecto de la
politica de austeridad es extremadamente inseguro respecto a la creacion de nuevos
puestos de trabajo. Mediante este contexto se aclara la paradoja de las tasas de
crecimiento del producto social y de la ocupacién estancada, que van en aumento, con
el resultado de un desempleo que a través de los afios permanece casi constante,

Las organizaciones internacionales: la OCDE, el FMI, el SME, han mostrado en sus
declaraciones y recomendaciones politicas que a sus objetivos politico - econémicos les
interesa la estabilidad del nivel de precius. Se da prionidad a los objetivos monetaristas
de un nivel de precios estable, de:un presupuesto estatal y balanza de pagos
equilibrados, frente al objetivo de pleno empleo. Las recomendaciones politicas de las

organizaciones internacionales estan claramente inspiradas por el monetarismo.

Estas son apoyadas por las condiciones del desarrollo del mercado mundial. Sin duda, la
competencia internacional se ha agudizado. Debido a ello, los problemas de balanzas de
pago pueden degenerar en problemas para los paises individuales y sus capitales
nacionales. Pero en contra de las balanzas de pago deficitarias, una politica restrictiva
parece ser mas efectiva que una politica de pleno empleo, que toma en cuenta mayores
tasas inflacionarias y menos producciones productivas. Con esto nos referimos al
lWlamado problema de compatibilidad. Si la politica econdmica debe ser compatible con
las condiciones del mercado mundial y de la utilizacion del capital, entonces, los

intereses de la clase obrera apenas si pueden ser tomados en cuenta.

Asi pues, el cambio de paradigmas tiene mayores consecuencias de lo que podria
predecir a primera vista de la sustitucion de un concepto politico - econémico por otro.

36



En primer lugar, el predominio se concede a la economia, y con eso, a las relaciones de
poder reproducidas econémicamente en la sociedad capitalista. En segundo lugar, la
utilizacion de la crisis como elemento disciplinario significa también una transformacion

de la relacion del movimiento obrero y el Estado.

Con el retorno a la economia, el predominio de la economia se impone frente a la
preponderancia de la politica respetada por el movimiento obrero. Esto es lo decisivo
en la politica econémica de la crisis. Asi es como se realiza la regeneracién de ta
supremacia burguesa. Mencionemos sotamente en este lugar, sin profundizar
mayormente en ello, que en este contexto también se realiza una reestructuracion

institucional del sistema econémico y politico.
2. Los convenios y las cartas de intencion del FML.

Las recomendaciones del FMI sobre politica econémica y acerca de la participacion del
Estado en la economia, han sido derivadas en gran medida, de las formulaciones de
Milton Friedman de la Universidad de Chicago, y se han aplicado en diferentes paises,
independientemmenle de las diversas condiciones que entrente tanto la economia

mundial, como la de los paises en cuestion.

Aunque son ampliamente conocidos los efectos de este tipo de "recetas”, es necesario
reiterarlos, sobre todo por el deterioro de los niveles de vida que produce sobre la
mayoria de la poblacién en los paises en que se han instrumentado, conduciendo a esos
pueblos a la represion politica y torturas, monopolizacion y entrega al capital
extranjero, desocupacién y hambre, disminucién de la salud y aumento de la
criminalidad, que son algunas de las consecuencias fomentadas por una politica
deliberada de genocidio econdmico y politico.

La politica Friedmaniana - FMI se puede sintelizar en las siguientes recomendaciones:
a) Liberacién de precios.
b) Liberalizacion del comercio exterior, reduciendo o eliminando restricciones
arancelarias y no arancelarias.
c) Desincorporacion y privatizacién de empresas paraestatales.
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d) Reduccién del gasto pablico productivo y asistencial (incluyendo la reduccién o

-

supresién de subvenciones a los alimentos).

e) Liberalizacion de reglamentos para la inversién extranjera, eliminando o
reduciendo restricciones, introduciendo facilidades para repatriar utilidades, etc.

f) Deterioro de los salarios reales y de los ingresos de las mayorias nacionales,

g) Restriccién de la oferta monetaria y crediticia.

h) Aumento de los ingresos publicos através de reformas fiscales y de la
revalorizacién de los bienes y servicios vendidos por el Estado.

i) Liberalizacién de los mercados financieros.

j) Reduccién o supresion de las politicas industriales o de fomento econémico.

La crisis por la que atravezd México en 1976, llevé al gobierno a la firma de un convenio
con el FMI cuyos puntos recuerdan las recomendaciones arriba senaladas, sélo que ahora
aplicadas a nuestro caso, y cuyos puntos concretos fueron:

"Determinar el monto total de gasto pablico, reduciendo su participacién en el
PIB porque resulta excesiva...

Regulat las einpresas pataesiaiaies imedianie inecanisimos for talecidos de control
presupuestal...

Instrumentar una politica de precios y tarifas de los bienes y servicios producidos
por las empresas piblicas que contribuya a reducir el déficit del sector publico y que
mantenga una estructura flexible en funcion de los aumentos de costos, y evite subsidios
a los consumidores, salvo en casos excepcionales de articulos de consurmo popular...

Incrementar los ingresos corrientes del sector publico en un 1.5% del PiB en 1977,
ya sea por la via tributaria, o por la via de la revisién de los precios y las tarifas de las

empresas publicas, o una combinacién de ambas...”'®

En realidad, se trataba de privatizar la economia para producir una concentracién
acelerada del ingreso y una subordinacién directa del Estado y los intereses del capital,
esto es, lograr los propositos de la tradicional escuela de Chicago de Milton Friedman:
_frenar y disminuir la intervencién del Estado en la economia, cargar sobre los
trabajadores el costo de la recuperacién y privatizar la economia.

'® Convenio con el FMI 1976, resumen de puntos citados por Carlos Tello, en La politica econémica en
AMéxico, 1970-19767, Siglo XX1 Ed.. 5° edicion, México, 1982, pp. 178-179
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Préctjcarriente al mismo‘ tiempo, el Banco Mundial, en el "Estudio especial de la
economia. mexicana,” realizado en 1977, sugeria al gobierno tomar medidas dirigidas
especificameﬁte a fortalecer el papel de la iniciativa privada en la actividad econdmica;
abaratar la mano de obra; disminuir la intervencion estatal en la economia; liberalizar
el comercio; ‘y quitar subsidios a empresas estatales.

Las medidas sugeridas buscan los mismos efectos que las del FMI, es decir, subordinar
directamente . la accién del Estado al capital, a las grandes corporaciones,
independientemente del costo social que esta situacion implica y como si no existieran
otras fuerzas sociales capaces de impulsar otras alternativas.

En el caso concreto de las empresas pulblicas, el Banco Mundial propone una revisién de
su funcionamiento en lo relativo a precios, salarios y subsidios, dado que en su opinion,
la relacién precios-costos ha originado un deterioro de las finanzas que ha contribuido a
la inflacién, creando graves tensiones en el sistema fiscal, el crédito interno y los
financiamientos externos con los que se compensaron los efectos del déficit en las
empresas publicas.

Lo superficial de su analisis no les permite ver o en forma deliberada no quieren ver, que
ese déficit es el resultado del proceso de acumulacién de capital, que en realidad son
subsidios crecientes, que se han traducido en ganancias mayores para los capitalistas.

Tanto los recursos derivados del petréleo, como los derivados de la compresién de los
salarios reales de los trabajadores, permitieron al gobierno mexicano, un mayor margen
de negociacién frente al imperialismo y a los grupos financiero - industriales que operan
en México, por lo cual se rectificaron algunas de las medidas inicialmente
instrumentadas en este sexenio, como la restriccion del gasto piblico.

Posteriormente, en el sexenio de Miguel de la Madrid, en noviembre de 1982, se suscribe
una nueva Carta de Intencién, que constituye una nueva demostracion de que México se
regia por los lineamientos globales convenidos con el FMI.




A través de esta Carta el pais solicita un convenio de facilidad amplia, con duracion de
3 afos, lo que significa que cuando un pais tiene problemas de carencia de divisas, el
FM! lo apoya otorgandole créditos urgentes para enfrentar esta emergencia.

La Carta de Intencién comprende 29 puntos en los que el gobierno mexicano expone la
aplicacion de los nuevos lineamientos de politica econdmica con los cuales piensa
corregir la economia. Los puntos mas sobresalientes en opinién de Ortiz Wadgymar'® son

los siguientes:

"Hacer atractivos los instrumentos de ahorro y fomentar el mercado de valores...

Libertad de precios.

La politica de precios controlados se manejara con flexibilidad con vistas a no
desalentar la produccién y el emplec y con el animo de propiciar margenes razonables
de utilidades.

Reorientacion y eliminacién de los subsidios.

Adecuacién del sistema cambiario a las libres fuerzas de la oferta y la

demanda...”

Resumiendo, pueden exponerse los lineamientos aprobados en la Carta de Intencion:
1. Mejorar las finanzas publicas del Estado a través de:
a) Reducir el déficit piblico en relacion al PiB de un 16.5% en 1982 a 8.5 %
en 1983 y a un 5.5% en 1984.
b) Revisar precios deficitarios y servicios que presta el Estado.
¢) Combatir la evasion fiscal.
d) Racionalizar el gasto publico.
e) Reducir subsidios.
2. Alentar al ahorrador con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de
valores. ‘
3. Flexibilizacién de la politica de precios.
4. Flexibilizacién del control de cambios.

¥ Orntiz Wadgymar, Arturo. Politica economica de Mexico. 1982-2000 Ed. Nuestro Tiempo.
Meéxico, 2001.pp.50-55
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5. Apertura a las mercancias del exterior y ellmunacuon del proteccionismo a

nuestra industria.

Estos cmco puntos se recogleron en el Programa Inmediato de Reordenacién Economica
(PIRE), que fue el proprama gubernamental realizado ex profeso para ese fin.

3. La impleménfa_giiéh del rhodelo en México: los gobiernos de la Madrid y Salinas.

En 1982, con De la Madrid, el gobierno mexicano emprendié un importante viraje frente
a la crisis dyel' endeudamiento, que se consolidé en 1989 con el presidente Salinas. Sin
embargo, .se‘ mantiene una constante que ha estado presente en todos los regimenes
posteriores a Cardenas: el incremento de la integracion de lta economia mexicana a la
estadounidense. En particular, en el afan privatizador se aprovechan los grandes
capitales internos y sobre todo los transnacionales. Resalta que "las areas de decision
propias del Estado han pasado al FMI y al Banco Mundial. Se ha dado un trasltado de una
parte importante del poder a las finanzas. Hay una trasnacionalizacién dependiente. Los
actuales gobernantes encaminan al pais hacia una integraciéon subordinada, supeditada y

excluyente...”®

.

Esta revolucién neoliberal, llamada estrategia del cambio estructural se ha guiado a
través de tres variantes:

e La modernizacion del sector piblico.

* La redimensién del sector publico.

» La elevacion de la eficiencia y eficacia de la administracion publica.

En esta revolucion neoliberal, podemos observar dos fases: la primera, de 1983 a 1987,
constituye la transicion del modelo econémico keynesiano-cepalino de la Revolucién
Mexicana al modelo neoliberal; y la segunda, de pleno despliegue del modelo, arranca
con el Pacto de Solidaridad Econdmica decretado en diciembre de 1987 y se extiende
hasta la actualidad.

* pablo Gonzilez Casanova. “El Estado y la politica™. cn Pedro Vuskovic y otros, América Latino hoy,
Meéxico. Siglo Xxi Editores. 19%). Citado por Jorge Alonso, ct. al., 2/ Nuevo Fistado Aexicanao. 1. Estado v
Feonomia, México, Nueva Imagen, 1° ed.. 1992, pp. 34-35
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El objetivo prioritario de los programas aplicados entre 1983 y 1987 fue el servicio de la'
deuda externa, mediante politicas de contraccién de la demanda interna agregada, las
cuales consistieron fundamentalmente en: Co o

« La reduccién del gasto publico programable, que conllevé el retiro 'd‘el Estado,
primero en forma gradual y aceleradamente en la fase de pleno despliegue del
modelo neoliberal; ‘

« La reduccién de sus funciones econémicas como inversionista y como agente activo
del desarrollo econdmico, a través de la desregulacidn, la cancelacion o reduccidn de
los programas de fomento econémico y la privatizaciéon de empresas publicas;

e Lareduccion de los salarios reales;

e La restriccion de la oferta crediticia, para consumo e inversién y la subvaluacién
cambiaria, combinada en un inicio con el mantenimiento de la hiperproteccién
comercial, y que a partir de 1984 es abandonada a favor de la apertura comercial.

El resultado de la aplicacién prolongada persistentemente de este paquete de politicas
contractivas, fue el clasico circulo vicioso recesivo: disminucion de la produccién por la
contraccién de la demanda, -dado que las mayores ventas externas no contrarrestaron la
conlraccion del mercado interno-, desincentivacion de la inversion porque no tenia
sentido ampliar las plantas instaladas frente a una demanda reducida y un crédito caro,
con lo que disminuyd el empteo y a su vez presiond los salarios a la baja, deprimiendo la
demanda agregada, la produccion y la inversién. En suma, como sefiala Guillén Romo,

un sexenio de crecimiento cero.

El proceso de apertura comercial que se pone en marcha a partir de 1984, va reduciendo
aranceles y suprimiendo precios oficiales y permisos previos de importacidn, hasta
desembocar en la adhesiéon de México at GATT en 1986.

El Pacto de Solidaridad Econémica (PSE, decretado en diciembre de 1987), que precipita
el paso al modelo neoliberal plenamente instrumentado, reduce abruptamente aranceles

a una tasa maxima de 20%.

A partir del PSE, la prioridad principal pasa de la generacion de excedentes para el
servicio de la deuda externa a la estabilizacion de los precios,combinando una acelerada
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apertura comercial con la fijacion y la cuasi fijacién (deslizamiento) del tipo de cambio,
asi como con la renegociacién de la deuda externa.

La liberaliigcién épresurada de la inversi6n extranjera se convierte en el instrumento
complé}néntario esencial para contrarrestar el déficit de cuenta corriente, resultante de
la politié:a comercial y cambiaria, que llevan al endeudamiento del pais y la enajenacion
de los activos nacionales para comprar en el exterior mercancias que compitan con las
nacionales y presionen la inflacion a la baja.

La estrat.egfa del cambio estructural actua fundamentalmente en torno a cuatro ejes

principalés 'que fueron senalados desde 1988:

¢ Reestructuracion de las ramas tradicionales (siderurgia, azlcar y textil.

e Articulacién de las cadenas productivas (integracion eficiente).

. Fofhéhto al crecimiento de las ramas modernas (quimica, petroquimica y bienes de
capifal).

e Creacion e impulso a las industrias de alta tecnologia (electrénica, biotecnologia y

fuentes alternativas de materiales).

El Estado Mexicano consideré que la modernizacién de su aparato industrial es la
respuesta mas viable a los problemas de baja produccién, escasa competitividad y
flexibilidad al cambio que afectan al sector industrial, y que era uno de los caminos a
seguir para contribuir a solucionar los problemas econémicos que enfrentamos adn, y
que la reestructuracién del aparato estatal en su conjunto, liberaria esfuerzos y recursos
que deberian estar dedicados a objetivos estratégicos.

El doble reto que enfrenta la planta productiva mexicana -la lucha por el mercado
interno y la creacion o el aumento de su competitividad para colocar sus productos y
servicios en el exterior-, ha requerido modificaciones tanto en la direccion e intensidad,
como en los elementos del modelo intervencionista estatal.

Hasta principios de los ochentas, el Estado mexicano habia sido un promotor directo del
desarrollo industrial mediante un modelo subsidiador y protector hacia la inversion
privada tanto nacional como extranjera. Los subsidios via precios abarcaban desde las
materias primas generadas por las empresas estatales, hasta el crédito y los transportes.
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La politica econdmica protecmonlsta los mcentlvos flscales y las bondades generales de
la politica de comerctahzaaon, ademas de los* aspectos ]ul"ldlCOS y admlmstratwos,
constituyeron por decadas el moto - de desarrollo y las bases para la formacion privada

de capital, y con ello para el ava stnal promowdo por el modelo

det Estado promotor. -

de un desarrollo ir

La crisis’ pet.rolera dEJO entrever el inicio de una: nueva forma de participacion del
Estado, de corte mas llberal mas modernizante. - Las bases del desarrollo industrial las
habia creado el Es:ado y era por lo tanto el Estado quien en esta nueva etapa debia
reestructurarlas. “Asi fue como el Estado buscéd promover e irradiar la modernidad y el
cambio productivo a partir de sus empresas y a partir de su apoyo.

Las primeras fases del neoliberalismo mexicano tienen en comin su
neoconservadurismo: una politica salarial de mano dura, de topes salariales y represion
sindical, oidos sordos a las demandas de las clases desfavorecidas e incluso a los temores
y demandas de los sectores empresariales afectados por las politicas neoliberales de
apertura y abandono por el Estado de sus funciones en la promocion seclotial del

desarrollo econdémico.

De manera breve podemos afirmar que los costos del neoliberalismo, ya presentes en el

régimen de Ernesto Zedillo son entre otros:

e El cumplimiento parcial de la estabilizacion y restablecimiento de las bases de la
acumulacion de capital;

e La estabilidad interna fragil y amenazada por el desequilibric en las cuentas
externas, (ain cuando es notorio el avance en precios y el saneamiento de las
finanzas plbticas).

« La inflaciéon menor es consecuencia del riguroso control de la demanda interna y del
bajo crecimiento (dado'due si se experimenta cierta recuperacién econémica, como
la de 1989-1990 a una tasa promedio anual de cuatro puntos, se da un repunte
inflacionario); ' ‘

e la estructura prodrl.vlcrt!;\{a, presenta una diferencia abismal entre los sectores
productores de bienés dé‘capital y los tradicionales, que no sélo presentan ciertos
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problemas, sino que estan siendo desplazados por las importaciones y los sectores
modernos;

« El gasto publico menor ha retrasado la infraestructura basica, pues la inversién
privada ain no se convierte en un motor econémico eficaz que arrastre
dindmicamente al conjunto de sectores y actividades de nuestra economia, ademas
que provoca “cuellos de botella” que frenan el crecimiento y la reestructuracion
econdmica;

e El desempleo ha adquirido tintes dramadticos. La oferta laboral cubre menos de la

mitad de las plazas requeridas anualmente.

Resumiendo, la nueva politica econdmica aplicada, considerada como uno de los
programas de reforma econémica mds importantes y mas radicales que se han
implementado, ha gozado de estas consideraciones; externas en su mayoria, porque
consistid basicamente, en una primera fase, en una receta austera, determinada
basicamente por el FMly el Banco Mundial. En un segundo momento, la privatizacion
de las empresas estatales, tuvo el contexto de un marco de apertura econémica al
exterior. Se dio un proceso de trdnsito de un viejo esquema de sustitucién de
importacioncs a otro modelo de ewvnvniiu exportadora, basada en la manufactura, y
recientemente en la maquila, lo cual requirio de "eficientar" al Estado, trasladando las
empresas publicas a la esfera privada, pues una forma de capitalizacién privada rdpida,
es a través de la apropiacion de activos del Estado.
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i, LA INSTRUMENTACION DEL PROCESO DE PRIVATIZACION DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

1. El universo de las entidades publicas

Al cabo de los anos previos, el llamado intervencionismo estatal dio como resultado un
universo que para el propio Estado era desconocido: fue has'ta,el Cuarto Informe de
Gobierno cuando Miguel de la Madrid anuncié que para diciembre de 1982 el total de
empresas paraestatales era de mil 155, cifra que a partir de ese momento se manejo
como oficial, y por lo mismo constituye nuestro universo de trabajo.

Existen, sin embargo, razones para sospechar que dicha cifra no es totalmente cierta.
La primera de ellas se desprende del libro de Alejandro Carrillo Castro,?’ en el que
estahlece para 1982, un sector paraestatal compuesto de 967 entidades: 102 organismos
descentralizados, 623 empresas de participacion mayoritaria, 54 de participacion

minoritaria y 188 fideicomisos.

En segundo lugar, el Registro de la Administracion Pdblica Federal Paraestatal -
dependicnte de la Secrctaria de Programacion y Presupucsto {(SPP)-, publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1982, que el sector paraestatal contaba
con 78 organismos descentralizados, 535 empresas de participacién minoritaria y 188
fideicomisos, lo que da un total de 849 entidades paraestatales.

Por su lado, la SPP, coincidiendo con los datos det Cuarto Informe de Gobierno de MMH,
anota el mismo total, 1155 entidades, que desagrega en 107 organismos
descentralizados, 750 empresas de participacion estatal mayoritaria, 65 empresas de

participacién minoritaria y 233 fideicomisos.

Al final, la cifra anterior es la que ha prevalecido porque fue ratificada por el Presidente
y por constituir et universo mas amplio. No obstante, la observacién sobre su aceptable
confiabilidad se anota, sobre todo, al considerar que las referencias de Rogozinski, -
reconocido como uno de los artifices de este proceso-, al universo de entidades en 1982,

*! Carrillo Castro. Alejandro. “Las empresas piblicas en México™, Ed. Pornia, México, 1986, Citado por
Miguel Angel Romero M. y Luis Méndez en La reestructuracion de la industria paraestatal, en_Revista El
Cotidiano. p. 193
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presentan una desagregacion diferente: 102 organismos descentralizados, 744 empresas
de participacién mayoritaria, 78 de participacion estatal minorit‘an;tiiy 231 fideicomisos.

Véase cuadro No 3.

Al iniciarse el sexenio de Miguel de la Madrid, el Estado se encontré en posesién de un
abigarrado conjunto ‘de empresas, fideicomisos y organisrﬁoé descentralizados, que
habian corrido'la miéma suerte que el resto de la economia, y presentaba las siguientes
caracteristicas: sus precios y tarifas mantenian un fuerte rezago con respecto al resto
de la economia;‘las mads importantes, tenian una onerosa deuda externa -adquirida para
financiar. ambiciosos programas de desarrollo o para resolver problemas internos de
capitalizacién-; sufrian profundos problemas de ineficiencia y competitividad; carecian
de un marco legal que reglamentara su participacion; y desde un punto de vista

administrativo, su situacion era realmente cadtica.

CUADRON°® 3
Evolucion del sector paracstatal, diciembre 1982-mayo 1993

1982 1983 1084 1945 IORG . 1087 198K 1989 I990 1901 1992 1993

O gantisiius
descentrulizados 102 a4 2% - 90 94 94 819 B8 B2 ™ u2 82

Empresas de
participiacion
mavyoritirit T+ T 703 629 528 437 252 229 147 120 100 9

Fidcicomisas
publicos 23 199 173 147 108 83 71 62 51 43 - 35 32
Empresas de

participacion .
minoritaris K] 8 8 69 7 3 0 0 ] Q 0 [+]

Total 1155 1074 1049 941 737 617 412 379 . 230 241 217 213
PENTE. Infomxes de gobuerne, tTies,

Una de las primeras acciones de Miguel de la Madrid fue la delimitacion de la
participacion del Estado en las ramas de la economia, Para ello, fue necesario modificar
ta Constitucién Politica en sus articulos 25, 26, 27 y 28,'los cuales mencionan directa o

indirectamente la intervencion del Estado en la economia.

TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN




A partir de esas reformas quedd establecido el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, se proclamd la rectoria econdmica del Estado, fueron delimitadas las areas
de participacion estatal directa y se sanciond institucionalmente el concepto de

desarrollo rural integral.

Segdn el articulo 28 de la Constiﬁucién, la participacion de la industria paraestatal en la
economia se centrara en aquellas actividades consideradas de caracter estratégico y de
caracter prioritario. Se definen claramente las primeras por una relacién con la defensa
de la independencia y soberania nacional, o bien, por apuntalar las bases del desarrollo
econdmico del pais. En cuanto a las segundas, las actividades de caracter prioritario, no
se define cudles son las caracteristicas del area prioritaria, o cudles son los criterios con

que se puede considerar a un sector como tal.

A pesar que la accién anterior fue una de las primeras del régimen, el siguiente
instrumento juridico tardS cerca de cuatro aiios en ponerse a funcionar. La Ley de
Entidades Paraestatales, fue puesta en marcha hasta mediados de mayo de 1986. Esta
Ley traté de ser un mecanismo juridico que terminara con las incoherencias,
disparidades ¢ irracionalidades que se venian atrasbando desde ila Revolucion, no
obstante los diferentes intentos previos plasmados en la Ley para el Control de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal de 1947, su
modificacién en 1966, la nueva version de Luis Echeverria y la Ley Organica de la

Administracion Piblica de Lépez Portillo.

Las principales caracteristicas de la Ley Federal de Entidades Paraestatales son las
siguientes: reglamenta el articulo 90 de la Constitucidén; define el papel que juegan los
titulares de Secretarias ~de Estado y Departamentos Administrativos; precisa la
intervencion de la SHyCP, de la SPP en los érganos de Gobierno y Comités Técnicos;
permite una mayor autohoml;a de gestién en el ejercicio de funciones de las empresas
paraestatates; y precisa las circunstancias en las que podra extinguirse, tiquidarse o

disolverse una empresa publica.

Se inaugura pues, la~ fase técnica juridica, indispensable para llevar a cabo

"éxitosamente” el proceso de privatizacién.

48



2. El proceso de desincorporacién de entidades publicas

La poll'tica de '"desincorporacion de énﬁdades pﬁblicas" fue  justificada como un
mecanismo de "saneamiento” de las fmanzas publicas, pues la canalizacion de los
recursos obtemdos de la venta de paraestatales se destinaron a la amortizacién de parte

de la deuda publica.

Este proceso de desmcorporac on,:. derivado

n: lo externo de los lineamientos

roducto de un cambio en la concepcién del Estado"?,

|versas alternativas para desincorporar las entidades

mternacnonales, y en lo interno,
contempla el estableclmlen c
paraestatales. la hqmdac, n o extmclon, {a fusién, la transferencia, y la enajenacion o

venta.

La pnvanzaclon de las empresas publicas y la reduccién o supresion de programas de
fomento que fueron los instrumentos para adelgazar la intervencion del Estado en la
economia, se realizaron con el doble objetivo de sanear las finanzas plblicas y elevar la

eficiencia econdémica.

Los rigurosos recortes del gasto y la inversion en educacién, salud, infraestructura,
fomento agropecuario, desarrollo energético, etc., que con este proceso se han
efectuado, no sélo han causado ya enormes estragos en el presente, sino han vulnerado

tas bases del desarrollo futuro de México.

Durante la fase de transicién, 1983-1987, que corresponde al sexenio de Miguel de la
Madrid, el proceso privatizador fue gradual y tuvo realmente un efecto secundario sobre
tas finanzas publicas: *...estas primeras desincorporaciones fueron importantes en
cuanto a su numero, pero no en lo relativo a sus repercusiones politicas y econdmicas;
sin embargo, proveyeron al Estado de la experiencia en ventas que resultdé fundamental
para las privatizaciones posteriores””. En esta etapa, el sector piblico “se retira
totalmente de las ramas de la industria manufacturera tales como refrescos
embotellados, textiles y enseres domésticos. Asimismo, disminuimos en forma

22 Rogovinski. Jacques. La privatizacion de empresas paraestatales: una vision de la modernizacion de
Meéxico. México. FCE, 1993, p.43

23 Cronica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari. 1988-1994, Sintesis ¢ Indice Temdtico. Presidencia de
la Republica. Unidad de la Cronica Presidencial. FCE. México. p.66



significativa nuestra participacién en la rama turistica y recreativa. Hoy, el sector
industrial paraestatal participa Gnicamente en 13 ramas productivas, cuando al inicio de

esta administracién lo hacia'én‘ 28" .

Especificamente, en esta primera etapa, se llevé a cabo un proceso que de ninguna
manera ponia en peil'gro la rectoria econémica del Estado. Por lo que se refiere a las
liquidaciones y extinciones, mecanismos diferentes juridicamente, pero con el mismo
efecto social, se trata de organismos que habian dejado de operar hacia algiin tiempo o
bien sustituidos por otros, como fue el caso de la Comision Nacional de la Industria
Azucarera, que se liquidé, créandose en su lugar Azlicar, S.A.

El cierre mas importante en esta fase, por sus repercusiones politicas, fue el caso de
Uramex. Otros que fueron liquidados pero de escasa importancia, son los bancos
Capitalizador de Monterrey, Capitalizador de Veracruz, General de Capitalizacion y
Regional del Pacifiico.

Por lo que se refiere a las ventas, durante este periodo se vendieron ocho entidades,
tres de ellas se realizaron con el sector social -Bicicletas Céndor, S.A., Talleres
Tlajomulco, S.A. y Accesorios Tabulares Especiales, S.A.- y las otras cinco, con el
capital privado nacional o extranjero -Vehiculos Automotores Mexicanos, S.A de C.V.,
Renault de México, S.A., Equipos Automotores, S.A. de C.V., Cigarros la Tabacalera
Mexicana, S.A. y Aceros Sonora, S.A.-

Un rasgo que distinguid el primer bienio de esta etapa fue que hubo bastante discrecion
en la informacion sobre los ritmos y cuantia del proceso, lo que refleja la poca claridad
que el equipo gobernante tenia de hacia donde y hasta donde deberia avanzar en el

proceso reestructurador.

El segundo bienio, 1984-1986, se diferencia sustancialmente del primero en la enorme
profusion de noticias acerca de {a magnitud de los empefios y logros en la faena
reestructuradora, adn cuando no hubo acciones de fondo en la reestructuracién. Para et
caso particular de las empresas controladas por la SEMIP, ninguna estaba en ese
momento en operacién. Se encontraban paralizadas por una u otra razén, catorce de

** M. de la Madrid, V Informe de Gobierno, México, 1987, p. 36. Citado por Calva, José Luis. op.cit. p. 108.
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ellas nunca pasaron de la fase de proyecto, y una empresa dejé de operar desde 1966;
siete pararon actividades en la década de los setentas, diecisiete habian dejado de
funcionar en el Gltimo afio del sexenio de Lépez Portillo, y se anunciaron ocho empresas
que ni siquiera estaban inventariadas en el Directorio de la Industria Paraestatal. Véase
el cuadro N° 4, ’
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CUADRO N° 4

Industrios en proceso de liguldacion y extincion
» fechu en que dearust de operar

Nombre de i enspresa Fecha en b cual dejaron e n,'( reir
Apticata de Agua Buena, S . Nunca operd
Astitteros tnidos del Pact, SA. No csiaba cantemplida cnel 3 L)1
Avastha Textll, S.AL Dejd de aperar ci junio de 1930
Companfa Alcoholesa de Agua Buena, S A, Dejode operar en 1981
Aquinaria, Manobras v Servicios Conexns, S.A, Dejodde operaren 1977
necames, S.A, Icjo de aperir antes de 1982
Operadora Nucional del lnrcmm AL Dejtde operaron 1479
Operadors Textil, S A de O Dejh de aperar en 1976
Sales de Tencanichapa, §.A. de v Nu cstaba contemplada encf D.LE,

“Tracto Sidena, S.A. No estaba contemplada en el D.LR

United S1ates Distiling Cur-\)munn S.A. Nuncu upeid
Cerdmica y Ladrillos, S.A. Dejd de operar antes de 1982

Lnstnboidoeta Cotciasi ue icias, S.A Dejide operaroen 1978

Foatorists Mexicanas, S.A. de C.V. ejd de operar antes de (Y82
Girandes Motores D, 5. de C. V. Nao cstaba coatemplada en e (.17,
Iapenio 13 de wepticinbre, S AL de C. V. Prayecto cancelado

Tngenio de Edzy » Proyecto cancelado

Ingenio de Mexicali, S A Proyccio cancelado

ingenio Jusé Mand, S AL Proyecto canccladu

Ingenio Miguel Hidalgo, S.A. Proyecto cancelado

Inmobitiaria Mexicana det Paclfico, S.A. No estaba contemplada en el D.1LP
Inmobiliatia "Tuzandepetl, S.A. de C.V. Nunca operd

Mecxicana de Motores Eléctricos, S.A. de C.V, Na csia contemplada en ¢l D.LP.
Procesos Petrogquimicos, S.A. de C. V. Prayccto cancetado

roduciara de Engmnc; ¥ Raductoies, S.A e OV No estabia contemplada cn el D.LE
‘Baksomex, S. A de C.V, Dej6 dec operar antes dc 1982
‘Niplay de Atenquique, S.A dcC.V. proyecto cancelado

Aulo Somex, S.A.de C.V Dej6 de operar antes de 1982
Bicnes Industriales Somex. S.A. de C.V. Dcjo de operar antes de 1982
Mexary, S.A. de C V. Proyccto cancelado

Dravo de México, S.A. de C.V. Dejis de operar antes de 1982
Scrvitios y Suministios Siderdrgicos, S.AL Dejd de operar anles de 1982
Bapazo Industrializado. S.A. Dejd de operaren 1973

Productos Domésticos Somex, S.A. de C.V, Dejé de operar antes de 1982
Alcoholera de Purudn, S A Dcj6 de operar en 1971

Alcoholes ia Concha, S.A. Dejo de operar cn 1966
Almacenes Caraza Campos, S.AL Dej6 de uperar cn 1979

iYibras Nacionales de Nylon, S.A de C.V. Proyecto canceiado
“ibras Nacionales de Poliester, S.A. de CV. Proyecto cancelado
solvenies de Tehuantepee, S A . de C.V, Prarvecto canceladn

Fihgas Nacionades Textiles S.A de C.V Dicjo de operar anles de 1982
Minera Corza, S.A. Dcejiv de operar antes Jde 14982
Coinpanta Mctalirgica de Atotonileo E1 Chico, S.AL Dcjr dc uperar anies de 1982
Compaifa Mivera Santa Rosatia, S.AL Dejé de operar aates de 1982
I'rocesos y Especialidades Sidcrargicas, S A, Dejtr de operar antes de 1952
Herbert Mexicana, S AL de GV e Na estaba cantemplada en et D110
Mausunce, S.ALC 11ejé de operar en 1942

Nacional de Instrumcnial Médico, S.A.* Dcjo de operar en 1982

Fuenue. Flatuuncion en bnse a invedigaaones theraas SEMEP Archivn de La aituanfo operatea de I3 empresa .
* Eayneaas ainnitarins
DR = Directerio lndustiial Parsestatal.
1amade de: Romicro, Miguel Angel y Francisco Robdes op. it
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Continuando con las entidades controladas por SEMIP, se detecté que durante 1983 habia
un total de setenta y siete industrias sin operar, siendo generalizada esta situacion en el
caso de los fondos y fideicomisos. Por lo que respecta a las empresas que se pusieron a
la venta, se traté de empresas clasificadas en el area de diversas.

Resulta interesante sin lugar a dudas, la deliberada magnificacion que el Gobierno
realizé de este periodo, y cuya finalidad primordial pudo ser silenciar a los sectores
empresariales que demandaban la reduccion de la intervencion estatal en la economia,
pues la inclusién explicita de la rectoria del Estado mexicano en la economia en la
Constitucion, asi como “la delimitacién de los sectores pulblico, social y privado,
provocaron la oposicion abierta de algunos grupos empresariales, los cuales
argumentaron que la reforma reforzaba la tendencia del Estado a intervenir en la

economia.”?®

En la Ultima parte de esta etapa, hubo avances realmente significativos en lo tocante a
la reestructuracién. El cambio observado en esta fase tiene su origen, sin lugar a dudas,
en el efecto devastador de la crisis ocurrida en 1986, afo en el cual se vinieron abajo
todos los avances alcanzados por la ecolicinia nacivnal. "l ciernre de la Fundidora
Monterrey se convierte en un valioso ensayo para la estrategia de reestructuracion de
paraestatales. Sirve de ejemplo a los acreedores internacionales para que se convenzan
de que el adelgazamiento del Estado va en serio, aun para una empresa con 86 afios de
tradicion...””, que de acuerdo con la opinién oficial "hasta entonces habia sido un
orgulloso simbolo de la actividad empresarial desarrollada por el sector publico”?

A partir de ese momento, el proceso de desincorporacion, que abarca la privatizacién,
pero no es solo eso, se aceleré en la rama azucarera, anunciandose la venta de 26
ingenios, el cierre de 6 y la necesidad de reconvertir una buena cantidad. En la
industria pesquera se liquidaron Productos Pesqueros Peninsular, S.A de C.V., Sardineros
Mexicanos, S.A. de C.V., Palangreros Mexicanos del Pacifico, S.A. de C.V., Atuneros
Mexicanos, S.A. de C.V. y Escameros Mexicanos del Golfo, S.A. de C.V. En el campo
farmace(tico destacé la liquidacién de Vitrium, S.A. de C.V. En el sector minero,

* Crénica del Gobierno de Carlos Salinas, op. cit.. p. 65.
* Garavito. Rosa Albina, Fundidora: la reconversion como castigo. El Cotidiano, nam 12, Jjulio-agosto de
1986. pp. 22-26. Citado por Migucl Angel Romcro, op.cit.. pp. 199-200.
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Compaiiia Cuprifera La Verde, S.A. de C.V. y Compafia Mexicana Pacifica de Fierro, S.A.
y en la petroquimica secundaria, Nitrocelulosas Industriales de México.

En este periodo, el gobierno inaugura una forma de burlar las disposiciones
constitucionales, de modo tal que productos que por Ley deben ser reservados
exclusivamente a la propiedad estatal, de la noche a la manana dejan de serlo; tal es el
caso de los 36 productos petroquimicos bésicos, que fueron reclasificados como
secundarios, por obra y gracia de la burocracia mexicana, posibilitindose de esta forma
la injerencia del capital privado en su produccion, y "permitir al Estado concentrar sus
propios recursos en los productos estratégicos y prioritarios para et desarrollo actual del
pais”.”®

En su fase salinista, el modelo neoliberal acelera el proceso de privatizacién, vendiendo
el monopolio estatal de teléfonos, la banca comercial, la industria siderurgica, la de
fertilizantes, etc., destinando los fondos plblicos de este proceso a la cancelacion de
deuda pubtica interna como lo asienta el Estado de Cuenta del Fondo de Contingencia®®

Sin embargo, a posar de la devodioin privatizadora, su contribucion real al saneamiento
de las finanzas publicas fue imperceptible por varias razones: i) se vendieron empresas
econémicamente sanas que operaban con nimeros negros y por lo tanto no constituian
una carga para et fisco; (véase el cuadro 5) ii) se vendieron empresas que habian dejado
de operar mucho tiempo atras. Por lo tanto, tampoco significaban una carga excesiva
para el Estado; iii) por los precios irrisorios a que se vendieron en su mayoria; iv) porque
los ingresos generados de su venta representaron una pequefiisima parte del déficit
fiscal: apenas el 2% del gasto publico en 1988.

3" Crénica del Gobierno de Carlos Salinas, op. cit.,p. 66.

** Las Razones y las obras, Gobierno de Miguel de Ia Madrid. Crénica del sexcnio 1982-1988. Sexto Afio.
Presidencia de 1a Repablica, Unidad de la Crénica Presidencial. FCE. México. 1988, p. 30

* SHCP-SECOGEF, “Desincorporacién de cntidades par les, Informacién bdsica de los procesos del 1°
de diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 19937, p.595
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El problema principal de esta fase del proceso -lo mismo que el de la mayoria de las
privatizaciones del periodo anterior- estriba en que no incide realmente en el fomento
de la inversién privada; al contrario, la transferencia de activos y rentas del sector
publico al sector privado se ha realizado para encumbrar grupos oligopdlicos y magnates
mexicanos a la lista de los mas ricos del mundo, creando rentas extraordinarias de
monopolio: _la privatizacién de Teléfonos de México, en lugar de aprovecharse para dar
paso'ala libre concurrencia de empresas en este ambito, preservé el monopolio y a ello
se aun6 una brusca elevacion de las tarifas telefénicas en perjuicio de la mayoria de los
empresarios y de los mexicanos. De la misma manera, en el caso particular de la banca
comerciavl,’ su ‘reprivétizacién va unida a un alza desmedida de los margenes de
intermediaciéﬁ‘fihanéiera, dando lugar a rentas extraordinarias de oligopolio.

De este modo, las privatizaciones en vez de convertirse en elemento dinamizador de la

economia de mercado han creado distorsiones mayores de los precios relativos.



3. La modernizacion del aparato estatal

Para el Estado, el cambio estructural, ademas de modernizacién tecnolégica y
administrativa, ha. significado la reestructuracién de sus entidades, es decir, la
cancelacion de empresas no estratégicas ni prioritarias, apuntalar a aquellas que si lo
son, fusi‘onar y reorganizar empresas para aumentar su eficiencia y vender {as no

prioritarias y atractivas para la iniciativa privada.

La reestructuracion de las entidades se inicié6 con medidas como la cancelacion total de
la administracion paraestatal de las empresas de participacion minoritaria, asi como la
de aquellos fideicomisos que ya hubieran cumplido su cometido. Continuo la venta de
algunas empresas en ramas productivas consideradas no estratégicas ni prioritarias, asi
como el cierre o liquidacion de algunas otras, o su fusién y transferencia.

La reestructuracién ha incluido también la incorporacion de empresas privadas que
tenian problemas financieros o de obsolescencia tecnoldgica, y la creacion de empresas
con objetivos especificos para apoyar la reestructuracién administrativa y productiva y

la mayor insercién en la economia mundial. Véase grafica 1.

No obstante que en algunos documentos, el discurso oficial presenta coherencia,
particularmente en la venta de empresas no se ha tratado de un proceso lineal. En lo
referente a las actividades estratégicas y prioritarias, no existe un criterio preciso para
determinarlas; de tal forma que, detras de esta modernizacién, no puede verse un
esquema conceptual definido que oriente y guie el replanteamiento del papel del Estado
en la economia, incluso no existe una definicidn de areas prioritarias en materia de
participacién estatal. Esta situacion probablemente se deba a la necesidad de

mantener ininteligible el proceso.
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GRAFICA 1
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La inconsistencia de los conceptos y criterios para definir areas estratégicas y
prioritarias parece indicar que probablemente, el Estado buscaba imprimir mayor
dinamismo a las actividades industriales, pero sin seialar limiles precisos, pues su
actuacion no dependia Unicamente de elementos técnico-econémicos, sino que también
influirian de manera decisiva en su determinacién, los elementos de negociacion con los

diferentes grupos de poder.

Lo anterior muestra cémo por encima de la légica econdmica, prevatece la légica global
del Estado como capitalista genérico, y que la reestructuracion de las entidades
publicas, no responde ni en forma exclusiva, ni primordialmente, a los objetivos técnicos
marcados en los programas nacionales. Las caracteristicas de la burguesia industriat
nacional, surgida y desarrollada en el modelo protector subsidiador del Estado, exigen
que ante los cambios en el exterior, sea el Estado una vez mas quien ofrezca las
condiciones para que ella pueda crecer y desarrollarse, teniendo una forma segura y
protegida de invertir sus ganancias -en empresas publicas ya formadas y modernizadas, y
también con el traslado de propiedad de las empresas y organizaciones abastecedoras-,
y no en proyectos de inversion nuevos que impliquen un riesgo para su realizacion por

parte del capital privado nacionat.
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Este tipo de acciones, ademas de cumplir con la necesidad estatal de apuntalar la
formacion privada de capital, le permitié al Estado, reducir la presion que para la
politica econdémica implica la fuga de capitales y el alto volumen de ganancias inertes.

Et proceso de reestructuracion y modernizacion iniciado en 1982 se ha centrado en las
empresas de participacion mayoritaria de las diferentes ramas industriales coordinadas o
sectorizadas por la Secretaria de Energia, Minas e Industﬁa Paraestatal (SEMIP). La
grafica 2, muestra precisamente como los procesos de reestructuracion de las empresas
estatales se han realizado mayoritariamente en el sector coordinado por SEMIP (302 del
total de 494 empresas que tenia en 1982), que sin embargo, continué siendo el sector

que contaba con mayor niimero de empresas.

Junto al proceso mayoritario de desincorporacién de empresas publicas por las diversas
vias (liquidacidén, fusion, etc.), se han incorporado o creado nuevas empresas COmo
proceso minoritario. (Véase grafica 1). Estas entidades, como ya se dijo, han sido
rescatadas del sector privado o han sido creadas para reforzar la estrategia

modernizadora.
GRAFICA 2

Nidnero de EP por sector en 1982 y enn 1988
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Asi pues,’ podemds decir que el proceso de desincorporacion no se caracteriza por una
tendencua excluswa hacia la privatizacién. Pero si puede concluirse que tanto la
creacion de nuevas empresas, como las acciones concretas que han dado cuerpo a la

reestructuramon, no revelan en'su totalldad los procesos que encierran.

El impacto de i’a recq‘nversién en la estructura porcentuat de las empresas publicas segiin
su"naturalé‘z‘a juiﬁdidéi ha sido escaso.-'La grafica 3 muestra la estructura porcentual de
las empresas pﬁbliéas por' su naturaleza jun‘dica en 1932 cuando el tamaiio del sector en
cuanto-a numero de entldades llegé a su maxumo, y en 1988, cuando estaba en pleno

desarrollo el programa de reestructuracwn del mismo.’

GRAFICA 3
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A pesar de lo anterior, puede constatarse tanto en la informacién oficial relativa al
nimero - de entidades que componen el sector paraestatal mexicano, como en el
seguimiento de la prensa escrita y los diversos trabajos académicos, la dificultad para
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conocer a lo largo de los Gltimos aifios, el universo real de las entidades que componian
al sector paraestatal, asi como los diversos subconjuntos sometidos a
redimensionamiento. Por ello en este trabajo, se procedié a la determinacion del
universo de entidades desincorporadas. El periodo comprendido es de 1989-1993, aln
cuando el proceso inicia en 1982, debido a la carencia de informacion cotejable para
esos aflos. Su obtencidn se considera importante por varias razones. Las mas

sobresalientes son las siguientes:

En primer lugar, el proceso de desincorporaciéon ha sido publicado en un digesto que
contiene las cédulas de informacion basica, en las cuales se concentra la informacion
relativa a cada proceso de enajenacién, fusioén, liquidacién, extincion o transferencia,
para el periodo 1989-1993: desde la fecha en que fue propuesta la desincorporacion de
esa entidad, hasta la fecha del oficio en que se solicita la baja del registro de entidades
paraestatales, pasando por los procesos menores de licitacion publica, nombramiento
del auditor externo, formalizacién y conctusion de los mismos, los cuales proporcionan la
idea de que las 596 paginas de esta publicacidn constituyen un transparente y confiable
reporte de todo el proceso de desincorporacion, sobre todo por la consideracion de que
tas entidades responsablas de la imisina son la Secielaria de Hacienda y Crédito Publico,

y la extinta Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

La fuente secundaria consiste en un listado publicado por la Revista de Comercio
Exterior, en marzo de 1992, que es apreciado por muchos expertos del tema como
confiable y oficial, alin cuando el periodo considerado por ella es de 1989-1991.

La lectura de las dos publicaciones, arroja primeramente, en los casos de entidades que
aparecen en ambos textos, disparidad entre las cifras reportadas. En segundo, y como
es obvio, las cédulas de informacion basica presentan un universo mayor en la medida
que su periodo comprendido es también mayor al del listado, pero la inconsistencia
principal entre ambos listados se aprecia en la omision de entidades importantes, como
es el caso de Aeroméxico, Conasupo, Liconsa y Fertimex, entre otras, a las que no se
hace referencia en las cédulas oficiales, y si son reportadas en la Lista de Comercio

Exterior.
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Por dltimo, las autoridades responsables del proceso presentan conclusiones
contradictorias en lo referente a los distintos mecanismos de desincorporacién
utilizados. Por un lado se elogia el proceso de venta, destacando su importancia en la
disminucion de la deuda plblica, y derivado de ello, un menor pago de intereses que
permite un amplio gasto social; y por otro lado se minimiza la importancia del

mecanismo de venta.

El universo de entidades estatales desincorporadas, Cuadro N°. 6, Universo de Entidades
Estatales Desincorporadas, 1989-1993, se conforma de cinco listados, a nivel de detalle,
cada uno correspondiente a los cinco diversos mecanismos de desincorporacion, y un
listado concentrado. El detalle relativo se presenta en los Cuadros A, 8, C, Dy F,
realizados con un formato similar para cuatro de etlos, a excepcién, del que corresponde
al mecanismo de enajenacién, pues para los fines que nos ocupan, constituye apenas el
punto de partida para los siguientes cuadros y graficos. Para su elaboracion se ha
tomado como fuente principal la informacién de las cédulas basicas, exceptuando
nuevamente el mecanismo de venta, que se complementd con todas las entidades del
listado de comercio exterior que no fueron contempladas en las cédulas. El resultado de
esta fasc so prosonta Coikenluadu en el Cuadro N 7 y la Grafica 4, Universo de
Entidades Estatales Desincorporadas, 1989-1993, que muestran los distintos valores y

porcentajes correspondientes a cada mecanismo.

El Cuadro N° 8, es un comparativo de las dos fuentes, en el que ademas de observarse
las disparidades ya mencionadas arriba, se aprecian las entidades y los montos
registrados por cada una de las dos fuentes. Algunas entidades fueron enajenadas en
paquete, que se enuncian de forma explicita, y otros a través de llaves. La informacién
contenida en las cédulas permitio desagregar los montos relativos a cada entidad de los
diferentes paquetes, y en estos casos se anotaron dichos montos con un total.
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CUADRON* 6
ENTIDADES PARAESTATALES DESINCORPORADAS POR EL MECANISMO DE VENTA
DURANTE EL PERIODO 1989-1993
CUADRO DETALLE "A”
(Registradas en las cédulas de informacion basica y en el listado de comercio exterior)

Afianzadora Mexicana, S.A.

Inmobiliaria Mexicana Industriat, S.A. de C.V.?
Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Guerrero,
S.A. de C.V.

Algodonera Comercial Mexicana, S.A.

Ingenio Plan de Ayala, S.A.

Cia. Industrial Azucarera, S.A. (Ingenio Cuatotolapam)
Ingenio San Gabriel Veracruz, S.A.

Cafés y Cafeterias de México, S.A. de C.V.
Astilleros Unidos de Ensenada, S.A. de C.V.
Cia. Mexicana de Aviacion, S.A. de C.V.*
Aeropuertos y Terrenos, S.A.*

Datatronic, S.A. (50%)*

Hotel El Mirador, S.A. de C.V.

Ingenio Plan de San Luis, S.A. de C.V.

Ingenio Calipam, S.A. de C.V.

Ingenio Ponciano Arriaga, S.A.

Ingenino Atvaro Obregén, S.A.

Ingenio Fomento Azucarero del Centro, S.A. (San
Francisco Ameca

Ingenio Queseria

Comercial de Telas, S.A.

Macocozac, S.A.

Motores Perkins, S.A.

Refractarios Hidalgo, S.A.

Hierro y Acero del Norte, S.A.

AHMSA Ingenieria

Moto Diesel Mexicana, S.A, de C.V.
Estructuras de Acero, S.A.

GRUPO DINA:

e Dina Autobuses, S.A. de C.V,

e« Dina Camiones, S.A. de C.V.

« Dina Motores, S.A. de C.V.

e Plasticos Automotrices Dina, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Guaymas, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros Bahia de Tortugas, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Salina Cruz, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Sinaloa, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Matancitas, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Topolobampo, S.A de C.V,
Pesquera del Pacifico

Cia. Naviera Minera del Golfo, S.A. de C.V,
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40

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51
52
53
54
55
56
57
58
59

61

63

65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

78

TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DE C.V. Y SUBSIDIARIAS 1°
Etapa, 4.4% del Capital Social, Serie "A" ®

1° Etapa, 20.4% Capital Social, Serie "AA"

2° Etapa, 16.45% del Capital Social, Serie "L"
2° Etapa, 5.1% del Capital Social, Serie "L"
3° Etapa, 4.7% del Capital Social, Serie "L"
4° Etapa, 3.1% del Capital Social, Serie "L"”
Teléfonos de México, S.A. (0.67%)

Teléfonos de México, S.A. (0.33%) "L”

e Alquiladora de Casas, S.A. de C.V.
Anuncios en Directorios, S.A. de C.V.

e Canalizaciones Mexicanas, S.A. de C.V.

e (Cia. de Teléfonos y Bienes Raices, SA de CV

e Construcciones Telefénicas Mexicanas, SA de CV

e« Construcciones y Canalizaciones, S.A de C.V.

* Editorial Argos, S.A. de C.V.

e Fuerza y Clima, S.A. de C.V.

e Imprenta Nuevo Mundo, S.A. de C.V.

e Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones, S.A. de
c.V.

« |Industrial Afiliada, S.A. de C.V.

e Operadora Mercantl, S.A. de C.V.

e Radiomoévil Dipsa, S.A. de C.V.

e Renta de Equipo, S.A. de C.V.

= Sercotel, S.A. de C.V.

* Servicios y Supervisién, S.A. de C.V.

e Teleconstructora, S.A. de C.V.

e Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.

Maderas Industrializadas de Quintana Roo, S.A. de C.V.
Servicios Forestales, S.A. de C.V.

Beneficiadora de Coco de Acapulco, S.A. de C.V.
Exportacion de Tabacos Mexicanos, S.A. de C.V.
Ingenio La Purisima, S.A.

Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, S.A. de C.V. (San
Cristobal)

Ingenio Independencia, S.A.

Ingenio José Maria Martinez, S.A. (Tala)
Ingenio Lazaro Cardenas, S.A.

Fomento Azucarero del Golfo, S.A.
Ingenio San Francisco El Naranjal, S.A.
Cia. Industrial Azucarera San Pedro, S.A.
Ingenio de Huixtla, S.A.

Ingenio Melchor Ocampo, S.A.

Ingenio San Sebastian, S.A.

Ingenio Santa Clara

Cia. Azucarera de los Mochis, S.A.

Cia. Azucarera del Istmo, S.A. (Sto. Domingo)
Ingenio de Juchitan, S.A.

Ingenio Presidente Benito Juarez, S.A.
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105
106
107
108
109
110
111

112
113

114
115
116
117

118
119
120
121
122

123

Azucarera de la Chontalpa, S.A.

Ingenio Hermenegildo Galeana, S.A.

Ingenio José Maria Morelos, S.A.

Tabacos Aztecas, S.A.

ingenio de Casasano La Abeja, S.A.

Ingenio Etdorado, S.A.

Ingenio La Primavera, S.A.

Turborreactores, S.A. de C.V.

Cia. de Real del Monte y Pachuca, S.A.

Tubacero, S.A.

Fabrica de Tractores Agricolas, S.A. de C.V.

Sonocal, S.A. de C.V.

Operadora Ex - Convento de Santa Catarina, S.A. de C.V.

Siderurgica Nacional, S.A.

Clemex, S.A.

Refractarios H.W. Flir, S.A. de C.V.

Refractarios H.W. Flir de México, S.A. de C.V.

Minas de California, S.A.

Multibanco Mercantil de México, S.A.

Banca Cremi, S.A.

Banpais, S.A.

Banca Confia, S.A.

Banco de Oriente, S.A.

Banco de Crédito y Servicio, S.A.

Banco Nacional de México, S.A.

Banco de Comercio, S.A.

Banco de Crédito Hipotecario, S.A.

Productos Pesqueros de Guerrero, S.A. de C.V.

Productos Pesqueros Isla de Cedros, S.A. de C.V.

Productos Pesqueros de Alvarado, S.A. de C.V.

Productos Pesqueros de Campeche, S.A. de C.V.

Productos Pesqueros de Yukalpetén, SA de CV

Productos Pesqueros de Michoacan, SA de CV

SICARTSA: Paquete Uno

e Sicartsa, SA de C.V.

e Servicios Minero Metalirgicos de Occidente, S.A. de
C.V.
50% de Servicios Integrados, S.A de C.V.
Inmobiliaria SICARTSA, S.A. de C.V.
Inmuebles Minero Metalurgicos, S.A. de C.V.
50% de Inmobiliaria Sersiin, S.A. de C.V.

ICARTSA: Paquete Dos
Siderurgica del Balsas, S.A. de C.V. (activos)
50% de Servicios Siderargicos Integrados, SA
Inmobiliaria Siderbat, S.A de C.V.
50% de Inmobiliaria Sersiin, S.A. de C.V.
29% de Acciones de Controladora Pefia Colorada, S.A.
de C.V.

AHMSA: Paquete Uno

e Altos Hornos de México, S.A. de C.V.
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124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

135

136
137
138

139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160

161
162
163

Avios de Acero, S.A.

Carbén y Minerales de Coahuila, S.Ade C.V.

Cerro de Mercado, 5.A

Minerales Monclova, SA de C.V.

Minera del Norte, S.A. de C.V.

Cia. Minera La Florida de Mazquiz, SA de CV

Cia. Minera El Mamey, S.A. de C.V.

Hullera Mexicana, S.A. de C.V.

Cia. Corbonera La Sauceda, S.A. de C.V.

La Perta Minas de Fierro, S.A. de C.V.

El 30.37% propledad de AHMSA del Consorcio Mlnero

Benito Juarez, Pefa Colorada

Paquete Dos:

« Aceros Planos (por este paquete sélo podian ofertar
los prospectos calificados en AHMSA y SIBALSA -

Paquete Tres: Division Sur
Corrugados y Alambrones de México, S.A. de C.V.
(Planta Lecheria)

e Alambres y Derivados de México, S.A. de C.V. (Planta
San Martin)

« Barras de Acero de México, S.A. de C.V. (Planta Santa
Clara)

Ingenio Alianza Popular, S.A.

Ingenio Pedernales, S.A.

Ingenio Puruaran, S.A.

Cia. Azucarera del Ingenio Bellavista, S.A. (51%)

Astilleros Unidos de Veracruz, S.A. de C.V.

Banca Serfin

Multibanco Comermex, S.A.

Banco Mexicano Somex, S.A.

Banco del Atlantico, S.A.

Banca Promex, S.A.

Banoro, S.A.

Astilleros Unidos de Mazatlan, S.A.de C.V.

Banco Mercantil del Norte, S.A.

Banco Internacional, S.A.

Banco de! Centro, S.A.

Nutrimex, S.A.

Minera Carbonifera Rio Escondido, S.A.

Grupo Industrial NKS, S.A. de C.V.

Roca Fosférica Mexicana, S.A. de C.V.

Productora Mexicana de Tuberia, S.A. de C.V.

Ceramica y Ladrillo, S.A.

Cia. Operadora de Estaciones de Servicio, S.A. de C.V.

Controladora Mexicana de Comunicaciones, S.A. de C.V.:

e Television Azteca, S.A. de C.V.

» [mpulsora de TV del Centro, S.A. de C.V.

« Corporacion Televisiva de la Frontera Norte, S.A. de

C.V.
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164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176

178
179
180
181
182

183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199

201
202
203
204
205

206
207
208
209
210
211

Impulsora de TV del Norte, 5.A. de C.V.
Corporacién Televisiva del Noroeste, S.A. de C.V.
Cia. de TV de la Peninsula, S.A. de C.V.
Cia. Mxna.de TV de Occidente, S.A. de C.V.
Televisién Olmeca, S.A. de C.V.

Televisora Mexicana del Sur, S.A. de C.V.
Imputsora de TV de Chihuahua, S.A. de C.V.
Cia. Operadora de Teatros, S.A. de C.V.
Estudios América, S.A. de C.V.

s Operadora Mexicana de Television, S.A.de CV
Aseguradora Mexicana, S.A.

Procarsa, S.A.de C.V.

Mineral Lampazos, S.A. de C.V.*

Quimica Fluor, S.A. de C.V.*

Minera Real de Angeles, $.A. de C.V.*

Centro Industrial Bioquimico, S.A. de C.V.*
Aeronaves de México, S.A. de C.V.?

Cia. Minera Cedros, S.A.*

Electrometalurgia de Veracruz, S.A. de C.V.
INDUSTRIAS CONASUPO:

Planta Tultitlan (Edo. de México)

Planta lguala, Gro.

Planta Nuevo Laredo, Tamps.

Planta Monterrey 2, N.L.

Planta Gémez Palacio, Dgo.

Planta Monteirey 1, HLL.

Planta Ciudad Obregoén 2, Son.

Planta de Navojoa, Son.

Planta de Matamoros, Tamps.

Planta de Mexicali, B.C.N.

Mexinox, S.A. de C.V.>*

Triplay de Palenque, S.A. 2
Fermentaciones Mexicanas, S.A. de C.V.34
Hotel Sur del Pacifico, S.A.3* )

Planta Desvenadora Lazaro Cardenas

Prodel

Cia. de Manufacturas Metailicas Pesadas, S.A. de C.V.*
Cines Regionates, S.A.*

Servicio de Telerreservaciones

Datatronic (50%)*

Urbanizadora de Hermosillo, S.A.

Fideicomiso de la Palma, S. de R.L de |.P y CV34
Reactivos Minerates Mexicanos, §.A.‘
ALIMENTOS BALANCEADOS DE MEXICO, S.A.
Planta Mérida, Yuc.

Planta Texcoco, Edo. de México

Planta Guadalajara, Jalisco

Planta Industrial metionina

Planta Matamoros, Tamaulipas

Planta Autlan, Jalisco
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212 Planta Irapuato, Guanajuato
213 Planta Chihuahua, Chihuahua

214 Cia. Minera de Cananea, S.A.%”

215 Oerlikon Italiana de México, S.A. de C.V.

216 Transbordador Chairel

217 Planta San Carlos (activo segregado de P.P.Paz)
FERTILIZANTES MEXICANOS

218 Unidad Industrial Torreon

219 Unidad Industrial Coatzacoalcos
SERVICIO DE TRANSBORDADORES DE LA VERTIENTE DEL
CARIBE .

220 Transbordador Cozumel ) .
221 Transbordador Quintana Roo .

222 Productos Alimenticios La Campiiia, SA de CV**

223 Planta Jalisco Madero (activo segregado de P.P. Paz)
LICONSA ’

224 Planta Pasteunzadora Morelos, Coah. (Liconsa) .- . :

225 Planta de Alimentos Balanceados Morelos, Coah. (Liconsa) -

226 Unidad Aguascalientes y sus tres centros de acopio

(Liconsa) .




N°
001
002

0a3
004

005
006
007

008
009

010

ot
012

013

014
015

016
017
018
019

020
021

022

023

024
025

CUADRO N° 6
ENTIDADES PARAESTATALES LIQUIDADAS DURANTE
EL PERIODO 1989-1993
CUADRO DETALLE "B”

FECHA DE

NOMBRE DE LA ENTIDAD NATURALEZA SECTOR APROBACION

JURIDICA DEL BALANCE DE

LIQUIDACION'

Inmuebles Cuauhtémoc, S.A. E-MAY SHCP . 19-1X-1989 (85)

Banco Nacional Cinematografico, E-MAY SHCP 10-X-1989 (83)
S.A. . B ’

Banco Nacional de Turismo, S.A. E-MAY SHCP - 3-X1-1988 (83)

Nitrocelulosas Industriales de E-MAY . "~ .SEDENA - 27-1-1989 (87)

México, SA de CV TRt e
Promotora Nacional para la CE-MAY i R SARH 4 28-X1-1988 (87)

Produccion de Granos Alimenticios,
S.deR.L.del.P. y C.V.

Almacenes Caraza Campos, S.A.
Productos de Maderas Finas, S.A. de
C.V. i
Ingenio El Cora, S.A.

Ferrocarril de Chihuahua al Pacuflco, : ;
SA de CV T
Servicios de Coches Dormitorios y
Conexos, SA de CV

Ferrocarril del Pacifico, SA de CV
Ferrocarril Sonora-Baja California,
SA de CV

- 4-1X-1989 (86)
9-X1-1989 (88)

SEMIP - 13-XI-1989 (74)
SCT ' 19-VI1-1989 (86)

SCT 18-VII-1989 (86)

SCT 20-VII-1989 (86)
SCT 21-Vil-1989 (86)

Jardines de Santa Clara, S.A. E-MAY SEDUE 13-X11-1991 (88)
Urbanizadora Tlal-Mex, S.A E-MAY SEDESOL  12-XI11-1991 (88)
Instituto Nacional de Investigaciones Organismo SPP 25-V-1989
sobre Recursos Bidticos Descentraliza
do

Atuneros Mexicanos, S.Ade C.V E-MAY SEPESCA 9-1X-1989 (88)
Sardineros Mexicanos, S.A. de C.V. E-MAY SEPESCA 9-1X-1989 (88)
Escameros Mexicanos del Golfo, SA. E-MAY SEPESCA 9-1X-1989 (88)
de CV
Palangreros Mexicanos del Pacifico, E-MAY SEPESCA 9-X-1989 (88)
S.Ade C.V.
Vitrium, S.A de C.V. E-MAY SEMIP 12-1-1989(86)
Lavanderia del Balsas, S.A. de C.V E-MAY SEMIP 19-VII-1989

NO OPERO (90)
Distribuidora de Matenales del E-MAY SEMIP  19-VII-1989 (76)
Balsas, S.A de C.V.
Comision Nacional de la Industria Organismo SEMIP  31-Vv-1988 (83)
Azucarera Descentraliza

do

Servicios Agricolas Caferos, S.A. E-MAY SEMIP 9-111-1989 (80)

Ingenio 14 de Septiembre, S.A de E-MAY SEMIP 20-X-1989
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026

027
028
029

030
031
032
033
034
035
036
037
038
039
040
041
042
.043
044
045
046

047

048
049
050

051

052
053
054
055
056

057

C.v.

Ingenio Miguel Hidalgo, S.A de C.V.

Traksomex, S.A. de C.V.

Cia. Industrial de Ayotla, S.A.

: E-MAY

E-MAY .-
E-MAY.

Promocién y Desarrollo Industrial, SA~ E-MAY -

de CV
Del Angel, S.A.

Servicios Sociales Industriales, A.C,

Edificio Cook, S.C.
Rio Nazas, S.A.
Industrial Cafiera, S.A.

Cia. Arrendadora de Equipos, S.A.
Agricola de Agua Buena, S.C.L.
Cia. Alcoholera de Agua Buena, S.A.

Ingenio de Agua Buena, S.A.
Ingenio de Edzna, S.A.
Ingenio José Marti

Maquinaria, Maniobras y Servicios

Conexos, S.A.

Bagazo Industrializado, S.A.
Ingenio de Estipac, S.A.
Ingenio Oacalco, S.A.

Ingenio de Nueva Zelandia, S.A
Productos Quimicos Vegetales

Mexicanos, SA. De C.V

Comision Nacional del Cacao

Servicios Portuarios y Maritimos de
Baja California Sur, S.Ade C.V.
Servicios Portuarios y Maritimos de

Tuxpan, S.Ade C.V

Servicios Portuarios y Maritimos
Ignacio L. Vallarta, S.Ade C.V.
Servicios Portuarios de Francisco |.

Madero, S.A. de C.V.

Ingenieria, Proyectos y Diseios, S.A

de C.V

Publicidad Cuauhtémoc, S.A.
Hospital Regional de Veracruz

Procesos y Especialidades
Siderirgicas, S.A

Promotora Industrial del Balsas, S A

de C.V

Servicios y Surmmstros Slderurglcos

E-MAY
'E-MAY.
E-MAY
E-MAY
~ ESMAY
E-MAY
“E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY

E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY

Organismo
Descentraliza
do

E-MAY

E-MAY

E-MAY

E-MAY

E-MAY
JE-MAY ¢
- Organismo.
Descentraliza
do
E-MAY
E-MAY

SEMIP

SEMIP
SEGOB
SEGOB

SHCP
SEMIP

SHCP

SHCP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP

SEMIP
SEMIP
SARH*
SEMIP

SARH

SARH

SCT
sCT
SCT
SCT

SCT
SEP
SSA
SEMIP
SEMIP
SEMIP

.y TESIS Ccon
' 2ILA DE oG Jﬁj

NO OPERO (85)

20-X-1989
NO OPERO (85)
14-X-1988 (85)
3-VI-1991 (84)
29-1-1991 (89)

28-1X-1990 (87)
28-i-1991 (89)
5-111-1991 (85)

15-Vi-1992 (77)
26-11-1990 (86)

1-111-1990 (86)
8-V-1990 (84)
7-V-1990 (84)
7-Vv-1990 (82)

0-1V-1990 (85)

0-1V-1990 (85)
8-V-1990 (85)

1
1

4-VI1-1990 (85)
3-X11-1990 (86)
9-X1-1992 (87)
3-X11-1990 (86)
14-X11-1990 (89)

7,17 Y 27-Xil-
1990 (89)

13-XI1-1989 (88)
NO OPERG
21-XI1-1989 (88)
NO OPERO (88)
1-XI1-1989

NO OPERO (88)
8 -11-1991

DEJO DE
OPERAR (75)
28-11-1990 (86)

9-v-1991 (89)
29-X1-1990 (82)

31-1-1990 (86)

14-X1-1989

NO OPERO (86)
. 22-V-1990
DEJO OPER. (88)
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058
059
060

061
062

063
064
065
066
067
068

069
070
071
072
073

074
Q75

076
078
079
080
081
082
083
084
085
086

087
088

089

090

Edificaciones Monterrey, S.A.
Equipos y Servicios de Transporte,
S.A.

Industrias Flir, S.A.

Diesel Nacional, S.A.
Programa Fraccionamiento Popular

de Ecatepec

Urbanizadora de Poza Rica, S.A.
Fraccionadora de Tijuana, S.A.
Fraccionamientos Mexicali, S.A.

E-MAY
'E-MAY
E-MAY

" E-MAY
Organismo
Descentraliza
do’

E-AMY
E-MAY
E-MAY

Marinas Mexicanas de Puerto Vallarta E-MAY

Urbanizadora de los Paraisos, S.A.
Operadora de Servicios Turisticos
Portuarios Cabo San Lucas, S.A de

C.v.

Desarrollo Urbano del Valle de
México, S.A de C.V.
El Colegio del Bajio, A.C.

E-MAY
E-MAY

CE-MAY
E-MAY

Empresa Pesquera del Balsas, 5.A de E-MAY

C.v.

Mexaro, S.A de C.V

Socicdad Cooperativa de Obreros de
Vestuario y Equipo, S.C.L. de P.E
Inmobiliaria Guadalupe, S.A.

Sales y Alcalis, S.A.

Ayotla Textil, S.A
Azufres Nacionales Mexicanos, S.A.
Minerales Submarinos Mexicanos,

S.A.

Dravo de México, S.A. de C.V.

E-MAY
E-MAY

E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY

E-MAY

Inmobiliaria Tuzandepeti, S.A de C.V E-MAY

Clemex Ingenienia, S.A.

Cia. Minera Santa Rosalia, S.A.
Inmobiliaria y Constructora Rio
Escondido de Coahuila, S.A. de C.V.
Petroquimica de México, S.A.
Fraccionamientos Veracruz, S.A.
Cia. Mexicana de Terrenos del Rio

Colorado, S.A
Loma Sol, S.A.

Inmobiliaria Hotelera Villa del Mar,

S.A de CV

Inmobiliaria Hotelera Nuevo Sol, SA

de CV

Arrendadora de Instalaciones

E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY

E-MAY
E-MAY

E-MAY

E-MAY

SEMIP
SEMIP
SEMIP

SEMIP
SEDUE

SEDUE
SEDUE
SEDUE
SEDUE
SEDUE
SECTUR

DDF

SEP
SEPESCA

SEMIP
SEMIP

SEMIP
SEMIP

SEMIP
SEMIP
SEMIP

SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP

SEMIP
SEDUE
SEDUE

SEDUE
SECTUR

SECTUR
SECTUR

12-1V-1991
DEJO OPER. (86)
12-1V-1991
DEJO OPER. (86)
. 22-1V-1991
DEJO OPER. (86)
13-X11-1990 (88)
15-X-1990 (88)

28-X11-1990 (88)
7-X1-1991 90)
10-X11-1990 (88)
25-1-1991 (81)
3-Xi1-1990 (86)
30-X1-1989

NO OPERO (88)

30-X1-1989

NO OPERO (83)
5-X11-1990 (89)
11-111-1992
NUNCA OPERO
(90)

31-X-1991 (88)

. 15-1v-1991
DEJO OPER. (83)
4-X11-1991 (88)
 18-1V-1991
DEJO OPER. (72)
23-VI1-1991 (84)
16-Vi11-1991 (87)
15-X-1991 (88)

9-Xil-1991 (85)
27-11-1992 (88)
20-1X-1991 (85)
26-11-1992 (86)
18-V-1993 (89)

20-11-1992 (90)
29-1-1991 (88)
23-1X-1991 (86)

23-1-1992 (88)
22-11-1991 (89)

22-1-1991 (89)
1-X-1991 (90)
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091

092
093

094
095
096
097

098

099

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112

113

Turisticas, S.A de C.V.
Operadora de Instalaciones
Turisticas, S.A de C.V.
{nmobiliaria Daride, S.A.

Cia. Constructora y Fraccionadora,
S.A.

Desarrollo Industrial del Café
Mexicano, S.A

Tabacos Mexicanos, S.A. de C.V.
Productos Forestates de la
Tarahumara

Patronato de la Clinica Primavera de
Ortopedia

Patronato para la Formacién del
Patrimonio de la Fundacion
Permanente de Asistencia Privada
Dr. José Ma. Alvarez

Patronato de la Casa Hogar "Soledad
G. De Figaredo”.

Instituto de Estudios y Documentos
Histdricos, A.C.

Servicios Aéreos Especiales, S.A.
Sistema Portuario Tampico-Altamira

Transporte Aéreo Federal

Sidermex, 5.A. de C.V.

Banco Nacional Pesquero y
Portuario, S.N.C.

Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera, S.A

Inversiones Urbanas Monterrey, S.A.
Patrimonio Indigena del Valle del
Mezquital y la Huasteca Hidalguense

Centro Nacional de Investigaciones
Agrarias

Servicios Ejidales, S.A.de C.V.
Complejo Fruticola Industrial de la
Cuenca del Papaloapan, S.A de C.V.
Sociedad Cooperativa de Ejidatarios,
Obreros y Empleados del Ingenio
Emiliano Zapata., S.C. de P.E. y R.S.
Industrias Conasupo

E-MAY

E-MAY
E-MAY

E-MAY

E-MAY
Organismo
Descentraliza
do
QOrganismo
Descentraliza
do
Organismo
Descentraliza
do

Organismo
Descentraliza
do

E-MAY

E-MAY
Organismo
Descentraliza
do
QOrganismo
Descentraliza
do

E-MAY

E-MAY

E-MAY

E-MAY
Organismo
Descentraliza
do

Organismo
Descentraliza
do

E-MAY

E-MAY

E-MAY

E-MAY

SECTUR

SEMIP
SEMIP

SARH
SARH
SARH

SSA

SSA

SSA

SEGOB
SCT
SCT
SCT

SEMIP
SHCP
SHCP
SHCP
SARH
SARH
SARH
SARH
SARH

SECOFIN

?

1-X-1991 (90)

9-X11-1991 (88)
6-1-1992 (88)

7-V1-1991 (50)
3-X-1991 (90)
14-V-1990 (88)*
1-VI-1991 (88)*

29-1V-1992 (88)*

17-X1-1993 (90)*
29-VIli-1991 (90)

29-X-1991 (91)
13-X1-1991 (90)*

19-X11-1991 (88)

15-V-1992 (91)

17-X11-1991 (89) "~

30-1V-1992 (90) .

26-X1-1992 (89) i
7,7y 27-11-1992"

L (85)

30-viy. 10y 20- 7 .

Vil-1992 7“,(90).' ;

25-X1-1992 (89) -~

31-VIil-1992 (89) -

22-Vii1-1991
9-X1-1992 (90)
71




114
115

116
117
118

119

120
121
122
123
124
125
126

127
128

129
130

131

132

133
134

135
136
137
138
139

Fuente: SHCP-SECOGEF,

Cia. Continental de Peliculas, S.A.
Corporacion Nacional
Cinematografica de Trabajadores y
Estado Dos, S.A. de C.V.

Edificios Juarez

Corporacion Nacional
Cinematografica, SA de C.V.
Nuevas Dlstnbmdoras de Peliculas SA

de CV

Consejo Nacionla de Recursos par Y
Atencion de la Juventud

Productos Pesqueros Mexicanos,

de CV

Productos Pesqueros Atun-Mex., SA

de CV

Productos Pesqueros de Esculnapa,

S.A. de C.v.

Productos Pesqueros Peninsular, S.A

de C.V

Refrigeradora de Tepepan, S.A. de
C.V.

Escameros Mexicanos del Pacifico,

S.Ade CvV

Jardines del Pedregal de San Angel,

S.A .

Famitur, S.A de C.V.
Complejo Turistico Rio Colorado,

S.A.

Transportes Centrales, S.A.
Industrias de Agricultores, S.A de

C.V.

Alimentos Balanceados de México,

S.A de CV

Comision Nacional de Fruticultura

Aceitera de Guerrero, S.A de C.V.
Impulsora Guerrerense del Cocotero,
S.de R.L.del.P.yC.V.

Siderdrgica del Balsas, S.A de C.V.
Internacional de Aceros, S.A.
Fundidora Monterrey, S.A.

Centro de Ecodesarrollo, A.C.
Servicios Centrales de
Instrumentacion y Laboratorios, .A.C

E-MAY
E-MAY

E-MAY 7
E-MAY.
EMA

‘Organismo .
Descentraliza
PR e

CE-MAY

E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY

E-MAY
E-MAY

E-MAY
E-MAY

E-MAY

Organismo
Descentraliza
do

E-MAY

E-MAY

E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY
E-MAY

SEP
SEP

SEP

-~ SEP,
SEP
SEP

_ SEPESCA

SEPESCA
SEPESCA
SEPESCA
SEPESCA
SEPESCA

SEDUE

SETUR
SETUR

SEMIP
SARH

SARH
SARH

SARH
SARH

SHCP
SEMIP
SEMIP

SEP
SEP

17-1X-1992 (89)
17-1X-1992 (89)

15-1X-1992 (91)
17-1X-1992 (89)
17-1X-1992 (89)

9-1X-1992 (88)

14-1X-1992 (88)
6-VIII1-1992 (86)
7-VIII-1992 (86)
30-1X-1992 (88)
28-1X-1992 (89)
2-X11-1992 (88)
2-1X-1992 (86)

30-X1-1992 (91)
11-X11-1992 (87)

26-X-1993 (91)
29-1V-1993 (90)

15-V-1992 (91)

7,17y 27-v-
1993 (89)*

20-1-1994 (90)
20-1-1994 (90)

9-VII1-1993 (92)
30-X1-1993 (91)
5-VIi-1993 (86)

3-1X-1993 (92)
7.X11-1993 (92)

*Desincorporacion de entidades paraestatales”, Informacion basica de los

procesos, del 1° de diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 1993. Cédulas relativas a los procesos de
liquidacion, pp.285-489
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01

02

03

04

05

06

07

o8

09

10

1

12

14

. CUADRO N* 6
ENTIDADES PARAESTATALES EN EXTINCION DURANTE
EL PERIODO 1989-1993
CUADRO DETALLE "C”

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Fondo Nacional de Estudios y
Proyectos

Fid. Para el Estudio y Fomento de
Conjuntos, Parques, Ciudades
Industriales y Centros Comerciales.
Fid. para Obras de Infraestructura
Rurat

Fid. Traslativo de Dominio sobre los
Terrenos que integran el ExEjido
Zacatecas en Mexicali, Baja
California

Fid. Ex - Convento de Santa Catarina
en Oaxaca, Oax.

Fondo Nacional de Fomento
Cooperativo Pesquero

Fid. para Garantizar al Banco
Nacional Cinematografico, S.A., la
Explotacion de Peliculas
Extraordinarias

Fid. para Otorgar Créditos
Agropecuarios en San Pedro de las
Colonias, Coah.

Fondo de Equipamiento Industrial
Fid. para Otorgar Créditos a
Ayuntamientos, Gobiernos de los
Estados y Gobierno Federal para
Obras de Agua Potable y
Alcanterillado

Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Pequeiia

Fid. para la Ejecucion del Programa
Nacional de Desmontes

Fid. para Trabajos de Explotacion,
Bombeo, Estudios y Créditos a Cinco
Centros de Poblacion del Valle del
Vizcaino en Baja California.

Fid. para Liquidar Adeudos a la
Japan Cotton Co.

FECHA DEL
NATURALEZA SECTOR - . CONVENIO DE
JURIDICA . .. EXTINCION
FIDEICOMISO -~ 5-VII-1989 (86)
(FID} PUBLICO e
FID. PUBLICO .. 5-VII-1989 (86)

. 5-X-1989
' 21-XI-1988

FID. PUBLICO

29-V-1989 (86)

FID. PUBLICC "DEP, DE  28-VIll-1989 (81)
. PESCA

FID. PUBLICO =~ SEGOB 30-XI-1989 (81)
FID. PUBLICO  SHCP 15-XI1-1989 (88)
FID. PUBLICO  SHCP 31-XI1-1989 (88)
FID. PUBLICO SHCP 30-XiI-1989 (78)
FID. PUBLICO  SHCP 31-XI1-1989 (88)
FID. PUBLICO  SHCP 5-111-1990 (76)
FID. PUBLICO SHCP 5-111-1990 (79)
FID. PUBLICO SHCP 5-111-1990 (82)
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15

16
17

18

19

20

21

22
23
24

25

26

27

28

29

30

31

32

Fid. para la Rehabilitacién de la
Industria Platanera de Tabasco y

Norte de Chiapas

Fideicomiso Colonias Militares
Fid. para Obras Sociales a
Campesinos Caieros de Escasos

Recursos

Fid. para Apoyo a la Ganaderia de
los Estados de Sonora y Baja

California

Fid. del Legado de David Alfaro

Siqueiros

Fid. para la Venta de Lotes de
Terrenos Colindantes del Brazo del
Rio Silao en el Trano que Atravieza

lrapuato, Gto.

Fid. para ta Adquisicion de Reservas
Terntoriales para el Desarrollo de
Programas Habitacionales

Fid. para Otorgar Anticipos a
Contratistas de Obras Publicas
Fondo Fiduciario Federal de Fomento

Municipal

Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos

Manufacturados

Fid. para et Otorgamiento de
Créditos a Ingenieros y Contratistas,

S.A.

Fondo de Inversiones Financieras
para Agua Potable y Alcantarillado
Fid. para Apoyar Financieramentea
los tnstitutos Nacionales de
Investigaciones Agricolas, Forestales

y Pecuarias

Fid. para el Sostenimiento del
Patrimonio Indigena del Valle del

Mezquital

Fid. Unico para el Desarrollo de la
Flora y Fauna Acuaticas

Fid. para Otorgar Créditos a los
Concesionarios del Servicio Pablico
de Transporte de Carga en el Distrito

Federal

Fid. Destinado a Otorgar Créditos a
Favor de Taxistas del Distrito

Federal

Fid. para el Establecimiento de un
Sistema de Comercializacion de
Productos Agricolas Perecederos

FID. PUBLICO

FID. PUBLICO
FID. PUBLICO

FID. PUBLICO
FID. PUBLICO
FID. PUBLICO
FID. PUBLICO

FID. PUBLICO
FID. PUBLICO
FID. PUBLICO

FID. PUBLICO
FID. PUBLICO
FID. PUBLICO
FID. PUBLICO
FID. PUBLICO
FID. PUBLICO
FID. PUBLICO

FID. PUBLICO

-—._.._...-~,... -

AJ..L

NI

e s e gy o

‘)V‘l “\
R

SHCP

SEDENA
SARH

SARH
SEP
SEDUE
SEDUE

SHCP
SHCP
SHCP

SHCP
SHCP
SARH
SARH
PESCA
DDF
DDF
SECOFI

», .
~d ". !'\

ll,v_,

31-VIlI-1999 (82)

25-1-1990 (89)
23-XI1-1989 (88)

5-111-1990 (75)

17-X11-1989 (88)

30-1V-1990 (88)

24-VIIt-1990 (86)

31-XH-.1990 (87)
31-X11-1990
6-VI-1990 (89)

31-V-1991 (90)

15-X-1991 (90)

28-1X-1990

24-Vi-1991 (85)

2-VII-1990 (77)

31-1-1991 (90)

31-1-1991 (90)

12-VIlI-1991 (76)
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33
34

35

36
37
38
39
40
41

42

43

44

45

46

47

48

Fondo para la Industria Asociada
Fid. Conjunto Habitacional Héroes
de Chapultepec

Fid. para el Programa de
Descentralizacion de las
Explotaciones Lecheras del Distrito
Federat

Fondo de Financiamiento al Sector
Pablico

Fid. Fondo Nacional para el
Desarrollo Pesquero

Fid. para el Pago de Pensiones
Militares

Fid. para Obras en Materia de
Relaciones Internacionales

Fid. Centro de Estudios Historicos
del Agrarismo en México

Fondo Nacional de Fomento
Industriat

Instituto Nacional del Consumidor

Fideicomiso para la Explotacién de la

Hierba de la Candelilla

Fid. que Tendra por Objeto la
Investigacién, et Cultivo y la
Comercializacion del Hule Naturat
Fid. para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios

Fondo para la Creacion y Fomento de

Centrales de Maquinaria y Equipo
Agricola de la Industria Azucarera
Fid. para el Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, A.C.
Fideicomiso para el Turismo Obrero

FID. PUBLICO
FID. PUBLICO

FID. PUBLICO

FID. PUBLICO
FID. PUBLICO

FID. PUBLICO

FID. PUBLICO

FID. PUBLICO

FID. PUBLICO
Organismo

Descentraliza
do

FID. PUBLICO

FID. PUBLICO

FIiD. PUBLICO

FID. PUBLICO
FID. PUBLICO

FID. PUBLICO

SECOFI  11-XII-1991
SEDUE ~ 9-X-1991: (86) -
SHCP 15:X11-1989 (85)
SHCP

PESCA ©

'SEDENA

SR.E.

SRA .1 H3111119927(91)
SECOFI - 17-VII1-1992 (91)
SECOF1" - '23-X11-1992
SARH 23-V1-1992 (91)
SARH 13-V-1993 (89)
SHCP 18-111-1993 (92)
SHCP 10-V-1993 (92)
SHCP 25-X-1993 (89)
SECTUR  12-V-1993 (92)

Fuente: SHCP-SECOGEF, “Desincarporacion de entidades paraestatates”, Informacién basica de los
procesos, del 1° de diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 1993, Cédulas relativas a los procesos de
extincion. pp. 491-555
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01

02
03

04
05
06
o7
08
09
10
11

12

ENTIDAD FUSIONADA

Acero Centro de Servicio,
S.A.

Cia. Minera Norex, S.A
Manganeso, S.A

Inmobiliaria Papaloapan,
S.A
Carbdn y Cok, S.A

Cia. Minera de Guadalupe,
SA de C.V
Hullera Saltillito, S..A

Telefénica Nacional, SA de

Inmobiliaria Petroquimica,
SA de CV

Urbanizadora de Tijuana,
S.A

Administradora de
Fraccionamientos e
Inmuebles

Distribuidora Conasupo del
Estado de México, 5.A de
c.wv

Distribuidora Conasupo de
Guerrero, S.Ade C.V
Distribuidora Conasupo del
Noroeste, S.A. de C.V.
Dulcerias Oro, S.A

CUADRO N“ 6

ENTIDADES PARAESTATALES FUSIONADAS DURANTE
EL PERIODO 1989-1993

CUADRO DETALLE *D”

NATURALEZA
JURIDICA 7
SECTOR
E-MAY/SEMIP

E-MAY/SEMIP
E-MAY/SEMIP

E-MAY/SEGOB
E-MAY/SEMIP
E-MAY/SEMIP
E-MAY/SEMIP
E-MAY/SEMIP
E-MAY/SEMIP
E-MAY/SEDUE
E-MAY/SEDUE

E-MAY/SECOF!

E-MAY/SECOFI
E-MAY/SECOFI
E-MAY/SHCP

ENTIDAD FUSIONANTE

Internacional de Aceros,
SA

Minas de Catifornia, S.A
Ferroaleaciones de México,
S.A

Mexicana de Papel
Periddic, S.A

Carbon y Minerales de
Coahuila, S.Ade C.V
Carbdon y Minerales de
Coahuila, S.A de C.V
Carbén y Minerales de
Coahuila

Teléfonos det Noroeste
S.A. de C,V,
Fertilizantes Mexicanos,
S.A.

Incobusa, S.A. de C.V.

Incobusa, S.A. de C.V.

Distribuidora Conasupo
Metropolitana, S.A de C.V

Distribuidora Conasupo del
Sur, S.AdeC.V.
Distribuidora Conasupo de
Sonora, S.A. de C.V,

Cia. Operadora de Teatros,
SA

FECHA DE
APROBACION
DE LA FUSION
2-XI1-1988

5-X11-1988
3-XI1-1988

31-VIl-1990
27-1X-1990
27-1X-1990
27-1X-1990

31-XI1-1987

LIQUIDACION
25-1X-1990
9-XI1-1991
17 y 18-VI-

1991
25-1X-1992

20-(X-1991
20-VI-1992
31-11-1992
31-11-1992
21-VIil-1992

Fuente: SHCP-SECOGEF, "Desincorporacion de entidades paraestatales”, informacién basica de los
procesos, del 1° de diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 1993. Cédulas relativas a los procesos de
fusion, pp.557-575
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01
02

03

04
05
06
07
08
09
10
1

ENTIDAD TRANSFERIDA

Fid. Bahia de Banderas
Nuevo Vallarta, S.A. de CV

Promotora del Desarrollo
Urbano de Tuuana, S A de

C.V.
Fid. Puerto Vallarta

Fld Lago de
Tequesquxtengo’

Cetlulosa del Pacnfxco‘ S.A

de C.V

Fid. Bahia de’ Zlhuatane]o

Fid. Balneario de Agua

Hedionda

Fideicomiso Caleta de Xel-

Ha y del Caribe

CUADRON"® 6

ENTIDADES PARAESTATALES DESINCORPORADAS A TRAVES DE TRANSFERENCIA

DURANTE EL PERIODO 1989-1993
CUADRO DETALLE "E”

NATURALEZA
JURIDICA /
SECTOR

FID.PUB/ SRA
E-MAY/SRA
E-MAY/SEDUE

FID.PUB/SEDUE
E-MIN/SECOFI
E-MAY/SEMIP

FID.
PUB/SEDUE
E-MAY/SEMIP

FID. PUBLICO /
SECTUR

FID.
PUB/SEDUE
FID. PUBLICO /
SECTOR

ENTIDAD RECEPTORA

Gob. del Estado de
Nayarit
Gob. del Estado de
Nayarit

Gob. del Estado de Baja

California Norte

Gob. del Estado de
Jalisco

Gob. del Estado de
Méxicn

Gob. del Estado de
Nayarit

Gob. del Estado de
Morelos

Gob. del Estado de
Guerrero

Gob. del Estado de
Guerrero

Gob. del Estado de
Morelos

Gob. del Estado de
Quintana Roo

FECHA DEL
ACTA DE
ENTREGA

RECEPCION

30-X-1989
30-X1-1988

28-XI11-1988

2-1-1990
15-X11-1990
26-VI-1988
22-VII-1991
10-EX-1991
3-VI-1992
15-1V-1993

24-X1-1993

NOTA: Las transferencias tuvieron un costo, sin embargo, las cédulas no proporcionan
informacion amplia sobre quien sufraga este coste, salvo en algunos casos, razén por la
que se omitieron esos montos.

Fuente: SHCP-SECOGEF, "Desincorporacion de entidades paraestatales”, Informacién basica de los
procesos, del 1° de diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 1993, Cédulas relativas a los procesos de
transferencia, pp.577-593.
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CUADRO N*° 7

UNIVERSO DE ENTIDADES DESINCORPORADAS, 1989-1993
{Concentrado)
ENTIDADES DESINCORPORADAS N* TOTAL DE
ENTIDADES

Por el mecanismo de venta 226
Liquidadas 139
Extintas 48
Fusionadas 15
Transferidas 11

TOTAL 439

GRAFICA 4

U —

DESINCORPORADAS

3% 3%

11%

UNIVERSO DE ENTIDADES

o1
B2
as3
51% 04
B5

TESIS CON
FALLA DE OHIGEN
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N [+ %] S

0

1"

12
13
14
15
16
17
18

19
20
21
22

23

CUADRO N° 8
ENTIDADES PARAESTATALES VENDIDAS EN EL PERIODO 1989-1993

COMPARATIVO DE LAS CEDULAS DE INFORMACION BASICA
Y LA LISTA DE COMERCIO EXTERIOR

NOMBRE DE LA ENTIDAD

Afianzadora Mexicana, S.A,

Inmobiliaria Mexicana Industrial, S.

de C.v.?
Beneficiadora de Frutas Citricas y

FECHA DE
COMPRA-
VENTA

15-Xi-
1989

A, 26-Iv-

1989

12-1-1989

Tropicales de Guerrero, S.A. de C.V. B
Algodonera Comercial Mexicana, S.A.  31-lli-

ingenijo Plan de Ayala, 5.A.

Cia. Industrial Azucarera, S,A.
{Ingenio Cuatotolapam)

Ingenio San Gabriel Veracruz, S.A,

1989

19-Vi-
1989

Cafés y Cafeterias de MéXico, S.A. de  2-X-1989

Cc.v.

Astilleros Unidos de Ensenada, S.A.

Cia. Mexicana de Aviacion, S.A. de
c.v.t
Aeropuertos y Terrenos, S.A4

Datatronic, S.A. (50%)¢

Hotel El Mirador, S.A, de C.v,
Ingenio Plan de San Lujs, S.A, de C
Ingenio Calipam, S.A. de C.V,
Ingenio Ponciano Arriaga, S.A.
Ingenio Alvaro Obregon, S.A,
{ngenio Fomento Azucarero del
Centro, 5.A. (San Francisco Ameca
Ingenio Queseria

Comercial de Telas, S.A.
Macocozac, S.A.

Motores Perkins, S.A.

Refractarios Hidalgo, S.A.

de 25X~
1989

22-Vill-
1989

5-XI1-1988

V. 12-1-1989

13-1-1989

12-1-1989
18-lil-
1989
17-H1-
1989
24-IV-
1989

SSTA TESIS

OF LA BIBLIO i1

MONTO DE LA

MONTO DE LISTA DE
LAS CEDULAS COMERCIO
DE VENTA' EXTERIOR?
13,662.0 13,662.0
2,320.0 2,320.0
1,625.0 1,625.0
6,628.8 6,628.8
104,220.8 104,220.8
600.0 600.0
10,500.0 10,500.0
358,960.0 358,820.0
2,500.0 2,500.0
85,000.0 85,000.0
204,000.0 204,000.0
2,250.0 2,250.0
12,500.0 12,500.0
12,110.0 12,110.0
3,475.0 3,475.0
“’TFSAEEE 79
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24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

40

41
42

43

Hierro y Acero del Norte, S.A. 19-vI-
- 1989
AHMSA Ingenieria . 22:1X-
1989
Moto Diesel Mexicana, S.A. de C.V. 26-1X- .
1989
Estructuras de Acero, S.A. 10-X-1989
GRUPO DINA: UL
« Dina Autobuses, S.A. de C,V.. 5
« Dina Camiones, S.A. de C.V. 1 27-X-1989; -
s Dina Motores, S.A. de C.V. . i
s Plasticos Automotrices Dina, S.A.
de C.V. R
Productos Pesqueros de Guaymas, S. A A3
de C.V. 1990 -
Productos Pesqueros Bahia de o 24-1V-
Tortugas, S.A. de C.V. 1990 . -
Productos Pesqueros de Salina Cruz, . 20-VIll-
S.A. de C.V. 1990 - -
Productos Pesqueros de Sinaloa, S.A. - 12-XI-
de C.V. 1990
Productos Pesqueros de Matancn:as, .
S.A. deC.V. ’
Productos Pesqueros de Topolobampo, 12-Xi-
S.AdeC.V. 1990 :
Pesquera del Pacifico Co
Cia. Naviera Minera del Golfo, S.A. de " 18-Xil-

c.v. . 1990
TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DEC.V. Y 9-XII-1990
SUBSIDIARIAS 1° Etapa 4 4% del
Capital Social, Serie "A” ®
1° Etapa, 20.4% Capital Social, Serie 13-XI1-
"AA” 1990
2° Etapa, 16.45% del Capital Social, Abr-May
Serie "L" 199
2° Etapa, 5.1% del Capital Social,
Serie "L"
3° Etapa, 4.7% del Capital Social,
Serie "L"
4° Etapa, 3.1% del Capital Social,
Serie "L"
Teléfonos de México, S.A. (0.67%)
Teléfonos de México, S.A. (0.33%) "L”
e Alquiladora de Casas, S.A. de C.V.
* Anuncios en Directorios, S.A. de
C.V.
» Canalizaciones Mexicanas, S.A. de

« Cia. de Teléfonos y Bienes Raices,

3,120.0

5,068.2

22,000.0.

' 5,600.0

" 213,096.0°

} 22, zoo 0

S 17 500 0

47560
18,000.0

132,000.0

29,941.1

-+ 955,167.5

5171,216.0
6'818,006.0
1'454,078.7
4212,735.3
2912,9336

3,120.0
5,266.0

: 2z,ooo;o
: ‘9,ooo.o,

142,198.9
" 22,200 0

17 soo 0.
g 4,756.0 .

©21,800.0

- 42,250.0

29,941.0

- 5°171,216.0

- 1°425,359.8

19,194.4

9,524.5
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45
46
47
48
49
50

51

52
53

54
55
56

57
58

59

61
62
63
64
65
66
67

69
70

71
72
73
74

76

77
78

SA de CV

= Construcciones Telefdnicas
Mexicanas, SA de CV

« Construcciones y Canalizaciones,
S.Ade C.V.

«  Editorial Argos, S.A. de C.V.

e . Fuerza y Clima, S.A. de C.V.

« Imprenta Nuevo Mundo, S.A. de
C.v,

s . Impulsora Mexicana de

Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

Industrial Afiliada, S.A, de C.V.

Operadora Mercantil, S.A. de C.V.

Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

Renta de Equipo, S.A. de C.V.

Sercotel, S.A. de C.V.

Servicios y Supervisién, 5.A. de

C.V.

e Teleconstructora, S.A. de C.V.

e Teléfonos del Noroeste, S.A. de
C.V.

Maderas Industrializadas de Quintana

Roo, S.A. de C.V.

Servicios Forestales, S.A. de C.V.

Beneficiadora de Coco de Acapulco,

S.A. de C.V.

Expoitacion de Tabacos Mexicanos,

S.A. de C.V.

Ingenio La Purisima, S.A.

Impulsora de la Cuenca del
Papaloapan, S.A. de C.V. (San
Cristdbal)

Ingenio independencia, S.A.

Ingenio José Maria Martinez, S.A.
(Tala)

Ingenio Lazaro Cardenas, S.A.
Fomento Azucarero del Golfo, S.A.
Ingenio San Francisco El Naranjal, S.A.
Cia. Industrial Azucarera San Pedro,
S.A.

Ingenio de Huixtla, S.A.

ingenio Melchor Ocampo, S.A.

Ingenio San Sebastian, S.A.

Ingenio Santa Clara

Cia. Azucarera de los Mochis, S.A.
Cia. Azucarera del Istmo, S.A. (Sto.
Domingo)

Ingenio de Juchitan, S.A.

Ingenio Presidente Benito Juarez, S.A.

17-1v-
1990

25-1v-
1990
26-Vii-
1990
17-1X-
1990
1°-X-1990

1°-X-1990

2-X-1990

15-X-1990
16-X-1990

17-X-1990
19-X-1990

4,400.0

3,030.0
13,160.0
3,700.0
50,000.0

156,819.0

35,235.0

23,601.0
76,133.0

11,600.0
10,000.0

4,400.0

3,030.0
13,160.0
3,700.0
50,000.0

156,819.0

35,235.0

23,601.0
76,133.0

11,600.0
10,000.0
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79 Azucarera de la Chontalpa, S.A.

80 Ingenio Hermenegildo Galeana, S.A. 31-X-1990 44,000.0 .~ 44,000.0
81 Ingenio José Maria Morelos, S.A. . : . :
82 Tabacos Aztecas, S.A. 28-1X- 18,647.0 18,647.0
1990 - Sl ' . .

83 Ingenio de Casasano La Abeja, S.A. SA7-XN-" - :9,000.0- . - 9,000.0

: 1990 - PR A At
84 Ingenio Eldorado, S.A. AT XN .9,050.0 - . 9,050.0

) 1990 - T S

85 Ingenio La Primavera, S.A. . - - _"ZO-XII- L T2, 100 0. -.12,100.0

-.1990

86 Turborreactores, S.A. de C. “10-VINS .54 217 0. 1 54,217.0 .
e 990 L ST R
87 Cia. de Real del Montey Pachuca, "' 23-11-1990 - 16 446 6 U 16,443.0
S.A. i it T ; )
88 Tubacero, S.s - 20-YHI-- 52 488 0 et 52,488.0
5 w1990 e e -
89 Fabnca de Tractores Agncolas, S A. 29 VIII- S 24 000 0 . 24,000.0
de C.V. B 1990 :
90 Sonocal, S.A, de C V S Tl 2B 2,500.0 2,500.0
' 11990 . :
91 Operadora Ex- Convenm de Santa o 7-X1-1990 - 4,501.0 4,501.0
Catarina, S.A. de C.V. Sl Ty )
92 Siderurgica Nacional, S.A. S14-11- - 42,040.0 42,040.0
B 1991 .. .
93 Clemex, S.A. +12-IV-- 23,000.0 23,000.0
; 21991
94 Refractarios H.W. Flir, S.A. de C.V. RN
95 Refractarios H.W. Flir de México, S.A." 27-Vill- 37,000.0 37,000.0
de C.V. 1991
96 Minas de Catifornia, S.A.
97 Muttibanco Mercantil de Mex|co, S.A.. 14-VI- 611,200.0 611,200.0
11991
98 Banca Cremi, S.A. ) 21 vI- 748,291.0 748,291.2
1991
99 Banpais, S.A. N 21-VI- 544,990.0 544,989.8
; 1991
100 Banca Confia, S.A. E ; © - .9-Vill- 892,260.0 892,260.1
N 1991
101 Banco de Oriente, S.A." ; 16-Vlil- 223,221.0 223,221.2
‘ 1991
102 Banco de Crédito y Servicio, S.A. 23-Viit- 425,131.0 425,131.3
) 1991
103 Banco Nacional de México, S.A. 30-Villy 9'744,982.0 9'706,100.0
2-X-1991
104 Banco de Comercio, S.A. 8-X1-1991 8°564,218.0 8'564,213.9
105 Banco de Crédito Hipotecario, S.A. 18-XI- 878,360.0 878,360.2
1991
106 Productos Pesqueros de Guerrero, S.A. 2-V-1991 1,000.0 1,000.0
de C.V.
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107 Productos Pesqueros Isla de Cedros,
S.A.de C.V.
108 Productos Pesqueros de Alvarado, S.A.
de C.V.
109 Productos Pesqueros de Campeche,
S.A. de C.V.
110 Productos Pesqueros de Yukalpetén,
SA de CV
111 Productos Pesqueros de Michoacan, SA
de CV
SICARTSA: Paquete Uno
112 « Sicartsa, SA de C.V.
113 ¢ Servicios Minero Metalurgicos de
Occidente, S.A. de C.V.
114 « 50% de Servicios Integrados, S.A de
C.V.
115 « [Inmobiliaria SICARTSA, S.A. de
V.
116 « [Inmuebles Minero Metalurgicos,
S.A. de C.V.
117 « 50% de Inmobiliaria Sersiin, S.A.
de C.V.
SICARTSA: Paquete Dos
118 « SiderUrgica del Balsas, S.A. de
C.Y. (activos)
119 o 50% de Servicios Sider(rgicos
integrados, SA
120 « Inmobiliaria Siderbal, 5.A de C.V.
121 « 50% de Inmobiliania Sersiin, S.A.
de C.V.
122 « 29% de Acciones de Controladora
Peia Colorada, S.A. de C.V.
AHMSA: Paquete Uno
123 « Altos Hornos de México, S.A. de
C.V.
124 « Avios de Acero, S.A.
125 « Carbén y Minerales de Coahuila,
S.AdeC.V.
126 « Cerro de Mercado, S.A
127 « Minerales Monclova, SA de C.V,
128 e Minera del Norte, S.A. de C.V.
129 « Cia. Minera La Florida de Muzquiz,
SA de CV
130 « Cia. Minera El Mamey, S.A. de C.V.
131 « Hullera Mexicana, S.A. de C.V.
132 « Cia. Corbonera La Sauceda, S.A.

de C.V.

19-vI-
1991

25-1X-
1991

21-Xil-
1991

24-1-1992

20-Xit-
1991

3,000.0

13,000.0

604,955.0

365,011.2

448,659.0

3,000.0

13,000.0
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135

137
138
139
140
141
142
143
144
145
146

147
148

149
150
151

152
153

154
155

156
157

158

« La Perta Minas de Fierro, S.A. de
C.v.
e El30.37% propiedad de AHMSA del
Consorcio Minero Benito Juarez,
Peia Colorada ’
Paquete Dos: 20-XIt- (incluido)
1991
» Aceros Planos {(por este paquete
s6lo podian ofertar los prospectos
calificados en AHMSA y SIBALSA
Paquete Tres: Divisién Sur 31-X-1991 79,874.0
* Corrugados y Alambrones de
México, S.A. de C.V. (Planta
Lecheria)
« Alambres y Derivados de México,
S.A. de C.V. (Planta San Martin)
e Barras de Acero de México, S.A. de
C.V. {Planta Santa Clara)
Ingenio Alianza Popular, S.A.
Ingenio Pedernales, S.A.

Ingenio Puruaran, S.A. 20-VI- 57,120.0
1991

Cia. Azucarera del Ingenio Bellavista,

S.A. (51%)

Astilleros Unidos de Veracruz, S.A. de  21-1-1991 55,000.5

C.V. '

Banca Serfin 3-11-1992.-..+2'827,791.0

17-11-1992:--:2°706,014.0

1'876,525.0

Multibanco Comermex, S.A.
Banco Mexicano Somex, S.A.

Banco del Atlantico, S.A.
Banca Promex, S.A.

Banoro, S.A.

Astilleros Unidos de Mazatlan, S. A de
C.V.
Banco Mercantll del Norte, S. A

Banco Internacional, S.A.
Banco del Centro, S.A.

Nutrimex, S.A.

Minera Carbonifera Rio Escondldo,
S.A.

Grupo Industrial NKS, S.A. de C. V.
Roca Fosforica Mexicana, S.A. de C N

©6,580.0

Productora Mexicana de Tuberia, S A. :25,481.3

de C.V.

57,120.0

54,993.1
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159 Ceramica y Ladrillo, S.A.

160

161
162
163
164
165
166

167

168"

169

170

171

Cia. Operadora de Estaciones de
Servicio, S.A. de C.V,
Controladora Mexicana de
Comunicaciones, S.A. de C.V.:

172 «
173 «

174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185

186

Televisién Azteca, S.A. de C.V.

Impulsora de TV del Centro, S.A.
de C.V.

Corporacion Televisiva de la
Frontera Norte, S.A. de C.V.
Impulsora de TV del Norte, S.A. de
C.V.

Corporacién Televisiva del
Noroeste, S.A. de C.V.

Cia. de TV de la Peninsula, S.A. de
C.V.

Cia. Mxna.de TV de Occidente,
S.A. de C.V.

Televisién Olmeca, S.A. de C.V.
Televisora Mexicana del Sur, S.A.
de C.V.

Impulsora de TV de Chihuahua,
S.A. de C.V.

Cia. Operadora de Teatros, 5.A. de
Cc.V.

Estudios América, S.A. de C.V.
Operadora Mexicana de Televisidn,
S.A.de CV

Aseguradora Mexicana, S.A.

Procarsa, S.A.de C.V.

Mineral Lampazos, S.A. de C.V.*
Quimica Fldor, S.A. de C.V.*

Minera Real de Angeles, S.A. de C.V.*
Cent‘ro Industrial Bioquimico, S.A. de
C.V.

Aeronaves de México, S.A. de C.V.?

Cia. Minera Cedros, S.A.*

Electrometalurgia de Veracruz, S.A.
de C.V.

INDUSTRIAS CONASUPO:

Planta Tultitlan (Edo. de México)
Planta lguala, Gro.

Planta Nuevo Laredo, Tamps.

Planta Monterrey 2, N.L.

" 3-1-1992

17-X11-

1992
30-Vil-

1993

24-1X-
1993
6-X11-1993

9-1-1989
1-VI-1989

12-Vi-
1989
18-Vil-
1989
27-X1-
1989

23-11-1990
3-1v-1990
16-1V-
1990
16-1V-

1,061.0

70,000.0
2,000,050.0
1'150,000,000
160,000,000:8
20,000,000.0
20,000,000.0
20,000,000.0
20,000,000.0
20,000,000.0

20,000,000.0
20,000,000.0

20,000,000.0
480,000,000.0

50,000,000.0
50.000.0

1,806,800.0

28,600,000.0

102,000.0
13,235.4
655,190.40
4,200.6
22,200.0
200,000.0
2,017.0
20,829.0
15,430.0



187

188

189

190

191~
192

193

194
195

196
197
198
199
200
201
202
203
204

205

206

207
208

209
210
211
212
213
214

215

Planta Gomez Palacio, Dgo. -

Planta Monterrey 1”,‘:!:{.L.

‘Planta Ciudad Obregén 2, Son.

.Planta de Navojoa; Son.

Planta de Matamoros, Tamps.
Planta de Mexicali, B.C.N.

Mexinox, S.A. de C.v.>*

Triplay de Palenque, S.A.
Fermentaciones Mexicanas, S.A. de
c.v.34

Hotel Sur del Pacifico, 5.A.%*
Planta Desvenadora Lazaro Cardenas
Prodel

Cia. de Manufacturas Metalicas
Pesadas, S.A. de C.V.*

Cines Regionales, S.A.*

Servicio de Telerreservaciones
Datatronic (50%)*

Urbanizadora de Hermosillo, S.A.
Fideicomiso de la Palma, S. de R.L de
1Py Vv

Reactivos Minerales Mexicanos, S.A.*
ALIMENTOS BALANCEADOS DE MEXICO,
S.A.

Planta Mérida, Yuc.

Planta Texcoco, Edo. de México
Planta Guadalajara, Jalisco

Planta Industrial metionina
Planta Matamoros, Tamaulipas
Planta Autlan, Jalisco

Planta Irapuato, Guanajuato
Planta Chihuahua, Chihuahua
Cia. Minera de Cananea, S.A.*7

Oerlikon Italiana de México, S.A. de

1990
23-1v-
1990
26-1V-
1990
20-VI-
1990
3-Vil-1990
4-Vi1-1990
8-VllI-
1990
23-11t-
1990
29-V-1990
30-V-1990

30-V-1990
4-VI-1990
20-VI-
1990
3-Vil-1990

10-VII-
1990
1-VIiI-
1990
7-viil-
1990
20-Vill-
1990
27-Vill-
1990
26-Vi-
1991

13-1X-
1990
2-X-1990
22-XI-
1990
3-XI1-1990
4-1-1991
14-1-1991
4-11-1991
8-1vV-1991
28-IX-
1990
11-X-1990

46,089.0
54,400.0
27,803.3
14,593.6
33,269.0
28,678.5
128,528.8

2,534.2
47,450.3

1,035.6
14,500.0
86,779.3
26,411.4

245.0
69,350.4
1,150.0
650.0
16.0

839.2

13,500.0

16,500.0
9,125.0

5,000.0
4,822.5
300.0
11,143.0
5,900.0
1'244,635.0

6,120.0
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Cc.v.

216 Transbordador Chairel 7-X1-1990 - 760.0
217 Planta San Carlos (activo segregado de 15-XI- - 350.0
P.P.Paz) 1990
FERTILIZANTES MEXICANOS }
218 Unidad Industrial Torredn 4-11-1991 .- 39,824.5
219 Unidad industrial Coatzacoalcos 6-111-1991 - 4,569.2
SERVICIO DE TRANSBORDADORES DE LA
VERTIENTE DEL CARIBE
220 Transbordador Cozumetl 12-1Vv- --- 5,000.0
1991
221 Transbordador Quintana Roo ‘
222 Productos Alimenticios La Campiia, 22-1V- --- 24,538.9
SA de CV** 1991
223 Planta Jalisco Madero (activo 21-V-1991 - 931.0
segregado de P.P. Paz)
LICONSA
224 Planta Pasteurizadora Morelos, Coah, 30-1X- --- 1,880.1
(Liconsa) 1991
225 Planta de Alimentos Balanceados
Morelos, Coah. (Liconsa)
226 Unidad Aguascalientes y sus tres 3-X-1991 -e- 106,152.0
centros de acopio (Liconsa)
TOTAL 65°195,258.6 34'345,559.2

Fuente: SHCP-SECOGEF, "Desincorporacién de entidades paraestatales”, Informacion
basica de los procesos, del 1° de diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 1993,
Cédulas relativas a los procesos de venta, pp. 67-284

Fuente: BANCOMEXT, Revista Comercio Exterior, marzo 1992, pp. 226-229.

El proceso de desmcorporacxon que redujo el nimero de entidades publicas de 1,155 en
1982 a 449 ‘en 1988, (Total de grafica 3) es mas impresionante en teoria que en la
practlca concreta El proceso se ha hecho sobre una cifra original que incluia a muchas
ernpresas en las que el gobierno tenia sélo una participacion minoritaria, o en
ﬁdelcomlsos que habian cumplido ya con los objetivos para los que fueron creados. Pero
ademas se crearon 61 nuevas empresas, (Total anotado en la grifica 1) por lo que no es
univoca la tendencia hacia adentro de la estrategia reestructuradora, aunque predomina

la tendencia a la reduccién cuantitativa.
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Para fines de junio de 1990, la modalidad de venta representa solo el 35% detl total de
los procesos de desincorporacion,’ por lo que la pnvatlzacton de ernpresas y el retlro del
Estado de los procesos econémicos no son (a flnahdad ultlma de esta estrategla, segun

las propias autoridades.  Véase graflca 5.
GRAFICA 5

Fupresas vendidas comeo gpuarcentuje de las desincurporaciones
theastia junio de 1990)

Otios procesos
65%

~—__

Fuente: Seguimiento en prensa y SHCP.

Los ingresos obtenidos por la venta de entidades tampoco han contribuido a reducir el
déficit fiﬁahciero vdrel Estado, o la de obtener recursos para canalizarlos hacia areas
estratégicas y prioritarias, como indican algunos discursos, pues el monto que de
recursos se obtuvo durante todo el periodo de reestructuracion por medio de la venta no
significd ni el 2% del gasto publico en 1988. (Véase grafica 6). En realidad, fue un
magro ingreso para el gobierno, que no contribuyé a resolver, aunque sea en parte, sus
problemas financieros estructurales, como la deuda pUblica o, temporalmente, su

deéficit.
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GRAFICA 6

Ingresa por ventas de EP y gasto piiblice s de EP (1985)
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La desincorporacion de empresas estatales ha significado apenas el 2 por ciento del PIB
del sector publico, y el 10 por ciento del producto de la industria manufacturera,
incluyendo Pemex. Pero el producto que generaban las entidades desincorporadas
representa casi el 32 por ciento de la produccion total de la industria manufacturera no
petrolera (grafica 7), lo cual permite afirmar que la reestructuracion se concentra en las

ramas industriales mas que en las otras ramas de actividad.
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GRAFICA 7

Desincorporacianes efecto porcentual en el Pin del scctor piblico
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“Esta fuerte reestructuracion del sector pdblico no significa necesariamente que el
mismo sea debilitado o desmantelado, ya que se mantiene e incrementa la importancia
de las empresas plblicas no petroleras en el sector exportador, al mismo tiempo que
Pemex mantiene el papel fundamental en la generacién de divisas, asi como en los
ingresos del sector piblico en razén de los impuestos que aporta”.®

Las limitaciones de la burguesia industrial mexicana se evidencian en la medida en que
no se ha podido crear un sector privado vigoroso y con espiritu empresarial de riesgo,
por lo que la modernizacion industrial busca irradiarse a partir de la reestructuracién del

sector industrial de la empresa publica.

La modernizacién industrial para el Estado es un elemento con el que busca impulsar y
dirigir un crecimiento industrial que atin no ha podido mantener su autonomia. De ahi,
que tanto para el Estado como para la iniciativa privada, la desincorporacion de

* Garrido N.. Celso y Enrique Quintana, “Crisis del patrén de acumulacion y modernizacion conservadora del
capitalismo cn México, cn Garrido N., Celso (coord.), Zmpresarios v Iistado en América Latina: crisis y
transformaciones, México, FFE/UNAM/AM, 1988. Citado por Elia Marim, “Intervencionismo cstatal y
transformaciones . En £/ Nuevo Estado Mexicano, tomo 1, Ed. Nueva Imagen, México, p. 230
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entidades via venta, tenga entonces una enorme importancia, pues se le presenta como
una opcidn para consolidar y fortalecer su presencia en la dindimica econdmica, aunque

s6lo se favorezca a algunos grupos.

4, - Los beneficiarios de la privatizacidn.

De acuerdo a los calculos propios, el 51% de las empresas reestructuradas, en el periodo
1989-1993, corresponde al instrumento de la venta de empresas; se recalca el especial
énfasis en la modalidad venta del proceso, porque si bien, la fusién, transferencia,
liquidacion o extincion, contribuyen a lograr el funcionamiento administrativo del
Estado, planteado en los modelos ortodoxos, muchas de las empresas incluidas en estas
vias de redimension, como ya sefialamos antes, no eran empresas importantes en el
funcionamiento del aparato estatal; en cambio, el proceso de venta de empresas es un
reflejo perceptible de los cambios que se han realizado en el modelo estatal para
adecuarse y responder a las nuevas condiciones econémicas y politicas nacionales y
externas, pero dentro del esquema del modelo subsidiador protector modificado.

La venta de empresas estatales permite V& que of clemento subsidio indiiecto o
transferencia al capital privado se ha incrementado dentro de la participacion del Estado
mexicano. Esto es, el Estado no solo selectiviza el apoyo directo a la formacion privada
de capital, sino que le traslada capital a través de la venta de empresas modernizadas y
saneadas financieramente, para proporcionar, de manera “protectora”, opciones de
inversion seguras y rentables a los empresarios nacionales y extranjeros.

El estudio de las empresas puestas a la venta, permite comprobar que ta gran mayoria
de ellas son empresas cuyas razones de rentabilidad son positivas, es decir, como
empresas del Estado eran empresas rentables que no medraban en gran medida el
presupuesto gubernamental. Tal es el caso de Teléfonos de México, que ain cuando se
decia que se requeria, al momento de su venta, de grandes inversiones para su
modernizacién, el retorno del capital no solo es rentable y seguro, sino de una gran
celeridad. Ademas de que los impuestos que cobraba el Estado pasaron a ser ingresos de
la empresa privada. So6lo las empresas del sector metal-mecanico puestas en venta
tienen razones de rentabilidad negativas, por lo que la imagen reflejo, bajo esta via de
reestructuracion, muestra que el objetivo buscado por el Estado con la venta de
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empresas estatales, es impulsar los procesos de inversiéon productiva para el capital

privado existente en el pais o fugado al extranjero.

La deuda extérna impone condicionantes y requisitos de grandes cantidades de divisas
para hacerle frente al pago de intereses y del principal, con lo que se crea una presion
adicional para la politica fiscal, y en especial, para los ingresos del sector publico, que
implica la consecucidon de montos crecientes de divisas. La inversion extranjera se
plantea entonces como el compensador de los altibajos del saldo de la balanza de pagos,
y se requiere en esta logica, ubicar en el pais los excedentes de capital extranjero que
tienen destinos tanto o mas atractivos que México. La coinversion en proyectos de
inversion con el Estado y con los particulares, y la venta de empresas plblicas ya sea
directamente o a través del cambio de deuda vieja por nueva, al valor actual, (los
llamados swaps, 3'véase Anexo 3), han sido las vias que el gobierno ha utilizado para

fomentar nuevas inversiones de capital foraneo.

Las empresas puestas a la venta se ubican en las ramas que fueron sujetas a procesos de
modernizacién y a saneamiento financiero, de ahi que se ponga a disposicion de los

compradores un neagocio reinlable.

Los compradores reales y potenciales de las empresas estatales, segdn el tipo de la
propiedad del capital, para principios de 1989, tenia la composicion siguiente: 76% de
los compradores de esas empresas estatales, eran o serian empresarios privados
nacionales, el 7% empresarios o capital extranjero, y el 17% sindicatos, asociaciones
gremiales o los mismos trabajadores de las empresas. Esta distribucion indica que si
bien la inversion privada nacional es la destinataria principal del proceso de
reestructuracion de empresas estatales via venta, la inversion extranjera y el sector
"social” (trabajadores de las empresas y sindicatos) tienen un peso relativo importante

en este proceso.

Para la primera mitad de 1990, la participacion porcentual de cada tipo de capital en la
compra real o en las propuestas de compra de empresas estatales puestas a la venta,
habia cambiado ligeramente; pero estos cambios poco significativos cuantitativamente,
son muy importantes cualitativamente, ya que proporcionan informacion sobre los
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resultados reales 'del proceso de venta de las empresas del Estado, y sobre la
consecucién de los objétivos que con este proceso busca el Estado. Para 1990, el 69% de
los comprado;es serian inversionistas privados nacionales, el 6% inversionistas o capital

extranjero, y el 25% el grupo denominado sector social.

Lo anterior indica que los inversionistas privados nacionales no han respondido de
manera importante a los incentivos gubernamentales para que canalicen recursos
financieros hacia proyectos productivos, que la inversion extranjera se ha mostrado
cauta y en espera de los resultados de sus primeras adquisiciones para seguir invirtiendo
en México en esta nueva etapa, y que el llamado sector social ha aumentado su
participacién en los procesos de inversion, con lo que se inicia la creacion de un nuevo

tipo de empresario nacional.

El poco dinamismo en la participacion del capital extranjero en la compra de empresas
estatales, se explica también por los cambios en la economia de algunos paises de
Europa del Este y de Asia, que se han vuelto tan o mas atractivos que México para captar
los excedentes financieros existentes en los paises desarrollados. Al retroceso relativo
en la participacién de los inversionistas pnivados nacionales, también pudo contribuir el
hecho de que se iniciara el proceso de reprivatizacion de las sociedades nacionales de
crédito (banca nacionalizada en 1982), y con ello, el propic Estado inicid una
competencia para atraer recursos financieros entre sus propios proyectos, haciendo que
la venta de empresas estatales compitiera con la venta de bancos, y con ello se
redujeran los recursos que se podrian obtener en la venta de los diferentes activos
estatales, Como bien sefala al respecto Cowan, *“la privatizacion no puede darse a
menos que haya suficiente capital en el sector privado para comprar las empresas

estatales”.®?

Tanto la venta de empresas estatales a capitales extranjeros, como la venta de ellas a
sindicatos y trabajadores, son elementos que refuerzan el supuesto de que el aparato
estatal es la cara cambiante del Estado, y aqui nuevamente cambia de modalidad, dando
un peso relativo distinto a sus elementos constitutivos, empezando a aparecer nuevos

componentes en ellos.

¥ Cambio de deuda por inversion.
33 L. Gray Cowan. “Panorama general de la privatizacion™. p. 22, en Privatizacion v desarrollo. op, cit.
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Las empresas vendidas a los capitales forancos son basicamente empresas que refuerzan
la integ'ra‘cién‘yertical de los consorcios (ingenios azucareros a empresas embotelladoras,
por ejémp(d),r o que permiten a estas inversiones tener espacios de producciéon de
insumos de‘balt,a difusién exportable o indispensable en los productos de exportacion que

fabrican.

Las  empresas -vendidas a los sindicatos (mas no todas las que éstos han querido
com‘pfar), son las empresas que producen bienes de consumo basico, que forman parte
de l? ‘reproduccién de la fuerza de trabajo (textiles, loza), lo cual proporciona
elementos que permiten aventurar la idea de que dentro de la gestion de ta fuerza de
trabajo, los trabajadores tendran mas responsabilidad y cubriran un mayor costo en esta
gestién, que se convertira en posibilidades de acumulacion privada de capital mas altas,
ya que se trata de empresas en ramas donde la competencia del exterior es fuerte y con

ello se presiona a los precios a la baja.

Por lo que respecta a las empresas adquiridas por empresarios nacionales, en éstas se
aprecia una mayor concentracion del capital y la selectividad realizada por el Estado
para el fortalecimiento de grandes consorcios, pues a simple vista; se aprecia en el
listado de empresas vendidas la repeticion de los mismos adquirentes en la compra de

las empresas.

La modernizacién industriat pretendio pues, inicialmente, generar un mayor espacio a la
actividad exportadora, liberalizar el comercio, responder en mayor medida a la inversién
extranjera y a los objetivos de integracion a la economia norteamericana y det Pacifico e
impulsar las medidas de austeridad y reestructuracion del sector piblico. Pero no fue
claro cémo se iba a elevar la eficiencia de las empresas que quedaban formando parte
del aparato estatal para 1993, ni cémo se lograria el cambio en el sector privado para
que realice los ya impostergables proyectos de inversién que requiere la modernizacion,
ni como y hasta dénde influira la reestructuraciéon del aparato estatal para irradiar
modernidad.
| ]

En palabras de Flores de la Pefia, podemos decir que “Los apologéticos de las empresas
plblicas siempre transforman hechos aislados ex ante en politicas congruentes ex
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pdst..."”, por lo que no es nada raro que no sélp el discurso oficial, sino inclusive la
opinién internacional sobre este proceso lo ha calificado de un "éxito apabullante”.
Desdé el punto de visté econdmico de los beneficiarios, el proceso de privatizacién fue
apar’entemen'tef eficiente.  Sin embargo, si se ubica el analisis desde la perspectiva

" social, el proceso fue altamente ineficiente y confuso.

* Flores de la Peiia, Horacio. 1986, p. 184. Tomado de Elia Marim. “Intervencionismo estatal v
transfornuiciones . op.cit.. p.210



V. LOS RESULTADOS ECONOMICOS DEL PROCESO PRIVATIZADOR

1. Evaluacién sucinta de la experiencia privatizadora en México

Los montos ‘de recursos obtenidos con la venta de empresas estatales, como ya
mencionamos- antes, representd menos del 2% del gasto plblico en 1988, por lo que
puede afirmarse que el impacto sobre el gasto fue practicamente nulo.

De la misma manera, se ha referido que el impacto sobre el crecimiento econémico no
fue significativo (véase grafica 8), y en realidad, sélo contribuyé a la formacién de

"nuevas” fortunas, agudizando el problema financiero del Estado.

De lo anterior, por tanto, puede concluirse, en una breve evaluacion, que los resultados
econdmicos del proceso de privatizacion no cumplieron con las expectativas previstas.
En forma mas amplia, la evaluacion parte de la afirmacién apologética de que la
empresa privada es mas eficiente que la publica, * los regimenes privatizadores
consideraron que las empresas plblicas mexicanas adolecian de exceso de personal,
costos de produccion mas elevados y escasa agilidad en la toma de decisiones por los
procesos burocraticos implantados, los cuales, aunados a la rotacién frecuente del
personal directivo, asi como a las restricciones presupuestales y las cargas impositivas,

hacian menos eficiente su operacién.

Igualmente incluian en su diagndstico, la falta de asignacion de recursos como origen de
su endeudamiento, del retraso en la instrumentacion de innovaciones tecnoldgicas y de
nuevos métodos productivos, de capacidad instalada ociosa asi como de bajos niveles de

productividad de las paraestatales.

Siguiendo este sentido, era poco viable mantener estas empresas, especialmente sus
déficits, via subsidio, si ademas se tomaba en cuenta que los recursos del Estado

mexicano ya no eran abundantes.

** Hanke, Steve H.. Privatizacion v Desarrollo.
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Asi pues, como apuntamos brevemente mas arﬁba, el Estado mexicano inicié el proceso
privatizador de sus empresas porque “"dado que era pricticamente imposible convertir
estas empresas en eficientes y productivas sin recursos, era necesario entonces volverse
selectivo y elegir aquellas entidades en las que resultaba importante dirigir la atencién
para fortalecerlas. Esto es precisamente lo que el gobierno mexicano decidio ltevar a
cabo. Para entender por qué se desincorporan las empresas, debemos asimilar que en
esencia este proceso es producto de un cambio en la concepcién del Estado..."**
Obviamente se percibe que, primero se crean condiciones para justificar la venta de

activos del Estado a favor de particulares.

Derivado de lo anterior, con la estrategia de cambio estructural, se ha sefialado como
una de las variantes perseguidas "la elevacién de la eficiencia y la eficacia
administrativa”, de manera que, resumiendo, tenemos que la privatizacién en México se
llevé a cabo, en opinién de sus autores, debido a un cambio en la concepcién del Estado
cuya fuerza econémica radicaria ahora en la creacidn de las condiciones para un
desarrollo efectivo, sin empresas ineficientes y sin intervencion en las distintas areas

econémicas en que estas empresas actuaban.

e La primera contradiccion y las fallas técnicas

Tenemos pues en primer lugar, una contradicciéon en el discurso oficial del cambio
estructural: se perseguia la elevacion de la eficiencia y ta eficacia at mismo tiempo que
se decidia privatizar porque era practicamente imposible convertir estas empresas en
eficientes y productivas sin recursos. Lo anterior revela, prima facie, que la actuacion
del Estado como capitalista genérico no se escapa de la anarquia que caracteriza el
funcionamiento del sistema capitalista en su conjunto; pues como anotamos antes, el
Estado mexicano no tenia claro qué hacer y hasta donde llegar con el proceso

privatizador.

Consecuentemente con esa ambigliedad, el procesc privatizador mexicano en particular,
y el proceso de desincorporacion en general, carecioé del cumplimiento de ciertas fases

** Rogovinski. Jacques. La privatizacion de empresas paraestatales, op.cit.. p.43.
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necesarias e indispensables para el éxito del proyecto, sefialadas por los propios
apologistas de la pﬁVatizacién," de las cuales enumeramos las siguientes:

Desarrollé I_nstitucional. En la organizacién de la privatizacidon, era necesario que el
gobiernovi‘dve‘ﬁriigra ‘con claridad lo que queria lograr con el proceso privatizador antes de
su inbicio,ve»sto'es, planificara y justificara la utilizacién de los recursos. La observacién
del proééSé xnbs provoca la idea de que un balance serio sobre la viabilidad de la

privatizacién no se realizo.

Conocimiento de las entidades. “Para tener éxito en la privatizacién hay que conocer
mucho mas de lo que tipicamente se conoce como empresas individuales... Hay que
tener estudios autorizados sobre las paraestatales que deben definir y clasificar a la
empresa. Si una empresa jamas tiene éxito, hay que liquidarla. Las empresas que a los
ojos del gobierno sean estratégicas, o que éste no considere entregar al sector privado,

7 Las

deben renovarse... en algunas empresas es aceptable la privatizacion parcial..
discrepancias observadas en tos informes oficiales relativos a cada una de las empresas
privatizadas de las que se tiene acceso, solo reflejan un total desconocimiento de ellas

por parte de las aulotidades responsables.

Otras formas de privatizacién. La subcontratacion de sistemas de suministro de servicios
ptblicos. Al parecer de los apologistas de la privatizacién, en esta forma se encuentran
las mejores perspectivas iniciales y demuestra que la privatizacion es capaz de efectuar
avances importantes en la economia de un pais. En nuestro pais, no se encuentran datos
que indiquen la consideracion o aplicacion transparente de esta forma en el proceso de

desincorporacion.

Contabilidad de costos confiable. Contabilizar con precisidn subsidios, gastos sociales,
gastos de jubilacidn, gastos de capital, entre otros, proporciona un cuadro realista sobre
los gastos reales para proveer un servicio en cuestién, sea por medios pablicos o
privados. Es deseable que sea una compafia externa experta, quien realice estas
comparaciones con objetividad antes de decidir su desincorporacion. Las cédulas

‘:' Véase a los diversos autores presentados por Hanke, Steve. Privatizacion y Desarrollo.
* Elliot Berg. op.cit . pp. 38-39. En Hanke, Privatizacion y Desarrollo..
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relativas ‘al proceso muestran que las comparaciones fueron ex post, esto es, se
realizaron una vez que se habia decidido su venta, y no para proveerse de la informacion

necesaria para su renovacion o venta.

La utilizacién de un nuevo lider. En opinién de Robert Poole, para la superacién de
todos los obsticulos que se le presentan a un proceso privatizador, "debe recurrirse, a
un nuevo lider, que es el funcionario piblico o el candidato politico que pueda cambiar
la correlacion de intereses, de modo que el ciudadano comiin cambie su percepcién
sobre la privatizacién”*® ' Todo indica que con el fraude electoral de 1988, nuestro pais

obtuvo el lider que necesita un proceso privatizador.

e La eficiencia

Si continuamos el analisis desde el punto de vista de la eficiencia, la investigacién de
Elia Maram, sostiene que en su operacién conjunta para 1988, las entidades publicas
eran eficféntes, ya que sus ingresos por venta, eran suficientes para cubrir sus gastos de
operacion, aunque no sus necesidades de expansion. Por supuesto, el peso de Pemex en
ese resultado es definitivo, ya que el resultado positive en su funcionamicnto sirvié para

compensar el resultado negativo del resto det sector.

Por otro lado, para el mismo afio, de acuerdo con los analisis completos de nivel de
ramas y clases censales,’” el Estado estaba reagrupando sus areas de influencia en las
ramas industriales, abandonando las ramas productoras de bienes de consumo duradero
y de bienes de capital, para perfilar lo que parecia ser un modelo de industria
complementaria a la privada, que contribuyera a generar el conjunto de condiciones
necesarias para un desarrollo industrial lidereado por la empresa privada, nacional o
extranjera, pero ya no directamente por las entidades pulblicas industriales. Si
analizamos en estas ramas indicadores como capacidad instalada, tecnologia moderna,
niveles de automatizacion y eficiencia administrativa, *se encuentra que las EP son
iguales de eficientes que las empresas privadas nacionales o extranjeras en las ramas de
muebles de madera y metal basicas; son igualmente productivas o eficientes que las
privadas nacionales en quimica, textil y de bienes de consumo intermedio; y en las

i“ Robert Poole, “Los obstaculos politicos a la privatizacion™. En Hanke, op.cit., p.52.
* Para un anilisis completo puede verse a Ehrke. Delgado y a Cazar v Pérez..
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ramas donde son menos eficientes que las empresas nacionales, tienen niveles
comparables con los de las transnacionales. Estas a su vez son mas eficientes que las
nacionates sélo en las ramas de bienes de consumo intermedio y quimica, con lo cual su
eficiencia promedio excede a las de las empresas privadas nacionales y a las de las

Empresas Pablicas'®

O sea, con palabras de Ruiz Duefias, "la medicién precisa de la eficacia de la empresa
publica, sobre todo la financiera, previa definicion de la estructura real de los costos del
pais, develaria cuanto de la eficiencia “privada” surge del conjunto paraestatal™*'

De ahi que podamos decir que lo que aparece como una pérdida de las entidades
publicas es resultado de las necesidades del Estado como capitalista genérico, y no
puede considerarse sélo como producto de la ineficiencia de esas entidades, pues su
pérdida se traduce en ganancias para los productores privados, asi como en subsidios
para los consumidores, por lo que el sector paraestatal no ha sido el destinatario final de

las transferencias que recibe, sino un intermediario.

« El déficit pablico

Las empresas controladas presupuestalmente y las no controladas aportaron el 46 y el 44
por ciento de los ingresos del sector piblico en 1983 y 1987 respectivamente (véase
grafica 8), de los cuales PEMEX es el aportador mayoritario,

% Elia Maram, op.cit. pp. 221-222
*' Ruiz Ducfias. 1982, p. 74. Citado por Elia Marim, op.cit. p.222
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GRAFICA 8

Extructura ide los ingresos del secuar piibidico 1953 y 1983,
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y en menor proporcién que éste, las entidades pilblicas de seguridad social, cuyo
funcionamiento deja al Estado un importante y nada despreciable remanente financiero,
elementos que permiten afirmar que en México la crisis fiscal del Estado no se debe
basicamente a los gastos de bienestar y seguridad social, ya que son mayores los
recursos que recibe para financiar su gasto que los recursos que aporta para la

seguridad de los trabajadores (véase grafica 9)
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GRAFICA 9
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Para precisar el impacto de las entidades publicas en el funcionamierto del sector
plbtico, Elia Maram presenta un modelo de simulacion®*? cuyos resultados demuestran
que las EP no son las determinantes del déficit presupuestal y financiero del Estado,
aunque contribuyen a él. En ese modelo se proponen algunas simulaciones planteando
un modelo financiero basico, -para el periodo 1978-1988-, del que se extraen las

siguientes conclusiones.

En la situacion 1, si se eliminaran las transferencias a las empresas publicas no se
hubiera solucionado el resultado contable del gobierno ni se hubieran logrado unas

finanzas sanas.

En la situacion 2, si las empresas controladas no hubieran recibido transferencias
corrientes o de capital, el déficit gubernamental solo se hubiera reducido de un 13 a un
15 por ciento en los dos pendltimos afios, y solo en un 9 por ciento en el ultimo aiio.
Situacién similar a la que ocurriria si el gobierno no reatizara ninglin gasto directo en

42 Véasc el modelo completo en Maniim, Elia, “intervencionismo estatal y transformaciones, pp. 215-220.
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Pemex, situacidn 4. Con esto se observa que el peso de las empresas publicas sobre los

gastos publicos no es un factor decisivo del déficit.

En los dltimos tres casos se aprecian resultados que clarifican el papel de la empresa
publica en la actividad financiera del Estado. Si por ejemplo el gobierno se quedara sin
Pemex, y por lo tanto, no realizara gasto directo en ella, el déficit contable se
duplicaria los primeros afos del analisis y aumentaria en un 50 por ciento en promedio
en los dltimos aflos. Aln cuando este cdlculo no incluye los ingresos impositivos que
recibiria el gobierno de Pemex, si ésta fuera una empresa privada, se corrobora como
Pemex es un apoyo indispensable para que el Estado mantenga su déficit en un nivel

menos gravoso de lo que seria sin la paraestatal.

La situacion 6 revela que uno de los elementos realmente clave en las explicaciones del
déficit del gobierno es el servicio de la deuda. Si este servicio no se hubiese pagado los
primeros cuatro afos del periodo de estudio, el déficit se hubiera reducido poco, pero
en los Gltimos aiios, el déficit hubiera sido menos del 20 por ciento en promedio de lo
que fue. Conclusién que se refuerza y magnifica en el escenario 7, donde se percibe que
el déficit piblico se hubicra convertido en superavit s1 no se hubiera pagado servicio por
la deuda y si no se hubieran transferido recursos financieros a las empresas pUblicas.

El Gltimo afno del analisis dentro del escenario 7, demuestra que sin el servicio de la
deuda y sin las transferencias al sector paraestatal, el gobierno hubiera tenido un
resultado contabte negativo, déficit que se explicaria por el poco dinamismo de los
ingresos, ya que los gastos se han reestructurado aunque sea parcialmente. La
necesidad de una reforma fiscal es técnicamente urgente, pero atn su viabilidad politica
no es clara. Este es un aspecto insoslayable en el estudio de las finanzas piblicas y de la

politica fiscal.

Al examinar los impuestos pagados por las empresas publicas controladas

presupuestalmente, también se aprecia que las empresas publicas no son las

determinantes del déficit presupuestal, aunque contribuyan a él.

Fuera del ambito contable, el analisis de la actuacion del sector piblico como un todo,
arroja que las empresas publicas, aportan a las finanzas gubernamentales, mas recursos



de los que reciben via transferencias, por lo que puede afirmarse que el sector de las
entidades plblicas paraestatales era un aportador neto de recursos financieros al
Estado. (Véase grafica 9). Dentro del comportamiento financiero de las empresas
publicas, Pemex sesga los resultados, pues es la empresa mas grande del sector y del
pais. Por lo que si a las cuentas financieras, sustraemos los montos correspondientes a
Pemex, el ahorro corriente del resto de las empresas se haria negativo, de manera que
para continuar funcionando requeririan transferencias del gobierno federal.

e Precios y tarifas de las empresas estatales

El funcionamiento deficitario que han observado las entidades estatales no petroleras,
fue severamente cuestionado cuando el segundo choque externo llevé a reforzar las
politicas de austeridad con que se habia venido haciendo frente a la crisis.

La caida del mercado externo de capitales y las consecuentes alzas en las tasas de
interés hicieron inviable seguir recurriendo al endeudamiento externo como fuente de
financiamiento del déficit gubernamental, al que contribuian las entidades publicas.

Ello hizo necesaria la revision del subsidio a la formacion privada de capital via precios y
tarifas, de manera que disminuyera su déficit y asi se redujeran las presiones sobre el

déficit fiscal.

Sin embargo, dadas las caracteristicas de nuestro desarrollo, y por ende, de la burguesia
industrial, la determinacién de precios y tarifas no se ajusta plenamente a los supuestos
tedricos, sino que ha estado dominada por una logica politica que incluye subsidios al
sector privado, lo que dio por resultado que las empresas estatales no obtuvieran

ingresos suficientes para cubrir sus gastos propios.

El Estado, para impulsar el desarrollo econémico via industrializacion, ha utilizado como
uno de sus medios, los precios y tarifas de las entidades publicas, de ahi que aun cuando
se hubieran llevado a cabo modificaciones de fondo a la politica de precios y tarifas de
las entidades pdblicas, algunas de ellas no hubieran podido dejar de actuar
deficitariamente, porque las necesidades que de ellas tiene el Estado responden mas a

los requerimientos de politica econémica que a una ldgica eficientista.
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2. E! destino final de los recursos de la privatizacion.

Como ya senalamos anteriormente, la privatizacion, y todo el proceso de
desincorporacién de entidades publicas de la que es parte, fue justificada como un
instrumento de "saneamiento de las finanzas publicas”, pues los recursos obtenidos del

proceso se canalizarian a amortizar parte de la deuda publica.

Sin embargo, en la fase correspondiente al gobierno de Miguel de la Madrid, el efecto
sobre las finanzas publicas fue secundario, porque sumariamente podemos decir que las
empresas vendidas durante este periodo no constituian una carga para el fisco y los
precios de venta fueron tan irnsorios, que los ingresos obtenidos de su venta significaron

una pequeiiisima parte del déficit fiscal.

En la fase salinista, los recursos que se obtuvieron del proceso privatizador se destinaron
a la cancelacién de deuda publica interna, tal como se asienta en el Estado de Cuenta
det Fondo de Contingencia, al 31 de diciembre de 1993. Véase cuadro 9. Este fue un
fondo especial fuera del presupuesto del gobiernn, en el que oo docidid incorpoiail lus
ingresos no recurrentes, producto de las desincorporaciones, a fin de que se
constituyera como una reserva para enfrentar acontecimientos adversos inesperados,
como por ejemplo, bien podria ser la caida en los precios del petréleo mas alla de lo que

se tenia previsto.

En virtud a la evolucion de las finanzas publicas y el comportamiento de los precios del
crudo acorde con los niveles esperados, el presidente Salinas dio instrucciones para que
"se amortizaran 20 billones de pesos de deuda publica interna. Esta operacién permitioé
cancelar deuda que el gobierno federal mantenia con el Banco de México. De este
modo, el saldo de la deuda interna en relacién con la produccién nacional llegd a ser del

1 3%ny43

En lo que corresponde a la deuda externa, también se hicieron ajustes en su
renegociacién, que facilité reducir el pago de intereses, la aplicacion de quitas de
capital y la recandelarizacién del saldo. De la misma manera, se negocié con los bancos

* Rogovinski, op cit., p. 129

10s



comerciales que los contratos estipularan la posibilidad para México de reducir el saldo
de su deuda externa; ello permitié en junio de 1992, cancelar 7,171 millones de ddlares,

con recursos det Fondo de Contingencia.

De acuerdo con lo anterior, para marzo de 1993, la deuda publica total de México
(interna y externa) registré un nivel del 24.3% como proporcién del producto interno
bruto, contra 62.4%, que fue la cifra ocbservada en 1988.

En opinién de Rogozinski, importante artifice del proceso de desincorporacién, "la
aplicacion de recursos provenientes de la venta de empresas, el menor pago de intereses
derivado de la deuda publica y el presupuesto que ya no ha sido asignado a las empresas
que se han desincorporado, ha permitido que el gasto social del gobierno se amplie
sensiblemente. Al cierre de 1992, este rubro registré un incremento del 57.3% en
relacidon con 1988, en términos reales”.** En realidad, a pesar de lo dicho por
Rogozonski, la venta no contribuyd significativamente al crecimiento del PIB o a la

solucion definitiva de algun problema financiero del Estado.

CONCLUSIONES

Partiendo de que una de las intenciones implicitas y también manifiestas del proceso
privatizador ha sido que el sector privado conduzca dinamicamente el desarrollo
industrial, y por lo mismo, que en la conduccién eficiente, como nuevo duefio, de las
empresas publicas cuente lo menos posible con ta proteccion del Estado, se ha tenido
como resultado una economia mas privatizada, con una alta concentracion de la
propiedad del capital. Alrededor de 24 grupos financieros del pais, fueron protegidos y
beneficiados con el proceso privatizador, al cedérseles empresas cuya venta carece de
verdadera justificacion econdmica, y lo dnico que ha propiciado es una mayor
concentracion de capital en manos de grupos monopdlicos y a los empresarios

oligopdlicos.

Practicamente en seis afos, se les regalé lo construido socialmente en muchos afos,
pues su costo realmente recayé en las espaldas del pueblo mexicano. A lo largo de las
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ultimas dos décadas de neoliberalismo, los ingresos se han deteriorado y se ha dado una
concentracién de la riqueza, cuya expresion sintomatica es el constante aumento de
parados, encontrandose muchas familias sin trabajo, por to que ahora solo constituyen
un numero mas de las disfrazadas cifras del desempleo o el subempleo y el ambulantaje.

La lectura del listado de las empresas vendidas a través del proceso de desincorporacion
de entidades paraestatales, permite observar esta concentracion de la riqueza nacional
y cémo se han beneficiado con esa venta las mismas personas a través de la adquisicion
de diferentes empresas: miembros de las mismas oligarquias tradicionales y uno que otro

nuevo capitalista.

No puede constatarse, aunque se percibe, la existencia de prestanombres o de socios
minoritarios que son funcionarios publicos o extranjeros, pero si puede decirse que
muchas de las empresas estaban operando satisfactoriamente, y que su precio de venta
estuvo por debajo de su valor real, en beneficio de un pequeiio y selecto grupo.

Peor todavia, es la constatacion de que el proceso privatizador no incidié en el fomento
de la inversién privada, y quec osta gran conceéntiacion del ingreso no ha sido capaz de

generar el crecimiento perseguido con el mismo.

El proceso de privatizacion de las empresas estatales se caracterizé por la transferencia
de activos estatales a favor de capitalistas privados. Esta situacion trasladé monopolios
naturales pablicos a la esfera privada, con el consecuente cambio en la composicion
direccional de la dinamica capitalista en México. Ademas de que posibilito la fusiéon con
el capital extranjero, al requerir nuevas inversiones y la introduccion de nuevos procesos

tecnoldgicos.

El resultado ha sido la conformacion de una economia manufacturera de exportacion,
con claro predominio monopdlico y oligopélico del capital, principalmente extranjero.

Por ello, un atenuante podria ser la definicion clara de empresas estratégicas, que
facilitara su regulacién, la gravacion de la propiedad y su traslado hereditario.

** Rogozinski. op.cit., p. 130
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CUADRO 9

APENDICE: ESTADO DE CUENTA
DEL FONDO DE CONTINGENCIA

Fondo de Contingencia
(Flios acumulados en nuilones de nuevos pesos
al 31 de dicwembire de 1933 7))

Conceptus Ingresos £gresos Saido
Proceso de privatzacion
A) Ingresus (I-1l) 653.450.6
. Privatizaciones 61.431.3
Buntus 38.961.4
Telrnex 17,853 4
Emprasas 4,916.8

ll. Intereses generados por el Fondo 2.018.3

B) Amortizacion de la deuda

publica 57.679.4v
Valures gubernainentales 54.414.1
Fondo de Protcccion al Ahorro
y Revaluacion de Activos 2.372.8
Deuda re Enmpresas Privatizadas 892.5
Saldo parcial [A+B) 5.771.2
Ficorca
A} Ingresos 7.401.4
B) Egresos 5,119.8 2.281.5
Cuberturgs ©2.,128.9
Inversion financera 2.891.0
Nafin 2,023.1
Banconwxt, a411.9
BNCI 3560
FOCIR 200.0
Saldo parcial (A+8) 7.401.4 5.,119.9 2,281.5
Tt Es 70.852.0 B62./798.83 4.U%a.7

* tay que recordar que ef Fondo de Conungencia se crea @ partr de Uienore de 1990, poe lu que
145 v Lhs realikadas antes de esa fecha no estan nchndns
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1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1892
19683
1894
1995
1996
1897
1998
1809
2000

Var. % real
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FINANZAS PUBLICAS

SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO FEDERAL
(Porcientos del PIB)

NADMO 3d V1TV
NOD SISAL

Ml

1989119901 :991[1992] 19937 1994 1995 1996119971998 2000

Balance total 470 -28) 29 41 03] -0.3] -0.8] 05| -1.4] .17 170 415
Ingresos 1/ 164y 159) 187| 187 155) 155) 15.2| 155| 159 142 147} 159
Ingresos tributarios 11.1) 107} 107} 11.3] 11.4] 11.3] 93| 89| 98 10.5/ 11.4] 107
Sobre ia renta 470 45 451 511 55| 51| 40 38 43| 44] 471 427
Valor agregado 311 36 34] 27 26 27| 28 29 31| 21 33 35
Produccién y servicios 231 150 13| 16| 15 20 1.3] 12 14] 20| 23] 15
Importaciones 07f 09r 10 11y 1.0 091 06| 06| 06 08 06] 06
Otros 03 03[ o04f o6 07 06| 05| o5 05 o4 04 03
Ingresos no tributarios 531 521 80 74| 41| 42| 60| 66| 60 37] 33| 53
Contribucién de mejoras 00] 00/ 00/ 00| oof 00| 00l ool 00 0.0 0.0 00
Derechos 31y 401 37] 34| 32 25 38 45 421 27] 23] 39
Productos 011 03 03] 03 01| 02{ 05| 03] 03l 03 027 01
Aprovechamientos 2/ 3/ 210 10f 40y 370 08 15| 171 18 18 06f 08} 13
Gastos 21.4) 185| 153| 14.6] 14.7( 156 16.0| 16.0| 17.1| 159 166 17.4
Programable 75 7.3 76 81 91| 104| 93] 92| 103 102 10.2| 107
Corriente 57] 50| 57 60| 75| 82| 74| 7.3 84 8% 871 9.0
Servicios personales 4/ 28| 26| 26| 29 36| 40 45 45| 51| 51 5.1 5.2

Otros gastos 07} 07} 08 09/ 08 1.0/ 07 06 06 05 04 0.4
Materiales y suministros 021 02) 021 02| 02| 02 02 o2 021 02 01} o1
Servicios generales y otros 05! 051 07} 07] 07 08/ 05| 04 04| 03 03] 03

Ayudas, subsidios y transferenciad  2.3] 1.8] 22 22| 30| 33 220 22 27| 30f 31| 34
Capital L7y 221 19 21 17 21] 18 19 19 18 15[ 17
Inversién fisica 1ol 14 16 19( 15 20 16| 16 17 16 15 1.5
Inversién financiera y otros 071 o8] 03[ 02 ol oll 02/ 02 02 01 00| 0.2

No programable 139] 11.3] 77) 65| 56| 52| 670 68 68 571 64] 6.7
Costo financiero de la deuda 109) 81) 46f 321 23] 19 38 370 386 25 321 33
Interna 5/ 841 631 29 20 13 10 22 19 23 13 21} 22
Externa 251 18 17y 131 1.0] 09 16 18] 13 12 L1 10
Participaciones 26] 28 28 29| 30f 29| 27] 28 30 301 31 33
Otros 041 03t 03l 03| 03| 04 02 02 02 02 01 0.2
Otros gastos 6/ 03| 00| 0. 00f 04 03] o1} 00] 01| 01] -01 0.1

1/ Las cilras cor 41997 no Altraspaso de Ia reserva actusrls! de! IMSS al Goblarno Fedanal,

2/ Incluye los Ingrasos extraordinaros provanlantes de la venta d
3/ £n 1988 Incluye Ingresos por Bono Cupdn'Caro. .. .. - - uisw
4/ Incluye las transterencias PAara cubnr los sueidos y salarios de (os
57 Incluys sto tisca) de los prog dealivioa y

6/ incluye of ganto nato efectuade por ol Goblerne Federal 8 nombre
NOTA: Las sumas parclales pusdan no colncldlr debldo ol redondes, ¥ N5 g5
FUENTE: Elaborado por 1s Direccién Gensral Planeacidn Hacendarls,

3 piblices,




PRODUCCION E INVERSION

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO 1/

PIB real PIB nomunal Precios

(M3 de: 1993]Var 9 real | Ml de % Corr | vanacion o lindice 1993=100]  Crecim _anuat
1980 348607 . az718| - o5 e
1981 1029482 85 6467 371 06 263
1982 1024120 a5 10412 610 10 618
1583 988415 35 18755 801 19 866
1984 1022128 34 30919 649 30 594
1985 1044489 22 50152 622 48 587
1986 1012330 31 82318 641 81 69 4
1987 1029767 17 203341 1470 197 la28
1988 1042066 13 416305 1030 399 1004
1989 1085815 42 548858 318 505 265
1990 1140848 51 738898 346 648 281
1931 1189017 a2 949148 285 798 233
1992 1232162 36 1125334 186 913 144
1993 1256196 20 1256196 116 1000 95
1994 1311661 44 1420159 131 1083 83
1995 1230771 62 1837019 294 1493 379
10307 1204197 v ZLID575 375 1951 307
1997 1381839 68 3174275 257 2297 177
1998 1451351 50 3846350 212 2650 154
1999 p/ 1505846 38 - 4583762 192 3044 149
2000 1609138 69 5432355 184 3376 107
NOTA: De 1980 a 1887 y para 2000 comprende cilcuios trimestrales del PiB, y de 1988 a 1999 el cdiculo es anual.

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO 1/
: (Trimestral)
(Mitlones de pesas a precios de 1993) Crecimiento anual
1 It n v [} " n I\

1981 1.015,503 1.031.141 1,004,063 1,067.2211 82 102 85 /.2
1aan 1010417 1027000 520733 1.G1665) 30 ob U/ -4/
1983 1.004.290 986.440 955682 1,007,248| -40 48 4.1 -09
1934 1.037.162 1.015.362 1.000,452 1,035536] 33 29 47 28
1985 1.054.820{ 1.052.454 1.012,227 1,088,455 17 37 12 22
1986 1.023,030 1.047.878 964,237 1,014,174 30 0.4 4.7 42
1987 1.012,635] 1.050.061 992,042 1,064,327| -10 02 29 49
1988 1,038,644{ 1.061.388 993,274 1,078618| 26 11 0.1 13
1989 1.068,783 1.111.605 1,050,907 1,111,908| 29 a7 58 3.1
1930 1.115,170} 1.156.562 1,102,849 1,193,417| 43 40 49 7.3
1991 1.157,545{ 1.221.764 1.140,122 1,241,096 38 56 34 4.0
1992 1.211.845 1.249.936 1.191.296 1,276,025| 47 23 45 28
1993 1.248,725} 1.260.352 1,211,580 1,304,127 30 o8 17 22
1994 1.277.838] 1.331.435 1,267,386 1,372,142] 23 56 46 52
1995 1272242 1.209.053 1,165,580 1,275,557 0.4 92 -8.0 -7.0
1996 1.273,078| 1.287.401 1,248,665 1,366,292 O1 65 7.1 7.1
1997 1.331,527] 1.395.247 1,342,048 1,457.278| 46 84 75 6.7
1998 1.431,862{ 1.455.594 1,412,882 1,496902f 75 43 53 27
1999 p/ 1.462.125 1.505.814 1,474,955 1,576,990 21 35 4.4 54
2000 1.575,415] 1.620.530 1.583,121 1,657.487| 77 76 73 5.1
2001 1.604,825 i9

1/ De acuerdo a la nueva mclodologla y base 1993=100.

FUENTE: Elal

por la Di

de P

, con base an citras del INEGL.
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Entidades del Sector PPGblico Mexicano

v
Inscritas en el M (1 de Camblo de Deuda por Inversién
Entidades les que participen et rarnas icas reservadas al Estado
1. Banca Serfln, SN.C.
2. Banco Intemadonal, S.N.C. -
3. Banco Mcxicano Somcx. S.| N C. (Somcx)
4. Banco Nacl S.N.C (B
s. Banco Nlcion.lldc Cr!dl(o Rural, S.N.C. (Banrural) y
6. Banco Nacional de Obras de Servicios Pdblicos, S.N.C. (Banobras)
7. Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C. (Ranpesca)
8. Comisién Federal de Electricidad (CI‘E)
9. Compafila Nacioaal de (C )
10, Depammenm del Dutnlo Federal (DDI-)
11. Nacional S.N.C. (Finass)
12 vaenlo Industrial Somex, S.A. de C.V. (Fisomex)
13. Fondo de Equipamiento Industsial (Fone) re
14. Goblerno Fedenl
1s. Nacional Financiera, S.N.C. (Nafinsa)
16. Petréicos Mcxicanos (Pemex)
Enidades p P epeibles de capitalizar pasivos:
17, Aeronaves de México, S.A. (Acroméxico)
18. Altos Hornos de Mésico, S.A. (AHMSA)
19. Atsugl Mexicans, S.A. de CV, .
20. Ballsa Rassini, SA. '
21, Celulosa del Pacifico, S.A. .
22, Qloro de Tehuantepec, S.A. de C.V. (Gomle) R .
2. Compahia Industrial dc Ayotla, S.A. .
24, Diesel Nacional, S.A. (Dina)
25. Dina Komatsu Nacional, S.A. de C.V. (Dikons)
26, Dina Rockewell Nacional S.A. (Dirona)
27. Estulas y Refrigeradores Nacionales, S.A- (Ema) .
28. Expettadora de Sal, S.A_de C.V. .. .
29, Fhbricne de Papel Timizpes, 54
30. Fertilizantes Mexicanos, S.A. (Fertimex)
31 Fibeas Naclonales de Acrflico, S.A. de C.V. (Finacril)
32. Fundidors Montenrey, S.A. (Fumoss)
3. Hules Mexicanos, S.A. (Humes)
3. Inmobiliaria Hotelera El Presidente Chapultepec, S.A. de C.V.
3s. Manufacturas Electrnicas, S.A. (Mesa) .
36. Mexaro, S..de C.V,
an Mexicana de Aulobusq S A de cV. (Mnu)
38. Mexicana de Papel Peri , S.A. (M
39. Minera Car 1 Rfo E: S.A (“ )
40, Micem del Norte, S AL
4], Moto Diesel Mexicana, S.A. de C.V.
42, Motores Perkins S.A.
43. Nacional Hotelera, S.A.
44, Poliestiteno y Derivados, S.A de C.V.
45, Productora € Importadora de Papel, S.A de C.V. (Pipsa)
46, Productora Mexicana de Tuberfa
47. Productora Nacional de Papel Destintado, S.A. de C.V. (Pmnzpade)
48. Rassini Rheem, S.A_de C.V. R
49, Relractarios H. W. Riir, S.A.
50, Sidectrgica Lizaro Conlcnas “Lat 'nudu- S.A, (Sicartsa)
s1. Texcoco,
52, Tti€lonos de Méxk:o, S.A. (Telmex)
53. Traksomex, S.A. de C.V,
54, Thansporiadora de Sal, SA.
55, Tubacero, S.A-

“Pormado de: Romero, Miguel Angel y Francisco Robies, op. cit.
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NOD SISAL

il

FINANZAS PUBLICAS
SITUACION FINANCIERADEL GOBIERNO FEDERAL
(Porciertos del PIB)
198919901 199. {1992 1993] 1994 1995] 1996 1997 | 1998 1939 ] 2000
Balance total -47 -26( 23 41 03[ -0.3] -08] 0.5 -1.4| -L7] 17| -15
Ingresos 1/ 16.4] 159] 18.7| 187} 155| 15.5| 15.2] 15.5] 15.9 142} 147] 159
Ingresos tributarios 11.11 107] 107 11.3| 114 11.3] 93| 89| 98| 105 11.4] 107
Sobre la renta 47\ 45| 45| 51 55 51| 40| 38| 43| 44| a7 4.7
Valor agregado 31 36 34| 27| 26| 27| 28/ 29 31| 31 33 35
Produccién y servicios 23| 15 13| 16 15[ 20/ 1.3 12| 14 20 23 1.5
Importaciones 67 09| 1.0/ 11| 10| 09 06| 06| 06 06 06 06
Otros 03] 03} 04} 06} 07| 06/ 05 05| 05 04/ 04| 03
[ngresos no tributarios 53| 52| 80l 74 41f 42| 60| 66/ 60 37 33 53 :
Contribucién de mejoras 00 00 00] 00 00f 00 00l o0 o0 oo oo ool
Derechos 311 40 37 34) 32| 25 38 45 421 27 23] 39
Productos 01l 03 03] 03] 01 02| 05/ 03] 03] 03] 02 o1
Aprovechamientos 2/ 3/ 21 10| 40f 37/ o8 15 171 18 16| 06| o8 1.3
Gastos 21.4| 185) 153| 14.6] 147| 156 16.0] 16.0] 17.1] 15.9] 166 17.4
Programable 750 7.3 76| 81 91 104 93] 9.2 103} 102 10.2| 107
Corriente 57/ 50/ 57| €0/ 75| 82 74| 73] 84l 88 87 90
Servicios personales 4/ 28| 26| 26/ 29 36/ 40| 45| a5; 51| 51 51| 5.2
Otros gastos 0. 071 08| 09/ 08} 10, 07 06 06| 05 04 04
Materiales y suministros 02 021 02 02[ 02/ 02 02[ 02 02 02 01| o1
Servicios generales y otros 05 05 07 07] 07] 08 05| 04| 04| o3l 03 03
Ayudas, subsidios y transferenciag  2.3| 1.8 22| 22[ 30 33| 22| 221 27| 30| 31| 34
Capital 171 221 19} 211 17| 21| 18] 19 19 16 15 1.7
Inversién fisica 10} 14] 16] 19 15 20| 16/ 16/ 17| 16| 15 15
Inversién financiera y otros 071 08 03] 02 01 01| 02f 02 02 o01f 00 02
No programable 139f 113 7.7} 651 56 52| 67 68 68 571 64 67
Costo financiero de la deuda 109{ 8.1} 46] 32| 23] 19| 38 37 36 25 32| 3.3
Interna 5/ 84| 63| 2¢ 20/ 131 1.0 22 19 23 13 21| 22
Externa 25 18] 17/ 131 10} o09] 16] 18] 1.3 1.2 11| 1.0
Participaciones 26| 28 2& 29 304 29 274 28 30 30| 31 33
Otros 04 03] 03| 031 03[ 04] 02 02 02 02 01| 02
Otros gastos 6/ 0.3 00 04 00f 04| 03] 01/ 00| 01] o1l 01l o1
1/ Las cliras P 41997 no conslderan e) traspaso de la ressrva actusriat de! IMSS a! Goblemno Federal, B
2/ Incluye los ingresos axtraordinarios provenientes da la wm de omprms pﬂhll
3/.En 1988 incluye ingresos por Bono Cupén Cero,
4/ Inctuye 1as transterencias para cubrir los susidos y llllml « m mmm m los los servicios personales de las ent. bajo control presupuestano indirecto,
97, Inctuye ol costo hiscal de los dealvoa y
6/ Incluye ol gasto neto efsctuado por el Goblemo Federal a nombre de hmm (Ounm $upLesto).
NOTA: Las sumas parciales pusden no coincidir debido ol redondes. : :
FUENTE: £ o por Ia Dirsccién General Pl Hmndnrh. SNCP con bi on de “Estad! 0, de Finanzas Phblicas y Deuda Piblics®.




SERIE HISTORICA HOJA 4
PRODUCCION E INVERSION
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO 1/
PIB real PIB nomunal Precios

(M3 de 19931var 9% real Mill de § Corr | Vanacion 9% lindice 1993=100) Crecin anual
1980 G48607 o 718 - CE
1981 1029482 85 6467 371 06 263
1982 1024120 05 10412 610 10 618
1983 988415 35 18755 801 19 866
1984 1022128 34 30919 649 30 594
1985 1044489 22 60152 622 48 587
1986 1012330 -31 82318 641 81 694
1987 1029767 17 203341 1470 197 1428
1988 1042066 13 416305 1030 399 1004
1989 1085815 az 548858 318 505 265
1990 1140848 51 738]98 35 fAR /21
luwl 1189017 42 949148 285 798 233
1992 1232162 36 1125334 186 913 144
1993 1256196 20 1256196 116 1000 95
1994 1311661 44 1420159 131 108 3 83
1995 1230771 62 1837019 294 1493 379
1996 1294197 52 2525575 375 1851 307
1997 1381839 68 3174275 257 2297 17.7
1998 1451351 50 3846350 212 2650 154
1999 p/ 1505846 38 ~ 4583762 192 3044 149
2000 1609138 69 5432355 184 3376 10.7
NOTA: De 1980 a 1987 y para 2000 P trim: del PIB, y de 1988 a 1999 el cdiculo es anual,

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO 1/
(Tri tral)
(Mtillones de pesos a precios de 1993) Crecimiento anual
i 1] 1l v 1 1l 11} [\

1981 1,015,503 1,031,141 1,004,063 1,067,221 82 102 85 72
1982 1,046,417 1,036,685 996,733 1,016,646 30 o5 07 4.7
1983 1,004,290 986,440 955,682 1,007,248| 40 48 41 09
1984 1,037,162 1,015,362 1,000,452 1,035,536 33 29 47 28
1985 1,054,820 1,052,454 1,012,227 1,058,455 17 37 12 22
1986 1,023,030 1,047.878 964,237 1,014,174| -30 04 47 -4.2
1987 1.012,635 1,050.061 992,042 1,064,327| -10 o2 29 49
1988 1.038.644 1,061,388 993.274 1.078618{ 26 11 01 13
1989 1,068,783 1,111,605 1,050,907 1,111,908] 29 a7 58 31
1990 1,115,170 1.156,562 1,102,849 1,193.417] 43 40 49 73
1991 1,157,545 1.221,764 1,140,122 1.241,096| 38 56 34 4.0
1992 1,211,845 1,249,936 1,191,296 1,276.025) 47 23 45 28
1993 1.248,725 1,260,352 1,211,580 1,304,127} 30 o8 1.7 22
1994 1.277.838 1.331,435 1.267.386 1.372.142| 23 56 46 52
1995 1,272.242| 1,209,053 1,165,580 1,275,557] 04 92 -80 -70
1996 1.273.078 1.287.401 1.248.665 1.366.292] 01 65 7.1 7.1
1997 1.331.527| 1395247 1,342,048 1.457,278| 46 84 75 67
1998 1.431.862] 1,455,594 1,412,882 1,496,902 75 43 53 27
1999 p/ 1.462.12% 1.505.814 1,474,955 1.576990| 21 35 4.4 54
2000 1575415 1.620,530 1,583.121 1657487 77 76 73 51
2001 1.604.825 19
1/ De acuerdo a Is nueva metodologia y base 1993=100.
FUENTE: Elaborado por la Direccitn General de con base en cifras del INEGE.
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