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Introducción. 

Con el término de la Guerra Fria y del sistema bipolar, en el mundo se 

empezaron a gestar grandes cambios como el surgimiento de un nuevo orden 

internacional, y la aparición de nuevos actores como las Organizaciones no 

Gubernamentales (ONGS) y las empresas trasnacionaies; como consecuencia se 

empezó a dar una mayor participación multilateral y Estados Unidos se consolidó 

como la potencia hegemónica del mundo. así el triunfo del modelo capitalista 

conllevó al intenso proceso de globalización que actualmente se vive. 

Ante tales circunstancias comenzó a darse un reacomodo de fuerzas, mayores 

espacios de poder y el aumento de capacidades de algunos paises para influir en 

forma significativa en las decisiones que competen al orbe y asi tener una mayor 

participación en la escena internacional. 

Bajo éste contexto tienen lugar fenómenos tan interesantes como la 

regionalización, que puede percibirse como un producto de la globalización , asi 

como una reacción y respuesta a la misma, asi surgen la Unión Europea, el 

MERCOSUR, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN) y el 

proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas {ALCA), por citar algunos 

ejemplos. 

Asi, conforme el capitalismo ha ido avanzando, se han dado diversas tendencias 

hacia la formación de bloques regionales y de poder por lo que emergen las 

llamadas "potencias regionales o subregionales" como bien las denomina Silva 

Michelena · o las potencias medias como las designa la Doctora Cristina Rosas. 

· ver Silva ~1ichclcna. Polhicn y bloques de poder: crisis en el sislema mumliul. Edilorial Siglo.\:\: /976. 
Ver Rosas. Ma. Cristina. Canadá y Au.'ítrt11i11:,: pme11d11.~ media.to hegcmcmhu.fi-11.ttr,1das?. UNAM. 2002. 



Bajo este, contexto, se establece que las potencias sub regionales se ubican 

como Jos , paises, má's fuertes de una' determinada región que buscan ocupar 

mayores, espacios de poder e influencia en las relaciones internacionales. 

De esta' manera;· México y Brasil se ubican como potencias sub regionales de 

Améric~Cati~~·. l.~~IJe ha condicionado sus relaciones, su trato y acciones. 

·.En este iÍiarc~/Japrésente investigación tiene como principal objetivo denotar que 

'a' partir d~· i6fali6s ochenta ' que es cuando comienzan las reformas estructurales 

en <Ainé'~i;é:~'L'.~tin'a, asl como Ja implantación de políticas macroeconómicas y la 

a'plic~~iÓ}l 'dci{iTiodelo neoliberal, y el del nuevo orden económico internacional, se 

}:i~.c'bompetencia por mayores mercados y espacios de poder, lo cual no 

exclÜye a' Mé~ico y a Brasil, por el contrario incentivó su legendaria rivalidad ' a 

p~~i~ d~ l~ fi;;,,a del Tratado de Libre Comercio de América del Norte por parte de 

; Méxfo~ . 
. Aunado a ello, es pertinente establecer que en la conciencia de ambos paises 

siempre ha existido el deseo de un liderazgo en América Latina y que en los 

últimos años, el tema ha tenido mayor fuerza. Cabe destacar que entre ambos 

paises existe una rivalidad que no es manifestada de una forma clara, sino que es 

impllcita y muy discrecional. No obstante está latente en los foros internacionales 

y en especial en los comerciales. 

Otro de los aspectos que abarca la investigación es el mostrar por medio de la 

teorlas realistas y neorrealista del poder·, que México y Brasil están buscando con 

mayor énfasis espacios de poder, y mayor presencia en los diversos foros 

• La lcnria del realismo polirico C'n rc~urncn reconoce al csrado como ac1or principal en la sociedad 
iruemacinnal. ~ t•:itaOlccc qw: ~e da una lucha por el poder. C'h donde aspectos como la seguridad~ el in1crés 
nacionales son fundamcntah.•s ~ la dicolomia de las relaciones in1crnacionalcs se establece entre la guerra y la 
pa1. l lans Morgcnthau es con~idcradu corno un pilar irnponantc en el realismo político por ser quien 
sis1cmati4'.ó d punto dc visrn realista. pero csiablcce que los países 1i1.mcn el poder o no lo tienen. La teoria 
ncorcalista establece que ademas del estado ha)' Olros ac1orcs in1ernacionalcs. pero el estado sigue siendo 
prcdominan1c )" rodo cs1riba 1amtiil!n en el poder bajo un contexto his1órico y una perspectiva diferente. 
admite acepciones como las porcncias rncdias o subrregionalcs. estahleciendo que el poder de los estados 
estriba cn las cap¡1cidadc\ que los paiscs lcngan. por eso la denominación anterior. Los principales autores 
son: Roben Kcohan('. Joscph !\/~e)" Kcnnc1h \Vahz. Por nombrar solo algunos. 
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multilaterales para incidir en la toma de decisiones y tener un papel 

protagónico en la región de América Latina. Asi como ver las relaciones que 

México y Brasil han tenido desde 1980 a la fecha utilizando la historia Oral como 

herramienta y junto con otros elementos comprobar si ha existido o no una 

rivalidad entre ambos paises. 

De igual manera, en el presente trabajo se exponen las caracterlsticas de la 

relación México-Brasil desde el inicio de su vida independiente hasta la actualidad, 

y cómo el factor Estados Unidos, en ocasiones ha recaldo en incentivar las 

divergencias entre los dos paises latinoamericanos, para lo cual ha sido 

interesante ver el manejo de ambas naciones para instrumentar sus recursos 

diplomáticos, pollticos y comerciales. 

También se denota la importancia que tiene en la actualidad un liderazgo de 

América Latina, asi como la viabilidad de éste, ejercido por cualquiera de los dos 

paises más grandes de la región y las condiciones y la prospectiva que tendria un 

liderazgo brasileño o uno mexicano. De la misma forma se muestran las 

diferencias que México y Brasil han tenido en foros multilaterales, como Naciones 

Unidas(ONU), la Organización de Estados Americanos(OEA), y la Asociación 

Latinoamericana de lntegración{ALADI), donde se ha hecho evidente su rivalidad. 

En el discurso oficial, las relaciones entre México y Brasil siempre son cordiales, 

amistosas y se establecen en un marco de cooperación, por lo que se niega 

rotundamente que exista una rivalidad , sin embargo no es así, ya que existe una 

rivalidad tácita entre arribos países y en especial en el ámbito comercial , de 

igual manera puede ver5~ en el aspecto diplomático, donde la participación y las 

acciones por buscar mayores espacios protagónicos en la escena internacional han 

sido evidentes. Lo cierto es que las acciones tanto en los foros como en los 

aspectos comerciales muestran que existe una competencia y una rivalidad no 

declarada por tener mayor incidencia en América Latina. 

3 



capítulo r. 

Marco histórico de la rivalidad México-Brasil 

Antecedentes históricos. 

México y Brasil se ven, en la 
Intimidad como universos en 

Ocasiones completamente ajenos 
y no pocas veces contradictorios. 

diflciles de comprender.mientras que 
en el espacio público se juran amor 

Eterno y solidaridad sin limites. 

Guillermo Palacios. 

Cuando México nace a la vida independiente en 1821, una de sus grandes 

preocupaciones era sin lugar a dudas el reconocimiento de los demás paises. pero 

en especial de las grandes potencias y por supuesto de su ex metrópoli, asi uno 

de los primeros actos de la nueva nación fue la búsqueda del reconocimiento de 

su independencia y muchas de las relaciones que llevó a cabo en ese entonces 

estribaron en ello. 

De igual manera, los primeros actos de la diplomacia brasileña fueron 

dirigidos a "la consolidación de la independencia de su antigua metrópoli"'. y a la 

búsqueda del reconocimiento por parte de las potencias extranjeras. La labor 

diplomática brasileña comenzó cuando "el principe regente Don Pedro firmó un 

manifiesto a los gobiernos y naciones amigas. en el cual comunicaba que el reino 

de Sra.sil estaba listo para recibir ministros y agentes diplomáticos y a su vez 

1 Holanda. Gcraldo .... Polflica exterior Br.tsilci\a ... Confcrcncia Jada por el embajador br.tsilct1n en MCxico. en 
el fnsti1u1u Mtttlas Romero de es1udios diplormiticos(IMRED en adelante). en Cumlc.•rnm· J,•/ /,\/RED. 
n.5.t<J89. 

---------· 



enviar a los representantes brasileños"2 a los paises que el reino consideraba 

más importantes: Estados Unidos, Portugal, Gran Bretaña y Francia, ya que "solo 

se nombran ministros para estos paises en los dlas subsecuentes a la firma del 

manifiesto"3
. 

El interés principal de Brasil al ser un pais independiente y al tener el 

reconocimiento, era la búsqueda de relaciones comerciales con Gran Bretaña, por 

ser ésta la mayor potencia comercial en el mundo, por otra parte también le 

interesaba que Estados Unidos, Francia y Portugal lo reconocieran, para que no 

pudi~ra darse por parte de las potencias ni de la ex metrópoli un intento de 

reconquista. 

Para ambos paises el reconocimiento era una prioridad y por eso todos los 

acfos de su polftica exterior estaban encaminados a cumplir determinado fin. 

Brasil tenla un especial interés por la conservación y la expansión de su 

territorio, ya que en 1822, después de su independencia "procuró la adquisición 

del mismo a costa de los paises vecinos, con la finalidad de promover el cultivo 

de algunos productos, que sustituyeran la decalda extracción minera, que 

prácticamente habla llegado a su fin'o4 

Desde sus inicios como nación siguió una política expansionista y asumió 

una actitud de superioridad en Sudamérica, que bajo toda proporción guardada 

podrfa compararse con las acciones de Estados Unidos. 

Por su parte, México al consumar su independencia nombró por medio de 

"la Suprema Junta Gubernativa del Imperio, una comisión integrada por don 

Francisco de Azcárate. el conde de la casa de Heras. y don José Sánchez Encino, 

! ld~m. 
'Id. 
"Campos Sánchez. José Rafael. Relaciones diplomáticas entre Aféxh'o.1· Bru.'ii/ /8f>./.J.'Mi" Tesis de la 
Faculrad de Filosofia y Lerias. colegio de Es1udios La1inoamericanos de la UNAM. 1981 p. VI. 

5 



dicha comisión tuvo la tarea de realizar un dictamen que sirviera como gula 

para definir fa polltica exterior"5
, en especial se centró en mostrar la conveniencia 

de . entablar relaciones formales con los paises más afines en aspectos tanto 

históricos como geográficos tales como Francia, España y en general los paises 

hispanoamericanos; pero el proyecto como tal, jamás se pudo realizar por fa 

situación de inestabilidad por la que pasaba el país. 

Los primeros contactos entre México y Brasil se dan "en diciembre de 1822, 

cuando el capitán de Navlo Don Eugenio Cortés, quien era enviado por el 

gobierno de Agustln de lturbide a Filadelfia para dirigir la construcción de buques 

de guerra para la marina mexicana, comunicó que el príncipe regente de Brasil se 

mostraba interesado por mantener relaciones con México, y a finales de ese año, 

se le encargó al ministro plenipotenciario ante Estados Unidos, Manuel Zozaya, 

que tratara de entrar en pláticas con su homólogo brasileño Antonio Gom;:alves Da 

Cruz, quien se encontraba en Filadelfia"6
. Sin embargo, Manuel Zozaya descartó 

cualquier posibilidad de negociación, ya que "no se trataba de ningún 

representante del gobierno brasileño, sino de un encargado nombrado por la 

junta de Pernambuco, provincia que acababa de agregarse a Brasil"7
. 

Posteriormente, el primer contacto directo entre representantes se dio en 

Londres en 1823, donde los representantes de ambas naciones buscaban el 

reconocimiento de su independencia por parte de Gran Bretaña, la cual era la 

potencia mundial del momento. Para cumplir con determinado objetivo, el gobierno 

mexicano nombró como representante ante la Corte británica a José Mariano de 

Michelena, por su parte, el imperio brasileño designó a Fefisberto Caldeira Brant y 

a Manuel Rodrigues Gameiro Pessoa como representantes brasileños en 

Londres. 

'lhidcm p. VIII. 
"Campos Sánchc1.. Rafael. l'rimero.'i ,·mum.·/o.'f dip/omá1h-o.\· f.'11/re ,\h'xico y /Jrmli/. Editorial Prm.:is-UNAM. 
1000.p. :?:!. 
~ /.ozaya a José Manuel lforrcra(sccrclario de Esrndo y encargado del Despacho de Ri:laciones Exteriores. :?6 
de dicicmhrc de 1822 en José Maria Gon1..álcz de Mcndoza y Américo Jacobina Lacombe. Re/m.:ione.r 
diplonui1h:11.,· c.•mn.• ,\f,.!:ri1.:o y /Jrasil. Tomo 1: 1822-1867. México. Secretaria de ltc!laciones Exteriorcs
Archivo histórico diplomático mexicano, núm. 18. 1 Q64. p. 31 y 3:?. 
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Michelena habla buscado un acercamiento con los brasileños para 

proponerles una acción conjunta con los demás paises hispanoamericanos para 

lograr el reconocimiento de la Gran Bretaña, a lo que los brasileños aceptaron 

pero con ciertas limitaciones, puesto que advirtieron que no tenian "poderes para 

entrar inmediatamente en relaciones diplomáticas con los gobiernos de América, 

para lo cual deberían de pedir instrucciones"ª, hay que denotar que la actitud que 

Brasil tuvo, se explica por dos razones: la primera porque entre 1822 y 1825, la 

principal preocupación de Brasil en el plano externo era el reconocimiento de la 

Gran Bretaña y de Portugal, por eso la falta de simpatía hacia la propuesta de 

Michelena, ya que no le importaba al imperio brasileño acercarse a los paises 

latinoamericanos. La segunda razón obedece al temor del gobierno brasileño de 

que el gobierno de la Gran Bretaña "observara, de mala manera, cualquier 

contacto formal con algún representante de los paises hispanoamericanos"9
, 

aunado a ello, se encuentra la idea que tenlan los brasileños de que el 

reconocimiento británico a la independencia brasileña era un asunto particular y 

que se negociarla de forma diferente al reconocimiento británico a los paises 

hispanoamericanos. 

Mucho temlan los brasileños que el proceso de reconocimiento pudiera ser 

entorpecido por el " republicanismo del ministro mexicano, de ahl que Caldeira 

Brant y Gameiro no desearan intercambiar puntos de vista de importancia con 

Michelena"1º. 

En realidad, los objetivos de Michelena eran más prácticos e inmediatos, 

pues en Brasil vela "la posibilidad de que junto con México y Colombia se 

formara una alianza naval que constituyera una fuerza contra cualquier intento de 

reconquista. De ésta manera se conformaria la "nueva escuadra de la América 

independiente y libre"''. por supuesto esto no fue considerado por los 

1 Michelena a Lucas Alamán (sccrelario de! Eslado y encargado del Despacho de Relaciones Ex1criorcs. 31 de 
agoS1o de 1824, lbid. l'.35 
., Campos Sánchcz, Rafocl. Op.Cir. p. 23 
111 lhidcm p.23 
11 Palacios. Guillcm10. /111imida,1L•.f. ctm/lü:ltu 1· recu11dli'1cio11e.,·. ,\fl!;r1á11· BrcJ.'iil /8:!2-19CJJ. Sccreraria de 
Kclaciuncs Ex1criorcs. México. 2001 p.·.:? l. · · 
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representantes brasileños y nunca se llevó a cabo porque "de alguna manera 

Brasil miraba a sus vecinos con cierta superioridad y miedo"12
. 

Para 1824, los paises hispanoamericanos prepararon un plan de acción 

conjunta para presionar a Gran Bretaña para que les otorgara el reconocimiento, 

dicho plan consistla en cerrar los puertos americanos a los paises europeos como 

medida de presión, no obstante no inclula a Brasil, puesto que los 

plenipotenciarios hispanoamericanos hablan empezado a distanciarse de sus 

homólogos brasileños 13 y aunque el plan nunca se llevó a cabo estableció una 

significativa diferencia entre Brasil e Hispanoamérica. Ya que Gran Bretaña 

decidió establecer tratados de comercio con México, Colombia y Buenos Aires, lo 

cual molestó mucho a los enviados brasileños 14
, quienes percibieron la acción del 

gobierno inglés como una profunda humillación y como un reconocimiento formal 

de la independencia y la soberanía de las repúblicas antes referidas. 

En marzo de 1825, México se convirtió en el segundo país en reconocer la 

independencia de Brasil, mediante el envio de una nota diplomática de Michelena 

a los representantes brasileños, de igual manera recibieron la sugerencia del 

enviado mexicano para que Brasil y México establecieran relaciones diplomáticas, 

la respuesta del gobierno carioca fue favorable 15
, con lo que se dio inicio a las 

relaciones bilaterales. 

1826, fue el año en que la Gran Bretaña recibió formalmente a Gameiro 

Pessoa como ministro brasileño, lo cual significó el tan ansiado reconocimiento de 

facto de la independencia de Brasil 16
, en ese mismo año Portugal también, 

reconoció la independencia del imperio. 

11 lbidcm p. 22 
11 ibídem p.23 
" lhidem p. 25 
I!> ldcm 
1
" lb. P.26 
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Es importante señalar que José Mariano de Michelena era portavoz y 

seguidor de las ideas de Lucas Alamán; creía y defendla la idea de un 

acercamiento entre las naciones americanas, proponiendo una "unión entre los 

paises latinoamericanos. 

Lucas Alamán, quien era el encargado del Despacho de Relaciones 

Exteriores en esa época, "trabajó sin cesar para obtener el reconocimiento de la 

independencia de México, asl como la de todos los paises hermanos de 

Hispanoamérica y conseguir su inserción en el concierto internacional de 

naciones"17
, entre las estrategias de Alamán se encontraba la de buscar alianzas 

que fortalecieran a México y le ayudaran a defenderse de Estados Unidos, a quien 

el encargado del despacho de Relaciones Exteriores consideraba una amenaza 

constante. 

De igual manera, desplegó la estrategia de trabajar por "la unidad 

hispanoamericana para mantener la independencia de la región y para presentar 

un bloque de gran fuerza ante el mundo"18 

Lucas Alamán tenla gran interés en la unidad latinoamericana, tanto que 

reiteró su idea ante el congreso mexicano en 1825: 

"La naturaleza, la unificación de intereses y la causa que sostienen todos los paises de 

América que han sacudido el yugo de Espalla, los ligan de tal manera entre si, que puede 

decirse que aunque divididos y reconociendo diversos centros de gobierno, forman un 

solo todo compuesto de partes homogéneas"'" 

17 Galcana. Patricia ... Lucas Alamán y Escada .. en Cancillerl!s de i\ltlxico. Tomo 1( 1821-1911 ). Sccrclaría de 
Relaciones exteriores. Mé~ico. IQ9~. p. 59 
111 lbidcm. P.62 
,., Memorias de los ministros del inh.•rior y del Exterior. La primera República Federal. 1823-1835. ProyeclO y 
estudio prdimi'1ar de Tarsicio Garcia. México. Secretaria de Gobernación. 1988. P.95 citado en ••Lucas 
Alamiin y Escada" en Cancil/erc.•J de .\/Jxko. Tomo 1( 18::? 1-191 1 ). Secretaria de Relaciones exleriores. 
México. 1992. p. 62. 
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Por tal motivo, en las instrucciones que da a los enviados mexicanos 

les hace ver la necesidad de trabajar para lograr una unión Iberoamericana, "lo 

cual era indispensable para no sucumbir ante Estados Unidos"20
, ni ante España. 

Alamán pensaba que se podla formar la unión tomando en cuenta los 

aspectos afines como la lengua y la historia para lograr llevar a cabo un comercio 

intraregional. 

"La meta última de la polltica exterior de Alamán era hacer que México tuviera el 

liderazgo sobre toda la América Hispana"21
, y todas sus instrucciones se dirigieron 

para conseguir determinado objetivo. Deseaba continuar con la idea bolivariana 

del Congreso de Panamá y conformar la Asamblea General Americana, pero bajo 

el liderazgo de México22 en toda la región. 

Aunque se llevaron a cabo diversos intentos por parte de México para 

acercarse a todos los paises de América Latina, incluso con el país del sur • con 

el cual se buscaba un mayor acercamiento porque Alamán consideraba que éste 

pals por su posición, estaba llamado a ejercer una gran influencia en la América 

meridional, por lo que era menester trabajar para subordinar este influjo al de 

México o por lo menos hacer que procedieran de acuerdo los dos estados"23, 

lamentablemente nunca se dio una unificación iberoamericana ni tampoco un 

mayor acercamiento con Brasil. Puesto que de 1826 a 1829 las relaciones entre 

México y el pals del sur no hablan progresado sustancialmente desde que se 

establecieron formalmente las relaciones. 

Baste señalar que Brasil tenla intereses distintos a los de México, ya que le 

importaba un acercamiento con Europa, "por lo que no se tuvo simpatia por los 

!o Galcana, Patricia. Op.Cit. p.6.:! 
! 1 ldem 
!! Cuc\.'as Cuncino. Francisco.!::/ pm:to di! jém1ilit1. lli.\·toria di! un c.>p1:wdio dt.! la diplomucw mexic.·m111 t'll flro 
dt• li1 m~/iclitmia. Sccrctarin de R~laciuncs Exteriores .. Archivo ltis1tlrico Diplo1mitico mexicano. Núm. 1-1~ 
1962.p. 141. 
11 Galcana, Patricia. Op.cit. p.71 
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proyectos de unión Latinoamericana"24
, a diferencia de México que tenia un 

mayor acercamiento con las naciones hispanoamericanas, un dato que lo 

demuestra, es que Chile, Colombia y Perú, fueron los primeros en reconocer la 

independencia de México25, lo que muestra la solidaridad y la raíz hispana entre 

dichas naciones, por sufrir situaciones semejantes a las que nuestro país pasaba, 

además, México siempre denotó desde los inicios de su politica exterior un 

profundo interés por la unidad latinoamericana, mientras que "Brasil lo que 

buscaba era una mayor relación con Gran Bretaña para desarrollar su comercio y 

para garantizar su protección contra cualquier posible intento de reconquista por 

parte de Portugal"26
, ya que en 1810 cuando se trasladó la monarquía portuguesa 

a Brasil, la Gran Bretaña le reconoció a "esa colonia un status" de igualdad, al 

firmar con ella un tratado reciproco"27 

Por otra parte, el interés que Gran Bretana tenla en México, en esa época, 

era puramente comercial y vela en el pals la posibilidad de frenar a Estados 

Unidos en su proyecto expansionista, además de ello le otorgó en 1824 un 

préstamo por la cantidad de ocho millones de pesos. 

Asl el "pacto de familia"28 de Alamán que era la unidad de los paises 

hispanoamericanos como una gran familia" bajo la tutela del hermano mayor: 

México, nunca pudo concretarse, por el contrario las naciones iberoamericanas 

se alejaron cada vez más, y fuera de los momentos crlticos en que se unieron 

cuando sentlan la amenaza de sucumbir, el panamericanismo como lo soñaba 

Simón Bolivar o como lo ambicionaba Alamán no pudo realizarse. 

Análogamente, Brasil quería tener el liderazgo en América del sur y 

ejercerlo de la manera más conveniente hacia él, ya que el primer ministro del 

!J Campos S:inchc7_ Rafael. Op.ci1. p. VI 
!~ Vázqucz.. Josefina Zomida. ··Jos primeros lropicLos·· en llistoria General J.: Ah~ric:o. Tomo 2. El Colegio de 
México. Mé,ico. 1976. p. 738 
:: Campos Sánchc4'_ José Rafael. Op.cit. p.21 
· Vt\lquez.. Josefina Zoraida. Aléxico .1· el n11m1/o: ltisturiu d,· sus re/ucione:r e.'Cll!riore.'i. Torno 11. Senado de la 
República. México. 1990. p.22 
! 11 lh. P.72 
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imperio el Vizconde de Ria Branca, padre de José María Silva Paranhos(el 

barón de Ria Branca), propugnaba por la hegemonia brasileña en toda la 

vertiente atlántica de la parte sudamerícana29
, que en un principio era orientada 

por la idea de la supremacía politica en toda la región. 

Brasil deseaba desempeñar una gran importancia comercial en la región 

incentivando en primera instancia Ja relación mercantilista que guardaba con Gran 

Bretaña, es muy importante mencionar que para ello después de lograr su 

independencia en septiembre de 1822, buscó expandir su territorio, ya que desde 

que ascendió al rango de reino en 1815 se despertaron las ambiciones 

expansionistas de "don Pedro de Braganza hacia la banda oriental de Cisplatina 

(Uruguay),que las tropas brasileñas ocuparon en 1817"30
, dicha acción tuvo como 

objetivo impedir la constitución de un estado fuerte que le hiciera sombra a 

Brasi131
, pero cuatro años después el territorio de Cisplatina pidió anexionarse al 

país carioca en 1821, lo cual fue aceptado, no obstante . en 1864 Uruguay se 

separó del imperio y Paraguay inició una guerra contra Brasil, que terminó cinco 

años después y no tuvo ningún beneficio para el país del sur en términos 

territoriales ni económicos. 

En 1825, tuvo lugar el caso de Chiquitos, "el territorio de Chiquitos y Mojos 

que formaban la provincia del alto Perú (actualmente Bolivia), fue entregado a 

Brasil por el gobernador de éste territorio Don José Maria Velasco, con la 

propuesta de incorporarlo al imperio , el territorio fue aceptado por el gobernador 

de la provincia brasileña de Mato Grosso y envió una tropa brasileña de 

cuatrocientos hombres para ocupar la región. Ante tal acto José Antonio de Sucre, 

quien era el jefe supremo del Alto Perú, le informó de lo sucedido a Bolívar, quien 

protestó enérgicamente, a lo que Don pedro 1 manifestó el desagrado ante tal acto, 

~Oc Mcndo~a. Rcmuo. El Bra.'iil en la América l.minu. Centro de estudios sociales del Colegio de México. 
1970.p.W 
111 Vá1quc7_ Joselina Zoraida. Op.cit. p. :!8 
'' De Medo~a. Rena10.0p.Ci1 P.16 
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se ordenó que se retirara la tropa brasileila y el territorio fue restituido"32
, este 

sencillo hecho muestra las intenciones expansionistas y el deseo ferviente de 

ejercer un liderazgo en toda la zona del sur. 

Bajo este marco, las relaciones México-Brasil se ubican en dos 

concepciones distintas, a lo que se suma la falta de recursos de nuestro pals para 

enviar un negociador a Rlo de Janeiro para concertar un tratado comercial con 

Brasil, que no llegó a realizarse, pues en la pensamiento de Alarnán serviría para 

los fines anteriormente mencionados y para concluir el establecimiento formal de 

las relaciones bilaterales. 

·Para 1830 el representante mexicano en Londres era Manuel Eduardo de 

Gorostiza, y su homólogo era Eustaquio Adolfo de Mello Maltas, quien al saber 

la falta de recursos del gobierno mexicano le comentó a Gorostiza que la 

ausencia de un enviado en Rlo podla ser percibido por el imperio corno una 

muestra de desinterés, ya que el gobierno brasileilo ya habla previsto el 

presupuesto para la partida de un encargado de negocios en la ciudad de México, 

para lo cual Alarnán "dejó enfriar las conversaciones y esperó a que llegara el 

enviado brasileño, pues cuando éste llegara se mandarla un enviado mexicano a 

Ria de Janeiro"33
, el encargado de negocios de Brasil no fue enviado por la 

situación interna por la que pasaba el país carioca, la cual gestó muchos cambios 

en la politica exterior, pues a diferencia de las acciones de los primeros años de 

independencia. Brasil buscaba acercarse a las naciones hispanoamericanas, y en 

el caso de México, prevaleció la percepción de la importancia de su posición 

geográfica, corno sintetizaría el representante de Brasil en Washington lo que 

serla la actitud brasileña hacia México: 

"Brasil podrá ir en sus relaciones con México solamente hasta donde le convenga: 

si no le conviene tener ya con él tratados de alianza, le convendrá tener un tratado de 

comercio, y también le convendrá iniciar, cuanto antes, en la presente ocasión, relaciones 

'' Holanda. Goraldo. Op.cil. 
u Palacios. Guillcnno. Op.Cit. P. 28 
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de amistad con una nación que es y será u~~d~ j~s{~rindpal~~ de América por su - ' . - ,. ·. ·-;~. --- .. , ' .... 
posición geográfica.""" 

En esa misma época, el gobierno de México designó a José María Tornel 

como su representante en Washington , quien rápidamente inició contactos con 

su homólogo José de Arauja Ribeiro; Tornel le hizo a Arauja la propuesta de un 

tratado comercial en el que se extendiera a Brasil el tratamiento de la nación más 

favorecida; empero "los intereses de Tornel para establecer negociaciones con 

Brasil no estaban centrados en realizar los tratados de amistad , alianza o 

comercio, sino en el establecimiento de una legación mexicana en Rio de 

Janeiro"35
• 

Se llevaron a cabo las negociaciones para Ja firma del tratado comercial, 

"durante las cuales Arauja Ribeiro tuvo que admitir que mientras México podia 

ofrecer a Brasil oro y plata, éste no tenia nada que México no produjera, lo cual 

hacia que las perspectivas de relaciones diplomáticas tuvieran que enfocarse 

hacia otras direcciones menos concretas"36
. 

Arauja Ribeiro pensaba que el tratado podría ser la garantla del buen 

entendimiento de ambos paises, puesto que creía que la distancia y el "mutuo 

reconocimiento regional(Brasil en América del Sur y México en la del 

septentrión)"37 facilitarian sus relaciones. 

El 3 de junio de 1831 se nombró como enviado mexicano ante las 

repúblicas de América del sur y el imperio de Brasil a Juan de Dios Cañedo, y a su 

vez Brasil designó a Joao Baptista de Queirós como cónsul general encargado de 

negocios interino de Brasil en México. Cabe señalar que "ninguno de los dos 

representantes presentaron sus credenciales a los gobiernos en que 

respectivamente serian acreditados"36
, esto porque Queirós fue destituido antes 

u Campos Sánchez.. l~afac:J. Op.Cit. p. 31 
"Palacios. Guillermo. Op.Cil. p.31 
"' lbidcm p. 36 
17 ldcm 
"Campos Sanchc7- Rafael. Op.Ci1. p.40 
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de salir de Brasil y Cañedo, debido a su grave enfermedad, no llegó nunca a 

Ria de Janeiro. Entre las instrucciones iniciales que se le dieron a Cañedo se 

establecla que el enviado mexicano deberia llegar primero a Brasil para negociar 

y firmar el tan ansiado tratado, asl como para invitar a Brasil, "siempre y cuando 

no hubiera objeción de parte de los demás gobiernos"39
, a una Asamblea 

continental, que Alamán estaba interesado en hacer en México. 

El interés primordial de la misión de Cañedo en Brasil era conseguir el 

tratado y buscar una alianza continental que bloqueara a las alianzas europeas, 

asl como Ja preparación de una reunión que supliera a la del Congreso de 

Panamá. En tanto que las instrucciones que se le dieron a Queiros fueron 

"desvanecer todas las prevenciones en contra de hacer una peñecta liga con las 

otras naciones americanas'"º 

Hay que mencionar, que a pesar de estos acercamientos, Ja desconfianza 

no cesaba entre ambos paises, ya que Ja diferencia de reglmenes pollticos 

continuaba haciendo estragos en Ja relación bilateral, en especial cuando 

Gorostiza se enteró de la percepción que tenla de las naciones americanas, el 

antiguo ministro brasileño de Relaciones Exteriores Calman du pin : "el único 

medio eficaz señalado para la pacificación y constitución de las antiguas colonias 

españolas, es el de establecer monarqulas constitucionales o representativas en 

los diferentes estados que se hallan independientes'"1 

La misión de Cañedo contó con diversos obstáculos entre los que se 

cuentan que a su llegada a Valparaiso en 1833, mediante una nota diplomática, se 

dirigió al ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, para solicitarle que el nuevo 

agente diplomático que el imperio fuera a nombrar en Bolivia hiciera una escala 

en Valparaiso para firmar, en ese lugar el anhelado tratado de amistad y 

comercio entre México y Brasil, pero la respuesta fue negativa, ya que se 

~º lbidt!m p. 3Q 
'

11Palacios. Guillermo. Op.Ci1 p. 41 
"lbidcm p.4~ 
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argumentó que no habla la necesidad de realizar tal empresa, puesto que ya 

se habla designado a un encargado de negocios en México para tratar ese asunto. 

En 1835 se determinó la cancelación de la misión de Cañedo en América del sur, 

por no poder conseguir negociar el tratado, por la dificultad para obtener el 

compromiso de algunos paises sudamericanos, que era necesario para llevar a 

cabo la deseada asamblea de naciones americanas en México y porque el 

gobierno mexicano se encontraba en una situación económica muy dificil, que se 

reflejaba en la falta de recursos para seguir manteniendo una legación, que ya no 

tenia objeto y definitivamente en 1838 se suprimió. 

1833, fue el año en que llegó a México el primer encargado de negocios de 

Brasil: Duarte da Ponte Ribeiro, quien tenia una gran experiencia diplomática, lo 

cual fue percibido como " una señal de la importancia que el gobierno imperial 

atribula a las relaciones con éste país y a la necesidad de mandar una figura de 

primer nivel en el servicio exterior brasileño para compensar el fiasco del 

nombramiento de Queirós"42
. Ponte Ribeiro presentó sus credenciales al 

presidente de México Antonio López de Santa Anna, el 30 de mayo de 183443
, 

acto por el cual se convirtió en el primer representante acreditado entre ambos 

paises. Hay que señalar que el diplomático brasileño reseñó a su pais la terrible 

situación de anarquia que vivía México en esa época, puso especi<?I interés en los 

conflictos de Texas , en la relación con Estados Unidos y las reclamaciones de 

Francia y la Gran Bretaña. 

A pesar de la abundante y detallada información sobre la situación política 

de México que Ponte Ribeiro remitió a Brasil, se le informó al representante 

brasileño que diera por terminada su misión, para lo que Ponte Ribeiro procedió a 

la "entrega de las credenciales de estilo referentes al término de la misión"44 no 

sin explicar que esto no alterarla en nada "las relaciones francas y benévolas que 

"lh. l'.~7 
HCampos Sánchcz. Rafoel. Op.Cil. P . .13 
0 Palacios. Guillcnno. Op.Cit. p. 49 
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existfan entre ambas naciones", asf el 30 de octubre de 1835 la misión llegó a 

su término. 

Entre 1838 y 1860, las relaciones entre México y Brasil se remitieron al 

intercambio de notas diplomáticas, a través de las legaciones en Washington o en 

Londres, las notas en su mayorla no eran de importancia requerida. No obstante, 

hay que señalar que en 1842 el gobierno mexicano designó a Manuel Crescencio 

Rejón como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario ante los estados de 

América del sur y el Imperio de Brasil, para que se invitara a éstas naciones a la 

afamada Asamblea General mexicana, que México insistfa en realizar, como 

estrategia para protegerse de las diversas presiones de las potencias, por lo que 

el tratado de amistad y comercio fue relegado a segundo término, 

lamentablemente como se refirió anteriormente, la asamblea no se llevó a cabo 

nunca, por la distancia , los problemas internos que tenían las naciones 

americanas, por lo que no podían apoyar a México, además de la lejanfa en 

intenciones para entrar en conflicto con Estados Unidos o Francia; asf Rejón al 

entrevistarse en Venezuela con el general y presidente de ésa nación "José 

Antonio Páez en 1843 y darse cuenta de las grandes dificultades para la 

realización de la reunión, regresó a México, dando por terminada su función y sin 

visitar Brasil. ... s 

El segundo imperio mexicano representó el esfuerzo europeo, encabezado 

por Francia, por redirigir los destinos de América , puesto que Napoleón 111 trató 

de poner un dique al expansionismo de Estados Unidos en América, mediante el 

establecimiento de un imperio en México, dirigido por Maximiliano de Habsburgo, 

para que posteriormente se hiciera aliado de Francia y así lograr una unidad 

latinoamericana(latinoamericaneidad), que pusiera a Francia a la cabeza46
. 

'~Campo,. Sám:hcL, Rafacl.Op. Cít. P . .t6 
'ª Galcana. Patricia. Clase de llistoria diplorná1ica 11. mayo de 2002. Facultad de Filosolia y Lelras. UNAM. 
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Hasta 1864, con el advenimiento de Fernando Maximiliano de 

Habsburgo y del segundo imperio en México se negociaría el establecimiento de 

relaciones entre ambos paises. Para esa misión el gobierno de Maximiliano 

nombró a Pedro Escandón como ministro plenipotenciario del archiduque de 

Austria, emperador de México y así se convirtió en el primer enviado mexicano en 

llegar a Rfo de Janeiro. 

Para Maximiliano, Brasil tenla cierto grado de encanto y admiración hacia 

"la adaptación liberal de la institución monárquica en el continente, así como su 

desarrollo económico'"'7, por lo que tratarla de aprovechar el parentesco familiar 

con Don Pedro 11 en las relaciones México-Brasil. 

Durante los años del segundo imperio(1864-1867), solo dos paises de 

América Latina reconocieron a Maximiliano, estos dos paises fueron Guatemala y 

Brasil, este último lo hizo porque Pedro 11 y Maximiliano eran primos, tal acción 

ponla a Brasil de nuevo en un marco de desconfianza por parte de las naciones 

latinoamericanas, en especial cuando "la prensa de Buenos Aires y de Uruguay 

acusaron al gobierno brasileño de no ser ajeno al plan de Francia, Inglaterra y 

España para realizar una expedición contra México para establecer monarquias 

en América""ª. no obstante ninguna fue de prueba contundente en aquella 

declaración, pero tampoco hubo ninguna aclaración o desmentido por parte del 

gobierno brasileño. 

Las relaciones México-Brasil en ésta época, fueron completamente 

protocolarias y formales, pero básicamente residieron en el intercambio de 

"'Campos Sánchcz. Rafael. RelacimW.'f ú1plomcith·11.,· t:mrt.• i\lt!.'Cicoy Bra.'iil IS6-l-/867 .. Tesis de la Facuhad 
de Filosotia y Le1ras. colegio de Estudios Lminuamcricanos de la UNAM. 1981 p. IOJ. 

"
11 Ouanc da Ponte Ribciro."Pro·memoria das ah:gac;m:s que fazem as Rcpublicas do Rio da Prala para 

aprcsl!ntar n gobcmo imperial connivenle como.;; da Fra1wa. Jlespanha e Inglaterra na projctuda expcdic;uo 
contra o México para principiar por alla a rcalil&u;ao de um plano para estabelecer monarchias na Americaº', 
Río de: Janciro. 6 de junio de 186:!. ArchiH1 Panicular do Barna Duane da ponte Ribeiro. Archivo lfislórico 
del ltamaraty. del Ministerio de Relaciones [\tcriorc._ de Brasil. Citado en Palacios. Guillcnno. /nlimhladt.•s. 
c..·011/lic10.'í r n•conciliucimre.\·. A/¿'l:iL"o r /Jra.\J/ /,,._.,_ ... _/'JYJ, Secretaria de Relaciones Exteriores-Archivo 
his.iórico diplomíitico .. Gcnaro Estrada~·. MCsico. ~001. p.57 
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condecoraciones y anuncios de cuestiones familiares, como bodas o 

funerales, además, el enviado de Maximiliano, Pedro Escandón tuvo muchos 

problemas para relacionarse con la esfera social y profesional de Ria de Janeiro, 

ya que sufrió constantes humillaciones y desprecios por parte de los diplomáticos 

latinoamericanos que lo haclan como medio para expresar su inconformidad sobre 

la imposición de un imperio extranjero en México, a pesar de las peticiones que 

Don Pedro 11 hizo para que cesaran. 

Pedro Escandón pidió su retiro de Brasil, por considerar costoso e inútil el 

mantenimiento de una legación en el pals carioca, pues "refería que la carencia 

absoluta de relaciones entre ambos paises y la falta de comunicaciones no 

justificarlan el sacrificio del mantenimiento de una misión permanente. Se puede 

muy bien considerar terminar la misión[ ... ) e iniciadas las relaciones de reciprocas 

intereses que un dla deben existir entre los dos imperios, pero que todavla es 

preciso aguardar mucho tiempo para que tomen creces y se desarrollen"49 

El parlamento brasileño, por su parte, bloqueó el envio de un. 

plenipotenciario a México para representar a Brasil ante el gobierno de 

Maximiliano, esto con el objetivo de no tener más problemas con los paises 

latinoamericanos. 

Escandón dejó Brasil en 1866, quedando asl su secretario, Antonio Pérez 

Berruecos como encargado de la representación en Brasil, con lo que se muestra 

que la decisión de Maximiliano, fue la de mantener la legación, puesto que servia 

para atender las relaciones con las otras naciones sudamericanas. "Berruecos 

habla apoyado la conveniencia de ese consulado, y se había inclinado por abrir 

representaciones consulares en Pernambuco (por su proximidad con Europa) y en 

Ria Grande do Sul(por su cercania a las repúblicas del Plata)50
, lo anterior se 

quedó en deseos inconclusos, puesto que Berruecos también sufrió humillaciones 

'" Palacios. Guillcnno. Op.Cit. P.60 
~º Jbidcm P. 61 
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por parte de diplomáticos brasileños y latinoamericanos , por lo que en 

octubre de 1866 salió de Brasil, anunciando que su ausencia serla temporal. 

Cuando la República fue restaurada en México con Benito Juárez, el 

gobierno brasileño no tardó en manifestarle que siempre se había tenido cautela 

con los representantes del régimen de Maximiliano, "ya que solo se veía en el 

llamado gobierno de Maximiliano el resultado de una intervención armada de 

Europa, en éste continente, y por lo mismo un ataque a la independencia de una 

nación americana"51
. 

Después de tales incidentes, las relaciones entre México y Brasil cayeron 

una vez más en el distanciamiento, por encontrarse México disgustado por el 

reconocimiento que Brasil habla hecho al gobierno de Maximiliano. 

No fue hasta 1890, con la calda del Imperio en Brasil y la proclamación de 

la República, la cuál había sido "impuesta por un golpe militar con apoyo de las 

corrientes republicanas y toda la sociedad polltica de la época"52
, fue que se dio 

una aproximación entre ambas naciones, lo cual obedecla al cambio de sistema 

en el pals del sur, lo que le dio por fin la "identidad republicana'', que en su 

ausencia le había producido tantos conflictos y diferencias con sus vecinos, por las 

acciones expansionistas que emprendla, por tal razón contó durante mucho 

tiempo con la desconfianza de las naciones latinoamericanas. Para tales efectos, 

en 1891, se aprobó la constitución republicana, en donde "se inscribió un principio 

nuevo en los instrumentos de carácter politice que era la prohibición de anexarse 

territorios conquistados por la fuerza, y esa innovadora ley constitucional mejoró 

las relaciones con América Latina. No obstante durante finales del siglo XIX y 

principios del XX persistió la desconfianza hacia Brasil por parte de las naciones 

latinoamericanas. 

"lb. P.63 
" lbidcm p. 65 
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En 1890, México y Brasil volvieron a intercambiar ministros 

plenipotenciarios, el primero designó a Juan Sánchez Azcona en julio, como su 

representante ante las repúblicas sudamericanas al lado del Atlántico, presentó 

sus credenciales ante Rlo de Janeiro en septiembre ese mismo año. Por su parte. 

el pals carioca nombró a Julio H. De Mello Alvim , enviado y ministro 

plenipotenciario de la República de Brasil, llegó a México en 1891 y fue recibido 

por Porfirio Dlaz, quien anunció que con la llegada de De Mello quedaban 

inauguradas las relaciones con la nueva república. 

De Mello Alvim observó y remitió la situación tanto polltica como comercial 

de México, principalmente la relación comercial que México tenla con Estados 

Unidos; básicamente no hubo acciones importantes en el tiempo en que estuvo De 

Mello en México. En 1893 fue sustituido por el enviado plenipotenciario Cyro de 

Azevedo. 

Por su parte México comunicó en esa época, que "debido a los problemas 

financieros del gobierno de la república y comunicó la necesidad de suprimir la 

legación mexicana en Brasi1"53
. Ante la crisis financiera que enfrentaba la nación 

mexicana, por los problemas de la plata en los mercados internacionales. Azevedo 

recomendó que se cerrara la legación brasileña en México por no tener una 

utilidad práctica; para no caer nuevamente en el enfriamiento de relaciones, 

México designó a "Felipe Limoes dos Santos, un ciudadano brasileño, cónsul 

general de México en Rio de Janeiro, para lo que en 1895 Brasil decidió seguir el 

ejemplo mexicano suprimiendo la legación en México, Azevedo partió hasta 

agosto de ese mismo año, dejando al frente de la legación al encargado de 

negocios Olhynto Magalhaes, quien permaneció hasta febrero de 1896, fecha que 

se cerró definitivamente la representación brasileña en México".54 

" lh. P. 70 
'" ldcm 
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Lo anterior, en efecto se debfa a la dificil situación económica por la 

que ambas naciones pasabak ya que Brasil enfrentaba dicha situación por la 

sobreproducción de café. y México por la cuestión de la plata en los mercados 

internacionales como anteriormente se mencionó. 

A pesar de lo an.terior, el tiempo que duraron las misiones en los dos paises 

fue muy provechoso, puesto que en el caso de Brasil le sirvió en demasia para 

darse cuenta de cómo manejaba México la situación de limites territoriales con 

Guatemala, para ver cómo eran las relaciones con Centroamérica(la zona 

inmediata de influencia mexicana), y para proponer su mediación en el diferendo 

de dicha zona solo con el afán de "incorporarse a la geopolitica de una región tan 

importante para sus intereses como lo era el centro y norte del continente"55
. Por 

otra parte, a México también le ayudó para darse cuenta de cómo era la politica 

exterior brasileña y como resolvian las dificultades de la política rioplatense y 

surandina. 

El representante brasileño también informó detalladamente a su gobierno 

sobre las relaciones comerciales que México tenia con Estados Unidos, en 

especial las referentes al café, puesto que le asombraba que hubiera ferrocarriles 

que comunicaran la zona cafetalera mexicana con los centros consumidores de 

Estados Unidos y que "los montos de exportación de café a ese país fueran en 

ascenso año con año, lo que mostraba que la calidad de las tierras de cultivo eran 

mejor que las brasileñas y eso se reflejaba en mejores precios y mayor presencia 

mexicana en el mercado estadounidense"56• Cabe resaltar que la importancia que 

para Brasil tenia este asunto era porque el café significaba su principal producto 

de exportación. 

'!l Jh. P. 71 
... lb. l'.74. 
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Entre los últimos cuatro años de la década de los noventa, las 

relaciones México-Brasil no tuvieron variaciones, se mantuvo la ausencia en 

ambos paises de representantes diplomáticos. 

Asl terminó el siglo XIX para ambos paises, con sus convergencias y 

divergencias y no serla hasta 1901 que México volverla a nombrar a un ministro 

plenipotenciario en Rlo de Janeiro. 

El origen de la rivalidad. 

Como es lógico, después de la independencia tanto de México como de 

Brasil, ambos paises buscaron consolidarse como estados fuertes y fuera del 

yugo de sus ex metrópolis, encaminados asi, por esa condición, a "dirigir a los 

pequeños". 

México y Brasil lograron su emancipación de forma muy dislmil y por tal 

motivo desarrollaron características diferentes. "Brasil , durante mucho tiempo no 

fue comprendido por la mayoría de los paises de la América Española, y asl los 

habitantes de las metrópolis ibéricas heredaron una atmósfera de animadversión 

que no les permitía discernir de su nueva condición"57
• lo cual muestra el hecho 

innegable que las colonias españolas y la colonia portuguesa se conformaron 

posteriormente en naciones, paralelas y aisladas. 

las circunstancias históricas también marcaron diferencias entre el pais 

lusitano y las naciones hispanas, ya que el anterior tenia un sistema de gobierno 

distinto al de las demás naciones. porque Francia al ocupar Portugal , incentivó 

que los reyes de la casa de Braganza llegaran a Brasil, lo cual desarrolló que se 

:!S. De Mendo~a. Rcnalll. El Brtuil t.'11 la ..tmCrica Lmina. Colegio de MC~ico. centro de Estudios Socia Ice;. 
~1é.,ico. 1976. p.11 

'---------------~-----·--· 



conformara un solo estado fuerte y unido, a diferencia del desmembramiento y 

la debilitación que sufrió la América Hispana. 

Lo anterior, determinó que Brasil lograra una independencia pacifica, sin 

derramamiento de sangre ni una lucha armada, lo cual también fue un factor de 

contraste con las demás naciones del continente. 

El hecho de que Brasil fuera un imperio, despertó la desconfianza en las 

naciones latinoamericanas, que veían al país del sur como una amenaza 

expansionista hacia sus territorios. 

En el apartado anterior se mencionó que aunque fueron muy pocas las 

relaciones que existieron durante el siglo XIX, esto bastó para denotar la diferencia 

de intereses que tenían dichos estados, así pues, para ambos países el liderazgo 

en su zona era muy importante, pero sus aspiraciones eran distintas, ya que para 

Brasil su prioridad se perfilaba en una estrecha relación comercial con Gran 

Bretaña y la utilización de ésta como un factor que denotara fuerza en América 

del sur; para México, el liderazgo hispanoamericano significaba la posibilidad de 

unir a las nuevas naciones para "formar una unión latinoamericana basada en el 

comercio y en el pasado histórico para posteriormente formar un bloque ante las 

amenazas de reconquista de España, así como de las potencias europeas y del 

expansionismo de Estados Unidos"58
• 

Vinculado a ello se encuentran los grandes deseos de Alamán de que 

México fuera líder en la zona, además en Brasil veía una amenaza flagrante que 

podía hacerle contrapeso a México por eso su necesidad de tener relaciones 

armoniosas con él o la celebración de un tratado comercial. 

Es muy clara la idea y visión que tuvo Alamán con respecto a Brasil, y la 

influencia que ejercería en el continente, es precisamente aquí donde tiene 

" Galcana. Patricia. Op.Ci1. p.62 
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origen una rivalidad explicita para Alamán, y el gobierno mexicano e impllcita 

para todas los demás paises y por supuesto para Brasil. 

Es de esta manera como empieza. en la concepción de Alamán, la 

posibilidad de una rivalidad a futuro entre estos dos paises, por las capacidades 

que ambos tenlan y que trata de ser superada (dejando a México como el lider), 

mediante el manejo de las relaciones diplomáticas estratégicas y armoniosas que 

México quiere establecer con todos los paises latinoamericanos y en especial con 

Brasil, ya que pensaba, era conveniente tener relaciones armoniosas con este 

gigante del sur y suscribir un tratado comercial. 

No obstante también existe otro momento coyuntural que alentó a la 

rivalidad de estos dos paises, dicho momento es el reconocimiento de la 

independencia de ambos paises por parte de Gran Bretaña, ya que para ambos 

era muy importante, Brasil tenia la concepción de que por ser monarquia serla 

más affn al gobierno monárquico inglés y esto acelerarla su reconocimiento, el 

cual no deberla de empatarse con el reconocimiento hacia los paises hispánicos, 

por tener Brasil la concepción de ser una nación superior al resto de las nuevas 

naciones, aunado a ello, consideraba que su reconocimiento era una negociación 

particular que competia solo a Gran Bretaña . lo cual evidentemente conllevaba 

intereses tanto de Gran Bretaña como de otras potencias, para tales efectos la 

incidencia de la rivalidad comenzó desde la perspectiva de los brasileños cuando 

"se emparejó el reconocimiento de Gran Bretaña hacia Brasil con el de México y el 

resto de las naciones hispanoamericanas(México, Colombia y Buenos Aires) y 

Brasil quedó profundamente humillado. cuando el tendría que haber sido el 

primero en ser reconocido59
, cumpliendo la Gran Bretaña la promesa que le había 

hecho a Brasil. 

Vinculado a este fenómeno se ubican las platicas para la suscripción de un 

tratado de amistad y comercio entre la nación hispana y la carioca . México, 

"" lbidcm p.43 
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además querla contar con el apoyo de Brasil en la formación de una liga 

ofensiva y defensiva, pero eso no era conveniente para los intereses brasileños, 

ya que se deseaba seguir manteniendo relaciones con Gran Bretaña y de alguna 

manera con Portugal y esto solo iba a dificultar la relación, pero desde la 

"perspectiva de Don Pedro, soberano brasileño se iban obtener ventajas de dicha 

relación"60
• 

Es claro que para ambas naciones comenzó un proceso en el que se 

involuc.ró la influencia que cada uno de ellos desempeñaba en su zona, pero hay 

que demarcar que en sus orlgenes la rivalidad de Brasil hacia México emana del 

recelo que sintió con respecto al papel que México tenia con las potencias 

europeas y no con los paises de América Latina, lo que sucede a la inversa en el 

caso mexicano, ya que para éste último , las relaciones con América Latina y la 

unión, buscaban un liderazgo en la región y Brasil querla el liderazgo en su zona 

(América del sur) para después expandirlo al resto del continente. 

Aunque ambos paises reconocieron el liderazgo de sí mismos (Brasil en 

América del Sur y México en la América del septentrión),pensaron que por la 

distancia y la falta de intensidad en las relaciones, jamás tendrían conflictos ni 

amenazas del papel protagónico de cada país, por estar en zonas distintas, 

empero, con el tiempo y conforme el mundo se fuera "reduciendo" resultarla un 

problema. 

Asl, desde ésta época podemos ver que ha comenzado toda una carrera 

por ambas naciones de ocupar mayores espacios de comercio (en primera 

instancia)y de poder en América Latina. 

"'
1 Gon7.álcz de Mt.!ndoz.a. Manuel. Relacioues diplomlitical· j\féxico ,. Brusi/: /S!!-/9:J. Sccrc1aria de 

Relaciones cxrcriorcs. archivo diplonuhico de la Cancillcrfa. 1939. P. 56 
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Es muy importante denotar el claro anhelo de Alamán para fortificar al 

pals y erigirlo como el llder inminente en toda la América hispánica y crear un 

contrapeso a Estados Unidos. 

Puede verse, con lo anterior la intención de poner a nuestro pals como 

centro tanto geográfico, diplomático, comercial y polltico sino de toda América 

Latina, si de la América Hispana. 

También es muy importante ver la perspectiva brasileña de tener un 

comercio abundante con Gran Bretaña y fungir como el intermediario y principal 

comerciante en América del Sur, por supuesto con miras a expandir su dominio. 

Singular trascendencia tiene, el hecho de que estos paises desde los primeros 

años de su vida independiente ya hubieran desarrollado toda una perspectiva y 

manejo de la polltica exterior tomando en cuenta los factores geográficos, pollticos 

e históricos. 

Hay que denotar, que otro factor determinante en la relación México-Brasil 

ha sido Estados Unidos, puesto que marcaría un contexto de relaciones 

triangulares, que habrían de ser de alll hasta nuestros dlas , la pauta entre los 

contactos entre México y Brasil. 

Las posiciones opuestas de ambas naciones con respecto al pals del norte, 

contribuyeron {y siguen contribuyendo) a evidenciar sus diferencias y en 

ocasiones a incentivar su rivalidad. 

En las primeras décadas del siglo XIX. México tenia con Estados Unidos 

una relación muy dificil, puesto que el país del norte veía en nuestra nación la gran 

posibilidad de expandir su territorio. pues "tenia una serie de conflictos que en 

cualquier momento podrían desembocar en un enfrentamiento armado"61
, como 

se dio en 1847; postura muy diferente a la de Brasil, ya que buscaba a toda costa 

"'lb. P. JO 
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estrechar reladiones ·. ~rnisÍosas con E~tados Úríidos, de igual manera, vela 

que México tenla ell Jnterés;cle usar; I~ relaciÓn que t~nla con el pals carioca, para 

ayudarle a hacer_fr'enie a Estados Unidos, lo cual no le convendrla a Brasil, como 

expresó Araujo Rib;;ir~; . > . · . · . 
... He pe~~ad~;\;·, h~ entrevisto que el gobierno de México tal vez desearla que sus 

relaciones c6n el 1n1'¡,~~10'.de' Bra~iÍ fueran mas alié del nombramiento de representantes reciprocas 

y de un t~tacií:i' de.com~rcio. En México existen todos los elementos para una ruptura con Estados 

Unidos d~ A,;';ériJ,, ·si éste gobierno no procura evitarla, y el gobierno mexicano desearla en tal 

caso conÍ~r c~·n mas naciones de América que lo ayudasen en una causa, que él por ventura dirla 

.• qué es'uiia::causa··americana. Sin embargo, como a Brasil no le convienen las guerras, y como 

México esta" todavla muy verde en polltica externa, creo que su majestad el emperador estarla 

bien lejos de. querer jugar los mas importantes intereses de Brasil con las cartas de la inexperiencia 

-': mexicana62• 

··Brasil buscó desde su independencia, "el entendimiento y la amistad con 

· Estados Unidos, ese aspecto nunca ha tenido variaciones"63
, desde sus inicios 

como estado-nación percibió la necesidad de tener un estrecho vinculo con 

·· Estados Unidos, y "se asumió como un eslabón fuerte de conexión y comprensión 

entre éste y la América española.'o64 

Como puede verse Estados Unidos ha sido un punto importante en Ja 

relación bilateral México-Brasil, y la diferencia en posturas se debe sobre todo a Ja 

cuestión geográfica e histórica, ya que no es lo mismo ser vecino de Estados 

Unidos que ubicarse en la zona del sur como Brasil, lo que ha determinado Ja 

postura de ambos paises con respecto al coloso del norte. 

Posteriormente. a lo largo de las relaciones bilaterales se verá como sus 

divergencias y los aspectos antes mencionados fueron denotando sus relaciones 

según las necesidades y las circunstancias de la época. 

rt: lb. P. 31 
"

1 De Mcndo~a. Renato. El /Jrcuil t.•n la América La1ina. Colegio de México. centro de Estudios Sociales. 
~léxico. JQ76 p. 13 -
t>.1 ldcrn 
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Las relaciones México-Brasil en las primeras décadas del siglo XX. 

Para los primeros años del siglo XX, es importante demarcar que las 

relaciones seguian casi bajo la misma condición que en el siglo XIX, es decir no 

habla un pronunciado acercamiento y en su mayorla las relaciones se ubicaban 

en la recepción y envio de representantes diplomáticos, asl a principios de 1901, 

José M. Gamboa fue nombrado ministro plenipotenciario de México y jefe de la 

"lega.ci,ón de México en las repúblicas de Sudamérica" con sede en Buenos Aires, 

al año ,posterior, Bartolomé Carvajal y Rosas llegó a Brasil como segundo 

·sei::retario ·de la legación Mexicana en ese pals"65
. En 1902, se nombró a 

'- Francisco León de la Barra como ministro plenipotenciario de México en los 

paises . sudamericanos pero nunca llegó a Brasil por ser nombrado en 1904 

ministro plenipotenciario en Bélgica y en los paises Bajos.66 

Asl mismo se llevo a cabo en la ciudad de México la segunda conferencia 

internacional Panamericana(la primera se habla llevado a cabo en Washington en 

1889), a la misma a la que asistió Brasil y en la que "se propuso un congreso 

Geográfico en Ria de Janeiro, dicha conferencia pretendia un acuerdo para 

establecer la navegación desde Alaska hasta la Patagonia.67 

Las relaciones México-Brasil durante los primerqs años del siglo XX solo 

se remitieron a la recepción y envio de agentes diplomáticos, de representantes 

de negocios y se continuarla con la búsqueda de la firma de un tratado, en 1909 

se celebró el Tratado de Arbitraje entre México y Brasil firmado en diciembre de 

1911, pero ratificado en enero de 1912, por lo cual después de esta fecha se 

siguen llevando a cabo relaciones de tipo diplomático que se centraban en las 

legaciones. 

"' J-luena. Ciuadalupe. Rl!lucirmes diplomáticas ,\h.;xh.'o-/Jrm"il 1822-/959, ¡,zuia do,·11111t•llfa/ .Archivo histórico 
diplomático. Dir~cción general del archivo hisrórico diplomático de la Secretaria de Relaciones exteriores. 
1994, Mcxico. p.<lO 
- Palacios. Guillt!mlll. Op.Cit. p.77. 
"- lbidem. P. <>3. 
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para finales de 191 O se empiezan a establecer los primeros consulados de 

México en Brasil y con esto se da toda una labor diplomática en el gigante del sur. 

Para 1913 se empieza a atender la negociación del proyecto de 

extradición, ese mismo año, también es muy importante denotar que la compañia 

petrolera el águila envla una carta a la secretaria de Relaciones Exteriores 

pidiendo su gestión ante el gobierno de Brasil y de Argentina, para el 

establecimiento de consulados en los puertos de Tuxpan, Tampico y Puerto 

Madero, esto en base a los intereses que tenla la compañia de exportar a esos 

paises y en especial a Brasil petróleo, por lo que se hace necesaria la presencia 

de cónsules sudamericanos68 en nuestro pals en los puertos ya señalados. 

Posteriormente entre 1913 y 1914, el presidente Carranza nombra a Isidro Fabela 

ministro plenipotenciario para llevar a cabo tales negociaciones. 

Por otra parte entre 1914-1918, años en que se da la primera guerra 

mundial, Brasil remite información relativa al papel que jugará en el incidente 

bélico Mundial, lo que es referido por el ataque brasileño hecho por un submarino 

alemán y por consiguiente la declaración de guerra de Brasil a Alemania.69 

En 1914, cabe destacar que Brasil ofrece junto con Argentina y Chile sus 

buenos oficios para mediar el conflicto México-Estados Unidos en las conferencias 

de Niagara Falls, por el llamado ABC(Argentina, Brasil y Chile). 

También hay que remarcar que en torno a tales cuestiones Brasil y México 

tuvieron " discusiones". 

En 1915, el representante de Brasil en México seguía siendo José Manoel 

Cardoso de Oliveira. Para 1918. Alberto de lpanema Moreira. habia sido 

nombrado enviado de Brasil en México70
, es importante señalar. que desde 1915, 

después de la salida de Cardoso de Oliveira, hasta 1918 los asuntos de Brasil en 

""lb. P.102 
,_q lbidem. P .10.t 
·,i lb. P.141 

30 



U~..;.~ 1.wt'Vf"J ~,.....;i11~J"A. ~ ~rrJ· ::;::. .. .;:er::r~~ ·~~ ~ :e: ~·:ti: 
~..;IY4"/A ·:JfV/~,... 

~~1l\f":: '•<"'.é~ J' 'i¡r~ ""~ 1~ ...... ...-.. m~i.. tlé>u:.~..UÍ· -ri:i L"?T· m~· l!113T1S35 lalit:> 

~· ~flo;<'l::<t'"/, ~i;ll'.l!'<'~f\t',~ ·~~ ~~~ ~~ '::'J!' i:a"r""'Ei ~=c. 3; a::.usar 3i 

<>;</.~l!;:;r<~ ~~ .. ,,.,,,-,.., ~ ,..~"""'.-x..r.. ~· r.n. ==o¡¡ ~r.n; ·:i:-1.ie::c::i ::a2 :o 
... ;.~ ::,¡~ ~- ~.)"_,,..,,... .... ,...,,, .. J'~..-lfS;:'r:. r;., 1s;1r.~ ~ ~ -r~.rJ') :rre::c:a:"'r- J' a:st;n= ~ :tn:'a 

:;."'" 1 "'.y;¡ f:!: :/.s:--~~'::"'"rr: ~~":.; ~~..-::!t ~ ... ,.:., ~ ;~ tloa".'"~ Céi,i2 ~ 

:!*;*/~f.::r'(t.f;- ~ l/,Í:,1".1';,/'.., $;f!'J ~~""•'. -;.:. ~>- .-:ir:; ~ ~c:r.~&.i o:: ":l:.F- JJéJ:t::j 

~'á .tl;:l/~t.;;..' t.-1.Jt. .f'~~-a'/."~ ·'lA ~~t: :~ ~rr:.~ ~ ~c::!r-5 y 

'/"/t'.t~r'.,,."'..'/l'A. t'//.J l;::"'Jfart.ri. ~; 1;1..~~Y'A ~ a.'.;~~ I ~e-ór.:-i~c·-... ~ 

V: t':: ,-;,,~ ;, !felt~ !:;- r'""rt,.•,:iy...,',,.;l'/i ~":;""~.....:;:: ~ ~~~~ ~ ~o:::a=a ~ '~-Z de 

f":t!f .. tt,y :r../~'7'/.'fl". V/~i!t.-·~ ¡ ~; f/:fl/~r u~~ un~A o:r::~~ c:ti u.~ rl'Je"'..-O 

41/!:r.,...11;. ~: f/~<*1t.Jl:fl'~r-n~rr~Af/A Í":; rr..r::rr/!. '::f"l ~ Crs/;:,,;rs~ :;..ara e"n'"..a: cua"Qt..Jie:r 

lf1;;i t-:t~;t"'"'"' ,, '/.-rlff',,r1';,.'/.tf1J. "-Ó':rr~ Ó<: "'1b. tamb>&n ~ men:::ionarse que 

IJf,1A:1 t,.JV/J lf>'..t•:ttl'::<llht r;J VAtv:trXJ 11.é-/r....o-Btas:I. y las rutas directas de 

rl'1l,./.J:••..i!Jt1 ''""' far..ñtt;,r r;J r:nrrv:rr..Y.J, lo anterior es una constante desde el siglo 

/,I/.. 

1'11 :i(JrAlfJ rfo 1(!42, Br:,<;lf entró a la segunda guerra mundial como aliado 

,¡,, i;,.1;,,1111; UrwJo'>, porqur: vmiou :iubmarinos alemanes atacaron a varios navíos 
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·• 11.11, ... 111!¡, f 11Hll1·11110 /1111m11/1Jd,•t, 1'1mf/11·1m t' 1·c•1·mw1/iac·1m1L'\ .\lé.nco ,. /lr11\// /SJ!-ltJ'JJ Secretaria de 
lfrt.11111111·~ f .111«1J11H•,., Mc~.\h..:11 :wo1. p.;.?-12. · 
•· lli1i!ll1I ''1•11111111, fj11111f¡1J11pt• f)p Cll. p. f 1(1 

31 



apoyó en la diplomacia geoestratégica que siempre ha utilizado, puesto que 

en su visión a largo plazo, creia que "su firme posición al lado de los aliados, le 

garantizarla a Brasil armamento en abundancia y entrenamiento especial para 

sus fuerzas armadas, al grado de convertirlo en el poder regional hegemónico en 

la posguerra"73
. 

Las relaciones México-Brasil fueron un punto importante para la formación 

de una operación panamericana, pues en 1958 el presidente brasileño Juselino 

Kubitschek, comunicó a los embajadores latinoamericanos una nueva política en 

relación a los paises que representaba, con base a los principios contenidos en la 

operación panamericana, a lo que Brasil enunció sus intenciones de colaborar, de 

acuerdo con sus posibilidades, para lograr un entendimiento general y efectivo 

entre los paises hermanos del continente, donde denotó las posibilidades de 

iniciar conversaciones bilaterales. 

Relaciones México- Brasil durante la Guerra Fria. 

Durante la guerra Fria y la división del mundo en dos bloques, Estados 

Unidos recurrió a diversos medios y a muy variadas pollticas, entre estas estuvo la 

politica del gran garrote y el objetivo especifico de que no se expandiera el 

comunismo, asl las acciones se dirigen a esto como bien lo muestran los casos de 

Granada, Surinam y Cuba, los cuales eran vistos como una triangulación muy 

peligrosa para Estados Unidos, ya que vela efectos proclives comunistas que 

podlan "contaminar al resto de América Latina"74
• 

Bajo este mismo contex1o se encuentran México y Brasil quienes también 

resintieron las acciones de la confrontación este-oeste, en el caso de Brasil, hay 

•i Palacios. Guillermo. Op.Ci1. p.~..J7 
'~ Marirkz. Pablo. Clase de Temas Comernponineos de Am~rica Latina. UNAM·FCP y S. Enero del 2002. 
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que mencionar que "tenia una relación especial con Estados Unidos"75
, 

compartian ideas y tenian intereses afines. 

por otra parte, "México era el país más alejado a los intereses políticos que 

Estados Unidos tenia en la región"76
, por lo cual las relaciones entre México 

y Brasil desde finales de la segunda guerra mundial contaron con un nuevo factor 

que era la relación que cada país tenía con Estados Unidos, lo cual sirvió para 

alejar más las relaciones entre México y Brasil. 

En este marco las relaciones México-Brasil se desarrollaron bajo un clima 

muy álgido por dos cuestiones fundamentales, la primera por la frontera geográfica 

que México guarda con Estados Unidos y la otra por la estrecha relación que 

Brasil tenia con el coloso del norte en la Guerra Fría. 

1960, fue el año en que "el presidente de México Adolfo López Matees 

llevo a cabo la primera visita oficial que un mandatario mexicano hiciera a Brasil 

en el casi siglo y medio de vida independiente de las dos naciones"77 ,la visita 

tenia como motivo: el ingreso de México a la Asociación Latinoamericana de Libre 

Comercio(ALALC) asi como la firma de convenios de intercambio cultural con 

otras naciones78
• Otro aspecto que es muy importante denotar en torno a estas 

relaciones es que en este año comenzaron a darse mayores acercamientos, como 

lo muestra el hecho de que gracias a la intervención de Brasil y de Chile, el 15 de 

septiembre de 1960, en el caso de Guatemala, se restablecieron las relaciones 

diplomáticas entre México y el pais antes referido, que se habían roto en enero 

de 1959. 

A princ1p1os de los sesenta. México había propuesto varias iniciativas a 

favor del desarme en América Latina. simultáneamente Brasil hizo la propuesta de 

construir una zona desnuclearizada en el continente, para lo cual México desplegó 

7~ En1re\·is1a rcali1.ada al Embajador Eugenio Anguiano Roch.( quien fue reprcsl!nranh.• de México en Brasil 
de 1992 a 1 Q94 ). el 30 de oc1ubrc de 2002. México. Colegio de México. 
'" Jdcm. 
,.., Palacios. Guillcm10. Op.Cil. p. 272 
711 llucra Serrano. Guadalupe. Op.Cil p. 117 
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una intensa labor diplomática destinada a hacer realidad la propuesta 

presentada por Brasil en la Asamblea General de las Naciones Unidas, asl se 

estableció la declaración sobre desnuclearización de América Latina, "la cual fue 

adoptada en 1963 conjuntamente por los gobiernos de Brasil, Bolivia, Chile y 

Ecuador por iniciativa del presidente mexicano Adolfo López Matees, quien publicó 

en los estados signatarios la declaración"79
, y se iniciaron los trabajos para la 

conclusión de un acuerdo multilateral latinoamericano por el cual, los paises se 

comprometlan a no recibir, producir, almacenar armas nucleares ni a realizar 

ensayos nucleares en la zona: otro punto importante, fue que en ese mismo año 

se estableció una ruta marltima directa entre los paises y fue firmado un acuerdo 

de complementación industrial. 

Comenzaron a operar nuevas rutas aéreas entre México y Brasil en 1966, lo 

cual facilitó la comunicación; para 1969 ambas naciones contaban con 

comunicación vía satélite y en 1970, se formó una comisión mixta comercial. 

Todos estos hechos muestran que empezaban a darse acercamientos entre el 

país carioca y el nuestro. 

Por otra parte, en 1974 el presidente de México Luis Echeverría Alvarez, 

participó en la tercera reunión plenaria empresarial Brasil-México, además de ello 

durante el gobierno del presidente Ernesto Geisel, se llevaron a cabo convenios 

recíprocos de cooperación cientlfica y técnica, de cooperación turística y de 

transporte marltimo y se iniciaron las pláticas sobre la colaboración entre PEMEX 

y PETROBRAS que ya tenían antecedentes en el siglo XIX. además se hicieron 

aperturas de líneas de crédito, para el fomento del comercio bilateralªº. lo cual 

pone de manifiesto el acercamiento de ambos paises. 

En 1978, el mandatario de Brasil, Ernesto Geisel, visitó México y a su vez el 

presidente José López Portillo se trasladó a Brasil en 1980. siendo el segundo 

N f>clliccr. Oiga. l"o: de .\li!xko ,•n lu A.wmh/,•a Cie11c.:r11/ d,• /a O.\'V /'J.Ui-/1.JCJJ \l~\ico. Fondo di! Cuhura 
Económica. Sccrcraria d~ Relaciones Exlcriorcs. 1 Q9.J p.21. 
110 J lucna Serrano. Guadalupe. Op. Cit. P. 121 
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mandatario mexicano en visitar el país sudamericano, lo cual muestra que las 

relaciones eran muy frias, puesto que se respondió dos años después a una visita 

que hizo el mandatario brasileño a México81
• 

Las relaciones México-Brasil en 1980. 

A finales de 1979, las relaciones México-Brasil tuvieron el obstáculo de que 

se encontraba en el poder una junta militar y existía por parte del gobierno del 

licenciado José López Portillo una antipatia no confesada, pues era después de 

todo un gobierno no democrático, de modo que fue estructural o políticamente una 

relación diflcil82
, aunado a ello, el nombramiento que el presidente José López 

Portillo, le hizo al embajador Francisco Cuevas Cancino como embajador de 

México en Brasil no fue oportuno ni conveniente, ya que él, se encontraba en 

Naciones Unidas y se le envió a Brasil, donde se encontraba el embajador 

Gallardo Moreno, quien se sintió desplazado , por lo cual hubo un disgusto; no fue 

una buena combinación, por otra parte, el embajador Cuevas Cancino habla 

trabajado mucho en Naciones Unidas a favor de la candidatura del embajador 

brasileño Vicente Cámara, para que llegara a la Corte Internacional de Justicia, 

entonces consideraron los brasileños, cuando el embajador Cancino pidió la 

aprobación (agrément ) que estaba cobrando el favor que había hecho para la 

candidatura a favor de Vicente Cámara en la Corte Internacional de Justicia, lo 

cual no era verdad y eso dificultó aún más las relaciones , por lo que a nivel 

personal hubo una recepción muy negativa en su contra83
, puesto que lo hicieron 

esperar cinco semanas para presentar credenciales. 

Para 1980 el general Joao Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985), 

nombró como canciller a Saraiva Guerreiro, "quien volvió a una linea más 

111 
En1rc\'is1a rcali.mda al Embajador José Luis Re~na. h1uicn fue rcprcscn1antc de México en Brasil de 1995 a 

1'>97 >el 30 de oclubrc de 2002. en Colegio de Mé\icn. 
:~ Enln:\ i!iita rco1li1ada al embajador ernérih.l Francisco Cue\'as Cancino. el 1 1 de noviembre de 2002. México. 
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tradicional. en la polilica del ltamaraty, al buscar la confianza de los paises 

vecinos , que eran el área natural de influencia y el interés prioritario de la nación. 

Ante lo cual México volvia a observar con interés los esfuerzos de Brasil por 

articular alianzas y esquemas de cooperación bilateral y multilateral con otros 

paises de América del Sur, especialmente con Argentina"84
, así como con 

Paraguay, con quien firmó un tratado de amistad y cooperación, por medio del 

cual logró la construcción en éste pais del enorme complejo hidroeléctrico de 

ltaipú sobre el Paraná que produciría quince millones de kiiowatz en 1986, con lo 

que el pais carioca lograrla controlar el mayor potencial de recursos 

hidroeléctricos en el mundo85
• 

En general, durante el tiempo que el embajador Cuevas Cancino estuvo en 

Brasil (1979-1980), las relaciones no fueron muy buenas, ya que el evento más 

importante de su gestión fue la visita oficial del Licenciado José López Portillo a 

Brasil, el 28 de julio de 1980 , la cual no fue satisfactoria, ya que la prensa 

brasileña le criticó mucho que hubiera asistido en compañia de otro personaje, lo 

que provocó que los comentarios fueran desfavorables y la visita no resultara 

como se esperaba 86. 

Sin embargo, la visita del presidente López Portillo tenia como objetivo 

central: lratar asuntos estrictamente bilaterales 87
, como lo muestra la firma de un 

entendimiento sobre cooperación económica e industrial " que debía servir de 

normas para las discusiones de las subcomisiones bilaterales sectoriales que 

comenzaron a reunirse con motivo de la presencia del presidente de México en 

Brasil88
. 

'" Palacios. Ciuillcnnu. Op.Cit. p32-l. 
•!>De lca1a Gon1 .. ilcz. Euscbio(cmbajador de México en Brasil de 1980 a 1986). a Sccn:mria de Relaciones 
Es1crion:'i. 1981. E.\pedientc 8 l.0.'210(81 ). Archivo Diplomíitico Gcnaro Estrada de la Sccrclaria de 
Rclacit>nc.'"i Ex1criorcs. 
tito Entrc\'i5ta rcali.1.ada al embajador Francisco Cuevas Cancino. el 11 de noviembre de ~002. en M.!xico. 
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'(

11 ldcm 

36 



Los mandatarios de ambas naciones hicieron énfasis en "fortalecer 

los acuerdos internacionales sobre productos básicos como el café, con mira a la 

obtención de un precio estable y remunerador para los países exportadores" 89
. 

Se buscaba la posibilidad de concertar proyectos en torno a energéticos y 

recursos técnicos especialmente en el sector agroindustrial, petroquimico y 

petrolero, con respecto a éste último , se llevo a cabo un acuerdo para que 

México aumentara el suministro de energético a Brasil de veinte mil a cincuenta 

mil barriles diarios a partir de 1981, año en el que Brasil se convirtió en el quinto 

mayor importador de petróleo rnexicano90 

Para tales efectos, el embajador Cuevas Cancino denota que en la época 

que a él le tocó gestionar no hubo un momento para que México y Brasil 

delinearan una politica especifica para enmarcar sus relaciones . "México, en 

definitiva no se contaba entre las prioridades de Brasil. Para el ltarnaraty, México 

es un peso que debe añadirse en el platillo de la balanza a favor de Brasil, en un 

tiempo y un modo que se estime el más favorable" 91
• 

Posteriormente, cuando Miguel de la Madrid llegó a la presidencia, las 

relaciones México-Brasil se ubicaron bajo la misma tónica, teniendo corno objeto 

de conversaciones el petróleo; el contexto económico internacional afectó a los 

dos países, ante lo cual México declaró la suspensión de pagos en 1982, y "echó 

por la borda lo que parecia ser un bloque común"92
, puesto que Brasil se 

encontraba en la misma situación. 

En 1983, de forma repentina, el presidente Figueiredo hizo una visita 

a México, que tenia por objeto buscar soluciones conjuntas a la crisis, este 

aspecto logró un mayor acercamiento entre ambas naciones, lo cual se hace 

latente por medio de la declaración conjunta de Cancún, que firmaron ambos 

""Id. 
•)o lhidcm p . .::!7 
.,, Cueva~ Cancino. Francisco a Secretaria de Relaciones Exteriores. Brasilia. 15 de 1113\0 de 1980. 
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mandatarios en 1983, en donde "Brasil aceptó por fin acercarse a las 

posiciones mexicanas en torno a la crisis de América Central y apoyar una 

solución negociada de los conflictos"93
, esto fue un cambio ante el constante 

distanciamiento, para lo que Miguel de la Madrid expresó que " el apoyo brasileño 

a las posiciones mexicanas sobre América central era más que un apoyo moral"94
. 

Por otra parte, en 1984 Miguel De la Madrid visitó Brasil debido a 

una gira que realizó por varios paises de Sudamérica, durante la visita se trató de 

incentivar la relación bilateral mediante los puntos establecidos en la agenda en 

Cancún, como el intercambio comercial, la complementación industrial y la 

cooperación cientlfico-técnica. 

Las relaciones México-Brasil de 1990 a la actualidad. 

Con el término de la guerra Fria, la composición del mundo cambió 

determinantemente y con eso también cambió la concepción de las relaciones 

bilaterales de México-Brasil. 

En 1992, se habría una aparente oportunidad para un acercamiento mayor 

entre México y Brasil, y surgió porque el presidente Carlos Salinas de Gortari 

participó en la conferencia de Medio Ambiente la llamada Cumbre de la Tierra en 

Rlo de Janeiro, y ahf estableció un buen entendimiento personal con Fernando 

Collar de Mello, quien era presidente de la República Federativa de Brasil, y con 

ese aspecto se inició una nueva etapa en las relaciones México-Brasil, por lo que 

surgió la idea de un acercamiento con México. 

Para tales efectos, el presidente Salinas pensó que para aprovechar ese 

encuentro se debla mandar como embajador a Eugenio Anguiano Roch, quien se 

encontraba en Viena presidiendo la conferencia de narcotráfico y 

.,; lhidcm p. 335 . 
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estupefa,cientes95, en general se pensaba que las condiciones eran idóneas 

para estrechar la relación, no obstante la suerte cambió, ya que el embajador 

Anguiano Roch presentó credenciales un dla antes de que el Senado de la 

, República Federativa de Brasil tomara la decisión de apartar del cargo de 

presidente a Fernando Collor de Mello, y aunque en la presentación de 

credenciales del embajador Anguiano, el presidente Collor de Mello habla 

'ratificado' los compromisos que habla hecho con su amigo el presidente Salinas96
, 

de tener con México una gran relación ya no fue posible seguir con las 

expectativas planeadas. 

A pesar de que la situación cambió, se inició el proyecto de acercamiento 

entre los empresarios, que el presidente Salinas habia platicado con Collor de 

Mello, el contacto planeado era entre empresarios mexicanos y brasileños dueños 

de grandes empresas como el grupo CEMEX y Televisa. En esa época, después 

de que fue depuesto Collar de Mello, llamar Franco, quien era el vicepresidente, 

asumió de forma interina la presidencia, y dos semanas más tarde fue ratificado 

por el congreso como presidente constitucional97
• Para llevar a cabo el proyecto 

de Jos empresarios, se le habla encomendado al Embajador Anguiano, que él 

estableciera los contactos con los empresarios brasileños y en particular a los 

Paulistas( de la ciudad de Sao Paulo), y que el presidente Salinas haria lo mismo 

en México, no obstante, el presidente delegó en funcionarios de la entonces 

Secretarla de Industria y Comercio y en sus asesores, ésta tarea de cabildeo en 

México, pero la reunión tardó mucho tiempo en llevarse a cabo, aproximadamente 

un año. 

la reunión era muy importante porque era el punto de partida del 

presidente Carlos Salinas de Gortari para un acercamiento. que desde la 

'" Entrevista realizada al Embajador Eugenio Anguiano f{och.(rcprcscntanh! u~ ~,h~).ico en Dra\il de 1991· 
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perspectiva de Salinas iba a conciliar intereses comerciales y financieros 

básicamente, así como posiciones políticas, pero desafortunadamente, la reunión 

fue bastante desalentadora, puesto que la parte brasileña estuvo muy bien 

preparada y muy bien representada por los dueños de las grandes empresas, y 

por la parte mexicana, no asistió ninguno de los grandes empresarios que se 

esperaban, y terminó siendo el jefe de la delegación mexicana, Herminio Blanco, 

quien entonces era subsecretario de Comercio98
, lo cual no fue, lo más 

conveniente en ese momento, porque Herminio Blanco aprovechó para hacer 

reclamaciones de tipo comercial a los funcionarios brasileños, en ese tiempo, en 

México ya se habla anunciado que se iniciaban formalmente las negociaciones del 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte(TLCAN). 

Lo anterior, tampoco fue un punto favorable, porque se creía que los 

funcionarios mexicanos querlan una apertura comercial en el sector industrial, se 

comentó que habla muchos aranceles brasileños que eran muy altos, por lo que 

los brasileños defendieron sus aranceles y además interrogaron a Herminio 

Blanco sobre las consecuencias que la integración de México a la zona de libre 

comercio de América del norte tendría en el intercambio con Brasil , ante tal 

pregunta, la respuesta de Blanco fue, que el tratado con México serla el primer 

paso para un bloque económico en todo el continente y que esto no afectaría las 

relaciones México-Brasil99
, a lo que los brasileños no parecieron estar 

convencidos, asi en lugar de que fuera una reunión favorable, fue el encuentro 

de dos posiciones completamente distintas 100
; puesto que el secretario de 

Hacienda era Fernando Henrique Cardoso y el ministro de Relaciones Exteriores 

era Celso Amorin, quienes no estuvieron de acuerdo con Herminio Blanco'º'. lo 

que ayudó a eclipsar las relaciones entre ambas naciones. aunque hay que 

mencionar que estos aspectos no son factores que determinen los grandes 

"
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cambios, pero si son · Ja ·labor necesaria fundamental para estrechar o 

disminuir Ja rela~ión bilate~al. 

Durante .:. este periodo, también tuvo lugar una reunión ministerial, que 
' _.,. ' 

tampoco tuvo los ·resultados esperados. 

Cuándo el presidente Salinas convocó a la primera Cumbre 

lbero.~me'r¡~i;Í~a. los brasileños asistieron a dicho acto. que se realizó en la ciudad 

de Guadalajara en 1991, pero la iniciativa, no les pareció una situación favorable, 

pues la céinceblan como un atisbo del liderazgo mexicano en Latinoamérica. 

Después, en 1993, llegaron a término los acuerdos comerciales, los cuales 

no tenían 'posibilidad para renovarse. 

En 1996, el presidente de Brasil Fernando Henrique Cardase, sugirió que 

al término de la gestión del embajador Eugenio Anguiano Roch, se mandara como 

embajador de México en Brasil al señor José Luis Reyna, es claro que Jo anterior 

solo fue una recomendación, pues el único que puede asignar a una persona, 

como embajador de México en algún lugar, es el presidente de la República 

mexicana, quien debe solicitar que el Senado de la república ratifique su 

decisión. Asl, se nombró como embajador de México en Brasil al señor José Luis 

Reyna por el periodo dque comprendía de 1995 a 1997. 

En esa época, posterior a la firma del Tratado de Libre Comercio de 

América del norte, la situación con Brasil fue muy álgida. 

Brasil fue el pals que abierta y enfáticamente criticó a México por su 

acción al haber firmado el acuerdo y darle .. la espalda a América Latina", con Jo 

que se especÜJaba que México seria parte de América del Norte y que se habia 
.' .' .' : >. , 

vinculado ·completamente a la economía estadounidense. en un sentido de 
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reclamo Brasil enunció quel México habla olvidado el latinoamericanismo y 

"las ralees de unión. y cooperación". 

Durante: el ·periodo, que el embajador Reyna estuvo en Brasil, las 

relaciones fueron un poco tensas y distantes, porque en su percepción, con "el 

tiempo_ se ~,~ id~ acrecentando una rivalidad, pero explota o se enfatiza cuando 

Méxiccí firrilá: el Tratado de Libre Comercio de América Del Norte, y es cuando 

ambos paises. empiezan con fuertes y muy claras disputas. El presidente Salinas 

a.I hab~r tomado la iniciativa del Tratado de Libre Comercio, ocasionó que lo 

anterior marcara una rivalidad, porque México logra ubicarse entre los principales 

socfos comerciales de Estados Unidos"102
• Asi, durante este periodo no se dieron 

grándes acercamientos ni proyectos de cooperación, por el contrario, en esta 

época hay muestras de distanciamiento y de posiciones distintas. 

En diciembre de 1997 , se nombró como representante de México en Brasil 

.al Embajador Jorge Eduardo Navarrete, quien estuvo por más de tres años en 

Brasil, puesto que su misión terminó en enero del 2001. En esa época "hubo· 

percepciones cambiantes sobre diversos aspectos de la relación bilateral con 

México, sobre el trasfondo de una percepción permanente de rivalidad entre 

ambos paises"'º3
, por dos cuestiones fundamentales: la primera reside en que 

como se mencionó anteriormente, "la percepción tradicional de rivalidad tiene 

origenes históricos y se desprende de hechos invariables: Brasil y México son los 

paises mayores de América Latina y en su relación con el resto del mundo han 

seguido, por lo menos en la segunda mitad del siglo XX, vías a menudo 

divergentes. Por lo que suele suponerse que ambos se disputan, larga e 

interminablemente. un liderazgo regional" 104
, en tanto que la segunda obedece al 

hecho de que "tras la segunda guerra mundial y hasta principios de Jos noventa, 

w: EntrC"visla rcalil'.;ida al Emhajador Jn!\¿ Luis Rcyna.(cmbajador de México en BrJsil de 199S a 1997). 30 
de nclllhrc de :?002. Colegio de México. 
1111 Erurcvista realizada al Embajador Jorge Eduardo Navarrctc( ac1Uahm:ntc embajador de M¿xico en 
Al.:mania). \'ia correo electrónico. mayo del 2003. México. 
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Brasil vivió prácticamente de espaldas a América Latina, buscando "relaciones 

especiales" con Europa, y con Estados Unidos, sobre todo durante los gobiernos 

militares"1º5
• 

En ese pe~iodo~ y siempre con altibajos, "México (que tiene una relación 

especial automática: con Estados Unidos debido a la vecindad) se esmeró -

mucho más.· en :c;'el .~ di'scurso que en (OS hechos - en cultivar SU vocación 

latinoameric~nlsf~f< De ahl surgió la percepción de la rivalidad por el liderazgo: 
' - ... ,. -,~Y- , ' 

Brasil ha creído' siempre, por su dimensión, ser el líder natural de la región; aún sin 

buscarlo.o prd·p~~é~selo; México intentó ganarse esa posición, de manera a veces 

no totalrn~nte:.co~~ciente, para contrarrestar su vecindad" 106 con Estados Unidos. 

A mediados de los noventa, "el TLCAN cambió esta prolongada 

perspectiva. Brasil apostó a que el TLCAN no se alcanzaria (supuso que si 

Estados Unidos establecía una relación especial con algún país latinoamericano 

sería, naturalmente, con Brasil ) y, al verlo firmado, decidió convertirse en el líder 

del resto de América Latina o, al menos, de Sudamérica - una América Latina de 

fa que México, integrado en el TLCAN se había auto excluido" 1º7
. 

El mejor exponente intelectual de esta tesis fue Helio Jaguaribe, el gran 

sociólogo y politólogo brasileño. "Al entrar al Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte, según Jaguaribe. México dejó de ser parte de una América 

Latina con sentido funcional de integración económica - aunque pudiera seguir 

siendo culturalmente latinoamericano. Llevada al extremo, la tesis de Jaguaribe 

significa que, al entrar al TLCAN. México abandonó fa batalla por el liderazgo 

latinoamericano - prefiriendo ser apéndice de Norteamérica. Naturalmente, Brasil 

ocupó esa posición. Lo demostró en 2000, al convocar a una reunión cimera a los 

presidentes de América del Sur"'ºª. 

111
' ldtm 

iot' ldem 
w1 Id. 
''"'Id. 

43 



En Ja percepción del embajador Navarrete Ja relación México-Brasil 

contaba con un sesgo poco omitible de rivalidad, asl en esa época México 

enfatizaba que su relación con Brasil, era crucial en América Latina, en tanto que 

para Brasil ocurrla Jo mismo, aunque le parecía más dificil que a México aceptar 

tal hecho. Bajo este marco se ubica la comprensión de ambos hacia la 

importancia de su relación bilateral, no obstante, como explica el embajador 

Navarrete la manejan de modo diferente. Puesto que "Brasil, por ejemplo se 

resistió sistemáticamente a considerar estratégica su relación con México, puesto 

que ésta categorla Ja reserva para sus relaciones con las potencias. Cuando 

México se integró al TLCAN , Brasil decidió que Ja relación con México debía 

inscribirse en el cuadro más amplio y más complejo de la relación con 

Norteamérica (siguiendo siempre estrategias y preservando sus intereses), 

buscando no solo el acercamiento de Brasil con Norteamérica, sino de Ja relación 

de una América del sur liderada por Brasil con Norteamérica"1º9
. 

Asl en consideración del Embajador Navarrete, el factor anterior explica 

que se hayan necesitado más de cinco años para negociar el actual y limitado 

acuerdo comercial bilateral. 

Hay que mencionar que durante dicho periodo los acercamientos y logros 

no fueron muy exitosos, pues es necesario referir, que en esos años "existió una 

sistemática falta de acuerdo en materia comercial, ya que al no existir un marco 

institucional convenido -acuerdo de libre comercio o acuerdo de alcance parcial-, 

lo cual en realidad no era importante para regir el comercio bilateral, se 

interpretaba como indicio de desinterés oficial en Ja expansión del comercio y las 

inversiones reciprocas. 

En el área consular y migratoria en esos años hubo un importante 

acercamiento, pues se celebró un acuerdo de supresión de visas brasileñas. es 

decir se convino que ni Jos brasileños ni los mexicanos precisaban de visa para 

••"' IJ. 
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entrar· a Méxicó o a Brasil. Aunque lamentablemente el acuerdo no duro 

much.o tiempo, ya que Brasil al comprender la importancia de su relación con 

Estados Unidos, consideró que era conveniente contar con un acuerdo de 

supresión de visas entre México y Brasil, pero al notar que los brasileños seguían 

requiriendo visa para entrar a Estados Unidos, "qué sentido tenla que los 

brasileños no necesitaran visa para entrar a México"''º. 

En el plano cultural, existieron • como siempre, intercambios , asi como 

aspectos de cooperación técnica y cientifica que fueron apreciables 111
• 

Cierto es, que otro factor que estuvo presente en la relación México-Brasil 

en esa época fue "la irritación que se veía en los clrculos cercanos a la 

presidencia de la República en México, respecto a la estatura polltica 

internacional de Fernando Henrique Cardoso"112
• 

Subsiguientemente, el 19 de abril del 2001 se nombró como embajadora de 

México en Brasil a Cecilia Soto, quien actualmente desempeña el mencionado 

cargo. "Las relaciones entre ambos paises son buenas y han contado con 

momentos de acercamiento, ya que se trabajó mucho para llegar al acuerdo de 

complementación económica en el sector automotriz, que se firmó el pasado tres 

de Julio del 2002 113
, cuando el presidente Vicente Fox visitó por primera vez, 

como mandatario mexicano la nación brasileña. 

1111 Id. 
111 Id. 
••: ldcm 
10 En1revis1a reali1.ada a la Embajadora Cecilia Soto. el 7 dc abril del 2003. en la Secretaria de Relaciones 
E\leriores. México. 
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Por otra parte, la embajadora Soto, expresó, que una de sus metas es 

ampliar el acuerdo de complementación económica a otros productos 114
, asi como 

mantener las buenas relaciones que actualmente existen entre ambos paises, 

aprovechando que el cambio político en Brasil ha sido muy favorable y un aspecto 

importante en todo el mundo, al llegar al poder el pasado 3 de enero Luiz lnacio 

"Lula" Da Silva, quien tiene gran empalia con Vicente Fox, puesto que se conocen 

desde tiempo atrás, Fox manifestó su apoyo felicitando a Lula, cuando este tomó 

posesión de la presidencia de Brasil, ya que Luiz lnacio "Lula" Da Silva, visitó 

México el 11 de diciembre del 2002, como presidente electo. 

Este aspecto, sin lugar a duda será muy importante para redefinir las 

relaciones México-Brasil en los próximos años. así como las posiciones que cada 

uno de los paises ocupe en el continente. 

Otro ámbito en las actuales relaciones México-Brasil puede verse en 

el acuerdo de complementación económica que se firmó el pasado mes de julio, 

con lo que se creyó que las relaciones bilaterales estaban mejorando y 

haciéndose más estrechas, empero no es asi, puesto que el hecho de que se 

firmara el acuerdo de complementación económica en el sector automotriz ( 

apéndice 11 del acuerdo), obedeció a las presiones de la empresa automotriz 

Volkswagen hacia los dos paises, advirtiéndoles que si no firmaban un acuerdo en 

el sector automotriz, la empresa se iria de ambos paises115
, lo que muestra que 

las relaciones no son tan amistosas ni tan estrechas como se ha manifestado, otro 

aspecto que también puede servir de referencia para ver que las relaciones 

México-Brasil son algo distantes es que el acuerdo de complementación 

económica que se firmó en el 2002 necesitó más de cinco años para negociarse, 

además hay que denotar que es un limitado acuerdo comercial entre estos dos 

paises. 

11
" Jdr:rn. 

11 ~ Rusas. Cristina. Clase de seminario de Relaciones económicas imemaciónales. abril del 2003. Facul1ad de 
Ciencias Polilicas )'Sociales de la UNAM. 

46 



Bajo este marco, no serla raro que "las relaciones México-Brasil siguieran 

como hasta ahora , sin grandes variantes ni acercamientos, porque México no se 

encuentra entre las prioridades de Brasil"116
• 

No obstante, habrá que esperar a ver que sucede con la relación bilateral 

México-Brasil en el gobierno de "Lula", quien manifestó en su discurso de toma de 

posesión, que hay paises con los que se espera estrechar relaciones, entre ellos 

están Estados unidos, Sudáfrica, los paises africanos, India y México. 

l lh Enm:visra rcali1.ada al Sr. Pedro Gon1.ále.1. Ohc-ra. Encargado del área de polhica Internacional. 
cooperación técnica y dcn1ifica. dL• la embajada Je México en Brasil. el 1 O de enero de 2003. en Radio 
UNAM. Ciudad de México. 
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Capitulo 11. Rivalidad Polltica 

Con el término de la Guerra Fria, se gestaron profundos cambios en el 

contexto internacional como la transición hacia el nuevo orden mundial, asi como 

la instrumentación del nuevo orden económico lnternacional(NOEI). Bajo éste 

contexto tienen lugar los procesos de regionalización, que enfatizan las 

rivalidades e incentiva la aparición de nuevas potencias regionales( pues no hay 

una definición de poder tan clara como en la Guerra Fria), las cuales buscan 

mayores oportunidades y el desempeño de papeles más importantes en la escena 

internacional. 

Las potencias regionales , bajo algunas acepciones también consideradas 

potencias medias, son aquellos países que son poderosos en una región 

determinada 117
, una de las características de las potencias medias es la 

confiabilidad, puesto que carecen de "capacidades suficientes para incurrir en el 

uso de la fuerza, puesto que es más probable que recurran al uso de la diplomacia 

y la negociación internacionales para promover y conseguir sus intereses"118
, así 

como para tener mayor en el ámbito peso internacional. 

Establecido lo anterior, puede entenderse mediante el realismo y el 

neorrealismos la búsqueda de mayores espacios de poder de las llamadas 

potencias regionales, en donde se encuentran ubicados México y Brasil 119
• 

Otro aspecto que hay que denotar, es que el aumento y la disminución del 

poder, así como la ubicación de los países con respecto al poder se da en base a 

los recursos que posea cada nación. Entre los recursos del poder se encuentran 

tP Ver Kosas, Maria Cric;,tina. ··1.a polílica exterior de las potencias mcdias; clcmcmos para su 
conccpruali1.ación. caractcriJaciún y amilisi'i00 cn Re,·ü111 lllf!XiL'cma ,/i: e:uudios ,·,maclien.o;e.'f. Volumen 3 
Nürncro -t enero del :!OO I. s:E. Mé:\ico. P. 7 
1111 ldcm 
, , ... Según Jordi palcm. México y Brasil se ubican como potencias medias o regionales por sus capacidades y 
recursos · 
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los de tipo: 1) geográfico, 2)demográfico, 3)económico, 4)diplomático, 

5)militar, 6)tecnológico, y 7) politice. 

1. La capacidad geográfica se refiere a la extensión , las actividades 

económicas, los recursos naturales, la ubicación del pals, así como 

las fronteras terrestres y marítimas que tenga. 

2. La capacidad demográfica comprende el número de habitantes, la 

distribución de la población, la esperanza de vida, el índice de 

crecimiento, la mortalidad y la natalidad infantil. 

3. El recurso económico incluye el Producto nacional bruto, la n el 

ocupación de la población, la distribución de la riqueza, ingreso per 

capita , productividad, comercio e inversión , a su vez incluye al 

proceso de autogestión. 

4. El diplomático contempla la capacidad para negociar y obtener los 

intereses deseados mediante el diálogo y mecanismos pacíficos. 

Incluye la calidad diplomática que se tenga para influir en los 

organismos internacionales. 

5. Comprende a las fuerzas armadas activas y reservistas que tiene 

un país, así como el tipo de armamento , eficiencia, lealtad de las 

instituciones políticas, que el monto del presupuesto que se destine 

a fines armamentistas, la tecnología en el armamento, asl como el 

nivel de especialización y conocimiento del personal en el área 

militar, la aplicación de políticas armamentistas, la producción de 

armas y el comercio de éstas. 

6. En lo que respecta al recurso tecnológico se puede ubicar el 

número de patentes generadas por un país, el grado d e desarrollo, 

el monto que se invierta en investigación y la generación de la 

misma, así como la especialización y calificación del capital 

humano. 
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7. Polltico, aqul se ubica la democracia, entendida como 

distribución del poder en el seno dela sociedad civil que incluye al 

gobierno, a los partidos politico y en general a la sociedad civil, 

incluye la estabilidad, la credibilidad, la institucionalidad, la 

cohesión, y la capacidad de acción colectiva. 

En el caso de Brasil, sus capacidades son: la demográfica, militar, 

económica, diplomática y territorial. 

A su vez, México cuenta con capacidad territorial, diplomática, económica y 

demográfica. Así al haber similitud en fas capacidades y al ser los dos paises más 

grandes de América Latina han confluido en una rivalidad. 

La rivalidad política entre México y Brasil ha sido muy evidenciada en los 

foros internacionales, desde que México firmó el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte, porque ante los ojos de Brasil, México abandonó a América 

Latina para unirse a Estados Unidos; es así, que actualmente ambos paises 

están buscando obtener importantes papeles internacionales más allá de sus 

fronteras, enfatizando su postura, y más cuando Brasil en diversos foros 

internacionales hace mención a que México pertenece a América del Norte y no a 

América Latina, para lo que argumenta, en el caso especifico del aumento de 

miembros permanentes en la reforma del Consejo de Seguridad, que México 

pertenece a América del Norte, y que dicha zona, ya tiene representación y que 

no tiene porque luchar por representar a América Latina pues no representa a la 

zona, lo cual denota su rivalidad en el seno del Consejo de Seguridad de las 

Naciones Unidas. 
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La política exterior brasileña. 

En Brasil, el factor geopolltico siempre ha pesado mucho en sus decisiones 

internas y sobre todo en politica exterior. 

"La escuela realista en polltica internacional mantiene que una gran nación 

mantiene lineas constantes de polltica exterior, y que los cambios 

gubernamentales son incidentales. Brasil ha tenido gran influencia del realismo 

politice en su polltica exterior lo cual es afirmado por su concepción histórica y por 

su proceder durante las cuatro pasadas centurias, lo cual también ha evidenciado 

su vocación hegemónica en la región sudamericana"' 2º. 

La polltica exterior brasileña ha estado enmarcada por la extrema 

ductibilidad de los medios, y por la persistencia en sus objetivos. Asi como el 

reconocimiento de Sudamérica como su zona natural de influencia, de igual 

manera, desde sus inicios ha ubicado la relación con Estados Unidos como un 

aspecto fundamental para alcanzar sus objetivos, no obstante, dicha relación tan 

estrecha entró en crisis en el gobierno de Carter, y Brasil cambió de directrices. 

Siempre ha sido prioritaria para Brasil, la relación con África como 

medio estratégico y por la afinidad cultural e histórica que comparten. 

Para Brasil la política exterior es una herramienta fundamental y uno de los 

mayores mecanismos de vinculación con el mundo; ya que en la concepción de 

los brasileños comprende una gran experiencia forjada desde su independencia, 

lo cual le ha permitido grandes actuaciones y la acumulación de estrategias, 

ideas y valores que persisten en la politica exterior actual, por lo que han tenido 

una continuidad. Para Brasil. la política exterior es un servicio que despierta 

profundos sentimientos de orgullo en toda la nación, puesto que para los 

1 ~" Cuevas Cancino. Fnmcisco ¡1 Sccrclaria de Relaciones Exteriores. lnfi.innc de poli1ica in1crior brJsilc"ª· 
E:\pedicnlc 210(81 ). 15 de ma~o de IQSO. Archivo· histórico-diplo1mi1ico Genaro Estrada de la Secretaria de 
Relaciones Exteriores. 
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brasileños representa el referente inmediato de las acciones e imagen que 

tiene su país en el mundo, para ellos pertenecer al servicio exterior es la mayor 

distinción que pueden recibir, puesto que es hacer bien las cosas para 

representar a su país en el exterior. 

Uno de los aspectos que enmarcan de manera especial el orgullo nacional 

que tienen los brasilenos por la política exterior son los actos notables que han 

desempeñado a lo largo de su historia como la participación en la segunda 

conferencia de la Haya en 1907, donde el país sudamericano contribuyó a la 

creación de las garantías para la defensa de los países menos poderosos, hay 

que denotar que uno de los valores que proclama y defiende la polltica exterior 

brasilena es la igualdad entre los miembros de la comunidad internacional. Hay 

que recordar que uno de los valores que proclama y defiende la polltica exterior 

brasilena es la justicia social en la comunidad internacional. 

Otro de los factores de la política exterior es la imagen que tiene el pals de 

ser un estado que hace oir su voz en los foros internacionales y que tiene 

presencia en todos los ámbitos de importancia internacional, aunado a ello la 

diplomacia brasilena presume de basarse en la firmeza, posiciones claras y no 

supeditarse a los intereses de otro pais que no sea el suyo, asi como de no 

dejarse intimidar por las potencias, dejando en claro que los lastres coloniales no 

le han dejado ningún complejo y que este no ha mellado la diplomacia 

brasilena. 121 

El respeto a los compromisos y los pactos le ha retribuido una gran 

confianza de otros paises, así como la credibilidad y el prestigio internacional. 

Algo que •no puede omitirse es el hecho de que Brasil asume la 

importancia de la, gl~balización como un factor que puede afectar todos los 

ámbitos tan!? .n¡¡cionales como regionales y obviamente mundiales, en esta misma 

lógica cree 'que la competencia es algo inherente a la globalización y que por 

1 ~ 1 Jbidcm. 
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tanto, solo los más preparados estarán listos para enfrentar los retos en todos 

los ámbitos, de tal forma que afirma que las relaciones económicas y comerciales 

son la forma más expresa de la globalización, en donde se deben de ganar 

espacios, los cuales han tenido mayor importancia en la actualidad, asi pues 

consideran que la politica exterior es indispensable para las relaciones 

económicas y una defensa para las "amenazas" que lleva en si la globalización. 

Considero que la diplomacia brasileña tiene ciertos aspectos que 

comparte con México, pero también es obvio que asi como ha diversificado su 

mercado, también ha diversificado sus relaciones y que se dirige más hacia 

Europa que hacia Estados Unidos, con el cual parece tener una postura muy 

clara, con respecto a América Latina evoca la cooperación latinoamericana asi 

como los diversos lazos que los paises latinoamericanos comparten. 

La politica exterior es una herramienta indispensable para obtener y 

preservar los intereses de una nación en el mundo. 

Entre los objetivos y metas que tiene actualmente la polltica exterior 

brasileña se encuentran: las pretensiones de corregir los desequilibrios del 

sistema multilateral de comercio, como vía de mayor justicia social, dar mayores 

propuestas como las que hizo en la Ronda del Milenio, buscar mejorar las 

condiciones de las relaciones con otros paises para tener acceso a mercados 

europeos, básicamente en el sector agrlcola, corregir las asimetrlas de la 

globalización actuando en foros internacionales sin dejarse intimidar por las 

presiones de las potencias o los intereses de éstas y tener mayor presencia en 

América Latina, reforzando los lazos de cooperación, pertenencia, y el pasado 

histórico, pretendiendo hacerse escuchar como países en desarrollo que están en 

la búsqueda y el intento de cambiar su realidad y mejorar sin tener que doblar sus 
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propios intereses ante los intereses de diversas potencias como Estados 

Unidos122
• 

La política exterior de México. 

La política exterior mexicana es el resultado de la experiencia 

histórica que México ha tenido a lo largo de su vida independiente, "es un 

continuo que tiene su evolución en la historia misma de México y del mundo"123
, 

es una política exterior que ha surgido conforme a las necesidades y 

circunstancias que ha tenido el pais, y que se basa en principios "algunos de los 

cuales surgen desde que México accedió a la vida independiente"124
, ya que los 

principios fueron la respuesta a momentos coyunturales que han marcado a la 

nación, de tal manera como enunció el canciller Solana en 1989 • hay principios 

que provienen de nuestras luchas libertarias del siglo pasado, asi como otros , 

surgidos en la segunda década del siglo XX, principios que fueron claramente 

establecidos por el presidente Carranza en 1918, principios que se han venido 

enrriqueciendo y que han normado desde entonces y seguirán normando el 

quehacer internacional de México"125
, por lo cual es una poHtica que responde a 

los intereses históricos de nuestro pais"126
• 

La política exterior mexicana ha sido legalista, es decir más apegada a 

derecho, asi como pacifista y en la mayoria de las veces no toma en cuenta el 

factor geopolítico. lo que contrasta mucho, en las posiciones y posturas brasileñas, 

•!! lbidcm 
I!) Solana. Femando. Cinco mios de política exlerior. Editorial Porrüa. México 1~94. p.49 
ii.a Garcia Blanco. Marco Antonio. ··Los rc1os para la polltica C;\ierior de México ene 1 siglo XXI: la no 
intcrvcnciún .. en Lajnus. Robcnn. Lns reto.t úe lo polllict1 extef.ior tle.Aféxic~ e11 el .ti¡{/o .\:\'/. Secretaria de 
Relaciones Extcriorcs-lnslicuto Mntins Romero. 2000. México. P. 109. · , ' 
•!'\Solana, Femando. Op.Ci1. p.49 · . 
,,. lbidcm r.51 
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ya que ellos tienen profundamente marcado el factor geopolítico y 

geoestratégico en su politica exterior. 

La politica exterior mexicana ha contado con gran prestigio a lo largo de su 

historia, puesto que siempre ha manifestado la vocación latinoamericanista, y el 

fuerte apego a los principios de politica exterior como la no intervención en los 

asuntos internos, la autodeterminación de los pueblos, la solución pacifica de las 

controversias, la proscripción de la amenaza o el uso de la fuerza en las 

relaciones internacionales, la cooperación internacional para el desarrollo, la 

igualdad juridica de los Estados y la lucha por la paz y la seguridad 

internacionales; de igual manera ha propugnado por la defensa de "la justicia" y 

las violaciones del derecho internacional, como lo muestran los hechos de protesta 

de México en la Sociedad de Naciones por la invasión a Austria, asi como la 

defensa que se hizo a Etiopia. 

Hasta 1980 la política exterior mexicana se dístinguia por " la vigencia del 

compromiso ideológico con los movimientos revolucionarios en América Latina, la 

resistencia del gobierno mexicano a tener una participación más activa en la 

politica internacional, con la excepción del presidente Luis Echeverría, la 

ambigüedad del marco de referencia que orientaba la relación con Estados 

Unidos. En ese sentido. con la carta de derechos y deberes, México planteaba la 

funcionalización de los paises subdesarrollados en el sistema capitalista, con lo 

que denotó una concepción de cooperación internacional, y la formulación de un 

nuevo orden mundial más justo. Aunado a ello, las nuevas modalidades y 

perspectivas que surgieron como resultado de los descubrimientos petroleros a 

partir de 1977"127
• también fueron determinantes en la política exterior de esa 

época. Pero con la llegada de Miguel de la Madrid al poder la situación cambio 

notablemente, ya que la politica exterior de De la Madrid en torno a la dificil 

relación con Estados Unidos recayó en evitar el conflicto directo 128
• Entre las 

•:" Pcllicer de Brody. Oiga. ""\cinte arlos de plllilica c:..1criur mc,icana: IQ60-I 980 .. en Foro /m,ww1.·w1wl 
Número XXI. octubrc·diciL•mhre de IQ80. p. J.t9 
•:

11 Green. Rosario. "la conccnación en la polilica cx1crior del rrcsidcntc Miguel De La MadriJ:¡,hacia una 
nul!va diplomacia mulrilatcral?"' en Fo,.o lntt•macio11a/ Nüml!ro XXX. enero -mano de 1990. p . .J 1 Q 
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diversas acciones que llevó a cabo Miguel de la Madrid dio impulso a 

instrumentos tradicionales como "la labor consular y las politicas de propaganda, 

para preservar la estabilidad interna y defender la soberania"' 29
, además cabe 

señalar que instauró la diplomacia multilateral del Grupo Contadora, lo que le dio 

prestigio y manifestó de alguna manera la vocación latinoamericanista; pero como 

se mencionó anteriormente, la participación de México en el ámbito inte nacional 

fue muy poca. 

Con Carlos Salinas, hay una nueva interpretación en la política exterior, así 

como unas nueva interpretación de la revolución, durante éste periodo la política 

exterior es respaldada en los principios, que en 1987 se incorporaron al articulo 

89, en la fracción X, de la constitución mexicana. Comienzan a darse las bases 

para plantear una relación especial con Estados Unidos, que cambió de una 

relación de conflicto a una relación de amigos. 

Otro aspecto, que también fue muy importante en este periodo, es 

que con Salinas de Gortari la politica exterior mexicana se multilaterizó, y México 

dejó de asumirse como un pais subdesarrollado, hubo un planteamiento de la 

diversificación con América Latina y con los paises del asiáticos , pero en la 

práctica, las acciones fueron muy pocas. 

Salinas le dio gran importancia al aspecto económico, por lo que 

hubo detrimento en la parte diplomática, otro aspecto que utilizó Salinas, es que al 

tener la iniciativa dela Cumbre Iberoamericana logró proponer a México como 

puente entre Europa y América Latina. Posteriormente con Zedilio, la dinámica no 

cambió, pues se le siguió dando gran importancia a la agenda económica. por lo 

que el aspecto diplomático fue bastante carente. 

Posteriormente, el presidente "Vicente Fox estableció que la politica 

exterior debía ser pro- activa y tener mayor participación en el ámbito 

internacional. para lo cual es importante la presencia de México en los diversos 

•~·· Chabal. Jorge. ··los ins1nm1en1os de la política exterior de Miguel d~ la Madrid .. ~n Fv,.o f111,•n11u·imwl 
Número XXX. enero-marzo de 1990. p . .i 18 
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foros internacionales, para plantear iniciativas desde México en la ONU y en 

la OEA"130 a lo que obedece la actual participación de México en el Consejo de 

Seguridad, para lo que empezó a peñilarse la posibilidad de una polltica exterior 

de corte eminentemente pragmática, pues en palabras del ex canciller Jorge G. 

Castañeda "la polltica exterior mexicana esta siendo más participativa, donde el 

servicio exterior es recuperado como pieza clave susceptible de capacitar para 

ampliar las funciones de promoción económica y construcción de una "nueva 

imagen" de nuestro pals en el exterior frente a la ya deteriorada idea de que 

somos un pals inseguro , inestable y con pocas posibilidades de cambiar"131
. 

Además el ex canciller enunció que el interés primordial de México era la relación 

bilateral con Estados Unidos y las relaciones con los demás paises se harlan 

mediante los foros multilaterales. 

Asl, otro de los aspectos en la actual política exterior de México es la 

promoción de los derechos humanos y la democracia. 

La rivalidad política en los foros internacionales. 

Como se mencionó anteriormente, en los foros internacionales se ha 

evidenciado una rivalidad entre México y Brasil entendida por la dinámica de 

ambos paises de ser parte de las principales acciones del orbe. 

Entre los principales foros donde se ha notado la divergencia de posiciones 

que en ocasiones ha derivado en una rivalidad, se encuentra el Consejo de 

Seguridad de Naciones Unidas, la Organización de Estados Americanos, en 

especial, lo referente a la cuestión de seguridad hemisférica y en la Asociación 

Latinoamericana de Integración, en donde se evidenció la rivalidad de ambos 

00 Abella Armcngol. Gloria. Clase de Politica Exterior 11. 24 de noviembre del 2000. Facultad de Ciencias 
Pollticas y Sociales de la UNAM. 
°' Espinoza Padicma. Luz Elena ... Polfticn exterior y polltica económica en México. El diflcil tr.insilo hacia 
la realidad" en Boletín de política exterior de Aféxko. Nümcro 9. Marzo.abril 2001. Facultad de Ciencias 
Poli1icas y sociales. División de estudios profesionales/ Coordinación de Relaciones Internacionales. P. 13 
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paises, al denúnciar Brasil abiertamente que México habla traicionado la 

cooperación y la integración latinoamericana al suscribir el TLCAN, como se verá 

posteriormente. 

"Muchas veces hay contraposiciones en los foros internacionales, lo cual 

es entendido porque tienen políticas exteriores distintas, acciones y posiciones 

diferentes"132 debido a que Brasil y México buscan mayores espacios en dichos 

foros, pero sus dinámicas y el manejo de sus estrategias para lograr sus objetivos. 

La Organización de las Naciones Unidas (ONU). 

La Organización de las Naciones Unidas fue concebida durante la 

conferencia de Dumbarton Oaks en 1944, "el propósito fue crear una organización 

que sirviera de mecanismo multilateral de seguridad encargado de preservar la 

paz internacional al término de la Segunda Guerra mundial. Las propuestas 

emanadas de la conferencia, junto con los acuerdos de Valla, en febrero de 1945, 

sentaron las bases de las negociaciones en la conferencia de San Francisco"133
, 

la cual dio como resultado la adopción de la Carta de las Naciones Unidas, con lo 

que se estableció la Organización de las Naciones Unidas. 

La ONU esta conformada por seis órganos principales: la Secretarla 

General, la Asamblea General, El Consejo de Seguridad, el Consejo Económico y 

Social, la Corte Internacional de Justicia y el Consejo de administración Fiduciaria. 

México y Brasil han tenido destacadas participaciones desde que se 

estaban conformando los proyectos para la creación de la organización, como 

debe recordarse en el caso de México, pues hizo un proyecto y una opinión sobre 

in Enrrevisla reali1..ada al Sr. Pedro González Olvera. Encargado del área de polftica Internacional, 
cooperación técnica y cienlflica, de la embajada de México en Brasil, el 10 de enero de 2003. en Radio 
UNAM. Ciudad de México. 

"' Munoz Ledo. Porfirio Thierry. ""México en el Consejo de Seguridad de la ONU" en Revl.<ta Mexicana de 
Pollticu Exterior. Nümcro 66. junio de 2002. Instituto Mallas Romero.Secretarla de Relaciones Exleriores. 
México. P. 77 

58 



el proyecto de Dumbarton Oaks. Desde esa época hasta hoy ambos paises 

han estado presentes en la organización, y le han dado mucha importancia a la 

misma, reconociendo que es un foro multilateral decisivo para realizar los 

objetivos comunes de los estados. 

Búsqueda de apoyo en la Asamblea General por parte de Brasil. 

La Asamblea General es el órgano más democrático de la organización 

pero no, el que tiene mayor peso, ya que el que ocupa este lugar es el Consejo de 

Seguridad donde solo hay cinco miembros permanentes; con el término de la 

Guerra Fria se ha venido hablando de una reestructuración de Naciones Unidas, 

que incluye a los principales órganos y por supuesto al Consejo de Seguridad, 

con respecto a éste, se quiere ampliar de cinco a diez el número de 

representantes y se busca que por lo menos cuatro de los cinco continentes estén 

presentes, ante tales efectos se ha vislumbrado como posibles candidatos a 

Japón, Alemania, Australia y Brasil, este último quiere conseguir un lugar 

permanente en dicho órgano de Naciones Unidas para tener mayor peso y 

consolidarse como una potencia regional. 

Para tales efectos, Brasil ha expresado que debe llevarse al seno de la 

Asamblea la votación para elegir a los nuevos miembros permanentes del 

Consejo, esto porque Brasil, considera que este tipo de decisiones deben de 

tomarse en la Asamblea, por su condición "democrática", aunado al hecho de que 

al estar representados todos los paises, puede tener mayores posibilidades para 

obtener un lugar permanente, puesto que cuenta con el apoyo de los países 

africanos, que significan cincuenta y cuatro votos, esto es porque además de que 

Brasil tiene vinculas culturales e históricos con los paises africanos, ha promovido 

proyectos de cooperación y muchas veces ha ayudado a estos paises en otros 

foros, incluso abrió la agenda a los temas africanos en el Consejo de seguridad la 

última vez que fue miembro en 1998, así es comprensible el hecho de que Brasil 

cuente con el apoyo de los africanos y esto se traduzca en votos, y esto le da 
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apoyo en las decisiones en la Asamblea, por las estrechas relaciones que 

guarda con ellos134
• 

Por otra parte, Brasil también ha buscado acercamientos con países 

asiáticos, europeos y sobre todo con los latinoamericanos para obtener su apoyo 

en la Asamblea General, la diversificación de Brasil no solo se ve en sus 

relaciones comerciales, sino también en sus relaciones internacionales. 

También hay que nombrar que en muchas ocasiones se ha visto una 

relación armoniosa y cooperativa entre ambos paises, pero cuando se afectan sus 

intereses la situación cambia completamente. México no ha tenido tanta habilidad 

como Brasil para ganarse a los africanos o latinoamericanos, por eso en muchas 

ocasiones solo cuenta con el prestigio de su polltica exterior y la defensa de la paz 

internacional, la igualdad de los estados y los principios de política exterior. 

Búsqueda del apoyo hacia México en la Asamblea General de la ONU. 

México ha contado con el apoyo de diversos países en la Asamblea 

General, y ha sabido negociar bien los votos, quizá no ha empleado toda una 

estrategia como Brasil para obtener votos de muchos países, pero ha sabido 

lograr ciertos acercamientos con diversos países, como bien lo muestra el 

ejemplo de Australia, pues México obtuvo el voto de Australia para obtener un 

lugar no permanente para el período 2002-2003, a cambio de contar con el apoyo 

mexicano, para que le otorgue su voto, cuando que sea candidato a ocupar un 

lugar no permanente en el Consejo de Seguridad. 

Por otra parte, hay que mencionar que México ha buscado el apoyo de los 

países latinoamericanos, el cual logró para llegar al Consejo de Seguridad, como 

miembro no permanente durante el período 2002-2003, puesto que contó con 

rn Brasil está fonnnndo una unión de paises tusoparlanles. cabe destacar que en África hay muchos y eslo 
licne como objetivo estrechar relaciones y lazos de cooperación. asf esta buscando nuevos proyectos en 
educación ciencia y cu hura. 
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ciento treinta y ocho votos a favor , cuarenta en contra y veinte abstenciones 

en la Asamblea general, asl al tener mayor número de votos a favor , que 

República Dominicana, pals que también era candidato para ocupar un lugar no 

permanente en el Consejo de Seguridad en el periodo antes mencionado, México 

logró ocupar el lugar destinado para un representante latinoamericano, que 

Jamaica habla ocupado el periodo anterior. 

La rivalidad México-Brasil en Naciones Unidas 

La rivalidad entre México y Brasil en Naciones Unidas, básicamente parte 

del hecho de que ambos paises buscan tener mayores espacios de poder en 

foros internacionales, como el de las Naciones Unidas que es un foro muy 

significativo, ya que es un artifice de las decisiones en politica internacional, frente 

a ello cabe mencionar que dicha rivalidad se' ubica básicamente en el Consejo de 

Seguridad, donde Brasil quiere ocupar la representación latinoamericana, pero 

curiosamente es el único pais de América Latina que no tiene al español como 

lengua oficial, pero también es necesario recordar que Brasil ha buscado en 

acciones y en el discurso una mayor cooperación entre los paises 

latinoamericanos, esencialmente desde que México, como se mencionó 

anteriormente, firmó el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). 

Otro aspecto importante, es que aunque Brasil designe a México como 

parte de América del Norte, México, no acepta tal condición. "Brasil ha sido el 

principal beneficiario de la renuencia tradicional de México a ser parte del Consejo 

de Seguridad de las Naciones Unidas. Pero con el activismo de México en Jos 

foros internacionales, la exaltación de una política exterior activa, en el actual 

gobierno, con lo que el cambio de actitud de México, Brasil tendrá más dificultad 

para repetir con tanta frecuencia en el Consejo. En cuanto a su reforma. si algún 

dla llegara a elegirse un miembro permanente del Consejo de Seguridad por 

América Latina, Brasil - y muchos otros - no dudan que seria Brasil. 
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Norteamérica, después de todo, ya tiene un miembro permanente, 

alegarian"135, lo cual incentiva la rivalidad . 

Hay que mencionar que "Brasil y México no siempre juegan cartas similares 

en el ámbito multilateral. Históricamente, México ha tenido una mayor capacidad 

de iniciativa, lo que ha provocado reacciones negativas de la parte brasileña. El 

proceso de desnuclearización de América Latina fue propuesto por México cuando 

Brasil aún acariciaba fantasías nucleares y, por ello, tardó en sumarse al mismo, 

después de intentar hacerle un vacio polltico en la región. La Carta de Derechos y 

Deberes Económicos de los Estados nunca fue considerada por Brasil como una 

iniciativa seria. Cuando surge un nuevo planteamiento - sea éste la Cumbre 

Iberoamericana o la cooperación birregional América Latina-Unión Europea - la 

primera tensión que tiene que resolverse es la de la primacía mexicano o brasileña 

en el manejo de la misma. Siempre se puede encontrar un arreglo, pero la tensión 

es manifiesta."136 

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 

El Consejo de Seguridad fue constituido como el órgano fundamental para 

preservar la paz y la seguridad internacionales, está compuesto por quince 

miembros, cinco de ellos son miembros permanentes: Francia, Gran Bretaña, 

Federación de Rusia, Estados Unidos y la república de China, los otros diez son 

miembros no permanentes y son elegidos por la Asamblea General, lo cual 

obedece a una distribución geográfica "equitativa"(cinco miembros para Asia y 

África, un miembro para Europa oriental, dos para Europa occidental y otros 

estados y dos para América Latina). Los miembros no permanentes son elegidos 

por un periodo de dos años, salvo dos de ellos que solo son elegidos por un año, 

ll!Entrcvista realizada al Embajador Jorge Eduardo Navarrete( actualmente embajador de México en 
Alemania). via correo electrónico, mayo del 2003. México. 
136 ldcm 
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por lo que no son reelegidos en el periodo subsiguiente137
, la presidencia del 

Consejo de Seguridad nunca es otorgada a ningún miembro permanente para ser 

equitativo y evitar conflictos, por lo cuál, ésta es rotada mensualmente entre los 

diez miembros no permanentes. 

La participación de Brasil en el Consejo de Seguridad • 

La participación de Brasil dentro de las Naciones Unidas ha sido muy 

importante, puesto que a partir de 1945, con la creación de ésta organización, se 

dio una actuación intensa e independiente. 

Con respecto al papel de Brasil en el Consejo de Seguridad, también debe 

decirse que ha sido muy destacada. 

Brasil y México pugnaron intensamente por abrir el Consejo de Seguridad a 

todos los paises, de igual manera, ambas naciones trataron de eliminar la figura 

de miembro permanente, junto con la prerrogativa de derecho a veto, y aunque no 

lo lograron, buscaron siempre que no hubiera desequilibrios; asl al aprobar la carta 

de San Francisco, en la cual se consiguió la conformación del primer Consejo de 

Seguridad, que empezó a actuar en 1946, cuando no había aún candidatos por 

regiones 138
, pero hubo una "votación abrumadora", para que estuvieran en el 

Consejo México y Brasil, no obstante, como la composición del consejo era de 

once miembros en 1946: cinco permanentes y seis no permanentes, de un total de 

cincuenta y un miembros en toda la organización; se llegó al acuerdo, de que 

como no había una representación regional equitativa, en el caso de América 

Latina, uno de los dos paises latinoamericanos tendrla que estar un año, "y por un 

margen muy estrecho en la votación, se determinó que México solo estarla un 

año(1946) en el Consejo y Brasil se quedarla dos años"139
. 

U
7 Carta de las Nacionc.'i Unidas J' el e.ftatuw de la Corte Internacional de Justicia. Naciones Unidas. Nueva 

York. 1998 
'" Entrevisra realizada al Embajador Eugenio Anguiano Roch. el 30 de octubre de 2002. 
UQ ldem 
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,· ~ ··- . 

Desde 1946, ·hasta la fecha, Brasil ha ocupado un asiento como miembro 

no permanente en el Consejo de Seguridad en ocho ocasiones, siendo su 

actuación más reciente en el periodo que comprende de 1998 a 1999. 

Durante ese periodo, la posición de Brasil fue de apoyo a los mecanismos 

para la preservación de la paz y seguridad internacionales, así como la creencia 

absoluta en la solución pacifica de controversias, aunado a ello, Brasil enunció 

varias veces en el Consejo • que solo un Consejo de Seguridad verdaderamente 

transparente y democrático, lograrla la participación de los miembros para que se 

representaran los intereses de la comunidad internacional". 140 

Brasil, como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, siempre 

ha establecido que al ocupar un lugar asl en la organización, "no solo cumplla con 

las obligaciones de la carta, sino que también contribula a corregir los 

desequilibrios de los procesos del Consejo"141
. 

"Brasil, al ocupar la presidencia del Consejo en enero de 1999, fue pionero 

en promover la apertura de breviarios en temas relacionados con aspectos 

humanitarios"142
• 

la agenda que se estableció en el periodo en que Brasil estuvo, abarcó los 

siguientes temas: el conflicto en la República Centroafricana, en la República 

Democrática del Congo, en Ruanda, en Burundi, el asunto del tribunal para 

Ruanda, la situación en Angola, en Prevlaka (Croacia),en Líbano, la cuestión con 

respecto a la violación de derechos humanos en lrak, los conflictos en Sierra 

Leona, Kosovo, Haitl, Eritrea y la problemática en el Sahara Occidental. 

Como bien puede verse, durante el periodo que Brasil ocupó un lugar en el 

consejo, prevalecieron muchos temas relacionados con los países africanos, lo 

que muestra el interés e importancia que tiene el continente africano para el país 

1'
0 Brazil in the Security Council 1998- 1999. Minisuy of Ex1cmal Relations Officc for public infonna1ion 

and atTairs. N~w York, 2000.p. l I. 
"" .. ldem. 
·~.' lbidcm. P.13 
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carioca. Con respecto a lo anterior, cabe señalar la actitud de Brasil no es 

casual, ya que comparte con varios paises africanos lazos culturales e históricos, 

asl como vinculas raciales, ya que a Brasil llegaron grandes migraciones de 

africanos, además de lo anterior, comparten la lengua; ante tales aspectos, la 

estrategia de la polftica exterior brasileña ha sido buscar apoyo y dar ayuda a los 

paises africanos, dando mayor interés a sus temas y necesidades para así lograr 

mayor fuerza en foros multilaterales como la ONU y en especial en el Consejo de 

Seguridad, ya que mediante la cooperación económica a África y los proyectos 

tanto educativos como cientlficos y sanitarios en la región, asi como la formación 

de una comunidad de Lengua Portuguesa143 bajo el liderazgo de Brasil, el pais 

carioca busca tener la cooperación de los paises africanos en el apoyo de sus 

iniciativas en los diversos foros multilaterales y mayores votos en la Asamblea 

General de las Naciones Unidas para obtener un lugar permanente en el Consejo 

de Seguridad. 

Lo anterior, manifiesta una clara instrumentación de estrategias y tácticas 

por parte de Brasil para obtener mayor consenso y fortaleza hacia su postura en 

foros internacionales. 

Búsqueda de un lugar permanente en el Consejo de Seguridad de las 

Naciones Unidas por parte de Brasil. 

En el marco de la posguerra fria, la ONU se vio ante la inminente 

necesidad de tener una reforma, por tal razón, en julio de 1997 el secretario 

general Kofi Annan, presentó su plan de reforma a las Naciones Unidas y planteó 

que éste era un necesario proceso para construir una mejor organización. 

Entre las reformas, se encuentra la reforma al Consejo de Seguridad, que 

es una de las más importantes, por ser éste el órgano al que se le confirió la tarea 

i.o Brasil ha instrumentado la comunidad ponugucsa de naciones fonnada por Angola. Mozambique. Guinea 
Bissau, Islas Comorcs, Portugal y Macao. Brasil. con lo anlcrior está buscando explotar la imagen de la 
lengua portuguesa, como un factor de cohesión entre csrns naciones. 
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de velar por la paz y la seguridad internacionales. Uno de los puntos 

esenciales de la reforma del Consejo es que se propuso ampliar el número de 

miembros permanentes, para tener una representación regional proporcional y 

mayor equidad. Entre los diversos estados que se han sugerido para ocupar un 

lugar permanente se encuentran Japón, Alemania y Brasil, quienes han realizado 

interesantes propuestas en torno a la reforma. 

A su vez, Estados Unidos ha sugerido que el número de los miembros del 

Consejo se amplie a veintiuno, once permanentes{ seis más de los cinco actuales) 

y diez no permanentes, en tanto Japón ha propuesto que sean veinticuatro, pero 

que sean paises desarrollados • en especial Alemania y el mismo Japón. 

Brasil aspira a tener un lugar permanente en el Consejo de seguridad y por 

eso ha participado activamente en la reforma, su propuesta y posición al respecto 

son las siguientes: 

Brasil considera que es necesaria una reforma a la organización, y en 

especial al Consejo de Seguridad, para lo cual es muy importante 

incrementar el número de miembros tanto permanentes como los no 

permanentes, y además cree que la conformación de los miembros 

permanentes debe estar integrada por paises desarrollados y en desarrollo, 

ya que esto es la base para una representación equitativa, en un órgano de 

tal magnitud. 

Cree que con la expansión del Consejo, se deberá fomentar la creación de 

lugares permanentes rotativos con o sin derecho a veto. 

Es necesario que se incluyan tanto en los lugares permanentes como en los 

no permanentes, países en desarrollo, los cuales tienen una visión distinta 

del entorno internacional, y cuentan con la experiencia de lo que acontece 

en sus naciones, con lo que pueden aportar nuevos aspectos al Consejo, 
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para que realmente, éste órgano actúe en función de la problemática 

de todos con la visión de todos. 

No se debe seguir preservando la antigua estructura(desequilibrio Norte

Sur de los miembros permanentes con los no permanentes), ya que eso 

es incompatible con os objetivos del resto de los países y con los principios 

de la organización. 

No se debe de crear una tercera o cuarta categoría de los miembros del 

Consejo de Seguridad para designar a nuevos participantes, en especial si 

son países en desarrollo, porque esto es caer en una política de 

discriminación, que quebranta los ideales de la carta de las Naciones 

Unidas. 

Con respecto al veto, no debe de discriminarse a los nuevos miembros sin 

el derecho a ese mecanismo, por lo que hay que favorecer las condiciones 

igualitarias, ya que todos deben tenerlo o debe desaparecer del Consejo, 

para no recaer en los influjos que tuvo en la Guerra Fría. 

• Se busca con la reforma limitar el veto de los actuales miembros 

permanentes hasta erradicarlo completamente, tomando en cuanta que no 

ha sido un mecanismo benéfico. 

Brasil considera que el número total de miembros debe de ser de 

veinticinco, ya que expandir el número a veintiuno dejarla a otros paises 

sin los derechos de representación en el órgano y la reforma no tendría 

sentido, en tanto que de esa manera se puede tener representación por 

subregiones. 

Con respecto a íos miembros permanentes , Brasil ha expresado que está 

en la posibifidad de asumir la responsabilidad que conlleva ser miembro 

permanente del Consejo de Seguridad en representación de América Latina 
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y el Caribe, y que está preparado para ello, además cree que la selección de 

los miembros permanentes debe de ser en la Asamblea General, por ser el 

órgano más democrático y representativo de la organización , y debe de ser 

puntualizada en dicho órgano, para tener un verdadero equilibrio y proceso 

democrático, que tome en cuenta las capacidades y la legitimidad polltica de 

los paises para ocupar un lugar que implica grandes responsabilidades 

internacionales. 

• Finalmente, Brasil ha propuesto que después de que se dé la reforma y se 

conforme el Consejo , se haga una revisión cada quince años para ver 

cómo está funcionando y tomar medidas si no se está haciendo en forma 

benéfica para la comunidad internacional. 

Es muy claro, que Brasil al pretender ocupar un lugar permanente en el 

Consejo de Seguridad y asl tener mayor participación e incidencia en la toma de 

decisiones del orbe y por eso ha estado buscando la simpatia de varios paises, 

bajo la misma tónica ha creado mecanismos que apoyen su polltica exterior para 

conseguir el objetivo antes mencionado, como la ayuda en proyectos de 

cooperación con diversos paises y esto le reditúe en votos para su candidatura y 

en la afinidad de los temas y propuestas brasileñas en la Asamblea General, asl 

de tal manera está desplegando una muy interesante y estratégica labor 

diplomática para ocupar mayores espacios de poder en foros multilaterales, ya 

que en el caso del Consejo de Seguridad pretende ser representante de los 

paises de América Latina y el Caribe, lo que le dará mayor oportunidad en I~ 

toma de decisiones con respecto a la agenda mundial, mayor aproximación a los 

paises latinoamericanos y más posibilidades de tener un liderazgo en la región. 

68 



La participación de México en el Consejo de Seguridad. 

La participación de México en las Naciones Unidas, siempre ha sido un 

aspecto importante de su diplomacia, ya que jugó un papel crucial desde la 

creación de la organización con las observaciones al proyecto conocido como 

Dumbarton Oaks. 

México, pugnó por eliminar la figura de derecho a veto, así como la de 

miembro permanente, como se mencionó anteriormente. México ha participado en 

tres ocasiones en el Consejo de Seguridad , la primera en 1946, la segunda de 

1980-1981 y la tercera desempeñada actualmente, en el período 2002-2003. 

México contó con un amplio reconocimiento en las dos participaciones anteriores, 

en donde "su actuación independiente y su iniciativa ayudaron en la resolución de 

conflicto de conflictos internacionales"144
• 

En 1946, durante su primera participación, México promovió "un proyecto 

de resolución que condenaba al régimen de Franco en Espai1a, por considerarlo 

incompatible con los principios de la organización, además de que ponía en 

peligro la paz y la seguridad internacionales"145
• 

Posteriormente, de 1980 a 1981, "defendió la autodeterminación de los 

pueblos en casos como el de Namibia y Rodesia del sur(Zimbabwe), de la misma 

manera participó en las negociaciones con Gran Bretaña para que Belice 

obtuviera su independencia"146
• Por otra parte, también promovió la revisión y 

análisis de temas latinoamericanos, como el de Nicaragua; y la solución pacifica a 

situaciones como la de Líbano, la agresión sudafricana a los paises de la linea 

def frente, así como la ocupación ilegal de Israel en los territorios árabes. Presidió 

1
'

4 Mui\oz Ledo. Porfirio Thierry. ·•EJ papel de México en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas'' 
en Rf!\•ista ,tfexicana ele f>olilica Exterior. Número 66. junio 2002. Instituto Mal fas Romero. Secrclaria de 
Relaciones Exteriores. México. P 96. 
"' Ibídem p. 97 
1
"
6 ldem. 
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el comité del Consejo de Seguridad de embargo de armas a Sudáfrica por el 

régimen del apartheid y condenó fuertemente las violaciones a los derechos 

humanos que ocasionó ese régimen 147
. 

También cabe mencionar, que cuando la Unión Soviética hizo uso de su 

derecho a veto ante la invasión a Afganistán, México promovió una resolución en 

la que se pedia que la Asamblea General como órgano representativo y 

democrático condenara la invasión, y a su vez pedía que se retiraran las tropas 

invasoras, dicha resolución fue aprobada en su mayoria. 

Un aspecto muy importante y que le dio gran reconocimiento a México fue 

el hecho de haber conseguido nuevos equilibrios de poder entre los miembros 

permanentes y no permanentes en el Consejo, ya que impulsó las consultas 

informales con la creación del grupo de los No Alineados, lo anterior sirvió de 

enlace para aminorar el enfrentamiento bipolar durante la guerra fria 148
• 

Como bien puede verse, la actuación de México en el Consejo de 

Seguridad ha sido importante y muy significativa, ya que en base a la defensa de 

los principios de su politica exterior logró muchos avances y la resolución de 

varias situaciones. 

El papel de México en el Consejo de Seguridad durante el período 2002-2003. 

La ausencia de México por veintiún años en el Consejo de Seguridad, 

obedeció a los grandes cambios que se gestaron en la sociedad internacional 

durante éste periodo, y a que no se promovla "la entrada de México a dicho 

órgano, por considerar en administraciones pasadas , que no era el mejor de los 

intereses de nuestro pais, y para evitar que las decisiones de éste órgano no 

'"'Id. 
'" lbidem p.98 
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fueran compatibles con los principios de polltica exterior"1
•

9
, aunque se tuvo la 

oportunidad de ser candidato a lo largo de las dos décadas. 

México, envió su solicitud para ocupar un lugar como miembro no 

permanente en Consejo de Seguridad en el 2001, lo anterior, fue una de las 

primeras decisiones del gobierno de Vicente Fax, tal acción respondió al énfasis 

de una politica exterior pro-activa y a la decisión • de contribuir activamente en 

los esfuerzos de las Naciones Unidas a favor del mantenimiento de la paz y la 

seguridad internacionales"' 5º, para lo cual se hizo alusión a la profunda vocación 

pacifista de México. 

México fue electo miembro no permanente del Consejo para el periodo 

2002-2003, al ganar la votación que se hizo en la Asamblea General de las 

Naciones Unidas, en octubre de 2001, logrando 138 votos a favor y 40 votos en 

contra. 151 

Con el cambio de gobierno, Vicente Fox, resaltó que México debla tener 

una participación más activa en los foros internacionales, para lo que el ocupar un 

lugar en el Consejo de seguridad representaba la oportunidad de que "México 

contribuyera a que las voces de los paises que casi nunca se escuchan, 

adquiriera fuerte resonancia en el escenario internacional, y de igual manera 

significaba la forma de reafirmar el interés de México por retomar la agenda del 

desarrollo y los derechos humanos"152
. 

Cierto es, que el ocupar un asiento en el Consejo de Seguridad después de 

veinte años, es un acto significativo que conlleva muchas responsabilidades ante 

la comunidad internacional y manifiesta la posibilidad de incidir en la toma de 

1
,.

9 Carrillo Cas1ro. Alejandro."EI gobierno mexicano debe de reflexionar Ja propuesta de la ONU. de ingresar 
al Consejo de Seguridad."" En la Rl•púhlicu. órgano de difusión del panido Revolucionario Institucional. 
N.926' Nueva Época. 13 de septiembre de 2001. México p.2 
''° Mu~oz Ledo. Porfirio Thieny. Op. Cit. P. 92 
'" Ibídem p.93 
ni Fox Quesada. Vicente. Discurso referente al lugar de México en el Consejo de Seguridad en la Asamblea 
de Naciones Unidas. En Excclsior. Noviembre 26 del 2001. p.6. 

71 



decisiones referentes al orbe, lo cual puede repercutir en el prestigio del pals 

y la polltica exterior, si se desempeñan actuaciones adecuadas, o caer en la 

ignominia si se hace lo contrario. 

La participación de México en el periodo 2002-2003, se ha vislumbrado 

como un aspecto dificil, por la coyuntura internacional que se ha originado 

después del 11 de septiembre, ya que en el seno del Consejo de Seguridad se 

discutió el tema del terrorismo, se condenó y la agenda se centro en el combate al 

mismo, lo cual importaba a todos los paises. 

Bajo esta situación, la búsqueda de responsables ante los acontecimientos 

del 11 de septiembre, dejaba muy claro el papel que iba a jugar el Consejo de 

seguridad, asl pues, la demanda de Estados Unidos para el desarme de lrak, 

desencadenó la actual situación y el ataque de Estados Unidos al pals antes 

mancionado . 

El papel de México ante tales circunstancias fue: 

México siempre declaró que no apoyarla el unilateralismo con respecto a la 

situación en lrak153 votó a favor de que se llevara a cabo una investigación previa 

por parte de los inspectores de las Naciones Unidas para evaluar si lrak tenla 

armas químicas, bacteriológicas y nucleares, posteriormente votó para que se 

extendiera el plazo para que los inspectores de Naciones Unidas entregaran sus 

informes. Ante tales aspectos, la Secretarla de Relaciones Exteriores enfatizó 

que era "una polltica exterior más activa en los foros internacionales , que la 

posición de México habla sido negociadora en el Consejo de Seguridad, y que 

estaba apegada a darle una nueva oportunidad a la paz mundial"154
. De igual 

manera, el presidente Vicente Fox declaró que era un gran logro para la 

,,~ Aguilar Zinser. Adolfo. Discurso en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El 16 de septiembre 
de 2002. 
,,.. Enrrevista del programa Perspectiva a Gloria Abcll3. vocera de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En 
"'Mt!xico y Estados Unidos en la encrucijada .. en Perspt!ctiva. Canal 11. 10 de noviembre de 2002. México. 
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diplomacia mexicana la actuación que México habla tenido en el Consejo de 

Seguridad y que por primera vez era visible que México habla tenido un papel 

destacado en una decisión del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en 

la posguerra Fria. 

Adolfo Aguilar Zinser, quien es el representante de México ante las 

Naciones Unidas, destacó que el multilateralismo es una estrategia y un 

instrumento fundamental de la politica exterior mexicana. 

Es importante señalar que la actual situación en la que se encuentra México 

es muy difícil, porque al estar en el Consejo de Seguridad, muchos paises esperan 

que tenga acciones que fomenten la paz y no apoyen el unilateralismo de Estados 

Unidos, por otra parte, hay que recordar que México tiene una estrecha relación 

comercial con éste país; 

Estados Unidos presionó a México para que Aguilar Zínser para que fuera 

removido del cargo en el Consejo de Seguridad, pero a pesar de eso el 

representante de México ante las Naciones Unidas asumió el primero de abril del 

presente año, la presidencia del Consejo de Seguridad asumiendo las grandes 

responsabilidades que implica ante la coyuntura internacional. 

México expresó que no apoyaría el unilateralismo de Estados Unidos ante 

la guerra con lrak, de igual manera considera que la Organización de las 

Naciones Unidas debe prevalecer como la única instancia que pueda mantener la 

paz. 

Uno de los aspectos que México ha enunciado en el Consejo de Seguridad 

es que todos los estados deben de respetar el territorio de lrak, sus derechos 

inalienables y sus recursos, entre éstos el petróleo. 

Aguilar Zinser, al ocupar la presidencia del Consejo de Seguridad 

buscará el Fortalecimiento del multilateralismo , y el fortalecimiento del Consejo, 
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trabajará en una reforma a fin de acotar el derecho de veto y tiene un 

programa para todo el mes de abril de reglamentar el uso de las armas155
. 

México tiene todo un proyecto de trabajo para el mes de abril, que pretende 

se prolongue a lo largo de tres meses más en las posteriores presidencias de los 

miembros no permanentes, esto para que "quienes siguen en la presidencia del 

Consejo, le den continuidad a una linea de trabajo que va a llevar a cabo México, 

por lo que va a estar en contacto para que no se pierda el hilo conductor"156
. 

Un punto importante, es que México, según la tradición del Consejo, de 

promover eventos, propuso aspectos para dialogar en torno a una nueva 

arquitectura internacional. 157 

La posición de México en el Consejo de Seguridad, ha sido muy favorable, 

porque muchos países latinoamericanos creían que por la estrecha relación que 

tiene con Estados Unidos, su voto en dicho foro iba a ser a favor del unilateralismo 

y en apoyo a éste país. Empero con el voto a favor del multilateralismo, y con las 

acciones que está llevando al cabo, ahora que ocupa la presidencia del Consejo, 

ha logrado un mayor acercamiento con los países latinoamericanos 158
• 

México y Brasil, como se señaló anteriormente han tenido un papel muy 

importante en el Consejo de Seguridad, tanto desde su origen como hasta la 

actualidad. 

Cierto es, que en éste órgano si hay una rivalidad muy clara entre estos 

dos países , ya que aunque México no ha dado ninguna propuesta específica en 

torno a los miembros permanentes en el del Consejo de Seguridad, y no ha 

manifestado el deseo de ocupar un lugar permanente, es muy claro que no va a 

.,, Séplimo dla, canal 40, 30 de marzo de 2003. 
u6 Derbez. Luis Emes10. declaraciones de: mencionadas por Enrique Bcrruga, subsecrclario de Relaciones 
Exleriores en Dius de guerra: Afé:cico cm el Consejo dt.•Sexuridad Canal 11. 6 de abril de 2003. 
151 Pellicer Oiga. En Días de guerra: Aféxico e11 el Consejo df! St!guridad. Canal 11. 6 de abril de 2003. 
151 Entrevista rcali?.ada a la Cecilia Soto, embajadora de México en Brasil. 7 de abril de 2003. México. 
Secretaría de Relaciones Ex1eriores. 
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permitir que Brasil represente a toda la región de América Latina159
, esto 

recae en lo siguiente: Brasil considera a México como un pafs norteamericano, 

que no representa a los latinoamericanos 160,y como la región de América del Norte 

ya tiene representante que es Estados Unidos, pues no admite que México 

contemple la posibilidad de representar a América Latina 161
• 

En este aspecto, la participación que actualmente México tiene en el 

Consejo de Seguridad será muy importante para peñilar el apoyo de la 

comunidad internacional, en el caso que México quiera buscar un lugar 

permanente en dicho órgano. 

Cabe mencionar, que este punto no es un aspecto que vaya a conducir a 

un conflicto, sino que más bien evidencia las posturas que ambas naciones han 

tenido en la organización y en el continente. 

La Organización de Estados Americanos 

El multilateralismo durante la Guerra Fria cayó en una crisis, para lo cual se 

dio la segunda oleada de los procesos de regionalización, entre los que se 

encontraron la Organización de Estados Americanos (OEA), la Asociación 

Latinoamérica de lntegración(ALADI) y la Unión Europea por citar solo algunos 

ejemplos. 

Después de la Guerra Fria. los paises manifestaron la imperiosa necesidad 

de garantizar su seguridad nacional, y de tener un espacio para plantear y 

º"'Jdem. 
iw Entrevista realizada a José Luis Reyna. quien fue Embajador de México en Brasil de 1995 a 199 . 30 de 
Octubre de 2002. en México. Colegio de México. 
lbl Entrevisln realiz.ada al Encargado del área de polilica Internacional. cooperación técnica y cientifica. el 
sci\or Pedro González Olvern. el JO de enero de 2003. México. 
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solucionar las diversas problemáticas regionales, tal fue el caso de los paises 

de América Latina, lo cual se vio reflejado en la conformación de la Organización 

de los Estados Americanos(OEA), cuya función consistía en crear una institución 

fortalecida con mayor autoridad y eficacia para hacer frente a los problemas 

trascendentales en el nuevo orden internacional. 

La agenda prioritaria de la OEA tendla a diversificarse, es decir abordar 

problemas que deblan enfrentar los paises latinoamericanos, tales como el 

combate al narcotráfico, protección al medio ambiente, liberalización del 

comercio, entre otros. En este sentido, los estados motivados por la búsqueda de 

su seguridad regional, percibieron que la mejor manera de lograrlo era a través de 

un organismo interamericano de tipo "supranacional" inclinado a la consolidación 

de su seguridad colectiva, pues crelan que el mantenimiento de la paz del 

continente podrla ser garantizado por la participación de todos los paises. 

Antecedentes 

Los antecedentes de la OEA se remontan desde el año de 1889, cuando 

Estados Unidos convocó al panamericanismo, el cuál fue defendido férreamente, 

por tal cuestión anunció la Primera Conferencia Panamericana, la cual tuvo lugar 

en Washington en 1889 y 1890, como consecuencia de dicha conferencia se 

obtuvo la Unión Internacional de las Repúblicas Americanas. la cual posela una 

oficina comercial que estaba localizada en Washington, la función principal de esta 

oficina era informar acerca de los intercambios comerciales. posteriormente se 

estableció un comité ejecutivo, el cual estaba dirigido por el secretario de estado 

de Estados Unidos y por cuatro diplomáticos latinoamericanos. 
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Posteriormente, durante el siglo pasado se celebraron distintas 

conferencias con el fin de una integración en toda América, pero entre las más 

importantes y Ja que vale la pena señalar es la que tuvo lugar en 1947 en Rlo de 

Janeiro: La Conferencia lnteramericana para el mantenimiento de la paz y Ja 

seguridad del continente o también conocida como el pacto de Rlo, en donde se 

estableció una alianza defensiva frente a posibles agresiones del exterior. 

Origen 

La Organización de Estados Americanos (OEA) tiene su origen en 1948, en 

la cuidad de Bogotá, cuando en la IX Conferencia Panamericana, la cual tenla 

entre sus perspectivas el fortalecimiento del Sistema Interamericano, se sientan 

las bases para la conformación de ésta, mediante Ja carta de Bogotá, la cual no es 

muy innovadora, sin embargo, con su creación "se da al panamericanismo una 

organización permanente. "162 

"La Carta en su capitulo J establecla, como propósito de la OEA lograr un 

orden de paz y justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboración y 

defender su soberanla, integridad territorial y su independencia". 163 

De Ja misma manera determina Jos principios rectores de la conducta de la 

organización, entre Jos cuales se encuentran : respeto al derecho internacional, a 

Ja personalidad, a Ja soberanla, a Ja independencia de los estados, fiel 

cumplimiento de las funciones, obligaciones internacionales, buena fe en las 

relaciones mutuas, solidaridad entre los estados americanos ,la prohibición de Ja 

intervención armada, Ja solución pacifica de controversias entre Jos estados, Ja 

prohibición de la aplicación de medidas punitivas o de fuerza en las relaciones 

16~ Alicia Gonzálcz Diaz .Que son las organi=acionl!s ,\funditJ/es. Ediciones Granada, Espai'la. 1991.p 96. 
16

; Modcs10. Seara Vázquez. Derecho /nli!rnucional Público. Edilorial Porrúa. México.1997. p.180 

-----~-------·-- .. ----·--
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internacionales, asi como la proclamación de los derechos fundamentales del 

hombre.164 

Al princ1p10 la Organización estuvo formada por veinte estados 

latinoamericanos y por Estados Unidos, además de que en un inicio la carta de 

la OEA no estableció reglas referentes a la admisión de nuevos estados, 

posteriormente en la conferencia lnteramericana celebrada en Washington en 

1964, en la cual se fijó el procedimiento para ingresar, entre los que destacan: el 

voto afirmativo de las dos terceras partes de la Asamblea como recomendación 

del Consejo permanente, además cualquier miembro puede oponerse si existen 

conflictos territoriales, siempre y cuando sea un estado americano, que los 

aspirantes a miembros estén dispuestos a firmar y ratificar la carta de la 

organización y que acepten todas las obligaciones que implica ser miembro. En 

base a dicho procedimiento paises como Trinidad y Tobago, Granada, Jamaica 

y Bermudas, ingresaron a la organización, en el mismo año Cuba fue excluida, 

cabe señalar que en la carta no existe algún articulo sobre la suspensión, 

expulsión o retirada de los miembros. La existencia de los observadores 

permanentes, también es punto importante dentro de la organización, ya que 

estos pueden estar presentes en muchas de las acciones de la OEA sin ser 

miembros de ésta. 165 

La OEA ha sido un foro regional importante, que durante finales de los 

años setenta tuvo una crisis por la falta de credibilidad y desconfianza que los 

paises tenian, lo anterior gestó nuevas iniciativas de la diplomacia regional para 

lograr una mejor organización que tuviera credibilidad, y que actuara ante los retos 

y los problemas del continente, puesto que ante la inoperancia de la organización, 

se empezaron a conformar grupos de apoyo para resolver los distintos 

problemas de la región como fue el Grupo contadora en Centroamérica , o el 

•M ibidem. 

lfl! Alicia Gonzálcz Dlaz. op.cir..p'19. 
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grupo de Rlo, que se encuentra en la base del actual mecanismo de 

consultas y concertación politica166
• 

A mediados de los años ochenta, la OEA, empezó a desempeñar un papel 

más constructivo, pero aún los estados miembros se resistian a la utilización 

polftica del organismo en conflictos de Estados Unidos con paises de la región167
• 

La OEA ha venido ganando credibilidad, como por ejemplo, la· resolución 

aprobada en la Asamblea General, en la que gracias a una iniciativa mexicana se 

resolvió solicitar una opinión consultiva al comité jurldico interamericano sobre si 

la ley Helms Burton guardaba conformidad con el derecho internacional168
• 

La Organización de Estados Americanos ha sido hasta el momento 

el único foro donde se encuentran reunidos paises tanto de América del norte, 

como paises del Caribe y Sudamérica, lo cual no deja de ser un aspecto 

interesante. 

Bajo este marco, la participación tanto de México como de Brasil en este 

foro regional ha sido importante, no obstante se han dado divergencias entre los 

dos paises como el matiz de rivalidad, que tuvieron en torno al tema del Tratado 

Interamericano de Asistencia Reciproca, donde fue muy clara la posición de 

ambas naciones. 

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) 

La OEA fue precedida por el Tratado Interamericano de Asistencia 

Reciproca el 2 de septiembre de 1947, en Rlo de Janeiro, el tratado estipula que 

en caso de una agresión del exterior hacia un pals americano • se considerará una 

IM J-fellcr. Claudc (embajador permanente de México en la OEA) ... México en la OEA: tesis y posiciones 
tradicionales•· en Alé:rlcoy t!I mundo: hi.rtoria de sus re/acione.r C..'fteriore.r Tomo IX. Senado de la República. 
2000, México. P.301 
161 Jdem. 
t61 Id. 
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agresión hacia todo el continente, y eso activará el mecanismo de legitima 

defensa colectiva. 

El TIAR representó durante mucho tiempo el único mecanismo oneroso que 

amalgamó a la mayorla de los paises latinoamericanos. 

El tratado Interamericano de Asistencia Reciproca ha representado 

últimamente un punto de divergencia y en cierta forma de rivalidad entre México y 

Brasil esto por dos cuestiones fundamentales: 

México suscribió originalmente el TIAR, pero no lo ratificó, y al no hacerlo , 

no se sintió comprometido a la formación de ejércitos colectivos y sin embargo 

con el paso de los años, los gobiernos mexicanos comenzaron a mandar oficiales 

a las escuelas del ejército de las Américas, de igual manera, México también 

hace un protocolo de reformas al TIAR; 

"México siempre tuvo una posición muy ambigua en torno al TIAR, esto se 

debe a que no comulga en gran medida con el concepto del realismo politico, y 

que utilizando los principios jurídicos , México ha podido hacer una polltica exterior 

en el continente"169
. 

Los dos aspectos anteriores han tenido una diferencia sustancial con 

Brasil, porque Brasil al tener presente el factor geopolltico, vio en el TIAR un 

mecanismo propicio, por eso lo ratificó y participó en él con ejército para la 

formación de los ejércitos colectivos, ya que Brasil siempre ha participado 

enfáticamente en acuerdos militares. 

1
"" Enlrevista realizada al Embajador Eugenio Anguiano Roch( representan1e de México en Brasil de 1992 a 
1994 ), el 30 de octubre de 2002, Colegio de México. 
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La seguridad Hemisférica. 

La seguridad hemisférica necesita de la interdependencia de los paises, 

es muy dificil identificar una sola amenaza común , ya que existen diversas 

amenazas y riesgos para los diferentes actores dentro del hemisferio. 

El tema de la seguridad hemisférica es un tema difícil y muy importante 

para todos los paises de América, esto porque no todos tienen las mismas 

prioridades, recursos ni contemplaciones, por lo cual el tema cuenta con una 

falta de consenso para ubicar las amenazas. 

Las implicaciones de la seguridad hemisférica se ubican tanto en 

compartir costos pollticos como económicos y humanos. 

En la pos Guerra Fria, los objetivos de seguridad internacional han 

cambiado, puesto que se han desencadenado problemas como el narcotráfico y 

el terrorismo, que sin duda son nuevas amenazas, no obstante el combate al 

terrorismo no es una prioridad para todos los paises del continente. 

Hay un debate para definir el concepto de seguridad hemisférica, ya que la 

concepción de Estados Unidos se mezcla con la cuestión de defensa de otros 

paises, pero, los paises latinoamericanos creen que el concepto de seguridad no 

se debe mezclar con la cuestión de defensa que involucra la debilidad de las 

democracias, aunque ésta última, no deja de ser un componente importante de la 

seguridad regional. 

La agenda de seguridad de Estados Unidos en la pos Guerra Fria 

no estaba muy articulada o completa, pero después de los acontecimientos del 11 

de septiembre impulsó el tema de la seguridad hemisférica y se mostró muy 

receptivo a las propuestas latinoamericanas en torno al tema. 

El TIAR representó en sus inicios la realidad de una seguridad 

hemisférica. por medio de la cual se creyó que existiria una verdadera 

cooperación en el ámbito de la seguridad, empero como la muestra la historia el 
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resultado no fue el deseado. Muchos paises de América Latina consideran 

que el TIAR no garantiza la seguridad y la defensa en el continente. 

Bajo este marco, Brasil quiere reactivar el TIAR, reestructurarlo y darle 

nuevos aspectos, dicha propuesta ha dividido mucho al continente, al igual que la 

propuesta de Estados Unidos, de crear una nueva instancia de seguridad 

hemisférica, así en México en noviembre del 2003 bajo la organización de la OEA, 

se llevará a cabo la conferencia en torno a este tema, lo cual no será tarea fácil, ya 

que hay fuertes discrepancias en todo el continente en materia de seguridad 

hemisférica. 

Brasil ha rechazado la idea de que Estados Unidos tenga una visión 

política en el TIAR, por las diversas intervenciones que realizó en los años 

ochenta. 

También hay que recordar, la falta de consenso en torno a una definición 

del concepto de seguridad y una instancia que se encargue de la seguridad 

hemisférica es aún un aspecto difícil que tendrá que ser bien planteada y 

discutida en la próxima reunión en octubre, donde lo más probable es que sigan 

existiendo posturas distintas, donde México y Brasil defenderán sus posturas, las 

c'uales los han llevado a una evidente divergencia. 

La propuesta brasileña de reactivar el TIAR. 

Durante la pos Guerra Fría, "los países con recursos de poder con vistas a 

un liderazgo regional ganaron un nuevo protagonismo, lo cual llevó a la 

ampliación de perspectivas de cooperación con el avance de los procesos de la 

integración sub regional""º. entre los paises con las caracteristicas antes 

mencionadas se encuentran México y Brasil; asi, en este contexto la creación• de 

110 U. Senncs. Ricardo. Onuki, Janina y De Oliveira. Jorge. ''La política exterior brasilt!rla y la seguridad 
hemisférica" en Rosas. Maria Cristina. Cooperación y conflicto,.,, las Américas S,•guridml hemisféricc1: 1111 
largu y .fimw.w cumino. Facuhad de Ciencias Políticas, UNAM. 2003. P. 183 
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un arreglo hemisférico de seguridad del continente americano trastoca la 

posición de Brasil en la región, la cual siempre ha tenido claras manifestaciones 

de liderazgo. 

La posición de Brasil con respecto a la seguridad hemisférica, es muy 

importante por dos cuestiones fundamentales: la primera se refiere a la posición 

de liderazgo que Brasil tiene en América del Sur ,la cual considera su zona 

prioritaria y de influencia inmediata, en tanto que la segunda se ubica en "el 

impacto del MERCOSUR"171 , asl, bajo estos dos aspectos la posición de Brasil 

será muy importante para marcar las directrices de una instancia o acuerdo 

efectivo en torno a la seguridad hemisférica, en especial, porque Brasil no está 

dispuesto a perder su liderazgo e influencia en América del Sur,( "el cual fue muy 

claro, durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso. con la integración 

regional y el mullilateralismo en diversos ámbitos de acción"172
), lo que podría 

suceder con la presencia de Estados Unidos en la zona o en la iniciativa de un 

marco amplio de seguridad en el continente. 

Como se mencionó anteriormente, la concertación en torno al tema 

de la seguridad hemisférica siempre ha sido dificil, ya que la diversidad territorial, 

económica y política en las naciones latinoamericanas, ha sido un aspecto dificil 

de conciliar en un proyecto de tal envergadura. 

Brasil desarrolló desde los años noventa diversas iniciativas en torno a la 

seguridad, esto lo hizo para demarcar Sudamérica como su zona y para crear un 

contrapeso a la hegemonía hemisférica estadounidense, asl como para proyectar 

al mundo la imagen de una zona segura y confiable, logrando la "caracterización 

de un subcontinente pacifico dentro de un mundo de inestabilidad"173
. 

Brasil comprendió que para consolidarse como lider en la región tenía que 

llevar a cabo acciones en torno a la seguridad de la zona, que en el ámbito 

"' Jbidern P.184 
"'lb. P.85 
'" lbidcm p. 189 
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internacional le retribuyeran confiabilidad, sus principales estrategias fueron: 

"utilizar los acuerdos con Argentina en el campo nuclear, eliminar la percepción del 

expansionismo , de subimperialismo y de aliado especial de Estados Unidos"174 

Aspectos importantes como el Sistema de Vigilancia Amazónica175 
, que 

es un proyecto que se llevó a cabo para obtener datos que puedan ser útiles en la 

lucha contra el narcotráfico. 

Brasil, ha sido muy hábil para detectar que mediante el uso de la diplomacia 

puede dirimir conflictos entre paises que conforman la zona, lo cual puede 

propiciar dos aspectos: la presencia de Estados Unidos en la zona, lo cual le 

restarla fuerza a la presencia y al liderazgo brasileño y la disminución de la 

imagen de una subregión pacifica ante el mundo, ninguno de los dos aspectos le 

convienen a Brasil, por lo que ha optado por ser el mediador diplomático en los 

diversos diferendos que hay en la región, para lo cual ha fomentado el diálogo, "la 

via diplomática y el incentivo a la integración regional" 176
• 

Brasil, ha contado con las ventajas que le ha proporcionado el 

MERCOSUR, entre éstas, • que logró facilitar el cambio en el ambiente de la 

seguridad regional, pues el 28 de marzo de 1998, tuvo lugar la elaboración de un 

plan general de seguridad para la triple frontera (Brasil, Paraguay y Argentina), en 

el que fue instaurado un sistema único de control de lavado de dinero, comercio 

de vehiculos, terrorismo, inmigración, narcotráfico y contrabando , asi como la 

creación de un sistema común de control y rastreo de armas empleadas en 

actividades ilícitas como el tráfico de drogas"177
• Todo ello, ha llevado a Brasil a 

un manejo estratégico en la región, promocionando el regionalismo para vencer 

las dificultades y amenazas, lo cual le ha dado al coloso del sur, la posibilidad de 

hacerle un contrapeso a Estados Unidos y a ser un actor importante en torno a la 

17
" lb. P.191 

rn Jdem 
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toma de decisiones de una seguridad hemisférica, ya que él es llder de una 

zona importante del continente, lo cual sin duda tendrá implicaciones estratégicas. 

Todo lo anterior ha contribuido a la posición de Brasil en torno a la 

seguridad hemisférica y al papel que tendrá Estados Unidos en ésta. 

En la sesión ordinaria de la Organización de Estados Americanos(OEA), se 

llevó a cabo una plática entorno a la situación de los acontecimientos del 11 de 

septiembre y el terrorismo, lo que implicaba un marco de seguridad en el 

continente, asi como el ubicar nuevamente como prioridad en la agenda de 

Estados Unidos dicho tema, lo que tuvo implicaciones evidentes para todos los 

paises del continente y para la postura brasileña. 

En este contexto, "quedó la discusión que emergió con relación al papel 

del TIAR"178
, "Brasil, ante las presiones de Estados Unidos para colaborar en su 

"guerra antiterrorista" resolvió dar una respuesta diplomática a esas demandas, 

para lo que • en vez de contestar a las demandas bilaterales de Estados Unidos 

del compromiso de Brasil para apoyarlo"179
, la propuesta de Brasil fue de invocar 

la reactivación del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, como un 

mecanismo latinoamericano para garantizar la seguridad, Brasil defendió 

intensamente el punto, argumentando que se podrian hacer modificaciones para 

garantizar la eficiencia y vigencia del tratado. Cabe señalar que Brasil emprendió 

tal acción, para no caer en la dinámica de contraer nuevos compromisos con 

Estados Unidos. Además hay que destacar que Brasil tiene mucha cautela en 

incorporar nuevos temas a su agenda de seguridad, en especial cuando no son 

prioritarios para su zona de influencia como el terrorismo. 

Por otra parte, es claro ver que la participación de Brasil en las propuestas 

o disposiciones auspiciadas por el liderazgo estadounidense será minoritaria, ya 

"'.lb. P. 199 
'"'lb. P. WO 
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que difiere enormemente de los mecanismos, estrategias, e instrumentos que 

hasta la fecha ha propuesto Estados Unidos, aunado al hecho de que representa 

una amenaza al liderazgo y presencia que Brasil ha ejercido en la zona y que 

podrla expandirse al resto de América Latina si logra consolidar el MERCOSUR y 

crear el Area de Libre Comercio de Sudamérica (ALCSA). 

La propuesta mexicana para la conformación de un nuevo mecanismo de 

seguridad hemisférica. 

México, no estuvo de acuerdo con la propuesta de Brasil, a lo que expuso 

que el TIAR, ya era obsoleto y no tenla ninguna vigencia por lo que la experiencia 

histórica habla demostrado 160. Por eso propuso que se creara un nuevo 

mecanismo de seguridad colectiva que fuera eficiente y que respondiera a las 

necesidades de todos los paises americanos. 

Un punto interesante, que cabe destacar, es que originalmente la iniciativa 

de crear un mecanismo de seguridad colectiva, venia de parte de Estados Unidos 

por la situación que estaba viviendo, a lo cual México manifestó gran apoyo, y en 

ese sentido fue que la propuso. 

Finalmente, ambos paises tuvieron una fuerte divergencia en este aspecto 

porque Brasil destacó que la propuesta de México era la propuesta de Estados 

Unidos y que eso no manifestaba un verdadero mecanismo de seguridad 

colectiva, que resolviera , las necesidades de seguridad de los paises americanos. 

Para efectos reales se llevo a cabo una reunión con Collin Pawell en el 

seno de la OEA para hablar del problema, y a México se le dio la palabra en 

111º En1revis1a rcali1.ada al Embajador Eugenio Anguinno Roch( represcnrante de México en Brasil de 1992 a 
1994). el 30 de octubre de 2002, Colegio de México. 
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lugar de los brasileños, México dio su punto de vista y su propuesta sobre el 

asunto. 

Aunque , esto no se ha resuelto, porque en Noviembre del 2003, tendrá 

lugar en nuestro pafs fa conferencia de la OEA sobre seguridad hemisférica, 

donde se trataran diversas propuestas y se buscarán mayores y mejores 

alternativas. 

Por otra parte hay que mencionar que México se retiró del TIAR el pasado 

siete de septiembre, esto porque México ya habla pensado salirse un año antes, 

pero con la situación del 11 de septiembre, tuvo que esperar un año, para hacerlo. 

La reacción de México de salirse del TIAR " estuvo bien manejada, ya que 

nuestro pais tiene razón , de que si el mundo entra en una nueva etapa con lo del 

11 de septiembre, en el marco de la OEA"181 y de las Naciones Unidas tendrá que 

hacerse una revisión profunda sobre los temas de seguridad, que son un aspecto 

de fundamental importancia en la actualidad. 

Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). 

Durante la segunda guerra mundial, las naciones latinoamericanas se 

encontraron en la posibilidad de ubicar esporádicamente gran parte de sus 

productos en el mercado internacional en condiciones más favorables, lo cual 

incentivó sus exportaciones, pero dicho aspecto empezó a disminuir conforme 

Europa y Japón lograban su reconstrucción; lo cual desembocaria en que los 

paises latinoamericanos buscaran procesos de regionalización para tener 

mayores oportunidades y ventajas en la economia mundial e incentivar un 

comercio entre ellos. Lo anterior dio paso al surgimiento de la Asociación 

Latinoamericana de Libre Comercio(ALAC) en 1960, la cual estaba conformada 

por once miembros : Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, 

181 Enrrcvisrn al embajador Eugenio Anguiano Roch. JO de octubre de 2002. Colegio de México. 
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Paraguay, Perú, Uruguay y Venezuela. El Objetivo principal de la asociación 

era: crear una zona de libre comercio entre los miembros, que deberla entrar en 

vigor doce años después de la firma de la ALAC 182
• 

No obstante, las asimetrlas entre los miembros fueron un problema 

existente en la asociación, ya que regularmente "México, Brasil y Argentina 

dominaban la agenda de la asociación, despertando las protestas de los paises 

más pequeños y vulnerables"183
• De igual manera, "con las pollticas sustitutivas de 

las importaciones, el incremento de las importaciones estaba severamente 

limitado, sobre todo si a ello se suman una serie de rivalidades geopollticas que en 

vez de ponderar la permeabilidad económica de las fronteras fortaleclan la 

desconfianza y, por ende, el reforzamiento de los confüctos limltrofes y 

fronterizos" 184
• 

Otro aspecto importante que estuvo presente en la ALAC fue la 

competencia in/erlatinoamericana por ganar acceso a mercados internacionales, 

asl como el hecho de que los mayores inversionistas y principales socios no 

fueran los paises latinoamericanos sino los paises más fuertes como Estados 

Unidos; asl lo anterior vinculado a otros factores dio lugar a la crisis de la ALAC. 

sus miembros descubrieron que la desgravación arancelaria no se producirla en 

el tiempo previsto, por lo que la Asociación se fragmentó y no podo cumplir su 

cometido, por lo cual se dispuso su desaparición en 1980185
• 

Hay que destacar, que "cuando empezó a negociarse la ALAC, México no 

había sido invitado originalmente, y cuando hizo sus gestiones diplomáticas para 

entrar a la ALAC, Brasil no estuvo de acuerdo, su argumento era: que México no 

tenia nada que hacer en Sudamérica, cuando el área natural de influencia 

182 Rosas. Maria Cristina. La ec:onomit1 internaciunal en el siglo X\"/. OAfC. E..ua,/o.f Unidos y AmJrica 
/.utinu. Universidad Nacional Autónoma de México. Facultad de Ciencia politicas )'sociales. 2001 p.1 66 
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mexicana era Centroamérica, y su relación comercial era con Estados Unidos, 

que por tal motivo no le correspondla estar en la asociación"186
• En ese momento, 

fue cuando la diplomacia mexicana hizo valer su derecho para entrar y romper lo 

que Brasil querla que fuera un bloque sudamericano; puesto que son puros paises 

de esa región y México187
. 

Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI). 

El 12 de agosto de 1980,surgió la Asociación Latinoamericana de 

Integración por medio del tratado de Montevideo, como sucesora de la ALALC, la 

ALADI estaba formada por los mismos miembros de la asociación anterior, sus 

principios generales son: 

Pluralismo en materia politica y económica. 

Convergencia progresiva de acciones parciales hacia la formación de un 

mercado común latinoamericano. 

Flexibilidad 

Tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo de los paises 

miembros. 

Multiplicidad en las formas de concertación de los instrumentos comerciales. 

Un aspecto importante dentro de la ALADI es que propicia la creación de un 

área de preferencias económicas en la región con el objetivo de posibilitar el 

111
" Anguinno Roch. Eugenio. Entrevista realizada el 30 de oc1Ubrc del 2002 en el Colegio de México. al 

embajador Anguiano, quien fue embajador de México en Brasil de 1992 a 1994. 
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nacimiento de un mercado común latinoamericano, por medio de tres 

mecanismos: 

1. 1.Una preferencia arancelaria regional que se aplica a productos 

originarios de Jos de los países miembros frente a los aranceles vigentes 

para terceros paises. 

2. Acuerdos de alcance regional(comunes a la totalidad de los paises 

miembros) 

3. Acuerdos de alcance parcial, con la participación de dos o más paises del 

área1ªª. 

Los miembros de la ALADI al suscribir el tratado autorizan a sus 

representantes para legislar sobre los temas económicos más importantes que 

interesen o preocupen a los estados, porque como menciona la doctora Rosas, la 

ALADI al tener un perfil tan bajo se escuda en las negociaciones comerciales 

efectuadas por sus miembros, aun cuando la asociación no haya sido la promotora 

de las mismas189. 

Lamentablemente la ALADI no ha tenido la importancia y fa fuerza que se 

esperaba, en primera instancia porque a pesar de ovacionar los diversos 

acuerdos y mecanismos regionales, no ha sido muy exitosa en propiciarlos. Por 

otra parte, no es un foro muy considerado para discutir cuestiones económicas y 

problemas referentes a América Latina. 

Brasil, siempre ha concebido a América del sur como su área natural de 

influencia, por taf motivo cuando se originó la ALALC se buscó que fueran puros 

países sudamericanos. donde el pais carioca queria que fuera un mecanismo de 

apoyo y cooperación entre los paises del sur del continente, sin embargo no fue 

posible por la entrada de México a la asociación. En la ALADI buscó enfatizar 

11111 Rosas. Maria Cristina. Op.Cit. p.168 
189 lbidcm p.169 

90 



aspectos comerciales entre los miembros, pero lo cierto es que junto con 

México y Argentina dominó por mucho tiempo la agenda de la asociación y en 

ocasiones lo sigue haciendo. 

Manifestaciones de la rivalidad México-Brasil en la ALADI. 

Cuando el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadá entró 

en vigor en 1994, los brasileños en el foro de la ALADI hicieron alusión al articulo 

44, de la carta constitutiva de la asociación donde "se plantea que cuando alguna 

de las partes contratantes de la ALADI negocia un acuerdo de libre comercio o 

similares con un pais desarrollado, el pais miembro de ALADI que negoció el 

tratado está obligado a extender los beneficios a los demás miembros de la 

organización. El argumento de Brasil era muy fuerte y lo defendió 

vehementemente"190
, además fue el pais que más abiertamente criticó la actitud 

de México, avivando una rivalidad existente, ya que "el gobierno de Brasilia llegó a 

sugerir que México fuera expulsado de la ALADI dado que habla violado los 

estatutos y el espíritu de la asociación. 

Ante tal situación, la respuesta de México fue en primera instancia tratar de 

demostrar que reglamentariamente eso no procedía por ser disposiciones muy 

ambiguas, porque sólo se mencionaban como una posibilidad, "lo cual era muy 

dificil porque estaba inscrito en la ALADI, lo que México hizo, fue valerse de una 

instancia relativamente superior, México recurrió a la recién creada Organización 

Mundial de Comercio(OMC) , donde figura la parte cuarta, que establece la 

legitimidad de tratamientos preferenciales entre grupos de paises no incluidos a 

terceros, lo que resolvió la controversia, pero no el debate dentro de ALADI, el 

cual se solucionó politicamente y estableciéndose que cuando comenzara el 

IQO Anguiano Roch. Eugenio. Entrevisla realizada el 30 de oc1ubrc del 2002 en el Colegio de México. al 
embajador Ang.uiano. quien fue embajador de Mé.xico en Brasil de 1992 a 1994. 
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Tratado de Libre Comercio, en enero de 1994, México de alguna manera 

debla de compensar los beneficios que perderlan los miembros o partes 

contratantes de la ALAD1"191
• 

Entonces la estrategia de México fue pagar una compensación, "pero como 

el comercio e intercambio bajo acuerdos sectoriales o globales era muy pequeño, 

la compensación serla mlnima , y México la pagó pero no dejó de insistir en que 

habla una anomalía aunque estuviera inscrita en la carta constitutiva de 1980, que 

ya en los noventa, bajo otra circunstancia histórica , paises de América Latina si 

conceblan preferencias comerciales no extensivas a terceros paises, por ejemplo 

el grupo Andino192
• Lo anterior, muestra una fricción muy exacerbada en un foro 

multilateral como la ALADI, en donde si se vieron las posturas muy claras de 

México y Brasil. 

141 ldem 
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Capitulo 111. Rivalidad diplomática. 

El presente capitulo abarca el aspecto diplomático y hará mención de éste 

bajo dos diversos ámbitos, el primero manifestando que la diplomacia es un 

aspecto muy importante en los paises, y que los diplomáticos son una parte 

esencial en la obtención de objetivos y en el ejercicio mismo de la diplomacia. 

Cierto es que la Politica exterior de un pais, es dirigida y diseñada por su 

mandatario, y lo mismo pasa con la diplomacia, empero considero, que la 

academia diplomática de cada pais imprime, en cierta forma una caracteristica 

muy particular y distintiva en todos sus diplomáticos ; asi, la primera parte de éste 

capitulo se avocará a ver cómo son la academia diplomática brasileña y la 

academia diplomática mexicana, para entender el porque de sus actuaciones, sus 

estrategias y lo diferente de sus posturas en los foros internacionales. 

El segundo aspecto que se abordará en éste capitulo, será el referente a los 

diversos diferendos diplomáticos entre México y Brasil que han tenido lugar de 

1980 a la fecha, para ver si alguno de ellos ha conllevado a una rivalidad 

diplomática. 

La importancia de la diplomacia para ambos paises. 

Uno de los aspectos importantes en las relaciones internacionales y por 

supuesto en la politica exterior de todos los paises es el uso de la diplomacia, y 

América Latina no es la excepción como tampoco lo son, en este caso : México y 

Brasil. 

No hay duda de que la diplomacia no construye su propia agenda, sino que 

trabaja con la agenda de su tiempo y con los problemas que generan las 

circunstancias inmediatas en el contexto internacional como bien lo señala 
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Fernando Henrique Cardoso, aunado a ello, cabe sel'ialar que las diversas 

transformaciones que se están gestando repercuten directamente en la práctica de 

la diplomacia de todas las naciones del orbe, ya que con la difícil transición del 

viejo orden bipolar al nuevo orden internacional de la "multipolaridad" y de la 

aparición de los regionalismos, las tareas y las funciones diplomáticas tienen 

muchos desafios a vencer. 

Bajo este contexto, en el que las comunicaciones, la tecnología y la misma 

globalizacíón han acelerado los procesos, acercado a las regiones y facilitado las 

relaciones de todo ámbito, la diplomacia ha caído en una redeflnición importante 

de actividades, ya que "en la actualidad, el diplomático comparte con otros actores 

varias tareas y funciones que antes le eran casi exclusivas. Los jefes de Estado, 

los ministros de Relaciones Exteriores y otros altos funcionarios pueden viajar en 

forma rápida y constante para conducir personalmente negociaciones con sus 

homólogos de otros paises". 193 Lo cual manifiesta que se ha limitado en cierta 

forma el campo de acción de los diplomáticos para negociar ámbitos de interés 

para su gobierno, lo cual no significa que la práctica diplomática haya perdido 

importancia. 

Con respecto a la importancia de la diplomacia para Brasil, cabe mencionar 

que la capacidad territorial, poblacional y militar que posee un país como el coloso 

del sur son aspectos importantes que despuntan en el énfasis determinante que 

tiene la diplomacia brasilel'ia asociado a los objetivos específicos que tiene y a las 

propias necesidades que emanan de ésta. 

La diplomacia brasilel'ia tiene su principal importancia. al ser concertada 

como la forma de coadyuvar a los esfuerzos de Brasil para lograr factores 

positivos en el plano interno e internacional. De igual manera la concepción de que 

la diplomacia brasilel'ia, inspirada en el conocimiento de la historia y amparada en 

193 Aslié·Burgos. \Vallcr. Astié·Burgos. Walter. ''la formación del diplomático me,icano·· en RL'l'i!Uu 
,\/t!xicunu dt> ¡mliticu exterior. Núm.58. octubre de IQ99, p.167. 

94 



valores y principios éticos constituye la primera linea de resistencia y defensa 

del interés nacional y sirve para ampliar cada vez más los puntos de con otras 

naciones y el mundo en general194
• 

No cabe duda que para Brasil la diplomacia es uno de los puntos más 

importantes y uno de las herramientas esenciales para lograr la realización de 

metas especificas tanto en el interior como en el exterior, puesto que en dicha 

práctica recaen muchas de sus acciones y lineamientos para cumplir sus 

objetivos. 

Paralelamente, no hay que olvidar que la práctica de la diplomacia brasileña 

cuenta con 150 años de experiencia y que bajo la experiencia histórica cobija 

muchas de las actuales directrices de la diplomacia y la polltica exterior. 

Por otra parte, para México, la diplomacia es un tema central e importante, 

ya que cuenta con una diplomacia de gran reconocimiento, trayectoria y que es 

ampliamente respetada; partiendo de esta premisa y recordando los elementos 

que el país posee, básicamente la gran extensión territorial, el importante número 

de población y su situación geográfica(vecindad con Estados Unidos) asl como la 

experiencia histórica forjaron una diplomacia que estuviera apegada a los 

principios de política exterior. 

Importante es mencionar que la diplomacia mexicana cuenta con una 

experiencia histórica muy grande, que ha forjado sus acciones hacia el exterior y 

ha sido enclave de sus relaciones con el mundo. 

1
'"' Lampreia. Luiz Felipe. Diplonwc.:iu Bnuileiru: palabras, ctmt~.'tlos e ra:oe.t. 

Laccrda Editores. Brasil. 1993. P.44 
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La concepción de la diplomacia brasileña. 

Como se había referido con anterioridad, Brasil es un país que le da mucha 

importancia a la diplomacia, ya que para el país del cono sur la diplomacia 

significa la vía por la que se fortalece la acción internacional del país195,la 

preeminencia de la diplomacia es tal, que es significativo mencionar que desde 

1851 se definió la carrera diplomática brasileña 196 para la formación de los 

diplomáticos. 

De igual manera para Brasil la diplomacia no solo se encuentra en la 

presencia de representantes diplomáticos permanentes o en los formalismos de 

las relaciones entre las cancillerías, sino que también lo está y de forma más 

palpable en una presencia activa y productiva en todos los lugares y 

acontecimientos que importan197,lo que es mejor conocido como la diplomacia 

multilateral. 

En Brasil, a la diplomacia se Je ha conferido el papel de particularmente 

coadyuvar a los esfuerzos del país en estrecha relación con el ministerio de 

Relaciones Exteriores(ltamaraty) para una nueva inserción internacional que 

responda de forma adecuada y productiva hacia la combinación de factores 

positivos y de desafíos tanto en el plano interno como en el internacional. 

Así pues, la concepción de la diplomacia para los brasileños es que esta 

última es la capacidad de persuasión para lograr sus objetivos, sin dejar de 

centrarse en la paz como instrumento de las relaciones internacionales, 

análogamente la diplomacia brasileña está inspirada en un conocimiento de Ja 

historia, apoyada en principios y valores éticos pues sirve primordialmente al 

'"' Lampreia, Luiz Felipe. Op. cit. P.61 
•<1tt Lampreia. Luiz Felipe. Op.cit.p.27 
,.. lbidem p. 32 

96 



interés nació'nal. de su país construyendo y ampliando relaciones con otras 

naciones y con elmundo entero198
• 

Por lo tanto, no es de extrañarse que para los brasileños haya quedado 

claro desde mediados del siglo XIX, que la diplomacia es la herramienta para 

lograr la realización de sus objetivos más allá de sus fronteras, así como también 

es el medio por el cual se fortalecen sus actos y su desempeño internacional. 

En Brasil, la diplomacia es la actividad por medio de la cual se sirve al país 

utilizando los mejores recursos para obtener los objetivos más favorables para el 

país tanto en los foros internacionales como en cualquier lugar del mundo, así 

mismo, la falta de cumplimiento de la diplomacia en pro y para la sociedad 

brasileña es vista como una falta a un código de honor y hacia la confianza que el 

pueblo les otorgo, y es una de las prácticas más comprometidas con el interés 

nacional y con la patria. 

La concepción de la diplomacia mexicana. 

La diplomacia mexicana ha legalista, a diferencia de la diplomacia 

brasileñas, de igual manera y ha tendido a ser una diplomacia más activa con el 

paso del tiempo, también ha sido una diplomacia apegada a principios históricos 

muy determinados, que le han dado a la diplomacia gran prestigio en su actuar 

internacional. 

"La diplomacia mexicana se ha distinguido por su capacidad para defender 

los intereses nacionales frente a las contingencias del exterior para definir el 

destino de México en la arena internacional"199
. Por otra parte también la 

diplomacia mexicana, con el cambio del viejo orden mundial al nuevo orden ha 

adquirido un fuerte aspecto comercial, lo cual se ha expresado básicamente en 

1
"'

1 lb. PA..t 
1
"" L<1jous Vargas, Rohcrta.(comp.) los reto.t de la politi,·a exterior ,/e i\féxico e11 el .tiglo ,\:\"/. Secretaría de 

Relaciones Exteriores-Instituto Matias Romero de estudios Diplom3ticos. México. 2000, p. 154 

97 



las relaciones con Canadá y Estrados Unidos. Otra de las aspectos, es que 

México ha utilizado la diplomacia multilateral, porque en los foros multilaterales, 

México reafirma constantemente su apego a los principios de la no intervención 

en los asuntos internos, lo que fortalece su posición bilateral ante Estados Unidos. 

"La defensa de la soberania nacional, es una caracteristica actual de la 

diplomacia mexicana, para lo cual cuenta con un cuerpo normativo de amplios 

alcances universales".2º0 "México no tiene el 98% del personal entrenado en la 

diplomacia, es decir, el 98% de los miembros del servicio exterior mexicano no es 

de carrera, lo que no le da tanta posibilidad de aprovechar cuadros 

internacionales"2º1 como si fuera un servicio exterior eminentemente de carrera o 

profesionalizado. 

Desde mi perspectiva, la diplomacia mexicana tiene muchos retos que 

afrontar os que mejorar, y muchos aspectos que mejorar, no obstante, lo anterior 

no significa que no sea buena, pues es una diplomacia ampliamente reconocida, 

pero que si contara con una mayor profesionalización seria mucho más 

competitiva, y eso le darla mayores márgenes de actuación tanto en los foros 

internacionales como en las relaciones bilaterales. 

La academia diplomática brasileña. 

La actividad diplomática brasileña es un conjunto vasto y rico, que 

demuestra la progresiva universalización de la politica exterior brasileña, a través 

de la extensión de la presencia geográfica y temática de Brasil en las relaciones 

internacionales, y que apunta las nuevas características de inserción internacional 

de Brasil en el mundo contemporáneo. 

zoo Ibidem p. 153 
!OI Entrevista realizada a José Luis Reyna. el 30 de Octubre de 2002. en el Colcgiu de México. Ciudad de 
Mé~ico. 
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Bajo esta perspectiva, se erige la longeva trayectoria que la carrera 

diplomática ha seguido en el pals Lusófono ya que desde 1851 organizó la carrera 

diplomática en base a modelos semejantes a los que hoy siguen vigentes202
, no 

obstante dicha actividad estaba asignada al Antiguo Departamento de 

Administración del Servicio Público(DASP en adelante)203 que era el órgano que 

reclutaba y capacitaba a los futuros diplomáticos. No obstante, aunque los 

funcionarios seleccionados eran de alta calidad, y se había tenido una experiencia 

prestigiosa el ltamaraty decidió crear su propia academia diplomática, para tal 

efecto se decidió crear el Instituto Rio Branco, el cuál responderia a la necesidad 

de una academia diplomática brasileña. 

El instituto Rlo Branco fue creado el 18 de abril de 1945 por la ley decreto 

7473, como parte de la conmemoración del centenario del nacimiento de José 

Maria da Silva Paranhos, Barón de Rlo Branco, quien es el patrón de la 

diplomacia brasileña, esto a ralz de la propuesta del embajador Jorge Latour, 

cuando todavla era secretario del Ministerio de Relaciones exteriores204 
, y asl 

comenzó la labor de realizar las metas conferidas a la academia diplomática, todo 

esto ocurre bajo la aplicación del decreto 9032 del 6 de marzo de 1946, durante el 

gobierno del presidente Eurico Gaspar Dutra. 

Asl, en marzo de 1946, el Instituto Rlo Branco estableció el primer curso de 

preparación a la carrera diplomática (CPCD), este primer curso fue compuesto por 

veintisiete cónsules de tercera clase, que en la actualidad son los terceros 

secretarios. 

Un punto importante que cabe señalar es que dentro de las leyes que 

crearon el instituto y que regulan su funcionamiento, se conservo el sistema de 

selección por concurso de pruebas que es realizado desde 1918205
, aunado a ello 

.?o.? Lampreia. Luiz Felipe. Op. Ch. p.13 
:?ll) lb . 
.::ti.a Anuario del Instituto Rfo Branca de 1984. publicaciones del Instituto Rio Hranco. Brasil. P. 11 
w~ lbidem 
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se encuentra Ja creación de un curso de preparación a la carrera de 

diplomática que dura dos años, esto con la finalidad especifica de proporcionar un 

entrenamiento profesional adecuado para Jos representantes del servicio exterior 

brasileño y tener un alto nivel en el desempeño de dicha tarea. 

Significativo es el hecho de que en 1975, el ministerio de educación y 

cultura, junto con el consejo federal brasileño reconoció el curso de preparación de 

carrera diplomática como un curso de nivel superior, de igual manera reconoció 

que los estudios impartidos ahl recalan bajo el mismo designio y a si a los 

graduados del curso de preparación de carrera diplomática se les otorga el goce 

de los mismos derechos que la ley le otorga a todos los universitarios o a las 

personas con una educación superior206
• 

Para entender el funcionamiento del instituto Rio Branco, es importante el 

conocimiento de los objetivos que tiene dicha academia diplomática y las metas 

que se ha fijado. 

Objetivos: 

•:• Armonizar los conocimientos adquiridos en los cursos universitarios con la 

formación de la carrera diplomática. 

•:• Desarrollar la comprensión de los elementos básicos de formulación y 

ejecución de la politica exterior brasileña 

·:· Iniciar a los alumnos en las prácticas y las técnicas de la carrera 

diplomática 

111
h lbidem 
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Metas: 

•:• Crear diplomáticos de muy alto nivel, preparados para los retos y desafios 

en el tiempo imperante, para cumplir con las necesidades que el pueblo 

brasileño. 

•:• Consolidar una academia diplomática que satisfaga las expectativas que se 

tienen, mediante el conocimiento de estrategias politicas , económicos, 

diplomáticas y sociales para hacer de Brasil un pals importante en el 

concierto internacional. 

La trayectoria de más de 55 años del Instituto Ria Branca ha respondido a 

los cambios internacionales y en base a ello se han ajustado y modificado los 

programas y reglamentos del instituto brasileño para tener un mejor conocimiento 

de las circunstancias internacionales y asi, actualizar y preparar de la mejor forma 

al diplomático carioca. 

Un claro ejemplo de ello, es que a partir de 1967 se les exigió a los 

candidatos al concurso de ingreso al Instituto , el primer año de educación 

superior, exigencia que se extendió en 1968 al pedir como requisito para el 

ingreso a la academia diplomática dos años de educación superior2°7
, y asl para 

1985 el tercer año de educación superior y finalmente en 1994, se volvió requisito 

tener una carrera de nivel superior avalada por una institución de nivel superior 

reconocida. 

Otro reforma importante es que en 1976. el instituto se traslado a Brasilia, 

mismo lugar donde se encuentra el ministerio de relaciones exteriores, 

paralelamente a esta decisión se aprobó que estudiantes extranjeros fueran 

aceptados al curso de preparación a la carrera diplomática, no obstante dicha 

prerrogativa estaba restringida, solo que se destinaba a extranjeros procedentes 

!Cii \\W\\,nm:.g'"'' .hr'diplomaci<J.fillffi. :!6 de abril del :!002. 5:43 
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de paises en desarrollo que solicitan asistencia brasileña208 en la preparación 

de sus representantes diplomáticos209
, a quienes el gobierno brasileño les 

proporciona un monto para su manutención y facilidad de vivienda, dichas 

facilidades son las mismas que se le dan a los estudiantes del instituto, por parte 

de los paises se tienen el compromiso de que al termino de los cursos se les 

incluirá en el servicio diplomático de sus paises de procedencia. 

Asl, para 1995, se creó el programa de formación y perfeccionamiento 

(PROFA-1 en adelante) dicha programa fue creado con la idea de ubicarse en un 

nivel de maestría, puesto que ofrece la visión de que en medio de las relaciones 

internacionales y de las eminentes demandas que la función diplomática requiere 

en la actualidad, el entrenamiento para la carrera debe de ser continuo. 

Esencial es poner de manifiesto que el instituto ofrece cursos de técnicas 

de negociación y diplomacia pública adaptándose a las necesidades cambiantes 

de la diplomacia brasileña y del contexto internacional. 

Por otra parte, debe decirse que el Instituto Rlo Branco es un órgano 

integrante del ministerio de relaciones exteriores y está directamente subordinado 

al secretario general de relaciones exteriores, sus actividades y estructura están 

reglamentadas en el capitulo VIII del régimen interno del ministerio de relaciones 

exteriores y por el propio reglamento del instituto. 

Entre las principales competencias del Rlo Branco se pueden mencionar las 

siguientes: 

1. Reclutamiento, selección, formación y perfeccionamiento del personal 

de la carrera diplomática. 

irui Anuario lnslituto ... Jbdem. 
1tH Con respecto a este lema. es muy signiticatÍ\'O ver que Brasil mantiene relaciones csrn:chas con paises 
lusoparlamcs. en especial con los africanos y se han llegado a dar relaciones cullural~s y acercamientos en 
cuestiones de asislcncia y desarrollo. 
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2. El reclutamiento y la selección , debe hacerse mediante los órganos 

competentes y mediante los funcionarios de categorias profesionales 

exclusivas del ministerio de relaciones exteriores. 

3. el entrenamiento y perfeccionamiento en materias especificas está 

confinado a los servidores del ministerio de relaciones exteriores. 

4. Del proceso de las peticiones de autorización para que los alumnos 

extranjeros puedan ingresar al CPCD, con la concesión de becas de 

estudio y expedición de documentos comprobatorios de término del curso. 

5 .De la organización y realización de cursos de extensión, seminarios y 

prácticas, mediante convenios con universidades y otras entidades 

destinadas a personas con intereses o actuación en el área de politica 

exterior. 

6. De la organización y la realización en el extranjero, de cursos de extensión, 

seminarios y prácticas , eventualmente ejecutados como forma de 

cooperación técnica junto a los órganos gubernamentales extranjeros que lo 

soliciten.210 

Uno de los aspectos que cabe señalar es que el director del instituto es 

nombrado por el presidente de la república, y escogido por el ministro de estado, 

quien debe escoger entre los ministros de primera y segunda clase, siguiendo la 

indicación del secretario general de relaciones exteriores, lo cual pone de 

manifiesto la preponderancia que la academia diplomática tiene. 

El coordinador de enseñanza es nombrado por el ministro , de estado entre 

los diplomáticos de las categorías de ministros de segunda clase, consejero y 

primer secretario. 

w• Tomado de el aniculo 197 del rcglamen1n interno del ministerio de relaciones exteriores de Brasil. 
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Las categorias del servicio exterior brasileño son: Tercer Secretario, 

Segundo Secretario, Primer Secretario, Consejero, Ministro de Segunda Clase y 

Ministro de Primera Clase. Los Embajadores (jefes de representaciones 

diplomáticas en el exterior) son seleccionados entre los ministros de primera clase 

y en algunas ocasiones entre los de segunda, pero el presidente de la república 

tiene el derecho de elegir a los embajadores21
'. quienes necesariamente tienen 

que ser aprobados por el Congreso Nacional, constatando que posean el equilibrio 

entre la preparación académica de alto nivel y la habilidad profesional, así como 

una vocación por el servicio público y servicio a la nación, que es para los cariocas 

fundamental para el buen cumplimiento de las actividades que se realizan en el 

exterior en nombre de la sociedad brasileña. 

El Ingreso al servicio Exterior. 

El ingreso al servicio exterior es uno de los puntos esenciales en el manejo 

de la diplomacia , con respecto al instituto, su procedimiento estriba en lo 

siguiente: 

Se realiza un concurso público de admisión para la carrera diplomática, que 

comprende diversas pruebas, el candidato que apruebe el concurso de admisión 

será nombrado tercer secretario(cargo inicial de la carrera) e inscrito en el 

programa de formación y perfeccionamiento(PROFA-1) que es una maestria en 

diplomacia. 

Los requisitos que los aspirantes deben tener para poder presentar el examen 

son: 

~ 11 lhidcm 
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1. ser brasileño por nacimiento. 

2. Tener al corriente la documentación relativa al servicio militar 

3. Estar al corriente con el cumplimiento de las obligaciones de 

elector. 

4. Haber concluido antes de la inscripción al examen una carrera 

universitaria en una institución reconocida. 212 

5. Contar con un mlnimo de 19 años y un máximo de 30 años. 

6. Buenos antecedentes. 

El concurso de admisión comprende 5 fases, a saber: 

-prueba o examen de selección 

-pruebas de conocimiento de portugués e inglés (cabe señalar que estas 

primeras dos fases del concurso se realizan en Brasilia en el instituto Rio Branco 

o en su defecto en los centros regionales ubicados en Belém, Belo horizonte, 

Curitiba, Florianópolis, Fortaleza, Porto Alegre, Recite, Rio de Janeiro, Salvador 

Bahia y Sao Paulo) 

-La tercera fase consta de 7 pruebas escritas referentes a las siguientes 

áreas: cuestiones internacionales contemporáneas, prueba oral de portugués, 

prueba oral de ingles, Historia, geografía, nociones de derecho, nociones de 

economia y si se sabe francés prueba oral de francés (a partir de esta fase todas 

iu Para mayor infonnación confonne a estos datos se puede consullar la página del ministerio de relaciones 
exteriores en el apartado de carrera diplomática del lnstiluto Rfo Branca de Brasil en: hnp:// www.mre.gov.br 
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Las pruebas tienen lugar en el instituto Rlo Branco de Brasilia, el cual cubre los 

viáticos de los candidatos que no residen en la capital). 

-La cuarta fase es una prueba física y psicológica. 

-La última fase consiste en una entrevista y registro del candidato. 

Aunado a ello, los candidatos también tienen que presentar un examen de 

pre-selección, está es la prueba inicial de carácter eliminatorio213
, que facilita el no 

perder de vista el perfil requerido por el instituto asi como las habilidades 

necesarias, dicha prueba tiene por objeto proceder a una reducción selectiva del 

número de candidatos, de la forma más objetiva, otorgando el derecho a presentar 

las 5 fases anteriormente mencionadas a los candidatos más calificados y que 

reúnan las condiciones indispensables para la formación diplomática, ya que las 

todas las pruebas se pide el buen conocimiento de aspectos generales y 

especfficos. 

Para la buena preparación del examen , Rio Branco emite la publicación: 

Manual del candidato para preparar de la manera más óptima las materias de la 

segunda y tercera fase, lo cual sirve de orientación para los candidatos bajo las 

mismas condiciones para todos. 

Un punto aledaño importante es que dicho examen de preselección difiere 

en la formulación, ya que es distinta, ya que algunas de las pruebas de las demás 

fases están dirigidas al razonamiento y la lógica de los candidatos, pero lo cierto 

es que la mayoria del los exámenes estriban en diversos conocimientos y para ser 

aceptado se necesita el pleno dominio de éstos, los cuales son de carácter 

indispensable para la carrera diplomática. paralelamente. también puede 

mencionarse que no es una prueba previsible, lo cual no responde a un acto de 

iL' Tan solo en el ai\o 2000, por medio de ésm prueba se eliminaron a 690 personas de 241 O candidatos. asf se 
tiene que dicha prueba funge en la acrualidad como filara para preservar el perfil académico 1an esmerado en 
el ins1ilu10 y que constiruyc un principio en dicha academia. 
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coincidencia, ya que recae en la evaluación de posesión de conocimientos 

permanentes no esporádicos, fo cual es imprescindible para el diplomático. 

Es muy importante destacar, que las pruebas del Rlo Branco parten del 

objetivo de escoger a los mejores candidatos para el adiestramiento en fa carrera 

diplomática, pero esto se basa en fa búsqueda de la herramienta fundamental del 

diplomático, que es el discurso, la manera de influir en el otro sin que se dé 

cuenta, en fa obtención de información privilegiada mediante charlas amenas y en 

el desarrollo de habilidades negociadoras mediante la construcción y análisis de 

discursos. 

Cursos y programas del Instituto Río Branco. 

Al ingresar al instituto, los estudiantes entran a un proceso de 

entrenamiento constante e intenso, la primera etapa de dicho entrenamiento inicia 

cuando el diplomático ingresa a la carrera(CPCD) con la categoría de tercer 

secretario y se extiende hasta que se gradúa, posteriormente el curso de 

perfeccionamiento de diplomáticos (CAD), es pre-requisito para ascender de 

segundo secretario a primero y consejero, finalmente entre los cursos del instituto 

carioca encuentra el curso de altos estudios(CAE), el cual si es aprobado significa 

el ascenso de ministro de segunda clase a primera. 

Además de los cursos mencionados que tienen grados de estudios 

superiores, Rio Branco ofrece cursos de técnicas de negociación y diplomacia 

pública, práctica consular, ceremonial e idiomas para diplomáticos y demás 

funcionares del ministerio de relaciones exteriores, de igual manera organiza 

cursos especiales para periodistas nacionales y extranjeros interesados en temas 

de politica exterior y para funcionarios de otros órganos de administración pública 

que trabajan en el área de comercio exterior2' 4 

.?t.a fil1p:f:\\ W\\·.mr~.gll\ .brjrbr. Consuhado el ::?5 de abril dfl 2002 a las 5.45 
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En Brasil el servicio exterior es una carrera de estado que representa la 

confianza y credibilidad del pueblo, vinculado a esto está también el hecho de que 

han luchado mucho por tener procesos transparentes en la selección del servicio 

exterior y bases estables en la organización de la profesionalízacíón de los 

diplomáticos. 

Para los brasileños es muy importante la profesionalización en las 

cuestiones diplomáticas como una forma de tener una mejor actuación en el 

escenario internacional, ante esto reconocen que la profesionalización en dicha 

rama, lamentablemente no es prioridad y práctica en todo el mundo. 

A continuación se muestra la duración y el programa de estudios del curso 

de preparación a la carrera diplomática. 

El curso es de dos años, es obligatorio y no tiene ningún costo, tiene como 

finalidades: 

1. Desarrollar interés por la profesión 

2.Transmitir y practicar las enseñanzas de la carrera diplomática 

3. Desarrollar la capacidad critica para la comprensión de la formulación de 

posiciones y actitudes brasileñas en el plano exterior. 

4. Conocer y utilizar las principales herramientas de la práctica y la 

negociación diplomática. 

Además el curso comprende una sección de lenguas extranjeras, esto 

porque son fundamentales en el ejercicio diplomático, son tomadas como lenguas 

básicas que todo diplomático debe saber el español, el francés y el inglés, la 

enseñanza de estas lenguas tiene carácter obligatorio. las lenguas 

complementarias son Árabe, Alemán, Japonés y Ruso y se debe de escoger por lo 

menos una de ellas que se estudia, por otra parte, el curso también estriba en una 

formación básica que busca dar al alumno el conocimiento básico necesario, en 

las clases se asignará una amplia "carga de lectura", para llevar a cabo debates, 
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mesas redondas y seminarios, asl como ejercicios prácticos, cada materia 

tendrá dos clases por semana y en esencia las materias se dividen en tres grupos: 

1) conceptuales : derecho internacional público, economia, politica exterior 

brasileña, historia de las Relaciones Internacionales, teorla de las Relaciones 

internacionales. 

2) profesionalización: lenguaje diplomático, inglés, francés y español( en donde se 

enfatiza se en las necesidades de los diplomáticos: cuestiones de diplomacia 

común, correspondencia, negociaciones, intervenciones en organismos 

internacionales, entrevistas y prensa). 

Por cada tres horas de clase se da una conferencia sobre temas actuales a 

cargo de un especialista. 

Durante el segundo año, se acentúa el desarrollo de la formación 

profesional, ya que durante los primeros ocho meses se asignan entrevistas y 

encuentros con los jefes de departamento y sesiones prácticas de técnicas de 

gestión del ltamaraty en asuntos de administración de personal, promoción 

comercial, ceremonial, informática y práctica consular, dichas actividades estriban 

de 9.00 a 11 de la mañana, en los tres meses posteriores , los diplomáticos 

cumplen prácticas en las embajadas y consulados generales de Brasil en México y 

América del sur, para perfeccionar su entrenamiento y familiarizarse con la 

práctica diplomática , trabajando en los sectores polfticos, económicos, 

comerciales, culturales y consulares. 

Paralelamente se cuenta con actividades extracurriculares(conferencias, 

visitas y viajes). 

El sistema de aprobación consta en la obtención de 50 puntos como 

mlnimo en cada materia . Además se dan diversos estimules como viajes a los 

mejores 15 alumnos que concluyen el curso , aunado a ello, al final del curso se 

otorgan dos medallas una de oro y la otra de plata a los dos mejores promedios 

del curso, esto es conocido como el premio Rlo Branco, aunque también se 
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encuentra el premio Lafayette de Carvalho e Silva a los dos mejores 

exámenes de ingreso(medallas de plata y bronce, esta práctica data de 1978). 

Con respecto al Curso de altos estudios(CAE en adelante), se puede decir que fue 

creado en 1961, su trabajo consiste en preparar el trabajo sobre la relevancia 

funcional y demás conlleva una investigación bien fundamentada que se realiza a 

lo largo del curso, dicha investigación debe de ser material que aporte a la 

formulación y ejecución de la política exterior de Brasil y se pone.ª disposición del 

Instituto y del ministerio de Relaciones exteriores, además de ser la via obligada 

para ascender en el servicio exterior, un dato relevante es que desde 1977 a 1984 

en dicho curso se han aprobado a 109 alumnos215
• 

Por su parte, el Curso de peñeccionamiento diplomático(CAD por sus 

siglas en Portugués) se creó en 1972, es un curso fundamentalmente por 

correspondencia , ya que los segundos secretarios inscritos reciben textos básicos 

sobre las áreas mencionadas para después presentar un examen escrito que 

puede ser personal o remitido por valija diplomática si se está en el extranjero, 

mas bien es como un sistema abierto, autodidacta. Para el CAD también hay que 

hacer una investigación bien fundamentada que aporte algo a la política exterior y 

que sea en el periodo del curso, para poder ascender. 

Baste mencionar que ambos programas han dado muy buenos resultados 

según informes del ministerio de relaciones exteriores, y desde 1977 hasta 1984 

182 diplomáticos han aprobado el CAD y asi han ascendido en la escala del 

servicio exterior. 

Datos de la misma indoie con respecto al CPCD muestran que en 1984 

entraron 914 alumnos de los cuales solo 44 aprobaron216
• 

Desde mi perspectiva, en el servicio exterior brasileño se aplican 

escrupulosos cánones de evaluación, entrenamiento y enseñanza , así la 

formación diplomática en Brasil es una formación intensa y demandante. 

~ 1 " Anuario del Instituto ... op.cil. p.22 
w-1h. r.12 
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Aunado a ello, baste señalar que en Rlo Branca no importa la cantidad sino 

la calidad de los diplomáticos, puesto que les confieren el mejor conocimiento, 

enseñanza y práctica diplomática, por lo que los mejores diplomáticos de Brasil se 

forman ahl. 

En Brasil, lo más importante es la profesionalización de los diplomáticos y el 

alto rendimiento de éstos, dedicando todas sus capacidades y compromiso a 

servir a la sociedad brasileña, asl no importa cuantos alumnos sean sino la 

maximización de sus cualidades y su más alto desempeño. Por otra parte, los 

diplomáticos cariocas son preparados con el esplritu de servicio y compromiso al 

pals, pues en Brasil, el servicio exterior es una de las más altas distinciones , para 

lo que la mejor actuación en negociaciones representa el servicio, y la convicción. 
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Primerai'io Segundo ai'io 

Ensenanza de lenguas extranjeras ' 

Enseftanza . de Espanol, Ensen1nza de Espollol, 

Inglés y Portugu6s para ext;.n¡erÓs lngWis y Portugu6s para extranjeros 

Alemén, Árabe, llalla no, Alemttin, Ara be, Italiano, 

Japonés y Ruso Japones y Ruso 

,' 

Esludios brasUeflos Estudios de Relaciones 

·. .'. Internacionales 

..geografia de Brasil -Historia Diplomática de Brasil 11 

Relaciones Económicas 

Oosclpllnas .Académicas 
-Historia Oiplométlca de Brasil 1 

·Economia. Comercio lnternaetonal y 

-polltica exterior contempor.tinea de desarrolto económico 11 

Brasil. 

-Derecho Internacional Püblico, 

..CienciaPolltica extradición y asilo 

-Economfa, Comercio lntemacional y -Derecho internacional público y 

desarrollo económk:o privado. 

-Derecho constlluclonal 

-Derecho de k>s tratados 

-Redacción profesional, .Seminario de esludios 

correspondencia oftcial, métodos de latinoamericanos 

lnfonnación y expresión en Portugués. 

-Oeografia e historia de América Latina 

-Prádica diplomática y consular 

Disciplinas de Profeslonalizaclón ..Coyuntura económica de América 

-OrganiZación de trabajo intelectual Latina 

-Ceremonial -Controversias regionales 

-PollUca comercial y financtera -Posición de Brasil en América Lallna 

~ Prograi:na-.d~ éstudios. de 
·Promoción comercial -Sistema ln1eramencano OEA, 

1984 ,lomado ·del Anuario del 

lnslilulo del mismo ano(p.5!Í). 
ALAOl,organizac1ón, historia ymélodos 

·Negociación diplomática de trabajo del mimsleno de Relaciones 

Elderiores. Conferencias y v1a1es 
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El nivel de los diplomáticos. 

Mucho se dice que el nivel de los diplomáticos brasileños es alto, no solo 

por el reducido número de aprobados en los diversos cursos, sino por un dato en 

demasla importante: todos los miembros del servicio exterior brasileño son 

diplomáticos de carrera217 y salvo contadas excepciones se ha salido de dicha 

dinámica. 

Además de ello, todos los miembros del servicio exterior cuentan con 

maestria y doctorado, esto porque el CPCD tiene nivel de maestria, y el CAE es 

un nivel superior a esta considerado como doctorado, además es exigencia 

nacional para ascender en la escala diplomática aprobar los cursos del instituto 

correspondientes. 

Añadido a todo este procedimiento, también se tiene que realizar una 

investigación bien fundamentada y que aporte algo que se pueda utilizar 

posteriormente en la polltica exterior brasileña, dicha investigación( es una tesis) 

es revisada por el Instituto, y el consejo del Ministerio de Relaciones Exteriores, 

mediante su aprobación y la del congreso se aprueba el ascenso o no en la escala 

del servicio exterior. 

De dicha lógica deriva el razonamiento y el principio de la diplomacia 

brasileña que se mandan especialistas altamente calificados y familiarizados con 

el ambiente que se va a afrontar pero sin descuidar el conocimiento de los 

acontecimientos mundiales, esto es que por ejemplo a la embajada brasileña en 

Japón, se manda un diplomático que sea especialista en Japón, que haya 

realizado una investigación sobre el país, que hable Japonés, y que haya tenido 

estudios de especialización sobre estudios asiáticos o japoneses, paralelamente 

debe de conocer el entorno que se vive en la actualidad en dicho país, así como 

las costumbres y tácticas de negociación que debe emplear en ese pais, aunque 

esto esta prioritariamente dirigido a los embajadores también recae en los demás 
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miembros del servicio exterior, es decir, si se es tercer secretario o segundo 

se deben de conocer también estos aspectos. 

En mi opinión, esto da como resultado un cuerpo diplomático 

profundamente preparado para las funciones y actividades que van a tenerse en el 

escenario internacional, asociado a ello también puede verse el alto grado de 

compromiso que tienen con el respeto a su pueblo y a su pais, eso hace que los 

diplomáticos del coloso del sur tengan una actuación tan destacada, porque para 

ellos cada foro, cada negociación, cada participación representa el reto de 

otorgarle a Brasil mayores herramientas para una mayor presencia con un gran 

peso en el concierto internacional y asi influir en las decisiones concernientes al 

orbe. 

La relación entre el ministerio de Relaciones Exteriores y el instituto. 

El ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil tiene una estrecha relación 

con el instituto Río Branca, puesto que los alumnos del instituto, reciben 

información del funcionamiento y la administración del ministerio, asi como del 

objetivo y la organización de cada oficina que integra el ministerio. 

De igual manera, los alumnos van al ministerio a realizar prácticas y a 

desempeñar tareas referentes a la teoria aprendida en el instituto. 

Río Branca cuenta con todo un sistema para la actualización de 

diplomáticos, lo cual puede ser personalmente o a distancia, ya que le da esa 

prioridad a sus diplomáticos, cuenta también con diversos cursos, y congresos, 

conferencias para que los diplomáticos mantengan en todo momento contacto 

con el ministerio, para que continuamente se actualicen. 

La instrumentación de la diplomacia brasileña. 

En Brasil, la utilización de la política exterior es una herramienta 

fundamental para negociar y conseguir lo que desean e influir en los foros y en los 

demás paises latinoamericanos, además de ello, tienen un manejo muy bueno del 
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discurso, lo que les permite inftuir en las decisiones de sus interlocutores, 

tener mayores posibilidades y un margen mucho más grande de maniobra. 

La academia diplomática mexicana. 

La práctica diplomática mexicana data desde los primeros años de la vida 

independiente de la nación, y desde antaño cuenta con gran reconocimiento y 

prestigio a nivel mundial, baste señalar que este último se creo con la ayuda de 

destacados diplomáticos y la defensa de los principios rectores de la polltica 

exterior, asl como la lucha de México por la paz y la igualdad de los estados que 

tuvo años atrás. 

No obstante, en México no se tenla una academia que formara diplomáticos 

y aunque era una polltica prestigiada que tenía como origen la experiencia 

histórica, se necesitaba una academia donde se pudiera contar con la 

capacitación de diplomáticos, fundamental es señalar que los primeros intentos 

dirigidos a crear un colegio diplomático mexicano encuentran cabida en el año de 

1835, pero es hasta 1974 que se concreta tal idea218
, aunque a principios de 

1970 se comienza a ver la necesidad de crear una academia que resolviera las 

expectativas deseadas en la formación de diplomáticos de alto nivel para que 

pudieran asumir satisfactoriamente los retos y legados de la politica exterior 

mexicana. 

El Instituto Matias Romero. 

Con tal empresa nace el Instituto Mallas Romero de Estudios 

Diplomáticos(IMRED), que fue inaugurado el 14 de diciembre de 1974, el instituto 

lleva el nombre de Matias Romero para honrar la memoria del mexicano que fue 

un ilustre y emérito embajador durante la época del gobierno de Juárez y Porfirio 

211 Astié·Burgos, Waller. ··Ja fonnación del diplomático mexicano'' en Re1•ista Afe.Ticana de política e.werior. 
Núm.58, oc1ubrc de 1999. pp.165-180 
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Diaz, pues ayudó en gran parte a la diplomacia mexicana aportando sus 

servicios y conocimientos a la construcción de una mejor polltica exterior de su 

tiempo y a una gran actuación diplomática en nombre de México. 

Un aspecto significativo es, que en el caso de México, años atrás no se 

consideraba como requisito ni para ingresar al servicio exterior ni para desarrollar 

una carrera exitosa, la preparación académica, puesto que la experiencia habla 

mostrado que los mejores diplomáticos no tenían una preparación académica, en 

la actualidad se cree lo contrario que se debe dotar de una preparación 

académica a los futuros miembros del servicio exterior.219 

El instituto empezó a funcionar formalmente el 2 de enero de 1975220 con el 

objetivo especifico de "formar cuadros que al mismo tiempo que estén capacitados 

para los cargos designados asuman la defensa de la tradicional politica exterior de 

México y sus intereses en un cambiante escenario internacional cada vez más 

complicado"221
. 

El Instituto Mallas Romero es un órgano desconcentrado de la Secretaria 

de Relaciones Exteriores y el reglamento interior de 1979 de dicha secretarla se 

le confirieron las funciones de: 

l. Programar cursos de capacitación y actualización de 

conocimientos a los miembros del Servicio exterior Mexicano. 

11. Actuar como centro de estudios internacionales de alto nivel de 

investigación, divulgación en materia de polltica exterior, asi 

como de intercambio con los organismos, asociaciones e 

instituciones afines. 

!l'I Aslié·Burgos. Waher ... perfil y fonnación del diplomático en el nuevo siglo·· en Rf!l•i.'fttl mexicana de 
política exterior .Núm.60.junio 2000, México. Instituto Matfas Romero /Secretaria de Relaciones Exteriores. 
P.47 
110 

Instituto A-fmias Romero de eswdios diplumútico.'f. Secretaria de Relaciones Exteriores, México. 1984. p.8 
ni Ibídem. 
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111. Formar una biblioteca especializada en derecho internacional, 

historia diplomática, polltica internacional y método diplomático, y 

disciplinas semejantes. 

IV. Coordinar labores y adecuadas funciones del laboratorio de 

lenguas de la secretaria. 

V. Dar apoyo a la comisión consultiva de ingreso y desarrollo de los 

concursos públicos generales para ingresar al servicio exterior 

mexicano, al que se refiere la ley orgánica del Servicio exterior 

mexicano. 

La estructura del instituto es la que prosigue: dirección general, una 

subdirección, cinco grandes programas: capacitación, extensión académica, 

investigación, publicaciones, documentación y biblioteca, una asesorla de la 

dirección general, una coordinación administrativa y personal de apoyo de 

diversas categorias. 

Cabe mencionar que la función de reclutamiento de miembros del servicio 

exterior es muy importante en el instituto. 

Además se cuenta con un programa de extensión académica, que es 

contribuir al análisis de la discusión y la reflexión sobre temas de interés polltico, 

económico y social tanto a nivel nacional como internacional, por otra parte, es 

pertinente mencionar que el Matias Romero frecuentemente organiza conferencias 

en temas importantes de la situación internacional a las que asisten miembros de 

la secretaria, los alumnos del instituto y algunos interesados que son externos. 

El instituto cuenta con 27 años de servicio y experiencia durante los cuales 

se ha tenido que adaptar a los cambios en el sistema internacional, as! como a los 

retos y las demandas de la diplomacia internacional y a la polltica exterior del país. 
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Ya que en la· actualidad se busca preparar de la mejor manera a nuevas 

generaciones de diplomáticos y cónsules mexicanos que tengan presente los retos 

que emanan de la globalización, el nuevo escenario internacional y la posición de 

México en el mundo. 

Los programas de estudio del Instituto Mallas Romero(IMRED en adelante) 

estriban en la perfecta asimilación y adecuación de las necesidades latentes 

internacionales a la polltica exterior mexicana, por lo cual la modificación de los 

mismos es de manera constante. 

Los cursos que imparte el IMRED son: 

El curso de capacitación para los nuevos miembros del servicio exterior, 

este se considera el más importante de los cursos que se imparten y se da desde 

1975 con un carácter propedéutico para que se preparara a los aspirantes al 

servicio exterior, pero a partir de 1980 se decidió convertirlo en un programa de 

formación diplomática, teórica y práctica, que deberán seguir quienes aprobaran 

las dos etapas del examen de ingreso, ya que era la última parte del examen de 

selección.222 

En 1994, el Instituto Mallas Romero, buscó que la Secretaria de Educación 

Pública le diera el nivel de maestría al programa de formación diplomática,el cual 

logró y hasta el año 2001, la realización de un año de maestrla comprendla la 

última etapa de los exámenes de selección para ingresar al servicio exterior. 

Paralelamente la maestrla estaba abierta a quienes quisieran cursar una maestrla 

en estudios diplomáticos y que contaran con un promedio de nueve en la 

licenciatura . para el año 2000 era el único lugar que impartía una maestría en 

estudios diplomáticos en todo el país 223
, además era prácticamente en el 2000 un 

requisito para formar parte del servicio exterior mexicano. 

i:i Astié·Burgos. Waher. ••perfil y formación del diplom31ico en el nuevo siglo. Op. ci1. P.:51 
:ii Jbidem 
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Lamentablemente, la maestría fue derogada en el 2002, de igual manera 

que se eliminó como parte final de la selección de nuevos miembros del servicio; 

en su lugar, se estableció que los alumnos que aprobaran los exámenes 

correspondientes de la primera y la segunda etapa asistieran durante seis meses 

al Instituto Mallas Romero, para recibir clases, cursos y llevar a cabo prácticas en 

la Secretarla de Relaciones exteriores para fortalecer aún más la formación de los 

nuevos diplomáticos, quienes ingresan al servicio exterior como terceros 

Secretarios. 

El IMRED da dos cursos anuales de actualización para los miembros del 

servicio exterior, dos diplomados que son abiertos al público en general cada año, 

un cursos anual para funcionarios de las chancillerías centroamericanas, cursos 

especfficos para agregados navales o que se celebren con otras instituciones224 

como el encuentro bianual de las academias diplomáticas de América Latina y el 

Caribe que se realizó en el IMRED el 13 y 14 de diciembre de 1999. 

En 1998, también hubo una reforma importante que compella al Mallas 

Romero, esto radicó en que por iniciativa de Rosario Green, en esa época 

secretaria de Relaciones Exteriores, se le dio a la institución una nueva estructura, 

convirtiéndola asl en la actual Dirección General de la academia diplomática, e 

incorporando a esta la Dirección General del Acervo Histórico, de igual manera, se 

creó una dirección General de investigación y prospectiva internacionales y se 

estableció una coordinación general como órgano rector del organismo 

desconcentrado de la Secretarla que recibió solo el nombre de Instituto Mallas 

Romero225
, esto se hizo con la finalidad de dotar de herramientas útiles a la 

capacitación diplomática vinculando el bagaje histórico con la realidad 

internacional contemporánea. 

'"lb. 
"' lbid<rn. P.52 
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En 1999 se dio una minuciosa revisión y actualización de los programas de 

estudio, y asi se decidió que los cuatro trimestres que componen el curso anual 

abarcara una temática especifica 

Vale la pena mencionar que el instituto cuenta con diversas publicaciones 

entre la más destacada está la revista mexicana de política exterior, que es una 

publicación cuatrimestral del instituto y que en general publica muchas de las 

conferencias que se imparten en la institución, asi como articulas de destacados 

diplomáticos y académicos . 

El ingreso al servicio exterior mexicano. 

El ingreso al servicio exterior en México se hace por medio de un concurso 

público de admisión , como bien lo señala la Ley Orgánica de servicio Exterior de 

1982, bajo esta disposición, la convocatoria a dicho examen se da a conocer por 

medio de la difusión en prensa nacional, y los medios de comunicación. 

El capitulo V de la ley orgánica del Servicio exterior establece que el 

ingreso como miembro del personal de carrera de las ramas diplomática o 

consular se hará por concurso público cuando existan vacantes. 

Según esta misma ley, queda exclusivamente conferido al Instituto Mallas 

Romero el reclutamiento que garantice la óptima formación de los miembros del 

servicio exterior, asi como la formación de un cuerpo coherente que responda a 

los altos fines de la convivencia internacional. 

De igual manera se establecen tres ramas en el servicio exterior: la 

diplomática, la consular y administrativa, dentro de la primera se establecen las 

categorías de: Embajador, primero, segundo y tercer secretario y agregado 

diplomático. Con respecto a la rama consular las categorías son: cónsul general. 

cónsul de primera, segunda, tercera y cuarta clase. vicecónsul(este remplaza la 

categoria de cónsul consejero) y ministro y finalmente la rama administrativa 
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comprende: agregado administrativo de primera, segunda y tercera clase y 

canciller de primera, segunda y tercera clase. 

El concurso público general comprende cinco etapas : la primera es un 

examen de conocimientos especificas sobre Historia de México, derecho 

internacional, polltica exterior, economia, y geografia. 

Posteriormente se realiza un examen de dominio de inglés y de traducción 

en alguna de las lenguas de Naciones Unidas( Chino, Árabe, Ruso o Francés, ya 

que el español es lengua nativa en México y el inglés es evaluado como dominio), 

y un examen de español y redacción. 

La tercera etapa consiste en la elaboración de un ensayo sobre algún tema 

actual de la política exterior, la cuarta comprende una serie de entrevistas y la 

última son 6 meses de estudio y capacitación en el instituto. 

Programa de estudios del Instituto Matfas Romero. 

Maestria. 

Aunque el requisito de cursar un año la maestria en estudios diplomáticos 

en el Matfas Romero como la última parte del concurso de ingreso al servicio 

exterior se derogó, es conveniente mostrar como se impartia, un requisito 

fundamental para tomar la maestria era contar con un promedio de 9.0. 

El programa es el siguiente: 

Como se explico anteriormente, a partir de 1999 se decidió que los tres 

cuatrimestres tuvieran una temática especifica. por lo que el primer cuatrimestre 

se destinarla a los temas de carácter politice, el segundo a los de carácter 

económico, el cuarto a los juridicos, consulares y culturales y el último a la 

realización de una tesina que era requisito para obtener el grado de maestria. 
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Con respecto a las clases teóricas, tenían cabida de las 9 de la mañana a 

las 12 del dla, posteriormente de las 12.30 a las 2.30 de la tarde tenlan lugar las 

conferencias de apoyo y por las tardes de 4 a 6 se realizaban los cursos sobre la 

practica diplomática contemporánea. 

Las materias teóricas se componían de 15 materias básicas que tenían 

como objetivo proporcionar un panorama general de la situación internacional 

contemporánea y para reafirmar los conocimientos esenciales como la polllica 

exterior226 , dichas clases, como bien lo menciona el embajador Walter Astié

Burgos, quien fue director del instituto en el 2000, las impartían profesores de la 

Universidad Nacional Autónoma de México(UNAM),EI Colegio de México, la 

Universidad Iberoamericana, el Instituto tecnológico de estudios superiores de 

Monterrey(ITESM), el Instituto tecnológico autónomo de México(ITAM). el Centro 

de Investigación y docencia económicas(CIDE) y la Universidad autónoma 

metropolitana (UAM). 

En la maestrla , había quince materias teóricas para homogeneizar el nivel 

de todos los alumnos, ya que como se pide en los requisitos de ingreso una 

licenciatura sin importar cual sea, no todos los alumnos proceden de carreras 

como Relaciones Internacionales, Ciencia Politica, Historia o carreras afines y 

no están muy relacionados con el quehacer diplomático, se debe de partir de una 

base de conocimientos teóricos para dotarlos de herramientas indispensables para 

la vida diplomática. 

Con respecto a las conferencias, estás eran programadas los lunes, 

miércoles y viernes. no obstante esto variaba según las necesidades del mismo 

curso, temas y calendarios. ya que los temas teóricos estában y siguen estando 

muy relacionados con las conferencias, por lo que se buscan preferentemente 

especialistas para darlas, que pueden ser funcionarios de la cancilleria. de otras 

entidades gubernamentales, embajadores de otros paises y destacados 

académicos. 

'"lb. l'.53 
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Por parte del tercer aspecto que es el de la práctica de la diplomacia, la 

cual reside en su mayorla a cargo de los funcionarios diplomáticos mexicanos que 

son quienes transmiten su experiencia a los jóvenes alumnos, dentro de este rubro 

se incorporan aspectos como el conocimiento de la organización, funcionamiento y 

estructura de la Secretarla de Relaciones Exteriores, cuestiones de protocolo, 

asuntos consulares y de protección a las comunidades mexicanas en el extranjero 

y redacción de documentos oficiales227
, redacción en español( el embajador 

resalta que dicho curso se tuvo que incorporar a los planes de estudio por la queja 

de los funcionarios de la Cancilleria con respecto a las pocas habilidades de las 

nuevas generaciones en este ámbito.), cabildeo, manejo de medios de 

comunicación, gestión administrativa, promoción comercial, turistica 228,y cultural, 

la inteligencia emocional aplicada a la diplomacia, el uso de nuevas tecnologlas en 

el trabajo diplomático y seguridad nacional. 

En el aspecto del curso de actualización de los funcionarios en 

actividades, se abrieron cursos vespertinos para que se contara con la 

participación de los funcionarios, de igual manera los diplomados están dirigidos a 

la capacitación de los miembros del servicio exterior y emanan de las necesidades 

del momento y de los temas actuales que versan en las relaciones internacionales. 

El Instituto Matías Romero también cuenta con elementos tecnológicos que 

faciliten el aprendizaje y la capacitación de los diplomáticos que se encuentran 

aqul y en el extranjero, ya que firmó con el ITESM en diciembre de 1999 un 

acuerdo para contar con capacitación por medios virtuales. 229 

,,. lb. f'.54 
::ll Con respecto a esle 1c:ma de 1urismo. debe entenderse por la razón de que desde JQ99 el turismo es la 
segunda fuente de ingresos de nuestro pais según infonncs de el libro de estadisticas y cuentas nacionales que 
p,ublica Naciones Unidas cada ano . 
. ~ Astié·Burgos. Wallcr. ••EJ perfil ... op.cit. p.57 
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Programa· de Ja maestrla en estudios diplomáticos 

Primer trimestre: temas pollticos 

- La nueva geopolltica mundial 

- Politica exterior de México(Siglos XIX y XX) 

- Organismos y negociaciones internacionales 

- La nueva agenda global 

- México: historia de sus instituciones pollticas 

Segundo trimestre: temas económicos 

- El desarrollo económico de México y el contexto internacional 

- La economla contemporánea y sus métodos de análisis 

- Polltica de comercio y finanzas internacionales 

- Los organismos económicos internacionales 

- Negocios internacionales y polltica de inversión extranjera. 

Tercer trimestre: temas jurldicos, culturales y consulares 

- Derecho diplomático y consular 

- Derecho internacional privado 

- Derecho internacional público 

- Los fenómenos culturales en las relaciones internacionales 

- México: sociedad y cultura 

Cuarto trimestre 

Elaboración de una tesina* 

·Datos tomados del artículo del Emb. Astié-Burgos: "el perfil y formación del. 

diplomático en el nuevo siglo"Op. cit p.60-61 
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El nivel de los diplomáticos mexicanos. 

El nivel de los diplomáticos mexicanos ciertamente ha contado con grandes 

avances, aunque todavla se podrla mejorar mucho más, puesto que se podrla 

lograr la profesionalización del servicio exterior mediante el antiguo sistema de 

inmersión con el que se contaba, asl como la promoción para que si no todos, la 

gran mayoria de los miembros del servicio exterior fueran de carrera, pues aunque 

en ocasiones, algunos miembros del servicio exterior son nombrados por el 

presidente y no tienen conocimiento en esta rama o la especialización requerida 

fungen como embajadores, las negociaciones a veces han sido exitosas, pero se 

podrlan emplear técnicas, tácticas, estrategias y herramientas con pleno 

conocimiento de causa para lograr los intereses de México en el mundo de una 

manera más óptima. 

La coordinación entre el Instituto y la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

El instituto Matias Romero guarda una estrecha relación con la Secretarla 

de Relaciones Exteriores, de hecho prepara cursos para diplomáticos y 

funcionarios de la cancillería, además de ello, cuenta con una continua 

actualización y el apoyo para que los alumnos del instituto realicen prácticas en la 

Secretaria, además de ello hay una perfecta coordinación entre conferencias, 

cursos y seminarios de diversos temas, asi como de las publicaciones y el 

aprendizaje por medio de la experiencia de destacados diplomáticos de la 

cancillería. 
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La instrumentación de la diplomacia mexicana. 

La instrumentación de la diplomacia mexicana debe de tener un mejor 

manejo de estrategias anterior, lamentablemente hay que señalar que la falta de 

diplomáticos de carrera y en ocasiones la carencia de experiencia en 

negociaciones importantes o foros influyentes como la ONU(el caso de Jorge 

Eduardo Navarrete, quien fue suplido por Aguilar a principios del 2002, teniendo 

la presidencia del Consejo de seguridad es un caso muy ilustrativo), tienen 

importantes repercusiones, aunque hasta ahora, el Embajador Aguilar Zinser ha 

sabido manejar la situación. 

Es cierto, que nuestro país ha tenido participaciones muy importantes y 

exitosas, pero en mi consideración creo que falta un mayor manejo de la polftica 

exterior, mejor planeación de estrategias, de acciones, objetivos y técnicas 

basadas en las enormes potencialidades de México para lograr una actuación 

destacada y peñilar a nuestro país como una potencia regional capaz e influyente 

en foros multilaterales, que puede afrontar bien un liderazgo. 
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Diferendos diplomáticos México-Brasil de 1980-2003. 

Entre 1980 y el 2003 hubo algunos diferendos diplomáticos entre México y 

Brasil y fueron los siguientes: 

El entorno diplomático México-Brasil durante 1980 y 1982, salvo la 

indiferente recepción que tuvo el embajador Cuevas Cancino, así como la gran 

frialdad de algunos sectores medios de la cancilleria, fue favorable, pues no tuvo 

lugar ningún diferendo. 

Entre 1982 y 1992 

divergencias diplomáticas. 

la relación México-Brasil tampoco presentó 

A principios de 1993, cuando el embajador Anguiano Roch, por 

instrucciones del entonces presidente Carlos Salinas organizó la reunión de 

empresarios de México y Brasil, como se refirió en el primer capitulo, en lugar de 

servir para coincidir en puntos comerciales, se convirtió en un diferendo 

diplomático, porque al ser jefe de la delegación Herminio Blanco, quien era 

subsecretario de comercio, que en calidad de funcionario y no de empresario 

quienes, aprovecharon la ocasión para cuestionar a Herminio Blanco sobre las 

implicaciones que tendria el TLCAN en las relaciones comerciales con América 

Latina y en especial con Brasil; las reclamaciones comerciales que Herminio 

Blanco le hizo a los brasileños, "fue que tenian aranceles muy altos en muchos 

productos, y que los empresarios mexicanos querian una apertura comercial, para 

lo que se necesitaba que los brasileños disminuyeran algunos aranceles y los 

restantes fueran bajos, pero en esa época Fernando Henrique Cardoso, era 

secretario de Hacienda y junto con el canciller Celso Amorin, disintieron 
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terriblemente de la propuesta mexicana"230
; porque los brasileños tomaron a 

mal actitud de Herminio Blanco, y les pareció hasta cierto punto ofensiva. 

Posterior a este evento, el ex presidente Carlos Salinas de Gortari, tuvo la 

idea de que México estableciera en los distintos continentes un punto de 

referencia con un país determinado para que pudiera convertirse en una especie 

de socio politice preferencial, para tales efectos, se pensó que el contacto en 

Europa serla Alemania, en Asia Japón y en América Latina Brasil. por todo lo que 

ello implicaba; "se planeaba que cada uno de estos paises fuera el contacto 

bilateral, para que el gobierno mexicano, las empresas y la academia elaboraran 

una estrategia de acercamiento bilateral a largo plazo, tomando en cuenta no 

solo las relaciones bilaterales, sino las circunstancias mundiales y así se 

establecieron las denominadas comisiones Siglo XXI, bajo ésta tónica se 

estableció la de Japón y la de Alemania, pero la de Brasil no se estableció nunca 

porque no se interesó en el proyecto y no le importaba tener un contacto asl con 

México, por el tipo de ejercicio que la comisión pretendia. 

En ese mismo año , sucedió un asunto de carácter consular, que se ha 

agravado con la cuestión de la seguridad; entre México y Brasil existía un acuerdo 

de supresión de visas ordinarias, que en la fecha antes referida, llegó a su fin, 

para tales efectos, a el embajador Eugenio Anguiano Roch, se le habia asignado 

que se renovara el acuerdo, no obstante, la respuesta brasileña "fue muy clara, al 

enunciar que no les convenía , renovar ese acuerdo, porque los brasileños tenían 

problemas en las aduanas de México, puesto que en los aeropuertos, los agentes 

de gobierno determinaban ( y siguen determinando hasta la fecha) por la 

apariencia física, a quien dejaban entrar al país, aunque trajeran visas. entonces 

los brasileños. que no necesitaban visa. eran regresados, salvo "aquellos que 

tenlan buena apariencia física", lo que originó un problema con el gobierno 

!lo Entrevisla reali.1.ada al Embajador Eugenio Anguiano Roch. el JO de octubre dC"l 1002. en el Colegio de 
México. México. 
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brasileño, por, lo, que optó por no renovar el acuerdo, pensando que era mejor 

para los brasileñ¿s"2~ 1 :, 

Otro de los· diferendos importantes, es el que tuvo lugar durante la reunión 

de los jefes de Estado del Grupo de Rio en Octubre de 1993. "Para esa fecha ya 

habla concluido la negociación del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte (TLCAN). A lo largo de la reunión se habia hecho la declaración de los 

jefes de Estado, y la cancilleria mexicana , pidió, por órdenes del ex presidente 

Carlos Salinas, que en Ja declaración final se eliminaran todas las referencias que 

hubiera sobre acuerdos multilaterales. Para lo cual. la idea era que Brasil y 

Argentina se abstuvieran en el documento final"232
. A Rosario Green, quien era en 

esa época, subsecretaria para América Latina, y al embajador Anguiano Roch, el 

ex presidente Salinas, por conducto del entonces canciller Fernando Solana, se 

les dio instrucciones para que en el documento final de jefes de Estado se 

agregaran párrafos nuevos, entonces llegó el presidente Salinas a Ja reunión y 

propuso siete párrafos en Jos cuales se hablaba consistentemente del TLC, Jo que 

cambiaba totalmente Ja redacción. 

"El resultado fue que a nivel de grupo de trabajo, los brasileños se 

molestaron mucho, claro es, que ese enojo no podia trascender a nivel ministerial 

ni a nivel de jefe de estado, para lo que la estrategia brasileña fue muy sabia, pues 

lo que hicieron fue que el documento final, que se habia trabajado, es decir sin 

correcciones, se colocó en la mesa y las propuestas del presidente Salinas se 

pusieron al lado, la visión de los brasileños fue que si México quería hacer un 

cambio tan importante, que lo propusiera el presidente Salinas ante los demás 

jefes de estado, para lo que argumentaron los brasileños, que ellos no podian 

cambiar lo que ya se habia establecido. por lo que la táctica brasileña fue que el 

encargado brasileño iba a leer todos los párrafos, y se Je habla dicho al 

presidente que si quería hacer un cambio, tenia que pedir la palabra en el párrafo 

que queria cambiar, entonces cuando empezó a leer el encargado brasileño, y 

.?J'JJ~m. 
!'1 1dc:m 
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llegó al párrafo siete, que era el primero de los que Salinas querla modificar , 

no pidió la palabra para hacer referencia a que su propuesta estaba al lado, y no 

fue posible el cambio, entonces cuando llegaron al párrafo octavo, Carlos Menen, 

entonces presidente de Argentina, preguntó si los jefes de Estado iban a escuchar 

Ja lectura de todos los párrafos del documento final, a lo que argumentó que tenlan 

otras cosas que hacer y propuso que el documento se aprobara por aclamación, 

a lo que todos los jefes de Estado estuvieron de acuerdo y no hubo mayor 

problema y asl se hizo; lo anterior muestra una gran estrategia de los brasileños 

para impedir que México modificara el documento final"233 

Entre 1995 y 1997 , realmente no hubo ningún diferendo de tipo 

diplomático, pues en consideración del Embajador Reyna, en esa época, eran 

figuras más protocolarias que reales. 

Durante el periodo que estuvo como representante de México en Brasil, el 

embajador Jorge Eduardo Navarrete, tampoco hubo acontecimientos al respecto, 

pero se tuvo constantemente en Ja relación una percepción de rivalidad entre 

ambos paises234
• 

Del 2001 a la actualidad, tampoco han existido diferendos diplomáticos 

como los antes mencionados. 

!H Id.cm 
ua Entrevis1a realizada al embajador Jorge Eduardo Navarrete(ac1ualmente embajador de México en 
Alemania) via correo eleclrónico. mayo de 2003. México. 
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Capitulo IV. La rivalidad comercial entre México y Brasil. 

Brasil y México son los dos paises más grandes de América Latina , y 

ambos tienen el peso económico y demográfico suficiente para ejercer una 

influencia real en el comercio internacional. 

A principios del año 2001, Brasil era el quinto pals más poblado del mundo, 

y su economla se ubicaba como la octava economía más grande del orbe, en 

tanto México en términos demográficos ocupaba el décimo primer lugar y su 

economla era situada como la décimo segunda más grande'. 

El contexto económico internacional de ambos paises. 

Toda la década de los ochenta en América Latina es conocida como la 

década perdida, por las diversas problemáticas económicas que se enfrentaron y 

los profundos cambios que se gestaron en el escenario internacional. 

Las reformas estructurales, la aplicación de modelos neoliberales y la calda 

de los precios del petróleo jugaron un papel importante en la economía de México 

y en la de Brasil. 

La situación económica en México en los años ochenta. 

Bajo este panorama, hay que recordar que el ex presidente Luis Echeverria 

"quiso combatir el deterioro de la economía mexicana mediante una diplomacia 

activa, que amplió sustancialmente el horizonte de la política exterior 

1 l laJ..irn. Pc:h:r. ··Brasil «i! Mch.ico: duns mandrns de ser gluhal .. en />ofílicu E.\·fL•rna. Vol.1 O. Nº ..i • 
. \1arc;o/Abril·Maio. De :?002. Rio de Janeiro. Bmsif. P. 95. 
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mexicana"236, es 'importante mencionar que en 1975 México habla sufrido una 

terrible devaluación que hizo sentir sus repercusiones hasta principios de los 

años 80, por lo que "se propugnó por la reforma del orden económico 

internacional con base en la carta de derechos y deberes económicos de los 

estados"237
• 

El petróleo en esa época representaba un "instrumento novedoso" y para 

1980 la firma del pacto de San José permitió a México la venta de petróleo en 

términos favorables a los paises centroamericanos238
, no obstante en 1982 se dio 

una fuerte devaluación. 

Vinculado a ello se tiene la cuestión de la deuda que era un punto 

fundamental de renegociación y muchos de los esfuerzos de la economia 

mexicana estribaban en esa época en el pago de la misma, pero también se tenia 

el problema de la crisis de los pagos y además se buscaba evitar un confrontación 

con la banca internacional por la álgida situación por la que atravesaba el pais y 

era necesario incentivar las exportaciones mexicanas, que eran el catalizador del 

modelo de sustitución de importaciones. En ésta época se dieron diversas 

reformas estructurales y el gobierno de Miguel de la Madrid sentó las bases para 

el modelo neoliberal, y la iniciación de profundas reformas macroeconómicas que 

estaban orientadas hacia los mercados internacionales; se pasó de una economia 

completamente cerrada y proteccionista al establecimiento de las bases para una 

apertura económica. 

Bajo éste contexto, se empezaron a adelgazar las actividades productivas 

del estado y se fue limitando enormemente el estado benefactor, sin olvidar que 

durante el gobierno de Miguel de la Madrid se perfilaba la idea de que la empresa 

privada seria el más importante actor en el desarrollo del pais, no hay que perder 

!
1
" Chabat. ll•rge. ··Los inslnimentos de la poli1ica exterior de Miguel de la Mnt.Jricr t!n Foro i11t1.'r1h:1..1 i011c1/ 

.Nüm. l IQ. Encro·Marzo de 1990. México. p40~. 
:,~ lbidt:m 
!

111 lh. P..105 

132 



de vista, lo cual se estaba gestando en la mayorla de los paises 

latinoamericanos y por supuesto en Brasil, paralelamente también empezaba a 

circular la idea de privatizar las empresas públicas para buscar un desarrollo y 

crecimiento económico a largo plazo, para incrementar así la competitividad de las 

economias y posteriormente insertarse en la globalización y en este salvaje 

capitalismo que impera en la actualidad. 

La situación económica de Brasil. 

En el caso de Brasil, la situación no fue distinta, ya que con la llegada de 

Ernesto Geisel a la presidencia de la república (1974-1979) se apoyó la noción de 

Brasil gran potencia, que nació a raiz del espectacular crecimiento económico del 

periodo 1967-1973, ya que se fijó como meta la ampliación de espacios 

económicos en ámbitos regionales como el África lusófona y Medio oriente.239 

Bajo ésta misma idea de crear espacios económicos y revitalizar los ya 

existentes, con la visita del presidente López Portillo a Brasil Geisel y él se 

comprometieron a revitalizar la ALALC(Asociación Latinoamericana de Libre 

Comercio) "como forma de crear un espacio económico que permitiera a los 

paises de América Latina competir ventajosamente en el ámbito mundia1·2
•

0
• 

Posteriormente, cuando el general Joao Baptista de Oliveira Figueiredo 

llegó a la presidencia (1979-1985), el pais experimentó una recesión económica, 

altas tasas de inflación y una deuda externa de superior a los 45 millones de 

dólares en 1980 con intereses anuales de más de seis mil millones de dólares, 

que era algo que no existia en los demás paises latinoamericanos, además de ello 

fue profundamente afectado por el segundo aumento de los precios 

internacionales del petróleo de 1980, lo cual también fue una de las causas para 

que en 1982, al igual que México suspendió los pagos de la deuda, en diciembre, 

:'q Palacios. Guillcnno. Op. Cit. P. 313. 
:~u lbidem. 
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que era de 83 mil millones de dólares y mayor a la de México (82 mil 400 

millones de dólares), además de ello, el 78% de las exportaciones brasileñas se 

comprometía para pagar la deuda. 

Bajo los gobiernos militares, cuando se contó con años de bonanza 

económica tuvo lugar el llamado "milagro brasileño", el cual lomó como modelo de 

desarrollo industrial el que se aplicó en Europa a mediados del siglo XIX, de igual 

manera para lograr tal "milagro", el gobierno carioca sometió a las clases 

trabajadoras a un estricto rasero, para lograr la capitalización del pals, lo que dio 

como consecuencia que Brasil se convirtiera a finales de 1979 en la décimo 

tercer pals industrial del mundo, no obstante con la fuerte crisis del petróleo, el 

coloso del sur sufrió consecuencias que resintieron su economía y comenzaron a 

darse presiones sociales.241 

Brasil solicitó el 19 de enero de 1980 al BID(Banco Interamericano de 

Desarrollo) un empréstito de 350 millones de dólares para ser aplicados en 

proyectos económicos ese mismo año242
; asi para abril de 1980 Brasil y la 

Comunidad Económica Europea(CEE) firmaron un acuerdo general de 

cooperación económica y comercial con una duración de cinco años que 

establecia para ambas partes Ja cláusula de la nación más favorecida, en aquel 

año el 56% de las exportaciones brasileñas eran dirigidas a la CEE, la cual a su 

vez exportaba maquinaria243
• 

Para 1983, el encargado de negocios de la embajada de México en Brasil 

José Borja Nieto informaba a la Secretaria de Relaciones Exteriores, que Brasil 

había aceptado que el Fondo Monetario lnternacional(FMI) fuera un aval para que 

se les otorgara un préstamo, debido a las terribles condiciones económicas que el 

país sufría, pero también señalaba que con esto, Brasil había aceptado la tutela 

:.ai Cuevas Cancino. Francisco. lnfonnc de la embajada mexicana en Brasil a la SccrL"laría de Relaciones 
Exlcriores. Brasilia.28 de enero de 1980. Archivo Histórico "'Genaro Estrada'' de la Secretaria de Relaciones 
Extcriorcs(AllGE-SER en adclanlcl. exp.81.0/510(8 l )180. 
:.i~ ··situai;au económica" en .Jornal dt.• Brasilia. 26 de ICbrero de 1980.p.6. Brasil. 
:.al .. Brasil e a CEE .. en Correio /lra=ilil!n.u•.18 de abril de 1980, p.12, Brasil. 
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del FMI, ya que serla el que orientaría la economía Brasileña durante tres 

años, de 1983-1986, lo cual, según el análisis del encargado de negocios 

significarla para el coloso del sur el fin de una era de grandes gastos y de 

sustanciosas inversiones en la infraestructura industrial de un país que para 1983 

ya era la décimo segunda potencia industrial del mundo capitalista, además de 

ello, la ayuda del FMI, según el encargado de negocios, representaba la calda del 

poder adquisitivo, la reducción de las inversiones públicas, menor oferta de crédito 

y por supuesto reducción de empleo244
• 

En opinión de Borja Nieto, Brasil acabó por formalizar un pedido oficial al 

FMI para obtener un stand by en el sistema llamado servicio ampliado que le 

permitirla sacar en tres años el equivalente a 450% de su cuota de derechos 

especiales de giro, que en 1983 era de cuatro mil quinientos millones de dólares. 

Es conveniente señalar, que para la obtención del préstamo que el Fondo 

Monetario Internacional otorgó a Brasil, tuvo que ver el gran apoyo que Estados 

Unidos le ha dado al gigante del sur y por la estrecha relación que tuvieron en esa 

época, de igual manera es conveniente señalar, que las reservas brasileñas 

estaban en los niveles más bajos "debido a los empréstitos a corto plazo que no 

fueron renovados, de igual manera, algunos bancos brasileños tuvieron que 

soportar serias dificultades"245
• 

Con la llegada de la década perdida Brasil se encontraba en una terrible 

recesión ya que para el periodo que comprende de 1981 a 1985 se dio una 

reforma radical en la liberalización de importaciones y en la promoción de 

exportaciones246
, además cabe señalar que las condiciones internas de Brasil de 

aquella época eran adversas, ya que la situación de la deuda era muy compleja, 

!U Borja Nieto. José. lnfonne del encargado de negocios de la embajada de México en Brasil a la Secretaria 
de Relaciones Exteriores. Brasil: deuda cx1emn y recursos al Fondo Moncu1rio Internacional. Brasilia. 14 de 
enero de 1983. AllGE-SRE 
!.a" lhic..Jcm. 
!.&t• Schapcr. Mariannc. lmpac:to.'i umhiemah•s dl• lo.t ,·umhio.\· (!n la es1rtu:t11rt1 t!.Tport'1dura l''' ""'~·e pllise.f de 
.·l111t•rica /.alma·'',.¡ Carihe: 1980./995.Cf.PAI. serie medio ambiente y desarrollo. Publicación de las 
Nacionc. Unidas. CEl'AL. Saniiago de Chile. octubre del 2000. p.9 
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puesto que "en 1.987 se decreta en moratoria"247
, lo que mermó enormemente 

la posición del coloso del sur ante los acreedores del exterior que demandaban los 

pagos correspondientes, además de ello de 1986 a 1990 se dio una reforma 

gradual en la liberalización de las importaciones y en la promoción de las 

exportaciones. 

De forma paralela los cambios y problemáticas económicas internas que 

estaban viviendo Brasil y México los ubicaron en una situación de poca presencia 

y poco margen de maniobra frente a las grandes decisiones económicas 

internacionales y los cambios que se estaban propiciando en la dimensión 

mundial. 

Por si fuera poco, en Brasil también se dio una reducción en las actividades 

económicas del estado y un gran adelgazamiento del estado de bienestar, puesto 

que desde 1990 que se dio el impacto de las reformas de libre mercado en las 

cuestiones sociales, hubo una mayor desigualdad, y una significativa afectación en 

sectores como educación, vivienda etc. Ya que como se señala en notas de la 

CEPAL "la inestabilidad en el crecimiento económico y las frecuentes crisis 

financieras se vieron exacerbadas por un nuevo estilo de gestión macroeconómica 

que tiende a ser pro clclica. Aún cuando ha habido "avances importantes" en la 

corrección de los desequilibrios fiscales, en la reducción de la inflación, en la 

modernización de importantes sectores de la economla y en la aceleración del 

crecimiento de las exportaciones, los resultados en cuanto crecimiento, 

productividad y equidad social han sido desilusionantes"248 de igual manera se 

puede constatar esto al ver que México ocupa el lugar número 54 en el informe de 

desarrollo humano del año 2002 y Brasil ocupa el número 73249
. 

!"''Rosas. María Cristina. la ecuuomia inlernaciona/ en el .rigloXXI. OAIC. E.st'1,/o.t t'nidos .l' Américo 
IA1ti11u. Universidad Nacional Autónoma de México. Facullad de Ciencias Politicas )' Sociales. MCxico. 
noviembre del 200 l. p. 31 1 
!'" .Vuta.'i de la CEPAL. "Equidad, desarrollo y ciudadanfa''. Núm. 10. mayo del 2000. Comisión Económica 
rara América Latina-Naciones Unidas. P.1 
·'" parn mayor infomrnción ver fa página de inlemet: huP:/f\nn\•.undr·hdr~OO~. 16 d~ julio. 8:45pm. 
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Es importante contemplar que durante el período que comprende de 1980 

a 1995, la cantidad de productos mineros se duplicó principalmente el hierro, lo 

mismo paso con productos energéticos y agricolas250 en Brasil. 

Este aspecto se da principalmente por la especialización del aparato 

exportador, que era la consecuencia lógica de la reasignación de los recursos, 

después de la reforma que se dio con respecto a la apertura comercial. 

Con respecto a los productos agricolas se debe señalar que sufrieron un 

descenso importante en el mercado de la OCDE, de igual manera cabe mencionar 

que Brasil a principios de los 80 contaba con un indice de apertura comercial 

menor al 20%, en tanto que México tenia un indice del 24%251
, asi también el 

comercio tiene una participación muy baja en el PIB brasileño de los primeros 

años de esa década, aunque paradójicamente hay un aumento de sus 

exportaciones. 

En general se puede decir que la coyuntura económica por la que pasaron 

estos dos paises en los años 80 fue dificil y determinante para el comportamiento 

comercial, la apertura y la búsqueda de alianzas comerciales en años posteriores. 

:'º Vi:r: Schapcr. Mnriannc. Op.ci1. p.28 
:~• lbidcm. P. 70 
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La globalización. 

La globalización según la definición del Doctor Cabra Ybarra. es un 

proceso histórico. no nuevo, dinámico, inacabado multicausal y presente en 

ámbitos politices, sociales, económicos y culturales, se puede decir que en 

América Latina se ha caracterizado por el incremento excesivo de las 

desigualdades252 socioeconómicas intra e internacionales, así como la reducida 

capacidad para resolver todos los problemas referentes a ella y la debilidad de las 

estructuras politicas y los sistemas de gobierno. 

De igual manera la globalización se manifiesta como un proceso 

excluyente, puesto que mediante el aspecto de que las economías más 

desarrolladas están fundadas en procesos de modernización para la producción, 

distribución y uso del conocimiento, asi como la utilización de la tecnología de 

punta en sus productos y mercados, excluyen a aquellos paises que no poseen 

tales capacidades , limitándolos y afectándolos puesto que la tecnificación abarata 

costos y desplaza a los productos que son de mejor calidad pero que al no contar 

con la tecnología se maximizan los costos y es más dificil que estos puedan 

competir, para México y Brasil esto también implica enormes desventajas. 

La giobalización es excluyente en los servicios y el uso de la tecnologia 

como lo es internet, el acceso a las computadoras, servicios, programas y a la 

industria del conocimiento, donde la gran mayorla de la población es excluida, 

para efectos reales las estimaciones en México muestran que solo el 9% tiene 

acceso a internet, en tanto que en Brasil solo el 6.5% de la población lo tiene. 

En el aspecto de la economía, Viciar López Villafañe define la globalización 

económica como el proceso de interrelación compleja entre diversos mercados, 

por conducto de agentes privados y cuyo objetivo primordial consiste en 

!'! Pelliccr. Oiga. la ·'º'-'>!llriclad intt•rnucicmal en Amc!riL·a l.&1tina y d Ct1r1h,•. SER-Uni\•crsid3d Naciones 
Unidas-lnslituto Matías Romero de Estudios diplomáticos. México.1995 p.29 
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ensanchar su escala de ganancias por la venta de productos y servicios o el 

establecimiento directo de filiales con el fin de reducir costos o el de competir en 

mercados protegidos, además de ello señala Villafañe que en la fase actual, los 

procesos de globalización se caracterizan por una relación de competencia muy 

dinámica entre las regiones más desarrolladas en las áreas de comercio y por 

relaciones generalmente asimétricas con los paises de las regiones más 

subdesarrolladas253
• 

Conforme a lo anterior es muy clara la dinámica de la globalización en el 

ámbito económico, ya que además de los estados las empresas trasnacionales, 

las multinacionales y por supuesto los organismos financieros como la 

Organización Mundial de Comercio(OMC) o el Fondo Monetario lnternacional(FMI) 

han jugado papeles importantes, ya que estos últimos influyen en la economía 

internacional mediante sus medidas y recomendaciones254 . 

Asl hay que recordar que en la actualidad las grandes corporaciones como 

Microsoft son las grandes catalizadoras de la globalización en el mundo, 

paralelamente las formas de producción se han reestructurado. 

Con la globalización y el término de la guerra fria, asl como el cambio de 

un orden bipolar a uno multipolar y el surgimiento de nuevos poderes regionales, 

se comenzó a dar un auge en los procesos de regionalización y en la 

conformación de los bloques económicos como respuesta a los cambios 

imperantes. Como bien establece Villafañe la formación de bloques regionales 

tienen como premisa una aguda competencia por el producto mundial de las 

principales economías industrializadas255. 

!H Lópcz Villafafte, Victor. Cilohali=ución .1· rt•~imwli=ación ,/,•si>:ual. Editorial Siglo XXI. México. 1997. 
e.1J-14 
-~" Este caso puede \'ersc muy bien ejemplificado con la crisis Argentina, ya que era uno de los mejores 
seguidores de las ·•recetas .. dc.?I Fondo Monetario Internacional. 
!'~ Lópcz. Villafai\e, Op.cit. p. 19. 
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La inserción de Brasil a la globalización. 

Bajo el contexto anteriormente descrito, la situación de Brasil se ubicaba en 

un momento dificil, se puede decir que con la aplicación de reformas estructurales 

económicas y el seguimiento del modelo neoliberal, Brasil ya habla entrado a la 

dinámica de la globalización, además durante el gobierno de José Sarney " se 

dieron las condiciones para que Brasil estableciera su principal y más amplia 

alianza estratégica, la cual le servirla como plataforma para redefinir sus 

relaciones en el plano regional y luego instrumentar su inserción externa en un 

contexto internacional profundamente modificado por la superación de la 

confrontación Este-Oeste"256
, hay que denotar que se planteaba la necesidad de 

una alianza regional como el medio más viable para afrontar los retos económicos 

y la reestructuración de las relaciones económicas del pals carioca con el mundo. 

Cabe señalar que el MERCOSUR fue la forma más viable de Brasil para 

insertarse a la globalización y al contexto internacional imperante, y una alternativa 

con una óptica favorable, en esa coyuntura internacional. 

La inserción de México a la globalización. 

Si bien con el término de la Guerra Fria se dio un nuevo orden 

internacional, también surgieron nuevos poderes regionales, como se mencionó 

anteriormente; según Alexandra Rosenberg, el caso de México ejemplifica muy 

bien la inserción a la globalización llamando la atención de un pals del centro 

siendo este uno semi- periférico257 . 

1
'" Rosas. Maria Crisrina. Op.Cir. pJ 11 

~!>' Roscnberg. Alexandrn. f:s1ri1fl•}!tu de i11.h!rciri11 infl•rnacicmul dt! paíse.r !ie!mi·periféricos t!n el nue1·0 ordc!11 
numdiu/: la im'ie!rción dt• .\léxico" 1r11l'J.,· d1..'/ TLC. 1997. lnstilulo Marias Romero de Estudios 
Diplmmlticos(lesinal p.48 
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Esto tiene sus antecedentes en la teoria de los paises centro periferia, en la 

que se establece a los paises industrializados y altamente desarrollados como el 

centro y a aquellos que no lo son(paises subdesarrollados) en periferia, asi se 

establece que estos son los que ayudan al crecimiento e industrialización de los 

paises del centro que son quienes tienen la capacidad, la fuerza y "el poder", 

además por otra parte son quienes insisten en tener un intercambio económico. 

Las relaciones comerciales juegan un papel muy importante en la 

competitividad del entorno económico internacional. 

Según explica Alexandra Rosenberg en su investigación, para poder 

insertarse a la globalización y a los paises altamente desarrollados se deben de 

tener dos aspectos: voluntad de insertarse y tener la capacidad de llamar la 

atención de los paises del centro y estas fueron caracteristicas con las que contó 

México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte258. El caso de 

México muestra muy bien como un pais semi periférico logra llamar la atención de 

un pais centro mediante la presencia de posibles ventajas comerciales, 

sensibilidades y vulnerabilidades mutuas259
. 

Debido a su localización geográfica y por la historia de sus relaciones 

comerciales con Estados Unidos, asl como el compartir problemas por cuestiones 

de vecindad se hace latente la posibilidad de concertar un tratado de libre 

comercio con dicho pais, y asi se concibe el Tratado de Libre Comercio(TLCAN) 

como una respuesta a los cambios en el esquema económico del nuevo orden 

internacional, y se estimaba como el precio que el país tenia que pagar para 

entrar a un proceso como el de la globalización, donde impera la fuerte 

competitividad de los mercados, de igual manera se manifestaba como la entrada 

de México a las redes internacionales de comercio . 

.?~ic lbidcm p. 23 
!''1 ldem 
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De esta manera la inserción de México a la globalización se hace 

mediante el TLC, pero hay que destacar que no fue de una forma total sino que 

fue una inserción a medias, que dejó de lado muchos aspectos y que concibió al 

tratado como Ja única alternativa y la mejor manera de insertar al pais a Ja 

globalización, aunado a ello también se le vendió al país la idea de ser un pais 

industrializado y el tratado se negoció lamentablemente como si fuera México un 

país de primer mundo siendo que no lo era y habla todavia enormes asimetrias, 

para Jo cual hubiera sido propicio negociarlo como pais en desarrollo. 

Los llamados temas "ancla", que son aquellos como migración y 

narcotráfico contribuyen a crear nexos de interdependencia260
, cierto es, que 

cuando se negoció el Tratado de Libre Comercio la asimetría y Ja diferencia de 

tendencias económicas entre los tres socios. 

Hay que decir, que el tratado ayudó a México a verse bien ante los ojos del 

mundo y como un pais confiable, pues tenia un acuerdo con Estados Unidos, 

además de ello se vio como un puente entre América del Norte y América Latina o 

Europa. 

El regionalismo y la conformación de bloques económicos. 

Con los profundos cambios que ha experimentado la sociedad internacional 

al término de la guerra fria como el nuevo orden internacional y la globalización se 

han dado diversos procesos de regionalización. 

En la época posterior al mundo bipolar .no hay una definición de poder tan 

clara como en la Guerra Fria. 

!..._, Roxcmhcrg. 1\lc.\:andra. Op.Cil. p.47 
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Se han fortalecido nuevos poderes regionales entre los que destacan: Brasil, 

China e lndia261 ,esto no implica que representen un poder hegemónico en el 

sentido económico y político a nivel internacional. 

"Las rivalidades regionales se han evidenciado más a raíz de la ausencia 

de esferas de influencia de las súper potencias"262
, básicamente se han 

establecido tres polos de poder: Estados Unidos, Unión Europea y Japón, "las 

regiones aledafias a estos tres polos de poder, tienen un peso especifico mayor a 

los que se encuentran geopolíticamente más lejos"263 

"Hay una corriente de pensamiento que asume a la regionalización como 

un proceso defensivo ante los embates de la globalización"264
, lo cual expresa 

muy bien que ante las circunstancias actuales, ningún pais puede concentrarse 

en si mismo y aislarse del mundo y de la dinámica global y comercial imperante, 

ya que le resultaría muy difícil y posiblemente perecería. 

Bajo ésta lógica, la estrecha relación que tiene la globalización y la 

regionalización modifican totalmente el panorama comercial que se tenia antafio, 

puesto que a lo que finalmente conduce la globalización económica es a 

exacerbar la competencia entre los países a causa de sus productos, por tener 

mayores mercados. 

La regionaiización es un aspecto importante y con grandes retos en 

América Latina, debido a su bagaje histórico, a la década perdida y todos los 

embates económicos sufridos desde 1980, así como la búsqueda de mejores 

relaciones económicas con los paises industrializados. 

!hl Rosenbcrg. Alc~andra. E.\ll"lllt'~lll.'i de in.'ll!rL'ión it1tt•rtwc.:imwl dt• f''1Í.\·c.,· !it.'mi perifériL·os cm t!l 11ue,·o 

or,Jen mundial :/u 111.'ic!rr.:uí11 clt• ,\léxico "1ru\•Js cil•/ TLC. lns1i1u10 Ma1ias Romero de Estudios 
Diplomáricos.(IMRED) 1947.l'.I~ 
:i.i lhidcm p. 18 
:,,, ldcm 

:i..t Rosas. Maria Crbtina. l.<1 ccmwmi" imernadouul en el .t1}.:lo .\:\'/. C J.\/C. E..\·tado.'f Unidusy Américu 
l.11ti1111 UNAM,FCP Y S. 2001. f>.1Q 
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Lo anterior, puede verse en la abundancia de organismos e instituciones 

regionales que buscan la cooperación polltica, económica y social, que se basa 

en una relación de todos o la mayoria de los paises latinoamericanos, que buscan 

nuevas vias y espacios de concertación. 

Es menester definir que se entiende por regionalización y por 

regionalismo. Como señala la doctora Rosas, las palabras regionalización y 

regionalismo son usadas indistintamente y comprenden una diferencia muy clara. 

La regionalización se refiere al proceso, mediante el cual el comercio y la 

inversión en el interior de un espacio geográfico dado crecen más rápidamente 

que el comercio y la inversión de dicha zona con el resto del mundo. En cambio el 

regionalismo, se refiere a la manera en que se produce la colaboración política 

intergubernamental, cuyo principal objetivo es fomentar la cooperación económica 

entre los estados participantes, donde se mantiene la meta de la cooperación 

transfronteriza de los pueblos a través de diversas de vinculación y reducir las 

controversias y conflictos en una región determinada265
. 

La conformación del MERCOSUR. 

El Mercado Común del cono Sur (MERCOSUR), es uno de los procesos de 

regionalización un tanto diferente a los del resto del continente americano, ya que 

su misma conformación, ha representado la superación de obstáculos que han 

tenido sus miembros a lo largo de su historia, como aspectos que van desde el 

temor de la expansión de Brasil a costa del territorio de sus vecinos, hasta las 

divergencias históricas de Argentina y Brasil, así como el cambio en la dinámica 

de la relación que habla tenido el coloso del sur con los paises sudamericanos. 

Es oportuno mencionar que todos los paises que integran el MERCOSUR, 

vieron el proceso de regionalización como un cambio hacia una politica de 

!M Rosas. Maria Cristina. Op.Cit. p. 52 
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cooperación y la búsqueda de mayores oportunidades en la región y en la 

esfera internacional. 

Paraguay, Uruguay, Argentina y Brasil. firmaron el 26 de marzo de 1991 el 

tratado de Asunción para crear el MERCOSUR, el cual planteó el objetivo de un 

mercado común. 

Algo significativo que tiene el MERCOSUR es que los paises 

miembros enfrentan una problemática común que emana de la polarización de la 

pobreza, además, cada uno de los paises miembros ya habia llevado a cabo la 

reforma económica, lo cual facilitó el proceso de regionalización, pero no hay que 

olvidar que desde el principio ha existido una gran asimetria en el intercambio 

entre Brasil y sus socios. 

El nacimiento del MERCOSUR se da cuando México estaba en 

negociaciones con Estados Unidos y Canadá para negociar el Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte (TLCAN), lo cual es un aspecto importante. 

El MERCOSUR desde sus inicios fue "pensado como un proyecto politice, 

con metas más ambiciosas que el TLCAN. pues planteaba la posibilidad de un 

arancel externo común y una unión aduanera, asi corno medidas para la 

protección del medio ambiente, los derechos humanos y la inclusión de una 

cláusula democrática, en la cual se plantea el resguardo de las instituciones 

democráticas y de las garantías individuales"266
. 

Básicamente la importancia estratégica en que incide el MERCOSUR es la 

inserción internacional de sus economias. este aspecto está fungiendo para darle 

al proceso un aspecto de cooperación regional, "ya que fue pensado desde sus 

origenes como un proyecto politice, que podia ser un vehiculo para salir de la 

=""'•Rosas. Maria Cris1ina. Op.Cit. p. 310 
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crisis y también ·para mejorar la participación de los paises de la Cuenca del 

Plata en las relaciones internacionales"267
• 

El objetivo esencial del MERCOSUR • conforme a sus estatutos es lograr la 

libre circulación de bienes, servicios y factores de la producción entre los paises 

miembros. En el tratado de Asunción se hace explicito un periodo de transición 

que se extiende desde la fecha de su suscripción hasta el 31 de diciembre de 

1994, a partir de cuatro instrumentos básicos que intentan concretar el mercado 

sudamericano: 

1. El programa de liberalización comercial 

2. El arancel externo común 

3. La coordinación de las políticas macroeconómicas 

4. La adopción de acuerdos sectoriales268 

La integración económica del MERCOSUR se perfiló hacia un intercambio 

comercial reciproco, la proyección internacional del acuerdo, la gradual 

racionalización de la producción entre las empresas de los cuatro paises y el 

crecimiento consiguiente de la inversión269
. 

Las implicaciones del MERCOSUR. 

Cierto es, que la conformación del MERCOSUR fue pensada en su principio 

como un proyecto polltico con metas muy ambiciosas, puesto que planteaba una 

unión aduanera entre Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, lo cual formó el 

núcleo de esa estrategia. 

16., Jdem. 
,., lbidcm p. J 13 
~""CEPA L. Pa11orum11 d1.! la iluerc.•ióu internt1cimml de .-lmJrica Latina 1· el 1:urih,• .CEPAL·ONU. 
México.1997.p.107 · 
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. Una de las mayores implicaciones que el MERCOSUR ha tenido para 

Brasil, en particular, es que el bloque regional se ha convertido en una prioridad 

para la politica exterior brasileña, asl como un espacio donde Brasil es lider, lo 

cual ha ~ido,. un fuerte instrumento para denotar sus capacidades. 

El MERCOSUR ha implicado grandes avances y crecimiento comercial 

·desde luego, pero también ha sufrido altibajos por los problemas que han tenido 

las economlas Argentina y brasileña. 

En 1994, cuando se prevela la conclusión de "la etapa de transición de los 

socios del MERCOSUR a fin de facilitar el nacimiento de la unión aduanera ,la 

participación de América Latina y el Caribe en el valor total de las exportaciones 

mundiales de bienes fue de 4.36%, en tanto la del MERCOSUR , gracias a la 

relevancia de la economla brasileña fue de 1.47%, lo que supero a la cifra 

registrada en 1990 de 1.36%, pero inferior al 1.86% que tuvo lugar en 1984"270
. 

El MERCOSUR básicamente es una integración de todos los estados, hay 

un mercado común, " Brasil y Argentina muestran un comportamiento económico 

parecido en tanto que los paises pequeños no parecen evolucionar 

significativamente en términos cualitativos. Paraguay incrementó su participación 

marginal en el comercio mundial en 1990 respecto a 1984, pero en 1994 regresó 

al punto de partida. Uruguay por su parte fue constante en 1984, 1990y1994"271
. 

Es importante denotar que Paraguay y Uruguay se han ubicado como los paises 

más débiles del bloque por ser precisamente Brasil y Argentina quienes llevaban 

el peso fuerte. 

Entre 1994 y 1998 "Brasil y Argentina avanzaron tímidamente en sus 

compromisos integracionistas. El aumento del intercambio, la expansión de nexos 

lnterempresariales y la movilización de una diversidad de politicas públicas en 

torno a la creación de un espacio común de intereses fueron insuficientes para 

: .. ,,Rosas. Cris1ina. Op.Cit. p. 3::!4 
: .. , ldcm 
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que el proceso ·adquiriera una textura institucional"272
, eso fue una de las 

grandes implicaciones que tuvo el MERCOSUR y nadie puede negar. Cierto es, 

que otra de las mayores implicaciones que ha tenido el MERCOSUR es que antes 

de la crisis argentina ya presentaba debilitamientos, y con la crisis fue golpeado 

en demasla, para lo cual se ha establecido su reactivación, pero hay que señalar 

que es un proceso largo que tomará algunos años asl como la cooperación y 

apoyo de todos sus miembros. 

El crecimiento económico de Brasil a partir del MERCOSUR. 

El MERCOSUR nace en un momento especifico de las relaciones 

internacionales, puesto que el contexto internacional estaba limitado por 

profundos cambios como el fin de la guerra fria y la transición hacia el nuevo 

orden mundial, lo cual inclula al nuevo orden económico lnternacional(NOEI), el 

MERCOSUR serla asl una expresión de las nuevas formas de integración, lo que 

dio paso a la apertura económica, la cual empezó a dar resultados como los 

siguientes: 

En 1995 , la recuperación de las exportaciones brasileñas fue favorable 

para la economla llegando a 52,522 millones de dólares en 1997.273 

Brasil y Argentina tienen un comercio intraindustrial en el sector 

automotriz que en 1991 por la venta de productos a Argentina obtuvo el monto de 

1526 millones de dólares y para 1999 la cifra fue de 5588 millones274 . 

El crecimiento de la economia brasileña también se debe a la venta que 

Brasil hace a Paraguay y Uruguay con respecto a manufacturas. alimentos y 

materias primas agrícolas. 

!'J! ffirst. Mónica. "la polilica de Brasil hacia ht!i Américas .. en Fon•i!!ll Aj/mr ... t!ll f:.\p"'iol. Volumen l. 
Número 3. 01orlo-invicmo 2002. ITAM. Mé~ico p.14.5 
!"'J CEPAI.. Panorama Je la inserc:ión imernuciunal clt• América la1ilw \'t.•/ ,:anb,• .CEPAL·ONU. 
México.1997. p.S'' · 
!"J Rosas. Cristina. Op.Cit. p. 327 
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Otro aspecto, que ha ayudado al crecimiento económico de Brasil ha sido 

la diversificación de su mercado , puesto que el 20 % del total de su comercio lo 

representa América Latina, en tanto que el 80% lo representa el resto del mundo. 

En ese mismo ámbito vemos que las relaciones comerciales 

internacionales son muy importantes y esto mismo ha sido un mecanismo 

utilizado en el MERCOSUR, pues tiene relaciones muy estrechas a nivel extra 

regional con la Unión Europea , además de contactos con la CEI, Australia, China, 

Nueva Zelandia, Japón, sin olvidar el acuerdo del MERCOSUR con Bolivia. 

La aplicación del arancel externo común es un aspecto problemático que 

sin lugar a duda ha afectado la economía de los miembros y por supuesto la de 

Brasil, esto porque el arancel externo común no es igual aunque se trate de los 

mismos productos. 

Un dato que es importante mencionar es, que "entre 1990 y 1997, el 

comercio intra regional entre los países que hoy integran el MERCOSUR pasó de 

4 mil a 20 mil millones de dólares, pues una quinta parte del comercio 

internacional de los países del MERCOSUR ocurren entre ellos mismos"275 

Las importaciones y las exportaciones también son factores que han 

denotado un crecimiento económico como se observa de la siguiente manera: 

Importaciones del MERCOSUR Exportaciones del MERCOSUR 

1986 21,726 millones de dls. 1986 30 549 millones de dls. 

1995 79,859 millones de dls. 1995 70,029 millones de dls. 

Datos Tomados de Rosas, Cristina. Op.Cit. p. 331. 

:·• lbidem p.JJ 1 
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Hay que recordar que Ja crisis argentina, afectó mucho al MERCOSUR, pero 

antes de ello, tuvo Jugar Ja crisis que sufrió el bloque regional en 1999, cuando 

Brasil experimentó un terrible embate económico que pronto afectó al resto de 

Jos socios. 

Es importante señalar que aunque el MERCOSUR ha enfrentado diversas 

problemáticas, la integración regional le ha dado beneficios a Brasil tanto 

económicos como políticos, estos últimos muy importantes pues le han dado la 

posibilidad de ser el líder del bloque comercial y de tener una gran posición en la 

zona. Con respecto a lo último cabe denotar que a diferencia de México Brasil es 

llder en el bloqt.e y lleva Ja responsabilidad de impulsar el bloque regional, en 

tanto que México en el TLCAN no es un país fuerte, por el contrario es el más 

asimétrico. 

Asl, será interesante ver lo que la administración del presidente "lula" haga 

para lograr su objetivo de "reactivar el MERCOSUR" y seguirlo manteniendo como 

una prioridad en su política exterior y un mecanismo de influem;ia en la región. 

México y el MERCOSUR. 

Las relaciones comerciales bilaterales México-Brasil siempre han estado 

marcadas por divergencias, en primera instancia por ser economías competitivas y 

no complementarias, y por tener la diferencia de que el Ministerio de Relaciones 

Exteriores (itamaraty) maneja asuntos comerciales, lo que permite hasta cierto 

punto un mejor manejo en las relaciones comerciales internacionales, en tanto que 

en México, la secretaria encargada de lievar esos asuntos es la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial( SECOFI). 
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Esta relación, principalmente ha tenido problemas arancelarios que 

muestran su rivalidad, evidenciada en SECOFI y el ltamaraty.276 

En 1998 "el gobierno brasileño decidió no renovar , las preferencias 

arancelarias que se otorgaban a una gran cantidad de productos mexicanos en el 

marco de la ALADI, situación que llevó a los industriales mexicanos a protestar 

ante estas medidas. Pero lo más interesante, es que los demás miembros del 

MERCOSUR renovaron y siguieron otorgando un trato favorable a México como 

parte de las preferencias intra-ALADl"277
. 

Para Brasil el MERCOSUR es una prioridad de su política exterior y se 

ubica como lider del mismo, lo cual dificultará un tratado comercial con México, en 

parte porque México desea negociar individualmente con Argentina, Paraguay, 

Uruguay y Brasil y en caso de que se diera un acercamiento comercial con 

México, para los cariocas es preferible que sea conjuntamente, es decir, México

MERCOSUR (lo cual tampoco será fácil, aunque Brasil lo prefiere a un acuerdo 

de México con cada uno de los miembros del proceso de regionalización). 

"México busca un amplio acuerdo con el MERCOSUR, que abarcarla una 

gran gama de productos cubiertos por los acuerdos pre-existentes en el marco 

de la ALADI, y :iqul ha salido a relucir una fuerte disputa empresarial entre México 

y Brasil, ya que la economfa mexicana es la que compite con Brasil en América 

Latina, dado que ambas poseen parques industriales similares"278
. 

México desde 1991 ha llevado a cabo un intercambio comercial con el 

MERCOSUR. y aunque no ha sido un intercambio comercial grande, "el comercio 

entre México y el MERCOSUR de un déficit creciente de 1991 a 1994 pasó a un 

superávit en 1996 y 1997,lo cual puede tener explicación en la crisis económica 

:·,, Enrrcvista rcalil'.ada otl Doctor Guillermo Palacios. (autor del libro /111imid,1des. conjlii.·to.'{ y 
~!:c1mci/wc111111!., .\/,;.neo y /Jrmdl IS22-/CJfJJJcn Agosto del 2002. en el Colegio de Mé\ico. 
: .• Rosas. Maria Cristirrn. Or.Cit. p.205 
· lhidcm p. 207 
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de 1994 y 1995 que abarató las exportaciones mexicanas y encareció las 

importaciones"279
• 

De igual manera, en ese mismo año de 1995 "las exportaciones mexicanas 

al MERCOSUR casi se duplicaron, pasando de 681 millones de dólares en 1994 

a 1211 millones en 1995 y las importaciones se redujeron a menos de la mitad, 

puesto que en 1994 eran de un monto de 1619 millones de dólares y 

disminuyeron a 776 millones en 1995. En 1999, las exportaciones mundiales de 

México fueron de 138 mil millones de dólares, de los cuales 600 millones 

correspondieron a la venta que se hizo a Brasil, en tanto que las exportaciones 

mundiales de Brasil en ese mismo año fueron de 48 mil millones de dólares, de los 

cuales 1000 millones correspondieron a la venta de productos al mercado 

mexicano"280
. 

Productos que intercambia México con el MERCOSUR 

IMPORTACIONES EXPORTACIONES 

Vehlculos 11.3% del total de las Vehlculos (8.6% de las 

importaciones mexicanas del exportaciones totales de México al 

MERCOSUR MERCOSUR) 

Computadoras (6.5%) Minerales de hierro sin 

aglomerar(7.3%) 

Medicamentos (5.3%) Semi manufacturas de 

hierro(6. 7%) 
.· 

Pilas y baterlas (3.1 %) Aceite de girasol o _cártamo 

(2.6%) 
.. 

Tubos de hierro (2.4%) Soya (2.4%) 
.. 

Datos tomados del libro La economla internacional en el siglo XXI. OMC, Estados Unfdos y 

América Latina. Maria Cristina Rosas. UNAM-FCP y S. 2001. p. 210 

'"'lb.P.208 
:tui lb. P.::!OQ. 
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La conformación del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte(TLCAN) se firmó en 

1992 entre Estados Unidos , Canadá y México y entró en vigor el primero de 

enero de 1994 y es una negociación que abarca la mayoría de los sectores 

económicos de las naciones integrantes. La vecindad con Estados Unidos es un 

preponderante para realizar un acuerdo con México. 

La economla estadounidense es la más importante del orbe, por eso sus 

decisiones y acciones en los aspectos comerciales y financieros tienen un 

impacto mundial. Del aspecto anterior deriva que cuando "Estados Unidos 

decidió firmar el Tratado de Libre Comercio con Canadá y México, las 

implicaciones fueron muy importantes en todo el continente"281
, tanto que muchos 

paises latinoamericanos buscaron empezar procesos de regionalización que les 

diera mayores posibilidades en el mercado internacional, por la incertidumbre que 

sentlan con respecto al Tratado de Libre Comercio. 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte "es un acuerdo de 

carácter regional que reviste gran atractivo frente al unilateralismo",pero también 

es un acuerdo deficiente y carece de una dimensión social. 

Las principales ventajas que se planteaban desde la negociación que 

sostuvieron las partes integrantes desde julio de 1991 eran: 

Se podrla negociar entre un grupo reducido de paises. 

La agenda incluirla las prioridades regionales de los participantes. 

!!ti lb. l'.~64 
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Permitiría negociar el acceso a los mercados, en lugar de las 

amenazas y represalias caracterlsticas del unilateralismo.282 

Entre los principales objetivos del tratado se ubican los siguientes: 

1) Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones 

laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios. 

2) Emprender lodos estos aspectos de manera congruente con la 

conservación y la preservación del ambiente. 

3) Reforzar la colaboración y la elaboración de leyes y 

reglamentos en materia ambiental. 

4) Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos básicos de 

sus trabajadores. 

Cierto es, que para cumplir los puntos anteriores fue necesario añadir los 

acuerdos paralelos del TLCAN. 

Un aspecto importante, es que el tratado tiene una vigencia de quince años 

a partir de la entrada en vigor el 1 de enero de 1994, la meta que se espera es que 

para el 2009 el comercio entre las economías participante esté libre de obstáculos. 

Las condiciones del TLCAN. 

La situación internacional a principios de los años noventa, asl como 

el nuevo orden internacional incentivaron que México suscribiera el Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte. 

"'lb. P. 266 
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México firma el TLCAN en condiciones apresuradas, fue un acuerdo entre 

economlas desiguales y paises con niveles de desarrollo diferentes, pero un 

acuerdo que no contempló las asimetrlas, en el que no hubo un reconocimiento de 

las disparidades entre los tres paises. Lo anterior porque a la opinión pública se le 

hizo creer que México ya no necesitaba de la aceptación de asimetrías por ser ya 

un pals industrializado, competitivo y moderno incluso • se le vendió al país la 

idea de que el tratado era la única solución y alternativa para salir de nuestro 

embate económico"283• Por lo anterior se tenían grandes expectativas en el 

tratado. 

Un aspecto que hay que señalar, es que el "tratado que se firmó fue muy 

diferente al que estaba en la mesa de negociación."284 

Por otra parte, se creó una cláusula de derechos humanos para la 

protección de los mexicanos, pero Carlos Salinas de Gortari lo rechazó porque 

eso podla entorpecer las negociaciones del tratado285
. 

Las reformas económicas empleadas para una mejor inserción a la 

globalización, así como los diversos costos sociales, la polarización de la riqueza y 

el crecimiento exacerbado de las desigualdades ha puesto de manifiesto "las 

ventajas y desventajas del TLCAN. 

Las implicaciones del TLCAN. 

En primera instancia, hay que señalar que el TLCAN contó con grandes 

expectativas tanto económicas, como en el nivel de vida, que incluían desde el 

colectivo nacional hasta los grandes empresarios, como se mencionó 

anteriormente en México se vendió la idea de que la única opción para abordar 

!MJ Cas1aftcda. Jorge y Carlos lfcredia. ··o México u o NAFTA: ¡,É possivel pmpor ou1ro acurdo de Ji\'rc 
comercio. En Polillca Extc.•rna. BrJsil. 1993. nUm l. p. 71 
!iu lhidcm p. 72. 
111

' Calderón Felipe. diputado del Partido Revolución Democrática. platica en clase de Economia de MCxico 
en la Facuhad de Chmcias Poliricas de la UNAM. en oc1ubrc del :!000 
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"el tren de la globalización", era la firma del tratado con los otros paises del 

norte, además de ello se creyó que México ya era parte de los países 

industrializados, lo que aumentó en gran medida las expectativas e incluso generó 

la esperanza de que las condiciones sociales y económicas de millones de 

mexicanos cambiarlan, por lo que se puede explicar que los resultados 

alcanzados hasta el dla de hoy en el TLCAN, no fueran los deseados. 

"El gobierno mexicano impulsó la campaña pro TLCAN sugiriendo que el 

tratado comercial norteamericano resolvería buena parte de los problemas de los 

mexicanos. El TLCAN era si no la panacea, por lo menos parte esencial de la 

solución"286 
• 

A pesar, de que se crela que la firma del TLCAN podría traer la 

"prosperidad" de México y con eso la solución de aspectos como las numerosas 

migraciones y el olvido de las etapas de crisis financieras, la realidad nacional 

mostrarla lo contrario, con hechos como el aumento de inmigrantes mexicanos en 

Estados Unidos287
, asl como la terrible crisis que sufrió México a finales de 1994, 

lo que desembocó en una recesión durante todo el año de 1995, la devaluación 

del peso , el encarecimiento en general de todos los productos, así como las 

importaciones; la situación económica del país se agravó y se tuvo que recurrir a 

Estados Unidos para pedirle un paquete de rescate financiero. 

Otras de las implicaciones que tuvo el TLCAN en sus inicios fue la 

oposición de muchos estadounidenses, que argüían que al firmar un tratado 

comercial con México, que era una nación subdesarrollada, se iba a recaer en 

fuertes problemas para Estados Unidos y su economia, posición muy distinta a la 

que México asumió con respecto al mismo tratado, puesto que en la óptica 

mexicana era un gran logro y un hecho que cambiaria sustancialmente la 

situación del pais. 

!"" Rosas. Cristina. Op.Cil. p. :?73 
117 Las remesas de los trabajos mexicanos en Estados Unidos en 19Q7 y :?002 se colocaron como la segunda 
fuente de ingresos en el pais. 
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Hay que demarcar que una de las implicaciones del tratado se ve en la 

calidad del llamado capital humano, donde las diferencias si surtieron efecto, 

puesto que como explica Jorge Castañeda, los niveles de productividad de la 

fabrica automotriz Ford-Mazda eran exactamente los mismos en Estados Unidos 

que en Hermosillo (los cuales si diferían en la compañía Mazda en Hiroshima 

pero el salario era distinto, ya que mientras el trabajador estadounidense ganaba 

de 25 a 30 dólares por hora en 1993, el trabajador mexicano de la misma 

compañia haciendo exactamente el mismo trabajo y con la misma calidad en 

hermosillo ganaba menos de dos dólares diarios288.No podría esperarse que los 

salarios fueran los mismos cuando la productividad es dispar, pero no, en este 

caso que la productividad y la calidad son exactamente las mismas. 

Salinas quiso dejar aspectos sociales y de condiciones de vida como el 

antes referido al mercado, es decir que el mercado "determinara quien y en que 

vamos a ser competitivos, inclusive tratándose de las empresas o sectores que ya 

lo son como CEMEX(cemento) y las relativas al vidrio y la cerveza"289. 

El crecimiento económico de México a partir de la firma del tratado. 

Es indudable, que desde la entrada en vigor del TLCAN, hace nueve 

años, los tres paises han registrado crecimientos en su economia, lo cual obedece 

a la dinámica del tratado: la eliminación de tarifas arancelarias, a los flujos 

comerciales y de inversiones; lo cual también se explica porque hasta antes de 

los ataques del 11 de septiembre, Estados unidos "gozó de una expansión 

económica capaz de sortear fa devaluación del peso mexicano sin que eso se 

tradujera en una disminución del comercio"29º . 

.!t11t Ver Cast;:uleda G. Jorge y Carlos llcredia. ··o México e o NAFTA: e! pos!'oi\'d propor ou1ro acordo de livrc 
comércio? En Polüica f:..t:1er11a Vol. :!·N" I ·Julio de 1 QlJJ. Rio de Janciru. BrJsil p.85 . 
.!•l'I Collarleda G. Jorge. Op.Cic. p. 81 
.!•u Rusas. Cristina. Op. Cir. P. 27.t. 
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México al ser el segundo socio comercial de Estado Unidos ha aumentado 

el número de sus exportaciones hacia ese destino, pues tan solo en 1996 el 

monto correspondiente fue de 140 mil millones de dólares, y en 2001 superó los 

200 mil millones. En tanto las exportaciones de Estados Unidos incrementaron de 

1993 a 1996 15,200 millones de dólares(36.5%)29
'. El comercio entre México y 

'Canadá también ha registrado un aumento, pues en el año 2001 osciló entre los 

3 y 5 mil millones de dólares. 

En el 2001 el comercio trilateral fue de 755 mil millones de dólares, lo que 

muestra que han crecido las tres economías y que el grado de integración 

económico entre México, Estados Unidos y Canadá cada vez es mayor. 

Otro aspecto que hay que mencionar es el siguiente: las empresas 

estadounidenses que invierten en México, lo hacen principalmente en los 

sectores manufactureros, de servicios(hoteles, restaurantes etc;) y minero, para el 

2000, el monto de las inversiones de Estados Unidos en nuestro pais fue de 

65,697 millones de dólares, de los cuales, 37,000 millones de dólares 

corresponden a la inversión que se hizo en el Distrito Federal. Con respecto a 

Canadá debe decirse que tiene 1215 empresas en México y que se localizan en 

el Distrito Federal, Sonora, Guadalajara, el Estado de México y Quintana Roo, y 

por supuesto esto también ha repercutido en la economia nacional, por los flujos 

de inversión de éstas empresas en México, en los sectores de extracción minera, 

servicios y en la industria textil. 

El TLCAN mostró en 1999 en una expansión económica de Estados 

Unidos " puesto que el crecimiento fue del 7.3%, por lo que México y Canadá , 

considerando la fuerte dependencia estructural que mantienen con Ja economía 

de Estados Unidos también se beneficiaron"292 de tal aspecto. 

Cierto es, que la dependencia económica que México tiene con Estados 

Unidos, determina la afectación del país ante todos los acontecimientos 

.!'
11 lbidcm p. 276 

'"' lb. P. 278 
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económicos que sufra la nación anglosajona, como bien se vio antes y 

después de los ataques del 11 de septiembre. 

La rivalidad MERCOSUR-TLCAN 

La rivalidad México-Brasil, entendida por ser las dos economias más 

grandes de América Latina y por representar ambos paises el 51% del territorio, 

el 55% de la población y más del 60% del producto interno bruto293 en toda la 

región, asi como el hecho de que Brasil sea la segunda potencia en el continente 

después de Estados Unidos; se ha trasladado a los bloques regionales a los que 

cada uno de los paises pertenecen es decir al MERCOSUR y al TLCAN, ya que, 

como se mencionó anteriormente, cuando México firmó el TLCAN, la rivalidad, se 

incentivó notablemente, lo cual también se ha visto en los bloques regionales. 

El MERCOSUR ha adoptado la bandera del latinoamericanismo, ha hecho 

alusión a la cooperación y a los principios de unidad entre los paises de la región 

tan evocados en el siglo XIX y parte del XX. Se ha declarado como un proceso de 

regionalización latinoamericano que fortalece la cooperación sur-sur, es decir 

todos los miembros son paises en desarrollo, a lo que han manifestado su deseo 

de que se incorporen más paises de la región. Lo cual tiene la perspectiva de 

formar el Área de Libre Comercio de Sudamérica (ALCSA), lo que lograrla un 

liderazgo regional brasileño, por eso necesita la consolidación del MERCOSUR. 

Por otra parte, el TLCAN es acuerdo comercial entre los tres paises de 

América del Norte: Estados Unidos, Canadá y México, los dos primeros son 

paises industrializados, lo cual tiene una diferencia notable con México, así 

México participó en un proceso de integración económica con las otras naciones 

de América del norte. 

2"' Enrrcvistt:J de Carlos J"orio a Lui1. Augus10 de Araujo Cas1ro (embajador de Brasil en México). ··Buscan 
mejorar diálogo entre MC'\ico y Brasil"" en el periódica Rc.'fárnw. México. viernes 25 de abril del :!003. p. 
7A. 
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"México ha aprovechado la oportunidad para convertirse en el pais puente 

entre el TLCAN y América Latina , a través de acuerdos de libre comercio con 

paises como Chile, Colombia y Venezuela, con quienes se establecieron tratos 

preferenciales incluso de manera simultanea a la suscripción del TLCAN"2
9'1. 

Hay que señalar que México apoya el TLCAN, de donde surge la idea del 

ALCA, que tiene intereses para Estados Unidos, enfatizando un tipo de 

regionalización vertical, es decir que la toma de decisiones viene de arriba hacia 

abajo, de Estados Unidos para el resto de las naciones latinoamericanas. 

El TLCAN es un acuerdo Norte-Sur, que no promueve la cooperación entre 

los paises latinoamericanos, sino más bien establece la ampliación del TLCAN a 

paises latinoamericanos, lo cual ha sido desmotivante para éstos últimos, por 

tratarse de un proceso largo. 

La rivalidad entre el MERCOSUR y el TLCAN se percibe como la 

rivalidad entre dos bloque regionales distintos en el mismo continente. 

Es importante señalar que entre el MERCOSUR y el TLCAN se estableció 

una rivalidad de una manera informal, cuando México firmó el Tratado de Libre 

Comercio con Chile, puesto que "el gobierno mexicano en el que se postulaba 

expresamente que el TLC con Chile era una forma de introducir una palanca en 

el seno del proyecto integracionista del Cono Sur"295 

Otro aspecto, que hay que mencionar es que "el MERCOSUR al ver que 

México se habla separado de América Latina ocupa ese espacio para tener un 

mayor reconocimiento de los latinoamericanos"296
, para lo cual Brasil utiliza el 

discurso de cooperación entre estas naciones y enfatiza que el MERCOSUR es 

!<'t lb. P.111 
:.¡, Ciber entrevista realizada a Sergio Fmn~a Dancsc (diplomático hrasilcrlo. en Argcntina ) el 1 1 de marzo 
del .:?003. El diplomático Dancse comenta que el cslaba en MCxico en ese numh!nlo y ruvo acceso a un 
documcmo interno del gobierno mexicano. donde se cs1ahlece lo rcfcrcnlc a la cirn. 
:""' En1revis1a realizada al Embajador Francisco Cuevas Cancino. (Emhajadtn de Mexico en Brasil de IQ80· 
1981). Ciudad de México. 11 de novicmhrc del 2002. · 
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un proceso que fomenta lo anterior, en tanto que el TLCAN es prioritariamente 

un proceso con Estados Unidos(con todo lo que eso implica). 

Cierto es que , ambos bloques compiten entre si porque para los brasileños 

el TLCAN, representó y representa un gran desafio por la capacidad que tiene de 

competir directamente con el MERCOSUR por los mercados y la inversión 

directa297• Aunque podrla pensarse que con Ja crisis argentina y la desarticulación 

del MERCOSUR, esto ya no tiene sentido, es necesario destacar que, el 

presidente "Lula" manifestó que una de sus grandes prioridades es reactivar el 

MERCOSUR y seguir trabajando para consolidarlo y buscar que se logre el Area 

de Libre Comercio de Sudamérica (ALCSA). 

Comercio intrarregional en América Latina y el Caribe (1990-2000, 

2001 y 2002). 
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El acuerdo de complementación económica México-Brasil. 

El tres de julio del 2002, México y Brasil firmaron un acuerdo de 

complementación económica, en el que se establece que dicho acuerdo será 

anulado en cuanto México suscriba un acuerdo con el MERCOSUR, además de 

ello cabe notar que el texto de dicho acuerdo manifiesta que pueden 

comercializarse los productos mexicanos y brasileños, (alrededor de 700 

productos). donde se enfatiza la cláusula de "nación más favorecida". 
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Un punto importante que hay que enfatizar es que el acuerdo, mediante un 

apéndice también abarca el sector automotriz; además de ello el acuerdo de 

complementación económica establece un mecanismo para la solución de 

controversias; los principales objetivos del acuerdo son: estimular los flujos de 

inversión, para buscar promover un intenso aprovechamiento de los mercados y 

de las capacidades competitivas de las partes; asi como incentivar la participación 

de los sectores privados de México y Brasil298 
. 

Por otra parte, también se establece que la tarifa que se aplicará a una 

parte de las importaciones será la de nación más favorecida, además se tomará 

en cuenta el Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y de Comercio de 1994, 

que forma parte del acuerdo de la OMC. 

Cabe señalar que el presidente Fax y la embajadora Cecilia Soto, 

manifestaron que la firma de dicho acuerdo era un paso significativo en la relación 

México-Brasil, de igual manera el presidente Fax declaró que este acuerdo era la 

muestra de la cooperación y acercamiento a las naciones latinoamericanas. La 

embajadora Soto expresó que "trabajará para lograr la ampliación del acuerdo a 

otros productos"299
. 

No obstante, las verdaderas razones por las que se firmó el acuerdo de 

complementación económica en el sector automotriz obedecieron a los intereses 

de ambos países por lo siguiente: ninguno de los dos paises queria firmar un 

acuerdo de complementación económica con respecto al sector automotriz, pero 

la compañia automotriz Volkswagen300 • presionó a ambos paises, declarándoles 

que si no llevaban a cabo un acuerdo de complementación económica en el sector 

~11 Acordo de complcmcnt;u;ao cconomica entre O M¿\ico e O Brasil. fimmdo el 1res de julio dC"I 2002. 
~ Entre\'ista rcaJi7_ada a líl Embajadora de!' México en Brasil Cecilia Soro. el 7 de abril del ::!003. en Ja ciudad 
de México. 
100 

.. Acordo de complcnu:nlai;ao cconomica entre O M~_\ico e O Brasil"" en O jornal do Oru.tti/, Brasil. 3 de 
julio del ~00~. p.~ .. \ 
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automotriz se írla de ambos palses301
, lo cual representaría la afectación de 

los intereses de ambas naciones. 

Por otra parte, con respecto al acuerdo de complementación económica, se 

puede decir, que no es que se trate de un acercamiento ni de la búsqueda de 

cooperación con Brasil, sino que el acuerdo fue firmado siguiendo una estrategia 

del gobierno brasileño que obedece a las circunstancias económicas por las que 

pasa la región, pues con la desarticulación del MERCOSUR y la crisis argentina, 

Brasil ha tenido que buscar otros mercados, incluso México. porque "aunque el 

MERCOSUR va a tratar de reactivarse, eso le va a llevar un periodo largo, por lo 

menos cinco años"3º2 ;además de ello cabe enmarcar que la suscripción del 

acuerdo mejora notablemente la imagen de ambos paises , después de tantas 

criticas por parte de Brasil a México por la firma del TLCAN y las estrechas 

relaciones que sostiene con Estados Unidos, asl como a México le ayuda a redimir 

su imagen frente a América Latina, para lo que podría pensarse, como lo 

establece el doctor Leopoldo Zea en su artlculo303 que se esta volviendo otra vez 

la mirada a América latina y se está regresando a las ralees culturales e 

históricas, no obstante vemos con tristeza que la realidad no es asl y que la firma 

de dicho acuerdo obedeció a los intereses de ambos paises y no al deseo· de una 

concertación para estrechar relaciones en pro de la cooperación latinoamericana. 

Mucho se especula, acerca de que el intercambio comercial de México con 

Brasil es deficitario, hay que mencionar que las exportaciones de México a Brasil 

en 1996 fueron de 870 millones de dólares, en tanto que las exportaciones de 

Brasil a nuestro país en el mismo periodo fueron de 600 millones de dólares. Bajo 

ésta misma lógica, en 1997, Brasil argumentó que "su relación con México le 

produjo un déficit comercial por 350 millones de dólares"304 , en contra parte 

México argumenta que el déficit en la balanza comercial con Brasil se ubica en 

1111 Rosas. Maria Crislina. Clase de Seminario de Relaciones Económicas lnh:macionalcs. ahril del 2003. 
Facultad de Ciencias Poli1icas y Socialcs·UNAM. 
:to! Entrevista rcaliLada al Embajador José Luis Re)- na( embajador de México en Hrnsil de 1 QQ:\ il 1997) el JO 
de oc1uhrc del 2002. Colegio de Mé~ico. 
'
01 Zca .Lcopolda·• Brasil y México'' en El ext.•e:/.r;ior. Domingo 28 de julio del 2002. p. 1-1. 

11
"' Rosas. Cristina.Op. Cit. P. 206 
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los 150 millones de dólares. Otro punto, que hay que establecer es que Brasil, 

tiene una ventaja sobre México y es , que tiene una diversificación comercial 

enorme, puesto que en 1997, la concentración comercial de Brasil fue del 11.1 % 

a Estados Unidos y del 29.6% a Japón y el 28.5% a la Unión Europea305
, y el 

resto con otros socios, en tanto que para el mismo periodo la concentración 

comercial de México hacia Estados Unidos con el 79.6%306 
, y el resto lo 

ocuparon otros socios, en los que se incluye a América Latina. 

"Brasil absorbe el 0.6% de las exportaciones mexicanas y México absorbe 

el 1.5% de las exportaciones brasileñas. Asi el problema no es por montos, sino 

esencialmente politice. En el fondo hay una clara disputa entre México y Brasil por 

el liderazgo comercial en América Latina"307
• 
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Las relaciones de México y de Brasil con la Unión Europea. 

La unión Europea reviste una gran importancia tanto para México como 

para Brasil, puesto que en términos comerciales representa un significativo 

mercado. 

El primer acuerdo de cooperación entre México y Europa se firmó el 16 de 

septiembre de 1975 y entró en vigor el 23 de septiembre del mismo año y se 

renovó en octubre de 1980, dicho acuerdo denominado de primera generación 

que tenla entre sus principales caracterlsticas ser sectorial en áreas muy 

especificas. 

Posteriormente, el 26 de abril de 1991, tuvo lugar la firma del acuerdo 

marco de cooperación de tercera generación(denominado asi por haberse 

firmado en el marco de las reformas estructurales que hicieron los paises de 

América Latina) entre la Comunidad Europea y México, que entró en vigor el 2 de 

noviembre de ese mismo año. 

De igual manera, en 1991, se firma el acuerdo de importación, en el que se 

reconoce el diferencial de desarrollo entre México y la Comunidad Europea 

mediante la asimetrla en los plazos de apertura. 

En el 2001, México firmó con la Unión Europea un tratado de libre 

comercio(dentro de los acuerdos de cuarta generación que tienen una implicación 

comercial casi total y una dimensión politica)"que abarca un universo de 

cooperación más allá de la esfera económica, dado que vincula la llamada 

concertación polltica con el libre comercio"3ºª. 

Por otra parte Brasil ha establecido relaciones con la Unión Europea 

mediante el MERCOSUR, hay que destacar le interesaba especialmente la 

111
• Rosas. Crisrina. Op.Cil. p. 357 
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relación con MERCOSUR , por ser una zona que mantiene estrechos vincules 

con varios paf ses europeos. Bajo este marco hay que resaltar que el MERCOSUR 

incluso en su relación con la Unión Europea sigue promoviendo la cooperación 

sur-sur, " puesto que los paises caribeños estaban a disgusto con el fallo de la 

OMC contra la Unión Europea en el tema de la guerra del plátano para lo que 

esperaban de Bruselas un programa de apoyo a sus exportaciones que nunca se 

produjo, pero fueron ros socios del MERCOSUR quienes lograron el 

acercamiento más importante con Bruselas"309
. 

Desde 1995,se iniciaron pláticas para que se concretara un ambicioso 

acuerdo comercial y financiero lnter-bloques regionales, es decir MERCOSUR

Unión Europea, no obstante la situación de la crisis argentina ha sido un factor 

importante en torno ésta relación. 

Hay que resaltar, que "Brasil tiene constituida su relación con la Unión 

Europea, y que México tendria que empezar a reconstituirla"3 'º 

Así, México y Brasil, mediante el MERCOSUR. han buscado ambiciosos e 

importantes acuerdos con la Unión Europea, como una posibilidad de diversificar 

su mercado y como la manera de estrechar las relaciones, por lo que ambos 

paises ante la Unión Europea se han reconocido como competidores para tener 

mayores ventajas y un mayor comercio con la región. 

La negociación, el cabildeo y la instrumentación de políticas comerciales de 

Brasil. 

La forma de negociación, asi como la instrumentación de políticas 

comerciales son puntos muy importantes para lograr los aspectos deseados en el 

ámbito comercial. 

1
'"' ibidem p. J60 

Hll Entrevista realizada al Emhajador José Luis Reyna. el 30 de octubre del 2002. Colegio de Mé'Oico. Ciudad 
de México. 
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Lo anterior es importante, ya que en base a ello se determina la posibilidad 

de firmar acuerdos, lograr beneficios comerciales, proponer temas, ingresar a un 

bloque comercial y sobre todo preservar los intereses comerciales de la nación a 

la que se pertenece. 

Brasil es un país que sabe administrar sus capacidades negociadoras, pues 

los negociadores brasileños son muy buenos aunque muy pocos311
, pues saben 

promover sus intereses con el fin de obtener mayor acceso a los mercados 

desarrollados. Mediante las relaciones con otras regiones del mundo ha sabido 

estrechar vínculos, lo cual ha sido una estrategia para no recaer en una 

dependencia comercial con un solo pals. 

Otra de las estrategias que Brasil emplea es la utilización de la relación que 

tiene con sus diversos socios comerciales para lograr el apoyo en los foros 

comerciales como se vio en la pasada reunión de la OMC en Doha(Qatar). Una de 

sus instrumentaciones comerciales recaen en buscar puntos de convergencia con 

naciones en desarrollo, la cooperación sur-sur, que es utilizada común elemento 

de apoyo comercial como se notó nuevamente en la reunión de Dcha, en el caso 

especifico de Sudáfrica e India, en donde fue evidente al apoyo en torno a la 

cuestión de los genéricos. 

El cabildeo que Brasil hace hacia los paises latinoamericanos, lo hace 

siempre en base al discurso latinoamericano, a la cooperación, a la búsqueda de 

espacios para el diálogo intrarregional. 

Bajo este marco, es importante señalar que "México es visto por Brasil 

como el principal obstáculo para dirigir los procesos latinoamericanos de 

regionalización, de cara a la propuesta estadounidense de dar vida al ALCA. De 

igual manera Brasil ha denunciado que México ha traicionado buena parte de los 

principios latinoamericanos de negociación al suscribir el TLCAN con Estados 

111 En1rcvista realizada a la Embajadora de México en llrasil Cecilia Soto. el 7 d(' ahril del :?003 en la ciudad 
d.: México. 
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Unidos a espaldas de la ALADl"312
, esto se ejemplifica mejor al ver las 

criticas que Brasil le hizo a Chile por incorporarse al TLCAN. 

Brasil es un pais que se mueve en torno a la protección fundamental de 

sus intereses y eso se inscribe en su forma de negociar y de instrumentar sus 

politicas comerciales, puesto que la firma del tratado de complementación 

económica en julio del 2003, obedeció únicamente ala táctica y al manejo de 

intereses de la nación carioca por dos razones fundamentales: la primera porque 

con la crisis argentina y el impacto hacia el MERCOSUR, Brasil se vio ante la 

imperiosa necesidad de buscar nuevos mercados incluso México, pensando en 

que la reactivación del MERCOSUR no va a ser un proceso a corto plazo. Además 

de ello, también se dio cuenta que con dicho acuerdo podria obtener mayores 

beneficios que México. 

La otra razón importante se debió, a que, como se mencionó 

anteriormente, el acuerdo de complementación económica que firmaron ambos 

paises en torno al sector automotriz no se debió a fa búsqueda de acercamientos 

comerciales ni al deseo de estrechar relaciones, sino a fa presión que ejerció la 

empresa automotriz Vo/kswagen en los dos paises, haciendo referencia a que el 

tratado era necesario y que si no se firmaba, la empresa se irfa de ambos paises, 

lo que afectarla los intereses de Brasil y por supuesto los de México. 

Asi, un último aspecto que muestra que la estrategia negociadora en torno 

al MERCOSUR siempre es multilateral, es el caso de la petición de México al 

proceso regional, donde en caso que Brasil le permita a México la entrada, la 

negociación será 4+1, lo que cual difiere de la forma bilateral en la que México 

desea negociar. 

Para efectos de la estrategia negociadora de Brasil enfatiza generalmente 

fa forma bilateral, asi como el aspecto discrecional. pues tienen como táctica no 

dar a conocer quien está a cargo de las negociaciones. 

•I:? Rosas. Cris1iana. Op.Cil. p.:? JO 
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La negociación, el cabildeo y la instrumentación de políticas comerciales de 

México. 

Para México, como para cualquier pais, la negociación, el cabildeo y la 

instrumentación de politicas comerciales son aspectos muy importantes. 

Con la inserción de nuestro pais al nuevo orden económico internacional, 

se desarrolló una polilica comercial, en el periodo presidencial de Carlos Salinas 

de Gortari y la promoción y defensa de los intereses comerciales de México 

tomaron gran importancia. Entre las principales estrategias que se plantearon se 

ubicaron las siguientes: mantener una politica comercial multilateral, regional y 

bilateral "para desempeñar una relación comercial basada en la reciprocidad que 

asegure un acceso más estable a los mercados, para que se logre el cabal 

reconocimiento de las diferencias existentes entre México y sus contra partes 

comerciales"313
. 

Considerando lo anterior, se plantearon acciones comerciales, que se 

desarrollarlan de 1991 a 1994, pero con miras a que se retomaran dichas politicas 

comerciales, las acciones eran: 

Mejoramiento de la liberalización comercial. 

Desarrollo industrial y comercial en las zonas fronterizas. 

Promoción de una nueva cultura de exportación basada en la 

calidad, prestigio y competitividad de los productos mexicanos. 

Esfuerzos efectivos de promoción y defensa de los intereses 

comerciales de México durante las negociaciones314
. 

1
" Gay1án Rosa Isabel. "la polhica exterior mexicana en el marco de los procesos mundiales de integración 

comercial .. en revista de Relado11es /n1er11acimwh•s. N"' 58. abril /junio de 1993. Facuhad de Ciencias 
Politicus. UNAM. P. 2'J 
tu lbidcm p. 28 
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De igual manera, se establecieron los planteamientos que regirlan las 

negociaciones bilaterales de México, mediante cinco principios: 

•!• Deberán incorporar la mayor disminución arancelaria posible a las 

exportaciones mexicanas, reconociendo las diferencias económicas 

entre México y sus contrapartes comerciales. 

•!• Deberán minimizar las barreras no arancelarias que enfrentan las 

exportaciones mexicanas en un ámbito de clara reciprocidad. 

•!• Deberán asegurar un acceso estable a los mercados externos que 

deriven certidumbre de largo plazo. 

•!• Deberán procurar un justo equilibrio en la resolución 

de controversias, evitando la aplicación de medidas unilaterales. 

•!• Deberán inducir cabalmente la complementariedad de nuestra 

economla con la de nuestros socios comerciales315
. 

Es importante señalar, que el presidente Carlos Salinas de Gortari 

instrumentó todo ésta articulación comercial pensando principalmente en el 

TLCAN y las negociaciones de éste último. En particular, teniendo como 

antecedente la experiencia exportadora con Estado Unidos, se decidió en aquella 

época "fortalecer la presencia negociadora de México para asegurar el acceso 

de los productos mexicanos y reducir la vulnerabilidad de los mismos ante 

decisiones unilaterales"3 rn 

El TLCAN, significó un reto para la negociación comercial mexicana, pues 

se percibía como la respuesta a los cambios en el esquema económico del Nuevo 

orden Internacional. 

'"lb. P.29 
'
1
• 1b. P.30 
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La forma de negociación de México se da generalmente en los planos 

bilaterales, multilaterales y regionales, aunque tiende a privilegiar la primera como 

principal táctica y forma de conllevar mayores beneficios. 

Los negociadores mexicanos se olvidaron que la negociación para Estados 

Unidos también era muy importante, ya que si hubieran tomado los negociadores 

como estrategia el enfatizar las asimetrias hubieran tenido más tiempo en los 

plazos de desgravación. En el caso del TLCAN, puede apreciarse que la 

negociación fue regional. 

Con respecto a América Latina, hay que denotar que la estrategia comercial 

que se planteó con Salinas de Gortari fue la de "fortalecer el sistema multilateral 

de comercio, ampliar y diversificar el abanico de oportunidades económicas a 

nivel bilateral". Dicha estrategia sigue hasta la actualidad y esto lo vemos porque 

en general la estrategia de México es negociar por separado(bilateral), como bien 

lo muestra el TLC que México firmó con Chile y posteriormente la incorporación 

de éste al TLCAN. Colombia y Venezuela también son ejemplos de lo anterior, 

pues aunque solo se establecieron tratos preferenciales la dinámica negociadora 

no cambió. 

México utiliza la negociación por separado (bilateral) porque asi los paises 

son más endebles que en bloque, por eso ha efectuado negociaciones "para 

ampliar o profundizar las relaciones con Latinoamérica y de manera especifica 

con Colombia, Venezuela, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamá, Perú, 

Ecuador y con la Asociación de estados del Caribe"317
, lo que muestra claramente 

la dinámica de México de negociar por separado con las naciones 

latinoamericanas. " en este sentido México tiene un estilo de negociación muy 

parecido al de Estados Unidos, donde se privilegia a los paises por separado, por 

encima de las agrupaciones regionalizadoras como el MERCOSUR"318
, lo cual es 

un punto que difiere notablemente con respecto a la negociación brasileña 

w· Rosas. Cristina. Op.Cit. p.:? 10 
111 Jdcm. 
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referente al MERCOSUR, lo cual dificultará en demasla la negociación si 

Brasil le permite a México entrar al MERCOSUR. 

En el caso de que se conforme el ALCA, es probable que la negociación 

mexicana sea regional, siguiendo el esquema del TLCAN. 

México y Brasil frente al ALCA. 

México y Brasil tienen posturas divergentes frente a la creación del Área de 

Libre Comercio de las Américas (ALCA). la cual fue planteada en diciembre de 

1994, como una vasta zona de libre comercio en el continente; el ALCA surge 

como la necesidad de la presencia de Estados Unidos en la región, para lo cual 

se plantea que tendria lugar en el 2005, no obstante los embates económicos 

que sufrió Estados Unidos antes de los acontecimientos del 11 de septiembre y la 

situación económica actual muestran la posibilidad de que el ALCA no sea 

realizada para el 2005, "ya que el entusiasmo inicial que asumía al ALCA como 

una forma de acceso a los mercados latinoamericanos, palidece ante la posibilidad 

de que esa meta pueda lograrse a través de la Organización Mundial de 

Comercio(OMC), empero, este escenario podria volverse implausible si la OMC 

se mantiene estancada"319
. 

Ante la posibilidad del ALCA los diversos gobiernos latinoamericanos han 

expresado su posición , entre ellos se encuentran las posturas de México y Brasil 

ante tal proyecto. 

Fernando Henrique Cardoso cuando fue presidente de Brasil, en Ja cumbre 

de las Américas en Québec. en abril del 2001, manifestó las condiciones para que 

Brasil participara en el ALCA, muchas de ellas, incluían temas controversiales que 

'
1

<1 lb. P.352 
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Estados Unidos querla mantener fuera de la mesa de negociaciones, "tales 

como frenar el uso de medidas antidumping, y los subsidios que impiden las 

importaciones de acero, soya y el jugo de la naranja brasileña"320
, para lo que 

Estados Unidos expresó su negativa, y Cardoso manifestó que Brasil no estaba a 

favor del ALCA, situación que no ha cambiado ahora que Luiz lnácio "Lula" da 

Silva es presidente, quien prometió a la población brasileña oponerse a la creación 

de un área de libre comercio de las Américas(ALCA), pues asegura que es "un 

plan de Washington para lograr la anexión de las economlas latinoamericanas a 

Estados Unidos"321
, lo interesante de esto, es que no solo "Lula" lo piensa, si no 

que la gran mayorla de los brasileños coinciden con él, puesto que en octubre del 

año pasado se llevó a cabo en Brasil "un plebiscito informal contra el ALCA, 

organizado por la iglesia católica y otras organizaciones anti libre comercio en 

Brasil, el resultado fue que 10 millones de personas votaron en contra del plan de 

libre comercio hemisférico".322 

Por otra parte, Robert Zoellick, el principal negociador del presidente 

George W. Bush, refirió ante las declaraciones de "Lula" con respecto al ALCA lo 

siguiente: "si hay quienes decidan adoptar la resistencia, nosotros vamos a decir : 

estamos listos para negociar, si ellos quieren negociar, vamos a trabajar con 

ellos, y si no quieren vamos a seguir adelante con aquellos que quieran, pues 

contrariamente a lo que dice "Lula", nadie está obligando a América Latina a 

nada, nosotros queremos hacerle la primera oferta a América Latina, porque son 

nuestros socios más cercanos. Pero si ellos deciden que quieren ir en otra 

dirección , si quieren dirigirse hacia la Antártida , nosotros vamos a mirar hacia el 

este y el oeste"323
, con éste tipo de declaraciones, Estados Unidos y Brasil están 

manifestando sus posturas. Es evidente que el ALCA representa hoy en dia el 

área de mayor conflictividad entre Brasil y Estados Unidos, puesto que "la agenda 

l!•
1 Jlakim, Pctcr. Op.Cit. p. 99 

.m Oppenheimer. Andrés. ··Bush jugará su cana antánica con Lula .. en pi•riádh:o Rc.'fi•rma. 15 de octubre del 
200:?. México. P.7A 
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l!.1 ldcm 

174 



de negociaciones regionales denotada con el lanzamiento del ALCA se suma 

a las dificultades bilaterales acumuladas a Jo largo de los últimos treinta años"324
• 

Es importante señalar, que Brasil puede, en base a su tamaño y posición 

en Sudamérica, "ser el pais que forzará a Estados Unidos a modificar sus planes 

con respecto al acuerdo comercial hemisférico"325
• Además del diferendo en torno 

al ALCA, Brasil y Estados Unidos mantienen divergencias sobre la politica de 

Estados Unidos en Colombia , Jo que sin duda afecta Ja influencia brasileña en la 

zona. Con respecto a Jo último, hay que denotar, que el ALCA afectaría los planes 

de Brasil de crear el Área de Libre Comercio de Sudamérica(ALCSA).en donde 

pretende ser el pais lfder. 

En contraposición, Ja postura mexicana, está de acuerdo con el ALCA, lo 

que es entendido por dos razones principales: la estrecha relación que tiene con 

Estados Unidos y por el TLCAN. De hecho, México durante el 2001, participó en 

diversas reuniones de los Grupos de Negociaciones y Comités del ALCA, con Ja 

finalidad de apoyar el proceso de integración hemisférica y como parte de una 

polftica más general de apertura comercia1326
• México considera que el ALCA 

representa un área para el fomento del comercio intrarregional. 

El ALCA servirá a México para tener un mayor comercio con Jos países de 

América Latina. Mucho se especula sobre la posibilidad de que el ALCA se 

negocie bilateralmente, es decir, Estados Unidos con todos los paises de América 

Latina, si esto llega a ser posible será nula cualquier posibilidad sobre un 

comercio intrarregional que beneficie a los latinoamericanos, que ya de por si 

tienen grandes reservas respecto al proyecto hemisférico. 

lN lfirsl. Mónica. ··Ja polirica de Brasil hacia las Américas·· en 1:ord,v.n A_ifair . .; en Espmiol. Volumen l. 
nüml!ro 3.otofto-inviemo 2001. ~fé.'<ico. ITAM. P. 151. 
"'llakim. Pc1cr. Op.Cil. p.99 
1~~ Instituto Matias Romero. www.sre.gob.mx/ agenda de Polhica Exterior. 14 de abril del 2003. IHA5 hrs. 
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Cabe resaltar, que como se mencionó anteriormente México utiliza la 

oportunidad de las negociaciones referentes al ALCA para fungir como un puente 

entre Estados Unidos y América Latina. 

México al apoyar el ALCA, considera que éste será un espacio para 

comerciar más con América Latina, pero también es cierto que obedece a la 

integración económica que nuestro pals tiene con Estados Unidos y Canadá. 

En está dinámica, México y Brasil tienen dos posturas diferentes 

explicadas tanto por sus intereses como por los factores geográficos plasmados 

en los bloques regionales, donde Brasil está en contra del ALCA por ser un factor 

que alterará su liderazgo en Sudamérica, asl como sus planes para la creación 

del Area de libre comercio Sudamericana(ALCSA) y porque las condiciones de 

negociación de Estados Unidos no le parecen afines a sus intereses. No obstante, 

Brasil sabe que tiene la capacidad de inferir en los planes en torno al proyecto 

hemisférico, para lo cual no seria extraño que Brasil abandonara el ALCA. En 

tanto que México ha unido su futuro económico y político a Estados Unidos, 

puesto que es su segundo socio comercial y apoya el ALCA. 

Estados Unidos reconoce que Brasil tiene la fuerza para desafiarlo en 

diversos aspectos como es el referente a la cuestión de los genéricos en la 

OMC, donde Brasil, al tener el problema del sida y ser una amenaza a su 

seguridad nacional, al igual que en Sudáfrica y en India, ambos paises 

desarrollaron medicamentos genéricos, para lo cual Estados Unidos argumentó 

en la OMC que la fabricación de medicamentos genéricos violaba el acuerdo de 

la OMC sobre medidas de propiedad intelectual relacionadas con el 

comercio(TRIPS por sus siglas en Inglés). esto obedece a que las cuatro mayores 

empresas farmacéuticas del mundo son estadounidenses : G/axo Smith Kline, 

Pfeizer. Merck y Elli Lilly. Para tales efectos la estrategia de la negociación 

brasileña fue actuar en conjunto con Sudáfrica e India, argumentando la 

cooperación sur-sur, y apelando a que en el caso de amenaza a la seguridad 

nacional de cualquier pals se podía hacer una excepción; México habia sido muy 
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presionado por Estados Unidos para que lo apoyara en la reunión en torno a 

la situación de los genéricos, cabe mencionar que quien presidió la reunión fue el 

entonces secretario de Economia Luis Ernesto Derbéz , quien actualmente es 

secretario de Relaciones Exteriores; ante tal situación los brasileños pensaron 

que era propicio mantener la cooperación sur-sur, puesto que no sabian que 

postura iba a tener México. Para tales efectos, aunque la postura de México 

trato de ser conciliadora, los brasileños lo percibieron como un apoyo y 

"alineación" hacia Estados Unidos, lo que derivó en otra diferencia notable entre 

México y Brasil en los foros multilaterales. 

Ante dicha situación, es lógico que México y Brasil tengan posturas 

divergentes por tener intereses regionales distintos, y por tener México una 

estrecha relación y vecindad con Estados Unidos, en tanto que para Brasil la 

relación con Estados Unidos no es prioritaria y tiene otros intereses. Así, lo más 

seguro es que Brasil enfatice la cooperación y la integración latinoamericana, 

para lo cual argumenta que el ALCA no es funcional para los paises 

latinoamericanos , y el ALCSA podria ser una posibilidad, por lo que seguirá 

condenando la acción de México al ser parte del TLCAN como un traidor de las 

ideas latinoamericanistas, pues pretende que los demás paises sigan su ejemplo 

"para insertarse a una integración económica con Estados Unidos". 
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Capitulo V. La lucha por el liderazgo. 

Antecedentes de Ja lucha por el liderazgo 

La rivalidad México- Brasil que tiene sus principales antecedentes en el 

siglo XIX corno se mencionó en el primer capitulo, pues desde entonces se luchó 

por buscar una mejor posición con las potencias de aquella época y finalmente en 

el continente, cierto es que las relaciones durante todo el siglo XIX fueron muy 

esporádicas , pues solo habia un acercamiento cuando convenia a los intereses 

de uno u otro pais. 

Cabe recordar que en el siglo XIX, ya ambos paises habian comenzado la 

empresa de tener liderazgo en América Latina; por parte de México esto puede 

verse al recordar el proyecto de Alarnán (El Pacto de familia) y la idea de México 

en 1898 durante la guerra de España con Estados Unidos, de que al salir España 

y haber quedado como una potencia derrotada, México podria ocupar ese gran 

espacio de liderazgo en América Latina.As! vernos corno durante el devenir de la 

historia dicha competencia no ha cesado y en el siglo XX, también se hizo latente 

mediante la relación "especial" que Brasil guardaba con Estados unidos en la 

guerra fria, sobre todo durante los gobiernos militares, ya que en los años sesenta, 

el pais carioca contaba con el apoyo de Estados Unidos, incluso declaraciones de 

Nixon, acerca de que Brasil era un lideren América Latina y de "John Foster 

Dulies, quien comentara que por donde fuera Brasil iría Latinoamérica"327
, 

despertaron severas críticas e inconformidades por parte de los países 

latinoamericanos328
• 

l.?' Entrevis1a realizada al Embajador Jorge Eduardo Na\'arretc.(embajadorde México en Alemania! \'Ía 
correo electrónico. mavo del ::?003. 
1
.?• En1revista realizad~ al Embajador Eugenio Anguiano Roch. el 30 de octubre del :!002. Colegio de 

Mé.xico. Ciudad de México. 
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Después de ésta época, ambos paises tomaron caminos divergentes, y al 

término de la Guerra Fria, con el surgimiento de nuevas potencias regionales, y 

de bloques de regionalización, México y Brasil se vieron inmersos en diversas 

circunstancias que incentivaron la búsqueda por el liderazgo en América Latina; 

Asl, los dos gigantes de la región, buscan "por primera vez en la historia obtener 

papeles importantes internacionales más allá de sus fronteras, para lo que ambos 

paises utilizan formas completamente diferentes."329 

En el liderazgo de América Latina confluyen aspectos comerciales, pollticos 

y diplomáticos, para lo cual es de suma importancia el papel que está teniendo el 

MERCOSUR, asl como la utilización que Brasil le está dando a éste para impulsar 

y lograr el Área de Libre Comercio de Sudamérica, con lo que lograrla 

consolidarse como el pals hegemónico de esa zona. Lo que contrasta con el 

hecho de que México se encuentre cada vez más vinculado a Estados Unidos y se 

haya alejado de América Latina, lo que ha aprovechado Brasil, pues como se 

refiere anteriormente la tesis de Jaguaribe , llevada al extremo, muestra que 

"México al entrar al TLCAN , abandonó la batalla por el liderazgo latinoamericano, 

prefiriendo ser apéndice de Norteamérica. Y naturalmente, Brasil ocupó esa 

posición, como lo demostró en el 2000, al convocar a una reunión cimera a los 

presidentes de América del Sur"330• 

Cabe mencionar, que en la búsqueda por el liderazgo en América Latina se 

han encontrado Argentina, Chile, Brasil y México, y que las circunstancias 

internacionales solo han mantenido en dicha búsqueda a los dos gigantes de la 

región: México y Brasil. 

Cierto es que la geografla es destino y que representa la más excluyente y 

discriminatoria de las realidades, y que Brasil al estar fuera del alcance geográfico 

~:" Hakim. Pctcr. ··Brasil e Mé\ico: dua., mancirns e.le 'icr 1.!lt1bal'' en Politicu ET1&.•rnu. Vol. 10. núm . ..a. 
Man;o/Ahril 1Maio del 2002. Brasil. P. 9.t. ~ 
.no Enrre\'Ísta rcali7..ada al Embajador Jorge Eduardo Navarr~1c(ac1Ual embajador de México en Alemania) \'Ía 
correo cl~crrónico. Mayo del :!003. 
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de Estados Unidos, ha desempeñado un papel de liderazgo en América del 

sur, su área natural de influencia, por tener diez vecinos pequeños y débiles, en 

una región, en donde él es el fuerte, en tanto, que México al tener la vecindad con 

Estados Unidos, no tuvo la misma situación ni dinámica que Brasil. México logró 

desempeñar un liderazgo en América Latina, en base a la posición de pais 

"pacifista" ,apegado al derecho internacional, que acuñaba la cooperación con los 

paises en desarrollo , en especial con los latinoamericanos, y en base a esto la d 

del liderazgo mexicano recala en un prestigio logrado por sus actuaciones en 

foros multilaterales, como el de su politica exterior y el poder de convocatoria que 

tenia antaño. 

Liderazgo. 

Recientemente, se ha incentivado mucho el debate en torno a la búsqueda 

de un liderazgo entre México y Brasil en América Latina, ya que con los cambios 

internacionales las dinámicas de ambos paises se modificaron sustancialmente, 

ambos paises han desempeñado papeles más activos en la escena internacional, 

y con un peso importante frente a otros paises en desarrollo. 

Para comprender lo que implica el liderazgo y la lógica que sigue en la 

relación de cada uno de estos paises con su área natural de influencia y en su 

propia relación, es necesario definir que es el liderazgo, que elementos 

comprende , si ambos países lo tienen y como se articula desde la realidad de 

cada uno de ellos. 

El liderazgo se compone de diversos elementos y recae en las 

capacidades y manifestaciones de poder que se tengan, de ahí que no sea la 

consecuencia de un deseo voluntario o un afán de obtener mayor prestigio y un 

papel central, aunque no hay que negar que son aspectos fundamentales para 

ejercer un liderazgo. 
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El liderazgo es la capacidad de articular, proponer y sustentar iniciativas 

concretas basadas en los intereses reales identificables y benéficos para 

todos.331 

Además de lo anterior, el liderazgo no debe delegarse, ni dejar vacfos, ya 

que los vacfos tienden a ser llenados rápidamente, el liderazgo comprende la 

autoridad, el poder, las capacidades, las habilidades, el interés directo, el apoyo, 

"la presencia del Uder y por supuesto la identidad entre éste último y los 

conducidos por él, ya que deben ubicarse uno o varios beneficios compartidos, 

todo lo anterior componen la base de la legiti~ldad de del liderazgo"332 

Hay que denotar que hay varias formas de liderazgo y por supuesto varias 

formas de ejercerlo, Sérgio Danese. quien es un notable diplomático brasileño 

define algunos tipos de liderazgo: el liderazgo como foco de un proceso(la 

centralización en el esfuerzo de un lider como expresión del poder de todos), el 

liderazgo como ejercicio de influencia(el proceso de influir en las actividades de un 

grupo organizado para alcanzar ciertos objetivos), liderazgo como forma de 

persuasión(la actividad de persuadir a un grupo a cooperar para llegar a una meta 

común ), el liderazgo como instrumento para alcanzar un objetivo(el factor que 

une a un grupo para alcanzar un objetivo especifico), el liderazgo como apoyo en 

un momento de dificultad o confusión ajena333
. 

Hay dos grandes vertientes del liderazgo: la primera denominada soft 

/eadership y la segunda hard leadership, en torno al soft /eadership se puede 

decir, que son todas aquellas capacidades que no tienen nada que ver con la 

fuerza económica, territorial. armamentística. o politica, por el contrario es el 

conjunto de capacidades de "prestigio" con las que cuenta un pais, es decir un 

ni Dancsc Franc;a. Sérgio. (,Liderazgo hrasilcr'\n'.' En Fnn•ig11 AQitirs L'IJ c..'.'if'llñol. Volumen 1. Nümcro 3. 
01or'\o-im.·icmo:?OOI p. 161. 
1'.! lbidcrn 
;
11 Ibídem 
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poder de convocatoria avalado en la imagen que ha tenido y la coherencia de 

sus principios o postulados con sus acciones, la eficacia y eficiencia de su 

diplomacia, o la legitimidad y carisma de un candidato que llegue a la presidencia 

con el apoyo, confianza y expectativa de todo un país. 

Por otra parte, se encuentra el hard leadership, el cual es conformado por 

las capacidades territoriales, la fuerza económica, el poder armamentista, la 

posición estratégica, la fuerza polftica, la población y la capacidad geopolítica 

para influir en la toma de decisiones. 

Para lo anterior podemos ver, que en la actualidad, Brasil se encuentra 

ejerciendo un soft /eadership, ya que con la llegada de Luiz inacio "Lula" da Silva 

al poder, con la mayor legitimidad en la historia de Brasil, con un gran apoyo de la 

población y bajo un marco de democracia, Brasil en estos momentos se 

encuentra en la expectativa de los paises latinoamericanos y no deja de ser un 

aspecto observado en todo el mundo, con lo anterior, es conveniente mencionar, 

que el coloso del sur tiene indiscutiblemente el apoyo de los países 

latinoamericanos, donde hay un liderazgo ligero en este aspecto ejercido por 

Brasil. 

Con respecto a México, la situación difiere del país Carioca, porque aunque 

en un momento el gobierno de Vicente Fax contó con grandes expectativas y 

apoyos de paises latinoamericanos y de otras partes del mundo, por haber logrado 

una transición hacia la democracia y un cambio politice hacia un mejoramiento del 

pals, ahora no se tiene eso. además las actuaciones del actual gobierno en 

materia de polltica exterior han modificado el escenario con que se contaba a 

principios del gobierno de Fax, ya que acciones como la situación que se gestó 

con Cuba en la pasada Cumbre de Financiamiento de Naciones Unidas en marzo 

del 2002 y el acercamiento con Estados unidos, han alejado a México de los 

países latinoamericanos. 
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¿Para que ambos países quieren el liderazgo? 

México y Brasil han convergido en un contexto de fuerzas para ver quien 

puede influir cada vez más en América Latina, "Brasil y México son Jos paises con 

mayor capacidad en Ja región para asumir y sustentar iniciativas internacionales 

Al hacerlo, son vistos como lideres, aunque ése no sea el objetivo de Ja 

iniciativa"334
• 

El liderazgo no es un fin en si mismo, es un medio para conseguir objetivos 

determinados, ya que "presupone Ja capacidad para estar al frente de un 

proyecto, Jo que implica la disponibilidad de recursos materiales y humanos , asl 

como Ja existencia de ideas, de conceptos sobre el mundo y sobre Jo que se 

desea"335
, además hay que especificar que el liderazgo nunca es casual, sino que 

es un acto afirmativo que permite establecer prospectivas, anticiparse a 

situaciones y a actuaciones, eso conlleva a que el lider sea ubicado, visto y 

reconocido y legitimado. 

Esencialmente el liderazgo en América Latina significa para Jos dos paises 

Ja posibilidad de manifestarse como una potencia regional, para poder influir en Ja 

zona mediante acuerdos comerciales o mediante iniciativas políticas como el Area 

de Libre Comercio de Sudamérica (ALCSA), o bien para contar con el apoyo de 

los paises latinoamericanos en foros regionales e internacionales, asi como para 

incidir en decisiones pollticas, comerciales y diplomáticas en Ja región. 

También es importante mencionar que ambos paises quieren el 

liderazgo en el aspecto comercial, por todo lo que ello implica tanto en cuestión de 

exportaciones como de inversión extranjera. 

1~" Entrevista realiz.ada al embajador Jorge Eduardo Navarrcte( actualmt!'nte embajador de México en 
Alemania) \'ia correo electrónico. México. mavo del 2003. 
1
'' Danesc. Sérgio. ¿Liderazgo brasilei'lo'? En Í:on•iJ!n A.Uilirs. Volumen l. NUm. 3.0toi'lo·invicmo :?00 l. 

ITAM. México. I'. 160. 
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Ventajas y desventajas del liderazgo. 

Si bien es cierto que todo conlleva un beneficio, de igual manera implica un 

costo, lo que es comprendido bajo la lógica de ventajas y desventajas en todo 

proceso, lo cual se ve perfectamente aplicado en el liderazgo. 

Desventajas 

El liderazgo ejercido por cualquiera de los dos paises, sin lugar a duda 

involucra una duración, es decir si es un liderazgo esporádico o duradero, 

también estima caracteristicas como si es tiene limites o es "absoluto". 

El liderazgo Latinoamericano en esta coyuntura para Brasil tendría las 

siguientes desventajas: 

-Asumir que en el ejercicio del liderazgo, la situación se agrava cuando los 

excedentes de poder son escasos en el lider, lo cual es aplicable en el caso 

brasileño. 

-Afrontar el reto de proponer soluciones a los diversos problemas por los 

que atraviesa América Latina. 

-Afrontar los costos que el liderazgo brasileño implicarla es decir, afrontar 

la situación con Estados Unidos, a quien no le parece este tipo de acciones que 

invariablemente afectaría sus intereses tanto en América del Sur como en el resto 

del continente, como ya se está bien en las negociaciones del ALCA. 

-lidiar con la imagen de gigante de pies de barro que se manifiesta en las 

limitaciones y obstáculos de su realidad como los desequilibrios sociales y 

regionales, las desigualdades. la violencia y las enfermedades como el SIDA que 

implican un problema de seguridad nacional. Lo anterior podría constituir una 

limitación para ejercer el liderazgo o bien ejercer un liderazgo limitado. 
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Ventajas. 

Para el caso de Brasil las ventajas se inscribirlan en lo siguiente: 

-Se tendrfa un aumento en las relaciones comerciales tanto en 

importaciones como exportaciones e inversión extranjera. 

-El liderazgo también dará mucho peso e importancia en Ja manifestación 

del poder internacional y en la toma de decisiones que afectan a todo el 

mundo. 

- La promoción de intereses en toda la región y en Jos diversos foros, para 

llevar a cabo politicas favorables a la región. 

- el liderazgo, implicaría un impulso en el poder y las capacidades del 

líder latinoamericano. 

- Lograría darle un impulso y reactivación al MERCOSUR. 

Por la parte mexicana las desventajas podrlan ubicarse en los siguientes 

términos: 

- Para México , el liderazgo latinoamericano implicaría la diversificación de 

sus relaciones comerciales con América Latina, lo que repercutirla en la 

desvinculación económica con Estados, lo que personalmente me parece 

extremadamente dificil y poco viable. 

- México en la actualidad no tiene una buena administración de las 

capacidades y de las potencialidades del Estado, lo que limitaría y 

dificultaría notablemente el ejercicio del liderazgo. 

México también afronta igual que Brasil, la situación de terrible 

desigualdad social, violencia, polarización de la riqueza y la pobreza. así 
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como la discriminación y la cuestión de los pueblos indlgenas, ya que en 

el caso anterior también acotarla ·enormemente el liderazgo, o lo 

establecerla como un liderazgo eflmero y con muchos obstáculos. 

Ventajas: 

-Para México el liderazgo también conllevaría ventajas similares a las de 

Brasil, como el aumento de poder y de capacidades. 

- Incentivaría la relación de México con Sudamérica, fomentaría 

cooperación económica, y entraria al MERCOSUR. 

- Diversificarla su mercado. 

mayor 

- El liderazgo también dará mucho peso e importancia en la manifestación 

del poder internacional y en la toma de decisiones que afectan a todo el 

mundo. 

¿Cómo ejercería cada uno de los paises el liderazgo o cómo lo ejerce tanto 

en la práctica como en el discurso?. 

Para ver como cada uno de los dos paises ejercería el liderazgo, deben 

tomarse en cuenta las capacidades y potencialidades de cada país, para ejercer 

el mismo, manifestando así los objetivos y las estrategias para conseguir un fin 

determinado. 
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Brasil. 

Brasil cuenta con diversas capacidades como se argumentó anteriormente, 

ya que al ser un gran territorio que tiene fronteras con paises débiles, cambia 

completamente su visión y estrategia. 

Hay que mencionar que en Brasil en algunos sectores existe una 

resistencia al liderazgo, pero también hay que denotar que el aislamiento al que ha 

estado sometido Brasil durante mucho tiempo, también le ha otorgado la 

posibilidad y, en la actualidad la realidad, de ser líder en América del Sur. Lo 

anterior es entendido porque al ser el pals más grande de la región y al tener la 

mayor economla de todos sus vecinos, tiene las capacidades para instrumentar 

pollticas de liderazgo como el MERCOSUR y el ALCSA ( a largo plazo), aunado a 

que Brasil no comulga con la idea de hacer política en grupo y "tiende a ver como 

amenaza para sus propios intereses cualquier esfuerzo de convergencia y 

asociación con vecinos de menor peso relativo, diferente identidad y mucho 

menor exposición regional e internacional"336
• 

Un factor que ha ayudado a determinar la posición de Brasil como llder en 

América del Sur, fue que durante los años de Medici, se adoptó una posición 

triunfalista , en donde se denominó al pais carioca como la "potencia brasileña" 

haciendo hincapié en las potencialidades de Brasil desde el punto de vista 

diplomático, lo que generó desconfianza por parte de los paises latinoamericanos. 

También puede verse que mediante el discurso, los brasileños emulan la 

cooperación con los paises latinoamericanos incluso con México, basados en su 

articulo constitucional cuarto, que establece la cooperación y las relaciones 

estrechas con los paises latinoamericanos, pero que también denota e incita a los 

mandatarios brasileños a ejercer un liderazgo en la región. 

1
·"' Danese. Sérgio. Op. Cit. P. 170. 
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Pero, de igual manera es necesario señalar que a Brasil todavia le falta 

mucha visión a largo plazo como la que ha tenido Estados Unidos con México y 

Canadá337
, para ser un verdadero y duradero llder en la región. 

Aunado a ello, Brasil ha tenido que lidiar con la idea de liderazgo tanto en 

el ámbito interno como en el externo. Es importante establecer que el liderazgo en 

Brasil cuenta con el obstáculo de poder construir un consenso interno, que le de 

impulso a Brasil para ejercer un liderazgo efectivo en la región sudamericana. 

Una estrategia que le ha funcionado a Brasil para ejercer el liderazgo con 

los paises latinoamericanos ha sido mediante una mayor y mejor participación en 

los foros internacionales, buscando la presencia en todos los confines del orbe y 

en los más importantes foros, donde trata de hacer la mejor participación, y 

mediante la buena actuación de sus diplomáticos busca lograr las mejores 

negociaciones, como lo muestra el caso de la pasada reunión de la OMC en Dcha 

(Qatar) donde la negociación brasileña con respecto a sus productos fue muy 

buena.338 Utiliza mucho en su discurso, el recurso de la cooperación y apoyo para 

los paises latinoamericanos. como lo muestra el apoyo que le dio a Cuba en la 

Asamblea sobre Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra en 2001 

y la desaprobación que hizo a la condenación de la violación de derechos 

humanos en Cuba por parte de México. 

Brasil sabe cabildear la cooperación de los paises latinoamericanos con 

las negociaciones comerciales, ya que con respecto a esto Brasil si ha buscado 

abrir más el comercio y el MERCOSUR a los paises latinoamericanos, así se 

puede inferir que el ejercicio del liderazgo por parte del coloso del sur emana de 

una estrategia y una buena planeación en la política exterior. 

;rldem. 
118 Rosas. Maria Cristina. Clase de sobcrania. democracia y seguridad internadonal en enero del ~002. en la 
Facuhad de Ciencias Polilicns y Socialcs-UNAM. 
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México. 

Con respecto a México, la situación es un poco distinta a la de Brasil, cierto 

es que México sigue teniendo una gran presencia en el escenario internacional, 

pero también es cierto la continua concentración en Estados Unidos ha disminuido 

un poco el poder de convocatoria y la influencia de México en las decisiones o 

apoyos de los paises latinoamericanos. 

La firma del acuerdo comercial con Brasil que se llevo a cabo el 3 de julio 

pasado, se puede vislumbrar como una estrategia por lo menos en el discurso y 

quizá un poco en el ámbito comercial para acercarse nuevamente a los paises 

latinoamericanos. 

No obstante las diversas manifestaciones de apoyo y "solidaridad" que 

México tuvo con Estados Unidos el pasado 11 de septiembre a raíz de los ataques 

terroristas, dejan ver la estrecha relación que guarda nuestro pais con aquella 

nación y lo cierto es que no le da una imagen de independencia en sus acciones. 

La participación de México en el Consejo de Seguridad de las Naciones 

Unidas podria propiciar un acercamiento a los problemas latinoamericanos como 

la pobreza, que es una verdadera amenaza a la seguridad internacional , pero en 

lugar de ello , por lo sucedido el 11 de septiembre, que es un parteaguas, Estados 

Unidos ha modificando la agenda internacional y por supuesto los temas en el 

Consejo, colocando asi la lucha contra el terrorismo como prioridad, para esto 

México ha cooperado mucho, incluso mediante la resolución 1373 del Consejo 

México modifico su legislación interna para condenar el terrorismo, aunque en 

México el combate al terrorismo no es una prioridad, desde mi punto de vista, esto 

no le da mucho margen de maniobra a México, y considero que la estrategia de 

México no es muy buena, que a veces las herramientas y las actitudes no son 

muy correctas y aunque en el discurso México sigue emulando la cooperación con 

los paises "hermanos" latinoamericanos, es que su comercio y sus acciones hacia 

América Latina, fuera de lo que paso el 3 de julio con la visita de Fox a Brasil y 

Sudamérica están alejadas de América Latina y centradas en Estados Unidos. 
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Factores de la rivalidad. 

Principalmente estos factores estriban en la necesidad y la búsqueda del 

poder en la región. en donde alguno de los dos puede tener gran fuerza e 

influencia en el entorno político y de tal manera modificar las condiciones actuales 

internacionales y regionales y así replantear las relaciones internacionales y la 

polltica exterior que cada uno de ellos conllevará para conseguir el liderazgo en 

América Latina y esto principalmente se ve incentivado por la presencia, la 

influencia y el poder que implica un liderazgo en América Latina. 

Uno de los factores principales es la capacidad que tiene cada uno de ellos 

tanto militar como geográfico y poblacional. 

La posibilidad de ocupar un lugar en el consejo de seguridad es un factor 

muy importante en la rivalidad de estos dos paises, ya que para ambos ese lugar 

significa posibilidades de influencia, oportunidades y perspectivas, por su parte 

Brasil prefiere apoyar a Argentina que permitir que México ocupe el lugar y México 

desea ocupar el lugar, en vez de que lo haga Brasil, por su parte México ya ha 

formado parte del consejo de Seguridad dos veces, y Naciones Unidas esta 

viendo con agrado que México tenga intereses en el Consejo y una polltica más 

activa.339 

Lo que es claro es que dichos factores son la razón de ser de la rivalidad 

México-Brasil y en pro de ello actúa la política exterior para lograr o no el fin. 

1
1<.1 Esla semana en la ONU. lloletí11 e/ec:1rónic.:o de 11111..•úmr!J' UnMus .Cenero de lnfonnación de Naciones 

Unidas. 
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Factores Internos 

Tanto como para México como para Brasil las condiciones internas han 

sido muy importantes puesto que son el referente inmediato de la politica exterior, 

de los objetivos que esta va a seguir asl como las estrategias y los medios que va 

a utilizar. 

Actualmente los factores internos en México obedecen a un cambio de 

gobierno que ha reorientado la política exterior hacia otros aspectos, puesto que 

tiene como objetivos principales: ampliar, profundizar e institucionalizar las 

relaciones internacionales , promover y defender con éxito los intereses del pals 

en el extranjero340 

Por su parte Brasil cuenta con el gobierno de "Lula", y aunque en la 

actualidad el pals carioca pasa por una situación económica delicada, no obstante 

hay un aumento favorable de sus exportaciones, y en materia de polltica exterior 

con el nuevo canciller las relaciones internacionales y la politica exterior esta 

orientada a: pautar y buscar corregir las asimetrías de la globalización, así como a 

seguir negociando acuerdos comerciales y de cooperación sin dejar de seguir sus 

intereses y sin perder su identidad. 

Factores externos 

Ante la realidad imperante que representa la globalización actualmente, asl 

como los diversos problemas mundiales que aquejan a la humanidad como el 

narcotráfico . el terrorismo, el hambre, la pobreza y el medio ambiente, son una 

pauta indiscutible y un factor significativo que reorienta las expectativas y objetivos 
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de Ja política exterior de todos Jos paises y que compromete un reto en Ja 

cuestión del liderazgo en América Latina por parte de México y Brasil. 

Asl pues aspectos como Ja producción de armamento, el tráfico de armas 

convencionales, las diversas amenazas en torno al narcotráfico, y el terrorismo 

crean una condición distinta imperante que debe someterse a una planeación y 

formulación en aras de una política exterior exitosa que lleve a la satisfacción de 

sus intereses. 

En las últimas dos décadas la rivalidad entre México y Brasil se ha 

acentuado de forma que ambos han tenido que replantear esta relación, sus 

necesidades y sus principales intereses. Aunado a ello con el fin de la Guerra Fria 

el sistema internacional obedeció a dichos cambios y se reestructuró el sistema 

bipolar a uno multipolar, en donde los paises tuvieron decisiones y acciones 

encaminadas a sus propios intereses, bajo esta lógica se llevaron acabo diversas 

relaciones económicas, de cooperación y diversos foros internacionales y la 

creación de diversos organismos como la OMC. Baste mencionar que la 

globalización también se convirtió en un factor que modificó la estructura 

internacional y por ende las relaciones internacionales, a lo largo de estos años la 

globalización ha penetrado en prácticamente todos los aspectos de la vida y ha 

conllevado diversas implicaciones en todos los ámbitos, muchas veces más 

perjudiciales que benéficas, asl pues han aparecido diversas problemáticas como 

el terrorismo y el narcotráfico, el medio ambiente y la limitación de oportunidades, 

en este marco y bajo dichas condiciones se erige la rivalidad México-Brasil por el 

liderazgo en América Latina y la actual relación que estos Paises Tienen. 

Importancia de las tendencias 

La importancia de las tendencias es fundamental y estratégica, ya que 

mediante éstas se busca el acercamiento para llegar al fin de obtener el liderazgo, 

de consolidar un mercado latinoamericano o de llevar a cabo relaciones 

económicas fuertes en América Latina y una imagen consolidada que dará pie a 

una posición especifica, fuerte e importante en la escena internacional, ya que 
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dicha rivalidad y el liderazgo mismo se remite al poder, el cual es el eje rector 

de las relaciones internacionales. 

¿Cómo instrumenta Brasil sus lineamientos políticos, diplomáticos y 

comerciales para ejercer el liderazgo? 

La politica exterior de Brasil tiene como eje fundamental la historia, y es 

muy claro que hay una continuidad histórica, ya que desde la época colonial, nace 

con el objetivo de consolidar y definir el territorio del que seria el Brasil 

independiente341 ,en la monarquia, la politica exterior tuvo el objetivo de resguardar 

y proteger el patrimonio y la unidad territorial342
, posteriormente en la época 

"democrática" de la república los objetivos de la politica exterior se erigieron en pro 

de determinar los limites fronterizos con los paises vecinos y buscar con todos una 

relación basada en la cooperación y la paz para resolver cualquier conflicto. Asl 

pues la politica exterior en Brasil desde esa época a la fecha ha sido utilizada 

como un elemento y una herramienta que trata de lograr contribuir a las 

expectativas de la sociedad y el gobierno para impulsar un desarrollo social y 

económico en Brasil, asl como a la conformación de un espacio de paz y 

prosperidad propio y en armenia con los países del cono sur.343 

Algo que debe resaltarse es que la politica exterior de Brasil siempre ha 

estado vinculado a velar por la soberanía, la prosperidad y la justicia social, 

precisamente tales aspectos, la han llevado a gozar de una gran legitimidad e 

imagen en la comunidad Internacional. 

Una de las características y afinidades que podría decirse que tiene la 

polltica exterior brasileña con la mexicana es que también se basa en principios; 

por otra parte la labor fundamental de la politica exterior brasileña es la defensa de 

sus intereses nacionales en el exterior por medio de los principios y la búsqueda 

3
"

1 ,,.w,,·.secretariarelacoesexteriores.gov.br/artiqodose.crgtarioderela~exterioresluizdeseixas, 16 
de julio del 2002, 6:50 
l.a! Ibídem 
u.~ lb. 
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de la realización de ideales propios, en la medida de que estos sean posibles, 

conduciéndose en lineas de acción muy claras que se basan en los principios. 

Además de ello, como se mencionó anteriormente, las buenas 

negociaciones comerciales no solo se centran en el comercio, sino que buscan 

una estrategia de acercamiento y cooperación con América latina, aunado a ello 

las acciones que Brasil emprende si tienen un fundamento esencial y por supuesto 

una estrategia como puede verse en las relaciones con África, ya que como se 

mencionó en el capitulo 11 , los paises africanos representan 54 votos en la 

Asamblea General y es un peso importante y Brasil al tener lazos de cooperación 

y proyectos cuenta con el apoyo de ellos, cosa que México, desgraciadamente no 

tiene. 

En el seno de la OEA Brasil ha buscado apoyo de los paises 

latinoamericanos, mediante el discurso de siempre: ayuda y cooperación, no como 

en el caso de México y con respecto a la ONU busca apoyo de paises de otras 

regiones que puedan apoyarlo como China, algunos paises asiáticos y por 

supuesto África y América Latina. 

¿Como instrumenta México sus lineamientos politicos, diplomáticos y 

comerciales para ejercer el liderazgo? 

La política exterior de México se basa en los principios, los cuales tienen 

como razón de ser las experiencias históricas, de tal manera que la politica 

exterior mexicana tiene en algunos de sus principios grabados hechos 

intervensionistas e invasiones de las diversas potencias. 

De igual manera, la politica exterior mexicana se legitima en sus acciones, 

a través de la coherencia que existe entre los principios expuestos en el articulo 

89 constitucional344
, los cuales obtuvieron dicho rango durante el periodo de 

iu Cabra Ybarm. José G ... Perfil de una polilica exh:riur nacionar· en 80/etiu dt.• ¡mlitka ~:rterior de ,\fr!xiL'o 
.Núm.9 marlo-ahril 200 l .Facullad Ciencias pollticas y sociales, coordinación de Relaciones lnr. p.7 
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Miguel de la Madrid. Cabe señalar que los principios representan lo que 

somos, nuestra historia e identidad. 

Los principios le han dado a la política exterior prestigio, reconocimiento, 

aceptación y la imagen de pals pacifista, principios como la autodeterminación de 

los pueblos, la no intervención, la solución pacifica de controversias, la 

proscripción de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, 

la igualdad jurfdica de los estados, la cooperación internacional y la lucha por la 

paz y la seguridad internacionales345 han sido los ejes en los que se ha movido la 

polltica exterior mexicana. La presencia de México sin lugar a dudas a sido clara 

en los foros internacionales, asf como su desempeño siguiendo los principios, 

como lo muestra el caso de Etiopía durante el sexenio de Lázaro Cárdenas, China 

y la Sociedad de Naciones, es preciso decir que dichos aspectos le han reportado 

a México el prestigio y la imagen que tiene como un pafs pacifista en pro de 

soluciones pacificas como solución de controversias. 

Las actuales participaciones en muy diversos foros muestran la diversidad 

de las relaciones diplomáticas y la búsqueda por estrechar lazos con otros paises. 

En la actualidad la polltica exterior mexicana ha tenido diversos 

contratiempos al querer dejar de lado los principios o adaptarlos, cabe señalar que 

al adaptar los principios a las circunstancias se perderla la esencia de lo que son y 

representan y quizá se incurriría en que estos dejaran de ser principios para 

convertirse en doctrinas. 

Considero que no hay objetivos específicos para la política exterior actual, 

como si hay en la polflica exterior brasileña, ya que garantizar nuestra seguridad e 

integridad territorial, defender la naturaleza de nuestras decisiones soberanas e 

impulsar un sistema seguro346 y estable basado en los principios del derecho 

internacional no son metas u objetivos específicos para cumplirse en un lapso de 

seis años ni que con ello se obtenga un fin especifico y único para México, aunado 

•u lbidem 
u,. l!!.!p:llinfonth~.1m.:sidcncia.g11h mx infor~ 1 informdloc.cfrn. Or.cit. 
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a ello objetivos como garantizar la seguridad e integridad territorial no son 

objetivos claros o específicos que respondan a las necesidades y problemas 

actuales, ya que hay determinantemente temas de prioridad y en la actualidad no 

peligra la integridad territorial. 

Creo que hay muchos aspectos que se dejan de lado en los objetivos y 

metas de la polltica exterior mexicana, ya que en concreto no los hay y solo se 

esta buscando estrechar relaciones comerciales y diplomáticas con otros países, 

esto ¿para qué?, el fin no es muy claro solo apunta a como lo remite el informe 

Presidencial en el apartado de política exterior a buscar la diversificación del 

mercado y mayor presencia internacional. 

La terrible dependencia económica con Estados Unidos y la vecindad lo 

hacen nuestro mayor socio comercial, así como un factor muy importante en 

nuestras acciones al exterior, bastó verlo con las declaraciones del presidente y el 

canciller con respecto a los ataques a dicho país en lo referente a los 

acontecimientos del 11 de septiembre. 

Uno de los aspectos que si está manifestado en el plan de desarrollo del 

gobierno de Fox, pero que en mi opinión solo recae en el discurso es el de mayor 

acercamiento y presencia en América Latina, pero no se especifica el fin o los 

objetivos claros para tener presencia en América Latina y aunque la política 

exterior mexicana presume de ser coherente con sus principios y acciones en el 

exterior no lo está haciendo, y hace falta especificar los objetivos o replantearlos 

en aras de lograr que se sigan las estrategias adecuadas para lograr dichos 

objetivos o ganar espacio para de verdad ocupar un liderazgo en América Latina o 

por lo menos recuperar la imagen que se tenia con esta, ya que dicha imagen se 

comenzó a perder con la firma del TLCAN y las estrechas relaciones con Estados 

Unidos. 

México debe utilizar la política exterior como una herramienta determinante 

para lograr sus fines. proteger sus intereses, lograr beneficios y ocupar 

verdaderamente un liderazgo en América Latina, aunado a ello también debe de 
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buscar foros o relaciones que le permitan ver como un pais con decisiones 

independientes sin las presiones ni las influencias externas, y actuar 

prioritariamente conforme a sus propios intereses. sus necesidades y sus 

lineamientos, también creo que México debe de utilizar mejor todas las 

herramientas que tiene y también actuar con una estrategia acorde a sus 

dimensiones geográficas, politicas, diplomáticas y económicas, asi también 

deberla de ocupar los espacios políticos y los elementos de poder que tiene para 

dar un verdadero giro a sus acciones y tener una continuidad que le permita 

proyectar sus intereses y obtenerlos. 

¿Cómo seria el liderazgo mexicano en América Latina y cómo sería el 

liderazgo Brasileño? 

Crear todo un escenario posible respecto a esto es muy difícil, no obstante 

con los elementos señalados y con suposiciones las prospectivas podrían estribar 

en lo siguiente: 

Un liderazgo mexicano en América latina, facilitarla más el Área de libre 

comercio de las Américas (ALCA), sin lugar a duda, estrecharla más la relación 

con Estados Unidos en materia comercial y supongo que también auspiciaria 

programas de integración y planes como el Plan puebla panamá, si se diera bajo 

los lineamientos y políticas del actual gobierno, también buscarla como bien lo 

señalan los objetivos del ALCA un mayor flujo comercial, de servicios y personas 

y se recaerla en un mayor apego a la economía estadounidense, y quizá con la 

globalización no habría tantos proyectos de carácter social como combates a la 

pobreza o mayor educación para América Latina y quizá habria mayores 

oportunidades económicas para los paises latinoamericanos. 

Un liderazgo bajo la batuta de Brasil podría encararse en una mayor 

amplitud del MERCOSUR, es decir una integración de la mayor parte de los 

paises latinoamericanos, sino es que todos a la propuesta regional, es claro que 

también se darla el ALCA, pero esto no seria tan avasallador, se buscaría una 

mayor relación con la Unión Europea y por supuesto un comercio interregional, 
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quizá se estrecharian instituciones de fomento y cooperación en cuestiones 

sociales y se buscarla mayores acercamientos con los países africanos o asiáticos 

y a lo mejor un mayor balance o "justicia" en los organismos como la OMC, tal vez 

esto pueda parecer muy lejano, pero considero que en el caso de Brasil podría 

darse. 

¿Qué le espera al mundo con un liderazgo ya sea mexicano o 

brasileño en América Latina? 

Siendo muy optimistas, si realmente se diera y se buscara el fortalecimiento 

y la competitividad de la región, América latina podria ser un bloque económico 

por decirlo de alguna manera, que tendría oportunidades, relaciones y alternativas 

con los tres grandes bloques que se están perfilando: el bloque norteamericano 

comandado por Estados Unidos, el bloque de la Unión Europea con Alemania a la 

cabeza y el bloque asiático dirigido por Japón. Y esto representaria también que 

México o Brasil se erigieran como potencias regionales y estados fuertes. 
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CONCLUSIONES 

Las relaciones México- Brasil siempre han estado marcadas por encuentros 

y desencuentros, ya que la distancia y la situación geográfica han definido 

definitivamente el rumbo de sus intereses. 

México y Brasil son los dos paises más grandes de América Latina y 

actualmente los de mayor población, además de ello el monto de la deuda externa 

de ambas naciones es casi similar y los dos enfrentan serios problemas de 

desigualdad económica. 

Ambos paises a lo largo de la historia han pasado por situaciones que han 

determinado su polltica exterior y su forma de conducirse en la esfera 

internacional, y esto es una notable diferencia que ha influido en el rumbo de sus 

relaciones. Tan solo por mencionar un caso, Brasil durante todo el siglo XIX 

expandió cuatro veces el tamaño original del territorio que el Tratado de 

Tordesillas le habla asignado a Portugal, lo que muestra toda una polftica 

expansionista, hegemónica y de geopolitica, en tanto que México en el siglo XIX 

enfrentó diflciles momentos defendiendo su soberanla y territorio nacional, del 

cuál lamentablemente perdió la mitad ante las diversas amenazas extranjeras por 

las que pasó, dicho aspecto marcó una polltica exterior apegada al derecho 

internacional y a principios, que fueron el resultado de su experiencia histórica, 

como la no intervención en los asuntos internos o la solución pacífica de 

controversias. 

Los aspectos antes mencionados son muy importantes. ya que perfilaron 

"la vocación pacifista" que nuestro pais ha tenido en la diplomacia y en los 

diversos foros multilaterales, lo cierto es que la historia marca y en el caso de 

México, el peso ha sido determinante en su actuación con el mundo, ya que a 

pesar de contar con algunos episodios de relativa autonomía diplomática, y de 

lograr prestigio en la política exterior. en base a la cooperación internacional, 
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México no ha asumido el papel que podrla ejercer en el concierto de las 

naciones, aspecto diferente que Brasil si ha explotado, y ha logrado ocupar 

mayores espacios. 

Para entender Ja relación entre México y Brasil, hay que tener presente que 

la política exterior juega un papel determinante para ambas naciones, pero la 

articulación y Ja concepción de la politica exterior de los dos gigantes de América 

latina dista mucho. En primera instancia Brasil tiene una fuerte influencia 

geopolitica en la polltica exterior, y una gran conciencia del realismo político 

aplicada en cada una de las acciones que lleva a cabo, es decir Brasil desde que 

nació a Ja vida independiente incorporo a su politica exterior el factor geopolitico, 

el cuál ha pesado mucho en las decisiones diplomáticas del gobierno carioca, Ja 

diplomacia brasileña ha sido más realista, más ofensiva, en el sentido de Ja teoría 

de las Relaciones Internacionales, en tanto que para México el factor geopolítico 

no ha sido tan determinante ni tan importante como para el país del sur, Ja 

diplomacia mexicana ha sido más legalista, menos ofensiva y prepositiva y 

México ha concentrado en su política exterior toda una vocación pacifista y no 

ofensiva como los brasileños. Este punto muestra que ambos paises tienen 

posiciones diplomáticas distintas, no antagónicas pero si conceptualmente ajenas, 

por eso claramente han existido posiciones divergentes que en ocasiones han 

llevado a fricciones y a una rivalidad en el plano diplomático. 

La relación con Estados Unidos. también ha sido un aspecto que ha influido 

en dicha relación y que incentivó de alguna u otra manera una rivalidad, esto por 

la relación tan fuerte que Brasil tuvo desde sus inicios hasta la relación "especial" 

que tuvo con el poderoso vecino de México en los años sesenta. y que 

sustancialmente cambió en los ochenta y que ahora ha convertido a Brasil en el 

único pais latinoamericano capaz de enfrentar a Estados Unidos en torno a las 

negociaciones del ALCA(Area de Libre Comercio de las Américas), por citar un 

ejemplo. 
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Con respecto a México, la relación con Estados Unidos dio un giro 

sorprendente cuando se decidió firmar el TLCAN, y México volteó la mirada a 

América del Norte, y ahora México es el pals que tiene la relación especial con 

Estados Unidos, y también tiene una terrible dependencia económica y poca 

autonomla diplomática frente a éste, lo cual vuelve a diferenciar los caminos de 

México y Brasil. 

A pesar, que mucho se intenta mostrar que las relaciones México-Brasil 

son armoniosas y manifiestan la cooperación bilateral y entre paises 

latinoamericanos, no es verdad, y lo que mucho se especula sobre "una posible o 

imaginara" rivalidad en realidad está presente. 

A lo largo de la presente investigación se llegó a la conclusión de que si hay 

una rivalidad entre ambos paises por ser los más grandes de América Latina, por 

tener mayor población y porque ambos buscan mayores espacios de poder e 

influencia en diversos ámbitos especialmente en el político y comercial. 

La rivalidad se ha ido acrecentando con el tiempo, pero especlficamente 

explota cuando México firma el tratado de Libre Comercio de América de 1 Norte y 

se vincula con Estados Unidos, y es cuando ambos paises comienzan con 

disputas y divergencias en diversos aspectos. Ya que la iniciativa del ex 

presidente Carlos Salinas de Gortari marca una gran rivalidad. Una rivalidad que 

en sus inicios se planteó como una rivalidad regional representada en el 

MERCOSUR y el TLCAN por mostrar dos alternativas distintas en el aspecto 

comercial, la una vinculada a Estados Unidos . a las desventajas y al dominio del 

coloso del norte y la otra que se mostraba como una alternativa próxima a la 

integración latinoamericana, a la cooperación sur-sur, a la búsqueda de apoyo y 

, comercio entre las naciones latinoamericanas en un proyecto con miras a muy 

largo plazo de convertirse en un proyecto similar al de la unión europea pero con 
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paises latinoamericanos en base sudamericanos, donde paradójicamente el 

pals que ha sido visto "como menos latinoamericano". podría lograr una 

integración de esa envergadura, como se muestra en la idea de crear un Área 

de Libre Sudamericana que los beneficiara a muchos paises de la región, no 

obstante no hay que perder de vista que dicha alternativa contarla con el 

liderazgo de Brasil basado en la consolidación del MERCOSUR, en tanto que la 

otra iba a contar con la hegemonla de Estados Unidos, para después expandir 

dicha alternativa a toda América con el ALCA. 

Hay que señalar que actualmente con la crisis de Argentina el MERCOSUR 

se vio muy afectado y eso moOdifico sustancialmente el panorama, y aunque 

Brasil esta uniendo esfuerzos y tiene como prioridad revitalizar el MERCOSUR, 

algunos países signatarios del tratado de Asunción(Paraguay y Uruguay) están 

buscando acuerdos comerciales con Estados Unidos y con México, lo mismo esta 

haciendo Brasil, pero esto no es para buscar un acercamiento con México ni para 

llevar a cabo una cooperación, tan solo es la opción que tenia Brasil y también 

una estrategia de mantener y cuidar sus intereses, ya que con el tratado de 

complementación económica que firmaron México y Brasil el pasado 3 de julio, el 

único beneficiado en el sector automotriz ha sido Brasil y México no, y 

básicamente era lo que buscaba el país carioca con dicha estrategia y asl 

fortalecer más su economla, de hecho el comercio que mantienen ambos paises 

es muy pequeño tan solo 2,500 millones de dólares lo que es equivalente al 1% 

del comercio México- Estados Unidos, pero a pesar de eso Brasil es el principal 

socio en América latina por su tamaño, lo cual también ha potencializado la 

rivalidad. 

Por la parte diplomática, es conveniente señalar que también existe una 

rivalidad, pero no tanto en las figuras protocolarias. que podria ser entre 

diplomáticos, sino más bien en posturas en los diversos foros multilaterales como 

la ONU, la OEA, y los comerciales como la OMC , específicamente en Naciones 

Unidas se ve en la Asamblea General y en el Consejo de Seguridad, con respecto 
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a este último se enfoca en que Brasil considera a México norte americano y 

éste se considera a si mismo latinoamericano y hay una rivalidad por llevar la 

batuta latinoamericana en dichos foros. 

Finalmente hay que denotar que esta no es una rivalidad irremediable que 

va a conducir a un conflicto, tan solo es la rivalidad de dos paises por tener 

mayores escenas importantes en el concierto internacional y ejercer un liderazgo 

en América Latina, con respecto a lo último, actualmente se puede mencionar, que 

Lula al convertirse en presidente ha contado con la expectativa y observación del 

mundo entero, pero también ha logrado el liderazgo con los paises 

latinoamericanos, el apoyo y la "esperanza" que representa eso para Brasil y la 

región, lo cual puede colocar a Brasil en una posición ventajosa, y de inminente 

liderazgo. 
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Anexos. 

Representantes diplomáticos de México en Brasil de 1980 a 2003. 

Francisco Cuevas Cancino 

Eusebio de lcaza González 

Embajador de México en Brasil del 25 de 

Septiembre de 1979 al 13 de octubre de 

1980. 

Embajador de México en Brasil del 20 de 

Noviembre de 1980 al 14 de junio de 1986. 

Antonio González de León Quintanilla('G-) Embajador de México en Brasil del 17 de 

Junio de 1986 al 4 de septiembre de 1989. 

Jesús Cabrera Munoz Ledo(-G-) 

Eugenio Anguiano Roch 

José Luis Reyna Pérez 

Jorge Eduardo Navarrete López 

Cecilia Soto González 

Embajador de México en Brasil del 15 de 

Enero de 1990 al 31 de julio de 1992. 

Embajador de México en Brasil del 18 de 

Septiembre de 1992 al 30 de junio de 1994. 

Embajador de México en Brasil del 19 de abril 

De 1995 al 7 de noviembre de 1997. 

Embajador de México en Brasil del 7 de 

Diciembre de 1997 al 14 de enero del 2001. 

Embajadora de México en Brasil del 19 de 

Abril del 2001 a la fecha. 
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Representantes diplomáticos de Brasil en México de 1980 a 2003. 

Geraldo Cavalcanti 

José Gullhermerquior('ll') 

Luiz Felipe de Seixas Correr 

Carlos Augusto Santos Neves 

Francisco Junqueira 

Lulz Fillpe Macedo Soares 

Luiz Augusto de Araujo Castro 

Embajador de Brasil en México de 1982 a 

1989. 

Embajador de Brasil en México febrero de 

1989 a septiembre del mismo año. 

Embajador de Brasil en México de 1989 a 

1992. 

Embajador de Brasil en México 

Embajador de Brasil en México 

Embajador de Brasil en México de febrero 

Del 2000 a febrero del 2003. 

Embajador de Brasil en México de mayo del 

2003 a la fecha. 
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