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Muy Distinguido Sefior Director:

El alumno ZUNIGA OLMOS JOSE SALVADOR, inscrito en ¢l Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada "EL ABUSO DEL JUICIO DE AMPARO EN PERJUICIO DEL ORDEN
PUBLICO", bajo la dircccién del suscrito y del Lic. Jorge Alberto Diazconti Villanueva,
para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Diazconti Villanucva en oficio de fecha 8 de octubre de 2002 y el Dr.
Luciano Silva Ramirez, mediante dictamen del 7 de encro de 2003 me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que ecstablece el Reglamento de Exdmencs
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites tendicntes a la celebracion
del Examen Profesional del compaiicro de referencia.

1 1E
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Univirsitaria, D'E., ciiero 14 de 2003

CISCO'VENEGAS TREJO
RECTOR-DEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho. caducara la autorizacion que ahora se le

de para su resis a pr ional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacin del
tramite para la celebracion del haya sido impedida por cir ia grave, 1odo lo cual calificara la
Secretaria General de la Facultad.
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DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.
PRESENTE

Distinguido Doctor:

‘Con toda atenciéon me permito informar a Usted que he revisado completa y
salisfucloriamente la monogratia intitulada "EL ABUSO DEL JUICIO DE AMPARO
EN PERJUICIO DEL ORDEN PUBLICO”, elaborada por el alumno ZUNIGA
OLMOS JOSE SALVADOR, por lo que salvo su mcjor opinién, estimo procedente
continuar con los trdmites inherentes al caso.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria D.F,, enero 7 de 2003.

7

DRAUECIANO SILVA RAMIREZ
Profesor Adscrito al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.
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LIC. JORGE ALBERTO DIAZCONTI VILLANUEVA

Ciudad de México, a 8 de Octubre del 2002.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL.
Pre s_ ente, '

Con’ relaclén a la tesis que para optar por: el grado.de Licenciado en Derecho,
presenta el C. JOSE SALVADOR. ZUNIGA OLMOS; con el titulo de “EL ABUSO
DELJUICIO .DE AMPARO; EN PERJUICIO DEL ORDEN PUBLICO", misma que
irijc a Usted para manifestarle lo siguiente:

. rabajo recepcional en cuestién, me permito
mamfestarle. que conslde “que’el mismo satisface los requisitos previstos por los
articulos 18,::19,:20,:-26,'.28 'y . demas . relativos del Reglamento de Examenes
Profesionales,’ por lo: due se . somete a su consideracidon para la revision
correspondientey- en. su caso la aprobacidn del mismo, para continuar con los
tramites inherentes.”

Sin.otro particular le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE.

LIC£. JOREE AUBERTO DIAZCONTI VILLANUEVA
CATEDRATICO DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

C.c.p. Para el sustentante. . | . TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

Eusebio Rosas No. 28, Depto. 102,

Colonia Presidentes Ejidales, 04470

Delegacién Coyoacan, México, Distrito Federal.
Teléfono particular: 5632-6761
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INTRODUCCIAON.

Nada tan irreversible como el tiempd pof q‘u‘e\ el‘tier.hpo h‘o se repite jamasy

porque: el tlempo solamente pr05|gue y comlnua E ta es Ia razon de elevado

El juicio de amparo;sin'dud se;constituye en’nuestro pais_como el medio

destinado para: tmpugna e'autoridad Zviolatorios “de - los~ derechos

reconocidos . por |a Consmucno

Unidos " Mexicanos a

nacionales y extranjeros y ,kla_legalldad mediante la

garantia de exacta apl' o por xal circunstancia se debe

considerar al amparo corr nque sin duda, como se indico es un

medio eficaz en grado superiativo; de defensa de la legalidad, surgido a impulsos

de una realidad insoslayabl

Es por lo:anterior que el arraigo alcanzado por el amparo en un periodo de

tiempo relativamente corto, desde su implantacién, constituye una demostracién

patente de que su creacion no respondio al capricho del legislador sino que tuvo

su base en una verdadera e imperiosa necesidad social.
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Sin_embargo . el amparo ~conceébido ‘inicialmente .como un _ sistema de

Es en araé dé lb anf arad01a que produce el no poder restringir

el acceso al amparo es menester preguntamos LQué se debe entender por

abusar del juicio de amparo? SEI que momento se usa mal este medio de

-2
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protecc-on consmucronal? LCuando su abuso afecta al orden publico y por que?,
LQueé medlos legales exusten en Ia actualidad para sancionario y proteger la
naturaleza de la accidon constitucional?, ¢Cudles serian las posibles soluciones
para frenar el abusb del amparo?; preguntas cuyas respuestas nos pueden llevar
a encontrar el origen del problema sus causas y consecuencias, asi como sus

posibies soluciones.

En este orden de ideas en un primer capitulo se abordaran aspectos
generales del juicio de amparo, tales como su naturaleza y conceptos juridicos
relacionados con el mismo, principios juridicos fundamentales del juicio de

amparo, sujetos que intervienen en él, y l1as sentencias en materia de amparo.

En nuestro\segundo apartado nos ocuparemos de los conceptos de orden

publico e lntere soclal la aparicion de estos ultimos como requisitos de estricta

observancna en‘el nmdente de suspension, asi como la interpretacion que al

respecto ha emi do nuestro maximo tribunal.

" En el tercer capitulo abordaremos los temas relacionados con la practica del

abuso del Jmclb"de amparo en perjuicio de! orden publico, tales como las pruebas,
las sancio_nés,‘ asi como los efectos y consecuencias producidas por el abuso de

nuestra institucion.
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Por lo que toca a nuestro ultlmo caputulo desarrollaremos una propuesta de

nuestro estudlo pretenda evitar

S|rVIera de ejemplo a dlversas instituciones.
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CAPITULO PRIMERDO.

PANDODRAMA GENERAL DEL JUICIO DE AMPARO.

A)L.NATURALEZA Y CONCEPTOS JURIDICOS DEL JUICIO DE

AMPARO.

El juicio de amparo constituye sin duda el medio mas eficaz de defensa

consignado en la carta magna, medio qué da!a 'de 1840 y que procede a instancia

de ia persona que siente lesionada su‘ e jurldlca con motivo de la emisién y/o

ejecucion de un acto de autondad Debldo a; que procede a instancia del sujeto

acto de autondad el amparo

numero de actos d

jamas.

En este orden de ideas se  pueden apre‘ciar‘ la- existencia de ciertos

elementos de obsewancia obligatoria en el camino hacia el conocimiento de la
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figura que nos ocupa, asi en primer término al formular una concepcién Iégica
juridica del juicio de amparo nos vemos obligados a realizar su estudio a través de
un rﬁétodo como el que el maestro Ignacio Burgoa sefiala en su libro “El Juicio de
Amparo™, indicando que para proporcionar un concepto mas o menos exacto de
lo que se debe entender por juicio de amparo se debe acudir al método
escolastico esto es estableciendo su género proximo, que debe hacerse consistir
en aquella nota comin a otras y que este comprendida en el concepto de mayor
extension inmediato, para poder determinar posteriormente la diferencia

especifica.

Al hablar de! genero proximo y tomando como base {a referencia histérica a
que aluden diversos autores entre ellos Ignacic Burgoa cn la obra citada; ol juicio
de amparo se aprecia como un medio juridico de proteccidn o tuteia de la
constitucionalidad que al establecerse como se hizo en la Constitucién Yucateca
de 1840, y que constituye el origen de la figura en nuestro pais, reservo su
procedencia contra actos del gobemador o legislaturas que en agravio del
particular, violaran la constitucidon y no uanicamente los preceptos consagrados
como garantias individuales a diferencia de los remotos antecedentes directos del
ampari:g éomo lo son el habeas cormpus ingles y los recursos establecidos para
preservar los derechos forales de los stbditos en el Derecho Espafiol y que solo
constituyen una defensa de aquellos derechos que los gobemados exigieron al
gobemante. Incluso al hablar de la generalidad de los regimenes juridicos, los

derechos publicos individuales o garantias de los gobemados frente al Estado se

! Véase. Burgoa Ignacio “EL JUICIO DE AMPARO", 314 od, Ed. Porrus, México 1994

-6 -
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conciben como una parte integrante del orden constitucional de cada uno y que al
apreciarse en nuestro régimen constitucional se observa consagrado en la fraccion
| del articulo 103 constitucional actual® que consigna la procedencia del amparo
por violacién a las garantias individuales y que por consecuencia al comprenderse

dentro de la Constitucion adquiere el caracter de constitucional.

Con relacién a esto se puede apreciar que si la dogmatica de todas las
instituciones controladoras se resumio en la proteccion de los derechos dei
hombre o garantias individuales frente al poder publico, estas no conciuyeron en
tales determinaciones sino que se hicieron extensivas a todo el régimen

constitucional.

En esta tesitura ia apreciacién del juicio de amparo desde su creacién hasta

nuestros dias se ha concebido como el medio mas eficaz de tutela constitucional.

En la histona del amparo mexicano al referimos al Acta de Reformas de
1847 se observa que el amparo se perfila Ginicamente a la defensa de garantias
que a favor del gobemado se consignaran en una ley secundaria y no propiamente
como un medio de control constitucional sino de preservacion de un ordenamiento
constitucional que hubiése establecido tales garantias. Bajo este aspecto como se
preciso en el primer parrafo de este trabajo, el juicio de amparo establecido en el

acta de reformas citada era notoriamente inferior al establecido en Ia Constitucion

2 Art. 103 Constitucional.- Los trit {es de 1a Federacion resolverdn toda controversia que se suscite:
1.- Por lcyes o actos de la autoridad que viole Ias garantias individuales.

-7
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Yucateca de 1840 segun la cual el amparo procedna contra- cualqu:er acto o ley'

opuesto a ella o que vulneraran los derechos de los gobemados consngnados en el

actual Ley'Fun a amparo como un medio de defensa

constntucuonal lntegral sinoque s observa fraccionado al perseguir dos finalidades

diferentes que importe  dos casos especnfcos de su procedencia encuadrados en
aquellos en que se violé alguna garantia individual o cuando por leyes o actos
autoritarios se a|tere el reg|men competencial establecido por la Constitucién entre
las autoridadesnye‘deréle; by las de los Estados, no obstante lo anterior el articulo
16 Constitucioynav‘l al consagrar la garantia de legalidad tutela la Ley fundamental

no dnicamente é_n los casos especificos a que se refiere ef articulo 103, sino en

relacién’ con-todas: sus " disposiciones, por lo que el amparo se constituye en

principio de: i;uen;és como un verdadero medio de control constitucional; no
podemos dejariie haber notar que si bien es cierto que la tutela siempre se
imparte en funcién del interés particular debido a que queda sujeto a la afectacion
de este por un acto de auton’dad,!de modo simultaneo al preservar dicho interés
mantiene y hace respetar el ordéh constitucional. Asi podemos decir que el control
de la constitucion y la proteccidn del gobermado frente al poder plblico sean los
dos objetivos légica y juridicamente inseparables de la teologia del amparo de que

dispone el particular para obtener en su beneficio la observancia de la Ley

-8 -
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suprema advirtiendo la importancia de esto Ultimo ya que de aqui se destaca el
caracter de orden plblico del amparo como juicio de control de la constitucion ya
que el interés del particular se protege con vistas a un interés superior el cual

consiste en el respeto a la Ley Fundamental.

Unav vez advertido el caracter que asume el juicio de amparo como medio
de control éohsiitUdéhal 4y quedando asentado que el amparo tiene como esencia
tutelar un ordenamiento de derecho superior es decir la constitucién actual en
térmmos de'lo previsto por ‘el amculo 103 del mismo ordenamiento y en base no
sdlo de su naturaleza mlsma, sino de sus antecedentes histdricos, es de
apreciarse que la extensién adquirida en cuanto a la finalidad del amparo en virtud
de diversos preceptos expresos como en el caso del articulo 14 constitucional® en
sus pdarrafos tercero y cuarto ensanchan la teleologia del amparo al consagrar la
garantia de legalidad en asuntos del orden jurisdiccional llamese civiles y penales,
respecto de cuyas violaciones es procedente este medio de control, asi el amparo
no séio tutela como se menciono, el orden constitucional, sino que, su alcance se

extlende a los ordenamlentos secundarios, que como consecuencia produce que

tanto: la Suprema Corte de Justicia como los Tribunales o Jueces Federales

puedan rewsar resolucuones incluso de autoridades judiciales de menor jerarquia
cuando estas no se ajusten a la letra de la ley, esto es el amparo se constituye no

solo como un medio de control constitucional, sino también como un medio de

' Art. 14 Constitucional - ... Pérmato 3°- En los juicios dcl orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, ¥ ain por mayorin de ruzon, pena alguns que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

Parrafo 4°.- Fin los juicios del orden civil, la sentencia dz.l'mm\n deberid ser conforme a la detra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a talta de dsta se fitndara en los principi les del d 't

-
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control - de |egalldad asn cuando la mterposucnon del amparo se da contra

sentencnas del orden cavil o penal sea el caso, el estud|o de.estas esta avocado a .

wolactones de leyes de proced|miento o de fondo que se traduce enun estud:o del

cuerpo normatvo que rija a la materia en {a cual se interpone, e;ercicno que salva

el respeto a Ias garantias individuales dentro de las cuales precisamente se

enCtJer)tra la dé legalidad.

"' En este mismo orden de ideas no sélo el articulo 14 constitucional opera en

amplfécuéh de la concepcion protectora del juicio de amparo, sino que también el

articulo” 16 “al precisar en su primera parte los conceptos de causa legal del

procedimiento, fundamentacién y motivacié}n‘ de la misma, que se traduce en la

garantia de legalidad contra las autoridadés en general, haclendo consistir los

actos no solo en una mera privacién sino en una molestia, ampliando su alcance, y

dando como resultado una tutela de todos los ordenamientos legales.

Si al precisar que el amparo se constituye como un medio de control
constitucional asi como un medio de control de la legislacidn ordinaria en general
en términos de lo apuntado, resulta que el amparo se convierte no sdlo en un
recurso (lato sensu) constitucional, sino en recurso extraordinario de legalidad;
consideracién que daria pauta a pensar sobre desnaturalizacién del amparo al
desvirtuar su esencia Unicamente protectora del orden constitucional, y que ai

aplicarse al amparo directo o uniHnstancial daria como resultado Ia configuracion

* An. 16 Constitucional.- Nadie puede ser molestado en su persona, fumilis, domucilio, pupeles o posesiones,
sino en vitud de mandamiento escrito de la gutoridad competente, que funde y motive 1o ceusy legal del
procedimiento.

-10-



. A IS0 SEL -JIJI S0 ISR £ 06T/ l’f_ U FEFLIIEGIES GRILGESIEN FUEILIGE

de un mero recurso de legalldad defensor de las leyes secundarias sustanuvas y

adjetivas, pero en este afan de encontrar la esencia del amparo no del todo resulta

ser cierto esta Uitima afirmacion si al poner sobre la misma, el plant_eamiemo’

derivado de la reduccion de medios que pretendan la defensa comun frehte atldys'.
actos derivados del poder publico independientemente de su naturaleza, prinéibio
que integra la figura juridica del amparo, razonamiento derivado de que si la
constitucion puede ser violada por leyes ordinarias, l6gico es que el medio de
control que ella establezca proceda contra cualquier acto de autoridad y se
contraiga a un procedimiento Unico, con independencia de ia naturaleza de los

actos.

Ahora bien seria ildgico pensar que el amparo no se ha desnaturalizado, ya
que si como medio de control constitucional ha alcanzado matices diversos a esta
primordial funcién, debe considerarse como la evolucion y perfeccionamiento del
mismo, pues si atendiendo a su acepcion como medio de control Gnica y
exclusivamente constitucional dejaria de existir una garantia de seguridad del
derecho al sustraerse la posibilidad de revisar la legalidad de los actos que los

entes del poder publico ejercitan.

Sin embargo la existencia de opiniones contrarias a que el amparo debe

constituirse _en’ un’ medio de control de legalidad se pueden resumir en dos

consideraciories; las relativas a que a través de él se violaria la soberania judicial
de los Estados por-ios tribunales de la Federacion al examinar las sentencias

dictadas por los méximos jueces estatales y en segundo lugar la extension que la

-1t -
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Suprema Corte de Just:cna ha’ adqulndo al convertirse en érgano revisor de dnchas

sentencnas sobrecargando incluso sus funciones propias e incluso dando una

mstancta_ ma [o}] negoctos judlClales que deberian tajantemente quedar

resuelto aA 'Ion local No obstante la caracteristica de que el amparo.
se con ier tro_|"de legalidad quedo enfaticamente marcado en el
amculo 107 d Consti;ucién éctual, al establecer con toda nitidez la procedencia

del mismd contra sentencias definitivas dictadas en los negocios civiles o penales,

por vioI‘aE:Igbn a leyeé sustantivas y procésales que deben regirlos o de fo contraria

seria ,tyantd‘cbrv;nd inﬁaginar que las autoridades judiciales de los estados pudiesen
decir Ié ﬂnitﬁé pérlabra en los asuntos civiles y penales de su competencia, sin que
sus fallos fuesen impugnables por ninglin recurso (lato sensu), generando como
consecuencia un mundo de interpretaciones legales sobre puntos de derecho
similares, en atencion al nimero de érganos jurisdiccionales de cada entidad

federativa.

Una vez abordada la tesis que sostiene al amparo no sélo como un medio
de control constltucmnal sino tamb|en como un medio de control de la legalidad es

mdlspensable precusar solo a manera de breviario, si el amparo en base a sus

antecedentes hlsto cos y asu funcnon se caracteriza como un medio de control

constitucional de caracter polmco o bien como un medio de control constitucional
de caracter junsdlccmnal en este sentido y entendiendo primeramente Ias
caracteristicas qUe deban reunirse en cada uno de estos apartados para poderse

clasificar como tal, es indispensable mencionar cuales son los elementos que

“12-
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conforman cada uno; asi el medio de control constituclonal de caracter politlco

tiene como caracterlstlcas que:

1. La proteccion de la carta magna se encomie! érgaﬁo poiitico

creado exprofesamente para desarrbllar esta tarea, aun cuando la
misma ya puede estar dada a alguno de Ios bs ya existentes.®

2. Al drgano de defensa consmucuonal Io msta otro organo de gobierno

0 un grupo de servidores plblicos.

3. En este sistema, no se ventila un juicio, sino un procedimiento en

que no hay contienda.
4. La sentencia que se dlcta en e

absolutos ] erga omnes.

Estado

2. En es‘te‘siétema se requiere de la instancia de la persona afectada
eh su esfera juridica, quien demanda la nulidad del acto de autoridac
respectivo.

3. Ante el érgano de control constitucional se substancia un juicio

propiamente.

* Hipdtesis que se presento durante 1847, on que la proteceion constitucional en relacion a leyes estatales se
cncomendd of Congreso de la Union (véuse Del Castillo Del Valle, Alberto. “PRIMER CURSO DE
AMPARQO™ ld. LIDAL, México 1998, pag. 6)
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4 La sentencua que se dlcte tiene efectos relatwos es decir favorece o'

penudlca excluswameme a quien- se |nconformo c

de mconsutucional

el amparo es un medno de control junsdicclonal en atencién a que de él conoce un
tribunal federal (artlculo 103 de la Constltucion caracterlstuca que es identificada
como el pnnclplo de la competencua de Ios Tnbunales de la Federacubn para
conocer del juimo de amparo), el cual pone en movimiento la persona afectada en
su esfera jundlca (amculo 107 fracclon I, de la Constitucion, lo que se traduce
como el pnncnplo de |nstanc:a de parte agraviada), substanciandose en un juicio
en que hay. conuenda (amculo 107 ‘de la Constitucién que hace referencia al
principio de prosecucton judicial) y se dicta una sentencia con efectos relativos
(articulo 107,: fra{:g:ic’;n Ii,.de la Constitucion que precisa el principio de relatividad

de los efectos de la sentencia de amparo). En sintesis las caracteristicas del juicio

de amparo qde se indicaron son las notas que lo identifican como un medio de

control constitucional por érgano judicial.

Una ve# énumeradas y definidas las caracteristicas de lo que podriamos

llamar él gener}o' especifico en nuestra definicion de amparo, podemos dilucidar la

diferencia espéciﬂca con otras figuras y como consecuencia dar un concepto

genérico dév} lo:que debe entenderse por amparo atendiendo a todas las

caracteﬁsticas‘,que constituyen su esencia juridica, de esta forma, si, como ha

.14 -

acto t||dado -



1. AGEUEE BEL JUIGIE B A 4RARG 4 EER GG B BEGEN FUELGE

queda@o éphntado el ‘_ampaAro es un medio juridico que conserva las garantias
constitddiénéles de'l‘ Qoﬁémédo t‘;ontra todo acto de autoridad que las viole, medio
que garantiza a favor del particular el sistema competencial existente entre las
autoridades federales y las de los estados, protegiendo ia constitucion asi como
toda la legislacion secundaria con vista a la legalidad, mismo que se sustancia en
un procedimiento judicial cuya finalidad es dictar una sentencia con miras a
invalidar el acto violatorio, restituyendo al particular en el goce de la garantia

violada; podremos concebir al amparo.

En esta tesitura diversos doctrinarios proporcionan su concepto de amparo
reuniendo las caracteristicas indicadas con antelacion, asi en primera instancia

Vallarta lo sefala.como ‘el prbc»ésq»legm intentado para recuperar sumariamente

cualquiera de los derechos’ consignados en la Constitucion y atacados por una

competehcia‘entre las autoridades federales'y las.locales; Moreno Cora sefiala al

amparo cbrbnyoy'v‘unaklnvstl,tuclon de’caracte olltvlcq_que"tiéne por objeto proteger,
bajo las formas tbtéiarés"de un',procedtmlento ju@iéial, las garantias que la

Constitucion otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los diversos

¢ Véase Burgou Ignacio, “EL JUICIO DE AMPARO". Op. Cit. Pug.191

-15-
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poderes que gobieman la nacion, ‘en cuanto por causa de las mvas:ones de éstos

se vean ofend:dos o agraviados los derechos de Ios |nd|v1duos

nshtuctonalldad o

v [ Alberto del Castillo

ilegalidad 'creto que lo origine

del Val‘le*’ conside: aro como “un proceso de defensa q(.ie se ventila ante

los tnbunale federales; previa la Instancna de ta parte agravnada dando lugar a la

substanc;acion. e:u icio : en que se dicta una sentencla que surte efectos

exclusivamente enla esfera j{m'dica de quien participa en ese juicio" de la misma

forma Raul Ch ez Castlllo en su diccionario tematico sobre el juicio de amparo o -

sin proporcnonar una definicion sobre el amparo menciona que la accno ’de'

amparo es un derecho puiblico subjetivo que tiene toda persona como gobemadoj

de acudlr ante los tribunales de la federacion cuando considere que una Iey o acto
de cualquier autoridad del Estado en las hipdtesis que contempla el articulo 103
de la constitucion federal, viola sus garantias individuales, con el objeto de que se

le restituya en el goce y disfrute de las mismas.

T Véase De Pina, Rafacl. “DICCIONARIO DI DERECHO™ 16° ad. Lid. Porria. México 1989, piag. 79
“ Véase Burgoa lgnacio, “EL JUICIO DE AMPARO™. Op. Cit. Pag, 194
° Cfr. Alberto del Castillo del Valle, *PRIMIR CURSO 1D AMPARO™, 1id. Vidal, México 1998.
1 Ctr. Raul Chévez Castillo, "DICCIONARIO JURIDICO 'l'l':M/\'I'lC()", Vol 7, JUICIO 131 AMPARO, Lid
Oxtord, México 2000.

-16 -
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En consecuencia desde un particular punto de yvisbt‘aji y sin poner a debate los

elementos que deben conformar su defi niciéh 'e‘n'b'ase .a’ las’ caracteristicas
expuestas debemos entender al amparo como la lnstntucnon Procesal contemplada
en la Ley Fundamental que incoada por la accuSn ejercntada por cualquier
gobernado ante ios tribunales federales contra todo acto de autoridad que fe cause
agravio en su esfera juridica por considerario contrario a esta ley fundamental,
tenga por objeto invalidar o dejar sin efecto dicho acto que le cause perjuicio,

restituyéndolo en el goce de la garantia que le fue violada.

Con apoyo en lo anterior la ultima consideracion a tratar, para dilucidar la
naturaleza del amparo, es la consecuencia de las ideas expuestas, es decir, si el
amparo constituido como medio 'de defensa constitucional y de legalidad se

constituye como un recurso o blen como un juicio, asi al encontramos con este

cuestlonamlento observamo que 1 ‘propla ley rectora de la materia admlte una

subdivision del amparo en:bas 10 de autondad que se |mpugna y que se

competencias) (amculos 107 fraccnon lll y V|I de la Consmuclén y 114 de Ia Ley

de Amparo).

17 -
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Dependnendo de cual as, ‘Ia vla en gue se promueva el amparo, se podré

deterrmnar cual es a" nal : jundlca del mismo, por lo que se debe estudiar

ada uno de esos aspectos previa mencion de Io que se

ennende por]uicio y de lo que s un recurso.

Por juncno debemos entender una serie de actos interrelacionados que van
de una demanda a una sentencia y que presenta diversas figuras e instituciones
juridicas,'entre ellas los recursos, que en Ultima instancia, forman parte del juicio
mismo.- Ei dictado de una sentencia en que se dirime la cuestién contenciosa
planteada al juez, es otra caracteristica que identifica al juicio. Pudiera decirse que
la misma icvieav de controversia o contienda judicial, es materia de identificacion det

juicio.

A su vez, el recurso (en sentido estricto), es un medio de impugnacion de
una resolucion vertida en un juicio, a fin de que preferentemente, el 6rvgano‘
supen’or jerérquicb del juez que dicté la resolucién atacada, estudie si é‘s‘ta és
conforrne a Derecho o contravnene 1a ley que regula al juicio de referencia 'y en su

caso, confrme modlﬁque o revoque la resolucion que haya sido recumda

Existen dlversas clases de recursos, entre ellos el ordinario (que sirve para

impugnar violacuone a as leyes procésales secundarias) o el extraordinario

gnan violaciones a lo que esta mas alla de o ordinario,

es decir con‘travencione's a la Constitucién).Es en base a esto que de acuerdo a la

-18 -
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forma en qijk_a se 'pro‘mue a el amparo podra determinarse la naturaleza juridica del

mismo.

Por lo que hace al juicio de amparo indirecto o de dos instancias, una vez
expuesto lo que debe entenderse por juicio o recurso, se puede decir que
representa un juicio propiamente, que se inicia con una accién que da pauta a la
formacién de un expediente auténomo y en que se dictan resoluciones que No
dependen de otra instancia procesal. En este expediente, se desarrollan diversos
actos procesales de las partes y de terceros (juez, peritos, testigos, etc.), que dan
forma a una controversia independiente de cualesquiera otra, ofreciéndose '
pruebas y desahogandose una audiencia en que se dinme la controversia

planteada.

Contra la sentencia que se dicta en este juicio, procede el recursvo de

revisién, o sea, se da pauta a ul segunda instancia, merced a la cual se estudia

si el a-quo apegod  sus’ actos ey o si violo el procedimiento, asi como:se

determina si |a resoluc

legales aplicable
En'el ‘caso del. jui o_dev'garanlias uni-instancial, estamos en presencia de

un recurso,. pues por. m de él se busca anuiar un acto que atente contra las

garantias indviyidi.lal’e's' previst "én la constitucién, tendiente a estudiar el apego

que hayé btrevr]idbk el juez depnmera o éegunda instancia (federal o local) con la

L -19-
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Constltucmn pero sm que puedan aportarse mayores elementos probatonos que

los que ante el Juez natural I 'se hayan ofrecido, admitido y desahogado

S e,una controvers:a judlClalmente planteada y
la ha .:dirimid: promoviéndose el amparo contra ia. resalucion dictada por esa

autoridad ¢on factitades 'jﬂr;fsa_iz‘:gibnévlés o de diccién del derecho.

ClAs pues, el tribunal de amparo se limita a analizar si hubo apego con el
texto de la ley secundaria o si, por el contrario, se contravino esta, afectandose asi
la garantia de legalidad prevista en los articulos*14- (identificindose como las
formalidades esenciales del procedimiento) y 16"dé"la ley maxima que obliga a
fundar y motivar. A través de esta garantia se dbqiéfa jé {as autoridades a apegar
sus actos a las leyes secundarias y cuand'o no'lo hacén. podra promoverse juicio
de amparo en que se impugne la sentencia Aeﬁnitiva, faudo arbitral o resolucion
que haya puesto fin al juicio, para que se anule por esa contravencion a la ley

secundara que repercute en materia de la garantia de legalidad.

-20-



fRi. £ [E121245 (S P2l .i(JH’:ID‘ ’:f;'. LA RVS T SEEJIIIGI0E GIT Gl FIEIss

E)-FRINGIPIDS JURIDIGDE FUNDAMENTALES DEL Juiecia

DE AMPARD

Los principios constitucionales o fundamentales del amparo representan las
reglas que dan forma al juicio de garantias. Estos regulan los aspectos de
procedencia del amparo, competencia para conocer de el, forma de tramitario,
reglas de resolucién del mismo y efectos de la sentencia que en ese juicio se

dictan.

Asi la captacion del proceso de amparo en su hondura, no solo se logra a
través de su deﬁnicic’m, como ha quedado sefialado en el apartado que antecede,

sino lgualmente enunCIando y examinando los principios juridicos fundamentales

que ngen aI po ampam Por su puesto, al estructurar la definicion de amparo,

se anallzan caractensttcas que de alguna u otra forma podnamos convertir en

pnncnplos que norman el‘proceso Algunos de esos pnncnplos fundamentales del

dado'Ja" evolucién
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Como consecuencia ‘de lo anterior y sin generalizar las diversas posturas

doctnnanas sino por el contrano unificando el contenido de las mismas podemos

advemr que Ios pnnclplos fundamentales que rigen el juicio de amparo se

encuadran e os sugunentes

. P‘:néfpio de instancia de parte.

kb.' Prv'ir‘icipio de la existencia de un agravio personal y directo.

é. Principio de prosecucidn judicial del amparo.

d. Principio de definitividad del acto reclamado

e." Principio de relatividad de los efectos de las sentencias de amparo.
f. Principio de estricto derecho de la sentencia de amparo

g. Principio de suplencia de la queja

Una vez enunciados los principios que deben regir el amparo y a efecto de
entender y precisar el contenido y aicance de cada uno de ellos lo conveniente es

analizarlos individualmente.

a) Pnncuplo de instancia de parte, se encuentra contenido en la fraccidn |
del amculo 107 de la Constitucion en relacion con el 4° de Ley de Amparo ¥y
resulta fundamental para que se inicie, trAmite y resuelva un juicio de amparo, ya
que sngmfca que Ia autondad de amparo no puede actuar en forma oficiosa, sino
que requuere que una persona acuda ante ella por considerar que una autoridad,
med|ante un acto o ‘una ley le ha violado sus garantias individuales, y por tanto, le

solicita et amparo y proteccnon de la justicia federal en contra de dicho acto o ley,;

-22-
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en funcién de que como quedo apuntadoy el anﬁparo se constituye como un medio
de control de la constitucionalidad jurisdiccional ejerciia’ndose por via’rde accion,
con apoyo en lo dispuesto en el numeral constitucional que se ha indicado, y
ademas de conformidad con lo previsto en los articulos 8 y 17 de la propia ley
fundamental, de tal manera que si no existe una persona que acuda a solicitar el
amparo y proteccion de la justicia federal, no podra iniciarse ningun juicio de

amparo.

b) Principio de la existencia de un agravio personal y directo, encuadrado
en la fraccién | del articulo 107 constitucional asi como en el articulo 4 de la Ley
de Amparo, es indispensable, puesto que para que el amparo prospere, es
menester que eﬁ quejoso acredite que el acto reclamado existe; que ese acto io
lesiona en}su patrimonio; y que ademas, esa lesion tiene una relacion inmediata
con motivd del surgimiento del propio acto, lo que implica la presencia del principio
de emstencua de un agravio personal y directo. Para los efectos de este principio,

por agrawo de cuerdo al criterio sostenido por la Suprema Conte de Justicia debe

entenderse c fensa o perjuicio que se hace a alguno en sus derechos o

mtereses,»por to:que tal'y ‘como lo sefala Ignacio Burgoa “el concepto de agravio

.fraccion | del articulo 107 constitucional, equivale a la causacion

de un daﬁq'o‘un perjuif:iq fealizada por cualquier autoridad estatal, en ias hipotesis

previstas por el articulo 103 de la Constitucion™"',

' Véuse Burgoa Ignacio, “EL JUICIO DE AMPPARO™. Op. Cit. Pag. 276
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El agravio que da pauta ala concesiér) del amparo, debe ser personal y
directo. Se entiende por agravio personal a la lesién que resiente un gobernado en
su patrimonio, promoviendo ese mismo_sujeto, por si mismo o por conducto de su

representante o apoderado,k la demanda de arﬁparo.

El agravio directo es la afectacidon que resiente una persona en su esfera
juridica con motivo de la lesién que produce ese acto en su esfera de derechos en
forma inmediata entre la emisidn del acto y el surtimiento de los efecto del mismo.
Ergo, hay un agravio directo cuando existe una relacion inmediata entre el acto de
autoridad conculcador de garantias y la persona a quien se lesiona sin que
previamente (en forma mediata o indirecta) se afecte a otro gobemado, o que

implica un agravio indirecto.

c) Principio de prosecucion judicial, lo encontramos en la parte enunciativa
del articulo 107 constitucional, contenido asimismo en la constitucion de 1857 en
su ariculo 102, consistente en que el amparo se tramita por medio de
“procedimientos y formas de orden juridico”, expresion que implica que el juicio de
amparo se revela en cuanto a su substanciacidén en un verdadero proceso judicial
en el cual se observan las “formas juridicas* procésales, esto es, demanda,
contestacion, audiencia de pruebas, alegatos y sentencia. Al establecer el articulo
107 constitucional que el juicio de amparo se seguira conforme a un procedimiento
que se ajuste a las formas de Derecho Procesal, implicitamente presupone que en
su tramitacion sé suscita un verdadero debate o controversia entablados entre el

promotor del amparo y la autoridad responsable, asi como con el tercero
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perjudicado, como partes principales del juicio, en el que cada cual defiende sus

respectivas pretensiones.

Este principio que como quedo asentado, previsto en el primer pamafo del
articulo 107 al disponer “Todas las controversias de que habla el articulo 103 se

sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que detemmine la ley ...".

d) Principio de definitividad del acto reclamado; al afirmarse que el juicio de
amparo tiene una naturaleza extraordinaria se tiene que decir que por ende este
solo procede en contra de actos definitivos respecto de los cuales no exista ningin
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado o
reformado, tal principio se encuentra contenido en el articulo 107 constitucional,
fraccidn I, inciso a) y b). Subrayando que dicho principio opera exclusivamente en
relacion a los recursos ordinarios o medios de defensa que tiendan a anular,

invalidar, revocar o modmcar el acto de autoridad, pues si esa no es la finalidad de

esas. mstanc:as ento ces no sena menester agotar los mismos. En consecuencia

reclamado entendiendo por agotar esas instancias, a la

presentaclén del escnto en que se haga valer y el desahogo del proceso o

procedlmlento respectlvo en todas sus partes.

Sin embargo el principio de definitividad adolece de varias excepciones,

consignadas tanto jurisprudencial como legaimente, entre las que encontramos:
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AM'P’AR‘O ‘CONTRA LEYE o de que el amparo se promueva

contra una ley federal o local, ya, autoapllcauva y por extensién, contra

mmlstratlvo federal o local o

Ley de Amparo. se indica que cuando contra el acto de aplicacion de
una ley proceda algup e 0 ,rdmano, podra promoverse ese recurso
o impugnarse la _‘Iéy,ev gmparo,;sriﬁ necesidad de ventilar esa instancia
procesal
2. AMPARO CONTRA ORDENES VERBALES Las ordenes verbales
ndad netamente inconstitucionales, ya que

la consmucmn, todos los actos de molestia

en  constar por escrito. Cuando el acto

rec!amad consiste en

a orden ‘verbal, el agraviado no estara obligado

a agotar : nario o medio de defensa legal, atento a que

al no«constar; por:escrito ese acto, ignora cual es la ley que se ha
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aphcado y que _por con5|gu|ente contenga un recurso o medio de
lmpugnacuon contm el acto de referencia,

3. EN MATERIA JUDICIAL PENAL.- Tratandose del auto de formal prision,

k no héy necesidad de agotar ningtn recurso legal ordinario contra el,
antés de acudir al amparo, sino que dicho proveido puede impugnarse
directamente en la via constitucional. Sin embargo si el quejoso
interpuso contra el auto de formal prisién el recurso ordinario que
establezca |a ley penal adjetiva, la accidon de amparo es improcedente,
pero si se hubiera apelado el auto de formal prision y posteriormente se
desiste de este, el amparo recobra su procedencia, el fundamento
juridico para estimar que contra un auto de formal prisién no hay que
agotar previamente ningtn recurso legal ordinario, descansa en que
este puede ser violatorio directamente del articulo 19 de la constitucion,
con independencia de otras leyes de caracter secundario. Tampoco
opera el principio de deflnltlwdad cuando el acto reclamado viole las

garantias que otorgan los'amculos 16 19 y 20 constitucionales, como

sucede en, ‘t‘ra’téndd es de aprensnén. de resoluciones que

de cualquner contravenmén procesal en

niegan la libertad bajo. fianza

destierro g ualquiera “de los prohibidos en el articulo 22

-27-



e ARSI GIEl. JIJIGCIES GIE L V4FEAGRG S0 FREEICID. SR f'-'lFDl':'."l FI3EINCE

5. EN MATERIA JUDICIAL CIVIL Y PROCESAL LABORAL:- Cuando el
quejoso no ha sido emplazado legalmente en un procedimiento, no tiene
obligacion de interponer los recursos ordinarios que la ley del acto
consigna, para impugnar este en la via de amparo, esta excepcion opera
jurisprudencialimente, cuando el quejoso haya quedado en un completo
estado de indefension dentro del juicio en que no haya sido legalmente
emplazado, es decir, que por el desconocimiento de este no haya
podido tener ninguna intervencion en el procedimiento, cabe sefialar que
si el agraviado puede recurrir en la via ordinaria o antes de que la
resolucién que le afecte se declare ejecutoriada conforme a las leyes
adjetivas aplicables, debe promover, pues de no ser asi el amparo
resulta improéedente por aplicacion del principio de definitividad,

6." EN MATERIA ADVMINIST.'RATIVA - La Suprema Corte ha introducido una
excepcmn aI establecer que cuando la reconsideracién administrativa

no esta expresamente estabIectda por la ley del acto, no puede tener por

efecto Interrumplr eI Iermlno para interponer el amparo y puede

desecharse de pano es decnr cuando dIChO medlo de defensa no esta

consIgnado expresamenle eI amparo ‘eS¢ procedente contra el acto

materia de Ia reconsnderacnén. ' ntablar previamente esta. Otra

salvedad a este pnncnpm constste en que cuando el acto de autoridad
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sea sﬁsceptible de impugnarse o por dos 0 mas recursos cuyo ejercicio
se s@aleécférﬂé. por el agraviado, no es necesario que se agoten ambos
antes de entablar la accién constitucional. Otro supuesto se presenta si
eﬁ el mandamiento escrito en que se contenga el acto reclamado, no se
citan los fundamentos legales o reglamentarios en que se base, en este
caso el agraviado no esta obligado a interponer previo al amparo algun
recurso 0 medio de defensa legal, aun cuando este se encuentre
previsto legalmente. En materia administrativa opera otra excepcién
consistente en que el agraviado no esta obligado a entablar ningin
medio de defensa o recurso, si con motivo de la interposicién la ley que
rige al acto establece mayores requisitos que los previstos en la ley de
amparo para obtener la suspension, o por mayoria de razén si dicho
recurso, o juicio no suspende los efectos del acto impugnable.

7. CONFORME A LA AFECTACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.- Si
los actos reclamados consisten en la deportacién o destierro, o en
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, o importen
peligro de privacién de la vida, el agraviado no esta obligado a agotar
previo al amparo ningin medio de defensa legal o recurso, esta
excepcion la consigna el propio articulo 73 de la ley de Amparo.

8. TRATANDOSE DE TERCEROS EXTRANOS A UN JUICIO O
PROCEDIMIENTO.- Otra excepcién ai principio de definitividad estriba
en la hipdtesis de que el acto reclamado afecte a terceros extrafios al
juicio o procedimiento del que emana, de tal manera que dichos terceros

pueden entablar la accidn constitucional sin agotar previamente los
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medios ordlnano de impugnacnén segun Io establece la fraccuén X delr

aniculo 73 e la L‘ y de Am aro sm embargo ta obhgacién del agravlado

promover previo a la'accion de ampa[o algun juic

e) Prin'ci'pio_ de relativ ad de las sentencias o formula Otero, que ubica al
amparo - como n medlo de” ‘control constitucional ' por 6érgano judicial. Dicho

principio |mpllca que Ia ejecutona en que se otorgue el amparo y la proteccién de

fa Justlua federal solamente beneficiara a quien haya comparecido ante el juez
federal en demanda de la declaratoria de inconstitucionalidad del acto reclamado,
sin que otras personas que sean afectadas o agraviados por el mismo acto de
autonqad. ' puedan verse favorecidas con esa sentencia que declara
inconstitucional el acto reclamado, esto es que las sentencias de amparo sdlo
protegen al quéjoso o quejosos que litigan en un juicio y obligan Unicamente a las
autoridades sefialadas como responsables. (articulos 107 Constitucional y 76 de la

Ley de Amparo)*?

Y An. 107 Constitucional - Todas las controversias de que hubla ¢l Articulo 103 se sujetarin a los
procedimicntos y formas del orden juridico que determine b ley, de acuerdo a las bases siguientes:

11~ L.a sentencin sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos panticulares, limitindose a ampararlos y
prategerios en cf caso especial sobre ol que verse a queia, sin hacer una declaracion general respecto de la ley
o acto que ta motivare.

At 76 Ley de Amparo.- Las que se pr ien en lus Juicios de wnparo vulu £ o..upu.run de los
mdividuos particilares o de lus personas morales, privadas u oficiales que lo hubi sitado, dndosc
a ampararios ¥ protegerdos, si procedicre, en el caso especial sobre Ll que verse la dummdu, sin hacer una
decluracion generul respecto de la by o acio gue la motivare,

-30-
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Este pnnmpo que responde |deolég|camente Y gramatlcalmente a’la

forrnula creada p Don Manano Otero acerca de Ios efectos relatlvos de Ias

resolucnones dictadas en los quCIOS de amparo, consngnada en el amculo 25 del

Acta de Refonna

e-47, esta concebldo de la siguiente mane sentencia

que solo se ocupe de individuos pamculares mltandosé a

amparados y protegedos en el caso especial sobre el que’ verse queja i’ sin

hacer una declarac:on general respecto de la ley o acto’ que Ia motware"" Esta

dlsposmuon constitucional esta corroborada por el articulo 76 de Ia Ley de amparo

vigente.

De acuerdo con el principio en comento, el acto o la ley reputados
inconstitucionales por el agraviado no se anulan por el organo de control mednante
declaracion general que propiamente engendra su |nva|idez sino que se mvahdan
en cada caso concreto sin que por ello la tutela del orden constntucnonal tenga
menor eficacia f pues la actividad autoritaria que lo contraviene perece a merced
de la jurisprudencia. Por otra parte lo que viene a corroborar el principio de
relatividad de las sentencias en materia de amparo es la circunstancia de que sus
efectos solo se refieren a la autoridad o autoridades que hayan figurado como
responsables o demandadas en el juicio respectivo, ya que por lo que respecta a
las demas, que en ésté no hayan tenido injerencia alguna, ain cuando pretendan

ejecutar o ejecuten el mismo acto (lato sensu) tildado de inconstitucional en las

2 véase Paditla José R, *SINOPSIS DE AMPARO" 3* reimpresion, Ed. Cirdenas, México 1990. Pag. 36
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hipétesis del articulo 103 de la Ley suprema, no son afectadas en cuanto a.su

actuacion.”

EI prihclbio "que‘”sé estddia‘ no adrhité :ningt'.ihé excepcion por lo que rige en

todas’ las mat nas y en todos los. 'S casos operando en relacion a las autondades

en el sentldo de que estas solamente las obllga fa sentencia de aquel juicio de

garantlas en qu hayan intervenido a menos de que se trate de autondades

se en as oonsideraciones vertidas por el quejoso en su
demanda de amparo y no anahzando ablenamente el acto de autoridad, en cuanto

a su consmumonalid‘ad. P,or'virtud de ;este pnnqplo, el juez se encuentra

maniatado para’ estudiar el acto’ reclamado y. defender la Constitucion, pues no

podra anuiaf el acto reclamado, sino sélo con base en el estudio de los conceptbs
de violaclén que exprese el quejoso en la demanda o los agravios esgrimidos en
los escntos de recursos; pero si el quejoso no atacd debidamente el acto, el juez
negaréa el" amparo y protecc:én de la justicia federal, a pesar de que la
mconshtucnonahdad de' acto sea mamf esta a todas luces. Este principio se
encuentra contemdo en el articulo 107 fraccién !l de la Constitucion y 76 de la Ley

de Amparo.
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g) Principio de'la s'uplencia,de‘ la queja, este implica que el Tribunal de
amparo podra o debera- perfeccionar la queja o demanda haciendo valer
conceptos de violacion qde el agraviado no incluyo, sin que esto implique que se
confunda con la suplencia del error que se traduce simplemente en comregir algtin
error por una equivocada citacién o invocacion de la garantia individual que el
quejoso estime violada. Esta facuitad de suplir la deficiencia de la queja se debe

observar con mayor atencién en diversas materias tales como:

1. Cuando exista jurisprudencia en que se haya declarado leyes
inconstitucionales por la Suprema Corte y cuyo fundamento lo
encontramos en el pamafo segundo de la fraccion Il del articulo 107
Constitucional y parrafo segundo del articulo 76 de la Ley de amparo.

2. En maten‘a penal, cuando se encuentre que ha habido, en contra del
agraviédo una violacion maniﬁesta de la ley que {o ha dejado sin

defensa y cuando se'le haya Juzgado por una ley que no es aphcable

amculo 107 Consmucnonal y parrafo :ercero del articulo 76 de Ia Ley de '

Amparo)
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4. Cuando los quejosos sean menores 0 mcapaces su fundamento se

e"a fraccuon I del arﬂculo 107

5} En: matena agrarlar

) comunal [+] bien se trate de eﬂdatanos o’ comuneros en lo pamcular

(parrafo quinto del amcmo 107,} gonstltuclonal y am;ulo 21 }de Ia_ley,de

Amparo).
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CLSUJETOS EN EL JLICIO DE AMPARDO.

Al hablar dé un bro;edimiento judicial nos tenemos que referir a las partes
que son Iés berédnas que materiaimente intervienen en el mismo, por razén de su
interés en el asunto controvertido. Tienen derecho a intervenir en una contienda
las personas a quienes pueda afectar la resolucidn que Hlegue a dictar el tribunal
del conpclmlento y por tanto, esas personas, deben tener oportunidad de hacer

valer sus derechos y aportar sus pruebas.

En atencion a lo anterior, previo al andlisis de las partes que intervienen en
el amparo se debe analizar que se entiende por parte, en este punto la dtvergencaa

tanto doctrinal como iegislativa se hace presente, pero a efecto de no dlstraer eI

cause del presente trabajo, el concepto de pane en un Juncvo se ‘puede dentrfcar

como el de aquélla que tiene un mteres personalf_ al Jenun

procedimiento judicial porque a favor de ella o en su cor) declarar el
derecho; ahora: bien de esto surge el concepto de esal que debe

entenderse como a Ia persona que interviene en un quCIO ‘en defensa de un interés

propio que se encuentre en lmglo sin embargo a! deSCIfrar el contenldo del

concepto de ane -el cuestlonamtento que surge es que quién es parte en el

juicio consmucuonalk en este sentido Raul Chavez Castlllo en ‘su’ Diccionario

Tematico sobre el 1u|C|o de amparo senala que en este caso es aquella que tiene
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interés en que se declare 1a constltucsonahdad o b:en Ia mconstltuc:onalidad de la

quejoso',v»a'i la autoridad responsable al tercero perjudicado y al Ministerio Publico

Federal por Io que una vez enumeradas cada una de las partes que intervienen

en el amparo nos remmremos a una consideracidon especial respecto de cada

una.

a) El quejoso sefala Carios Arellano Garcia, “es la persona fisica o moral
que ejercita la accién de amparo para reclamar un acto © ley de autoridad estatal
por presunta violacion de garantias individuales o de distribuciéon competencial
entre Federacton y Estados de la Republica.” s Sun desmentar el concepto
aportado por el autor en cita es conveniente prec1sar que en la doctnna cada ‘autor

proporcmna una def inicién diferente de que;oso pero en Io que todos comcnden es

en que eI quejoso es el titular de la accuon con tltuclonal asi tenemos que el

quejoso es un gobemado tenlendo tal calldad Ia persona que puede ser agredida

en su patnmomo por un acto de autondad servandose exclusivamente en su

favor el juicio de amparo sin que Ios ‘oérganos de gobiemo puedan promover este

juicio en defensa de los actos de’ autondad, salvo aquellos casos en que exista

" Clr. Rail Chivez Castillo, “DICCIONARIO IURlDlC(') TEMATICO™ Pag 41
** Arellano Garcia Carlos. “1it JUICIO D18 AMPARO", 4%, ed., 1id. Porriia, México 1998,
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afectacion patﬁmqnial. En el sistema juridico nacional encontramos los siguientes

tipos de gobemada

ue bje o':'dke",'uAna lesidn en su patrimonio con motivo de fa
' ‘»"ér'n‘isién deun acto de autoridad.
= :Personas Morales de Derecho Privado.- Tales como sociedades
, 'ci\/tiles, mercantiles, cooperativas, etcétera, nacionales o extranjeras.
. Pé;ﬁonas Morales de Derecho Social.- Las agrupaciones cuya
,'intégracién y conformacion esta prevista en las leyes agrarias y
labbrales (ejidos, comunidades agrarias y sindicatos), tienen
también la calidad de gobemado, al poder ser agraviadas por actos
de autoridad.
= Personas Morales de indole Religioso.- Las iglesias, asociaciones y
agrupaciones religiosas a que se contrae la ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico y que tienen personalidad juridica
conforme al articulo 130 de fa Carta Magna, tienen un patrimonio, en

el cual puede recaer un acto de autoridad y. por tanto adquieren la

condicién de gobemado.

. Peréon‘as‘k Morales de Derecho politico o Electoral.- En este grupo se

incluyeﬁa;los:p‘aft“idbs politicos: y ag’rﬁéaciones politicas, ya que

ambos tipos ‘de entes’ pueden ser-afectados en su patrimonio con
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) motwo de la emnsién y/o e)ecuclén de un acto ‘de autondad en Ia

) amparo
« Personas Morales Oficiales.- Los entes publicos u oficiales pueden
(éner ahfe un dérgano de gobiemo la calidad de gobemado, como
Sqéede cuando se promueve un juicio ordinario civil en contra de la
"'Federacién, la cual sera gobemada frente al juez de Distrito,
pudiendo impugnar las reso8luciones que este emita ya a través del
recurso ordinario procedente, ya por medio del juicio de amparo en

su caso.

e Personas Morales de la Administracion Publica descentralizada.-
Las empresas de participacion estatal, los fideicomisos publicos vy,
en general, cualquier ente que integre la administracién publica
descentralizada, federal o local, es titular de garantias individuales
frente a los drganos de gobierno, pudiéndo promover amparo contra
los actos de dichos 6rgapos que éoﬁtra‘vengan alguna garantia en

su contra.

Todos  estos su;etos son’: t|tulares de ‘las garantias que otorga la
Constitucion, por lo que al presentarse ‘un acto de autordad que contravenga
alguna de esas garanhas es dable que lo impugne mediante el ejercicio de la

accién de amparo, buscando con ello que el juez federal ante el que comparezca,
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anule el acto, declarando su inconstitucionalidad y restituya al gobermado quejoso

en el pleno goce de la garantia constitucional violada.

b) La autoridad responsable simple y lanamente debe concebirse como el
organo de gobierno que ha emitido y/o ejecutado un acto de autoridad que lesiona
O agravia al gobemado. Alfonso Nonega considera que autoridad para efectos de
amparo debe entenderse como “toda entidad que en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho, estan en posibilidad de realizar actos'® que afecten a los
particulares en su persona o patrimenio y de imponer dichos actos en forma
imperativa.” "’

No obstante la anterior concepcién doctrinaria la fijacion del concepto de

autoridad'lo reahza Ia propia Ley de Amparo en su articulo 11 al indicar que es

autondad responsable la 'que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar Ia Iey o el acto reclamado idea que desprende dos tipos de autoridades

que son la autondad ordenadora y la autoridad ejecutora snendo la primera la que

ordena dando naclmlento al acto en tanto que ia segunda es quien lo ejecuta o

materializa (cnteno legal) Por su partevla uprema Corte sostiene que autoridad
as el ente o persona que este en posmllldad‘matenal de hacer uso de la fuerza
publica, por el hecho de ser pdblica la fuerza de que disponga. ( apéndice 19785,

Tesis 53, 54 y 55 Parte General)

' I de hacer hincapié en lo que debie entenderse por acto de autoridad y siendo este aquel que emana de un
Organo de gobiemo en funciones de tal, actuando frente a los goberados ¥ cuyas caracteristics especiales son
I unilateralidad v la imperatividad que se traducen en que el acto por si mismo obliga al gnlh.m o a

rcspclurlo y acatarlo, por estar respaldado por un lmpenum estatal
7 Alfonso Noricga. "LECCIONES DE AMPARO™, 1. 1., 4% ed., EEd. Pormia, México 1993,
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c) Otra parte dentro del mcio de amparo Ia constltuye el tercero perjudlcado

istir dentro del mlsm que en caso de_sti‘aparicién debe serV

que puede‘o no

ste tercero no puede

quejoso. Sibien es clerto la doctnna |nd|ca que proplame
lamarse perjudicado sino hasta que se dicte sentencia en éu¢~§9‘6dnceda el
amparo y que por consecuencia anule el acto que al favorecio'®, Es importante
destacar no sdlo el concepto de tercero perjudicado sino la relacién que constituye
con la‘auton'dad responsable al formar una especie de litis pasivé, ya que ambas
partes procésales defienden la constitucionalidad del acto reclamado, procurando
una sentencia que niegue la proteccion federal, asi mismo aclarando que la
controversia materia del juicio no surge entre el agraviado y dichos terceros sino
entre el agraviado y la autoridad, ya que su objeto no es definir el derecho de!

promovente frente al opositor sino declarar si el acto reclamado adolece o no de la

inconstitucionalidad que le atribuye el quejoso.

Existén q'i'versa‘svhipc'qtesis de tercero perjudicado dependiendo de la materia
propia del juicio,f'astfencontramos que en materia procesal en general es decir en

un juicio de amparo promovido en materia procesal o judicial (civil, administrativa o

"™ Cir. Alberto del Castillo del Valle cn su obra denominada Primer Curso dc Amparo; cita a Ipnacio |,

Vallasta y Oym’m, quienes ya hablun tenido una considerncion en este sentido al Ramar a o ligura de tereero
pt.r]udluldu. “tereero interesudo u opositor” debido en primer lugar al interés de subsistencia del acto
) ¥ en un segundo lugar a ta oposicion que realiza respecto de las pretensiones del quejoso.

.40 -
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seré qulen fue la contraparte del quejoso

Iaboral) suampre y cuando no sea penal

(art. 5 fracc IlI /i mparo) Asi si la demanda es promovnda por -

| actor.en’ el juicio de ,ongen ‘comparece al juicio como tercero

perjudicado. mparo sea promovido por un tercerbk'extraﬁo

o ajeﬁb al.juicio de origen:(quejoso en"'el juicio de amparo) el tercero perjUdicado
serd:cua ese juicio o ambas panes {(art. 5°, fracc. Il

inciso a, de'la Ley de Amparo

. existe “tercero perjudicado siempre y cuando se
impugne’una ida dentro de los incidentes de responsabilidad civil

den’vada de‘ la:comisidn del ilicito y de reparacién de! dafio. £n ambos casos, serd

tercero penudlcado el o end|do. la victima o la persona que tenga derecho a la

reparacuon del dario. En esta materia adquiere la calidad de tercero perjudicado el

reo, cuando ] mcudente de mérito se dicte resolucion favorable a los intereses

del ofendldo o.de quaen tenga derecho a reclamar la responsabilidad. Tal calidad

emision del acto recl ion etercero perjudicado (art. 5°, fracc.
Hl, inc. c., de Ia Ley de ‘Amparo);; De Igual forma tiene la calidad de tercero

perjudicado en matena- admln tiva, : el‘v sujeto que sin haber gestionado la

emision del acto de autondad que 'leswna al quejoso, se ve beneficiado con ese

acto de autoridad y tlene mteres en su subsistencia, la Corte ha ampliado este

41 -
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criterio Y, seﬁala que uede ser tercero pequdlcado en-un: junclo de amparo

admlnlstratlvo todos s’ que tengan derechos opuestos a Ios del quejoso e lnteres

por Io mlsmo en que. subsnsta el acto reclamado pues de otro modo se le pnvarla

d) La ullima ﬁgura considerada como parte dentro del julCIO de garantlas es

el Mlnlsteno Publico’ Federal y su partncnpac:én se. encuadva en |a fracclon IV del

articulo 50 de la «Ley: de Amparo este es una institucion:- que dentro de sus

funcuones y objetvos espe ificos tlene o general defender los

mtereses SO ales o.del. Estado. La mtervenc:o concreta que tlene el Ministerio

Publlco Federal en‘los julClOS de amparo se basa premsamente enel fin pnmordlal

que clebe perseguw esto es velar por Ia observanma del orden consmucional y

especufcamente vngllar' ',el acatamlento de  los preceptos

consmuclonales y Iegales que consagran Ias garantias individuales y que

establecen el reglmen de competencna entre Ia federacion y los Estados. Es en

virtud de lo antenor que el Mlmsteno Pubuco Federa| no.se constituye como una

contrapane del quejoso tal y como acomece con Ia autoridad responsable y el

tercero penudlcado smo que po Vel contrano es una parte. equilibradora de las

pretensiones de las demas desde el punto de wsta consmumonal y legal, *°.

¥ Allonso Noriega. “ILECCIONES DE AMPARO™, T. |, 4% ed.; Ed. Pormiu, Méxicn 1993.
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El Miqis}?ﬁq.ﬁﬁblicb_ha ténido, en la fealidad, un desairado papel como
représénta-ﬁté‘A;jé idé_fﬁiéréses de la sociedad, llegandose al extremo de que los
miniétro; de la Coﬁé . magistrados de Circuito y juecas de Distrito, no hacen caso
alguhbd""ci'eb'.las obiniones del Ministerio Publico en los distintos juicios de amparb

que conocen.

Las reformas legales y constitucionales que a partir de 1951, permitieron al
Ministerio Publico abstenerse e intervenir en {os juicios de amparo gue considerara
carentes de interés publico, dejando a su exclusiva discrecionalidad esa
consideracion, han contribuido a que su intervencién sea formal y poco importante,

Asi pues, en la practica los. pedime

tos -del Ministerio Publico no tienen
trascendencia aiguna en el julcié 'pb_n'sti, ,dnél; por lo que su actividad es tedrica y

sin consecuencias procésales ‘Sliméandose’a lo anterior , existe una defectuosa

organizacién del Ministerio Publico que ha permitido situaciones paraddjicas, como

el hecho de que represénte al: mismo iiempo, al orden social y a Ios intereses

patrimoniales del Estado.
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D). LAS SENTENEIAS EN MATERIA OE AMPARO.

Para hablar de las sentenclas en materia de amparo, primeramente
debemos entender que se comprende por sentencia, en este sentido Cipriano
Goémez Lara sgnala que “la sentencia es el acto final del proceso, acto aplicador
de la  ley ‘stj.stént:lva a-un caso concreto controvertido para solucionario o

dirimirio."°

En lo tocante a nuestra materia la sentencta en el ]UICIO de. amparo se

Federal,: podra sobreseer conceder ) nega

autondad Judlcnal.~ "

Las senlenuas se suelen clasmcar en~def nmvas e Intenocutonas Lask

primeras ‘son aquellas que dlnmen un . fondo

substancial, principal, que se debate en el curso del P! o edlm ntO' suscutada por '

las pretensiones fundamentales de la accnén y de la defens |endo f'n al jUICIO

 Gomes Lara Cipriano. “DERECH 0 PROCESAL CIVIL™, 5% ed;, Ed. Thala, México 1991,
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Las sentencnas mtedocutonas son aquellas dectstones udlclale ‘que resuelven

una controversia mcldenta stscitada entre  las. partes:en’un juici atendlendo

dlcha denommacuon
provlslonales

la sentencla de

del Juez de Dlstnto de modmcar o revocar Ia resolucnon en que hay

negado la suspension, por la supervemencia de un hecho que aS| lo |nd|que

Retomando la idea ce tral de clasmcar las sentencias en materia de

amparo, éstas también puede ,clasnﬁcarse en cuanto a'su contemdo mismo, en

sentencias de sobreselmlent' Itante de Ias ‘causas de improcedencia que

aparezcan y que conlle no’..decidir-sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad; en_sentencias_que conceden el amparo que tiene por objeto

rastituir al

agraviado: e

sentencias. que_ niega mas-que tienen como efecto la validez del

constitucionalidad.

partes de Jos. ‘men oS! probatonos y de Ias sntuaciones Jurldlcas abstraclas
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prewstas en Ia Iey, por ultlmo los llamados puntos resolutivos que se traducen en'

las conclusmn' s concnsas y concretas en las que culmina Ia funcuén junsdlccmnal

U oficiales que fo hubiesen

las pruebas, esta regla establece la

mpos:b:hdad jurldlc de q' el organo de control aprecie pruebas

que no fueron rendldas durante la instancia o procedimiento det que
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emane el acto reclamado. Existiendo diversas salvedades derivadas

: Ia practlca m one de. acuerdo al artlculo 81.de’la Ley de amparo R

,funa sancién econémlca para quuen mterponga la demanda de
amparo sin 'motivo aparente, es gecir cuando se. sobresea o niegue

el amparo.

6. Principios junsprudenciales, como su ‘nombre lo' indica Ia
jurisprudencia sentada por la Corte o los Tribjuh'élevs' pueden imponer
ciertas reglas al Juzgador que debe de obsén}ar al momento de
emitir una sentencia asi podemos encontrar que no se puede
resolver en parte una controversia suno que en una misma
audiencia se debe dictar sentenéié"que resuelva la cuestion

constitucional planteada.

7. Principio de congmenma imp orta Ia oblngacnon que tiene el juzgador

en el sentido de dlnmlrl ontroverSIa reaimente planteada ante él,

debiendo’ existir una relacion estrecha entre fo aducido por las partes

y-lo sostenido por el juez en la sentencia.

Al haber"ﬁ_a zado |

tratar el concepto de ser

alterada o impugnada ‘por. ningiin’ medio jLuridico ordinario © extraordinario, y que,

consngunememente constltuye la: verdad Iega! o cosa juzgada en el juicio en que

haya recaido - generalmente y de ‘manera excepcional, respecto de aquellas

-47-




Tl AEUGE G JUNVGHE S £ 14FARG T r'l";F:JlJll:lﬁ GELGEIGEN FUaEIasn

personas que no,tu ieron intérvencién en'él En materia de amparo asi como en

: Ia categona de

matena procesal g neral

ejecutonada de dos manems a sea por mlmslen de la ley o por declaracu'fm

juductal

-48 -
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CAPITULO SEGUNDO.

EL ORDEN PUBLICD Y EL INTERES SOCIAL

COMO ELEMENTOS DE ESTRICTA OBSERVANCIA

EN EL JUICIO DE AMPARO.

A.CONCEPTO DE ORDEN PUBSLICO.

EI doctor Juan Canos SITII"’I‘ :nos expllca que el ongen o punto de partlda

para la mterpretamon

anatorum Pac i

Derogat" ° 'sea ‘que :debe prevalecer el mteres publlco dnchos pnncxplos

contenidos en el digesto han generado en Ia doctnna una gran dlscrepanma

Asi Portalis manifiesta en ocasion. del debate producido. al tratarse el
articulo 8 del Proyecto, que seria sancionado como articulo 6° del Codigo Civil
Francés, su concepcion de orden pulblico conocida como “Teoria Clasica del

Orden Publico” segin la cual, la expresion “jus Publicum” usada por los romanos,

! Véase. Iinciclopedia Juridica Omeba, T. XXI, Ed. Editores libreros, Buenos Aires, Argenting 1964, pag. 57
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'Ilcumf y : Jus

romanos ' emplea

Commune,‘pa'r'a e se inva ablemente

imperativas.® Sln embarg de donde podria pensarse que fue usada por pnmera

vez, la expres:on orden publico®, fue‘en’ el Codngo Clvnl Frances a pamr de Ias
apreciaciones realnzadas por Ponah 3

mencionados, asi como por que el docto Carlos Smulh afrma "EI amculo 6° del

Cadigo Civil Francés ~sancnonado en 1804, constutuye el Puntq de pamda de la
moderada recepcion legislativa del conc'ept‘o‘de drdén pﬁ:blic"o".yz‘ Sin embargo, e!
doctor Sanchez Viamonte nos expresa: “Antes que Portalis, se habia ocupado de
este asunto Domat, jurisconsulito francés del tiempo de Luis XIV, pero sin aclarar
el concepto, que explicaba en las siguientes palabras: Las leyes que tienen en

mira el orden publico son las que se llaman leyes del Estado, que reglan las

inciclopedia Jusidica Omeba, T. XX, Ed. Editores libretos, Buenos Aires, Argenting 1964, pag. 57
Smlgm Federico Carlos de. “SISTEMA DE DERECHO ROMANO™, T. [, Ed. Géngora, Mudrid, pag. 94,
** vénse linciclopedia Juridica Omeba. Op. cit. pag. 58
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maneras como Ios prlncupes soberanos ‘son llamados al poder las que reglan las

dlstlncnones y funcuones e los cargo publlco

Ias que se referen ala pollcna de:

las cxudades y demas reglamentos publicos"? Adémas’ el autor que comentamos

mclunda esta expresuon en la Declaramon
Cludadano de 1879 esta redactado en estos
por sus opiniones, aun las religiosas, cbﬁ tal

el orden publico establecido por la ley.™ s

No obstante la aclaracién” anteno debemos aceptar, que.la apancion del

término “orden publico” en el Codngo Civil-Francés'de 1804 tuvo’ repercusuon en

en nuestro
articulo 1795

objeto;, o su motivo o

“... La suspension se

Que no se siga

** Viéase. Enciclopedia Juridica ()m;ha T. XXI l)p cu puL. 59
* Ihidem, Pig. 66
¥ Cadigo Civil para ct Distnto FFederal. 69* ed. 1id. Porrian, México 2001,
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perjuicio ‘al interés social n| se contravengan dlspos[mones de orden publico. 28

Situacion que ya apuntébam
previo de lo que d‘e‘bem
La dét‘ér'r‘n‘in’acién'del'ddn’éépto drdén ptiblico,: impone ‘1a’ neces1dad de
precisar que se entlende por orden y por pubhco De esta formar vemos que Ia :
palabra “orden” tiene, segtn el d|ccionano dé la’Re. cademla"de a Lengua
Espariola las siguientes acepciones: “Colo -a 't‘iuel IUgar que les

corresponde; concierto, disposicion regulat de la s entre sx regla observada

para hacer las cosas, serie 0 sucesion:de: as'cosas, mandato que se debe

obedecer como emanado de una autondad ompegente y la palabra “ptblico”:

“notorio, sabido por todos; potestad o‘j’;.lnsdmcuon-kpa'r'a hacer algo contrapuesto a

lo privado; perteneciente a todo ei:pueb comun det pueblo o ciudad” y por ultimo

nos dice que la expresuon conjunta orden publico” quiere decir: “Situacion y

estado de legalidad nom\al en que Ias autoridades ejercen sus atrbuciones

propias y los ciudadanos Ias respetan y obedecen sin protesta.

Por su parte, el doctor Ignacio Burgoa nos dice que “orden“equivale a:

“disposicién de cosas cuyo arreglo se combina de una manera feliz, armoniosa, de

suerte que entre ellas no haya confusion, interferencia o caos™'.

F ey de Amparo. $id. ISEF, México, 2000,
¥ Diccionario de la Lengua Espaiola de la Real Academia. Vigésima pnmcrucd Mudrid, 1992, pug. 1482
* hidem. Pag 1183
' véase. Burgon Ignacio “1if. JUICIO DI AMPARO™. Op. Cit,, pag. 727
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En esta misma tesitura_el referido  autor. define -al’ orden publico en' los
siguientes términos;

sistematizacion o‘com

un mai

al | conglomera

variables a trave

acantinierie’ hs formulado una definicion que por lo difundida, ha

sido muchas veces consnderada como lamas claslca a saber: “el orden publico es

la organnzacnon conS|derada como |mprescmd|ble para el buen funcionamiento
general de Ia socledadm Def‘mcmn que consagra las ideas politicas y sociales de

una comunudad.

2 Véase. lurgoa Tgnacio *EL JUICIO DE AMPARO™. Op. Cit, pugs. 731-732
* Véase. linciclopedia Juridica Omeba 1. XXE Op ent pag. 57
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La teoria cidsica de orden publico basada en Ia concepcaén de Portalis,

daba la defi nlclon de orden publlco du:uendo “La noc:on de orden publico uene el

del or e' n que se. as;enta una

caracter de ‘una ey suprema consmu'

u ordinando el

prevalente de

A partir dé Ia “teo| de’"Savign‘y ‘siob're la extraterritorialidad de las leyes en

1849, aparece: la’ distincion - de dos ‘clases de orden publico: el intermo y el

internacional, S’ituacnonﬁue fUé admitida por ciertos autores y rechazada por otros.

Asi encontrarhbs que déléndréli {a impugna diciendo: “el orden publico implica una
idea de restncclon a la libertad individual, que de manera aiguna tienen cuenta el
caracter nacxonal [} extranjero del sujeto y que, incluso, ia prohibicién de aplicar
una norma juridica extranjera pertenece siempre, de modo indivisible al orden

publico nacional.™®"

Rafael de Pina en su Diccionario de derecho sefala que por orden publico

debe entenderse el estado o situacion social derivada del respeto a la legalidad

! Véase. Enciclopedia Juridica Omeba T. XXI Op. cit. pag. 58
" ldcrn cfr.
* 1dem.
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establecida. por el Ieglslado Cuando se, dlcei“que tal o cual ley es de orden

pubhco, se |gnora : Iey S Io son porque todas ellas tienen

como fin briAn'civ al el m on qutucua. que persigue el derecho.
El orden vpubluco '} erecho no es respetado. Por eso pudo

decir Benlto Juarez-'El respeto al derecho a;eno es la paz”. La tranquilidad publica

se suele confundir.con el ‘orden pubhco, pero en realidad, la tranquilidad publica no

es otra cosa que unode los efectos que produce el orden publico™?

EI doct Qui ntm Aifonsm sostiene: “..Sera facll en general :saber-si una

ley de lndole pnvad es'o no de orden pubhco Para ello habrla qu ‘consunar a»

quine benefcla su aphcacuon si benefcta en cada caso a ciertas personasr

determmadas con eXCIUSlén de las demas, la ley es de orden pnvad “si por el
contrario, se puede considerar que -beneficia a todo- el mundo 0.a cualquier

persona, la ley es de orden publico.3®

Los conceptos qué bantece’den‘, dan una idea de |a dificultad o imposibilidad
de definir el orden pﬂblico. pudiendo observar, que hay autores que equiparan el
orden publico al 'dereﬁho publico, siendo éste el conjunto de leyes que interesa
mas directamente a la soﬁiedad que a los individuos; otros le dan un sentido
econdmico o bien quien asimila al orden publico como las normas que atienden la
estructura y funciones de! poder del Estado; unos mas, dicen que el orden publico

corresponde a las normas vigentes en el pais; normas de orden publico que no

LI De Pina, Rutael “DICCIONARIO DE DERECHO™. 16%. ed. Fd. Porraa, Mxico 1989,
* Quintin Alfonsin, “I121. ORDI Nl‘UﬂLlCU Ed. 1940, PAG. 14. Citado por el Doctor L. Burgoa, Ob. Cit.
Pag. 724
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pueden ser contranadas por. Ios pamculares sm que sus actos estén afectados de

nulidad; orden publuco e'

lugar de dulucidar el yco

octales La organizacién

intereses partlculares se subordman a Ios inte'

social busca su expreswn en Ias normas juridicas. De ahl que podamos afirmar

que el orden publico y el orden consmucvonal resultan equivalentes. La
constitucién expresa Vla gstmctqra —de a soc«edad y los derechos humanos
individuales y sociales ,qk'u‘ékse protegen por el poder publico. Reconociendo por
tanto la supremacua de Ia consmuclon por encima de cualquier otro ordenamiento

legal y de cualqmer otro mteres

La form'ai'eﬁ qﬁé éste‘ organizada la sociedad, cualesquiera que sea,
encuentra su prbteccién en normas coactivas e imperativas que pretenden ser
coincidentes con,los‘_-’ﬁ‘nés que se propone alcanzar cada sociedad. Asi, la
sociedad capitalista 'conis'ideraré de orden publico la conservacién de la propiedad
de los medios dé produccién y la libre empresa en tanto que en una sociedad
como o fue la socialista se considerara como orden publico la suspensién de la

propiedad privada existiendo en ambos casos un orden publico que es
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jurfdlcamente protegldo Los mtereses de los particulares encontraran proteccion

en tanto no’ contravengan estos pnncnplos superiores que socnalmente estan

constderados para proteger los intereses de la colectividad. Slgunendo estos
razonamientos, puede concluirse que el orden publico encuentra su cormrelativo en

el orden constitucional, concebido este como el todo normativo.

Partiendo de esta base, podemos decir que, en nuestra opinién, el orden
publico -se resume en la paz y tranquilidad de la sociedad, fundada en la
observancia del derecho y por ende de la constitucién, en atencién a lo cual, cada
una de las leyes, reglamentos. y demds disposiciones coactivas de caracter
general, en mayor o menor grado deben tender esencialmente a la consecucion

de estos valores, y serdn calificados siempre como de orden ptiblico.

Es de aélararsé. que existen leyes contrarias a la constitucion y por ende

comraventoras del 'orden publlco supremo sin embargo esta debera ser materia

de la sentencna de an par ue asn lo declare, lo cual compllca aun mas estudiar

concediera la medxda suspen iva, para evnar tal consumac on, maxnme uando en

la demanda de amparo se mvoca la faita de fundamentacnon y motnvacnon del acto
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reclamado, ers jamas se pudo emitir con base en un ordenamiento de caracter

publico.
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B).CONCEPTO DE INTERES SOCIAL. .

El anailisi‘s del co Cepto de finterés social’, presupone, el conocimiento de lo

que debemos entender:_por ihterés" y “social”. Asi, desde el punto de vista

gramatical y semantlco, vemos que la palabra "interés”, proviene del latin interés

que significa Io que a un le ‘conviene; mientras que e! témino “social”, es un

adjetivo relativo a Ia soc:ledad39 de tal modo, que podemaos afirmar que el interés
social” significa lo que e convnene a la sociedad. Después de este primer intento
por definir lo que es_ el “interés social’, pasaremos a ver, lo gue entiende la

doctrina por “inféréé‘f; Asi. el Doctor ignacio Burgoa no sefiala: *...1a idea de interés

resulta de una,relacién intelectiva entre el pensamiento y un elemento objetivo

cualqmera de cuya aprensuon o captacion el hombre nace denvar un provecho...

Por su parte',' el tratadiéfa Luis Recasens Slches,gi(pone .se entiende por

“interés, fa demanda o-deseo que los seres humanos. tratan de satisfacer, bien

Y Ctr. Diccionario Pequeno Luarousse Hustrado. 1 5% ed. Ed. Larousse. México 1990,
¥ vease. 3urgoa Ignacio “EL JUICIO D13 AMPARO™, Op. Cit. Pag. 736
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lndlwdualmente blen a través de grupos y asomaciones, bien en sus relaciones

con los demas a1

El rriismo autor citaval maeétro Méx Sclhkelker due exbresa que una de las
fuerzas que impulsan y favorecen la lnlciaclén de un’ proceso asoclatlvo son los
llamadaos “Intereses”, los cuales aefxne de la suguxente manera “intereses, esto es,
por propia conveniencia, © por razén de un Ideal supenor, se desea establecer una
relacion asociativa con otra persona ‘o) con un “determinado grupo, estando
dispuesto para eflo a hacer conces:ones. a Ilegar a un compromiso, a establecer

na

una mutua inteligencia.

Las ideas anteriores, nos rﬁuestran, que el ‘interés”, es un término muy
subjetivo, pues se basa, en lo que la persona desea, quiere o tambien, lo que un
grupo guiado por un lider piensa o quiere obtener, asi, en virtud de que el interés"
se funda en e! ser humano y toda vez que este no es uniforme, en su forma de
pensar, sino que por el contrario, existen diferencias no solo de pensamiénto sino
también étnicas, economicas, etc...., Nos topamos con el primer problema qtje es:
ccudl es el razonamiento que significa el interés?; el segundo, una vez encontraqo
ese razonamiento ¢sera el mejor? ¥ el tercer problema, en caso de conflicto de
interés ;cuéal debe prevalecer y como?. Quiza las dos primeras preguntasb sean
imposibles de contestar, pero para la tercera, encontramos el criterio del jurista

Luis Recasen Siches que dice: *no hay mds de dos procedimientos para zanjar los

Rociwns Siches, Luis. H\Al/\l)t)(.).. NERAL DI SOCIOLOGIA™. 34 al. Ed. Porrta. Midico 198"
in Scheler, "ESENCUCIA Y FORMAS DE LA SIMPATIA™. fmduwlun Josd G.m;,Bucnu% Alres 1944,
aitado por fais Recasens Niches. Op. Cni
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conﬂictos de interés; o bien la fuerza-triu'nfo de quien sea mas fuerte, por su vigor

muscular, o por {as armas que tenga o por su-astucia bi.en una‘régdlé:léh . )
objetiva (es decir que no derive de nlngun sea
impuesta a ellas por igual) la cual sea obe

juridicas positivas representan precisamente a adopcién de segundo tipo de.

procedimiento para resoiver los conﬂlctos de mereses es decur el cammo de una L

regulacién objetiva, que imponga por lgual a Ias partes en oposlcién, ‘con el ﬁn de ;

evitar que sea la fuerza la que decida tales confiictos.””

La fijacién de Ié‘ nomma qu ’a"lu‘c'lefely parrafo -anterior,” seria ‘e! limite

erés sociat®, encierra un concepte
la ‘socledad, y asl nos Io advierte el

mportancna no hay un claro acuerdo sobre

Incluso entre Ios cuentfﬁcos,soclales 0, con mayor

pamculandad ‘los’soci logos algunos de los cua|es han deslgnado asu dnscnphna

como la “ciencia de la sociedad"**. .

“ Vease, Recasens Siches, Luis “TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA™, Op. Cit. Pag. 584
“ Chinoy Ety. *LA SOCIEDAD UNA INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA™. Ed. Fondo de Cultura
Veonamica, Vil reimpresian, Méxica 1975 Pag. 44
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£l jur];ta Lgis casen Siches oplna la mayor part: de los soclélogos

dec:snvamente enla esumatlva y, por lo tanto, directamente en el enfoque practico

de los-problemas politlcqs y soclales. Asl, por ejemplo, si se concibe la sociedad

ubstante -con existencia propia e independiente, esta tesis
constntuxré un fundamento para las doctrinas potiticas que quieren esclavizar al
sujeto humano EH efecto cuando se piensa la sociedad, y sobre todo el Estado,
como una cosa substante con vida propia, entonces se tiende a que el individuo
quede anonadado ante el volumen imponente y auténomo de ese ser. Es més,
entonces el hombre queda degradado, convertido en mera cosa, en simple
ingrediente, privado de toda dignidad personal. £sto es |0 que sucede cuando se
presenta el estado como un organismo gigantesco con existencia propia, o cuando

se le plensa como una alma nacional substante y efectiva; o cuando se le concibe

como un esplntu objetlvo. o cuando se le imagina como sustancia moral y ajena
de los lndiv:duos.v Por el contrario, si se entiende que la sociedad no es una
reatidad en si y por si, aparte e independientemente de los sujetos individuales,

sino tan sélo una forma de vida y una organizacion de estos; y que el Estado es

¥ Véase, Recasens Siches, Luis “TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA™. Op. Cit. Pdg. 107
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una especie de agencna ara la mejor gestlén de sus intereses .comunes, serd muy

’es s base pueda tenderse a: sacnﬁcar a los indlvlduos en

homenaje a la sociedad y_al.Estad pues no tlene sentndo sacnﬂcarse a puras

formas “de, organuzacron,

emmentemente humano En efecto 1a persona moral Estado nene como elemento

humano a la soc1 ad en general y esta se compone de un nimero de individuos

que se asientan permanentemente sobre un temtono determlnado Por ende, los

intereses del Estado deben ser Ios mtsm ereses socuales y estos se demaman

por asi decirlo,’ n todos y cada uno de Ios su1etos panlculares que integran ia

sociedad, de tal suerte que cuando dlcha persona moral -esta interesada en
alguna materia cualqutera es para beneflcm de todos y cada uno de Ios miembros

individuales que componen su elemento humano ua? Es |mpor1ante, hacer notar

que la consideracion antenor expresa la |dea que debe repo‘ ar un benet‘clo a

todos los miembros de la sociedad, no a una persona

tratadista aludido concluye: “El interés social se traduce en cualquier hecho acto (=38

situacion de los cuales la sociedad pueda obtener un provecho o una vema;a o

evitarse un trastorno bajo muitiples y diversos aspectos prevmléndose un mat

- Vc..m. Recasens Siches, Luis “TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA™ Op (.u l’ngx 107-108
¥ Véase. Bargoa fgnacio “1L JUICIO DE AMPARO™. Op. cit. Iag. 737
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publico, satisfaciéndose una necesidad colectiva o lograndose un bienestar

comun."®,

En muchas ocaslbnes se piensa que hablar de interés social es hablar de

lo que beneficia a los grupos mas- desprotegldos y necesttados del pais que son-

los obreros y campeslnos situacion mcorrecta. pues el Interés soclal debe

etc., que componen |a sociedad en la dlaria mteraccuon o relacién de sus

mxembros De esta fon'na el beneﬁclo que reporta un acto, debera ir dirigido a

todos los mtegrames de Ia socieda

E! Doctor lgnacio Burgoa llega a pe‘nsar. “...un concepto aprioristico. con
validez general, de interés sbcial, soélo es dable formulario sustentando‘ un criterio
estrictamente formal, o sea,"haciendo consistir dicho interés en toda situ_aéi;im :
creada nomativamente o por algun hecho o acto de autoridad, de-lo que“ la:
sociedad pueda obtener aigin provecho o beneficio por medio directo e inmekdiatok

en el mas amplio sentido de la palabra.™®

E! maestro Luis Recasen Siches, no comenta que Roscoe Pound ha hecho

una clasificacién detallada de los diversos intereses humanos, entre los cuales se

* Vaase. Burgoa Ignacio “EL JUICIO DE AMPARO™. Op. cit. Pég. 209
ihidem Pag. 739
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encuentran Ios IIamados |ntereses sociales que no’ defne de manera clara y

seguridad en.la: efcama de odas las normas uridlcas), el ‘bien’ comun (la

interpretacion que Iantea gmves problemas cuando parece entrar en

competencia con éleftps mtereses individuales, algunos considerados superiores,
al bien coman pefo otros tenidos por inferiores a éste), progreso y difusion
culturales, decencua pubhca conservacion de los recursos sociales, existencia de
un orden soctal que prevea a todos con oportunidades en todos los campos S0,

Esta concepcion de o que es el interés social, contiene algo de gran umponancna

para nosotros,-como Ia segundad en la eficacia de las normas juridicas; las- que

seran eficaces:en cuantorr sean: positivas, es decir, que sean respeladas,yv

obedecidas 'aln’en contra de la voluntad de quienes no las reconozcan como :

validas. De est s leyes comunes o secundarias deben ser obedecndas ;

con mayor razé el fdehamiento juridico fundamental que es la constitucion: Asl,

el tratamsta thardo Couto‘no comenta ..interesan al Estado las Ieyes o decretos

que arreglan su patnmom o que atafien al ejercicio de las funciones esenciales

que debe desempeﬁar y que interesan a la sociedad, las leyes o decretos o los

actos que en cumphmlemo de ella se ejecutan que tocan a su organizacion,

“ Véase. Recasens Siches Luis “TRATADO GENERAL DE $OCIOLOGIA™. Op. cit. Pag. 5%9
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conforme a las bases fundamentales establecidas por la constutucnén o que

afectan de un modo directo a toda la cor_n i

El maést(o Alfonso Trueba sefala: *.;todas Ia leyes se dictan en beneficio

interés‘ social’, no existe un solo

|a expresto

sngnrfcado que sea aceptado por la’ mayona es mas, podemos decir que es muy

reducido el nimero de personas que han mtentado derniﬂo debidoA a la dificultad
que presenta, pues al parecer es un concepto que se utiliza mas por su valor

emocional que por cualquier sngnlf cado concreto que pudlera tener.

El jurista Ricardo Couto alega en pnnC|p|o que de acuerdo con la fraccion X

del articulo 107 consmucnonal que dlce “Los actos reclamados podran ser objeto

de suspensién en los casos y medlante Ias condlcnones y'gamntnas que determine

la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la vtolacton alegada...
el elemento fundamental que debe consnderarse paralla concesnén o negativa de

la suspensién es la naturaleza de la violaciéon alegada, entendiendo por ésta “El

* Couto, Ricardo. " TRATADO TEORICO-PRACTICO DIZ LA SUSPENSION EN EL AMPARO™. 4% od.
lid. Pormia. Meéxico 1981 Pag. 125

* Trucha Alfonso. “LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO O I.A PROVIDENCIA CAUTELAR
{‘N EL DERECEHIO DE AMPARO™, Ed. jus. México 1975 I'ag. 146

*idem.

** Constitucion Polinea de Tos Fstdos Unidos Mexicanos,
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andlisis de su  caracter, su peculiaridad, su importancia,’ su .gravedad, su

trascendencia - social, para derivar de ese estudio si existe intérés "dé la sociedad

que impida que el acto reclamado sea suspendido; y ese estudlo por.la fuetza,

misma de las cosas, tlene que flevar a la aprecnacuon de Ia constitucionalidad del

acto reclamado™®®, De esta forma, el tratadista en co

criterio, la base para estimar si hay perjuicio al interé

en el incidente relativo se haga sobre la violacién reclamada, pues‘si de este

estudio aparece que la violacion existe. No habra peruicio al interés social,
concediendo Ia suspensidn, ya que €l mas alto interés de la sociedad y del Estado
esta en el respeto de las garantias individuales, que, con la division de poderes y

el sistema federativo, es la base de nuestra organizacion politica”®

No obstante el cnteno sostenido por el maestro Ricardo Couto, el cual nos

parece mteresante eI mlsmo reconoce "Pero este criterio no es el que predomina

en la practlca 'n a apllcacmn de los pnnc:plos sobre la suspensién. El interés

social y el lntere slder_:-m independientemente de la violacién

constitucioha’l,:y 6ﬁétitucional que sea un acto, se niega la
suspensuon si se est m lnteres publlco en que el acto se ejecute. Por
ultimo nos comenta “La afectacaon dtrecta o indirecta del interés social es, como
se comprende algo muy elastlco; Io que para un juez afecta directamente al interés

social, para otro no lo afectara sino indirectamente, y de este modo, el

** Végse, Couto Ricardo “TRATADO TEORICO-PRACTICO DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO
Op. cit. Pags. 49, 123-124.
““Ihidem. Pag. 125.
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otorgamiento de la suspensidn viene a quedar supeditada al criterio, mas o menos

exigente, del juez t‘qu'e"decide."v?":'. i

e

Burgoa rebaUendo las ldeas del Maestro

fraccion X del articul onstitucional alude a la “naturaleza de la violacién

alegada” para determinar | ‘procedencla o improcedencia de la suspension, pues

como dice Don Manano Azue|a de cuya opinion participamos, la expresién

violacion alegada vno lleva’ implicita ninguna idea sobre constitucionalidad o

inconstitucioniali‘da:d:dély a‘cbto,' siendo mas bien sinénima de acto reclamado.",
segundo: “En’ ‘i‘i"npéc'abyle‘ congruencia con la naturaleza del incidente de
suspension, la junsprudencna ha establecido que en {a interocutoria suspensional,
no deben estud|arse cuestiones que se refieran al fondo del amparo. Esta
imposibilidad ‘no - sdlo atafie al examen de la consttucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, sino a la procedencia o improcedencia del
juicio respectivo, de tal suerte que al concederse o negarse la suspensién
definitiva, jamas se deben tomar en cuenta causas o0 motivos que pudieran originar
el sobreseimiento.”®®, tercero: “El 'p'rinc»ipi»o que obliga al juzgador de amparo a no
abordar ninguna cuestién que »ataﬁvaival' féndo del juicio constitucional, para resolver

sobre el otorgamiento o la denegacion de la suspension, esta firmemente

Y Veéase. Caato Ricando “TRATADO TEORICO-PRACTICO DI LA SUSPENSION EN EL AMPARO™.
()p cit. Pig. 120

¥ Vénse. Burgoa lgnacio “EL JUICIO DE AMPARO". Up. cit. Pig. 792
** ihidem, 'ag. 790.
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asentada en . la‘d‘i ersa’. indol cisoria ‘de ambos tépicos. En efecto, la

procedenma d en la reunién concurrente de tres condiciones

“aspecto de constitucionalidad o

dieran ,pregéﬁtar los actos reclamados...”®, cuarto:
...las’ |deas de orden ubltco y de interés social tienen un cénteﬁ'ido
em!nentememe socnologlco que pueden ser ajeno, muchas veces, a.los
elementos intrinsecos de la norma juridica. En otras palabras, el orden pﬂblico‘:y el
interés social no importan ingredientes substanciales de la ley sino que entranan

su causa final,.."®’

En cuanto a la causa final del interés social, creemos que esta se encuentra
plasmada en la constitucion, pues la sociedad debe perseguir la realizacion plena

de nuestra carta magna.

En este. punto el doctor' Ignacio Burgoa, no soélo reconoce que hay un
interés social en la observancia de la constitucién, sino que ademas denomina a
dicho interés como el “interés superior’, al decir: “...de ahi que el control de la

constitucion y la proteccion del gobernado frente al poder publico, sean los dos

:’ Véase, Burgoa lgnacio “EL JUICIO DE AMPARO”. Op. cit. igs. 790-791.
" ldem.
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objetivos logica -y jurldlcamente |nseparables que Integran Ia teleologna esenmal

del juicio de amparo. Este por ende se ostenta como el medlo jurldlco de que

dispone cualquier gobemado para obtener en su benefcro la observancua de la

fey fundamental contra todo acto de’ cualqwer argano del Estado que la:viole o
pretenda violaria, Es en esta ultlma propensmn donde se destaca el caracter de

orden publico del amparo como juncno de control 0 tutela de Ia constltucmn ya que

el interés especifico del gobemado se protege con vista o con referenc:a siempre a

un interés supenor el cual conslste en el respeto a la Iey suprema , el mismo

tratadista, nos coment : o la consmucién es suprema o no lo es; y si se admite

el primer supuesto debemos conclmr a fortlorl que toda autoridad tiene la

obl:gacuﬁn de normar sus actos por las dlsposiclones constntucnonales a pesar de
reglas contrarias que pueda haber en Ias leyes secundanas 83 Cuestiones estas,
que deben estudlarse en e! fondo del amparo, pero que, desde que se inserto el
término “interés social” en el incidente de suspensién, han pretendido algunos
autores, a nuestro modo de ver justificadamente, que se estudien en el incidente,

confusion que cesara al momento de extirparse el mal.

a2 Vul.v. Burgou Ignacio “EL JUICIO DE AMPARO™. Op. cit. Pdg. 148.
 [hidem. IPdg. 163,
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C)LFRACCION 11 . DEL ARTICULO . 124 DE LA LEY DE

AMPARD.

Este ‘requisit de otorgarse la suspension, “no se contravengan

disposiciones de |c/c_:',".jkLa fijacién del concepto “normmas o dispasiciones

de orden publ una de las cuestiones mas arduas que afrontan no sélo

la teon'é y la ju dencia eﬁ rhateria de amparo, sino aun la doctrina juridica en
general En este punto s de hacer notar que sobre todo el juzgador de amparo
tropieza cotldlanamente en su constante labor con serios escolios para precisar si
las normas Iega|es que acostumbran invocar en sus informes previos las

autoridades feSponsableb como fundatonas de sus actos que se les reclaman en

la via constitucional, ostentan o no el cara\.ter de normas de orden publlco para

negar o conceder al quejoso (a suspensnv def'nmva siendo el problema la falta :

de atingencia respecto a la: callfcac n que debe ‘reunir una noma: parav

considerarse como de orden publlco cuesuon respecto de Ia cual se profundlzo en

el punto precedente al que S

5 sncuentra en estudio. i

e:tiene corho objetd
cto dk autondad que se

'roduzca sntuacnones de dificil

destruccién,’es‘ta condicionada como’ hemos ' dicho, a:dos Importantes requisitos

previstos en la fraccion ;en estudio,” consistentes en que'la paralizacion de la
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actividad autoritaria r clamaa nd cdntra’vénga disposiciones d'e'ord‘en publico, por

una parte n: afecte ol interé s decir cuando tal contravencién

ola |nd|cada afeclacién ocumran,-no.debe otorgarse la: suspension de Ios actos

combatcdgsA Ahora bien, en su operatividad real,;|0S dos requnsnos de procedencua

de dicha medida cautelar suelen actuarien la siguientes principales hipétesis:

1. Cuando’el acto reclamado consista en una ley auto-aplicativa, es
iento cuyas disposiciones, por si mismas,

establezcan a cargo de Ios particulares detemminadas obligaciones

o prohibicuones (] consugnen una cierta conducta que estos deban

observar. snn que para elio se necesite, por modo indispensable, la

real;zacuén de un acto de autondad concreto, posterior y distinto de

Ia Iey que se combata. solo es dable conceder la suspension

deﬂnmva respecto de sus prevenc1ones a fin de que estas no

operen frente a uejoso m|entras se resuelve el amparo

con'espondlgante por sentencia ‘que cause ejecutoria, silos motivos

determinantes de tal ley oklésk_ﬁ'nalidades directas o inmediatas que

persiga‘nb"prop n.a'satisfacer una necesidad social, a evitar

un mal’ rocurar un bienestar al pueblo en los
términos esto,’ya que en el caso contrario, se
trala'ri'a‘ de Una ley;de orden j:idblico cuya eficacia normativa no

debe ser parahzada o detenida, lo que sucederia si, por vmud de :

la suspenston oncreta: del promotor de Ia accion -
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E consmumonal quedase aI rnargen de Ios mandamientos Iegales :

respecnvos.

: SI el acto ‘que se reclame es aphcatwo de una norma de orden

!.que. sobre esta hemos

expresadc‘ es evndente que la suspensuoﬁ de dlcho acto no debe
otorgarse. ‘ya que de impedirse el mismo o sus consecuencias
inherentes, se crearia o se continuaria una situacion especial para
el quejoso fuera de las disposiciones normativas correspondientes,
dejando estas sin observancia lo cual implicaria un ébice para la
consecucion de sus objetivos sociales. Claro esta que para negar
la suspension de un acto de autoridad en los téminos que se
acaban de serialar, no basta que el rgano estatal responsable se
contraiga a afirmar que el propio acto se funda en una verdadera
norma de orden publico y que, por tanto, sea aplicativo de ésta,
sino que es menester que aporte ai juzgador los elementos
conducentes para demostrar, aunque sélo sea presuntivamente,
tales extremos, segun {0 ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia en varias ejecutorias dictadas en diversos casos concretos
que seria prolijo menmonar

3. Sila sntuamén concreta del qUEJOSO y que este pretende defender

mediante el ]UICIO de amparo, se adecua a una situacion abstracta
prevlsta‘en una norma de orden publlco, y el acto de autoridad que
‘a.desc okt':er, o afectar a la primera de tales

situaciorie es obvio que la suspensién contra dicho acto debe
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Vconcederse, pues su otofgamiento.ho,ééig' ‘xv;o.conver‘ldria ala
-citada nomma, sino que la héria ;espepar;“;{éréliiéhdq o deteniendo
. la actividad autoritaria qué! en gposilf;i;:)ni; :”al kl‘fnargen de ella, se
pretenda desplegar. ' o k

4, Cuando el acto reclamado, pon; mas  arbitrario, desmanico o
tiranico que se suponga y aunque revele una notoria
inconstitucionalidad (cuestiones éstas cuya calificacion es ajena a
la institucién suspensional), persigue como fin inmediato y directo

’ algin provecho a la sociedad, bien sea procurando satisfacer una

; neéeéldad Vcblectiva evitar un mal publico u obtener un verdadero
beneficio comun, la suspension no debe concederse, ya que en

' caso de otorgarse, se afectaria el interés social, cuya necesaria
preservacion rebasa en muchas ocasiones los limites de la
juridicidad, circunstancia ésta que soélo es motivo de invalidacion
del expresado acto, pero no de su paralizacion dentro del juicio de
amparo.

5. Pudiendo suceder, como acontece frecuentemente, que una ley o
un acto de autoridad stricto sensu, al afectar a un particular, forje
un ambiente propicio para la incubacién de un mal social o para la
impedicién de un bienestar colectivo, seglin ocurre, generaimente,
tratdndose de las actividades gubemativas con tendencias
monopolizadoras, la suspension contra dicha ley 0 acto es
indiscutiblemente procedente, ya que su otorgamiento no sdlo no

lesionaria el interés social, sino que lo beneficiaria, al remover, en
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una -proyeccién de. futuridad, . los - obstaculos “que  evitaran su
preservacion, la cual no se lograria si, negandose dicha medida
cautelar, se conservase la situacidn antisocial emanada del acto

reclamado.

Asi al delinear las principales hipdtesis que en [a practica suelen
presentarsé respecto de la procedencia e improcedencia de la suspension en un
juicio de amparo con vistas a las normas de orden publico y al interés social fuera
de las presunciones legales en que dicha medida cautelar no debe concederse y
que se contienen en fa fraccion !l Uitimo pamrafo del articulo 124 de la ley de la
materia, sin que las conclusiones generales que de tales hipétesis se deriven sean
susceptibles de regir por modo absoluto todos los casos especificos que la
realidad presenta a la consideracion del juzgador constitucional, quien, para lograr
una actuacion atingente en el tratamiento de las multiples y variadas cuestiones
suspensionales debe estar dotado de un fino y tactico sentido de apreciacion, para
determinar casuisticamente la presencia o ausencia de {as condiciones previstas
en la disposicion Iegal mvocada y cuya aplicacion certera, apenas orientada por

conceptos meramente formales como son los de “normas de orden publico” y de

“interés social”, requnere firmes calldades humanas en quien la realiza.

En est'aﬂtesntura‘ aber u'edado seﬁala‘do que el juzgédor goza de un

amplio arbitrio para Vdete/ |nar en cada caso concreto si 1a suspensuon lesiona el

interés social.o. i fnng normas de: orden pubhco es mportante hacer hincapié

que dicho arbltnp ‘se’ gncuentra regido- enla propia Ley de Amparo. Asn, el
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menmonado ordenamnento conSIdera (articulo 124, fraccién ||, parrafo segundo)

que se causa penuucno a Ia so dad y se V|o|an dlsposncnones de orden pubhco si

la suspenston onguna los efectos y consecuencnas sngunenteS'

5. 'la evitacién de medidas para combatir epidemias de caracter grave;

6.-el 'pehgrb de invasion de enfermedades exdticas en el pais;
7. .la obstaculizacién de la campaiia contra el alcoholismo y contra la
venta de substancias que envenenan al individuo y degeneran la

raza.

Esta enumeracion legal casuistica de ias hipdtesis en que obligatoriamente

debe negarse la suspension, se comprende dentro dellos' conceptos generales de

‘interés social” y “nonmas de onden publlc plicémo's con antelacién 'pues

en tales hipétesis se supone qu
morales o materiales.a la cole a prevencnon de Ios fenomenos
que los puedan pfovdca deta s e parallzan dlchos actos se

colocaria a la socnedad en un grave nesgo de damnlﬁcacmn
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D). A JURISPRUDENCIA.

En el desarrollo 'deliv‘pres_eritev fa-ha a,rrkde' la jurisprudencia emitida

por la Suprema Corte, se ha hef:hq s Yte mencién al criterio empleado por

el maximo Tribunal, asi podemos obser ) juzgador de amparo tiene amplio
arbitrio para detemminar, en cada caso concreto si la suspension lesiona el interés

social o infinge normas de orden pubhc No obstante que dicha facultad se

encuentre restringida por la propia: Ley de Amparo y por diferentes tesis

jurisprudenciales, en que se presume G se establece la improcedencia de la citada
medida cautelar, por producir, en el supuesto de concederse, cualquiera de los

fenémenos apuntados.

Asi, el expresado ordenamiento considera (articulo 124 fraccion |, parrafo

segundo) que se causa pequucao a la socnedad y se wolan dlsposmones de orden

publico, sila suspens:on ongma los efectos olas consecuencnas sngmentes

2. kla produccuon y el comerc:o de drogas enervantes;

3. Ia consumacnon o continuacion de dehtos o de sus efectos; el alza
kde precios con relacmn a articulos de primera necesidad o de

. co,nsumo necesano,
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4. la evitacién de medidas para combatir epldemlas de carécter grave,;’

el peligro de mvaslon de enfermedades exotncas en el pals

6. la obstaculizacion de la campaﬁa contra el alcoholnsmo 2 contra la

venta de substancias que envenenen al mdwiduo Y: degeneren la

raza.

Esta enumeracion Iégal caquisti‘ca' de {as hipdtesis en que obligatoriamente
debe negarse la suspensron se comprende dentro de los conceptos generales de
‘interés social” y norrnas de orden publico que explicamos con antelacidn, pues
en tales hipotesis se supone que los actos reclamados tienden a evitar perjuicios
morales o materiales a lé colectividad, mediante la prevencién de los fendémenos
que los puedan provocar, . de tal suerte que, si se paralizan dichos actos, se

colocaria a la sociedad en un grave riesgo de damnificacion.

Por su parte, la juri‘éprudencia de la Suprema Corte ha consignado mltiples

casos especiﬁcoé e ue - declara improcedente la suspension, porque" de’

otorgarse, se fecta interés social 0 se violarian normas de orden publico,

tomando en cuel Cl As‘.'que' los actos reclamados propenden a procurar
un bienestar kd,,;'y~ otras, a evilarde un dafo o satisfacer una

necesidad publica,” Si se.escudrifian tales casos, se advertira que el fundamento,

real o aparent n ellos se invoca para considerar improcedente la
suspension, radica en cualquiera de dichos objetivos, que son precisamente los
que caracterizan a:las:“normmas de.orden publico” y al “interés social® segun lo

hemos sostenido,
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En esta tesitura y atendiendo a la prolijidad de las tesis jurisprudenciales
respectivas, se aludird sélo a aquellas cuyo contenido aclare o interprete las ideas

desarrolladas en este capitulo:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XIV-Noviembre

Tesis' |. 40. A. 89 K

Pagina: 536

SUSPENSION. CUANDO SE CONTRAVIENEN DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO CON EL OTORGAMIENTO DE LA. Si bien la fraccion il del articulo 124
de la Ley de Amparo dispone que se decretara la suspension del acto reclamado
siempre que no se contravengan disposiciones de orden publico, ello se refiere a
intereses de tal manera importantes que con la concesion de la medida cautelar se
pueda causar dafio a la colectividad y no sélo a intereses particulares.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITC.

Queja 254/94. Jelfe del Depanamento de Marcas y Asuntos Contenciosos de la
Direccion General de Desarrollo Tecnologico y Freeday Aeropuerto, S. A. de C. V.
(Freeday Aeropuerto S. A. de C. V.). 21 de septiembre de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria; Elsa Fernandez Martinez.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X|-Junio

Pagina: 311

SUSPENSION. LOS SUPUESTOS DE PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O
CONTRAVENCION DE DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO
ESPECIFICADOS EN EL ARTICULO 124, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY DE AMPARO, SON ENUNCIATIVOS Y NO LIMITATIVOS. El articulo
124 de la Ley de Amparo establece que, se considerard, entre otros casos que si
se siguen perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de orden
publico, "cuando de concederse la suspension: se continde el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes;
se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de
precios con relacidn a articulos de primera necesidad o bien de consumo
necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter
grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, o la campaiia
contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenen ai individuo o
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degeneren la raza, o se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares"; lo que
significa, que el legistador se concreta a ejemplificar, en forma. simplemente
enunciativa, mas no limitativa tales casos, dejando al juzgador.en-aptitud de
reconocerios en otros supuestos, de conformidad con su’ criterio y: el caso .
concreto. )
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Incidente en revision 8/93. Nacional Financiera, S.N.C. .31 de marzo de 1993 B
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis SOllS Secretano' Pablo Rabanal
Arroyo.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Vili-Septiembre

Tesis: |. 20. A. J/26

Pagina: 76

ORDEN PUBLICO PARA LA SUSPENSION. El criterio que informa el concepto
de orden publico para conceder la suspension definitiva, debe fundarse en los
bienes de la colectividad tutelados por las leyes, y no en que las mismas son de
orden publico, ya que todas ellas lo son en alguna medida.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Recurso ge incontormidad 2/20//1. Regutadores y Controles Rayco, S. A. 18 de
febrero de 1972. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Toral Moreno.

Recurso de inconformidad 2782/88. Seguros Tepeyac, S. A. 10. de marzo de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Cuauhtémoc Carock Sanchez.

Queja 222/89. Arturo Espinoza Lopez y otros. 7 de septiembre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Cuauhtémoc Carlock Sanchez.

Recurso de inconformidad 532/90. Emma Torz Gonzalez. 4 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo (. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Cuauhtémoc Carlock Sanchez.

Recurso de inconformidad 852/90. Elena Alvarado Ramirez. 9 de mayo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Cuauhtémoc Carlock Sanchez.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: |l Segunda Parte-1

Pagina: 516

ORDEN PUBLICO. ALCANCE DEL CONCEPTO PARA EFECTOS DE LA
SUSPENSION. No es ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar la existencia
del orden publico en los casos concretos que les someten para su resolucion; de
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ahi que corresponda al juzgador, haciendo uso de la facultad que como tal esta
dotado, apreciar cada caso concreto que se le presente y determinar, tomando en
consideracion las circunstancias del mismo, si de concederse la suspension se
seguiria perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones de orden
publico, dado que no basta que el acto se funde formaimente en una ley de interés
publico, o que en forma expresa o implicita pretenda seguir una finalidad de
interés social, para que la suspension sea improcedente conforme al articulo 124
de la Ley de Amparo, sino que es menester que las autoridades responsables
aporten al animo del juzgador elementos de conviccion suficientes para que pueda
razonablemente estimarse que, en el caso concreto que se plantee, la concesién
de la suspension causaria tales perjuicios al interés social o que implicaria una
contravencion directa e ineludible, por los efectos de la suspension, a la
disposicién de orden publico, no sélo para el apoyo formalmente buscado en
dichas disposiciones, sino por las caracteristicas materiales del acto mismo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 30/89. Carolina Santillana Ordufia. 10. de marzo de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Vazquez Marin. Secretaria: Maria de la Paz
Flores Berruecos.

QOctava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de |1a Federacion

Tomo: Iti Segunda Parne-2

Pagina: 810

SUSPENSION. INTERES SOCIAL, CONCEPTO EN MATERIA CIVIL. En
términos de io dispuesto por la fraccidn I del articulo 124 de la Ley de Amparo, la
suspension del acto reclamado es improcedente cuando se cause perjuicio al
interés social o se contravengan disposiciones de orden publico. Se considera que
se siguen esos perjuicios o se incurre en dichas contravenciones, entre otros
casos, cuando de concederse la suspension se continue el funcionamienio de
centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes.
Ahora bien, a fin de dejar precisado el interés publico que se traduce en el interés
social, debe sefalarse que la sociedad esta interesada en que los centros de vicio
a que se refiere el precepto legal invocado no continten su funcionamiento por el
periuicio que ocasionan a! ser humano, para io cual las autoridades
administrativas. dependientes del ejecutivo, deben tomar las medidas necesarias a
fin de evitar que los establecimientos cuya autorizacidon haya sido negada,
suspendida o cancelada. contintden funcionando. Asi, en el supuesto de que las
negociaciones afectadas ocurran a solicitar la suspension contra una orden de
autoridad administrativa que les impida realizar su actividad, debe negarse la
medida cautelar porque de lo contrano se afectaria el interés de la sociedad, y
existiria una clara contravencion a las disposiciones de orden publico. Como se
advierte, la negativa de la suspensidn en este caso se suscitaria para evitar la
actividad misma de la empresa. Por otro lado, puede suceder que se trate de
ejecutar una orden de lanzamiento emanada de una sentencia ejecutoria, en cuyo
caso la sociedad tiene interés que las sentencias con esa caracteristica no se
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queden sin cumplir, sino que deben hacerse efectivas siempre que se haya
respetado la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 constitucional.
Cuando esto no sucede, la sociedad misma esta interesada en que la orden de
lanzamiento no se ejecute, pues de hacerlo sin cumplir con el referido
mandamiento constitucional se afectaria el derecho de audiencia esto implica que
en el cumplimiento de una sentencia ejecutoria subsista el interés social para que
su ejecucion se realice con respeto a la garantia constitucional aludida. Por tanto,
no debe confundirse el interés social derivado de disposiciones y actos de
autoridad administrativa en general, con los de excepcion en ofras materias, como
en la hipdtesis que nos ocupa de materia civil, donde el concepto de orden publico
esta expresamente determinado por la ley en los casos especificos que
contempla.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 705/89. Javier Scto Ordaz. 15 de junio de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Manuel Islas Dominguez. Secretario: Roberto A. Navarro
Suarez.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 151-156 Sexta Parte

Pagina: 127

ORDEN PUBLICO. DISCRECIONALIDAD DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO, PARA EXAMINAR EN EL RECURSO DE REVISION LA
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEFINITIVA CONFORME AL ARTICULO
124 DE LA LEY DE AMPARO. De la misma forma que los Jueces de amparo
pueden legalmente analizar en los juicios de garantias tramitados ante ellos, las
causas de improcedencia que estimen actualizadas, sin que sea necesario que las
partes las hagan valer, por ser una cuestion de orden publico y, ademas bajo su
absoluta responsabilidad, tienen facultades para valorar los requisitos para la
concesion de la suspension definitiva, debe estimarse que, en lo que toca a los
incidentes de suspension en revision, también es legat que los Magistrados de los
Tribunales Colegiados de Circuito puedan actuar discrecionalmente y, en forma
oficiosa, analizar la procedencia de la medida cautelar, cuando se advierta de las
constancias de autos que, de concederla, podria afectarse el interés social o
contravenirse disposiciones de orden publico, a fin de cumplir con lo dispuesto en
el articulo 124, de la Ley de Amparo, que establece los requisitos que deben
satisfacerse para la concesidén de la suspensién definitiva, salvaguardando los
intereses de la comunidad que, en todo caso, deben prevalecer sobre los
intereses de un particular.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 1014/80. Maquila y Cortes de México, S.A. 22 de julio de
1981. Mayoria de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria:
Magdalena Cérdoba Rojas.
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Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 46 Sexta Parte

Pagina: 94

SUSPENSION. PERJUICIO AL ORDEN PUBLICO O AL INTERES SOCIAL. Para
determinar si la suspension debe negarse porque de concederia se contravendrian
disposiciones de orden publico, no debe examinarse la cuestion de fondo relativa
a si los actos reclamados en el amparo lesionan ese orden publico o no, ya que
ello seria, en todo caso, materia del fondo del amparo. Pero se debe examinar si
la concesion de la suspension, que impediria que esos actos reclamados surtieran
efectos entre tanto se resuelve el amparo, lesiona el orden ptblico o causa
perjuicio al interés social.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Incidente en revision RA-2637/71. Arturo Castillo Calero y coagraviados. 9 de
octubre de 1972. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XCIV

Pagina: 463

SUSPENSION IMPROCEDENTE. La fraccion |l del articulo 124 de la Ley de
Amparo establece a contrario sensu, que la suspension no procede si se sigue
perjuicio al interés general o se contravienen disposiciones de orden publico, pues
ésta es la regla general para ia procedencia de ia suspension, de tal suerte que si
puede contrariarse un precepto de orden publico, la suspensidon no debe
concederse, aun cuando esto traiga consigo la consecuencia de dejar sin materia
el amparo, por la consumacion irreparable de los actos reclamados, porque asi lo
exige el interés general, que esta vinculado estrechamente con el orden publico.
Amparo penal. Revisién en el incidente de suspension 5513/47. Pifa Soria
Vicente. 18 de octubre de 1947. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Carlos L.
Angeles. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo VI, Parte SCJN

Tesis: 6§22

Pagina. 343

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO
PARA LOS EFECTOS DE LA. De los tres requisitos que el articulo 124 de la Ley
de Amparo establece para que proceda conceder la suspension definitiva del acto
reclamado, descuella el que se consigna en segundo término y que consiste en
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que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico. Ahora bien, no se ha establecido un criterio que defina,
concluyentemente, lo que debe entenderse por interés social y por disposiciones
de orden publico, cuestion respecto de la cual 1a tesis nimero 131 que aparece en
la pagina 238 del Apéndice 1917-1965 (Jurisprudencia Comun al Pleno y a las
Salas), sostiene que si bien la estimacion del orden publico en principio
corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién de los
juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les sometan para
su fallo; sin embargo, el examen de la ejemplificacién que contiene el precepto
aludido para indicar cuando, entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan
esas contravenciones, asi como de los que a su vez senala esta Suprema Corte
en su jursprudencia, revela que se puede razonablemente colegir, en téminos
generales, que se producen esas situaciones cuando con la suspension se priva a
la colectividad de un beneficio que le otorgan fas leyes o se le infiere un dafio que
de otra manera no resentiria.

Séptima Epoca:

Contradiccion de tesis. Varos 473/71. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo Administrativos del Primer Circuito. 30 de
noviembre de 1972. Unanimidad de cuatro votos.

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanano Juaicial de fa Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: [.30.A. J/16

Pagina: 383

SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL
PARA LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo con la fraccion |l del articulo 124 de la
Ley de Amparo, que desarrolla los principios establecidos en el articulo 107,
fraccidon X, de la Constituciéon Federal, la suspension definitiva solicitada por la
parte quejosa en un juicio de garantias sélo puede concederse cuando al hacerio
no se contravengan disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio al interés
social. El orden publico y el interés social, como bien se sabe, no constituyen
nociones que puedan configurarse a partir de la declaraciéon formal contenida en la
ley en que se apoya el acto reclamado. Por el contrario, ha sido criterio constante
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que coresponde al Juez examinar
la presencia de tales factores en cada caso concreto. El orden publico y el interés
social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de imposible
definicidn, cuyo contenido solo puede ser delineado por las circunstancias de
modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que se realice ia
valoracién. En todo caso, para darles significado, el juzgador debe tener presentes
las condiciones esenciales para el desarollo armdnico de una comunidad, es
decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la
suspension se causen perjuicios mayores que los que se pretende evitar con esta
instituciéon, en el entendido de que la decisiéon a tomar en cada caso concreto no
puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en
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elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales de una
sociedad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1033/89. Mineraies Submarinos Mexicanos, S.A (Recumente:
Secretario de Programaciéon y Presupuesto y ofras). 8 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gdéngora Pimentel. Secretaria:
Adriana Leticia Campuzano Gaillegos.

Queja 283/95. Delegado del Departamento del Distrito Federa! en Benito Juarez y
otras. 16 de octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz
tuna Ramos. Secretana: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Queja 393/95. Berel, S.A. 8 de diciembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Lourdes Margarita Garcia Galicia, en funciones de Magistrado por ministerio de
ley.

Queja 423/95. Colin y Lozano, S. de R.L. 3 de enero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria de la Luz Pineda
Pineda.

Amparo en revision 553/96. Berel, S.A. 10. de marzo de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Vicente Roman Estrada
Vega.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Tomo: 109-114 Sexta Parte

Pagina: 206

SUSPENSION DEFINITIVA, CONCEPTO DE. INTERES SOCIAL PARA SUS
EFECTOS. Es cierto que no existe un criterio definido sobre qué debe entenderse
por interés publico o social, sin embargo se infiere que dicho concepto conlleva
implicito el aspecto generalidad o colectividad y por “interés" debe entenderse,
segun el Diccionario de la Lengua Espaiiola como aque!l provecho, utilidad,
ganancia o beneficio que se percibe o bien, llamar la atencién sobre alguna cosa,
en tales condiciones, por interés general, debe entenderse aquel beneficio que
obtiene la colectividad, del cual evidentemente se le privaria de concederse la
suspension solicitada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

incidente de suspension en la revision 76/78. Ciba Geigy Mexicana, S.A. de C.V.
16 de febrero de 1978. Unanimidad de votos. Ponente: Ange! Suarez Torres.
Secretario: Hugo G. Lara Hernandez.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacton
Tomo: 72 Sexta Parte :
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Pagina: 185

SUSPENSION. INTERES SOCIAL O INTERES PUBLICO. SU DEMOSTRACION.
No basta que el acto se funde formaimente en una ley de interés pablico, o que en
forma expresa o implicita pretenda perseguir una finalidad de interés social, para
que la suspension sea improcedente conforme al articulo 124 de la Ley de
Amparo, sino que es menester que las autoridades o los terceros perjudicados
aporten al animo del juzgador elementos de conviccion suficientes para que pueda
razonablemente estimarse que, en e! caso concreto que se plantee, la concesion
de la suspensidn causaria tales perjuicios al interés social, 0 que implicaria una
contravencion directa e ineludible, prima facie y para los efectos de la suspension,
a disposiciones de orden plblico, no sélo por el apoyo formalmente buscado en
dichas disposiciones, sino por las caracteristicas materiales del acto mismo. Por lo
demas, aunque pueda ser de interés publico ayudar a ciertos grupos de personas,
no se debe confundir el interés particular de uno de esos grupos con el interés
publico mismo, y cuando no esté en juego el interés de todos esos grupos
protegidos, sino el de uno solo de elios, habria que ver si la concesién de la
suspension podria dafiar un interés colectivo en fonma mayor que como podria
daiar al quejoso la ejecucion del acto concreto reclamado. O sea que, en términos
generales y para aplicar el criterio de interés social y de orden plblico contenidos
en el precepto a comento, se deben sopesar o contrabalancear el perjuicio que
podria sufrir el quejoso con la ejecucion del acto reclamado, y el monto de la
afectacion a sus derechos en disputa, con el perjuicio que podrian sufrir las metas
de interés colectivo persequidas con el acta concreto de antoridad

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 32. pagina 85. Incidente en revision 755/70. Maria Reyes viuda de
Martinez. 23 de agosto de 1971. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Guzman Orozco.

Volumen 54, pagina 104. Amparo en revisidon 721/72. Ingenio el Potrero, S.A. 15
de enero de 1973. Unanimidad de votos. Ponente: Guillemrmo Guzman Orozco.
Volumen 63, pagina 70. Incidente en revision 21/74. Sociedad Cooperativa de
Produccion Pesquera "General Alvaro Obregdn”, S.C.L. 4 de marzo de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volumen 63, pagina 70. Amparo en revision 57/74. Servicios Modemos, S.A. 11 de
marzo de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre de
ponente. :
Volumen 63, pagina 70. Amparo en revisidn 710/73. Autobuses Xonacatlan
“"Cometa Azul", S.A. de C.V. 19 de marzo de 1974. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona ei nombre del ponente.

Nota: En el Informe de 1974, la tesis aparece bajo el rubro "SUSPENSION.
INTERES SOCIAL."

De 1a anterior trascripcion de tesis que a nuestra consideracion pueden

aportar ideas preliminares para nuestro estljdi@:;, como conclusién de las mismas y
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a manera de sumario podemos rescatar las siguientes ideas que se hacen notar

. EI _concepto_de orden publico en-la junsprudencla se sostlene como

no llmltallVOS' el juzga mplity vtotal para

ldentlfcar todos aquello ]

asos en que se pr nte un pequncno ala

colectlwdad y con esto estar en apmud de negar Ia medlda cautelar

. Valoraclon del per]uncno al interés  social o contravencton al orden
publlco por los Tnbunales Colegiados, es mportante resaltar esta
funcion que,se presenta en el caso de: revision en el incidente
sﬁspensional, ya que tal actividad permite un reestudio del posible
dafio que la colectividad pueda. sufrir por el otorgamiento de la
suspension. ‘ ‘ »

. D'ete'nninac’:ién dei si _la "'s'kl::skpensiéh debe negarse por que su

otorgamierjtb cause perjuicio a! interés social o contravenga al orden
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kpﬂblicd‘.» 5 impéradte séﬁa|ar ;las’_ ideas. sostenidas por la
jurisprudencia ido |- juzgador al valorar esta

circunstancia no.lo.debe hacer.en base a.si los actos reclamados

‘que es menester que las

el tercero perjudicado también
nto ju}gédpr ‘para poder determinar tal
ciréuhstancia, aunque cabe aclarar que esta consideracion no se

seftala’como una obligacién procesal.

- 88 -



il AEIIEE GRI. JICHET ST /‘l’-FI-FG‘EII FREESIIIEIG Gl GESE FIELEG

CARPITULD TERCERO.

ABUSO DEL JUICIO DE AMPARDO EN PERJUICIO

DEL ORDEN PUBLICO.

A).ABUSO EN EL PLANTEAMIENTO DE LOS AMPAROS.

Para explicar este fendmeno es necesario separar en primer [ugar,
gramaticalmente la oracién para entender que queremos analizar con estas ideas,
asi en primera instancia debemos esclarecer que se entiende por abuso, para tal
efecto el Diccionario Enciclopédico Larousse lo sefiala como la accién o efecto de
abusar, es decir usér »mvai o indebidamente de una cosa, haciendo un trato
deshonesto de la mlsma en el derecho este abuso ocasiona un delito consistente
en uIirapasjar?]_yoSA llmltes asignados a su ejercicio con €l animo de causar un

dafio..®

En nuestro esquema este abuso recae sobre el planteamiento de los

amparos, que como accién de poner en condicién de resolver un problema® se

* Diccionario Enciclopédico L 7%, ud., Ed. Larousse, México 2000. Pag. 3
6% Cir. Diccionario Enciclopédico | . 7*. &, Iid. Larousse, México 2000. Pag. T98.
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traduce en un. ejerclcm mdebldo de la accién de amparo, concepto que debe

entenderse como el derecho publico subjetivo que hace entrar en funcnén a un’

tnbunal que dirime una controversla aplicando la ley al caso concreto

arar ‘estas Ideas el ejercicio de la accién de amparo se debe
com'prer'\der que .se desarrolie la actividad de control constitucional por parte de
los Tnbunales de Ia Federacion, con el objeto de restablecer el estado de Derecho

y hacer |mperante el orden constitucional.

~En ;/inud Qe las anteriores consideraciones, si el abuso en el planteamiento
de los éinpékbs' se centra en la accién de amparo que como motor de la funcién
judicial, tiene qémo mira fa preservacion de un verdadero orden constitucional y a
esto le sumamos que el amparo como medic de control de la propia constitucion

en su evolucidn - histérica, ha absorbido diversas facetas que lo hacen mas

complejo, teniendo como consecuencia la creacion de diversos procedimientos o

evemualidades por. clqnano encontramos a un juicio de amparo que se

consmuye en n ICO, que incluso se puede clasificar en diversas

categonas Instituciona s ly. omo lo hace Brisefio Sierra®”, encontrando en el

juicio de amparo d ersos matlces tales como

a) Un juicio de inconstitucionalidad.

b) Un contencioso administrativo de nulidad

ur Del Castillo Del Valle, Alberto. “PRIMER CURSO DE AMPARO™. Ed. EDAL, México 1998. Pig. 48
“ Cir. Briscfio Sierma, [ lumbeno. “EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE AMPARO™ Ed. Trillas, México
1990, pag. 263

-90-




Rl A BUGE GEILJJIIGEHE SR A14EAFG S0 FREEALIGIHE ST SEGEN SIEEm

c) ta casacmn c1vul y penal

d) EI habeas corpus o amparo, de l|ber1ad.:f7

e) Un mterdlcto p

Traducen ‘s { i ,' én un amparo que puede abarcar desde

declarar que una.norma general o un‘acto individual violan la iey eminente; o bien

convirtiéndos n-un’recurso’cuando’ los actos administrativos no cuentan con

este meVdib:V de ‘defensa, o' de igual manera en virtud de su caracter casacionista

extendérsé , Vi na resolucion judicial se apego o no ala disposicién legal
: a, éi el juicio de garantias como amparo libertad se
traduce en’ un vlgllante de Ios derechos de libre transito, expresidn, creencias, etc.;
o bien como’ lnterdu:to posesono en virtud a una vez iniciado el procedimiento
consmucnonal se pueden dlctar todas las medidas necesarias para mantener la
situacion de hecho existente. Podremos entonces observar que el ejercicio de la

accion de amparo se encuentra dentro de un margen de bastante amplitud para su

procedencia.

Por lo que al aclarar la expresion abuso en el planteamiento de los amparos
y al haberse complementado con las anteriores consideraciones del margen que
propone nuestra figura constitucional para su procedencia es decir precisado la
amplitud de oportunidades de que disponen los gobemados para acudir o ejercitar
la accién de amparo; observamos que principalmente en lo que hace a los

procesos jurisdiccionales, se suele recumir al amparo como una estrategia para
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entorpecer los procesos, para ganar tlem 0‘ para evnlar qu' se resuelva el fondo ;

de los asuntos, sﬂuacion que se replte a lo lar

Por Io que no es exagerad afrmar .que sl en un proc dlmlento cualqmera

que sea aun cuando se establezcan dlversos recursos ordlnanos con Ios que se
pueda‘revocar o, modifrcar las resoluciones que se constderen causan agravio,
pero existe, un recurso federal y que se denomine amparo, mismo que con su
tramitacion pemita postergar la vida de un asunto litigioso con miras a satisfacer
intereses meramente particulares, verbigracia concedera a los particulares la
oportunidad de ejercer la accién de amparo en virtud de que en el sistema juridico
mexicano no se encuentren instituciones como el recltamo, el habeas corpus o la

casacion, ya que estas instancias fueron, literalmente devoradas por el amparo.

Esto es un problema muy grave que produce una paradoja muy curiosa, ya

que la misma dlver5|dad del amparo,que duce a_su interposici

i6n indiscriminada

provoca la creacion:de nuevos Gérganos:jurisdiccionales que,lejovs’j'.de éaﬁSfacéf 1a
demanda,qqé ‘motivo ™ |a’ creacion: del :nuevo: organo,’ al pareaer‘}la' géneran Yy
multiplican de tal.m
organos judi‘cjalev

sucesivo,

Ahora no debemos desatender en nuestro estudlo este problema pues sus

consecuencias se traducen en que el crecumuento del mismo poder judicial debido

alas nece5|dades de Ia sociedad. |mpI|ca abrir mas la posibilidad del amparo, sea

-92 -
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por via de Ia slmplrﬂcacmn procesal ) por per‘mttir la procedencla de este a

campos antes vedados. 0’.que nos llevara a enfrentar un problema de mayor

trascendencna ya qu e mal ra I|sa y Ilana se simplifica el procedimiento de

poder Judicial se desbordara de manera inimaginable,
plejidad del amparo ha crecido, la consecuencia de su

cualquiera pueda acceder a el generando una perdida en

“todos los anteriores factores generan y son causas

uso del ]mcro de amparo que se traduce como ya se ha
precisado,én’_ t'hzado n solo para proteger derechos o combatir
actos . arbitrari ra dllatar. 'S| no es que para detener,

procedimientos

entorpecer la administracion de justicia y no sélo para procuraria.

Este pro'bileima‘del abuéo en al planteamiento de los amparos radica en 1o
que con una anayl'ogria géarﬁétn'ca podriamos definir como sistema cuadrangular de
acceso a la justicfa,‘: lo gue signiﬁca que todos los justiciables, cualquiera que sea
su asunto e indekpendiéntebmenle de la cuantia y trascendencia del mismo tienen
acceso a todas Ias mstancuas que establece nuestro sistema procesal, incluso y de

modo pnncupal a| amparo _No-obstante, que si b|en es cierto que algunas

legislaciones Iocales I|m|tan el recurso de apelacnon en deteminados casos, esto
resulta lntrascendente para Ia Justlma de amparo pues todas esas controversias

(aun las que por su ‘Guantia y poca trascendencua no se les conceda el recurso de
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apelacnon) su una de Ias panes se Io propone llegara al amparo que resolvera en )

Mas aun si. afirmamos que cualquier controversia- Iocal es federal por
destino, en. otras palabras, las resoluciones que dicten los jueces locales,
incluyendo a los Tribunales Superiores de Justicia de {os Estados, son
provisionales, pﬁes su definitividad solo la adquieren cuando las partes deciden no
interponer amparo, o.cuando el Tribunal Colegiado niega el amparo que contra

tales resoluciones interpuso alguna de las partes.

Asi las cq'-éasiel fenc':meno del abuso en el planteamiento de los amparos
que se puede vpresentar en cualquier materia dada ta propia complejidad del
amparo, es la consecuencua de un ej@rclcno de la accidn de amparo que no se ve
impedida ni siquiera por ‘un 5|stema mas rigido, mas formal y con mayores

requisitos.

Cabe destacar que este no es un problema que se haya generado hace un
par de meses, sino que acomparia al amparo a través de su historia, muestra de lo
anterior -han  sido los vanos esfuerzos, tanto de la jurisprudencia como del

legislador - para - pretender frenar este fenémeno, sumando requisitos Yy
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formalidades ya existentes a otros nuevos, lo que concluye en que sin lugar a
dudas la solucion al llamado ‘abuso del amparo, no solamente nd lo ha impedido
sino que ha generado mayores consecuencias afectando la s'ericillez'y facil acceso

que deben caracterizar al juicio constitucional.
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E) PRUEEAS EN El. JUIEID DE AMF‘ARU EN PERJUIBICI

DEL QRDEN PUELIGQ

- Las neceSIdades procesales emanadas de ] defensa de una causa implica
necesanamente Ia oblugacuon de justrﬁcar ante el juez |a validez de la accién
mtentada y pa’ra ello el Ieglslador establece los medios de conviccidn (pruebas) de
las que se puedé hacer uso para lograr este propésito y es de esta posibilidad de
ofrecer pruebas en el curso del procedimiento de amparo de donde surge nuestra
interrogante, es decir si existen pruebas en el juicio de amparo en perjuicio del

orden publico.

En primera instancia hay que precisar que el tema de las pruebas en el
amparo bien puede dar materia a un estudio por separado ya que las regias que la

regulan, aunque no lo parezca .no-. son muy claras lo que puede generar

confusiones al mom nto de incluso en la materia agraria,

existen normas‘de,excepcio jue a veces pueden Ilegar a confund:r el proceso de

interpretacion'y é;ihcamén de las mismas

Dentro de esta variada gama de elementos que influyen en ias pruebas

también encontramos. el pﬁnciblo_dé limitaciéh de las pruebas estatuido en el
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articulo 78 de la Ley de Amparo s elemento que puede generar confusnon sino es

tomado en cuenta correctamente por Ios operadores del leCIO de garantlas

ntre otros‘rnuchos, que tamblén puede generar

problemas al’momento:de mterpretar o aplicar. las reglas de la prueba en el juicio

de garantlas, onstituye el.~hecho de que la ley de Amparo tiene que

complementarse:conlas " disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles y con'las’raglas qqe ha establecido la jurisprudencia de la Suprema Corte

de JLis‘i'icia\de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito.

"Para’hacer referencia a las pruebas en general dentro del juicio de

garantias, es necesario hacer alusion también a las fases en que se desahogan

dentro de la audiencia constitucional, a lo cual lgnacio Burgoa las sefiala como:

a) La etapa probatoria.
b) La etapa de alegatos.

c) La etapa de sentencia.

Asi la fase probatoria toma en consideracion que en cualquier- juicio, las

partes tienen derecho a ofrecer pruebas para acreditar los hechos que

* Arteulo 78 de la Loy de Amparo.- En las sentencias que sc dicten cn los juicios de amparo, o acto
reclamado se apreciard Wl como aparezen probado ante li autoridad nesponsable, y no se admitirin ni se
tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los
hechos que mativaran o tueron abjeto de la resolucion reclamada.

En las propias sentencias sdlo se tomaran en consideracion las pruchas que justifiquen la existeneia del acta
rechaumado ¥ su constiiucionalidad o inconstitucionalidad.

[l jues de smparo deberi recabay oficiosamente pruebas que, habiendo sido rendidas ante la responsable, no
abren en gutos y estilme sceesarias para Lo resoluecion del asunto.
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maniﬁestah en elﬂjulcio' de“»amparo' Ias paﬁesf ofreceran sus pmebas para

acredltar la consutumonaudad o i nconstltuClonalldad del acto qu se: reclama

corresponduendo al quejoso probar Ia existencua de lnconst«tucnonah ad del’ acto' )

reclamado salvo que sea e| ‘acto inconsmuclonal en sl mismo_y ‘a la autoridad
responsable, ( asi como, en su caso, al tercero per]udlcado). demostrar Ia validez
y la constitucionalidad del mismo. Esta fase comprende a su vez tres sub-periodos

denominados; ofrecimiento, admisién y desahogo de las pruebas.

Pues bien situados en el articulo 150 de la Ley de Amparo reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, advertimos que este establece,
que en el juicio de ambaro es admisible toda clase de pruebas, excepto ia de
posiciones y las que fuereh contra Ia moral o contra el derecho. Como se aprecia
dicho ordenamiento ni stiiera ehuncia las pruebas, mucho menos las detalia y tas
precisa, en esta tonica encontramos que se podran ofrecer como pruebas las
establecidas "en el articulo 93 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles
excepto la confesional pbr proscripcion expresa del articulo 150, y tas que van en

contra de la moral y el derecho.®®

Cabe senalar que el legislador acenadamente no permmé que se ofrecneran
en el juicio de garantias pruebas que vayan contra Ia moral o derecho, pues
incuestionablemente por ejemplo en tratandose del adulteno resultaria absurdo
permitir la prueba de reconstruccion: de". hechos . pues evidentemente esto

contrariaria a la moral y las buenas costumbres: o en su caso, también seria

* Véase Burgan lgnacio, “FL JUICIO DE AMPARO™. Op. cit. Pug. 636
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inadmisible aceptar en Ia audlencra publuca una inspecc n ocular, por parte del

Juzgado de las huellas de vnolencua en el caso d general todas»

las relacuonadas con Ia dlgnidad el pudor y el honor de un individuo

Retomando el arliculo 93 del Codlg ederal. de ;P_rocedim‘ientoys‘Civiles.

reconoce como medlos de prueo

Los document ‘ lic
Los documentos anado e
Los dlctarnenes penclale
El reconocumlento o Anspeccton jUdICIE|

Los testlgos

N O o A LN

Las fotograflas escmo y notas. aquigraﬂcas y, en general, todos

aquellos elememos aponados por los descubnmlentos de la cnencaa

Y. .

8. Las presunciones.

De lo antenor, se deduce que las pruebas que no enunma ni precisa la ley

de Amparo en su aruculo 151 son; la confesmn Ias fotograflas escritos y notas

taquugraﬂcas, y,en general, todos aquellos_ felementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia; y'las presUnciones. E‘svconveniente resaltar que a

pesar de lo mencionado en el juicio de amparo este tipo de pruebas son
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admisibles ya que como 7‘ e |ndico en parrafos que preceden Ias umcas que no son

asies Ia de pos»c:ones y Ias que ueren contra la moral yel derech‘

ez realizaria de aquellos
ra probar su accion, sin

embargo eXIste una regla que perm [t bllldad .de que se presentara la

hipétesis que sefalamos y esto lo’ encontramos en el pnncnplo de fimitacion de las
pruebas.

Como se asento en este i‘ciq de garamias, en
el ambito de sus respecnvas funcuy pnncnplo antes

de anunciar, ofrecer o rendlr una pre e amparo asi como al

decidirse, en el momento procesal oponuno respect L, admisién desahogo y

valoracién de Ias pruebas puesto que hay Ilmntacion para tomar en cuenta algunas

de ellas.

Tal y como se asento el articulo 78 de la ley de Amparo, establece, dicho
principio de limitaciéon de pruebas, siendo tan claro este principio cuando sefala

que no se admitiran ni se tomaran en consideracion las pruebas que no se
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hubiesen rendid ) al toridad fesponsable para comprobar los hechos que

motivaron orfuerbn'o olucién reclamada, luego entonces, no tendria

ningtin sentido ‘anuncia rendir pruebas diversas a las rendidas ante

dicha a‘utorida Esta. situaci n'no§fpres'enta el primer problema ya que si gh un- -

juicio dél ‘orqen unsdlcc;lonal_‘v Igyﬁé de las partes ofrecid pruebas que pq‘r,,,s‘l’J"
propia naturaleza :s'éa'n:’suVséebt'ibl‘:es de aparentar hechos que en realidad 's’e'alh"v
falsos, ‘aun cuando las pruebas estuviesen ajustadas a derecho por estar
expedidas por la autoridad competente; el juzgador de amparo al analizar las
probanzas tal como se ofrecieron ante la autoridad responsable encontrara una
falsa apreciacion de 1a realidad y como consecuencia al momento de emitir una
resolucidn esta se fundara en pruebas que aparentan hechos-veraces, aun cuando
estos no sean ciertos, al aterrizar estas ideas y esclarecerlas encontramos que la
realidad social y juridica reflejada en los érganos administrativos de gobiemo, se
traducen en un rezago de actualizacion en los informes que proporcionan, debido

a la creciente realizacion de operaciones juridicas que se realizan en una sociedad

que demograficamente se extiende cada vez mas.

El ejemplo mas claro de esta situacion se presenta en los asientos
registrales, ya que como se indico la creciente realizacién de operaciones juridicas
imposibilitan la labor regi;tral por mantener al dia la situacion juridica.que
presentan inmuebles, pefsohas morales etc., Io que acrecenta la dificuitad de
contar con una infofrnaqiéﬁ v‘e’raz y actual.
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Ahora blen no debemos confundlr el hecho de que el juez no pueda

revalorar las p e as la autod d responsable pues Ia mlsma

junsprudencua lo facutta de conformidad a Ia srgu:ente tes

Septlma Epoca .
' Ins(an ia PRIMER fRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Fuente:'s‘emanario Judicial de la Federacion
Torﬁo: 91-96 Sexta Parte

Pagina: 175

PRUEBAS, VALORACION DE LAS, EN EL AMPARO. El Juez de amparo

si puede revisar la valoracidn que de las pmebas haga Ia autondad judlmal

responsable, pues no hay precepto legal que justlﬂque la conclu de que enel

juicio de amparo el juzgador sdlo pueda examinar y revisar cuestlones de derecho
ni de que debe dejar intocadas las apreciaciones que. sobrev hechos» haya
formulado la autoridad reSbonsable. En consecuencia, si esklic'ikt‘bk que el juez
constitucional examine si la valoracién de las pruebas fue hecha conforme a los

principios de la ley y de la légica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. '
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Amparoie"nr ‘reiv\isio'n'vSSjﬂs.v‘En'v»pre_‘sas Técnicas Asociadas Pullman, S. A.

idn. que de igual fohna nd"_débe confundirse

 Distrito para determinar la veracidad

del contenido de las pruebas, respecto de Io cual la jurisprudencia sefiala:

Quinta :Eppca :

Instancia: Segunda Sala -

Fuente: Seniahano Judicial de la Federacién

Tomo: XLIV." : B

Pégina:,'2753 G

PRUEBAS EN ELVAMPAR:O, El éniculo 80 de la ley reglamentaria del juicio
de amparo, otorgé fééultéa‘eé a;lés Jueces de Distrito para estatuir sobre la
autenticidad de uh dobﬁm’éhtb qu se ofrezca como prueba en el amparo, pero no
los faculta para de(:idi'r, ﬁada sobre la faisedad de su contenido, cosa que
corresponde, consti;hcidnalmente, a |a autoridad judicial comun, y es indudable

que una y otra facult_ades son juridica y esencialmente distintas.

Amparo administrativo en révisién 276/34. Gonzalez Figueroa Miguel. 14 de

mayo de 1935; Unanimidad de.cinco votos: Relatbn'Albnsd‘Aihar Mendoza.
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En vmud de lo antenor resulta Ioglco pensar que un documento expedldo :

incidentél,' iju'ebz’eéte en kposibilidad de determinar si las cosas deben

mantenerse estadok’que guardan, mientras se falla el fondo del asunto.

En ese_tenor, bbsewa}nds que' el réferido, dispositivo juridico establece

como regla general la pOSlbllldEd de que el |uez recnba umcamente las pruebas
documental y de i lnspeccmn ocular que ofrezcan Ias partes las cuales se recibiran
desde luego. Ello. ocurre al celebrarse la audiencia mcndental de suspension del

acto reclamado.
Establecido.lo anterior, es oponuno menmonar que esa regla general que

limita la recepmon solo de las pruebas documental y de inspeccmn ocular enla

audiencia incidental, tiene una excepcion de'que cuandp se trate de alguno de !os
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actos a que se refere el aruculo 17 de la Ley de amparo, podra tamblen ‘el quejoso

eriad personat fuera del procedimiento judicial, deportacion o

quejosb.

En esta mlsma tesnura es preciso sefialar que el mismo articulo 131 de la

Ley de Amparo preve que no son aplicables al incidente de suspension Ias

d|sp05|c10nes relanvas a Ia admlsmn de las pruebas que se eslablecen en Ia

audiencia conshtuctonal

Una vez realizadas las anteriores consideraciones es conveniente precisar

si en el incidente de suspension, se puede presentar nuestra hipdtesis, es decir si

"'Amguln 17 de la Ley de Amparo.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a s Hbend personal luera de procedimiento judicial, deportacion o destierto, o alguno de los actos
protubrdos por el articulo 22 de Ja Constitucion Faderal, y ol agraviado se encuentre imposibilitado para
promover ¢} amparo, podra hacerlo cualquicra otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad. in esie
caso, el Juez dictara odas las medidas necesanas para lograr la compareecneia del agraviado, v, habido que
seu. ardenars gue se ke tequiera para que dentio ded o de tes dias ntifique la demanda de wnpuso, si el
anteresado Ju tatifics se raumitara ¢l juicio, st no da ratifica s tendra por so presentada la demanda, quedando
st efcto las providencias que s hubicsen dictaduo
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existen pruebas contra. el orden  publico, ‘a esta interrogante la misma

jurisprudencia nos de la respuesta en la siguiente tesis:-

Séplima Epoca o

TRIBUNAL ‘ +~COLEGIADO - EN MATERIA

ADMINISTRATIVA"DEL_‘PRIMER CIRCUITO
“Fuente: Séfnanan’o Judicial de la Federacion
Tomo: 72 Sexta Parte

Pagina: 187

SUSF‘ENSION PRUEBA DEL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL si bien

el articulo 124, fraccion 1l, de Ia Ley de Amparo egtablece que la suspension se

decretara cuando, entre otros req ulsnos se satlsfaga el de que no se snga er]u[cuo'

al interés social, debe estlmarse que'5| ese per]umlo no es evnden(e y manlfesto

las autoridades deben aponar 'kmmo del juzgador los elememos de pmeba V.';’

datos necesarios para acr Qque eI o(orgamlento de la suspensidn si Iesnonana
al interés publlco pues de lo con “ano indebidamente se arrojaria sobre la parte

quejosa la carga de Ia pru eb echo negativo.

PRIMER "TRiBU'NA COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Septlma Epoca Sexta Parte:
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Volumen 72 pagina 104. Amparo en revisidn 404/74. Sociedad Cooperativa
de Produccpon Pesquera Pescadores Del Yaqui, S. C. L. 3 de septiembre de 1974.
Unanirhvidéld de votos. La publicacién no menciona ponente.

Volumen 72 paglna 104 Amparo en revision 361/73 Autotransportes

Ciudad Mante, s.—A. eC V..

de sephembre de 1974 Unanimidad de votos. La

publicacién no menciona ponente

nierior esns corresponde a la autondad

responsable»de'rnostfar contravencuon a las rormas de orden publuco o de|

interés social ante ul héch | no sea evudente su apreciacion, en razon

de lo cual resulta obwo volver a destacar que debido al rezago admlmstratlvo ya

la excesiva carga de traba;o Ia mayor parte de informes rendidos por las

autoridades son un vacnado de datos en formatos preestablecidos o que trae

como consecuencna Ia falta de anahsns en la mayor parte de las veces de la causa

que se defende. Nowo stant_e lo anterior y que en e incidente de suspensmn el
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ofrecnmlento de las pruebas sea hmltatlvo la'preSqncién que resulte de: los

elementos probatonos

por el ]uzgador aunque no: hublese sndo ofreclda como prueba,” més SI es(a no

causa“ nlngun pefjuicio porque esta solo trata de establecer la’ exustenma de 'un

hecho desconocndo a traves de atro conocido, dado que fa tnica fi nalldad de la

medlda‘ sqspensl_va” es . paralizar los actos temporalmente, evitando asi Ila
consumaci‘én/o ;Sersistencia de una determinada situacion, con el fin de preservar
la materia del amparo, lo anterior a fin de que el juez pueda emitir sus sentencias
conforme a la realidad de Ias situaciones que se le presenten, ya que de no
permitirse esto, se llegarian a dictar fallos guiados por hechos aparentes, falsos o

parciales que darian lugar a sentencias igualmente parciales.
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ClL.SANCIONES FPOR EXCESO EN EL PLANTEAMIENTO DE

LOS AMPARDS.

Como marco preliminar para el estudio de este tema es menester sefalar

que dentro del ambito forense existen algunos abogados que en sus demandas

formulan hechos falsos, teniendo por objeto obtener ventajas Ihclta en Ias cuales

ellos son Ios unicos beneficiados.

Debemos manifestar que dentro del medio deidial los Iitigarﬁe; son los due
asesoran a las partes en litigio, en la mayon’a"dié los éasb’s son quien'es'aqﬁnsején
a los clientes a promover juicios de amparo aun a Vsébiendas de lano procebilidad
de los mismos, todo lo enunciamos porque en el articulo 211 de la ley de
Amparo’’, se castiga tnicamente al quejoso por la |nfracc:on cometida; s:endo que

en la mayoria de los casos es el abogado que lo asesora.

Asi al hablar de este articulo hemos de ampliar los argumentos expuestos,

ya que aigunos de los litigantes utilizan el amparo como un simple recurso y no

"V Articulo 211 de la Ley de Amparo.- Se impondrd sancion de scis meses o tres anos de prision y multa de
dicz u noventa dius de salanio:

1.- Al quejoso en un juicio de amparo que al formular su demanda afirme hechos falsos u omita los que le
consten en relacion con el amparo, siempre gue no s¢ reclamen algunos de los actos a que e refiere el articulo
7.

11.- Al quejuso o tercero perjudicado en un juicio de smparo, que presente testigos o documentos fulsos, ¥

HL- Al quejose en un juicio de amparo que para darle competencia a un jucez, de Distrito, designe como
autoridad cjecutorys (sic) a uba que ao lo sen, sianpre que no se reclamen algunos de jos actos u que.se iefiere
ol articulo 17
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como una mstltucuon protect bra d garantias eso St debe a que utlllzan al amparo )

Consmucmn sttuamon ; que perjud|c

procura que las’leyes se apliquen.y que la vida social se conduzca dentro de los

canones Iegale haciendo reahdad el estado de derecho. Existen diversas clases

de responsabquda u

e Ias cuales Alberto del Castillo del Valle en su obra

Segundo Curso mparo sefiala como:™

a t_rja'i/éVs de ella la persona que ha causado un dafio o perjuicio,

lo fesérce a favor de la persona afectada con motivo de la conducta

ilicita.

2. Penal. po'r’vi‘n’ud de este tipo de responsabilidad, el gobiemo del
Estado a (raves de los tribunales constituidos para ello, |mpone una
sancion o pena a quien cometa un hecho calificado por la ley penal

como delato.

7 Veuse Del Castillo Del Valle, Alberto. “SEGUNDO CURSO DE AMPARO". Ed. EDAL, Mdxico 1999,
pag. 209
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3. Of'cqal esta responsab dad es exiglda a Ios senndores publlcos y

; puede ser de indole poln ca ipo admlnistratlva Med1ante esta

se lmpone una comaccmn a quien desde ‘el cargo publlco desacata

B Ios mandatos de la Iey actuando con llegalldad
4. Procesayl-admmlstratlva: es la ; responsabilldad que se exige a
“cualquiera de las partes en un juicio o a un tercero al mismo derivada

del incumplimiento a una resolucién que se dicte en ese juicio.

Conforme a esta clasificacion y tomando como base el precepto jegal citado

con anterioridad (articulo 211 de la Ley de Amparo) encontramos que el pr;ipésltd'

del |egisladqr por frenar el ejercicio desmedido de la accion de ampafo se traduce
en la tlpiﬁCacién:de delitos especificos que pueden cometer los ‘quekjbsc;étﬁo_
terceros perjudicados en el juicio de amparo, dicha determinacién comprehdida :
como delito espyégbzial'por encontrarse como una disposicion nomativa penal que
tipifica un deliio yV duev se localiza en un ordenamiento juridico diferente al Codigo
penal suele Ilam;rsé ‘twambién delito especial por ser aquella disposicion normativa

en la que se exige al sujeto activo una calidad especifica.

Es de resaltér que - en ‘el delito especial el. sujeto activo ,tiene una

|mportanc:|a fundamental y esto se debe a que los delltos mas comunes pueden

ser consumados en su mayona por cualquner persona mlen!ras que en Ios delitos

especiales normalmente solo pueden ser e]ecutados por personas que reunen

determmadas cahdades y precnsamente en el dellto que estudiamos la calidad

requerida es la de ser quejoso o “tercero perjudicado en un juicio de amparo.
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Ahora bien si el amparo como se ha sefalado en reiteradas ocasiones es

e céha' de importancia tmscendental dentro de

reconocido en el extmnjero y asimllado por diferentes

fin dad de ser un medio de conlrol constitucional que

protege a Ios gobemados contra actos de aulondad es |mprescmd|b|e que dentro

del mlsmo exista una regulacnim de la conducta de las partes procésales para
brindar una mayor segundad juridnca en términos generales en lo que hace auna

actuacion veraz del quejoso y del tercero perjudicado, en cuanto a Ios hechos

narrados en la demanda asf como en la presentacion de testlgos o] documentos' i

falsos, dada la practnca abusuva del amparo a fin de sohc:tar |a proteccubn de |a-

Justicia federal, para'benef ccos personales como?’ retardar un® procedum|en(o U

obtener la suspensuon de.detennlnados actos reclamados. o

Pero ng,s Slo ipi car conductas sino_ que estas tlendan a proteger bien,

de esta formé,ﬂ dellto espectal debe tutelar un buen jundu:o no debiendo

primeramente seﬁélar que se entiende por bien: *es una cosa material o inmaternial

susceptible de producur algun beneficio”’™ también suele indicar “la accidn de hacer

feliz 0 de dar utlhdad"’"

De acuerdo a estas definiciones que hemos expuesto, podemos sacar en

conclusién que el bien es un objeto o una cosa que puede ser materia de derecho

™ véase De Ping, Rafael. “DICCIONARIO DE DERECIIO™ 16* uod. Ed. Pornia. México 1989, pig. 69
™ véase linciclopedia Juridica Omeba T.41, pag. 190.
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y que produce un benefcm es matena del derecho porque éste las regula debldo

a que fa socledad y el Es(ado Ies atnbuye va|ores en relacion a que pmducen
beneficios, también ex:sten cosas inmatenales que tlenen un valor lntrinseco para
el derecho como la vuda Ia Ilbertad el honor, etc., por lo que el Estado a traves de’
su sistema juridico las. sujeta a una refacién juridica para. que puedan ser

disfrutadas por los horhbresA

Ahora dicese que son bienes juridicos por que los tutela y reguia el
derecho para el benef icio de la colectividad y como lo expresa Eugenio Cuelio
Calon75 “Se enhende por bien juridico todo aguello, de naturaleza material o
|ncorporal que_ sirve para la satisfaccién de las necesidades humanas individuales

o colectivas®. -

Al bien juridico fambién se le denomina “interés juridicamente protegido” u
“objeto juridico” y Cpando se qémete un delito dentro del campo del derecho penal,
no se lesiona alli’dere'cﬁo.' s‘in_'d ‘dué sé Iés‘_io‘nan los bienes o los intereses de Ios
particulares y e’specialmer‘ue:los de I’ak sqciedad y al daflarse estos bienes se
ofende también el interés publico punt‘o' eéencial de nuestro estudio, en virtud de
que las nommas son impuestas por él e#pado para beneficio de quienes integran el

mismo.

Asi una vez analizado lo anterior, debemos sefalar que elki,nteré's_juridico

que tutela el articulo 211 de la Ley de Amparp, es.la garantia de seguridad juridica

™ Cuetlo Calon, Eugeniv. "DERECHO PENAL" Ed. Bosh Cusu Editorial. 16% «d. Burcelona 1971, Pag. 287
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por medio de una buena admlmstracuon de justicia para dlsmlnulr el abuso del

amparo aI ejercutar Ia accnon del mis o‘sm fundam nto Iegal alguno y a fn de

de garantlas al expresar que los

hechas son verdaderos

Cab destacar que dentro de'la Ley'de Amparo no solo e ste eI articulo

211 de Ia Ley de ‘Amparo, :sino: que,tamblen existe ! otro amculo del mismo

ordenamlento que pret”nde gula a practlca abusiva :el ]uncxo'de amparo y es el

176

articulo 8 \ pero aunq ordenamlentos prete en un ‘mismo objetive que

es evitar |la prac ic e amparo el arﬁculo 81 reprocha la accidn

una vez que ‘se’ha elto el juncio de amparo mlentras que el articulo 211 lo

pretende hacer desde el momento de Ia presentacuon de la demanda de amparo,

asi como en, la udlent:|a consmucuonal A5| mismo la diferencia entre estos

articulos resnde e l artlculo 81 es de caracter procesal, y el articulo 211 es
de caracter pe mos en atencién a que es facultativo del
juzgador que co oc ero consuderar si la demanda de amparo se

interpuso sin mq Vo 0 S8 ‘base a una de las causas de improcedencia

o sobreselmlento‘y» egundo mponer una sancién pecuniaria; a diferencia del
articulo 211 en el que corresponde aun juez penal determinar la responsabilidad

penal y aplicar la sancién en la sentencia.

* Arm.UIu 81 d(. la Lc\ L]\. /\mpuru Cuando en un juicio de ampuro se dicle sobreseinmento, s¢ micgue
profeccion constilucionad o desista ¢l quejoso, ¥ se advierta que se¢ promovidé con ¢l proposito de retrasar la
solucion del asunto del que emana el acto reclamado o de entorpecer 1a ejecucion de las resoluciones
respectivas o de obstaculizar [a legal actuacion de fa autoridad, s impondra al quejoso o a sus representantes,
en su caso, al abogado o a ambuos, una mula de dicz a ciento ochenta dias de salario, tomando cu cuenta las
cucunstuncias del coso.
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Es imberante ianicar que el artif;ulo 81 irhporie la muita para e‘l quejoso pero
esta tam'bién puede ser impuesta a su representante o é su abogado, a diferencia
del articulo 211 del mismo oruenamientb en la como se indico la sancion se
impone al dictarse sentencia penal y una vez declarada la responsabilidad del

quejoso.

Como consecuencia de lo anterior podemos decir que Ia aplicacion del
ilicito previsto y sancionado por el articulo 211 es muy dificil y no hemos
encontrado ningin caso en que el mismo se haya aplicado, en virtud de que en la

practica forenses comesponde aIFFMVinistén'o Publico iniciar la Averiguacion Previa

del mismo, en el momento e se le'da vista a esta autoridad durante el

procedimiento del

alidad no se’presente esa‘pract;éa :
(quejoso:y tercero
ionan la garantia.

ew_tér: que quien

-115-




GEEGEN FUIEIEG

e ACEIIEE STl JIJIGIS GE.AABAFEG TH FEEEIUIIGIHES G

realmente sufre un agravuo por un acto de autondad no obtenga una |ustlcia pronta

y expedita, asi como : wectamente conlra la socnedad al no penmtlr

satlsfacer una necesidad co|ec va evllando lograr un blenestar comun
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D). - LOS. EFECTOS DEL AMPARD PARA FERMITIR

ACTIVIDADES CONTRARIAS AL ORDEN PUBLICO.

El jujcic} dex‘ afﬁpaéo "tlié'n'e como principal objetivo la protecciéon de las
garantias indi;/idﬁales de‘lv gobemado. Su efecto inmediato es resarcir al individuo
de la vliolai;ié;i Y'ig::;c;r_rié__tldaHo'conservado en el goce y ejercicio de sus derechos
sustantivos. Es /un ﬁeqio de defensa de los derechos inherentes al hombre frente

a la autoridad.

El fundamento radica en la naturaleza humana. Todo hombre por el sélo
hecho de serlo, goza de derechos inherentes a su condicion: libertad, seguridad,
propiedad. El Estado como en(e juridico que detenta el poder publico, solamente,
reconoce la existencia de estas prerogativas esenciales al ser humano. La
garantizacion de todos Iqs dereéhos y el resarcimiento de los mismos, no se
originan en la voluntad legislativa, sino en la inamovible naturaleza del hombre.
Por tal razon Ignacio Burgoa sefala “el juicio de amparo no se funda
exclusivamente en razones positivas, de caracter estrictamente legal, su
fundamentacion no radica solamente en un conjunto de preceptos y nommas
juridicas fruto de una cierta actividad legislativa, sino que esta dotada de

raigambres filosdficas y su implantacion basada en principios necesarios de la
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personalidad humana, "bbédecé a‘una exi encla uhivefsalldel hombre. 7 Aqui

surge Ia naturaleza de nuest n medto a dlsposicuon del gobernado

frente a Ias autondades para proteger sus garantias

El abuso o mal uso de una institucion juridica  se’ materializa cuando el
objetivo primo al que va encaminado se térgiverSa’o se transforma; y se pretende
obtener un beneficio que no es legitimo. En otras palabras, es utilizado so pretexto

de obtener un beneficio que no es legitimo.

Pero replanteando ¢ que significa abusar del juicio de amparo?, ¢ Cuando se
usa mal este medio de proteccion constitucional? g,Cuéndo sus efectos son
contranos al orden publlco7 ¢Extsten realmente medios Iega|es al alcance del

juzgador para sanclonado

roteger la naturaleza de Ia lnsmucnon?

Si la libertad es el bien ‘mas’preciado del hombr (;Podré permitirse dada la

uso del ampafo?

LEs la suspénvskiéri“del:“actp réglamadduri medio eficaz para propiciar el

abuso del juicio de amparo?.

" Vaéase Burgos lgnacio, “EL JUICIO DIE AMPARO™. op'. Cit. Pog. 29,30
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EI hombre acervo de deseos’.e_int ‘resesrres débll ante la nece5|dad y la

ser resarcndo en la violacién cometida o

de sus prenogativas constitucionales frente a la

El abuso O'mal us nace ckuéndo se insta al 6rgano jurisdiccional, fundado

en una supuesta v:olamon de’ garamlas. con la finalidad de permanecer en el goce

o ejercicio de un derecho |leg|t|mo

que el abuso del juiclo de amparo se adv:ene : |duejoso sus autorizados,

o proponen con eI objeto de retrasar fa solucion del asunto del que emana el acto

reclamado o de entorpecer Ila ejecuclon de Ias, resolumones respectivas o de
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obstacullzar la legal actuaclén de la autondad" dichas ideas quedan plasmadas en

1a junsprudencia C ue lefecto seﬁata

Octava E'oca
Jnstancua SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO ClRCUlTO

Fuente Se a ; udu::lal de Ia Federacnon

Tomo XI Febrero de 1993

Pagina: 209 ..

contra, pues la intencién del legislador es ‘sancionar a quien: precisamente

obstaculice el actuar lcgal de fa autoridad, aun:en : ml mo. en

atencion a que ello retrasa la administracién de justlma omranando el pnnmplo

constitucional de que ésta debe ser pronta y expedlta por una parte y, por otra,

porque aungue el desistimiento y la provocacion de la cesacién de Ios efectos det
acto reclamado reflejen de algin modo que el que;oso pretende rectificar su
proceder indebido at haber formulado la xnstanc:asm motlvo. e|lo no implica ta

reparacion del dafio causado, esto es, el obstéculo'apumado, ni tiene el alcance
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de Invalldar la multa en tanto seria una pmctlca sencilla promover julclos de

garantlas 'sln razc'm provocando tal emorpecimlento y después recm' car en ia

de Ia multa v

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO :

Amparo en_revision 246/92. Canos Guadalupe Qutroga Villarreal.- 2" de

diciembre de 1992. Unanlmxdad de votos.‘r}?onente:vArtunjp,Bya\;ocio Vilialobos.

Secretario: Carlos Rafael Dominguez Avilan.

Debe distinguirse entre ia causa.y.

ntorpecer la accién de la

justicia, como quedo establecld es éé un efecto del mal uso

del juicio de amparo Perman cer en ejercicio de un derecho llegitimo es

POV Doty

Queda claro entonces, que el efecto del mal uso del amparo ocasiona o

entorpecimiento de la accion de la justicla. Este se materializa cuando de mala fe
el quejoso o sus autorizados utitizan el medio de proteccion constitucional y

provocan, injustificadamente:

1. la inejecucion del acto reclamado,

*=US 2000™. CD-Rom Jurisprudencia v tesis aisladas 1917-2000. Poder Judicial de ta Federacion, Suprama
Carte de Justicia de la Nacién.
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2. la prolongaciién indebida y deliberada del procedimiento.

AI. atemzar estas Ideas en el ambito de estudio plameado el

cuestlonamlento radlca en cuando Ios' efectos del amparo perrnlten actlwdades

contranas at: orden P!

lico,: uestnonamlento resuelto al observar que nl adn’ con

las dlsposlcmne qu esta sqfdel ,am’paro

afirmen hechos falsos u omusiones R A

Verblgracié observaremos un quejoso ostenténdose como tercero extrafio,
ejercita ia accion constitucional como argucia jurldlca para pen‘nanecer en el goce
y €jercicio de un supuesto derecho de propiedad En otras palabras pretende,
mediante el amparo que no le quiten su casa. Acude ante un abogado sin
escripulos quien asegura que la demanda no prosperara puesto que la sentencia
dictada en el juicio ordinano esta fundada y motivada o apegada a la ley, y es

causahabiente del demandado.

Lo Unico que puede hacer es acudir al amparo y lograr la suspension de la
ejecucion de tal sentencia. De esta manera podra permanecer un tiempo

considerable, en el goce y ejercicio de su derecho ilegitimo de propiedad en virtud
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de la semencla judlcial que- as: Io declaro En el cuerpo -de la demanda de

garantias aﬂn'na el quejoso hechos fa S, por‘ jemplo que tuvo conocimiento de

los actos reclam_adps en dete ldénea para que su demanda no se le

desechara por extamporéne' y. de nstancias se advierta que tuvo conoclmlento

seis meses antes de’ la aludida“fech |tuac10n que no acaba unlcamente en el

entorpecimiento de la justlcla smo que at actuahzarse Ia mala fe que como vicno de :

ia voluntad se traduce en Ia uﬁllzaclon 'de un. meduo legltlmo lamado’ ]UICIO de

amparo para penmanecer en el g' ce ejercu: o de un'de

gltimo lesnonando

mal al conglomerado, si-como e]ernplo observamos

179

Constitucion Federal’™ que senala la lmpartlclén de una ;ush

ignora o se olvida afectando el fin principal que se traduce en el mantemmiento de

la paz con justicia, que persigue el derecho y dado que todas las leyes son de

orden publico en virtud de estar motivadas por €l interés general de la sociedad,

™ Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Lstados Unidos Mcxicanos.- Ninguna persona podré hacerse
justicia por s mistma, ni ejereer violencia para reclamar su derecho.

Toda porsona tiene derecho a que se le adminisire justicia por tribunales que estardn expeditos para impartiria
cn s plazas v témines que fijien las leves, emitiendo sus resoluciones de miancra pronta, completa ¢
|ln|n.’|n:i.’|\ S servicia serd pratiito. quedando on conseniencia prohibidas s costns ndicinles

Las eves flerles y fowales estiblosenin Jos madios necesinios pare gpie < porantice Ia independencin e Tos
rituimales vl plenn eana

Nudie: pucde ser aprisionado ot devdas de cagdeter puranente civil.
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es evndente que el contrarlar a las mismas se traduce en contrariar al orden

publlco medlante la it

acion del juicio de amparo

Debe observarse que el abuso del Juicio de amparo para contranar al orden'

publico debe manrfes rse, medlante una conducta traducida en lnstar al tnbunal

de amparo’ ocaslona do graves penulclos a la admvnvstracron de jushcia por que
como ya se duo entorpece el actuar leglumo de Ias autoddades conducta

efectuada de maia-fe,  por que. el juzgador: no puede ‘fdejar de \

circunstancias que rodean el caso concreto y en esencua las caracterfstlcas

personales del quejoso .y sus autonzados, como son su educaclén, condiclén

econdmica o bien saber si les era exlglble determlnada conducta (si quien firma

asimila los alcances de su conducta). -

Observemos que aun en la defensa de Ia Iibertad no es pos:ble acoger

criterios absolutos pues tambxen se correrla el nesgo del abusar del leClO de

amparo contranando dlsposicmnes que por- su propxa naturaleza son de orden

pubfico,

' :del julClO de

Por lo que hace a la suspension, es. evudente que Ia er caci

amparo comienza con la suspension del acto que se mdarde lnconsmucional A5| ‘

se reconoce expresamente en la lay de 1a matena al senalar que al Juez de

Distrito al conceder la suspension procurara fjar Ia sutuacion en que habrén de
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quedar las cosas y tomaré Ias medidas penlnentes para conservar Ia matera del

amparo hasta la termmac:on del ;uucxo

En no pocos casos 'on presentar una demanda de amparo gue reuna los

requisitos de! anrculo 116 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 'y 107

Constltucfonale' plagado de mentiras y vanalidades, a traves de la suspensién s&

de fa prapla demanda sa pueda nnfenr vahdam nte que: se trata de instaurar un

juicio para evitar la ejecucion del acto reclamado o, Ia prolongacton indebida o

deliberada de un procedimiento y no e;(lﬂsta,una»qausal de notoria ¢ indubitabic

“ Véase anticulo 1 24, Ghimo parrato de la Ley de amparo.
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improcedencia para desecharla. No podemos dejér de lado la circunstancia que se
presenta en aquellos casos en que los byienes jurfdicamente tutelados no seén
estlmables en dinero, ya que la medida que se pretende adoptar generaria que
fuera dificil obtener una suspensién para aquellos casos en que por su propia
naturaleza se estaria en posibilidad de perder !a materia del amparo, sin embargo
la propia practica y las ideas seﬂaladas'ﬁen’ pérréfos. anteriores dan la solucién a
este supﬁesto, ya que el abuso del juicio. de amparo como se dijo tiene como fin
permanecer en el goce o ejercicio de un derecho llegmmo por lo que no podemos

conslderar que alguien que vea afectada su esfera por alglin acto de autondad de

naturaleza simitar o conexa a los establec{dosren el articulo 22 de la Constitucion
pretenda continuar en ese estado, asf ébmo {ampoco podemos considerar que el
amparo se interponga Gnicamente con et fin de entorpecer ia justicia en aquelios
actos que revisten una naturaleza estrictamente pecuniara; situacion que permite
al juez mayor libertad para fijar garantias mas elevadas, en aquellos casos en que
el asunto revista una naturaleza de caracter sconomico. sin afectar aquellos
asuntos en que los derechos de {0s interesados no sean esumables en dinero. En
esta tesitura no podemos dejar indicar lo que al efecto sefiala el articulo 125 de la
Ley de Amparo en su segundo pamrafo, para aquellos supuestos en que con &l
otorgamiento de la suspension se afecten derechos de terceros no estimables en
dinero, ya que dicho supuesto plantea la facultad discrecional por parte de la

autoridad de fijar la garantia para tales casos.
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CAFPITULO CUARTQO.

PROPUESTAS DEL ORDEN LEGAL PARA
IMPEDIR Et. ABUSQO DEL JUICIO DE AMPARDO EN

PERJUICIO DEL ORDEN PUBLICO.

ANNECESARIA REFORMA LEGAL DEL JUICIO DE AMPARG.

El juicio de amparo es la Instltucxén jurfdlca mas imponante de nuestro pais.

Desde su nammlento en el siglo XIX ha sido pane de Ia conclencia de la nacron
mexicana. Su presencua es una constante en el’desenvolvimlento politlco y social
de México. No podria explicarse nuestra: manera _de" entender el Derecho al

margen de 1a figura procesal del amparo.

Con &l devenir ga! tiempo el juicio de amparo ha desempeﬁado una labor
mas amplia que lo que podrian sugerir sus antecedentes remotos El amparo ha
evolucionado hasta convertirse en una compleja institucion a través de la cual se
cumplen funciones proteccionistas que en otros regimenes se cdbrén mediante

instituciones procésales especificas. Por tanto, no es factible la comparacion con
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los medios de defensa que bajo la denominacién de “amparo” éxisten en distintos

paises. En su caso, el andlisis comparado debe partir del estudio de los sistemas

integrales de justicia constitucional..

En este sentido, es sabldo‘ que el amparo en el siglo XiX fue una institucion

de vanguardia y que sin e

e hispanica en duversos grado “pronto ‘asumio un perﬁl propio Y. slrvié de e]emplo ‘

para distintas Insmuclones proc sales en ev mundo.

£1 juicio de amparo ha ‘sido regulado por divérsos cu'arpos normativos
Durante la vigencia de la Consmucuén de 1857, en cuyos aniculos 101 y 102 se
considera que el amparo se consolldd en su visién onginana, se expidleron Ias :

leyes reglamentarias de} 30 de noviembre de 1 861 del 20 de enero de 1869 y del

14 de diciembre de 1882. Posteriommante, el amparo se nglé por el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de 6 de octubre de 1897 y por el de 26 de dlcnembre de

1908

Durante la vigencia de la Constitucién de 1917 “s:e hanb‘expedldo las leyes de

amparo de 18 de octubre de 1919 y la de 10 de enero de 1936, slendo ésta Gltima

ia que hasta la fecha regula la institucion del amp'é:r'

La tey de Amparo vigente es la que durante un’lapso mayor ha regido el
funcionamiento del juicio de amparo. Debe reconocerse gue no se trata de un

cuerpo normativo que responda a las necesidades det mundo modemo. Si bien se

- 128 -
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le han hecho a lo largo del tiempo reformas que Ia han actuahzado lentarnente en

algunos aspectos especificos, se ha tratado siempre de enmiendas Insuﬂcnentes

muchas de ellas carentes de técnica Ieglslativa y:sin que’se haya reﬂaxionado

sobre los problemas de fondo que prasenta la insmu; n.

En la actualidad la mayor pane ‘de

frente a la arbitrariedad y el abuso ?“,

uso con fines distintos a la naturatez

Sin duda alguna 1a princip I8 ma's' releVahfé causa del abuso del juicio de

amparo en perjuxcxo‘de orden; publico se centra en lo que en el desarrolio del

presente trabajo definimos; como’ un madecuado sistema de acceso a la justicia y

que se exphco con L na nalogla geometnca, radicando esenclalmente en que se

cuenta con un snstema de acceso cuadrangular a la justicia, lo que significa que
cualquier asunto mdependientemente de su cuantia y trascendencua del mismo,

tiene acceso a todas las mstancnas que establece nuestm ststema procesal

incluso y de modo principat al amparo pues no obstante que como se indnco‘
algunas legislaciones limitan el recurso de apelacion en determinados casos, esto
resulta intrascendente para  la _A,jLIStICla, del’ ampam. pues en todas esas
controversias (aun 1as que por su cuantia'y poca trascendencia no se les conceda

el recurso de apelacion) si una de las partes se'lo propone podra llegar al ah'\paro.

-129 -
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or lo anterior considero que es necesario reestructurar la instltuclén en :

contrario el problema conducird como pasa en la‘a saturacion det

sistema. Cabe hacer mencién que las anteriores: 2s no’ pretenden
otra cosa sino solamente dar la. pauta:a‘lo nados posteriores

dmlsién de la demanda de

trataremos como propuestas de reformas tanto en |

amparo como en el otorgamiento de la suspehsién.

En esta misma tesitura debemos aclarar quefo expuesto no pretende limitar
el acceso a la justlcla s:no muy por el contrano crear un verdadero esquema de
instancias para gque no solo el acceso slno la imparticlén de la justicia sea mas

adecuado.

Ahora bien ‘cabe precisar que'sin duda alguna como resultado del estudio
realizado en los- capitulos que - antededen el amparo derivado de procésos

Junsdnccmnales es el que mas perrnlsibﬂldad otorga para el abuso de nuestra

institucién, ya que como se ha indlcado la |nﬂuencia de la casaclon ha pem1 ndo
que el gjercicio de fa acc}én dg amparo sirva no solo para proteger derechos, sino
para dils:;.~, sino és qué para detien‘er procedimientos judiciales o administrativos;
es decir ha servido para entorpecér la administracion de justicia, por o que tal vez

la solucion no sea llenar de requisitos el ejercicio del amparo haciéndolo cada vez
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mas complejo slno por el contrano dfferenclar aquelios procedimientos en los que

"dadala naturaleza del mlsmo sea tratado de una forma diferente.

Asl podremos encontrar como ejemplo un amparo judiciai que continuando
con el ejercicio de la casacién que hoy se realiza, se justifique que este sea mas
formal, mas rigido, con mayoras requisitos de procedencia, siendo muy estricto

para evitar el abuso del mismo.

Para tal efecto es preciso que al plantear y ejecutar fa rafenda reforrna se

diferencien aquellas forrnahdades y reqws;tos que son esenuales a todo pmceso

jurisdiccionat y, por o tanto, son garantlas ‘de libertad y s gundad jundlca para

todos los que intervienen en el proceso dlstinguiéndo s totalmente

mnnecesanas  que solo obedezcan a.una  estrategia  para:frenar: o Ilmltar la

proliferacion de arr_lparos.

Por lo anterior la necesana reforma’ legal debe recaer en"dos puntos que
servirian de base para evitar el abuso de khuestra‘ Institucion .lo. que se traduce

esencialmente en:

. Los requisitos de admisién de dernanda ya que sI consideramos a

esta como el elemento que inicia el procedlmlento 5 loglco pensar

que es en esta ctapa donde de ralz se puede deﬁenef el abuso del

amparo

431 -
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= Asi como en ia-suspension de los actos reclamados, ya que con el
in’cidevnte suspensional se logra la inejecucidn temporal del acto
reclamado que en el caso del abuso del amparo, crea para quienv
promueve e! juicio un estado de goce o ejercicio de un derecho

ilegitimo,
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8). REFDRMA EN MATERIA DE ADMISIDN DE LA DEMANDA.

(REQUIEITDS)

‘La demanda de amparo es el acto procesal por virtud del cual se e;ercxta la

accion respectiva por su titular,: que es el agravnad uien,im]ec]!lante ‘su

presentacion, se convierte en que]OSO"e
constitucional, y que enciemra 1a- peticid

de la citada accién; obtener la protecc

servicio publico jurisdiccional y que. Ia demanda s el acto procesal provenlente

del fitular de dicha accion, en el cual’ aquel derecho’ 'se ejerclta posmva y

concretamente.

La demanda como acto procesal mic:al en el jmcu) de amparo tlene un

determinado contenldo que esta constltundo por todos aquellos elememos que

concurren en Ia integraclén especifca del ]ulclo de garantlas Actualmente el

articuio 116 de’ la Ley de Amparo es el que atude al cont la demanda de

amparo lndlrecto o bi-instancnal mencuonando todos y cada uno de Ios datos que
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deben en ella inserlarse“‘, para la formacion completa .y efectiva de la relacion

]uridicoébrocesal, asI como para fundar la acclén especlal deduclda. En igual

sltuacién se regula medlante el aniculo 166 del mlsmo ordenamiento lo

concermente aI conlemd de la demanda da amparo dlreclo o um-nnstancual 2

Asi -al ‘encaminar nuestro - estudic a proponer. -una’. reforma a‘las
disposiciones relativas a la admisiéon de la demanda, por. lo" qué toca a los

requisitos que esta deba contener, es pertinente sefialar que 'las actuales

® Articulo 116 dc la lev de Amparo.- La d fa dc amparo debard formularse por escrito, cn la que se
Cxpresaran:

i nombre vdanucilio del quejoso v de Guien pramueve on su nombac

1= Bl nombre v domiaitio de 1ercera penudicado
- La antandad o antoridades aeponsibles o quepso deheni scfialar 4 tos nndares de 10 arpanos de
Estader i Yos dues I ov enenmiende s prommlpacian. conde ~se U de smparos contra le
V- Lo dev o e s oot candn «uh-ndml ~ rechune el guiciosa masnifestani, bajo profesta de decir verdad,
cnidos s hos o W Anie e anstan voaue condiniven antecedentes del s velimado o

tundancnines de o conerpios de viotmeon
< constilucionales que conienyan lus vrantios individuades que of quegoso ostine violadus,
Moo conceptlos de B isfecones, st el smparo s pade con fundsente o fa frscaon 1 ded

st ey, deberd precisarse
vt ol ampure s

0n CGreneral de

wdo vulnermda o restringda,

o deber formularse por et en b gue e

s eon
h Republics
Atretth bes e 'vh\ dc Ampare

i del qureior ety st nomfee
it el tereero In:nm]xc iR

sutoridades reqpon
fintiva fando o reansbies
=1 s reclamann viobcron
eate o L que e comaeto favintacion 1
Crandds seampugne
nconstutucional fa vl reglamien

s puesto 1in al juicio. constitstivo del aeto o de los

del procedimiento, <¢ precrsara cual 2 la pane do

mial sedego sindefensa af agravisds

1001 QU hubicre pucsto tin af juicio por cstimarse

licadn, cilo sera matena unicamente del capitula de

CONTCPos de v xhunn decla damndn RN ] ame acto reclamado 1a chratado o el reglamento, v ia

cabiicavion €y 7 el ribunal doamps o ta parte considerativa de ta cnci

V- La tocha on que se hayva notticado 13 sentones mninva. kindo o resolucion que hubiome pucse final

UKo, o f n que haya tenido cono de la resolucion recumidas

VI - Los procopios constitucionales cuy Vot coneepto a coneepios do lamisma

violacion,

MIE- La tev que en coneepto dad queoso <¢ hava aplicads e
: mexacta apl

abservara cuandao fa sentencia < tundye on 1os cipios general

Cuando se trate de mesacta aplicacion de vanas foves de tondo, debera cumplirse con o<t pro<npeion on

viodacon o

. cuando
eS¢

ctaments o la que dojo de aphices
1on de s leves de fondo o
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disposiciones no presentan carenaa alguna respecto a Ios datos que el ]uzgador

debe conocer para evltar que la acclén del julcio de amparo sea con f nes de

abusar de la lnstituuén protectora de garantlas En»esta tesitum entrarlamos en el

dilema de entorices como evitar el mal_uvs\o de esta Instltuclén

‘Consideramos como punto ‘de pamda que no obstame os equusntos que la

ley actual establece, la presentacién de la demanda como acto iniciador det

proceso no puede contener un estudlo previo asu aceptaclén, en virtud de que

dada la naturaleza del amparo que es proteger al lndlviduo en sus garantias

individuales contra actos de autondad no puede esperar para que se resuelva si

@s aceptada o no, por que estar(a generando unvestado de incertidumbre al

gobemado al no contar con mednos ef icaces para combatlr fos actos de autoridad
que lesionen sus derechos idea que se conf ima con la doctrina al sedalar al

amparo como un pmcedlmlento sumano

En igualdad de clrcunstanciaé observamos que aun cuando en el cuerpo de
la demanda, e! quejoso afimme hechbs falsos, por gjemplo, qus tuvo conocimiento
de los actos reclamados en determinada fecha idonea para que su demanda no se
e desechara por extemporanea, el tribunal constitucional evidentemente, una vez
analizadas las constancias de autos, negara la proteccién constitucional, pero no
habra Impedido que el procedimiento que dio origen al supuesto acto reclamado

se vea entorpecido dilatando su ejecucion con fines meramente particulares,
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"En raién de lo f‘anten’or‘ no es entonces una refon'na a lds requisitos de Ia

demanda el medio ideal para evnar el abuso de! juicio de amparo “sino que en

virtud de que la eﬁcacna del juscio de amparo comienza con Ia suspenslén del acto‘

reclamado es entonces en este punto donde se debe deta

para evnar eI relterado abuso de nuestra institucuon

No ‘olb‘sltari’te' Io.aaﬁalaad caﬁe haée"r‘ mencion de la importancia que Ar’e\‘/lvste'
la fracclén v del artfculo 116 de 1a Iey de la matey por o tocante a la protesta de
decir verdad ya que el ﬂn que el Ieglslador conclbié medlame 1a citada
manifestacién fue el de sujetar al quejoso a la responsabllidad prevista en el
articulo 211 de la misma ley, para el caso de que at formular su demanda afirme
hechos falsos u omita los que le consten, por tal razéon y sélo como sugerencia de

estilo convendria precisar tal protesta en una sola fraccién es decir dividir el

contenido de dicha fraccidn en la siguiente tesitura:

« Lanomma general o acto que de cada autoridad se reclame;
« Bajo protesta de decir verdad, los hechos o  abstenciones que .
constituyan los antecedentes del- acto' reclamado o que.sirvan de

fundamento a los conceptos de violacion.
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CLREFORMA  LIMITANDO E£L  OTORGAMIENTO DE LA

‘suspENSsIO

Una de las mas fféguéntéé criticas al juicio de amparo es precisamenta la
paradoja ‘d‘e que la ﬁéidéz‘ en éu reglamentacion impide la paralizacion de
innumerébleé éctos arbitrarios, pero, por otro lado, propicia abusos en la
suspension de los reclamados. La reforma que se propone pretende establecer un
sistema equilibrado que permita que la medida cautelar cumpla cabatmente con su
finalidad proteciora, pero que cuente con mecanismos que eviten y comjan oS

abusos que desvian su objetivo natural.

Para tal efecto, se contemplan muitiples reformas al sistema de suspension
en las que. par un fado, se privilegia la discrecionalidad de los jueces para NS
hacer del legislador un gictador, pues es imposible que en una ley se prevean
todos los casos que se pueden dar en la vida real, pero por otro, se establecen
elementos minimos formaltes y sustantivos que deben cumplir las resoluciones
suspensivas para facilitar su control a través de los recursos que se prevén en la

propia ley.

De acuerdo con el sistema vigente, no podemos dejar de mencionar los
casos en que el érgano jurisdiccional puede de oficio decretar la suspension del

acto reclamadc, lo hace de plano; es decir sin procedimiento alguno. Con las
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reformas que se proponen se pretende que Ias suspensiones de oﬂcno se sigan

decretando de ‘plano en los casos de extrema gravedad que son aque!los que

importan pehgro de privacion de Ia vlda incomunlcacmn deportacién. destierro,
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién, asl cpmo la incorporacién
forzosa al sjército, armada o fuenzaA aéréa nacionales; pero que s& decreten de
oficio, con el trémite previsto para 1a suspension a instancia de parte, en los casos
en que se debe suspender un acto debido a que, si llegare a consumarse, harla
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce del qerecho reclamado y en
los amparos contra actos que puedan tener por efecto privar total o parciaimente,
en forma temporal o definitiva, de 1a propiedad, pdsesién o disfrute de sus
derechos agrarios a un ndcleo de poblacién sujeto al régimen de propiedad ejidal

o comunal.

En cuanto ala suspension del acto reclamado sollcnado por el quejoso, se
debe mntroducir una figura que es ia re‘erente a. la apanencxa de buen derecho.
Esta figura, que ya ha sido reconocida por ia jurisprudencia, implica un
conocimiento preliminar del juzgador con el objeio de resolver acerca de la
probable existencia del derecho discutido, es decir que el juez haga un analisis
preliminar de la probable inconstitucionalidad del acto, pero obligando a! juez a
ponderar entre este requisito y la no afectacion del interés social. El estudio previo
que hace el juez tiene sin duda el caracter de provisional, ya que se funda en
hipdtesis de probabilidad y no en la certeza como suceda en la resolucidn de

fondo. Con esto se lograria una eficaz y pronta proteccion de los gobemados
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frente a actos de autondad arbltranos y. ‘al tiempo, se irnpedlrla la parahzacion de

actos que en un pnmer analls[s tienen apanencla de constltuclonaudad [+ Iegalldad

Asimismo, se estima necesario incorporar nuevos supuestos 'e“n los que‘vno
procederia el otorgamiento de la suspensidn por considerar que, de btofgérse. se
seguirian perjuicios al interes social o 3& contravendrian disposicionss de orden
publico como aquellos en los que se permita el incumplimiento de 6rdenes
militares que tengan como finalidad la defensa de la integndagd temtonal, ia
independencia de la Republica, fa soberania y seguridad nacional y el auxilio a la
poblacidn civil, siempre que se trate de drdenes dirigidas a personas que
pertenezcan al régimen castrense; cuando la suspension pueda afectar intereses
de menores o ’inbg:apa'ces ) se les pueda causar trastomo emocional o psiquico, y

cuando por medio de la suspension se impida el pago de alimentos.

St bien en est0s casos y en oros que contempia ia ley vigents los penuicios
que podria provocar €l otorgamiento de la suspensién son muy graves, puede
haber ocasiones excepcionales en las qué la negativa de la suspension
ocasionaria una mayor afectacion al interés social. En tal virtud, se debe dejar la
posibilidad al juzgador para que de manera excepcional y atendiendo al caso

concreto, pueda decretar la suspension en esos casos.

Cabe hacer la aclaracion de que los casos que se contemplan como
perjudiciales al interés social o contrarios a disposiciones de orden publico se

deben establecen, al igua!l que en el sistema vigente, de manera enunciativa y no

-139-
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Ilmltatlva ya que ta enorme gama de poslbmdades que puede preser\tar el orden

jurldlco y Ia realidad hacen Imposnble enumeranos por completo.

'éi bien es clerto que lé falta de coﬁbrébécio;h 'del inbt'erés del quejoso debe
traer como consecuencia el sobreseimiento en el juicio, mas no debe ser carga
probatoria en el incidente de suspension, también lo es que dicho principio debe
ser matizado en razén de que en diversas ocasiones e} acto cuya suspension se
soficita afecta una actividad que el quejosos sélo puede desarrollar cuando ha
obtenido un acto permisivo de la administracién publica; en tales casos, &l quejoso
debe acreditar, presuntivamente, que dentro de su esfera juridica se encuentra
incorporada la prerrogativa a desamollar la actividad respectiva, pues de o
contrario la medida cautelar se convertiria en un mecanismo constitutivo de

derechos inexistentes antes de la promocion del juicio de garantias.

Uno de.los instrumentos mas importantes que pretande otorgarse al érgano
jurisdiccional para evitar abusos de la suspensidn del acto reclamado, consiste en
facultarlo para solicitar documentos y ordenar jas diigencias Gue considere
convenientes con el objeto de contar con mejores elementos para resolver sobre
la suspension definitiva. En el sistema actual, el juez debe resclver Unicamente
sobre pruebas documentales o de inspeccion ocular que ofrezcan las panes, pero
no tiene posibilidad de allegarse las pruebas que estime perinentes. Con esta
nueva posibilidad serd mas dificil que los quejosos puedan abusar del juicio de
amparo, mediante el ocultamiento de informacion al juzgador, es decir que el juez

tenga herramientas para evitar ser engafiado, pensemos, sobre todo en los
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famosos girésv negros, donde un juez concede la suspensién afectando ai orden

pubfico, cyua‘ndo éélé apllco adecuadamente la ley.

Tradiclbhralmente se ha considerado que el Uinico efecto que'pu‘ede tenér la
suspenslén es mantener las cosas en el estado que se encuemren, sln embargo
paulat[namente se ha cambiadc esta concepcidén y se han imroducxdo efectos
restitutorios a la suspension del acto reclamado. En esa virtud ;5‘,3 debe conslderar
que uh avance importante podria significar la propuesta que se h}ac;be en el sentido
de que, sdlo si juridica o materialmente es posible dicha 'rés"tj‘tﬁéléﬁ.'el'Juéz podra

decretarta provisionatmente mientras se dicta sentencia en el juicio de amparo.

Por lo anterior, la presente propueAs_ta;',d‘er_ manera enunciativa puede

contener los siguientes lineamientos:

1. La suspenslon del ucto reclamado se decretara de OfICIO oa peucnon
del quejoso

2. -La suspension se concedera de of icio y de plano cuando se trate de
actos que importen peligro de. privacion de la vid‘a,ﬁdepor’(acion,
devstierro, alguno da los prohibidos bor :evl arﬁcu’l‘o 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanés, asi como la
incorporacion forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales.
En este caso, la suspensiéon se decretara en el auio de admisién de
la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable,

por cualquier medio que permita lograr su inmediato cumplimiénto.
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El incidente de suspensléﬁ se abrird de oficio y se sujetara en lo
conducente al tramite previsto pafa la suspension a instancia de
parte, en los siguientes casos: Deportacion o erktradiclcsn. y; Siempre
que se trate de algun a:cto que, s’ llegare a consumarse, haria
fislcamente |mposnble restituir al que]oso en ‘el goce del derecho
reclamado 7
4. Con excepcién de los casos en que proceda de ‘oﬁcio. la suspansion
" se dé;nfe‘t_:-lré. en todas las materias, siempre que concurran los
: requiéifos siguientes: Que la solicite el quejoso; Que no se siga
- perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico, y; Que de permitido la naturaleza de! caso, opere en favor
del quejoso la apariencia de buan deracho. La suspensién se
tramitara en incident= por separado y duplicado.
6. Se considerarad. entre otros casos, que se sigusn perjuicios al interés
social 0 se contravienen disposiciongs de orden publico, cuando, de
concederse la suspension: Continde el funcionamiento de centros de
vicio o de lenccinio; Continue la produccidon o & comercio de
narcéticos; Se pemita la consumacion o continuacién de delitos o de
sus efectos; Se permita el alza de precios en relacién con articulos
de primera necesidad o de consumo necesano; Se impida 1a
ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave o el
peligro de invasion de enfermedades exoticas en €l pais; Se impida
la ejecucién de campafias contra el alcohclismo y la drogadiccion; Se

permita el incumplimiento de las drdenes mulitares que tengan como
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- poblacién civll slempre que el cumpllmlento

Repubhca la soberanl"”'

ejecucuon de aquellas
érdenes estén ding«das a qulenes pertenecen al reglmen castrense
Se afecten intereses de menores o lncapaces o se lgs pueda causar
trastomo emocional o psiquica; Se inﬂpida el pago de alimentos, V.
En los demas casos analogos a los expresamente citados. El érgano
jurisdiccicnal de amparo excepcionalimente podra conceder la
suspensioén, aun cuando se trate de los casos previstos en este
articulo, si a su juicio, con {a negativa de la medida suspensionai
pueda causarse mayor afectacién ai interés soclal.

La suspensién se podrd pedir en ‘cu'alqmer tiempo mientras no se
dicte sentencia ejecutona. » 7 ‘ »

Para conceder la suspension se exigira al quejoso qﬁe aporte prueba
indiciaria del interes juridico o del interés lagitimc que la asiste para
obtener la medida éuspensional. En ningln caso e} otorgamiento de
la medida cautelar podra tener por efecto constituir derechos que no
haya tenido el quejoso antes de la presentacion de la demanda

En los casos en que sea procedente la suspension pero pueda
ocasionar dafo o peruicio a tercero y la misma se concédé, el
quejoso debera otorgar garantia bastante para rrepai'a'r‘e'l dafo e
indemnizar fos perjuicios que con aquélla se causérén si nb obtuvlefe
sentencia favorable en el juicio de amparo Cuando “con Ia

suspansién puadan afectarse derechos del tercero lnteresado que no
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sean estlmables en’ dlnerogr.

ef‘ ~6rgano jurisdiccional ﬁjaré

dlscreclonalmente e| la garant{a La suspension

: ‘concedida a los nucleos de poblaclén no requenré de garant(a para

oficio "0 a mstancia de parte.
responsableé.flas que ppdréﬁ;'ejéédté'

obstante {o anterior, mientras no se ejecute que]oso podré exhibir -

la garantia, con to cual, de lnmedlato vuelve efectos la ’
medida suspensional. 7
10. En los casos en que proceda la'i su#pen#ic‘m,l si hubiere péligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjukicios de
dificil reparacion para el quejoso, el érgano jurisdiccional de ampéro.
con la presentacion de la demanda y las pruebas pertinentes, debera
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta
que se notifique a la autoridad responsable la resolucidn que sé dicte

sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que: estime.

convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se

- 144 -



Pl £ 208 G5 AD0T0. VIS IND TSI A4 B rE (21 BRIEIIIGIE BRLISELEN BURLISG

- sin matena el j ICIO de ampar

1.

12.

13.

: podra maodificar o revocar la suspenslon pr

evnen per]uxc:los a los lnteresados hasta donde sea postble ni quede

Cuando en autos sur]an elementos

que modlf quen Ia vaioracién que sevrealizé respecto de la afectaclon

que la medlda cautelar puede provocar :

pubnco ‘el Juzgador con vusta al quejos

El 6rgano jurisdiccional podra sollcutar do mentos y ordenar Ias

diligencias que considere necesarias, a‘efectp{dev'resolver sobre 1a
suspensién definitiva. i

En la audiencia incidental, a la cual podran éorﬁparecer IaS partes. se
dara cuenta con los informes previos; se fecibirén las documentales
que el organo jurisdiccional se hublere allegado y los resultados de
las diligencias que hubiere ordenado, asi como las pruebas ofrecidas
por las partes; se recibirdn sus alegatos, y se resolverd sobre la
suspension definitiva y, en su caso, las meadidas y garantias a gqus
estara sujeta.

£n los casos en que la suspension sea procadente, se concedera en
forma tal que no impida la continuacion del procedimiento en &l
asunto- gque. haya motivado e! acto reclamado, hasta dictarse
resolucion firme en él, a no ser que la continuacion de dicho
pfocedimiento deje ireparablemente consumado &l dafo o perjuicio

que pueda ocasionarse al quejoso.
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CONCLUSIONES.

Primera.- Ei juicio de amparo cor@stiﬁﬁye sin duda e! medio mas eficaz de
defensa consignado en la carta magna, debidoc a que procede a instancia de!
sujeto que ve afectada su esfera juridica en virtud de un acto de autoridad, este
cardcter que asume el juicio de amparo como medio de control constitucional por
tutelar un ordenamiento de derecho superior es decir la constitucién, asi como bor
sus antecedentes histdricos, se ve ensanchado en virtud de diversos ‘preceptos
expresos el caso del articulo 14 constitucional, al consagrar la’ garantia de
legalidad en asuntos det orden jurisdiccional llamese civiles y penales convirtiendo

ademas al amparo en un medio de control de legalidad.

Segunda.- Sin embargo no podemos dejar de lado que dentro del juicio &e
amparo, existen figuras de destacada importancia como el orden pulblico y el
interés social, que se ven afectadas cuando se abusa del juicio de garantias, estos
conceptos establacen un necesidad en cuanto a su conocimiento e interpretacion,
a tin de estar en aptitud de poder determinar las consecuencia y el alcance gue se

conlleva al abusar del juicio de amparo.

Tercera.- Asi por lo que hace al orden publico ta doctrina encuentra una
imposibilidad, pudiando observar, que hay autores que equiparan el orden publico

al derecho publico, siendo éste & conjunto de leyes que interesa mas
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directamente a la sociedad que a lds individuos; otros te daﬁ un séntiqb adonémlcp
o bien quien asimita al orden pUblico como las normas que atienden la estn_'uétui'a y
funciones del poder del Estado; unos mas, dicen que el orden publico corresponde
a las nommas vigentes en el pais; normas de orden publico que no pueden éer
contrariadas por los particulares sin que sus actos estdn afectados de nuiidad:
orden publico equivalenie a orden nomMmative, y por ditimo hay quienes =n lugar de
dilucidar el concepto, lo confunden mas, ya que introducen términas tan subjetivos
y abstractos. No obstante lo anterior, podamos afirmar que el orden. publico se
contempla como un limite a las actividades huménas en la sociedad, trétese de los
actos de particutares individual o colectivamente observados, 0 de los actos de

autoridad.

Cuarta.- En lo tocante al Interés social cabe decir en palabras del Doctor
Ignacio Burgoa, se debe. llega a pansar un concepto aprioristico, con validez
general, de interés social, y que solo es dable tormulario sustentando un critehc
estrictamente formal, o sea, haciendo consistir dicho interés en toda sitﬁa;lén
creada normativamente o por algun hecho o acto de autoridad, de 1o qué la
sociedad pueda obténér algun provecho o beneficio por medio dirécto e Iﬁmed@ato

an e mas amplio sentido de la palabra.

Quinta.- De esta torma el abuso del juicio de amparo afects a nuestra
institucién desde el ejercicio de la accidn, o que se traduce an un perjuicio al
orden publico e interés social, que como elementos que reflejan una armoniosa

convivencia y bendficio a la colectividad se encuentran insatisfechos at toparse
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con la desnaturalizacion de sus instituciones juridicas cuyo génesis se traduce

precisamente en la satisfaccion de las necesidades soclales. -

Sexta.- Dichos conceptos tr‘anyscrit,'c‘as‘ "e‘n ﬁﬁéstfa institucidn en la fraccién i
del articulo 124 de 1a ley de Amparo; al ‘r.éfeﬁrse al“incidente de suspension qué
como institucion procesal tiene por'objeyto consérvar la materia del amparo, se
transforman en una limitante para el otorgamiento de la medida cautetarf:uando »
los mismos se vean afectados por su otorgamiento, pero aun a pesar de Aq'ue
forman parte del cusrpo normativo que rige nuestra institucién, sﬁ inexacta
interpretacidbn ha levado a la Suprema Corte ha tratar de esclar:ebcél;lko:s,'
interpretando su injerencia dentro del amparo, sin embargo los resuitados nd han
sido del todo satisfactorios pues se traducen en que ambos se sostienen mho un
conceptos juridicos indeterminados solamente identificables y delineados
conforme a circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento
en que se reatice 1a valoracion, tomando para tal efecto, como referencia, que la

concesion de la medida cautelar no cause un dafio a la colectividad.

Séptima.- Asi abusar del juicio de amparo significa el ejercicio de la accién
constitucional, fundado en una supuesta violacion de garantias, con la finalidad de
permanecer en el goce © ejercicio de un derecho ilegitimo, ocasionando,

consecuentamente, el entorpecimiento de la accion de la justicia.
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Octava.- Ltaa la justicia_es entorpecida, cuando en virtud de un

e ocaslona - injustificadamente;

Julcio de garamias Ia“lnejéédcl‘bvn del acto

reclarnado o Ia prolongaclén indebida y deliberada del procedlmiento

Novana - El juzgadorkparakprevemr y sanclonar el mal uso del amparo,
debe atender & los ar‘lculos 3 y 81 EBES Lay da nmparo Es su responsabilidad
evitar que se desnaturallcecla instztucnon juridica de! juicio constitucional. Su
obligacion sera muita; a‘toc‘io aquel que de mala fe, obstaculice la accién de la

justicia.

Décima.- La impoéicidn de la multa por abusar del juicio de amparo, no es
obstéculo para. dar vista' al Ministerio. publico cuando en una demanda’ de_
garantias se manrf'esten hechos falsos. Las sanciones de Ios artfculos 81 y 211 de

la Ley de Amparo no se excluyen

Undécima.- Para tratar de ' evitar deSde la apenuré del incidente de
suspension el abuso del juicio de amparo, es necesario exigir garantias mas
elevadas para el otorgamiento de la medida cautelar, siempre y cuando de la
propia demanda se pueda inferir validamente, que se trata de instaurar un juicio
para evitar la ejecucion del acto reclamado o la prolongacién indebida y deliberada
de un procedimiento y no exista una causal de notoria e indudable improcedencia
para desecharia, sin embargo, el hecho de establecer garantias mas elevadas no

debe implicar limitar et acceso a la justicia, por lo que no podemos pensar en gque
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la solucién al problema es modlf car Ios requisltos de la demanda de amparo para

su proccdencla muy por el comrano tales deben mantenerse como hasta ahora

Duodécima.- Es entonces que para hablar de una posible solucién al abuso
del juicio de amparo se debe pensar en establecer un sistema eduilibrado, ya gque
al ser en concreto en &l incidente de suspensidn donde se presenta la faceta mas
identificable del abuso del juicic de amparo, es en esa instancia donde se debe
lograr que la medida cautelar cumpla cabalmente con su finalidad protectora, pero
que cuente con mecanismos que eviten y comijan los abusos que desvian su

objetivo naturat.

Decimatercera.- Por lo tanto la incursion de figuras como la apariencia de!
buen derecho que permita al juzgador realizar un analisis previo al otorgamianto
de la medida cautelar, asi como el establecimiento de un adecuado sistema de
prucbas, proporcionara las medidas necesanas para que sea identificable ef abuso
de nuestra institucidn, evitando con esto su desnaturalizacién, regresandola al fin
por el cual fue creada, es decir a constituirse como el medio mas eficaz de

detensa consignado en la carta magna.

Decimacuarta.- Cabe precisar que el establecimiento de un adecuado
sistema de pruebas implica otorgar al drgano jurisdiccional la facultad de solicitar
documentos y ordenar las diigencias que considere convenientes con el objeto de
contar con mejores elemantos para resolver sobre la suspension definitiva, ya que

en el sistema actual, el juez debe resolver unicamente sobre pruebas
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documentales o de . inspecciénocular que’ofrezcan  las pares, .pero no tiene

posibitidad dei’allega\;s'eﬁlla‘s : ru a pertinentes kéonr."e'sta nueva

posibilidad sera mas dificil qu ar déi juicio de amparo,

mediante el obultamléntq de informacion’ al’juzgado ‘es,:'de'cir que el Juez tenga

herramientas para evitar ser éngafiado
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