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INTRODUCCION

La historia del hombre, consigna conductas que han adquirido
el caracter de universales, una de ellas es sin duda la delictiva, cuyo
origen y desarrollo es paralelo a inherente a todas las culturas en

diferentes escenarios geograficos y a través del tiempo hasta

nuestros dias.

A principios del siglo pasado. no habia en nuestro Pais. un
derecho especial para menores infractores. puesto que no eran

materia sobre la cual debian dictarse normas especificas.

Generalmente cuando un menor infringia los Codigo Penales.
solo se consideraba la posibilidad de que recibiera una pena menor
a la que recibiria si tuviera la mayoria de edad. posteriormente se
establecieron tribunales especializados para menores. enseguida
Consejos y Delegaciones Tutelares. y actualmente Consejos de

Menores v Preceptorias Juveniles.
Dichas Instituciones tienen su origen en el articulo 18

Constitucional en el cual se establece que: *...La Federacion y los

Gobiernos de los Estados estableceran Instituciones especiales para




el tratamiento de menores infractores...”. Del mismo modo las
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores
deben sujetar sus actuaciones a lo preconizado en el articulo 17 de
la Carta Magna. que al efecto menciona: *..Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes. emitiendo sus resoluciones de manera pronta. completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito. quedando. en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales...™.

Por lo que el Estado tiene la obligacion de administrar e
impartir justicia pronta y expedita. en los términos establecidos por
! numerales en merito sefalados. Revisando y actualizando las
normas aplicables a los menores infractores. para adecuarlas a las

necesidades actuales de la sociedad.

Especificamente. con el presente trabajo pretendemos otorgar
celeridad a las ordenes de presentacion emitidas por los Consejos
de Menores y Preceptorias Juveniles del Estado de México. Para
ello se necesita integrar un notificador a las referidas Instituciones.
investido de fé publica en ejercicio de sus funciones; en virtud de
que las aludidas ordenes de presentacion. en la mayoria de los casos

jamas se cumplen. por diversas razones. quedando inconclusos los




procedimientos instaurados en contra de los menores infractores.
Ademas de que la actual Ley de Prevencion Social y Tratamiento
de Menores, no contempla la figura del notificador. Con motivo de

ello. nos indujo a escribir esta tesis.

El trabajo recepcional. se explana dentro de cinco capitulos:
En el primero de ellos. exponemos los antecedentes internacionales
¥ nacionales del menor infractor. su evolucién en el tratamiento en
Meéxico, desde la antigiiedad hasta nuestros dias. También su

regulacion legal.

En el segundo capitulo. enumeramos y explicamos los
fundamentos legales sobre menores infractores en el Estado de
Meéxico y se analiza ¢l procedimiento que se sigue a un menor en

una Preceptoria Juvenil.

En el tercer capitulo. proporcionamos los conceptos de
Preceptoria Juvenil. Consejo de Menores. menor infractor y orden
de presentacion. realizando una critica al actual texto del articulo 69
de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores vigente
en el Estado de México. para lo cual se desglosan los presupuestos
de la presentacion de un menor ante una Preceptoria Juvenil o

Consejo de Menores. Dada su inaplicabilidad actual.

iy



En el capitulo cuarto, se propone adicionar al articulo 69 de la
Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores vigente en el
Estado de México lo siguiente: **...a falta de padres o tutores se le
citara por conducto del notificador...””. Exponiendo las razones y

fundamentos legales de tal adicion.

En el quinto y ultimo capitulo. se patentiza la reforma y
adicion de diversos articulos de la Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores para el Estado de México. integrando al

notificador a las Preceptorias Juveniles y Consejo de Menores.

Concluyendo que la figura del notificador es plenamente
indispensable en una Preceptoria Juvenil y Consejo de Menores;
para la pronta. eficaz y expedita administracion de justicia que debe
otorgar el Estado a sus gobernados, que lamentablemente han sido
participes en una conducta antisocial. Por medio del estudio del
menor infractor. desde la antigiiedad hasta nuestros dias, con un
enfoque legal. doctrinal y social: aunado a lo acontecido en la
actualidad. de que cada dia nos percatamos en los diferentes medios
de comunicacién. del aumento de la delincuencia minoril.
Sugiriendo la actualizacion de los ordenamientos legales sobre
menores infractores. resultando de vital importancia que primero

comparezca el menor infractor ante la autoridad de menores



competente, para poder determinar su situacion juridica. Lo cual se
lograra con al inclusion del notificador en la Preceptoria Juvenil y
Consejo de Menores; servidor publico que se dotara de atribuciones
legales. Destacando que sera el encargado de hacer saber a los
padres. tutores o menores. que deben comparecer al llamamiento de

autoridad. en virtud de existir una imputacion penal en contra del

menor infractor.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL MENOR INFRACTOR.
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L1.- INTERNACIONALES.

1.1.1.- EN EUROPA.

Desde el punto de vista legal, no existen datos completos
respecto a los menores. existieron pueblos primitivos que
consideraban que la minoria de edad podria ser considerada
Justificativa de normas excepcionales a favor de los sujetos que

violaban la ley y en otros no tenian una situacion legal excepcional.

A través del estudio de la historia del derecho en general y
¢ -ecialmente del Derecho Penal. se pueden conocer derechos y
penas aplicadas a los menores que violan la ley, hasta que se
consideré que deberian salir del campo represivo del derecho penal
y pasar a ser sujeto de medidas de seguridad y de tutela. Los
pueblos han adoptado siempre dentro del marco de Derecho Penal,
encontrando paises que otorgan trato igual a los menores y adultos.

Y otros que ya manejaban el criterio de considerar a 1a menor edad

atenuante de la imposicion de la pena.

1.1.1.1.- EN LA EPOCA ANTIGUA.



En la India. en el Coédigo de Manu se calcula que procede del
siglo XIIl, antes de Jesucristo., libro VIII, versiculos 27 y 48,
establecia la infancia en los dieciséis afios. Asimismo dicha ley “en
su versiculo 71. reconocia que los infantes tenian capacidad
limitada y cuando cometian alguna falta se les castigaba
golpeandolos en la parte posterior del cuerpo con una cuerda o tallo

de bambu™. '

“En los pueblos primitivos del oriente, cuyas legislaciones se
encuentran totalmente influenciadas por la religion, se confundia el
concepto de delito con pecado. y el menor que violaba el tabu o
dogma tenia que ser sacrificado si no se queria que las divinidades
descargaran su ira sobre el pueblo que no castigaba al infractor.
ademas quc estas divinidades amaban la sangre de los niflos y de
las doncellas™.* En las legislaciones antiguas de los pueblos persas
¥ sirios, las disposiciones relativas a los menores consistian en que
el mismo gozaba de ciertas prerrogativas en determinados delitos
tomandose en cuenta que se estimaria menor edad cuando no se le
apareciera vello en cualquier parte del cuerpo en virtud de que esto
era signo de la pubertad. De la Grecia clasica pocos son los datos

que se tienen, pero existen ciertos testimonios que nos relatan que

' RAGGI Y AGEO, Armando M - Criminalidad Juvenil v Defensa Social Editora Culvura S A. Habmana 1937 Tomo §.
Pig.14
* BLASCO FERNANDEZ DE MOREDA, Francisco. EL menor ame ¢ Darecho Penal de Aver En revinta Verscruzans.

Jalapm. Veracruz 1994, Pig 647
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en Esparnta, por faltas ligeras se imponian a los nifios y jévenes
penas corporales, y a los que daban respuestas necias a sus mayores
se sancionaban frecuentemente con una mordida en el dedo pulgar.
Afios mas tarde, se tienen datos que no se castigaban el robo del
menor de edad que se dejaba sorprender en el acto y en todos los
demas delitos, a excepcion del homicidio, los menores gozaban de
atenuaciones en la penalidad impuesta. En el Derecho Germanico,
la mayor parte de las legislaciones antiguas admitié un periodo de
irresponsabilidad de todos lo menores de doce afos. En la antigua
Legislacién de Gragas Islandia cuando un menor de catorce afos
cometia el delito de homicidio. no era privado de su libertad pero
los padres eran obligados a pagar compensacion. El Derecho
Noruego establecia que en caso de homicidio. €l menor culpable era

entregado a la familia ofendida.

En el siglo XIX y XX, el Derecho Penal de casi todos los
paises, considera tres etapas: La de irresponsabilidad, la de
responsabilidad dudosa y la de responsabilidad confirmada.

Estas etapas por su orden correspondian a las siguientes

edades:
- La de irresponsabilidad: De los siete a los diez afios.



- La dudosa: De catorce, quince y aun de diecisiete y
dieciocho afos.
- La confirmada: De dieciocho, veinte, veintiuno y aun

veinticinco afos.

En la etapa de irresponsabilidad se eximio de castigo al
menor; En la dudosa las medidas eran tutelares v en la de

responsabilidad confirmada la medida era punitiva.

1.1.2.- EN EL DERECHO ROMANO.

En el Derecho Romano existié una evolucion del mismo que
trascendié en forma importantisima en los Jdrdenes juridicos

posteriores. y en especial influyé en el Derecho Mexicano.

De igual forma en dicho Derecho. existieron basicamente tres

épocas relevantes desde el punto de vista del nacimiento y

desarrollo del sistema juridico Romano.

Las tres épocas importantes son: LLa monarquia. caracterizada
por un derecho pobre y absolutista ademas de primitivo y

confundido con la religion: la republica o época de consules,



caracterizada por un desarrollo juridico dorsal para el Derecho
Romano y tiene ya un matiz de derecho Social; e! imperio, época

donde este sistema juridico llega a su maximo desarrolio.

LA MONARQUIA.- En esa época no existe realmente un
orden juridico definido ya que se gobernaba a discrecion del
monarca y de sus mas allegados funcionarios civiles y religiosos.
Sin embargo al instituirse el senado. RoGmulo presenta a la sancion
del pueblo las leyes que habia formado. con el dictamen de aquel
cuerpo cuya costumbre se observo por los subsecuentes monarcas.
El pueblo sancionaba las leyes y se les llamo Curiatae cuando se
elaboraban por curias. es decir, por las treinta clases de ciudadanos
en que se habia dividido al pueblo y posteriormente Centuriatae que
deviene de otra divisién popular en época de Tulio. A estas leyes se
les denominé Derecho Papiriano debido al nombre de su glosador

Papiro. Casi todas estas leves fueron abrogadas por Tarquino el

soberbio.

REPUBLICA O EPOCA DE CONSULES.- Al abolirse la
monarquia se desecharon en consecuencia las leyes reales durante
algin tiempo Roma tuvo un derecho vago. mas bien basado en
costumbres hasta que en la Republica se pretendio codificar este
trabajo y se encomendé a diez diputados con la consigna de



investigar partiendo de la base del Derecho Griego y asi surgen diez
tablas y posteriormente dos mas, mismas que se exhibian en lugar
publico con el objeto de darlas a conocer al pablico y se les
denominé: “LAS LEYES DE LAS DOCE TABLAS” y es
precisamente en este momento donde ya existe un derecho comun
Romano tangible aunado al que iba forrmando el pueblo reunido en
sus comicios, es decir. los plesbicitos, que establecia la plebe
separadamente de las clases superiores de la repuablica a propuesta

de un magistrado plebeyo como un tributo.

En las doce tablas se distinguié ya entre los impiiberes y los
puberes frente a la justicia punitiva segin testimonio de Aulo Gelio,
impliberes no eran castigados con una pena, sino con una
medida mas benévola denominada la castigatio y la vervatio que
solo era una advertencia. Esta distincién solo era vilida respecto de
los delitos de orden privado pero no en el area de crimina publica,
en que el impuber no solo respondia de sus propios actos también
por los actos cometidos por sus progenitores, o por la persona bajo
cuya potestad se encontraba. A lo anterior existian excepciones, tal
es el caso de adulterio. que se castigaban sin atenuacidn alguna, al
igual que los delitos publicos de falsedad. falsificacion de moneda y

violacion de sepulcros.



Asi también, en la republica es importante sefialar como parte
del desarrolio del derecho a los senado consultos, que eran decretos
del senado en relacién con negocios a su cargo; Los Edictos de los
magistrados, o sea los reglamentos que publicaban los magistrados
y en especial el pretor al entrar en ejercicio de su cargo con el fin de
dar a conocer los lineamientos de justicia durante su gestién; y por
ultimo las respuestas de los juris consultos, es decir, el Derecho que

se formaban de las opiniones y sentencias de los conocedores del

Derecho.

IMPERIO.- Al momento en que Augusto reune todas las
potestades no habia mas ley que la voluntad del emperador en sus

diversas formas de manifestacion: Rescripto. Mandato, Decreto.

Es importante mencionar, el concepto de Derecho mas
aceptable en Roma, es el derivado del vocablo “DIRIGIERE”. En
efecto, este concepto significaba *dirigir”". que una vez tenian
relacion directa con la conducta humana, es decir, “dirigir la
conducta humana™, que a su vez presupone una conducta humana
desarrollada dentro de una sociedad y que a contrario sensu

significa la limitacion de esa conducta humana dentro de esa

sociedad.



Ahora bien tenemos que:

JUSTINIANO: En el Derecho Romano las doce tablas
distinguia entre impuberes y paberes pudiendo castigarse al
impuber ladrén con pena atenuada. Al principio del Imperio se
establecié la distincion entre infantes, impuberes y menores

llegando la infancia hasta cuando el nifio sabia hablar bien.

Posteriormente. Justiniano (siglo vD excluyé de
responsabilidad a la infancia que llegaba hasta los siete anos. A
partir de esa edad se era impuber hasta los nueve y medio aifios
siendo mujer y hasta los diez aios siendo varon. los proximos a la
infancia eran inimputables y en los proximos a la pubertad debia
estimarse el discernimiento. El discernimiento era considerado
como la existencia de ideas formadas de lo bueno, y de lo malo. de
lo licito y de lo ilicito, a lo anterior existian excepciones, tal es el
caso de adulterio que se castigaba sin atenuacion alguna al igual

que los delitos publicos en falsedad. falsificacion de moneda y

violacion de sepulcros.

“Este afan de proteger a los menores de edad tuvo mayor
razoén de existir cuando. en tiempos posteriores en la sociedad

romana se generalizé la costumbre de abandonar a los nifios y esto



llega a constituir un grave problema. Al ocuparse de €l, Valentino 1.

Prohibié el abandono de los recién nacidos (siglo 1V)™.?

En el Derecho Candnico siguié la doctrina Romana conforme
al texto de las Clementinas, se establecia que “el menor que matase
o mutilase a un hombre no incurria en irregularidad candnica. El
impaber que se encontraba préximo a la infancia, era responsable

cuando se comprobara que habia obrado con discernimiento, si bien

quedaria sujeto a pena atenuada™.*

1.1.3.- EN LA EDAD MEDIA.

La mayor parte de los paises europeos a lo largo de la edad
media, se caracterizé6 por la gran ferocidad y crueldad que
campeaba en la represion de los delitos cometidos por menores, asi,
en el derecho Medieval Francés los menores responsables eran
sujetos a gravisimas penas corporales, por ejemplo colgamiento de

las axilas.

> GARCIA PABLOS DE MOLINA, A de Crimi im. 3°. Edica itorial. Espaes Calpe. Madnd,

Espafia 1993. Pp. 149-]153.
“ BLASCO FERNANDEZ DE MOREDA, Francisco. El menas anie ¢l Darecho Penal de Ayer. En revists Veorscrazase,
Jalapa. Veracruz 1994, Pag 647.
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En Inglaterra. desde el siglo X, el rey Aethalstan, en la Judicia
Civilitatus Lundoniae, establecié que la pena de muerte no se podia
aplicar a los niflos menores de quince aflos, los cuales debian jurar
no volver a delinquir y si a pesar de lo anterior volvian a cometer
alguna infraccion. se le entregaria a los mayores para que lo
mataran o colgaran como a dichos adultos. El Rey Eduardo 1, en el
siglo XlI1, establecié que los nifios menores de doce afos de edad

no serian condenados por delitos de robo.

En el Derecho Germanico. “la Constitucion Criminales,
Carolina establecio. en su articulo 165, que no se aplicaria la pena
de muerte a los ladrones menores de catorce afos. Y en el articulo
179 concedia la libertad de apreciacion al tribunal para resolver
sobre la suerte de las personas que en su juventud u otro defecto no
se dieran cuenta de lo que habian hecho.””® Las penas de muerte y
mutilacion no llegaron a aplicarse en ningan caso a los niftos, ni en
las épocas mas antiguas, siendo sustituidas por castigos en la piel,
en el pelo o por el pago en moneda fraccionaria, u otros castigos.

1.1.4.- EN ESPANA.

3 RAGGI] Y AGEO, Armando M. Ob_ Cit. Pag. 16.
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En e! afio de 1337. Pedro IV de Aragon, llamado el
ceremonioso establecié en Valencia una institucion llamada “padre
de huérfanos™ (que por sus efectos benéficos se extendid
posteriormente a otros lugares de Espafia) en la que se tendia a
proteger a los menores infractores, juzgandolos la propia
colectividad y aplicandoles medidas educativas y de
capacitacion, suprimiéndose en el aflo de 1713 en medio de una
serie de protestas, por una orden real de Carlos 1V. Era un habito
investigar la vida del menor por lo tanto es el antecedente remoto
de la actual investigacion que hace el Trabajador Social. Solo podia
ser padre de huérfanos una persona respetable y casada de

solvencia moral que debia separar a los nifios abandonados de sus

padres inmorales o negligentes.

“En 1407 se cred el juzgado para huérfanos. El rey Don
Martin apodado “**El Humano™™, otorgé el curador de huérfanos,
amplisimas facultades. en dicho juzgado se perseguian y castigaban
los delitos de los huérfanos. En 1410 San Vicente Ferrer fundé la
cofradia de huérfanos para los nifios abandonados por sus padres, se
les alojaba en un asilo. que posteriormente en los tiempos de Carlos

V. se convirtié en el colegio de Nifios Huérfanos de San Vicente.”®

© SOLIS QUIROGA. Hecwr. Jusucis de Menares Editorial Porrua Mexico 1993, Pp. 30 y 31



“En 1573 se fundé en Salamanca una asociacion con el fin de
proteger a los nifios delincuentes. En 1600 se fundé en Barcelona el
Hospicio de Misericordia. con fines de proteccion de menores y en
el afio de 1724 en Sevilla surgié una instituciéon llamada los
toribios en la que el hermano Toribio de Velasco. vendia libros
por las calles, era montafés y no tenia dinero, al ver la miseria v el
abandono que pasaban ciertos menores en la via publica. fundé un
hospicio con talleres y escuela. El investigaba la vida de cada nifio
que llegaba: ésta institucion desaparecié poco tiempo después de
haber muerto e! fundador. En el mismo afio de 1734, Felipe V.,
dicté una orden en la que se atenuaba la penalidad a los menores

delincuentes de 15 y 17 aios.

En el aiio de 1788, el 19 de septiembre, Carlos 111, ordend que
se internaran en hospicios a los vagos menores de dieciséis afios
para educarlos y prepararlos en algun oficio. La novisima
recopilacion, de fecha 2 de junio de 180S5. ordena que si el
delincuente era mayor de 15 afios y menor de 17, no se imponia la
pena de muerte si no otra diferente. ademas se atenuaba la pena
para los menores de 12 a 20 anos y se prevenia la explotacion de la
infancia abandonada. indicando que los vagos menores de dieciséis
aflos debian ser apartados de sus padres incompetentes. En esta

época se organizaron hospicios y casa de misericordia, y la ley
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pedia a la colectividad donde se hubieran establecido estas casas,
que diese oportunidades de trabajo para que los menores no

volvieran a la vagancia.

El Cédigo de 1822 declaraba inimputables de forma absoluta
a los menores de siete afios y. establecia para los mayores de dicha
edad pero menores de diecisiete afios. la obligacion de examinar si
habia obrado con discernimiento y malicia segin lo que resulte vy,
lo mas o menos desarrolladas que estén sus facultades intelectuales.
De no haber discernimiento. el menor no culpable seguia siendo
peligroso, por lo que se entregaba a sus familiares para que lo
corrigieran y cuidaran de €l, y si no pudieran hacerlo o no fueren
merecedores de su confianza por motivo de su edad o prudencia del
juez se internaba en una casa de correccién por el tiempo que se
creyera conveniente, con tal que nunca pasara de los veinte afos. Si
se declarase haber obrado con discernimiento y malicia. se le

castigaba con un octavo de la pena sefalada al delito.

El Coédigo de 1848 declaraba exento de responsabilidad
criminal al menor de nueve afos. Al mayor de nueve afios y menor
de quince. se le imponia la pena sefialada al delito rebajada en dos
partes. y disminuia en una parte la pena al menor comprendido

entre los quince y dieciocho afios., siempre que hubiere obrado con



discernimiento se declaraba irresponsabilidad sin que hubiera en el
Codigo prevision de medidas correccionales como en el Codigo de
1822. E! Codigo de 1870 dejo inalterables los limites de edad
establecidos en el Coddigo de 1848. pero recogié las medidas
correccionales previstas en el de 1822, estableciendo que cuando el
menor fuera declarado irresponsable habria de ser entregado a su
familia con encargo de vigilarlo y educarlo o. a falta de persona
idonea, internarlo en un establecimiento de beneficencia destinado
a la educacion de huérfanos v desamparados. El Codigo Penal que
acabo con el sistema de discernimiento, fue el de 1924 y llevo a los
diecis€is afios al limite de la presuncién absoluta de inimputabilidad

regulacién que paso al Cédigo de 1932. y de éste al actual.™’

Como se aprecia la evolucion en materia de menores
infractores durante el siglo XIX, se desarrollé a partir de un primer
periodo. particularmente caracterizado por el mejoramiento de
hecho en el tratamiento del menor infractor. al que se le seguiria
con un gran impulso del positivismo italiano. la tendencia de
extraer a aquel del derecho represivo. y a buscar mas su
readaptacion que su castigo: en un tercer periodo de
desenvolvimiento. se observa al menor infractor como un

delincuente Sui Generis, con Psicologia v reacciones diversas de las

" GONZALEZ ZORRILLA, Carfos i (En documentacion

Jundica). Voi. 1. No 37-40, Madnd. Espafia Enero-dictembre de 199" Pag lo-l



que corresponden a los adultos. cambios fundamentales que se

sucedieron y, que trajeron como consecuencia el planteamiento de

medidas protectoras y educativas.

Por otro lado podemos citar los fueros, en los cuales se
autorizaba a los padres y maestros para corregir a los menores, a
guisa de ejemplo. en Calatayud el fuero autorizaba a los padres a
matar al nifio que habia delinquido. Lo mismo se encuentra en los
fueros de Llanes y Navarra; en donde no se llegaba a ese extremo,
pero si se le encarcelaba. El fuero de Villavicencio es parcial, pues
a los Fijadalgos los excluye del castigo. En Salamanca, los padres

pueden responder por los nifios.

Después de los fueros, se establecieron las Partidas que hacen
una clasificacién entre los delitos de orden sexual y de orden
comun. estableciendo limites de edades; para los primeros abarca
desde los catorce hasta los diecisiete aflos y para los segundos tiene

limite hasta los diez afos.

1.2.- NACIONALES.

1.2.1.- EPOCA PRECOLONIAL.
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Los primeros infractores en nuestro pais reciben atencién
desde la época prehispanica. en este tiempo existio una estructura
social y juridica perfectamente definida. A cada nilo y nifia al
nacer el sacerdote le designaba una actividad especifica, la cual
tenia que ser vigilada, por sus padres, por sus hermanos o demas

vecinos del pueblo.

Las leyes en esta época eran pocas y las sabian de memoria. y
todas ellas eran cumplidas por los ciudadanos, o mejor dicho tenian

las leyes que era necesario tener. €stas bastaban para llevar una vida

ordenada y sencilla.

En cuanto a los menores el Cédigo de Nezahualcoyotl, dice
que: “Los menores de diez afos estan exentos de castigos, pasando
de esa edad, el juez podia fijar pena como: Destierro, esclavitud,

confiscacién de bienes, pena de muerte. entre otros.™®

El Cédice Mendocino describe los castigos a que se sometian
a los menores entre siete y diez afitos: “"Se les hacia aspirar humo de
chile asado. se les daban pinchazos con puas de maguey en todo el

cuerpo. se les desnudaba y permanecian atados de pies y manos, en

* CLAVIJERO. F Javier. Histona Anugus de Mcéxico Prologo Manano Cuevas 7 Ed; Ed 1 Parras
1990 Pag 201
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todo €l dia se les daba de comer sé&lo una tortilla, entre otros

castigos.™

La forma en que eran juzgados. las faltas y querellas de los

ciudadanos, Genia Marin Hernandez. dice que eran de la siguiente

forma:
En la manera de gobernar que tengan los naturales.

“**Por cabeza al sefior o sefiores naturales y estos nombran
cuatro jueces que llamaban tecuihtlatoque y estos cuatro juntos en
la sala sentados oyen y determinan las demandas o querrellas que
ante ellos venian (sic)., y muerto uno de estos jueces al sefior
nombraba otro en su lugar, ¥ se les duraba el oficio mientras
llegados al sefior y en la manera de juzgar les travan (sic) las partes
litigantes pinturas de las tierras o casa (sic) sobre las que litigaban.
o el caso sobre el que pedian y estos se determinaba
ordinariamente. presentes ambas partes y recibian informacion de
testigos para averiguar el hecho. y esta manera de proceder era de
proceder por no haber otra cosa que poder declarar lo que decian
mas que solamente dichas pinturas poniendo los delincuentes y

delitos que habian cometido Con los testigos que los vieron: y si las

¥ GLASS. John B Caulogo de Ja Coleccion de Codices. sin pagina



causas o intereses eran livianos las determinaban luego, y si graves
las consultaban con el sefior y con este acuerdo los sentenciaban a
muerte ejecutaban las sentencias aunque, fuere que uno a otro
levantaba o chinchorrerias y parlerias que llevaban a esta ciudad a
otras.”. '°

“Los nifios y jovenes eran educados en forma rigurosa yv
formativa. La base de la sociedad era la familia, la patria potestad la
ejercian sus padres, el jefe de la familia era el padre, pero estos no
podian o no tenian derecho a la vida o muerte sobre ellos. Se

educaban a estos nifios y jovenes de acuerdo a las necesidades de la
- 11

propia sociedad prehispanica.
“Los nifios y jovenes infractores de diez aflos en adelante
eran juzgados con las mismas leyes con los que se juzgaban a los

- . . s a2
adultos. no teniéndoles ninguna consideracion.™ !

El sistema punitivo de la época prehispanica asi como la
buena educacién y orientacion a los nifios y jovenes. hacian que
fueran pocas las conductas antisociales. a continuacion

mencionaremos solo algunos de los castigos a que se hacian

'* MARIN HERNANDEZ. Genia

[ Nacional de Dy ! México 1991 Pag 14

! BERNARDINO DE SAHAGUN. Francisco las ¢
Porrus. México 1993 Pag 376

'* BERNARDINO DE SAHAGUN., Francisco Ob Cit Pag. 465

6* Edicson, Ediwrial
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acreedores los menores infractores: A los jovenes que habian
estudiado en el Tepochcalli o en el Calmecac, no se les permitia el
ocio ‘al joven que se embriague, sera castigado con pena de muerte
por garrote™. Los ancianos no eran castigados por este delito, pues
se consideraba justificada la accion por *tener frios los huesos™. “El
que golpee o amenace a su madre o al padre. sera castigado con
pena de muerte, a las hijas de los seflores ¥y miembros de la nobleza
que se conduzca con maldad se les aplicara la pena de muerte. Al
homosexual se le castigaba con la pena de muerte. el sujeto activo
era empalado y al pasivo se le extraian las entrafas por el orificio
anal, en los hombres y en las mujeres con la pena de muerte por
garrote: los hijos de los nobles que vendian los bienes de sus

f wres, se les castigaba con la pena de muerte (secretamente

ahogados.)" '3

e SR
[ 2e) 2]

FALLA DE

1.2.1.1.- EL PUEBLO MAYA.

Desde el punto de vista penal el Derecho maya fue aplicado
severamente, ya que en Derecho Procesal la apelaciéon y la

sentencia eran definitivas. la ejecucion se impartia directamente por

'* IBIDEM Pag 211
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los policias verdugos (topiles), y era la familia quien respondia por

los dafos ocasionados.

“I.a minoria de edad era considerada una atenuante de
responsabilidad en el caso de homicidio el culpable pasaba a ser
esclavo perpetuo de la familia de la victima con el fin de reparar el
dafio cometido; sin embargo, con los adultos no era lo mismo ya

que se les aplicaba la ley del talién.™ '*

L.2.1.2.- EL PUEBLO AZTECA.

Como lo mencionamos anteriormente y a manera de
recordatorio, €l Derecho de esta cultura puede considerarse como él
mas primitivo por su severidad en sus sanciones que eran: Como la
muerte en la hoguera, ahogamiento. apedreamiento. azotamiento.
etcétera: referente a la edad el menor de diez afios era considerado
totalmente irresponsable. sin embargo la mentira, la desobediencia
en la etapa de la educacion eran juzgadas severamente y se les
imponian castigos menores consistentes en arafiazos en los labios,

cortes de pelo. azotes. atarles de pies y manos, etcétera.

Estudio del Perecho Moxicano. 4° Editoria) Porrua. M

* MARGADANT. Guill Ingr 2l
1992. Pag. 20



Como castigos mayores tenemos la esclavitud por
embriaguez. falta de respeto a sus mayores, o cuando el hijo era
considerado incorregible, podia ser vendido con el permiso de la

autoridad.

Si el hijo vendia lo que tenia su padre o vendia alguna parte
de la tierra que era del padre. moria ahogado y si se trataba de

alguno de clase baja se convertia en esclavo.

El que faltaba €l respeto a sus padres lo castigaban con la pena

de muerte y se hacia indigno de heredar.

Es decir. los padres podian aplicar severos castigos, pero no

tenian derecho de vida o muerte sobre ellos.

Francisco Javier Clavijero menciona: “Que para la
administracion de la justicia habia varios tribunales y jueces: el de
mayor jerarquia era el nombrado por el rey al cual se le
denominaba Chihuacéatl, y cuya sentencia era inapelable. Le
seguia el tribunal Tlacatécalt formado por tres integrantes. esta era

considerada la primera instancia si se trataba de un asunto civil o
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penal, tratandose de una causa criminal podia apelar al real tribunal

supremo.”” 15

Las penas principales en el pueblo azteca eran:
A)- “La esclavitud;

B)- Penas infamantes y corporales;

C)- Destierro;

D)- Confiscacion de bienes;

E)- Prision;

F)- Destitucion de funcion u oficio;

G)- Pena de muerte, ésta era la que se imponia con mayor

frecuencia.” '®

La clasificacion de los delitos que se establecian en la
legislacion azteca, se dividia en los siguientes titulos:

a)- Delito contra la seguridad del imperio;

b)- Delito contra la moral publica;

c) Delito cometido por funcionario:

d) Delito contra la libertad y la integridad de las personas;

e)- Delito contra el honor:

f)- Delitos sexuales.

'* CLAVIJERO., F. Javier_Himoria A de M Prologo Marianc Cucvas. 7°. Edicion. E Porrua. Mé
1990, Pig.216.
'* MALO CAMACHO. G Luis. Cr de M 4. Edicion. 1 de Crancias Penaies,

Mexico 1990, Pag 1 2.



Los castigos de los delitos se fijaban sobre la base de la
gravedad y operd bajo el principio de la imposicion penal como
sancidén, es decir, el Estado tenia el derecho de imponer y aplicar

dichas penas.

El doctor Luis Rodriguez Manzanera, trata con amplitud lo
referente al derecho precortesiano en relacion con la criminalidad
de menores ¥y ofrece al respecto las ideas *‘bajo la denominacion

Chichimeca se incluyen diversos pueblos y su cultura no ha sido
suficientemente estudiada en mucho por carecer de escritura.”'’

En la sociedad azteca era dificil encontrar delincuencia
infantil y juvenil ya que al salir los jovenes del colegio

desahogaban todos los impulsos en los deportes y en las guerras.

La juventud azteca no era ociosa y por lo mismo no podia ser
que existiera delincuencia, ya que los nifios tenian un estricto
control de vigilancia familiar, lo que dificultaba llegar a 1a comision

de conductas antisociales.

1.2.2.- EPOCA COLONIAL.-

4*.Edicion. Editonal Parrua. Méxco 1987 Pag 6
24
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Con la conquista surgen grandes reformas en todos los

sistemas existentes, el mestizaje provoca un atraso de la cultura y el
derecho que se impone es el de los conquistadores, cuya tradicion

se remonta al derecho romano.

Mientras otros pueblos europeos se dedicaban sodlo a
conquistar y consolidar grandes imperios, Espafia no, en cambio,
colonizaba, credé al mezclarse elementos espaiioles con indigenas,
formando nuevos pueblos, culturas nuevas, que no fuerén ni

espafiolas ni indigenas. sino mexicanas.

En dicha etapa rigieron las Leyes Indias. recopilacion
n-->esaria de un desordenado cimulo de ordenamientos., cédulas.
mandatos, etcétera: No hay mucha referencia a los menores por lo

que se le aplicaba supletoriamente el Derecho de Castilla.

En la Legislacion de Indias se omite el analisis de la
responsabilidad penal del menor, ¥ las recopilaciones espanolas
mas frecuentemente aplicadas fueron las siete partidas y la

novisima recopilacion.

Se establece como principio general en las siete partidas de

Alfonso “El sabio™, la responsabilidad completa en los menores que
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no habian cumplido los diecisiete afios. aunque el establecimiento
de la minoria de edad, como incluyente o como atenuante, se

determind en cada caso por razon del delito en cuestion.

Eran incluyentes de responsabilidad penal: En el delito de
calumnia € injuria, ser menor de diez aflos y medio; en falsificacion
de moneda. injuria, incesto, ser menor de catorce afios: en delito de
hom|c1d|o. hurto vy lesiones, el ser menor de diez aftlos y medio, en

todos Ios casos anteriores, el menor no era sancionado por que se

consnderaba que no sabia ni entendia lo que hacia.

Comoatehuame de responsabilidad por minoria de edad. nos

encontramos con los siguientes casos:
1.- El cnado que cometia el delito de hurto doméstico, no era

juzgado si- el hurto no era de gran valor y el castigo quedaba al
criterio del amo;

2.- En los delitos de lesiones. homicidio y hurto. si se
encontraba a los menores entre los diez y catorce afios. se le podia
demandar pero la pena era leve;

3.- En el daio en propiedad ajena. si se le probaba al mayor el
dafo. tenia que pagar el doble del dafio causado, pero si era menor

de veinticinco aifios solo tenia que pagar una vez el dafio;

26



El ya mencionado autor Luis Rodriguez Manzanera, con
relacidén a la época colonial proporciona estas ideas:

“El primer paso seguido por los Espafioles para colonizar fue
destruir en forma de afirmacion sadica. en forma sistemadtica. no
dejar nada. ni organizacion social. ni familiar, ni politica. ni juridica

ni mucho menos religiosa.

El azteca, pueblo orgulloso y feroz, se convierte en un pueblo
practicamente sumiso. humilde y servicial, no hace el menor intento
de rebelion, se abandona y lo Gnico que quiere y pide es:

““Déjennos pues ya morir

déjennos ya perecer™ 18

Sara Bialostosky nos explica como *“en el siglo XVI las
nuevas formas de trabajo. la miseria de los nativos, fueron factores
que trajeron como resultado la muerte de millares de personas con

la consecuencia natural de un sin niumero de niflos huérfanos y

abandonados.™ '°

TEST, CON
FAL.L.-!. ’f. U LGEN

1.2.3.- MEXICO INDEPENDIENTE.

1* RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. Op Cit. Pp 117y 118

' BIALOSTOSKI, Sara. Esamo Juridico de Jos niftos v Legiumos Hucrfanos v Abandonados dends ¢! Méxsco
{ Revista de la facultad dc Derecho. Tomo XXII. 912, buboDr 1993

Cusdo por Rodrigucz Manzancre Luss Op Cn. Pag 20
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En 1821 consumada la independencia. la legislacién espaiiola
en Meéxico queda suspendida aparentemente, sin embargo la

influencia en Cédigos y juristas con varios afos.

Con respecto al Tratamiento del menor por la ley del tres de
marzo de 1828, se sefiald que la vagancia era delito y la pena se
sefialaba a los menores de diecisé€is afos, la cual era atenuada ya
que los menores que incurrian en este delito eran designados a
casas de correccion o aprendizaje. con maestros elegidos por las
autoridades. Como resultado de esta ley se cre6 un Tribunal

especial de vagos que desaparecio en 1837.

Este movimiento fue social. guerrero y esto trajé el
descontrol. una vez consumada la independencia, se observaron las
soluciones hechas durante la corona espaiiola, en 1841 se establece

una casa correccional.

Al triunfo de la independencia la Inquisicion deja de

funcionar y con ello las instituciones que se formaron durante la

época colonial.

1.2.4.- MEXICO Y SU LEGISLACION RESPECTO AL MENOR
INFRACTOR.
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1.2.4.1.- CODIGO PENAL DE 1817.

Al ocupar el presidente Judrez la capital de la republica, en el
ano de 1862, llevo a la Secretaria de Instruccion Publica a Don
Antonio Martinez de Castro que procedio a organizar y a presidir la
comision redactora de la que seria el primer Codigo Penal Federal
Mexicano., se comenzaron los trabajos en septiembre de 1868, y
después de dos afos de labor fue promulgado el Cédigo Penal en
diciembre de 1870, para iniciar su vigencia en abril de 1872, sdlo

para el Distrito Federal y territorios.

Este primer Coédigo Mexicano en materia federal, en su
articulo 34 decretd que. entre las circunstancias excluyentes de
responsabilidad criminal por la infraccion de leyes penales debe
considerarse que estos sean menores de nueve afios » que los
mayores de nueve afios ¥y menores de catorce al cometer el delito, si
el acusador no prueba que el acusado obro con discernimiento
necesario para conocer lo ilicito de la infraccion. También éste
Codigo establecié la reclusion preventiva en establecimiento de
educacion correccional los cuales estaban ya instalados de manera
formal para los casos de minoria y no existiendo discernimiento:
pero solo de manera educacional en caso de que se presentara el

discernimiento. la reclusiéon aparejaba pena y educacién fisica y



moral (articulo 127)., aunque todos los casos serian de menor

duraciéon que la correspondiente a un delincuente adulto (articulos

224 y 225.)

A su vez, tuvieron que reformarse casa de correccion de
menores. tanto de los varones como de las mujeres;
transformandose la vieja escuela de Tecpan de Santiago en el afio

de 1880, en la escuela industrial de huérfanos de tal manera que lo

que esta ley establecia fuera cumplido.

1.2.4.2.- PROYECTO MACEDO PIMENTEL DE 1912.

El treinta de septiembre de 1908. ¢l secretario de gobernacion,
designo a los abogados Miguel Macedo y Victoriano Pimentel para
la elaboraciéon de la legislacion aplicable a los menores; fué
entonces cuando se crearon los llamados jueces paternales, quienes
estaban destinados exclusivamente a conocer los actos ilegales
cometidos por los adolescentes, abandonando previamente el
criterio acerca del discernimiento. Lo cual funcionaba si los
menores aln no estaban pervertidos y permitia como consecuencia

su rehabilitacion. Dicho proyecto fue emitido y rendido en marzo

de 1912.
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De igual forma se propuso una exhaustiva investigacion de la
persona y el ambiente del menor asi como de su escuela y familia.
También determiné la libertad vigilada. Asi la comisién de
reformas de este Cédigo. recibio la subcomisién de proyecto de los
tribunales paternales, y en la publicacion de los trabajos de revision
de ordenamiento sustrajo a los menores de la represion penal

evitando su ingreso a la carcel.

El dictamen de los sefiores Macedo y Pimentel. cita el maestro

Héctor Solis Quiroga. propugnaba por que a los menores *se les
tratara conforme a su escasa edad y no conforme a la importancia

s 20

juridica de los hechos™.

1.2.4.3.- LEY VILLA MICHEL DE 1928.

El treinta de marzo de 1928, fue expedida la Ley sobre la
Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y

Territorios, mejor conocida como Ley Villa Michel.

TESIS CON
FALLA DE GRIGEN

™ SOLIS QUIROGA. Hector. Justicia de Mcpores Editorial Porrua. México 1993, Pag. 31.
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Con ella por primera vez se sustraen a los menores de quince

afios del ambito de influencia del Codigo Penal dandoles el caracter

proteccionista.

Entre sus fundamentos se encuentran expresada, de que las
instituciones se acerquen lo mas posible a la realidad social;
también marca que la accion del Estado debia ser encaminada a la
total eliminacidn de la delincuencia infantil y de igual manera
establece que los menores de quince afios que infringieran las leyes

penales eran victimas del abandono moral, fisico. legal. etcétera.

Esta ley nos menciona que en el Distrito Federal, los menores
de quince afios no contraen responsabilidad criminal aun
infringiendo las leyes penales, por lo tanto. no seran perseguidos
penaimente ni sometidos a proceso ante las autoridades judiciales,
pero. si quedaran sujetos a la proteccion directa del Estado a quien
previa a la observacién y estudios necesarios, podria dictar medidas

conducentes a encauzar su educacion y alejarlos de la delincuencia.

1.2.4.4.- CODIGO DE ALMARAZ DE 1929.



En 1929. Don José Almaraz y Don Luis Chico Goemne
terminaron el anteproyecto que el presidente Portes Gil en uso de
sus facultades que le habia conferido el Congreso, sanciona como
Cdédigo Penal el treinta de septiembre, para que entrase en vigor el

quince de diciembre del mismo afo.

Este ordenamiento fue de vital importancia. ya que declaré la

calificacion docente del cargo de Juez de! Tribunal para menores,

del modo educativo.

Durante el aito de 1931, se dié lugar a un lamentable retroceso
en cuanto a los menores infractores. al ser expedido un nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorios. Este
ordenamiento juridico rechazé categoricamente. con evidente error,
la tesis de sustraer a los nifios y adolescentes de la esfera del
Derecho Penal; y por obra sobre esas ideas. olvido que en
definitiva. las consecuencias practicas de tal exclusién no
representaria nunca una indefension social. pues muchas, las
mayores ¥ mas eficaces. de las sanciones que el Cédigo Punitivo

reserva a los menores habian sido también aplicadas como medidas

tutelares por que asi lo demandaba la altura de esos tiempos.
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En este precepto legal se ordend que a los menores de
dieciséis afios se les impusieran sanciones de igual duracién que a
los adultos. debiendo ser cumplidas en aquellas instituciones que

buscaban una rehabilitacion educativa.

1.2.4.5.- CODIGO PENAL DE 1931.

Durante el afio de 1931, se expidié una nueva legislacion; la
cual tenia la idea de *““dejar a los nifilos completamente al margen de

*e21

la funcién represiva, sujeto a una politica tutelar y educativa.

Se sostuvo que la jurisprudencia de la Suprema Corte deberia
armonizar las Garantias Individuales con las nuevas tendencias en
materia’ de minoridad. En el proyecto definitivo se aprobdé por
mayorl'a el criterio que sustenta este Codigo. y apoyada por la
ejecutoria que pronuncié el Supremo Tribunal a favor de un menor:
Que la accion del Estado frente a estos no debia ser autoritaria en
sentido estricto. si no revistiendo un caracter social. Asi. el Estado
no obra como autoridad, en cambio si sustituye a los encargados de

menor, llega a realizar una mision social respecto a este.

! GARRIDO Luis Y CISNEROS José¢ Angel. ey Peng) Mexicann Edicioncs Botas, Mcxuco 1985 Pag 19
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1.2.4.6.- ANTEPROYECTO DE CODIGO TIPO DE 1963.

Este anteproyecto se reduce a dos articulos, el 107 y 108
constitutivos del titulo VII1 del libro primero: La regulacién de la

minoria penal.

Este ordenamiento sélo se refiere a los menores, para
excluirlos categéricamente, del Derecho Punitivo; y aunque se
puede considerar como un ordenamiento bueno, pudo ir mas lejos

indudablemente en esta materia.

Con todo este anteproyecto adelanta un paso gigantesco sobre
. pasos precedentes: Fuera queda ya, la enumeracion de las

medidas de segu. .ad para menores. asi como la regulacion

accesoria relativa al adolescente que ha infringido una ley penal.

Este precepto legal reduce la mayoria penal a los dieciséis
afios aduciendo que existe un desarrollo mental acelerado y

considerable precocidad delictiva. 1a cual debe ser limitada.

A continuacion presentamos un cuadro sefialando las

instituciones creadas en este periodo:



ANO 'CREA, FUNDA INSTITUCION
1861 . Benito Jua’rez,qarcia e Ignacio Ramirez Escuela de sordomudoé del
: Distrito Federal. '

1878 'Carméﬁ Romero de Diaz . Casa amiga de la obrera. . .
1882 ) Vidal Alcocer ; Sociedad de benefi ia parala:
7 R instruccion y el amparo de la niflez
Desvalida. / )
1904 . Porfirio Diaz ‘ se prohibe enviar a las Islas Marias

a las mujeres con nifios ménores'
de edad.

Escuela correccional de Tlalpan.
Informacion del cuadro obtenido de
Genia Marin, 1991,

1908 Porﬁrjio Diaz

Consumada la revolucién de 1910, siendo €sta un movimiento
politico. social. econémico y cultural. el cual transforma una

sociedad, la juventud y nifiez se encuentra en una desorientacion

cadtica.

Se busca solucionar los problemas que se presentan usando

las instalaciones. costumbres y leyes anteriores.

Nuevamente encontramos que los nifios y jovenes quedan en

el abandono y esto ocasionado por las guerrillas.
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Durante toda esta época. la delincuencia no deja de existir, al
finalizar las guerras o guerrillas la gente sentia placer al matar, y

esto es por que para poder sobrevivir se necesitaba matar.



CAPITULO 11

"UNDAMENTOS LEGALES SOBRE MENORES EN
EL ESTADO DE MEXICO.



Antes de entrar a- anahzar los fundamentos legales sobre
menores mfractores en- el Estado de México.: es convemente
enunciar los documentos xmemacnonales que sobre estos se han

expedido hasta la. fecha, los cuales son:

A) D’eclarac‘iyén de los Derechos del Nifio, cuya primera
versién es de 1924,~revisada en 1948 y reformulada en 1959 (por
resolucién 1386/XIV Asamblea General de la Organizacion de las

Naciones Unidas), antecedente directo de la actual Convencién

sobre los Derechos del Nifio.

B) Reglas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad, mismas que fueron discutidas y aceptadas en el Octavo
Congreso de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en la ciudad de la Habana,
Cuba. en septiembre de 1990 y aprobadas en diciembre de ese

mismo ano.

C) Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de
la Delincuencia Juvenil. o como comunmente se le conoce
“Directrices de RIAD®. las cuales fueron presentadas para su
aprobacién en el Octavo Congreso de Naciones Unidas para la

Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente. celebrado en
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la ciudad de la Habana. Cuba, en septiembre de 1990 y aprobadas

en diciembre de ese mismo aiio.

D) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores. mejor conocidas como
“Reglas de Beijing™, elaboradas en Pekin. China en mayo de 1984.
Se presentaron y aprobaron en el Séptimo Congreso de Naciones
Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del

Delincuente. celebrado en la ciudad de Milan, Italia, en 1985.

E) Convencion Sobre los Derechos del Nifio. misma que fue
adoptada en la Ciudad de Nueva York, el dia 20 de noviembre de
1989. aprobada por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Uniéon el 19 de junio de 1990. firmado el
instrumento de ratificacion por el sefior Presidente de la Republica
el 10 de agosto de 1990, depositado ante e! Secretario General de
las Naciones Unidas el 21 de septiembre del mismo aio. Dicha
Convencion. tiene vigencia en la Republica Mexicana a partir del
21 de octubre de 1990. Documento internacional que analizaremos
con posterioridad. en sus articulos concordantes con el presente

trabajo.
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F) Por ultlmo, El Proyecto de Dlrectnces de Accion Sobre el
Niiio en‘el Slstema de Justhla'~Penal el cual tuvo su realizacion del

23 al 25 de febrero de 1997 v que son denominadas a partir de

mayo de 1997 como “Directrices de Accidén™, mismo que pretende
brindar un marco para la aplicacion de los documentos
internacionales relativos a la justicia de menores asi como a la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las

victimas de delitos y abuso de poder. Proyecto que aun no ha sido

aprobado.

Por lo que una vez enunciados, los documentos
internacionales sobre menores infractores, abordaremos Ilas
Legislaciones que sobre la materia, abundan en la Republica

Mexicana y en el Estado de México.

11.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que actualmente nos rige, tiene su vigencia desde el S de febrero de
1917. Por su parte el fundamento sobre menores infractores “fue

adicionado a propuesta del diputado pnista Flavio Vista
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Altamirano, en la Comisidon del Constituyente Permanente en
1964 % dicho fundamento, se encuentra contemplado actualmente

en el articulo 18 parrafo cuarto que a la letra dice:

“..LA FEDERACION Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
ESTABLECERAN INSTITUCIONES ESPECIALES PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES...”

De este parrafo. se deduce que el Estado Mexicano como
Nacion y cada una de sus Entidades Federativas, deben establecer
instituciones y leyes especiales para el tratamiento de menores
infractores, en sus respectivas jurisdicciones. Ademas lo que se
quiso fue instituir en beneficio del menor, un sistema especial

distinto del de adultos, con instituciones especificas y no

simplemente carceles distintas y mejores. e !

P “ON ‘
FALL~ . GRIGEN ;
1L.2.- LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLECENTES.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, fue decretada en la Residencia del Poder Ejecutivo

= GARCIA RAMIREZ, Sergio Legislacion en Matena de M. Comente Tutelar v G
Mamoria del Congreso Nacional en Materia de Menores Infractores. Ciudad de Puchla, Agosto de 1997, 1° edicidn.
Nov 1997 Consejo de Meonores Golwemno del Estado de Puebla Pag 70
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Federal, en la Ciudad de México. Distrito Federal. el dia 23 de
mayo del afio 2000, por e! Presidente de la Republica Mexicana,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. misma que se publicé en el diario
oficial de la federacion el dia 29 de mayo del 2000 y entro en vigor

a partir del dia 30 del mismo mes y afio.

Dicha ley. es de orden publico e interés general en toda la
Republica Mexicana, por lo cual es de caracter federal y se debe de
aplicar al Estado de México: aunado a que obliga a la federacion,
Entidades Federativas y los Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, a expedir las normas legales y medidas

administrativas. con el fin de dar cabal cumplimiento a la ley de

r..crencia.

Dicho Ordenamiento Legal dispone en su articulo 2. que son
niflas y niflos. las personas de hasta doce afios incompletos y
adolescentes los que tienen entre doce afios cumplidos y dieciochos

afios incumplidos.

En forma enunciativa. referimos que los derechos que prevé
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias. Nifios y
Adolescentes. son los siguientes:

- Derecho de prioridad.



- Derecho a la vida;",
- Derechoala no diScriminacién;

Derecho a yivrirr_eyn condiciones de bienestar y a un sano
desarrollofpsic‘b’fi‘siico;

Derecho a ser pﬁjiegido en su integridad. en su libertad y
contra el méltfato v el abuso sexual;

- Derechoala identidad;

- Derecho a vivir en familia;

- Derecho a la salud;

Derecho de Nifas. Nifios y adolescentes con discapacidad;
- Derecho a la educacion;

- Derecho al descanso y al juego:

Derecho de libertad de pensamiento y a una cultura propia:
- Derecho a participar;

Derecho al debido proceso en caso de infraccion a la ley
penal:

Derecho de la procuracion de la defensa y proteccion de los

Derechos de Nifas. Nifios y Adolescentes.
De todos los anteriores. el que se adapta al presente trabajo. es

el derecho al debido proceso en caso de infraccion a la ley penal y

encuentra fundamento en los articulos 44, 45. 46 y 47 de la Ley
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para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes. mismos que a la letra dicen y mencionan:

“Articulo 44.- las normas protegeran a nifias, nifios y adolescentes
de cualquier injerencia arbitraria o contraria a sus garantias
constitucionales o a los derechos reconocidos en esta Ley y en los

tratados. suscritos por nuestro pais, en los términos del articulo 133

Constitucional.™

“Articulo 45.- A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo anterior, las normas estableceran las bases para asegurar a
nifias. niftios y adolescentes, lo siguiente:

A) Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas
crueles. inhumanas o degradantes.

B) Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o
arbitraria. La detencion o privacion de la libertad del adolescente se
llevara a cabo de conformidad con la ley y respetando las garantias
de audiencia. defensa y procésales que reconoce la Constitucion.

C) Que la privacion de la libertad sea aplicada siempre y
cuando se haya comprobado que se infringiéo gravemente la ley
penal y como ultimo recurso. durante el periodo mas breve posible,

atendiendo al principio del interés superior de la infancia.
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D) Que de aquellos adolescentes que infrinjan la ley penal. su
tratamiento © internamiento sea distinto al de los adultos y
consecuentemente se encuentren internados en lugares diferentes de
éstos. Para ello se crearan instituciones especializadas para su
tratamiento € internamiento.

E) Que de conformidad con el inciso que antecede, se
promoveran codigos o leyes en los que se estableceran
procedimientos y crearan instituciones y autoridades especializadas
para el tratamiento de quienes se alegue han infringido las leyes
penales. Entre esas acciones se estableceran Ministerios Publicos ¥
Jueces Especializados.

F) Que en el tratamiento a que se refiere el inciso anterior, se
considere la importancia de promover la reintegracion o adaptacion
social del adolescente y para que asuma una funcion constructiva
en la sociedad.

G) Que entre las medidas de tratamiento que se apliquen a
quienes infrinjan la ley penal. se encuentran las siguientes: El
cuidado, orientacion. supervision. asesoramiento. libertad vigilada,
colocacion de hogares de guarda. programas de ensefianza ¥y
formacion profesional. asi como otras posibilidades alternativas a la
internacion en instituciones. para asegurar que sean tratados de
manera apropiada para su reintegracion y adaptacion social. en

funcion de su bienestar. cuidando que la medida aplicada guarde
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proporcién entre las circunstancias de su comision y la sancion
correspondiente.

En las leyes penales se diferenciaran las medidas de
tratamiento e internamiento para aquellos casos que se infrinja la
ley penal, cuando se trate de delitos o de delincuencia organizada
por los mismos adolescentes, ante lo cual se podran prolongar o
aumentar las medidas de tratamiento v en ultimo caso. optar por la
internacion.

H) Que todo aquel adolescente que presuntamente ha
infringido las leyes penales. tenga derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y a cualquier otra asistencia adecuada, a fin de
salvaguardar sus derechos. Consecuentemente. s€ promovera el
establecimiento de Defensores de Oficio Especializados.

I) Que en los casos que se presuma se han infringido las leyes
penales, se respete el derecho a la presencia de sus ascendientes.
tutores. custodios o de quienes estén responsabilizados de su
cuidado.

J) Que a quienes se prive legalmente de su libertad. sean
tratados respetando sus derecho humanos y la dignidad inherente a
toda persona.

K) Que quienes sean privados de su libertad tengan derecho a

mantener contacto permanente y constante con su familia. con la
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cual podra convxvlr. salvo en los casos que lo impida el interés

superior de la mfancn
L) Que no procedera la privacion de libertad en ningun caso

cuando . se trate de mﬁas o .nifflos. Cuando se trate de adolescentes
que se encuentren en’ circunstancias extraordinarias, de abandono o

de calle, no podran ser privados de su libertad por esa situacién

especialmente dificil.™.

“Articulo 46.- Los procedimientos a los que se someta a una o un
adolescente que presuntamente haya infringido la ley penal,
deberan respetar todas las garantias procésales dispuestas en la
Constitucion, particularmente las siguientes:

- A) Garantia de presuncién de inocencia. de conformidad con
la cual se presume inocente mientras no se demuestre lo contrario.

B) Garantia de celeridad. consistente en el establecimiento de
procedimientos orales y sumarios para aquellos que estén privados
de su libertad.

C) Garantia de defensa. que implica los deberes de: informar
al adolescente. en todo momento. de los cargos que existan en su
contra y del desarrollo de las diligencias procésales: asegurarle la
asistencia de un defensor de oficio. para el caso de que el
adolescente o su representante legal no lo designe: garantizarle que

no se le obligue a declarar contra si mismo. ni contra sus familiares;
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garantia de que no sera obligado al careo judicial: permitirle que
esté presente en todas las diligencias judiciales que se realicen y
que sea oido. aporte pruebas e interponga recursos.

D) Garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial.

E) Garantia de contradiccion, que obliga a dar a conocer
oportunamente. al adolescente sometido a proceso todas las
diligencias y actuaciones del mismo. a fin de que puedan manifestar
lo que a su derecho convenga e interponer recursos.

F) Garantia de oralidad en el procedimiento. que lleva a que

se escuche directamente al adolescente implicado en el proceso.™.

“Articulo 47.- El adolescente que infrinja las normas
administrativas quedara sujeto a la competencia de las instituciones
especializadas o de las instituciones equivalentes en la Entidad
Federativa en la que se encuentren, las cuales deberan asistirlo sin

desvincularlo de sus familias v sin privarlo de su libertad”.

De los numerales transcritos. contenidos en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias. Nifios v Adolescentes, se

desprende que la Preceptoria Juvenil, encuentra sustento en el
de

de

inciso D)™ del articulo 45 de dicha ley. Por su parte la Ley
Prevenciéon Social vy Tratamiento de Menores para el Estado

Meéxico. tiene sus bases en el inciso “E)” de dicho ordenamiento.
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Tomando en consnderacnon que las normas, protegeran a

nifias, mnos v.ado]escentes de cualquier injerencia arbitraria o

contrana a sus' garantlas constitucionales, como lo es de haber sido

al menor~que‘debe de comparecer ante la Preceptoria Juvenil, para

no pnvarlo ‘ilegalmente de su libertad., en vnrtud de que a una
persona que ha sido debidamente notificada para que comparezca
en dxafy_ hora habil ante una autoridad. queda en su total perjuicio el
no acurdir al Hlamamiento que la autoridad le hace y por lo tanto la
Autor;i‘dbad‘, en este caso la Preceptoria Juvenil. esta en aptitud de
continuar con los tramites de la orden de presentacion en contra del
menor renuente. Dicha orden que se encuentra fundamentada en el
articulo 69 de la Ley de Prevenciéon Social y Tratamiento de
Menores para el Estado de México. numeral que debe reformarse,
en base a lo expuesto en el presente trabajo, dada su inaplicabilidad
actual del mismo, tema que se tratara con amplitud y precision en €l

capitulo siguiente.

11.3.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.
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La Consutuc:on ‘Polmcar del Estado Libre y Soberano de
2 e'febrero de 1995 en la Gaceta del

latlva del Gobernador Constitucional,

Mexnco, se pubhco el=2

lgenéla a partir del 2 de marzo de

1995 Por lo que de dIChO ordenamlemo legal, se colige que el
fundamento del menor mfraclor_. se encuentra regulado en el

articulo 77 en su fraccion I, mismo que a la letra reza:

“ARTICULO 77.- SON FACULTADES Y
OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR DEL ESTADO.
1. CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LA CONSTITUCION
FEDERAL, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION Y
LOS TRATADOS INTERNACIONALES...".

11.4.- CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MEXICO.

La Administracion Publica del Estado de México. atendiendo
a los compromisos de revision y actualizacion de las normas
juridicas, publica en la Gaceta del Gobierno el dia 20 de marzo del
2000, el Coédigo Penal para el Estado de México. el cual entra en
vigor el dia 25 de marzo del 2000. a excepcion del delito de
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prestacion 1]1c1ta del servicio publico de transporte de pasajeros,
que entrara en vngor a  1os tres afios de v igencia del presente Codigo.

Los_ menores mfractores en el Estado de Meéxico. se

encuentran regulados taxativamente en dicho Cdédigo. en sus

amculos 3,,4,y 5. los cuales se transcriben:

'ARTiCULo 3.- ESTE CODIGO SE APLICARA A
NACIONALES O EXTRANJEROS QUE HAYAN CUMPLIDO
18 ANOS DE EDAD. RESPECTO DE LOS HEC_‘EU'NDOS',. SE -
CONSIDERARA LO PACTADO- EN RATADOS
CELEBRADOS POR LA FEDERACION, »CON VOTRAS
NACIONES Y LO DISPUESTO EN EL DERECHO DE
RECIPROCIDAD. LOS MENORES DE ESTA EDAD QUEDAN
SUJETOS A LA LEGISLACION DE LA MATERIA.™.

“ARTICULO | 4.. CUANDO SE COMETA UN DELITO
PREVISTO EN UNA LEY LOCAL ESPECIAL. SE APLICARA
ESTA Y. EN LO CONDUCENTE, LAS DISPOSICIONES DEL

PRESENTE CODIGO™.

“ARTIiCULO 5.- CUANDO UNA MISMA MATERIA ESTE
REGULADA POR DIVERSAS DISPOSICIONES PENALES. LA



ESPECU\L PREVALECERA SOBRE LA GENERAL, LA DE
MAYOR ENTIDAD ABSORBERA A LA DE MENOR

ENTIDAD"’ S

En el Codlgo Sustantivo del Estado de México, se establece el
fundamento Iegal para aquellos menores de edad que infrinjan la
ley penal excluvendolos del mismo y remitiéndolos a su vez a la
legtslacmn sobre menores, la cual es la Ley de Prevencion Social y
Tratamlento ‘de’ Menores vigente, tomando en consideracion lo
preceptuado en el articulo 3. asi como lo que disponen los articulos
4 y 5 de dicho ordenamiento al determinar la aplicacién de la ley

especial. sobre la ley general.

1L.S.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
ESTADO DE MEXICO.

El ordenamiento Adjetivo Penal para el Estado de México. es
de reciente creacion. puesto que por decreto numero 166 de la
Honorable LIII Legislatura del Estado de México. se publica el 20
de marzo del 2000. en la Gaceta del Gobierno, por Arturo Montiel

Rojas. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
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México, mismo que entra en vigor a partir del dia 25 de marzo del
2000. ‘ SRR TR Y

Del . cuerpo .- de leyes aludido en .-lineas . precedentes, se
fundamenta a los menores infractores en los --articulos 415, 416,

417,418 v 419, mismos que ha coh'tly'hué‘civléhbse'iranscriben:

“ARTICULO 418.- LOS MENORES'DE ONCE ANOS A
QUIENES SE IMPUTE LA EJECUCiON'DE UN HECHO
DELICTUOSO, NO SERAN SUJETOS ‘A PROCEDIMIENTO
ALGUNO Y LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
SE LIMITARA A RECIBIRLES SU DECLARACION SI
PUDIEREN EXPRESARSE. CON EL OBJETO DE
INVESTIGAR SI EN LA EJECUCION DEL HECHO FUERON
INSTIGADOS, AUXILIADOS O ENCUBIERTOS POR

MAYORES.”

~ARTICULO 416.- TRATANDOSE DE MENORES CUYA
EDAD SEA ENTRE ONCE Y MENOS DE DIECIOCHO ANOS.
EL MINISTERIO PUBLICO PRACTICARA LAS DILIGENCIAS
DE AVERIGUACION PREVIA QUE FUEREN NECESARIAS Y.
UNA VEZ CONCLUIDAS. LAS REMITIRA DEJANDO AL
MENOR. SI HUBIERE SIDO PRESENTADO. A DISPOSICION
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DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER EL
CASO. DE ACUERDO CON LA LEY DE LA MATERIA.”

~“ARTICULO 417.- SI EN LA EJECUCION DEL DELITO -
PARTICIPAREN MAYORES Y MENORES DE EDAD,
CONOCERAN DE EL. POR LO QUE RESPECTA A LOS
PRIMEROS. EL MINISTERIO PUBLICO Y EL ORGANO
JURISDICCIONAL, Y POR LO QUE RESPECTA A LOS
SEGUNDOS, LA INSTITUCION COMPETENTE,
REMITIENDOLE A ESTA UN TANTO DE LAS
ACTUACIONES PRACTICADAS.”

~ARTICULO 418- SI EN LA AVERIGUACION
PRACTICADA POR LA AUTORIDAD DE MENORES
APARECE QUE EL MENOR FUE INSTIGADO, AUXILIADO O
ENCUBIERTO PARA LA EJECUCION DEL DELITO. POR
UNO O VARIOS MAYORES. AQUELLA HARA COMPULSA
DE LAS ACTUACIONES Y LAS REMITIRA AL MINISTERIO

PUBLICO.™

~“ARTICULO 419.- SI HUBIERE DUDA SOBRE LA
MAYORIA DE EDAD DEL INCULPADO AL SUCEDER LOS
HECHOS DELICTIVOS, EL ORGANO JURISDICCIONAL
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ORDENARA A LOS MEDICOS = LEGISTAS QUE
DICTAMINEN SU EDAD CLIiNICA 'Y DE RESULTAR
MENOR, LO PONDRA DE INMEDIATO A DISPOSICION DE
LA AUTORIDAD COMPETENTE. :

Como se aprecia de los artlculos plasmados con antelacidn, se
regula especxfcameme que los menores de once aifios a quienes se
impute la e|ecucnon de un’ hecho delictuoso, no seran sujetos a
procedimiento alguno vy el Ministerio Publico solo recibira su
declaracién - para . investigar si participaron mayores de edad.
instigdndolos o auxiliandolos de alguna manera, para cometer la

conducta antisocial.

Asimismo, mencionan los preceptos transcritos, que
tratindose de menores cuya edad sea entre once y menos de
dieciocho afos. El organo investigador practicara todas las
diligencias que fueren necesarias y una vez concluidas las remitira
al Consejo de Menores o Preceptoria Juvenil, ya sean infracciones o
faltas respectivamente. puesto que las infracciones son todos
aquellos delitos graves y faltas los que no lo son. sefialados por el
Cdédigo Sustantivo Penal vigente en el Estado de Meéxico.
Remitiendo al menor o menores inculpados. si hubieren sido

presentados, ante dichas autoridades.
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1.6.- LEY DE REHABILITACION DE MENORES DEL
ESTADO DE MEXICO.

La ley positiva en materia de menores en el Estado de
Meéxico. denominada Ley de Rehabilitacion de Menores, se publico
en la Gaceta del Gobierno. el dia 14 de septiembre de 1987, misma
que estuvo vigente hasta el dia 19 de enero de 1995, ya que fue

sustituida por la actual Ley de Prevencidon Social y Tratamiento de

Menores.

La Ley de Rehabilitaciéon de Menores del Estado de México,
es el antecedente inmediato de la actual legislacion en materia de
menores, dicho ordenamiento. contenia diversas y variadas
disposiciones. Por lo que unicamente vamos hacer hincapié de las

mas transcendentales.

En primer término el nombre con el cual se le denomina es el
de Consejo Tutelar de Menores. con sede en la capital del Estado.
El cual era una Institucion con plena autonomia en el ejercicio de
sus funciones, dependiendo de la Direccion General de
Gobernacion y sus funciones estin encaminadas a las siguientes

materias. tal como lo preceptuaba el articulo 7 de la Ley de

Rehabilitacion de Menores del Estado de México:
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- De los hechos y omisiones antisociales atribuidas a
menores: '

a) Contra la persona;

b) Contra su patrimonio;

c) De orden social:

d) De ambiente;
e) De cualquier otro acto u omisién en contra de la sociedad o

de los particulares no comprendidos en la anterior

enumeracién.

- De problemas de conducta que no encuadren precisamente

dentro de un tipo de actuacién antisocial cuando la

©  intervencién.del Consejo sea solicitada por quienes ejerzan

la patria potestad o la tutela sobre el menor; o cuando se

advierta la necesidad de extender la accion del Consejo a

menores material o moralmente abandonados: y también

cuando asi lo soliciten las autoridades coadyuvantes de la
institucion.

El Consejo Tutelar para Menores. exclusivamente era

competente para conocer de menores entre los ocho y dieciocho

anfos de edad.
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La Ley de Rehabilitacion de Menores del Estado de México.
establecia los principios que habian de seguirse para ¢l Agente del
Ministerio Pablico, cuando sea presentada ante €l a una persona
como presunta responsable de algin acto u omisiéon de los
sefalados en el articulo 7 de dicha ley positiva, mismos que se
sefialaron con antelacién. Resultando que la misma es mayor de
ocho y menor de dieciocho afos de edad. El funcionario encargado.
se limitaba a ordenar el levantamiento del acta respectiva, sin tomar
ninguna otra. providencia y la turnaba a la Escuela de

Rehabilitacién, junto con el menor inculpado.

En caso de que una autoridad penal este conociendo de un
acto u omisién antisocial atribuidos a una persona que sea mayor de
ocho y menor de dieciocho afios de edad. se declarara incompetente
y remitia sus actuaciones y al menor. para el supuesto de que este
privado de su libertad, a la Escuela de Rehabilitacion. El director de

este centro turnaba a su vez al Consejo Tutelar correspondiente.

El Consejo Tutelar, podia comisionar a una persona de
absoluta honorabilidad. como Delegado en cada una de las
cabeceras municipales que se estimaran convenientes; a dichas
dependencias se les denominaba Delegacion Tutelar, los cuales son

el antecedente inmediato de lo que hoy conocemos como
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Preceptonas Juvemles, lnsutucmn que trataremos con amplitud y

precnsxon en: el punt snguxente. La Delegacion Tutelar, auxiliaba en

las pnmeras'mvestlgacmnes al Consejo Tutelar, respecto de los

mlembrOS' Un anenc:ado enrDerecl;)o. un Medico Cirujano y un
Psncologo Chmco, mavores de veinticinco afios. de reconocida
honorabilidad y de preferencia especialistas en los problemas de
que se ocupa la Ley de Rehabilitacion de Menores. Ademas uno de
los Consejeros deberia ser del sexo femenino. El ejecutivo del
Estado los designaba y removia libremente. el plazo de actuacion

de cada consejero era de seis afios. coincidiendo con el periodo

gubernamental.

Con respecto al procedimiento que se le seguia a un menor en
el Consejo Tutelar o en una Delegacion Tutelar, a quien se le

imputaba un hecho de los contenidos en el articulo 7 de la Ley de
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Rehabilitacion de Menores, el cual ha quedado expuesto con
antelacion. El mismo era llevado a cabo. fuera de toda formalidad.
es decir no estaba sujeto a formalidad alguna. Resolviendo los
casos de su competencia conforme a las normas de la conciencia,
buscando exclusivamente la rehabilitacién del o de los menores de

conducta antisocial.

El padre, tutor o responsable del menor, asi como el
agraviado; podian pedir en el transcurso del procedimiento que se
les escuche en audiencia especial. Gnica y exclusivamente a titulo
informativo, es decir, la informacion que se proporcionaran, no se
le concedia valor juridico alguno. Restringiendo de manera absoluta

la intervencion de asesores y abogados.

Solamente en casos muy relevantes o importantes. el
procedimiento y la resolucion se desarrollaban en una sola
audiencia. con el simple examen del menor y la consideracion de

los estudios que se le hayan practicado. teniéndose en cuenta las

pruebas aportadas.

Todas las actuaciones. actos. estudios y dictamenes
relacionados con los menores sujetos a la Ley de Rehabilitacion de

Menores del Estado de México. eran conservados en secreto y no
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podian ser matena de.. mformacnén a ninguna otra autoridad ni
de los padres o tutores del menor interesado y

parucular. Except
autorldades pena]es que'esten conocxendo de los mismos hechos.

menor, para resolucxon definitiva.

Ante las. resolucnones definitivas dictadas por el Consejo

Tutelar - kde; Menores no procedia ninguna instancia de’

inconformidad: unicamente en dos casos:

- En elni‘ritemamiento de menores por mas de dos meses;

- En los de caracter indefinido. que podian ser revisados por
el propio Consejo. a peticion fundada de alguno de sus
miembros. del Procurador de Menores o del Director de la

Escuela de Rehabilitacion.

Siendo aplicable a este segundo supuesto. los resultados
alcanzados con las medidas adoptadas. la naturaleza y duracion del
internamiento. en su caso. las nuevas pruebas que hubieren llegado

al conocimiento del Consejo o de la Delegacion Tutelar.



En forma especial y apartindose de todo orden legal. el
Ciudadano Gobernador del Estado, en todo tiempo, podia solicitar

la revision de las resoluciones definitivas del Consejo o de la-

Delegacion Tutelar.

Es importante mencionar, que en la Ley de Rehabilitacién de
Menores del Estado de México. preceptuaba, que cuando un menor
asilado en alguna Institucién dependiente del Consejo Tutelar
cumplia los dieciocho afios de edad. se estudiaba su caso a ﬁn:de
determinar el lugar en donde deberia seguir asilado, buscando tanto

su proteccidn personal. como la de los internos. Teniendo en cuenta

el principio de equidad.

11.7.- LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO
DE MENORES VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO.

Por decreto nimero 70 de la Honorable Legislatura del Estado
de México. se crea la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de
Menores para el Estado de México. tiene su vigencia a partir del 20
de enero de 1995. Surge como una respuesta a las tendencias
mundiales ¢ instrumentos de derecho internacional vigentes. la cual

es de orden publico ¥ de interés social ¥ tiene por objeto establecer
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las bases para la prevencion de conductas antisociales de los
menoijes de edad. regular las acciones encaminadas a resolver su
situacidén técnico-juridica y rehabilitar a quienes incurran en la
comisién de infracciones o faltas. garantizando el respeto a los

derechos humanos y a los tratados internacionales.

Asi el propdsito de la ley es reglamentar y unificar criterios
del estado mexicano para la proteccion de los derechos de los

menores y la adaptacion social de los mismos cuando transgreden

la norma penal.

La Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores, crea
dos Instituciones como son ¢l Consejo de Menores y las
Preceptorias Juveniles, los cuales conocen de infracciones y faltas
respectivamente. Las infracciones son aquellas que estan reguladas
en el Cédigo Penal vigente en el Estado de México., como delitos
graves, en el articulo 9 y las faltas. son aquellos delitos leves, que

por exclusion no se encuentran preceptuados en dicho numeral.
Las personas sujetas a la Ley de Prevencién Social y

Tratamiento de Menores. son menores que tengan de once y menos

de dieciocho aitos. en virtud de que los menores de once afios. son
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remitidos a las instituciones de asistencia social, que es el sistema

de Desarrollo Integral de la Familia (D.L.F.)..

:la: parte -final del primer

Aqui, es conveniente reflexionar.qu
parrafo del articulo 4 de la Ley de P ia‘l"y Tratamiento
de Menores, dxce' . ...Que los de once afos seran remmdos a las

msutucxones de as:sten

tengan men le once. aﬁos Y mas de d:ecrocho afios, no son

competencxa’de] Consejo de Menores o de una Preceptoria Juvenil.

va sea mfraccnon o falta, segtin la conducta antisocial que desplegué

el menor. Aunado a que la ley se entiende a su literalidad. pues
habria confusion. cuando un menor que tiene once afios comete una
conducta antisocial. es sujeto para dilucidar la misma. por un
Consejo de Menores o una Preceptoria Juvenil. o en dado
momento. segin la interpretacion literal del articulo 4 de la ley en
comento, se remite a las instituciones de asistencia social. Lo

anterior a manera de referencia.
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En el articulo:5 de la ley. establece que menores son sujetos

de la mlsm& cuando.'

Esté’n‘dgn_ird_de los limites de edad sefalados:

‘Se encuentren a disposicién de los Consejos de Menores o

de las Preceptorias Juveniles y lleguen a la mayoria de
edad, es decir, ya una vez que el 6rgano investigador o en
su caso el Juez, ya sea de primera instancia o de cuantia
menor penal. Declinan competencia al Consejo de Menores
o Preceptoria Juvenil y dentro de los tramites de radicacion
de la averiguacion previa o de ia causa penal. declaracién
del menor o en cualquier etapa del procedimiento, aun en la
apllcacmn del tratamiento rehabilitatorio. El sujeto puesto a
d|sp05|c10n, “‘'llegue a la mayoria de edad. éstas
instituciones,  siguen siendo competentes para conocer y
resolver su situacién juridica dentro de las etapas del
procedimiento enumeradas con antelacion.

En el tercer supuesto. encontramos que al cometer una
infraccidon o falta. estén dentro del limite de edad sefalado
Yy sean puestos a disposicion de los Consejos de Menores o

de las Preceptorias Juveniles siendo mayores de edad.
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En este caso, tomamos: como referenma, la fecha de comision
y ‘para determmar la competencia. por que

de la conducta an is
en Ia pracuca ‘es;comin; que _se ‘cometa la conducta antisocial,

c1e ‘y una: vez mtegrada la avernguacnon

previa,. el organo nvesti gador remita las actuaciones al Consejo de

Menores’ o la Preceptorla Juvenil; por ello el tiempo que transcurre,
hasta el

desde el momento que se comete la conducta antisocial,
momento que el Consejo de Menores o la Preceptoria Juvenil
tienen conqclmlento del asunto, es variable. Tiempo dentro del cual
el probable reSponsable de esa conducta puede llegar a la mayoria
de edad. Auh,:,a'sf, se le aplica la Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores, para que responda de los cargos que se le

imputan y se esté en posibilidad de resolver su situacién juridica.

La Preceptoria Juvenil o Consejo de Menores. se integra por
un Presidente. Secretario de Acuerdos. y cuatro vocales, en
psicologia, trabajo social. medicina y pedagogia, y el Consejo de
Menores se integra ademas con un criminélogo. sociélogo y un
terapista ocupacional. Contando cada uno de sus integrantes con el

titulo que corresponda a su area respectiva.

El articulo 8 de la ley en cita, sefiala que la Direccion General

de Prevencion y Readaptacion Social. tiene a su cargo la
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prevencnon soc:al el procedlmlemo para menores y el tratamiento

las Preceptori as

tratamlento ~para .menores estara a ca.rgo de

suelvan la situaciéon de  los

cumplimiento:. 'de 'la legalidad del

procedlmle o
~3.- Concuhar al. menor: con la: v1ct1ma y a las partes sobre €l

pago de la el daﬁo; y
Lasrdemas que determmen otros ordenamientos legales.™.

Las anteriores atribuciones. estan contempladas en el articulo

18 de la ley referida.

En la actual Ley de Prevencion Social y Tratamiento de
Menores, puesta en vigor a partir del dia veinte de enero de mil

novecientos noventa y cinco. se establecen notables cambios, con
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respeto a la. Ley de Rehabilitacion para Menores del Estado de

México, emre Ios que destacan.

es el 6rgano encargado de

La figura de Comlsmnado qune'

iento're (bnhtatorlo o asnstencna, y

proteccion, 'trai
5.- En general® hacer odas Ias ‘promociones ‘dentro de los

procedlmlento .

Tal como lo sefiala el articulo 38 de la ley citada.

La figura del defensor de oficio o particular, quien es la
persona encargada de asistir juridicamente al menor durante el
procedimiento. El cual es uno de los derechos que tiene a su favor

el menor. durante el procedimiento. ademas de ser tratado con
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absoluta dignidad y respeto. Sefialado en el articulo 37 de la ley en

consulta, que a la letra dice y menciona:

“Articulo 37.- Durante el procedimiento el menor sera tratado
con absoluta dignidad y respeto. y tendra los siguientes derechos:

1.- A que se presuma inocente, hasta en tanto no se acredite lo
contrario;

2.- A gue sé de aviso de su situacion a sus padres o tutores en
el menor tiempo posible;

3.~ A designar un licenciado en derecho de su confianza para
que lo asista juridicamente durante el procedimiento: si no hace uso
de este derecho se le asignara un defensor de oficio;

4.- A la asistencia gratuita de un intérprete, cuando el menor
no comprenda o no hable el idioma espaiiol;

5.- A que se le haga saber en presencia de su defensor el
nombre de la persona o personas que hayan declarado en su contra,
la naturaleza de los hechos que se le atribuyen y a abstenerse de
declarar;

6.- A que se le faciliten todos los datos que solicite y que
tengan relacion con los hechos que se le atribuyen y se le reciban
los testimonios y demas pruebas que se ofrezcan relacionadas con

el caso. auxiliandolo para obtener la comparecencia de los testigos:

70



7.- A ser careado con la persona o personas que hayan
declarado en su contra, cuando lo solicite el defensor; y
8.- A-que se:le dicte la resolucién técnico-juridica por la que

se determine su situacion dentro de las veinticuatro horas siguientes
1 mehor haya sido puesto a disposicion de los

al momento eh ‘é]u
consejos de menores o de las Preceptorias juveniles y a que se le

ponga en hbertad si esta no se dicta dentro del término sefalado.’

Con la’inclusién del organo de acusacion y el organo de
defensa. se establece una verdadera justicia tripartita, en la cual se
le deja al ConseJo de Menores o Preceptoria Juvenil. la facultad de

resolver en forma imparcial y conforme a todas y cada una de las

constancias que.obran en el expediente formado para cada menor,

sobre los elcn;i ntos que integren la falta y la responsabilidad del

menor.

Con respecto del procedimiento que se le sigue al menor que
ha cometido una conducta antisocial: existen dos supuestos. ya que
el organo investigador puede remitir acta de averiguacion previa
con menor o sin menor. es decir. que al probable responsable se le
detiene en el momento mismo de estar cometiendo el ilicito. en
flagrancia. En ambos supuestos. el Ministerio Publico. practicara

todas y cada una de las diligencias. tendientes a encuadrar en los
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TESIS CON
FALLA DE PRIGEN

elememos conf‘guranvos de] cuerpo del delito que seifiala el Codlgo

Penal del‘

indicios por los cuales se:

actlvo 'Sl' se consxdera que e\lsten

conducta antnsocxal Ios cuales radlcan"; -

defensor pamcular oen ‘su caso de oficio. Ademés de estar presente -
ores:o de la Preceptoria Juvenil:

el Psicologo del conse_|0 de
enseguida  los vocales ‘o cuerpo técnico; Psicologo, médico,’
[ -idgogo, traba_;ador soc1a| crimindlogo. socidlogo y lerabis'ta"
ocupacional; -realizan ‘el- estudio inicial al menor. con el cual rse

integra el diagnéstico biopsicosocial.

Una vez que se realiza la declaracion y estudio inicial por
parte de los vocales, al menor, en los términos sefialados. Se le deja
en libertad bajo la responsabilidad de sus sefiores padres o tutores.
mediante un documento denominado: *‘carta de recepciéon con
responsabilidad familiar™, y se les hace saber, que son responsables
solidarios en la asistencia a que este sujeto el menor ante la

Preceptoria Juvenil. Hablamos unicamente de las Preceptorias




Juveniles. ~en- virtud de que en los Consejos de Menores,
unicamente ‘conoce de delitos graves seilalados en el Codigo Penal

de la Entidad y los mismos no admiten libertad.

En el segundo supuesto que consiste, en que el Ministerio
Publico. remita a la Preceptoria Juvenil, acta de averiguacion previa
sin detenido o sin menor. Esta radica la averiguacion previa y con
fundamento en el articulo 69 de la ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores, gira citatorio al menor. por conducto de
sus sefiores padres o tutores, para que se presente. acompanado de
estos a la institucién y se le reciba su declaracion con relacién a los
hechos que se investigan y se este en posibilidad de resolver su
situacion juridica. Para el dado caso que no comparezca al
Ilamamiento de la autoridad. se le gira orden de presentacién. Acto

que posteriormente se estudiara con amplitud. dada la esencia del

presente trabajo.

Una vez que comparece el menor. se le recibe su declaracion

en los términos sefialados con antelacién y se practica el estudio
inicial.

Posterior a su declaracion y dentro del término de veinticuatro

horas. se dicta al menor resolucion técnico-juridica. sobre la



existencia de los elemehtos'que integren la infraccion o falta y la
probable responsablhdad del menor. Si se determina la sujecién a

procedlmlento al ‘mi or; ‘se sefiala audiencia de ofrecimiento de

prucbas .y dentro Ios cinco dias posteriores. la audiencia de

desahogo de’lasAmlsmas. En atencion de que la duracion de la
instruccion no. sera mayor de diez dias habiles. término dentro del

que se ofrece an y desahogaran las pruebas que presenten las

partes. .

Es convemente sefialar, que la Ley de Prevencion Social y
Tratamxento ‘de Menores no regula capitulo especial de pruebas, si
no que, por medio del articulo 47, se aplica en forma supletoria el
Cdédigo de Procedimientos Penales de la Entidad. por ello todos los
medios de prueba, previstos en dicho Ordenamiento Legal son

aplicables en el procedimiento para menores. Articulo en merito

dice:

“Articulo 47.- En el procedimiento seran admisibles todos los
medios de prueba establecidos en la legislacion penal, por lo que
para conocer la verdad sobre los hechos podran allegarse cualquier

elemento de prueba que tenga relacion con éstos.™.
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Una vez, desahogadas todas las pruebas Y recnbldo el dlctamen
ce' ada Ia 1n ru c1on 'Seﬁalandose dentro de Ios .

tecmco queda
tres . dnas habn]es siguientes:una- audlenCIa de conclusiones, en la

r .del “menor presentan sus

cual ; comlsnonado

conclusnone ‘lo;desean, pueden realizar su defensa

oral. En cinco dias:posteriores, se dicta la resolucién definitiva,:la

cual se"not!f‘ o al ‘menor. a sus sefiores padres o

tutores; a su defensor.y: al‘comnsnonado.

los Consejos de Menores -0 ‘las

Las  resoluciones en
Preceptonas uvemles se dictan de forma unanime o’ por mayona

de votos de todos sus integrantes.

Si resulta responsable el menor de la conducta antisocial por
la cual se le instauro procedimiento. se le sujeta a medidas de

orientacion. proteccion. asistencia y tratamiento rehabilitatorio.

LLas medidas de orientacion, consisten en:

1.- Amonestacion. Se refiere a la exhortaciéon que se hace al
menor. advirtiéndole sobre las consecuencias de su conducta:

2.- Apercibimiento. Es la conminacion que se hace al menor,

cuando haya cometido una falta. para que este cambie de conducta.
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informandole que de cometer otra sera considerado como
reincidente y le sera aplicada una medida mas rigurosa;

3.- El servicio a favor de la comunidad. Consiste en la
realizacidon por parte del menor de actividades en beneficio de ésta.
La Direccion General de Prevencion Social, gestionara lo necesario

para que estos puedan cumplirla; -

4.- La formacioén ética y socnal Consnste en brindar al menor,

con la participaciéon de su famllla. la educacién permanente v

continua por medio de acthrdadés de instruccion y formacién en
relacion con las normas y valores socialmente establecidos:

5.- La terapia ocupacmnal Tiene como finalidad inducir al
menor con conducta anusocnal para que participe Yy realice
actividades de capacntacnon para el trabajo. deportivas, culturales.
recreativas. educauvas y de salud, coadyuvando a su desarrollo

integral y al uso adecuado de su tiempo libre.

Por su parte las medidas de proteccion consisten:

1.- El arraigo familiar;

2.- El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
familiar;

3.- La integracion a un hogar sustituto;

4.- La induccion para asistir a instituciones especializadas;
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TEds CON
FALLA DE O];\A’JEN

5. La prohibicion de asistir a determinados lugares, de tener

cercania con grupos o personas especificas y de conduc:r veh 'culos.

6 Evntar el consumo de productos o sustancnas ‘nociva para

su sal ud

Siendo :neceg'ai*i'

responsableé; “coa )Y

tratamiento lendlente

sintomas o causas de las personas que ingieren alguna droga o

e rvante.
7.- La sujecién a horarios determinados de la vida diaria;

8.- El internamiento en los albergues temporales juveniles.

Las medidas de asistencia consisten:
La internacion del menor. por haber cometido reiteradamente

faltas. delitos leves. en el médulo educativo de autocontrol social

de los albergues temporales juveniles.

Como ultima medida. se contempla el tratamiento

rehabilitatorio. el cual consiste en el internamiento del menor
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infractor en la Escuelas de Rehabilitacion para Menores. Institucion

que solamente existe una en el Estado de México y se encuentra

densamente poblada.

Sefialando que ésta ultima medida, se aplica a los menores
que cometen infracciones, es decir, delitos sefalados como graves
por el Codigo Penal para el Estado de México y las medidas de
orientacion. proteccion y asistencia: se aplican por las Preceptorias
Juveniles al menor, dependiendo de las circunstancias especiales de

la conducta antisocial y de las personales del menor.

Las Preceptorias Juveniles, son las instituciones que en
primera instancia. resuelveh la situacion juridica de los menores
que cometan faitas y una vez resuelta la situacion juridica del
menor, por medio de una resolucién definitiva, cualquiera de las
partes. comisionado o defensor de oficio o particular. pueden
intentar la siguiente instancia, por medio de un recurso de revision,
ante el Consejo de Menores. con residencia en la ciudad de
Zinacantepec. Estado de México, expresando los agravios que le

cause la resolucion impugnada.
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CAPITULO 111

CRITICA AL ARTICULO 69 DE LA LEY DE
PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE
MENORES EN EL ESTADO DE MEXICO.
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En este capitulo, realizamos una critica al actual texto del
articulo 69 de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de
Menores para el Estado de Meéxico; puesto que la redaccion
vigente, no concuerda con la realidad preponderante de nuestra
sociedad, respecto de las funciones que realiza una Preceptoria
Juvenil o Consejo de Menores. Para ello es necesario ilustrarnos,
sobre los conceptos de Preceptoria Juvenil, Consejo de Menores,

menor infractor y orden de presentacion, empezando con:

II1.1.- CONCEPTO DE PRECEPTORIA JUVENIL.

Senalamos que Preceptoria Juvenil se deriva de Preceptor,
quien es el encargado de la educacion de los nifios y Juvenil, que se
refiere a la juventud, asi que unimos estas dos definiciones,
gramaticalmente estamos hablando de que Preceptoria Juvenil es la

encargada de la educacion de los nifios y jovenes.

Realmente la Preceptoria Juvenil en nuestra estructura juridica
es, una autoridad dependiente de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, la cual realiza acciones para
crear condiciones de bienestar a favor de los menores, reduciendo

las conductas antisociales de éstos, con autonomia plena conoce y



resuelve su situacion juridica y la rehabilitacion correspondiente;

garantizando el respeto a los derechos humanos y a los tratados

internacionales.

Recordemos que la Preceptoria Juvenil, es el 6rgano
encargado que conoce de faltas, las cuales son las conductas
antisociales calificadas como delitos no graves por el Coédigo Penal

para el Estado de México.

111.2.- CONCEPTO DE CONSEJO DE MENORES.

A manera de recordatorio, mencionamos en ¢l capitulo
anterior que el Consejo de Menores, es la autoridad que conoce de
infracciones, mismas que son todos los delitos graves que sefiala el
articulo 9 del Cédigo Penal en el Estado de México; Ademas de los
recursos de revision presentados en contra de las resoluciones

técnico juridicas y definitivas, emitidas por la Preceptoria Juvenil.

El Consejo de Menores, gramaticalmente hablando se deriva

de consejo. que “es asamblea, junta o reunion de personas que tiene
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P .. . - P a2
como mision dirigir, guiar, administrar’ 3. Por su parte menores, es

relativo a los menores de edad.

Luis Rodriguez Manzanera, dice que los tribunales y Consejos
para menores:

*“1.- Son autoridades. El querer negarles tal categoria cae por
su propio peso. Los actos realizados por ellos tienen todas las
caracteristicas del acto de autoridad. Esto cobra una importancia
suprema en materia de amparo.

2.- Su naturaleza es judicial. Su funcion es la aplicacion de la
ley mediante un procedimiento determinado. Gracias a esta
naturaleza se cumple el articulo 14 Constitucional que dice que
i - ate puede ser privado de la vida. de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento.

3.- Las medidas que aplican son medidas de seguridad y no
penas. Esto no excluye la posibilidad de aplicar sanciones menores
como pequeifias multas o reparacion del dafo.

El articulo Constitucional prohibe imponer pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que

se trata.

' NUEVO DICCIONARIO ENCICLOPEDICO. Ediciones Grijalbo S.A. Barccions. Espafia 1966, Tomo 2.
Pug. 484
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Independientemente de que en la practica muchos de nuestros
institutos de correccion son verdaderos institutos de pena y no de
tratamiento (la unica diferencia real con los institutos penales es
que en estos la pena es determinada), creemos que la Constitucion
se refiere (Art. 14), a todo tipo de sancion, es decir, pena o medida

de seguridad.

4.- Su jurisdiccion es limitada. Sélo pueden intervenir en

. 2
casos de menores de edad que hayan violado una ley penal.”**

Sobre la base de los razonamientos plasmados, por el maestro
en merito, sefialamos que el Consejo de Menores, es la autoridad
dependiente de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, quien con autonomia plena conoce y resuelve la situacion
juridica de los menores que cometen infracciones. garantizando el

respeto a los derechos humanos y a los tratados internacionales.
111.3.- CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR.
En Meéxico, tenemos varias corrientes con relacion a que si el

menor que transgrede la ley, se le debe llamar menor delincuente o

menor infractor. Nosotros nos inclinamos por esta ultima,

2 RODRIGUEZ MANZANERA. Lws Cominahdad de Meneres 4* Ediaon Editonal Porraa. Méaco 1987 Pag
372



entendiendo como menor infractor, aquella persona mayor de once
y menor de dieciocho aifios que transgrede la ley penal y los

ordenamientos de policia y buen gobiemo.

Las “Reglas de Beijing”, mismas que enunciamos en el

capitulo anterior, lo definen de la siguiente manera:

Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
Administracidén de Justicia de Menores, no consignan una edad de

responsabilidad penal, pero recomiendan en su articulo 4:

“En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de
mayoria de edad penal con respecto a los menores, su comienzo no
debera fijarse a una edad demasiado temprana habida cuenta de las

circunstancias que acompanan a la madurez emocional, mental e

intelectual.

Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad, en su articulo 11, a) consigna:

A) Se entiende por menor una persona de menos de 18 afios
de edad. La edad limite por debajo de la cual no se permitira privar

25

a un nifio de su libertad debe fijarse por la ley.

* RODRIGUEZ MANZANERA. Luis Ob Cut Pag 337



Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
misma q'ue ei 20 de noviembre de 1989, en la ciudad de Nueva
York, - la Organizacion de las Naciones Unidas la aprobo,
primeramente regula los derechos de los menores de edad. La cual

tiene un caracter internacional y debe de ser observada por todos

los paises miembros, por ello:

“El dia 26 del mes de enero de 1990, el plenipotenciario de
los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado para el

efecto, firmo ““ad referéndum’”’ la Convencion.

La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién la
aprobo el 19 de junio de 1990 (decreto publicado el 31 de julio del
mismo afio en el diario oficial), con base en la fraccion 1 del
articulo 76 Constitucional, que da la facultad al senado de aprobar

las convenciones que celebre el Ejecutivo de la Union.

El instrumento de ratificacion fue firmado por el Lic. Carlos
Salinas de Gortari, Presidente de la Republica, el 10 de agosto de
1990, y depositado ante el Secretario general de las Naciones

Unidas el dia 21 de septiembre del mismo aiio.



El Decreto fue promulgado el 28 de noviembre de 1990 y
publicado en el Diario oficial de la Federacion el 25 de enero de
1991, en cumplimiento del articulo 89 fraccion 1 de la

26

Constitucion.

Ahora bien el articulo 133 de nuestra Carta Magna, establece
que:

““Articulo 133. Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repuiblica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion. Leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

Leyes de los Estados.™

Por lo tanto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ha
sido celebrada por el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado, por lo que pasa a ser Ley Suprema para esta Republica

Mexicana.

* [BIDEM pp. 339 y 340,



De acuerdo a ello, la minoria de edad penal en nuestra
Nacion, es menor de dieciocho afios, a pesar de lo que digan las
Legislaciones de los Estados, pues asi lo dispone la citada

Convencion.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores (REGLAS DE BEIJING),
en la namero 2.2, menciona que los Estados miembros aplicaran las

definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos

sistemas y conceptos juridicos:

a) “Menor. Es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema
Juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en
forma diferente a un adulto,

b) Delito. Es todo comportamiento (accion u omision) penado
por la ley con arreglo al sistema juridico de que se trate, y

c) Menor Delincuente. Es todo nifio o joven al que se le ha
imputado la comision de un delito o se le ha considerado

2227

culpable de la comision de un delito.

De acuerdo a los documentos internacionales antes

plasmados, nuestro pais México a través de los estudiosos de la

2" Reglas Minimas de las Naciones Unidas parala Adi istrmcion de Ja Justicia de Menores (REGLAS DE
BEIJING). Cuadernos del Boletin, No. 24. Enaro-fobraro del 200]. Sccrataria de Seguridad Publics.

Conscjo de Menores. Pp. 10y 11,
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materia de menores aportan sus diferentes opiniones, las cuales van
encaminadas a formar un concepto del menor infractor, dando para

ello trato especial a éste y asi tenemos:

“El procedimiento para menores es un procedimiento especial,
independiente y debemos tener en cuenta que no es un

228

procedimiento penal, pero si es un procedimiento juridico.

Héctor Solis Quiroga, conceptualiza al menor infractor desde

diferentes disciplinas. cuando menciona:

“Cuando son violadas las normas de derecho, cualesquiera
sean sus categorias, las normas de convivencia de una sociedad o
de una familia, o las normas de la moral, al individuo que las

quebranta se le llama transgresor o infractor.”*

‘“Juridicamente hablando, seran menores infractores solamente
quienes, habiendo cometido hechos suficientes para su
consignacion, a juicio de las autoridades quedan registrados como
tales ante sus jueces o consejeros y sean reconocidos como tales en

las decisiones finales.”3°

* RUIZ DE CHAVEZ. Mario. Debate cn la Camara de Diputados. Diario de 1os dehates No. $2. 26 de
dlclcm"“ de 1973, Citado por Radrigucz Manzancrs Luis, Pag.

* SOLIS QUIROGA. Heédtor. Just de Menores. Editorial Pormoa México 1993, Pég. 75.
¥ IBIDEM. Pag. 76.
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“Desde el punto de vista material de la Sociologia seran

menores infractores todos los que cometan hechos violatorios de
independientemente de que sean o

reglamentos o de leyes penales,
o de que los hechos sean

no registrados por las autoridades,

ocasionales o habituales.”>!

“Los términos menores infractores, menores de existencia

social irregular o menores con conducta antisocial, se aplica tanto a
menores cuya conducta asocial se ha manifestado en un ataque a los
bienes juridicamente tutelados en la Legislacion Penal, como a
aquellos menores que estan bajo la influencia de condiciones y
circunstancias de vida social anormal y que adolece de una

. s a3
naturaleza que los aproxima al delito.

11L.4.- CONCEPTO DE ORDEN DE PRESENTACION.

Gramaticalmente, por orden se entiende, el comjunto de reglas,

leyes. Estructuradas que constituyven una sociedad. Por su parte

3 IBIDEM. Pag. 77.
** ALCANTARA DE LARA CASTILLO. Evangelina.

Le Ex . 5 D . i
de las Necesidades Educativas de 10s Menores con Conducu Antisocial. Primcrs Edicion. Imagen Editares.

Tolucs, México 2000. Pp. 73 ¥ 75.
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Presentacion, consiste en la accion de presentar, exhibicién, accion

de trabar conocimiento por medio de alguien.

Anteriormente, la autoridad policiaca solo intervenia cuando
se trataba de poner a disposicidon de los tribunales respectivos a los
infractores. El Ministerio Publico, no tenia ninguna intervencién al
no existir la funcion persecutora en tratindose de menores y en lo
relativo al defensor no estaba contemplada. Actualmente no sucede
ello, ya que si existe la funcion persecutora, pero se encuentra
desligada e incompleta, puesto que es necesario el notificador en las
Preceptorias Juveniles y Consejos de Menores para que se cumplan

cabalmente las ordenes de presentacion en contra de los menores

infractores.

En lo referente a la presentacion de un menor en el Distrito
Federal, el autor Jorge Garduiio Garmendia, analiza el articulo 78
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repuablica en
Materia Federal y dice que: “En dicho precepto legal se previene en
su parrafo primero que las ordenes de presentacion de los menores
a quienes se atribuya un hecho tipificado en la ley como delito, o de
aquellas personas que aun siendo ya mayores hubieran cometido los

mismos hechos durante su minoria de edad, deberan solicitarse al



Ministerio Pablico, para que éste a su vez formule la peticion a la
autoridad judicial, stempre y cuando se cumpla con lo dispuesto por
el articulo 16 Constitucional, en el sentido que exista denuncia
apoyada por declaracion bajo protesta de persona digna de fe o por
otros datos que hagan probable la participacion del menor. Al
respecto cabe mencionar que en la practica no se lleva a efecto tal
procedimiento, en el sentido que el Agente de! Ministerio Publico
acuda ante la autoridad judicial a solicitarle le obsequie las ordenes
de presentacion, que a su vez le fueron solicitadas por los Consejos
Unitarios y lo que acontece en la practica, es que el Ministerio
Publico de la Direccion General de Asuntos del Menor e Incapaz de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, una vez
recibida la orden de presentacion la turna a la Policia Judicial
directamente, ya que la autoridad judicial no es competente para
conocer de asuntos del menor al ser inimputable ante dicha
autoridad, y en el caso lo que debiera hacerse es que hubiese
personal especializado en asuntos del menor con funciones
similares a la Policia Judicial para el cumplimiento De dichas
ordenes de presentacion, y partiendo de los principios rectores que
le han otorgado funciones jurisdiccionales a los Consejeros
Unitarios y para tal efecto se elevara a rango constitucional dicho
procedimiento y se establecieran los mecanismos juridicos y

procedimientos que sin ser estrictamente coercitivos para el menor
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se lograra su presentacion o detenciéon y el cumplimiento de dichas
ordenes quedaran ya no bajo la responsabilidad de la Policia
Judicial sino de personal especializado en materta de menores

. . . P . 33
conformado por trabajadores sociales o interdisciplinarios.”

Entendemos, la orden de presentacion en materia de menores,
como el acto de autoridad en el cual se solicita al Ministerio
Publico, para que este a su vez formule la peticion correspondiente
a la autoridad judicial, con apego en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

busqueda y presentacion de un menor de edad que ha infringido la

ley penal.

I1.5.- TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 69.

Taxativamente la Ley de Prevencidén Social y Tratamiento de

Menores para el Estado de México, en su articulo 69 refiere que:

“PARA LA PRESENTACION DEL MENOR QUE HAYA
COMETIDO ALGUNA INFRACCION O FALTA, SE LE HAYA
REVOCADO EL EXTERNAMIENTO O SE SUSTRAIGA A LA

dimi Penal en Materia de Justicia de M es. Editarial

* GARDURNO GARMENDIA_ Jarge. E| Pr.
Porraa. NMéxico 2000. Pp. 23 » 24,




ACCION DE LOS CONSEJOS DE MENORES O DE LAS
PRECEPTORIAS JUVENILES, SE LE CITARA POR
CONDUCTO DE SUS PADRES O TUTORES, O DE SU

DEFENSOR, A EFECTO DE QUE SE PRESENTE.

S1 EL MENOR NO ACUDE, SE LIBRARA ORDEN DE
PRESENTACION LA QUE DEBERA SOLICITARSE AL
MINISTERIO PUBLICO, PARA QUE ESTE. A SU VEZ,
FORMULE LA PETICION CORRESPONDIENTE A LA
AUTORIDAD JUDICIAL, EN LOS TERMINOS PREVISTOS
POR EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

11L.6.- PRESUPUESTOS PARA LA PRESENTACION DE UN
MENOR.

Nosotros los dividirmos en tres y a saber son:

- En que el menor haya cometido alguna infraccion o falta;

- Se le haya revocado el externamiento; y

- Se sustraiga a la accion de los Consejos de Menores o de

las Preceptorias Juveniles.

En orden cronologico, iniciaremos con:
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I1.6.1.- QUE HAYA COMETIDO ALGUNA INFRACCION O
FALTA.

Antes de entrar en materia, e€s conveniente recordar que
gramaticalmente hablando, infraccion significa “trasgresién y a su
vez es infringir, violar o contravencién de una ley, tratado o norma,
definiéndose también como accion u omision que produce un mal

. . 3
al orden social y se sanciona con una pena.”>*

Por su parte falta, consiste *““‘en la infraccién de la ley, accion

en contra de las reglas de un juego o infraccion penal.”?®

En el Estado de Meéxico, especificamente, la ley de
Prevencion Social y Tratamiento de Menores, en su articulo 1°,
sefiala que las infracciones, son aquellas conductas antisociales,
tipificadas como delitos graves por el Cédigo Penal de la Entidad y
como faltas las que no lo son, es decir, son delitos que por
exclusién no tienen el caracter de graves, de las primeras conoce el

Consejo de Menores del Estado y de las segundas conocen las

Preceptorias Juveniles.

 NUEVO DICCIONARIO ENCICLOPEDICO. Ediciones Gryjalbo 5.A. Barcelona, Espafia tamo 3 p. 1017
3* IBIDEM tamo 2 Piég 782
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I11.6.2- SELE HAYA REVOCADO EL EXTERNAMIENTO.

Por externamiento, se entiende “lo que se pone fuera, es decir,
se aplica a lo que esta u obra en lo exterior. Se dice del alumno que
s6lo permanece en el centro durante las horas lectivas.”*® Tal como
qued6é analizado en ¢€l capitulo precedente, al término del
procedimiento de un menor en la Preceptoria Juvenil, el cual
concluye con la resolucion definitiva, en la que se determina que el
menor resulto culpable de los hechos que se le imputaron, se le
somete a medidas de orientacidon, proteccion, asistencia o
tratamiento rehabilitatorio, segin sea el caso en particular de cada
menor. Una vez que concluye con las mismas, se le entrega una
constancia de conclusion de tratamiento, en la que se determina que
por haber cumplido satisfactoriamente con las mismas se le deja en

total libertad.

Mas sin embargo. cuando el menor, después de haber sido
enterado de que tenia que presentarse a tratamiento externo, éste,
no acude. la Preceptoria Juvenil, esta en completa potestad de
revocar la resolucion de tratamiento externo y dictar una nueva
resolucidon para que el menor cumpla con su tratamiento en

internamiento en los albergues temporales juveniles, solicitando la

* NUEVO DICCIONARIO ENCICLOPEDICO Ediciones Grjalbo S A Barcelona Espafia tamo 2 Pag 777
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citacion del menor por conducto de sus sefiores padres o tutores y
para éi éaso de ser omisos se le gira la orden de presentacién a
dichc';f‘menor. La facultad que tienen las Preceptorias Juveniles de
re’vioc“!a‘rfresoluciones definitivas la encontramos en los articulos 35
y 78":fkﬁ>"a¢ci6n II1 de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de

Menores para el Estado de México, mismos que a la letra dicen y
mencionan:
“*Articulo 35.- Se podran revocar las resoluciones en los casos

en que . se quebranten las medidas de orientacion, proteccion,

asistencia o tratamiento rehabilitatorio™.

“Articulo 78.- Los albergues temporales juveniles tendran por
objeto:...I11. Dar la proteccidon necesaria para lograr la reintegracion
social de los menores con conducta antisocial reiterativa y en los

casos en que quebranten las medidas impuestas por las preceptorias

Jjuveniles™.

111.6.3.- SE SUSTRAIGA A LA ACCION DE LOS CONSEJOS
DE MENORES O DE LAS PRECEPTORIAS JUVENILES.

En este supuesto encontramos, que cuando el menor es sujeto
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de un procedimiento, por habérsele imputado una conducta
antisocial, éste evade la accion de la Preceptoria Juvenil o Consejo
de Menores, en cualquier etapa se ordena se cite por conducto de
sus sefiores padres o tutores o de su defensor y si no acude se libra
orden de presentacion en su contra, para que continuase con su

procedimiento inconcluso.

Al respecto el Manual de Procedimientos de las Preceptorias
Juveniles de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, establece que las Preceptorias Juveniles “de oficio o a
peticion escrita del Comisionado, ordena a través de acuerdo al
Secretario de Acuerdos gire citatorio al padre o tutor del menor que
< - hia sustraido a la accidon plateada ante la Preceptoria Juvenil, para
que presente a €ste y comparezca al procedimiento que se le ha
instaurado. Nota: el numero de citatorios no puede ser mayor de

. . . 37
dos, con intervalos de siete dias™.

TES' CON

111.7.- FORMAS DE PRESENTARLO. FALLA =+ . SEN

a7
M 1 de Procedumiertos de las Preceptorias Juverl d .
Soaa] Tolucs, Mexico Diciambre del 2000 Pag 30 Gobrerno del Estado de Méxuco. Secretaria General de Gobierno
Sutsecretana de Scguridad Publica Secretaria de Admimistracion. Direccion General de Admymstracion y
Documentacion
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Existen tres formas de hacer comparecer a un menor ante la

Preceptoria Juvenil o Consejo de Menores y las cuales consisten en:

- Citarlo por conducto de sus seiiores padres;
- Citarlo por conducto de sus tutores; y

- Citarlo por conducto de su defensor.

Ahora bien, dada la capacidad juridica de que adolece el
menor, la comparecencia es por conducto; ya sea de sus padres,
tutores o defensor, es decir, se cita al menor por medio de estas tres

figuras a efecto de que comparezca.

La Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores para
el Estado de México, no establece el numero de citatorios que se le
giren al menor por conducto de sus sefiores padres, tutores o
defensor; mas sin embargo el Manual de Procedimientos de las
Preceptorias Juveniles de la Direccion General de Prevencion y
Readaptaciéon Social, determina que deben ser dos, a razodn

menciona:

“En caso de que el Ministerio publico, Juez de primera
Instancia y/o0 de Cuantia Menor, o Consejo de menores, remitan

averiguacion previa y/o causa penal sin menor, en el auto o acuerdo

o8



de 'radicacién se gira citatorio al menor en estudio infractor por

conducto de su padre o tutor o de su defensor en original y copia, a
efecto de que se presente Obtiene acuse de recibo y archiva para su

controyl., Nota: Los citatorios no podran ser mas de dos."*®

A continuacion, pasaremos a analizar las tres formas que
establece la ley antes sefialada, para la comparecencia de un menor

ante la Preceptoria Juvenil o Consejo de Menores. Y las cuales

consisten en:

I11.7.1.- CITARLO POR CONDUCTO DE SUS SENORES
PADRES.

A este respecto, nos permitimos transcribir lo preconizado por
el Manual de Procedimientos de las Preceptorias Juveniles de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, que dice
dentro de! capitulo IIl y que se refiere al objetivo de los
procedimientos: “ordenes de presentacion. Citar a través del padre,
tutor o defensor (de oficio o particular), al menor que comete falta o

infraccion, a fin de que se presente ante la institucion que

** Manual de Pr de las P ias ) les de 1n I General dy Pr YR
Sogal Toluca. Mexico Dicianbre def 200U Pag 11 Golierno del Estado de AMexico Secretaria General de Gobierno
Subtsecretania de Seguridad Publica Secretana de Admimstracion Direccion General de Adminustracion y

Documnerzacion




corresponda y, en caso de no presentarse librar orden de

presentacién a la autoridad competente.”>®

Aproximadamente un cincuenta por ciento de los menores que
cometen una conducta antisocial, cuentan con sus progenitores, es
decir padre y madre. Pero aqui viene la excepcion, el otro cincuenta
por ciento carece de ellos, ya sea porque cualquiera de ellos los
abandono, fallecid o simplemente no se hace responsable de sus
descendientes. Cuando los menores tienen padres, como lo dice el
texto del articulo 69 de la ley de la materia, éstos auxilian a la
Preceptoria Juvenil o Consejo de Menores, para la comparecencia
de su menor hijo. En virtud de ser la primera autoridad que conoce
un menor y por tanto un medio coercitivo para que los menores se

hagan responsables de los actos antisociales que cometieron.

Al respecto, es conveniente mencionar que los padres ejercen
la patria potestad sobre los hijos menores de edad, entendiendo por
patria potestad, “el comjunto de derechos y obligaciones conferidos
por la ley a los padres para que cuiden y gobiernen a sus hijos

desde el nacimiento hasta la mayoria de edad o la emancipacion, asi

** Manual de_Procedimiemos de lus Preccptorias Juvenles de |a Direccion General de Proevencion Y. Readaptacion
Soqal Toluca, Mexico Diciembre del 2000 Pag 7 Gobierno del Estado de Mexico. Sccretaria General de Gobiermo
1a de Ad aci16n D Genera) de Administraciéon y

Subsccretania de Seguridad Pablica
Documentacion
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como para que administren sus bienes y los representen en tal
5540

periodo.

Por su parte el Cédigo Civil vigente para el Estado de México,
mismo que empezo su vigencia a partir del 22 de junio del 2002,
establece que personas ejercen la patria potestad sobre los hijos

menores, en sus articulos 4.202, 4.203 y 4.204, los cuales a la letra

dicen y mencionan:
“ARTICULO 4.202. LA PATRIA POTESTAD SE EJERCE

SOBRE LOS HIJOS MENORES NO EMANCIPADOS.”

“ARTICULO 4.203. LA PATRIA POTESTAD
COMPRENDE LA REPRESENTACION LEGAL Y LA
PROTECCION INTEGRAL DEL MENOR EN SUS ASPECTOS
FISICO, MORAL Y SOCIAL, SU GUARDA Y CUSTODIA, LA
ADMINISTRACION DE SUS BIENES Y EL DERECHO DE

CORRECCION.”

“ARTICULO 4.204. LA PATRIA POTESTAD SE EJERCE
EN EL SIGUIENTE ORDEN:
1 POR EL PADRE Y LA MADRE;
IL POR EL ABUELO Y LA ABUELA MATERNOS;

*“ BAQUERIO ROJAS. Edgard y Buenrostro Bacz, Raosalia, Derecho de Famnilia y Sucesiones (Coleccion textos
Juridicos universitarios) editortal Harla Mexico 1990 Pag 227

101



LSS L
FAL' A DE OUnIGEN
III. POREL ABUELO Y LA ABUELA PATERNOS.”

De los numerales plasmados se infiere, que la patria potestad
se ejerce sobre los hijos menores de dieciocho afios no

emancipados.

Asimismo comprende la representacion legal y la protecciéon
integral del menor en sus aspectos fisico, social y moral; su guarda
y custodia, la administracion de sus bienes, asi como el derecho de
correccion. Es notable expresar, que la patria potestad sobre un
menor de dieciocho afios, se ejerce en primer término por el padre y
la madre, a falta de estos; por el abuelo y la abuela maternos, y
fi . -undo estos ultimos, por el abuelo y la abuela paternos. Por ello,
cuando falten los progenitores directos del menor infractor; se debe
citar a éste por conducto de las demas personas que ejercen la patria
potestad, en cuanto al orden que sefiala el Codigo Sustantivo Civil
vigente en el Estado de México, es decir por el abuelo y abuela

maternos o en su defecto por el abuelo y abuela paternos.

En la practica, es comun, que el menor infractor se encuentre
viviendo en concubinato con su pareja, pero aun asi la Preceptoria
Juvenil o Consejo de Menores, lo citan por conducto de sus sefiores

padres o tutores, por ser menor de dieciocho aifos. En razon de lo



expuesto en €l capltulo_ que antecede, el Codlgo Penal, Cédigo de
Procedlm:entos : Penales ‘y. la: Ley 'de Prevencién Social vy

Tratamnento de Menores todos con vigencia en el Estado de

Mexlco.aNO'hac‘en dlferencias para su aplicacion, en los casos en
que el menor infractor se encuentre emancipado o tenga una
relacion de concubinato. Simple y sencillamente su esfera de
competencia es la edad del menor, es decir, persona mayor de once
y menor de dieciocho afios, son sujetos de la autoridad de menores.
Luego entonces se debe atender unicamente la edad del menor
infractor, no importando su condicion o estado civil, puesto que las

conductas antisociales se encuentran tipificadas en el Derecho

Penal.

Es triste y demasiado preocupante, la situacion de que la
mayoria de los menores que cometen conductas antisociales,
devienen de padres divorciados, abandonados o irresponsables. La
familia queda totalmente desintegrada y la célula basica de la
sociedad que es la familia, no tiene las bases para serlo, pues la

sociedad se encuentra constituida y sustentada en la familia o grupo

de familias.

Ante la desintegracion de la familia y por consecuencia de la

sociedad: es como la delincuencia continua en aumento, por lo que
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es necesario implementar medidas vigentes, prontas y eficaces, para

la procuracidn de justicia y una de ellas es la establecida en el

presente trabajo.

II1.7.2.- CITARLO POR CONDUCTO DE SUS TUTORES.

Gramaticalmente por tutor debemos entender, ‘“‘persona
encargada de la tutela y por tutela autoridad conferida por la ley
para cuidar de la persona y bienes de un menor o proteccién y

representacion de una persona incapaz, segun la ley, de gobernarse

a si misma.”"!

La tutela “es una institucion juridica cuya funcion esta
confiada a una persona capaz para el cuidado, proteccion y
representacion de los menores de edad no sometidos a la patria

potestad ni emancipados, y de los mayores de edad incapaces de

administrarse por si mismos™.**

De la figura de la tutela, el Codigo Civil para el Estado de
Meéxico, preceptua en sus articulos 4.229, 4253, 4.254, 4.255,

4.294 fraccion V, los cuales literalmente dicen:

*! NUEVO DICCIONARIO ENCICLOPEDICQO Ediciones Gryalbo S A Barcelona Espafta tomo 5 Pig 1863
“* BAQUERIO ROJAS, Edgard ¥ Buenrostro Bacz Rasalia, D deFamiliay $ (Col textas
Juridicos unsversitanos) ecitonal Harla Mexico 1990 Pag 241
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“ARTICULO 4.229. EL OBJETO DE LA TUTELA ES LA
GUARDA DE LA PERSONA Y DE SUS BIENES, RESPECTO
DE LOS QUE NO ESTANDO SUJETOS A LA PATRIA
POTESTAD TIENEN INCAPACIDAD NATURAL Y LEGAL O
SOLAMENTE LA SEGUNDA, PARA EJERCITAR SUS
DERECHOS Y CUMPLIR SUS OBLIGACIONES POR Si
MISMOS. LA TUTELA PUEDE TAMBIEN TENER POR
OBJETO LA REPRESENTACION INTERINA DEL INCAPAZ
EN LOS CASOS ESPECIALES QUE SENALE LA LEY.

EN LA TUTELA SE CUIDARA PREFERENTEMENTE DE
LA PERSONA DE LOS INCAPACITADOS.”

“ARTICULO 4.253. HA LUGAR A TUTELA LEGITIMA
CUANDO POR CUALQUIER CAUSA NO HAYA QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD, NI TUTOR

TESTAMENTARIO.”

“ARTICULO 4.254. LA TUTELA LEGITIMA

CORRESPONDE:
L A LOS HERMANOS, PREFIRIENDOSE A LOS
QUE LO SEAN POR AMBAS LINEAS.
11. POR FALTA O INCAPACIDAD DE LOS

HERMANOS, A LOS DEMAS COLATERALES
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DENTRO DEL CUARTO GRADO INCLUSIVE.”

“ARTICULO 4.255. SI HUBIERE VARIOS PARIENTES
DEL MISMO GRADO, EL JUEZ ELEGIRA EL MAS APTO;
PERO SI EL MENOR HUBIERE CUMPLIDO DOCE ANOS, EL
HARA LA ELECCION.”

“ARTICULO 4.294. EL. TUTOR ESTA OBLIGADO A:

...V. REPRESENTAR AL INCAPACITADO EN JUICIO Y
FUERA DE EL, EN TODOS LOS ACTOS CIVILES, EXCEPTO
PARA CONTRAER MATRIMONIO, PARA RECONOCER
HLJOS, PARA FORMULAR TESTAMENTO Y DE OTROS
ESTRICTAMENTE PERSONALES..”.

“El tutor, es el 6érgano basico de la institucion; es la persona

que tiene a su cargo el cuidado y representacion del menor y de sus

bienes.”*

En la practica los tutores no se hacen cargo de los menores
bajo su custodia, dedicandose a aceptar el cargo para que su pupilo

no se quede detenido y una vez que se logra la libertad, abandonan

al menor infractor. asi como a la Institucion de la Preceptoria

P BAQUERIQ ROJAS. Edgard vy Buenrostro Barz, Rosalia Ob Cit Pag 241



Juvenil o Consejo de Menores. Siendo conveniente imponer- a los
tutores de los rmenores infractores que incumpl»évn"‘ con las
obligaciones que le son asignadas; medidas discip]ihar‘iés'yme‘dvios‘
de apremio. Para que la autoridad de menores sea mas coercmva en

el cumplimiento de autos, decretos y resolucxones

111.7.3.- CITARLO POR CONDUCTO DE SU DEFENSOR.

Defensor, “es la persona que en un juicio se encarga de la

defensa™.**

~Manzini considera defensor, “al que interviene en el proceso
penal para desplegar en él una funcion de asistencia a favor de los
derechos y demas intereses legitimos de un sujeto procesal en la
aplicacion de una finalidad de interés publico y no solamente para

el patrocinio del interés particular.”

Citar al menor infractor por conducto de su defensor, es muy
dificil en la practica, puesto que al inicio del procedimiento no
cuenta con defensor y posteriormente el defensor particular del

menor, se desliga aduciendo que su cliente le revoca el cargo y en

“ NUEVO DICCIONARIO ENCICLOPEDICO Ediciones Gnjalbo $ A Barcelona Espafa tamo 5 Pag 1863
** Crtado por COLIN SANCHEZ Gutlermo Derecho M de Pr d; Benales 13° Ed, Editanial
Porrus México 1992 Pag 199
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el caso de los defensores de oficio, dada la excesiva carga de
traba_]o que llevan aunado a que la mayoria de ellos, adscritos a las
Prec'eptorias ‘Juvemles son personas que tienen que recorrer varias
dlstanc:as al-lugar de trabajo, no conocen a la gente del lugar y por

ende no se obligan a la presentacion de un menor infractor.

111.8.- CRITICA AL NUMERAL.

La sociedad reclama, y con justa razén, mayor eficiencia,
oportunidad y calificacion de las instituciones publicas y de quienes
las integran para detener, procesar y adaptar a los menores

infractores, de ahi, que sea preciso revisar y actualizar las

disposiciones en materia de menores, no solo para atender aquéila

exigencia que en nuestros dias es clamor de urgente e

impostergable respuesta sino también sintoma evidente de que el

Estado debe fortalecer sus organismos, leyes y mecanismos para

hacer frente a la delincuencia de menores e impunidad que hoy

socavan las bases de la sociedad.

La presente ley que rige en materia de menores, adolece de
diversas deficiencias como ya quedo anotado en capitulo

precedente y es lo referente a no contar con mecanismos legales
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que permitan realmente por un lado y desde el punto de vista
juridico y garantista impartir una verdadera justicia en materia de
menores y esto es consecuencia entre otras cosas del caracter
sumario del procedimiento que no permite llegar en muchos casos
al verdadero esclarecimiento de los hechos ya que los términos
fatales que contiene para resolver en definitiva la situacion juridica
de los menores obligan al 6rgano resolutor a emitir el cierre de la
instruccion en el término previsto y sin posibilidades de ampliarlo
cuando de momento no haya sido posible el diligenciar alguna
prueba de caracter esencial. “Y por otra parte el no contar tanto el
Comisionado en la etapa de investigacion o el Consejero Unitario,
con medios coercitivos para proceder a la presentacion del menor y

en casos que asi se requieran gran cantidad de asuntos quedan

suspendidos y archivados.”*®

El Comisionado como lo especificamos en él capitulo que
antecede, es la figura del acusador con facultades para promover la
incoaccion del procedimiento, solicitar el pago de la reparacion del

dano a favor del agraviado, rendir las pruebas de la existencia de las

conductas antisociales y solicitar las medidas de orientacion,

proteccion, tratamiento rehabilitatorio o asistencia, a las que en su

caso, se hayan hecho acreedores los menores infractores.

* GARDURNO GARMENDIA. Jorge E) Proccdimiento Penal en Mmena de Justicia de Menores Editonal Porraa
Mewco 20 Pag 47
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Asi, “en el caso concreto del articulo 78 de Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, la
orden de presentacion a que se refiere, en caso de solicitarse por el
Consejero  del conocimiento, no puede  ser cumplida
coercitivamente por los elementos de la Policia Judicial, ya que
como esta reglamentada resulta contraria a las normas
Constitucionales y en el caso concreto que refiere que dichas
ordenes deben solicitarse al Ministerio Publico, para que éste a su
vez lo solicite a la autoridad judicial, lo que a todas luces resulta
improcedente al no encontrarse la autoridad judicial facultada para
conocer de asuntos de menores resultando incompetente en tales
casos; por lo que ante tales circunstancias lo que se hace en la
practica, es que se solicita al Ministerio Publico y concretamente a
la Fiscalia de Menores e Incapaces, de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, independientemente de que se trate de
un asunto del fuero comun o federal, y la Direccion los turna
directamente a la Policia Judicial, quienes con conocimiento de que
tal mandato no constituye un mandamiento judicial, no llevan a
cabo la ejecucion de la orden de presentacion y unicamente su
funcion se limita en todo caso a realizar la exhortacion a los

menores probables infractores de que se presenten ante la autoridad
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requirente, sin. llevarlo a cabo por medios coercitivos;, es decir

aprendiendob‘ral T:‘srvujeto' y ser presentado ante la autoridad
requirente.”*”

‘De esta forma tales deficiencias de la ley, traen como
consecuencia que las autoridades encargadas de impartir justicia, no
cumplan en algunos casos con la funcién encomendada, al no
contar con facultades legales para proceder a la detencion de los
menores sujetos a investigacion o en la etapa procesal, con todas las
consecuencias sociales que esto implica de que se encuentren en
libertad menores infractores que revisten una gran peligrosidad
social al figurar como probables infractores de conductas graves

como lo pueden ser homicidios, violaciones, etcétera.

Comparte nuestro sentir el autor Gardufio Garmendia Jorge,
cuando expresa, que ““la ley que rige en materia de menores
actualmente en vigencia contiene muchas disposiciones de caracter
procesal que se contraponen a la dogmatica juridica y a nuestra
Constitucion Politica y que con su emision y puesta en vigor se ha
pretendido crear un derecho auténomo y sin respetar los principios
basicos de la ciencia del derecho y motivados por el animo

tuteralista tratando de compaginar el aspecto garantista con el

" GARDUNO GARMENDIA. Jorge. Ob. Cit. Pp. 48 y 49.
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tuteralista sin lograrlo dando la apariencia de que dicha ley se

encuentra embozada, ya que pareciera, que se procede en contra del
menor infractor desde el punto de vista juridico y garantista y a su
vez no se procede desde el punto de vista tutelar, caracteristicas que
reviste dicha ley y a su vez a las autoridades encargadas del
procedimiento y principalmente la trilogia consejero, Comisionado
y defensor, al primero se le pretende asimilar a la autoridad judicial
sin serlo, al comisionado se le pretende equiparar al Agente del
Ministerio Publico y por lo que hace al defensor y en lo referente al
de oficio, por pertenecer al mismo consejo de menores, su funcion
se encuentra  limitada, por lo que nos encontramos ante la
aplicacion de una ley, sin "identidad propia y careciendo de

snocimiento Constitucional.”*®

En conclusién, cuando el menor carece de padres y tutores, es
decir, de padre y madre, abuelos matemos y abuelos paternos,
quienes son las personas que ejercen la patria potestad sobre él,
como lo sefiala el articulo 4.204 del Codigo Civil vigente en el
Estado de Meéxico, debe ser citado por medio del notificador a
efecto de que comparezca a la autoridad de menores y en caso de
omitir comparecer, girar la orden de presentacion en su contra. Para

que la conducta ilicita que se le imputa sea resuelta y los derechos

“IBIDEM. Pp. 51y S2.



de la v1ct1ma u’ ofendldo se hagan valer. Puesto que “la victima
enteramente mocente victima o victima ideal. Es la que se le suele
denommar victima anénima que nada ha hecho o nada ha aportado
para ‘desencadenar la situacion criminal, por la que se ve

dammﬁcada es totalmente ajena a la actividad criminal.”%®

*° SANCHEZ GALINDO. Antonio. L.as Viati
Institwto Nacional de Cicncias Penales. México 2000. Pag. 32,
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CAPITULO 1V

PROPUESTA DE AD[CI()N AL ARTICULO 69 DE LA
LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO
DE MENORES EN EL ESTADO DE MEXICO.
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1V.1.- TEXTO ADICIONADO.

Para nosotros, es importante que al actual texto de! articulo 69
de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores para el

Estado de Meéxico, se adicione lo siguiente, para quedar como
sigue:

Articulo 69. Para la presentacion del menor que haya

infraccion o falta, se le haya revocado el
los Consejos de

cometido alguna
externamiento o se sustraiga a la accion de
Menores o de las Preceptorias Juveniles, se le citara por conducto
de sus padres o tutores, o de su defensor; a faita de padres o tutores,

se le citara_personalmente por medio del notificador, a efecto de

que se presente.

Teniendo como naturaleza juridica y sustento legal de la

adicion mencionada al articulo 69; los razonamientos expuestos en

los apartados que ha continuacion se detallan.

IV.2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA REFORMA.
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El proceso para presentar a un menor es bastante largo, ya que
si bien es cierto, el procedimiento que se le sigue es sumario,
también es cierto que el momento en el cual se presenta al mismo,
varia de una semana, meses o afios, dado que todos los menores y
en algunos casos sus padres o tutores, no tienen el sentido de la
responsabilidad, o en caso contrario se presentarian inmediatamente
a que fueran requeridos para ello, lamentablemente no lo es asi; por
ello es necesario que se le haga saber de manera fehaciente el
requerimiento que se le hace para su comparecencia por medio de
un funcionario capacitado para ello, el cual es el notificador y si en
dado caso. una vez que esta debidamente citado por el notificador,
el menor o sus sefiores padres o tutores no se presentan, girar la
orden de presentacion en contra del menor, y que la autoridad

judicial ordene a quien corresponda su busqueda y presentacion.

De igual forma, “Suele retardarse demasiado la resoluciéon de
cada caso o darse una solucidén equivocada que echa a perder la
vida de un muchacho. Esto es debido a que los gobiernos que
designan al consejero tutelar o al juez de menores y a sus
colaboradores, a menudo cometen el error de no exigir su
preparacion ética, intelectual y humana, dando asi lugar a errores o

corruptelas derivados de la falta de sensibilidad de los empleados y
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funcionarios, como acontece en los consejeros y jueces autoritarios

o egonstas que solo desean hacer sentir su poder” 50

Asxmlsmo el menor al ser denunciado por un delito y a juicio
del organo mvestlgador éste remite las actuaciones a la autoridad
de menores correspondlente aquel cae dentro de la hipotesis de ser
su_leto de procedlmlento. quedando sin efecto el hecho de que es

1mmputable ya que el mismo menor al haberse colocado en el

supuesto de probable responsable de una conducta antisocial, debe

ser su_,eto de Ia ley y . aplicarla tanto en su beneficio como en su

perjuicio.

“Debemos actuar ante el menor, sus necesidades y sus metas,
siempre poniéndolo en el lugar de un hijo amado y haciendo de é€l
lo que haria un buen padre de familia: Alimentario y vestirlo
adecuadamente, ubicarlo en un lugar que €l pueda llamar suyo y
ponerlo, cuando sea necesario. en manos de especialistas: Médicos,
profesores, psicologos y trabajadores sociales. cuyas instrucciones
u orientaciones se cumpliran a beneficio del menor, con el

tratamiento consiguiente™. st

* SOLIS QUIROGA. Héator. Justicia de Menorcs. Editorial Porrua. México 1993, Pag. XTIV,
*! SOLIS QUIROGA. Héctor. Ob. Cit. Pag. X\,
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Con la inclusién del notificador, tanto en los Consejos de
Menores como en las Preceptorias Juveniles, se obtendria mayor
capac:dad de prevenir las conductas antisociales de los menores .en
virtud: ‘de Que un notificador en el Consejo de Menores aglllza los
tramnes tanto de procedimiento por infracciones, asi como los der
recurso de revision que se interponen ante €l, por las resoluclonesﬂ
técnico juridicas y definitivas dictadas por las PreceptorlaS“

Juveniles.

“En todo caso debemos recordar que si los jueces para'
menores fueron creados, se hizo con el objeto de salvar a éstos de
las durezas de! juicio penal para adultos, y de las carceles. Ahora
¢~ .mo3 conscientes de que el asunto de los menores infractores no
pertenece ya al Derecho Penal, ni siquiera persigue la imposicion
de castigos, sino la clara y franca proteccidon que se les brinda con
sentido trascendente para salvarlos de su futura conducta antisocial.

l.a base para ello es la normalizacidon de la vida del menor como

. s2
nifio o como adolescente™.

Por su parte en las Preceptorias Juveniles, entre las funciones
de tratamiento del menor infractor, estan también las actividades de

prevencion social de las conductas antisociales de los menores.

* BIDEN. Pag. XXII
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Nosotros consideramos, que el Estado tiene obligacion de
intervenir en defensa de la sociedad cuando cualquier individuo la
ataca cometiendo actos ilegales, cuyas victimas pueden ser
personas fisicas o morales dafiadas en si, en sus cosas o en sus
derechos. Pero la defensa social no puede significar venganza
social; ya se ha dicho por otros autores que defender a la sociedad
no significa forzosamente perseguir y castigar al infractor o al
delincuente. Tras de asegurarse que no volvera a delinquir, sea
mediante la privacion de la libertad, o mediante otras medidas cuya
amplitud puede ser extraordinaria, el individuo debe ser objeto de
cuidadosa atencion y de labores por desarrollar para disminuir sus
conflictos o para aumentar su salud fisica y mental, ademas de las

adecuadas para mejorar su vida familiar y social.

A mayor argumento, en materia de menores debe aplicarse
tanto prevencion general como especial; la primera consiste en el
conjunto de actividades dirigidas a evitar la realizacion de
conductas constitutivas de infracciones a las leyes penales
(prevencion de conductas antisociales), y por prevencion especial,
el tratamiento individualizado que se proporciona a los menores
que han infringido las disposiciones penales, para impedir su

reiteracion (medidas de tratamiento.)
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Todo 10 anterior rop1c1ara en el menor su rehabnlxtac:on para

futuro de la socledad e] mal actua] lo evna pero no puede ev1tar el
» 53

mal mayor que en lo futuro se presentara™.

El personal que participa en una Preceptoria Juvenil o
Consejo de Menores debe estar suficientemente preparado para
atender los casos que se le presenten, aunado a que dicho personal

este completo y que cada cual cumpla con las funciones que les

encarga la ley.

* IBIDEM. Pp. 64 v 65.



Lamentablemente, el personal asignado para atender este
grave problema, esta solo en parte preparado y que las medidas que
la ley ordena, a menudo quedan sin cumplir, como pasa en la mayor
parte de los paises de Latinoamérica, por falta de elementos. Existe
una incomprension generalizada del asunto, o el olvido de las
finalidades perseguidas, como se demuestra en el hecho de que un
gobierno dedique facilmente cantidades ilimitadas de dinero para
cosas sin gran trascendencia y, para los menores infractores no ceda

siquiera lo necesario.

La funcidn de los jueces, consejeros o preceptores de
menores, se resume en el deseo social de prevenir y evitar su
delincuencia o la reiteracion de ella; en la necesidad de evitar los
abusos de los delincuentes adultos contra los menores, en los
centros de detencidén y reclusion. de evitar que los menores se
perviertan, pues pervertidos y con la problematica propia de la
adolescencia, son de esperarse muy graves Yy peligrosas
consecuencia; de proteger efectivamente a los menores, contra los
errores involuntarios, las corruptelas, las malas intenciones y los
abusos de sus propios padres, familiares y amigos, asi como de sus
explotadores y aun de funcionarios o empleados puablicos
impreparados: en la necesidad de modificar la conducta desviada de

los menores, y de los adultos desorientados que habian venido



influyendo en ellos, dentro del hogar, y de separar al menor
respecto E de sus amigos pervertidos o desorientados; y en la
intencion firme de evitar errores debidos a un procedimiento
equiVocado. “Como puede verse facilmente, la trascendencia de los
puntés anteriores, tanto en lo social, como en lo familiar y en lo
individual, es muy grande y, para cuidar que se cumplan las
finalidades perseguidas se hace indispensable poner la atencion
tanto en los organismos encargados de enjuiciar la conducta y la
vida misma del menor, como en los demas cuerpos encargados del
cumplimiento de las disposiciones, de su interpretaciéon y de su
ejecucion™.

“Desde que nacieron los tribunales o juzgados para menores,
ellos debieron existir en cada ciudad, en cada municipio y en cada
provincia pero, desgraciadamente ello no ha sido posible, y ademas
de no encontrarse personas especializadas previamente en tales

funciones™.**

El anterior razonamiento viene a colacion, porque entrando en
materia de menores en el Estado de México, precisamente en el
articulo 27 de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de

menores en el Estado, menciona que en cada municipio debe existir

* IBIDEM. Pp. 89 y 90
* [BIDEM. Pp. 141 ¥ 142,
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una Preceptoria Juvenil, debidamente integrada, por ello es como
estariamos hablando de aproximadamente ciento veintidos en todo
el Estado de México. Cuando en realidad solamente existen treinta
Instituciones de ese tipo; las cuales en su mayoria, no estan
debidamente integradas con e! personal que sefiala la ley, no
cueritaﬁ“cqn;' inmueble propio, siendo reiterado la inseguridad
labor%al_q:t;l'é'f'adolece el personal que labora en las Preceptorias
Juve‘niies"’,"' va:‘que un gran namero del personal cuenta con un
salar;i'o" ;’pa;;cAiaJ por parte de los ayuntamientos, que de manera
regidrialbbnforma una institucion para la atencion de los menores,
y solo un pequefio grupo de selectos y afortunados servidores
publicos; su salario es cubierto por ¢l Estado, es decir, cuenta con
v~z plaza estatal; siendo que al ser una dependencia estatal, su

personal debe depender administrativamente del Estado de México.

Al respecto el maestro Héctor Solis Quiroga, dice: “Los
menores cualquiera que sea su conducta, deben ser protegidos
tutelados, aun en el caso de que hayan cometido hechos tipificados
en las leyes penales, o simples infracciones a los reglamentos de
policia y buen gobierno, o meros actos contra si mismos, su familia
o la sociedad (como huir de su hogar, intoxicarse con alcohol o con
drogas, desertar de la escuela), ya que estos ultimos hechos no son

delitos y su autor no puede ser llamado delincuente, aunque



mtervengan los conse_leros tutelares, sustitutos en México de los
,,ss

_yueces de’ menores

“EL notnﬁcador es importante y de suma trascendencia en el
procedlmlento mmonl pues existen casos de que a los menores de
edad, se les detiene aiin en los casos en que no es flagrante el hecho

y sin que la orden de detencion sea motivada o fundada.

Del mismo modo, en oca510nes “a los menores, no se requiere

que este comprobad‘ov el dehto ni siquiera la atribuibilidad, y en

procede por manifestaciones de personas, de que

muchos caso‘ ;
un:menor. ha cometldo un hecho que de ninguna manera se puede

considerar como delito o falta grave, y asi también en muchos casos

se procede a detener a los menores por simples sospechas”. 57

Por lo incipiente del sistema de los Tribunales de Menores,
amplias diferencias han sido toleradas (de hecho incluso se ha
insistido en que existan estas diferencias). entre los derechos del
procedimiento concedidos a adultos y los que se deben conceder a
los menores; practicamente en todas las jurisdicciones hay derechos
garantizados a los adultos que no son dados a los menores, ademas,

sumaremos al problema especifico en cuestién que en el primer

** [BIDEM. Pag. NI

*” RODRIGUEZ MANZANERA. Luws Cru hidad de M, 4° Ediadon Ednonal Porrua Mexico 1987 Pag 376
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caso por ejemplo, “se ha sostenido que un menor no tiene derecho a
libertad bajo fianza, a ser procesado ante el Gran Jurado, aun juicio
publido por jurados locales. Ha sido una practica frecuente que los
principios que gobiernan el arresto v el interrogatorio de adultos

por la policia, no son observados en el caso de menores”.>®

Debe entenderse que no es nuestra intencién asimilar el
procedimiento de menores al de los adultos; por el contrario, mucho
ganaria el proceso de adultos adoptando algunas de las normas de
menores, pero si el procurar que exista un minimo de derechos
procésales, y que alguna figura, el notificador de manera
preponderante, ‘“‘(como la fianza, la comprobacion plena del cuerpo
del delito, la exclusién de intervencion en casos civiles, el diverso
trato en delitos culposos, etc.), se acepten dentro del procedimiento

s
para menores™.>?

Es decir, que el primer derecho a reconocer a los menores, es
el del principio de legalidad, asi de simple, pues no puede haber
crimen sin ley. La legalidad se logra con otorgar a un servidor

publico una investidura y facultades propias de su encargo.

¥ RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. Ob. Cit. Pég. 377.
* IBIDEM. Pag. 377.



Es de todos los estudiosos del derecho y aun los que no lo
son, C)‘ue'ci‘xaﬁdb'un mayor de edad comete un hecho delictuoso, es
sometido a'jhicio, en el que respetandole sus garantias individuales
y siendo encontrado responsable se le aplica una pena, lo mismo

debe ocurrir con los menores de edad.

El maestro Luis Rodriguez Manzanera, cita a la Profesora
Emma Sanchez Ramirez, cuando dice: “Nuestros sistemas de
Proteccidn a la infancia necesitan de una revisién, un reforzamiento

econdémico y una preparacion especializada™.%°

Luis  Rodriguez Manzanera, menciona que Héctor Solis
Quiroga propuso en su momento una reforma integral (y nosotros
estamos totalmente de acuerdo), ““en cuanto que la proteccion legal
es dispersa y anticuada, las instituciones de reclusion son
descoordinadas y carentes del personal especializado, los
Tribunales distan mucho de cumplir con su funcion, los Centros de
Observacion no estan suficientemente equipados y tienen
deficiencia de personal especializado, las casas de tratamiento son
insuficientes, so6lo hay establecimiento para algunos tipos de

necesidad y para algunos tipos de menores, los presupuestos son

“ RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. Ob. Civ. Pag. 392
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bajos y el personal no esta preparado ademas, la labor no tiene

alcance nacional ni esta coordinada™.%!

Es necesario que el derecho de menores no permanezca
estatico, rigido; sino que debe mutar en beneficio del menor
infractor y d}e" las personas que son victimas, en un momento dado,
de un men.or, infractor, otorgando con ello eficiencia en la

procuracion de justicia, para que esta sea pronta, completa e

imparcial.

Debemos de comprender que, el menor esta esperando que
volvamos los ojos hacia €l, no para darle asistencia solamente, sino
para darle atencion especial, una legislacion que propicie su calidad
especifica de menor, con instituciones especiales como lo marca
nuestro articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos “y un personal especializado, sensible,
comprometido, un Juez, Consejero o Preceptor, que se esfuercen
por entender la problematica del nifio y del adolescente, una
sociedad que prevenga de cometer conductas antisociales y actos

que lo dafien a €] mismo, un sistema que lo proteja y le satisfaga sus

262

derechos minimos

°! IBIDEM. Pag. 393,
“ VILLANUEV A CASTILLEJA. Ruth. Conscio de Menores, cultura civiea. namero 30 noviembre-
diciembre de 2001. Edicion Conscjo de Menores. Secrctaria de Scguridad Publics. Pag. 4.



Para cumplir con los argumentos sefialados, en materia de
menores infractores y tratamiento, “se debe unificar nacionalmente
el principio de legalidad minoril; incrementar el presupuesto para

. - . 3
superar las diferencias que actualmente existen™.®

Dentro de la funcion principal que debe desempefiar el
notificador es citar al menor, por conducto de sus sefiores padres o
tutores en su caso, para que comparezcan al llamamiento que les
realiza la autoridad de menores, entendiendo por citacion;. el
mandamiento o despacho con que emplaza a alguna persona para

que comparezca ante un Juez, ya sea de menores o de adultos.

- E! maestro Guillermo Colin Sanchez, nos dice que la citacion,
“es el llamado que hace una autoridad a una persona determinada,
para que acuda a un lugar y hora sefialados para la practica de

alguna diligencia™.®*

Al realizar la actualizacion de las normas legales, “es una
prueba de que la evolucion de la justicia de menores en México

continia y una sefal inequivoca de que el proceso en pos de un

 SANCHEZ GALINDO. Antonio. i Y s t ivica. namero 30 noviembre-dicicmbre dc
2001. Edicién Conscjo de Menores. Secraaria de Segurided Pablica. Pag. 4.
' COLIN SANCHEZ Gull Derecho A de Proced Penales 13°Edi Editonal Porrua Mexico

1992 Pp 173 v 173
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mayor respeto a losderechos humanos seguira adelante. Mas no

s
nos conformemos con ello y sigamos trabajando por que asi sea™.®*

fDe’mane a cofﬁpéraﬁva a la legislacion de menores en el

Oﬁcxal del vemtlcuatro de dncxembre de mil novecientos noventa y

uno,/que cuando el menor no hublere sido presentado el Agente del
Mmlsteno Pubhco, remmra ‘todas las actuaciones practicadas al

comi 1o'ado en turno quxen dentro’ de las veinticuatro horas

snsmentes a'ﬂ'~ aquellas en que tenga conocimiento de las

lnﬁ'accnones a 1bu1das a los menores, turnaran las actuaciones al

consejero unitario para que éste resuelva lo que conforme a derecho
proceda. Corresponde al Consejero Unitario, radicar los asuntos,
abrir los expedientes y recabar y practicar sin demora, todas las
diligencias que sean pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos. Cuando el menor no haya sido presentado, solicitara a las
autoridades  administrativas competentes su localizacion,
comparecencia o presentacion”. ©°

SANCHEZ OBREGON, Laura Menores Infragtores v Derecho Penal 1° Ed Ed | Porrua Mé 1995
Pag 128

* SANCHEZ OBREGON. Laura Ob Cit Tag o




Al respecto, el maestro Guillermo Colin Sanchez, menciona
que, “‘cuando se tiene conocimiento de que el menor ha cometido
una infraccion penal o contravenido alguna otra disposicion de
orden gubernativo, ya sea-la policia o quienes ejercen la patria
potestad (comunmente esto ha sido siempre asi), lo presentan ante
la oficina del Ministerio Publico que corresponda, en donde se
levanta un acta sobre los hechos, para enseguida determinar que se
remita a las autoridades competentes (antes tribunal para menores)

y en la actualidad Consejo de Menores™.%’

La ciencia y la técnica son indispensables para una
administracion de justicia penal equitativa y expedita y esto no soélo
por lo que concierne a los menores, sino para todos aquellos que

rebasen los dieciocho afios.

Exponemos, que Los fines especificos del procedimiento, en
general, son el conocimiento de la verdad histéorica y el de la

personalidad del delincuente.

1V.3. SUSTENTO LEGAL DE LA REFORMA.

¢ COLIN SANCHEZ Guillermo Ob Cit Pag 6953
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Para abordar el siguiente tema, es menester recordar que el
sustento legal primordial, se encuentra en nuestra Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 17, el cual

a la letra dice y menciona:

“ARTICULO 17. NINGUNA PERSONA PODRA
HACERSE JUSTICIA POR Si MISMA, NI EJERCER
VIOLENCIA PARA RECLAMAR SU DERECHO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A QUE SE LE
ADMINISTRE JUSTICIA POR TRIBUNALES QUE
ESTARAN EXPEDITOS PARA IMPARTIRLA EN LOS
PLAZOS Y TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES,
EMITIENDO SUS RESOLUCIONES DE MANERA
PRONTA, COMPLETA E IMPARCIAL. SU SERVICIO
SERA GRATUITO, QUEDANDO, EN CONSECUENCIA,
PROHIBIDAS LAS COSTAS JUDICALES.

LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES ESTABLECERAN
LOS MEDIOS NECESARIOS PARA QUE SE GARANTICE LA
INDEPENDENCIA DE LOS TRIBUNALES Y LA PLENA
EJECUCION DE SUS RESOLUCIONES.
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NADIE PUEDE SER APRISIONADO POR DEUDAS DE
CARACTER PURAMENTE CIVIL.”

Volviendo al siempre inspirado maestro Héctor Solis Quiroga,
dice: “que los menores no tienen interés en lo que diga una ley, que
desconocen casi siempre. Por ello, es natural que las normas o
preceptos que son exteriores al hogar, les sean ajenos y, en
consgquencia,_que no tengan ninguna influencia en su vida diaria,
ni en é'\u'”c'onducta habitual, sino hasta quedar enterados de que a
alguﬁa ;Sersona, cercana al circulo de sus amigos, le han sido
aplichés. Solo el raro hogar que esta adaptado suficientemente a la
vida social general, podra transmitir al menor esas normas

funcionalmente™.%®

En consecuencia, “en la medida que el conocimiento de la ley
es solo funcional y a través de autoridades, cuando toda autoridad
es combatida en plena adolescencia, se rechaza no sdlo la
posibilidad de conocerla o solo consultarla, sino toda actitud
positiva frente a ella, de lo que se deduce que la ley tiene escasa
influencia, por si misma, en la conducta juvenil, en tanto que las
autoridades y la actitud autoritaria tienen una influencia

francamente negativa en elia™.°®

“* SOLIS QUIROGA Heatar Ob Cit Pag 63
*“ IBIDEM. Psg. 63.



El citado autor, también nos habla del principio de celeridad,
mencionando que “‘este es esencial en los procedimientos de
instituciones juveniles. Se fundamenta en que, un menor sano y
bien alimentado, cualquiera que sea su edad, tiene una gran
capacidad para estar activo y, por lo contrario, muy pocas
ocupaciones habituales, de no ser el juego, que debe serle un
estimulo constante para la adquisicion de experiencias muy
variables. Segun su edad, puede interesarseles en diversas cosas,
que aprende con rapidez. Por estas razones, por su edad, el
procedimiento judicial, que dura muchos meses o afios, resulta

inadecuado para resolver situaciones infantiles”.”

Ein las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores, o como comunmente se
les llama Reglas de Beijing, se establece en €él namero 7, lo

siguiente:

7. DERECHO DE LOS MENORES:

7.1.- En todas las etapas del proceso, se respetaran garantias
procésales basicas, tales como la presunciéon de inocencia, EL
DERECHO A SER NOTIFICADO DE LAS ACUSACIONES, el

derecho a no responder, el derecho al asesoramiento. el derecho a la

 [BIDEM. Pag. 99



presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacién con
los testigos y a interrogar a €stos, y el derecho de apelacion ante

una autoridad superior”‘ﬂ

El espiritu que debe campear en la ley, es dar a los menores
plena respbns_hbilidad, abandonando paternalismos infructuosos y
buscandotamo la adaptacion social como la proteccion de su
dignidaﬁd,:xicbc")‘nk'irrestricto respeto a los derechos humanos. En esta

forma el menor deja de ser objeto de derecho para convertirse en

sujeto de derecho.

Es muy importante hacer notar que si 1o que “se persigue es la
proteccion de los menores, de la familia. de la sociedad y del
Estado, conjuntamente, hay que adaptarse a las necesidades
normales de los jovenes y para ello proceder aceleradamente, ya
que, de hecho, se presenta la facil desesperacion de ellos ante la
excesiva duracion del procedimiento, lo que redunda en una franca
mala conducta dentro del Centro de Observacion, o en el hogar, con
perjuicio de su salud mental™.”?

Posteriormente, diversos adelantos cientificos influyeron

notablemente en los cauces del Derecho Penal para buscar la

7! Reglas Minimas de las Nacioncs Unidas para la Ad acion de Justicia de Menores.
Boletin No 24 Enero-febrero 2001, Edicion Consejo de Menores Secretana de Segundad Publica Pag 16
* SOLIS QUIROGA. Héctor. Ob. Cit. Pag. 136.



regeneracion o readaptacion del delincuente; pero, por no haberse
seguido un método cientifico en la realizacidon de tal idea, se
continud fracasando, hasta que comenzaron a existir los tribunales
para menores, hoy Consejos de Menores en México,
especificamente en el Estado de México de manera regional las
Preceptorias Juveniles, las cuales quedaron ampliamente explicadas
en fundamento, funciones, conformacion y procedimiento seguido
al menor con conducta antisocial, en ¢l capitulo segundo del
presente trabajo. Como instituciones fundamentalmente protectoras
del menor y preventivas de la delincuencia, que han luchado,
con multiples éxitos, marcando un nuevo camino de estudio
profundo de cada caso, a la cabeza del Derecho Defensista y de los
nuevos procedimientos preventivos de lucha contra la criminalidad.
Pero a pesar de ello, aun falta mucho camino por recorrer,
esperando que con lo expuesto en el presente trabajo sirva de
valuarte y conciencia en las personas que dirigen el destino del

Estado de México.

Es de afirmarse, que los menores son inimputables, pero
cuando cometen una conducta antisocial el Estado se encarga de su
adaptacion y tutela, sujetandolos a un procedimiento especial, de
hay la necesidad de tratar a los menores como tales, como sujetos

de derecho, pero sin perder de vista que siempre seran objeto de
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una proteccién especial por el Estado.

Debemos de reconocer que, el Derecho es una conquista que
el ser humano ha obtenido luchando para que se le reconozcan sus
garantias; pero existen personas cuyos esfuerzos serian estériles a
causa de sus limitaciones, si no se vieran auxiliados por el Estado.

En dichos casos se encuentran, entre otros, los menores de edad.

Todo Estado moderno debe brindar una debida atencion al

menor mﬁ'actor a_]ustando y mejorando los érganos encargados de

la procuracnon y administracién de justicia en esa materia.
Debemos de considerar al menor infractor como ser humano, en

época de crecimiento, en periodo de formacién y educacién.

Debe de haber una participacion directa de los organos de
autoridad para administrar justicia especializada en menores
infractores quienes debera atenderlos, no solamente para aplicacion
de medidas de tratamiento, orientacion o proteccion, sino que para

la presentacion de los mismos, sea pronta y eficaz.

Pocas leyes locales en Meéxico que tratan sobre menores

infractores tienen aspectos trascendentales, no tan solo en lo que se



refiere a las gafantias procésales elementales de todo menor de
edad ‘q‘ue‘fse ve involucrado en la comision de conductas
antisociéles, ‘sino también el establecimiento de otras figuras
juridicaﬁ, " mismas que complementadas con la figura del
notiﬁéador, harian del sistema de tratamiento de menores del
Estado de México un sistema mas humano, justo y equitativo,
procurando el respeto y proteccion de los derechos de los menores;
asi como de las victimas del delito, al otorgar celeridad y prontitud

a los expedientes instruidos en cada caso.

La apli:ca'c‘ién-de la Ley de prevencién Social y Tratamiento
de Menores'tiéne enormes retos por delante y uno de los cuales es
la aplicabilidad de las ordenes de presentacion, ya que en la
realidad la autoridad jurisdiccional a la cual se le solicita que sea el
conducto por el cual ordene la busqueda y presentacion de un
menor de edad que haya cometido alguna infraccion o falta, se le
haya revocado el externamiento o se sustraiga a la accion de los
Consejos de Menores o de las Preceptorias Juveniles. Nunca ordena
la presentacion del menor, teniendo el denominador comun: Que

por no haber_sido_citado el menor por conducto de sus sefnores

padres_o tutores, tal como_lo ordena el articulo 69 de la Ley de

Prevencion_Social y Tratamiento de Menores, se niega la orden de
presentacion solicitada.




Sirve de fundamento a los razonamientos esgrimidos en lineas

precedentes, lo manifestado por diferentes autores en la materia:

“El Estado de México por ser la entidad federativa mas
poblada- ‘del paiS presenta grandes contrastes y enfrenta una
problematlca sin precedente Por una parte, derivada de su situacion
geo&,raf’ca de conurbaclon con la capital del pais, donde se

encuentran los’ mumc:plos mas poblados de la Republica, exigentes

do lo concerniente a la urbanizacion, paz social y
por otra parte, de municipios alejados de las y

desprbvnstos de servicios y por lo tanto:sin. el‘
» 73

grandes’: urbe
desarrollo necesano
Asimismo, “trabajar en materia de justicia de menores implica
convertirse en vigilante de la legalidad, del respeto de las
garantias, pero Siempre en funcion de la especial atencion que
requiere el menor por su propia calidad, asi como de la victima y de
la sociedad en general”.u
Continua la autora en cita, que “un sistema de justicia no debe

ser estatico, rigido, perenne, ha de ser, esencialmente dinamico, que

acion como Proveso para Ia Determinacion

i ALCANTARA DE LARA CASTILLO. Evangelina. La Evaly

% N 13 cativ s Menores con C cta inocial. Primcra cdicion. Editorisl Imagen
Editores. Toluca, México 2000. Pig. 147,
7 VILLANUE VA CASTILLEJA. Ruth Justicia en Menores Infrasiores Prologo Scrgno Lopez Tirsdo 3° Edheion

Ediciones Delma  Pag XXVIHI



especxal d menores, en el cual deben hacerse todos los esfuerzos

para que se prenda como una materia autonoma.
La jus,ticiva de menores toma asi sus propias dimensiones, ya
que sin dejar de pertenecer a un todo tiene su propia ley y ambito
de competencia, que ante la inminente necesidad de brindarle
atencion especial, requiere de programas especificos en materia de
prevencion, procuracion, administracion y tratamiento, haciendo

énfasis en la reinsercion social de menores infractores.

Por siempre y para siempre, “la justicia de menores es

Jjustamente prevenir la delincuencia™

*VILLANUEVA CASTILLEJA. Ruth. Ob. Cit. Pég. XXVIIL
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La importancia y trascendencia de los intereses que se
ventilan en la jurisdiccion de menores y de familia, exigen la accién
de o6rganos dinamicos, de actuacion rapida, respecto de los cuales

las normas procésales comunes y actuales resultan insuficientes.

“Generalmente en el campo del derecho, es dable observar
que la especializacion de una determinada rama del mismo, trae
aparejada la necesidad de o6rganos jurisdiccionales especializados y
de normas procésales también especiales. Asi ha sucedido con el
Derecho Administrativo y con el Derecho del Trabajo y algo

analogo viene sucediendo con el Derecho de Menores y el Derecho

de Familia™.”¢

El tiempo es importante “por cuanto al nifio es un sujeto

vulnerable e incapaz, cuyas demandas seguramente habran de estar

vinculadas a necesidades insatisfechas que impiden el desarrolio

pleno de sus potencialidades. No reconocer este tiempo en términos

jurisdiccionales y procésales, implica postergar al nifio en el

reconocimiento de aquellos derechos que le son conculcados.

Intervenir con lentitud, implica tratar al nifo con liviandad,

negandole la oportunidad y el derecho a la proteccion integral™.””

Aures. Ar Pag. 385

7® SAJON. Rafacl Derccho de Menores (Abcledo-Perrot) Ed Delma B
T SAJON. Rafacl. Ob. Cit. Pag. 396.
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En materia de menores, existe la certeza de que el tiempo

mata al nifio y el modo anula su esperanza de adaptacion.

Remontandonos un poco, al Derecho internacional de! menor
infractor, encontramos que el Codigo Penal Argentino, hace tres
divisiones en cuanto a las personas que pueden ejercer la patria
potestad o custodla sobre un menor de edad y los cuales son los

padres tutores o guardadores.

Pérf_su, parte el articulo 441 del Cédigo Penal de Cérdoba en

Argentina dice: “La detencion de un menor solo procedera, siempre

que: pueda ser. sometido a proceso, cuando hubiere motivos para
presumir que no cumplira la orden de citacion o intentara destruir

los rastros del hecho, o se pondra dé acuerdo con sus complices™.”®

Para concluir el presente capitulo, es dable sefialar que la
inmediatez en el procedimiento de menores, debe darse de forma
urgente para asi garantizar una adecuada defensa de los derechos de
las victimas u ofendidos por alguna conducta antisocial y respetar
las garantias minimas a todo menor infractor, procurando una mejor
calidad en la administracion de justicia y sobre todo prevenir la

delincuencia. Puesto que si al menor infractor, no se le cita, juzga y

™ RUBIANES J Carlos Derecho Procesal Penal ELPr Penallll Ed De palma Buenos Aircs,
Argentina 1985 Pag 335
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determma su sxtuacnon Jurldlca dentro de un determmado lapso de

antlsocxal ya

aptac|on. Perdiendo de vista el principio de

a:medida de orientacién, para que el infractor no

e_)emphﬁca

vuelva a’ delmqulr o de advertirle las consecuencias de sus actos y

en un'ﬁJVturo _evn;ar la formacién de un delincuente en potencia.



CAPITULO V

PTOPUESTA DE REFORMA Y ADICION A LA LEY
DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE
MENORES EN EL ESTADO DE MEXICO.
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V.1.- ARTICULO 8° PARRAFO TERCERO.

En los capitulos anteriores, expusimos los argumentds
histéricos, logicos, y juridicos para que en una Preceptoria Juvenil
o Consejo de Menores, se integre como un elementok.mé"s, un
notificador, para ello se propuso adicionar al articulo 69 de'la Ley

de Prevencion Social y Tratamiento de Menores para. el Estado de

Meéxico, la facultad del notlﬁcador en Ias ﬁ.mcnones

ello, persona]idad Jurldlca a“dic > ldor pubhco y legitimacion

para la realizacidon de sus funclone y encomnendas

Iniciaremos con analizar el articulo 8° en su parrafo tercero de
la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores en vigor, el

cual establece actualmente lo siguiente:
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Articulo 8. La Direccion General ‘de Prevencién y
Readaptacion Social tendra a su, cargojla prevencnon social, el
tratamlento rehabilitatorio

procedimiento para menores y‘ el

integral.

La prevencion ~social iestara’ia. cargo - de las preceptorias

juveniles y de los alberg

El tratamlento rehabllltatorlo integral estara, a cargo de las

escuelas de rehabx]xtacnon para menores.

Del presente numeral nos interesa el parrafo tercero, ya que

proponemos que quede en la siguiente redaccion:

“Articulo 8 La Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social tendrd a su cargo la prevencion social, el
procedimiento para menores y el tratamiento rehabilitatorio

integral.

145



La prevencion social estara a cargo de las preceptorias

juveniles y de los albergues temporales juveniles.

El procedlmlento para menores estara a cargo del Colegio
chtammador Ios consejos de menores y las preceptorias juveniles,

cuyos ‘secretarios de acuerdos v_notificadores tendran fe publica

en todo lo relativo al ejercicio de su encargo.

El tratamiento rehabilitatorio integral estara, a cargo de las

escuelas de rehabilitacién para menores™

La precedente redaccién, parte de que el notificador al ser un
servidor publico que tiene funciones importantes, entre las cuales
destacan, dar a conocer a gobermnados, el dia y hora que estan
obligados a presentarse o declarar ante la institucion de menores
correspondiente o que son probables responsables de una conducta
antisocial, entre otras. Lo que mas acontece en la practica es que
dichas personas se niegan a firmar, no reciben documento alguno y
en el peor de los casos, omiten cumplir el mandamiento de
autoridad. Por lo que la Preceptoria Juvenil o Consejo de Menores,
necesitan tener a un servidor publico con la capacidad y facultades

bastantes para hacer cumplir la ley y que lo apreciado. observado y
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redactado por ese servidor publico, sea la verdad legal; con la cual

no haya lugar a.que las personas citadas evadan la orden de

presentacnon en contra del menor infractor.

“En la actualidad la problematica infanto-juvenil, rebasa las
de presentar alternativas

acciones de los organismos encargados
sociales con la intencion de vencerlos, las principales razones viene
de emigracion,
de

siendkc':kff‘de indole poblacional, econdémico, social,
infraestructura, falta de oportunidades laborales, educativas,
esparcimiento y de verdaderas raices familiares y con ello se
derivan en conductas que transgreden las normas establecidas por

una sociedad avida de buena convivencia .7

Es necesaria la actualizacion de la Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores en el estado de México, para lograr su
profesionalizaciéon y mejoramiento de aplicacion, ello se reflejara
en una adecuada y eficaz atencion de los menores infractores y de
las victimas.

{ £ 3:'- COI\"‘“'
Pf«w _DF ORIGEN

V.2. ARTICULO 12 IN FINE.

i Programa de sehabilitacion de Menores 2002, Toluca. México, Enero del 2002, Gobierno del Estado de México
Secretaria General de Gobierno Subsecretaria de Scgunidad Publica Direccién General de Prevencion y Readaptacion

Social. Subdireccion de Prevencion Social Sin pagina
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El articulo 12 de la Ley;{:ig'Px"e_vencién Social y Tratamiento

de Menores, dice actualmente lo siguiente:’

“ARTICULO 12. irector: General ‘de Prevencion y
Readaptaciéon Social, los presndentes de los consejos de menores y
l”s Ios directores de las escuelas de

de las preceptorias Juve
rehabilitacion para menores y de los albergues temporales juveniles

seran nombrados ‘o remov:dos por el Secretario General de

Gobierno, y debera‘ re,urmr y acreditar los siguientes requisitos:

I. . Serly‘mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civiles
'y politicos;

1. No v:liaber sido condenados por delito intencional con
pena privativa de la libertad, y gozar de buena
reputacion;

IIl1. Los presidentes de los consejos de menores y de las
preceptorias juveniles y los comisionados deberan ser
licenciados en derecho. Los integrantes de los consejos
de menores deberan poseer el titulo que corresponda a la
funcién que desemperien de acuerdo con la presente ley;

IV. Tener veinticinco afos cumplidos al dia de la

designacion; y
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V. Comprobar por lo menos dos afios de experiencia
profesional en las disciplinas psicoldgica, sociologica,
pedagogica, de humanidades, familiar o penal, segun
corresponda al ejercicio de su profesion.

Los wvocales de los consejos de menores y los
comisionados deberan satisfacer los requisitos enumerados en

las fracciones anteriores”.

El articulo sefialado, establece los requisitos exigidos para que
las personas que deseen laborar en la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social y sus diferentes dependencias,
deban cubrir. Por ello es como se considera necesario incluir en la

parte final de dicho articulo a los notificadores.

Con la presente reforma, se propone quede incluido al
notificador como un servidor publico de una preceptoria juvenil o
consejo de menores, para ello se necesita que reuna los requisitos
que se exigen para el desempeifio de sus funciones, por ello, el

precepto en merito debe decir lo siguiente:

“ARTICULO 12. E! Director General de Prevencion y
Readaptacion Social, los presidentes de los consejos de menores y

de las preceptorias juveniles, los directores de las escuelas de
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rehabilitacién para menores y de los albergues temporales juveniles

seran nombrados o removidos: por el Secretarioc General de

Gobierno, y deberan reunir y acreditar los siguientes requisitos:

1.

1.

Ser mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civiles

juveniles y-los comisionados deberan ser

licenciados®en derecho. Los integrantes de los consejos

"de menores deberan poseer el titulo que corresponda a la

funcion que desemperien de acuerdo con la presente ley;
Tener veinticinco afios cumplidos al dia de la
designacion; y

Comprobar por lo menos dos anos de experiencia
profesional en las disciplinas psicologica, socioldgica,
pedagogica, de humanidades, familiar o penal, segun
corresponda al ejercicio de su profesion.

Los vocales de los consejos de menores, Jlos

notificadores y los comisionados deberan satisfacer los

requisitos enumerados en las fracciones anteriores™.



Por igualdad laboral, los notiﬁc)‘ad'ores deben satisfacer los

mismos requisitos que los demas servidores publicos, aunado a la

preparacion, experiencia y eJercnclo pr fes:onal que debe satisfacer

el notificador, cumpliendo . y. pomendo a disposicion sus

conocimientos en beneﬁcuo de los menores infractores, asi como de

las victimas.

V.3. ARTICULO 19.

El numeral 19, de Ia L _éc‘yial y Tratamiento
de Menores para el Estado de Mexlco mencxona los miembros que
integran una Preceptorla Juveml o ConseJo de Menores, los cuales
son: Para la instituciéon en primer termino citada; un presidente, un
secretario de acuerdos, cuatro vocales, consistentes en un médico,
un psicologo, un trabajador social y un pedagogo. Por su parte el
consejo de menores se integra con un presidente, los secretarios de
acuerdos necesarios, siete vocales, mismos que son; un médico., un
psicologo, un trabajador social, un pedagogo, un crimindlogo, un
socidélogo y un terapista ocupacional. Mismo que de manera literal
dice:

“ARTICULO 19. Los consejos de menores y las preceptorias

juveniles se integraran de la siguiente forma:



I1.

111,

, presxde‘nte: v

soci a ocupaclonal” .

Un presndente
Un secretano de acuerdos que sera desngnado por el

medlco un psxcologo unf

y.iun pedagogo. Los consejos ‘de

demas ccm un crlmmologo un

Para dar legahdad al servxdor pubhco denominado notlfcador'

resulta md:spens.al:;ie mtegrarlo a-los miembros del consejo de

menores. 0. preceptorias _,uvemles. Siendo que él articulo en

comento textualmente debe decir:

“ARTICULO 19. Los consejos de menores y las preceptorias

Jjuventiles se integraran de la siguiente forma:

1.
11.

V7/A
IV.

Un presidente;
Un secretario de acuerdos, que sera designado por el
presidente.

Un notificador; y
Cuatro vocales, que seran un meédico, un psicologo, un

trabajador social y un pedagogo. Los consejos de
menores se integraran ademas con un crimindlogo, un

sociologo y un terapista ocupacional™.



V.4. ARTICULO 21 FRACCION X.

El numeral 21 de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento
de Menores vigente en el Estado de México, en forma general
otorga las atribuciones al secretario de acuerdos de una Preceptoria
Juvenil o Consejo de Menores, siendo el soporte juridico en el cual
descansa todo el procedimiento sumario que se le instruye a! menor

infractor. Articulo que establece actualmente lo siguiente:

“ARTICULO 21. Son atribuciones de los secretarios de

acuerdos:
L Acordar con el presidente los asuntos de su
competencia,
1. Llevar el control de los libros de gobiermno;

III. Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento
que se tramite;

1V. Requerir de las autoridades las actuaciones y elementos
necesarios para la integracion de los expedientes que se
instruyan;

V. Integrar los expedientes;

V1. Obtener la documentacién que necesite el area técnica
correspondiente para la practica del! diagnostico y la

aplicacion de las medidas;
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VII. Tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades

correspondientes en los casos de incompetencia;

VIII1. Presentar los proyectos de resolucion;

IX. Firmar las resoluciones;

X. Notificar los acuerdos y resoluciones;

XI1. Expedir y certificar las copias de las actuaciones;

XII. Engrosar, controlar y archivar las resoluciones;

XII1. Auxiliar al presidente en el despacho de los asuntos que
le correspondan; y

X1V. Las demas que determinen otros ordenamientos legales”.

Del presente numeral, se reforma la fraccion X, que dice:
‘- -otificar los acuerdos y resoluciones”. Incluyéndola a las
funciones especificas del notificador, ya que como su nombre lo
indica, éste es la persona encargada de hacer saber a las partes los
acuerdos o resoluciones emitidas por los Consejos de Menores o
Preceptorias Juveniles, para con ello, evitar duplicidad de
funciones. Por su parte el Manual de procedimientos de las
Preceptorias Juveniles de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, dice: ““como un instrumento administrativo
para agilizar sus tareas y eficientar sus actividades, delimitar las
competencias y responsabilidades, evitar duplicidades funcionales y

detectar las omisiones en las tareas encomendadas, distribuir las
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cargas de trabajo y deﬂmr lbs' prbcesos administrativos en

-+ B
correspondencia con los programas que se ejecutan’. o

Sobre la base de lo anterior expuesto, la fraccion X, del

articulo 21 de la ley antes sefialada, quedaria textualmente como

sigue:

“ARTICULO 21. Son atribuciones de los secretarios de

acuerdos:
1. Acordar con el presidente los asuntos de su
competencia,
1. Llevar el control de los libros de gobiemno;

111. Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento
que se tramite;

IV. Requerir de las autoridades las actuaciones y elementos
necesarios parta la integracion de los expedientes que se
instruyan;

V. Integrar los expedientes;

V1. Obtener la documentacién que necesite el area técnica
correspondiente para la practica del diagnostico y la

aplicacion de las medidas;

M Lde Pr. delas F tonas Juvemies de_la Direccion General de Pr ¥
Socal Toluca, Mexico [Diciambre del 2000 Goberno del Estado de Mexico Secretana General d: Gobilermo
Subsecretaria de Seguridad Publica Scecretania de Administracion Direccion General de Otgamizacion y
Documemacion Pag 2
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XI1.
XIL
XIIL.

XIV.

Tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades

correspondientes en los casos de incompetencia;

. Presentar los proyectos de resolucion;

Firmar las resoluciones;

Notificar los acuerdos y resoluciones en audiencias y
diligencias dentro de la Institucion;

Expedir y certificar las copias de las actuaciones;
Engrosar, controlar y archivar las resoluciones;

Auxiliar al presidente en el despacho de los asuntos que
le correspondan; y

Las demas que determinen otros ordenamientos legales™.

V.5. ADICION DEL ARTICULO 21 BIS.

Como quedo asentado en los incisos que anteceden, para que

el funcionario denominado notificador se integre a un Consejo de

Menores o a una Preceptoria Juvenil, es necesario dotarlo de fé

publica, requisitos de ingreso para que sea un miembro mas, asi

como para que no confundan sus funciones con el secretario de

acuerdos, faltando especificar las atribuciones del mismo. Por lo

que consideramos necesario crear o adicionar un numeral mas a la

Ley de prevencion Social y Tratamiento de Menores para el Estado
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de Meéxico, aparte de sus 105 articulos‘que la conforman, el cual

seria el 21 BIS, mismo que la letra establecera:

“ARTICULO 21 BIS. Son atribuciones de los notificadores:

I.

17

171

1v.

.

78

Norificar los acuerdos. y. resoluciones en la forma y
términos establecidos en 'esla‘ ley;

Diligenciar los citatorios, exhorios Y requisitorias;
Diligenciar Iqs !rdslad»qsl de los internos por mayoria de
edad o para el dé&ahogo de diligencias ante los
ju:gddos' )'especri vos,

VPuincayr los acuerdos v resoluciones en los estrados,
ceduld, correo certificado con acuse de recibo, edictos,
telégrafos v por los medios de comunicacion efectivos;
Suplir en sus jfalias remporales al secretario de
acuerdos, previa determinacion del presidente;

Auxiliar al secretario de acuerdos en las funciones que

le correspondan; y

V7I. Las demas que determinen otros ordenamientos legales

aplicables.

La adicion anterior, tiene sustento en que pese a muchos

avances de los ultimos tiempos en materia de menores, como lo
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vimos en capitulos anteriores, esta mas lejos de contar con la
infraestructura, recursos humanos, medios técnicos e institutos

necesarios para una adecuada y eficiente prestacion del servicio

publico.

Comparte nuestro pensamiento, el maestro Raul Horacio
Vifias, cuando dice: ““La justicia de menores, concebida como
organo autonomo y especializado de la administracion de justicia
del Estado, es aun hoy una realidad embrionaria del presente siglo,
que todavia requiere ser repensada, quizas reestructurada, pero que
de todos modos exige un decidido apoyo y fortalecimiento por

parte de los poderes politicos del Estado.™®!

Resulta inobjetable, que para que la justicia de menores siga
avanzando. el Estado debe de participar eficaz y activamente;
destinando recursos para atender en primer termino la prevencion
de la delincuencia en los jovenes y en segundo término su posterior
rehabilitacion, ya que esta constatado que la mayor parte de ellos,
empiezan a disgregarse, desorientarse o incurriendo en conductas
antisociales, asi como poniendo en riesgo su salud, de la edad de
once afios en adelante, por lo que si nos remitimos a la esfera de

competencia de la ley de Prevencion Social y Tratamiento de

" VINAS Raul Horacio. Delincuencis Juvenil v Derecho Penal de Menores Ed 1 Ediar Arres, Ar;
1983 Pag 337
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Menores para el Estado de México, especificamente en el articulo
4°, mismo que a la letra reza: “ ARTICULO 4. Se consideran
menores de edad, para los efectos de esta ley, las personas que

tengan de 11 y menos de 18 afios. Los menores de once afios seran

remitidos a las instituciones de asistencia social...””. Nos damos
cuenta que la edad de jurisdiccion de una Preceptoria Juvenil o
Consejo de Menores, respecto del menor infractor, es mayor de
once afios y menor de dieciocho afios, por ello debemos poner
especial énfasis en esa edad, para que los menores transiten en su
vida, inculcandole los valores morales, éticos y humanos; para que
en su vida adulta llegue a ser responsable y con patrones de
conducta aceptables, integrandose debidamente a su nucleo social,

suniliar e individual.

Comparte nuestro criterio el maestro Raul Horacio Viias,
cuando dice: “La jurisdiccion, la justicia de menores, no puede ser
indiferente a la buena politica del estado modemo. Juntamente con
los medios genéricos de prevencion de la delincuencia, el adecuado
y eficaz tratamiento que se dé a los ilicitos perpretados por
menores, evitara que: ora por excesivo rigor, ora por excesiva
inoperancia o lenidad, indirectamente se contribuya al desarrollo de

s> B2

delincuentes adultos™.

= VINAS. Rail Horscio. Ob. Cit. Pég. 339.
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Contintia ilustrandonos el citado autor cuando menciona:
“Ambas funciones jurisdiccionales: La tutelar y la penal, suponen
distinta formacién y especializacion (aunque existan fines y
orientaciones comunes), abarcan un cumulo de tareas imposibles de
atender adecuadamente por un solo magistrado (salvo que delegue
atribuciones), de materias juridicas y de situaciones facticas
disimiles. Tal independencia no puede supeditarse a cortapisas
presupuestarias ( pues de no ser viable el cambio institucional en un
ejercicio financiero-presupuestario, puede ser objeto de un plan de
2 a 5 afios), pues sera dinero muy bien invertido, si se traduce en la
eficacia mayor de las instituciones dedicadas a menores y, con ello,
una mayor prevencion general respecto de la delincuencia de
adultos y la previsible disminucion futura de clientela de los
juzgados penales, en especial de los reincidentes precoces que,
quizas por inadecuados tratamientos no han podido ser
reencauzados mientras eran menores. Todo hace a una sensata

ey . . .. as B3
politica legislativa criminal>®

Los principales retos de la administracion publica del Estado
de México, Son implantar un nuevo modelo de gestion publica, que
sea reconocido por su efectividad y mejorar la calidad de los

servicios que se prestan a la poblacion, elevando la eficiencia de los

“ IBIDEM. Pag. 341.
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procesos, reduciendo los tiempos de respuesta, para vincular a la
sociedad con administracion de justicia de menores de forma mas
sencilla, directa y transparente. Consecuentemente esto implica
reestructurar organica y funcionalmente a los Consejos de Menores
o Preceptorias Juvenil adoptando métodos mas efectivos y eficaces
que correspondan a lo legislado en las leyes, especificamente en la
Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores en el Estado

de México, en la atencion a las demandas sociales en materia de

menores infractores.

Al atribuir al notificador, funciones especificas en una
Preceptoria Juvenil o Consejo de Menores, es con la finalidad de
otorgar celeridad al procedimiento y que los derechos de la victima
u ofendido por algin delito no se vean conculcados, por lo que el
notable autor, menciona que: “los defectos mas atacados era la
lentitud de la justicia de menores; ““victimas del desarreglo de la
magquina judicial, ellos (los menores) no pueden comprender ser
juzgados dos o tres afios después del hecho, sobre todo cuando los
signos temporales, desde ya inciertos, son contradichos por los
azares permanentes de las practicas policiales, de la politica de los

juzgados y de la sobrecarga de la justicia™ ®?

™ IBIDEM. Pag. 339,
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De lo anterior, es como venimos esbozando en este trabajo, se

notificador como un miembro mas, en

incluya la figura del
beneficio de las funciones y atribuciones de una Preceptoria Juvenil

o Consejo de Menores.

V.6. ARTICULO 24 FRACCION 1V.

De forma insoslayable, debemos tener en cuenta que al crear
la figura del notificador e incluirlo como un miembro activo en una
Preceptoria Juvenil o Consejo de Menores, el mismo debe gozar de
los beneficios que como servidor publico le otorga la ley, para ello
el articulo 24 de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de
Menores, nos otorga la pauta por las cuales los demas servidores
publicos de una Preceptoria Juvenil o Consejo de Menores, son

suplidos en sus ausencias temporales, mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 24. Los integrantes de los consejos de menores
y de las preceptorias juveniles seran suplidos en sus ausencias

temporales que no excederan de un mes, en la siguiente forma:



II.

I11.

Los presidentes por el vocal de mayor preparacion
académica. Si hubiera varios en esa situacion, por quien
sefiale el propio presidente;

Los secretarios de acuerdos por quien designen los

presidentes; y
Los vocales por los coordinadores de las areas técnicas

correspondientes.

Quedando en consecuencia, dicho numeral bajo la forma siguiente:

“ARTICULO 24. Los integrantes de los consejos de menores

y de ias preceptorias juveniles seran suplidos en sus ausencias

temporales que no excederan de un mes, en la siguiente forma:

I.

Il

11r
1Vv.

Los presidentes por el vocal de mayor preparacion
académica. Si hubiera varios en esa situacion, por quien
seiiale el propio presidente;

Los secretarios de acuerdos por quien designen los
presidentes;

Los notificadores por los secretarios de acuerdos; y

Los vocales por los coordinadores de las areas técnicas

correspondientes”™
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Con la reforma y adicion del anterior articulo se protegen por
un lado los derechos laborales del notificador, puesto que tienen
derecho a gozar de vacaciones o en casos fortuitos por una
incapacidad. Por otro lado a la Preceptoria Juvenil o Consejo de
Menores, asignan un servidor publico que cubra y realice las
atribuciones de notificador como se hace con los demas servidores
publicos y con ello otorgar la justicia en materia de menores

infractores de la que se encuentra investido el Estado.

Como conclusion final, en el presente trabajo recepcional
hablo de nosotros, es decir, en plural, puesto que el sustentante es el
redactor; pero inspirado por mi esposa e hijos que gracias a su
« wyo moral, espiritual y amor compartido, sirvieron como
aliciente para llevar avante el mismo y con éste nacer a la vida

juridica de la abogacia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Ley de Prevencion Social y Tratamiento de
Menores del Estado de México, puesta en vigor a partir de 1995,
contiene significativos avances, con relacion a la anterior Ley de
Rehabilitacion de Menores. Mas sin embargo su aplicabilidad a
suscitado diversas criticas y objeciones que ameritan su revision y
actualizacion. Tal es el caso de las ordenes de presentacioén,
emitidas por un Consejo de Menores y Preceptoria Juvenil,
procurando el eficaz cumplimiento de dichas ordenes, a través de lo

planteado en el presente trabajo.

SEGUNDA. Es necesario que el Estado impulse y de seguimiento a
los programas de prevencion que se llevan a cabo en las
Preceptorias Juveniles del Estado de México, con el fin de evitar

que los nifios y adolescentes se conviertan en delincuentes mayores.

TERCERA. Estimamos que seria mas aconsejable procurar
familia, trabajo, educacion, alimentacion, etcétera, a los niflos y
adolescentes para que no sean victimas de una sociedad que deja

mucho que desear.
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CUARTA. A pesar de la trascendencia del problema por tratarse
del sector joven de la humanidad, los Gobiernos no le han dado
toda la importancia debida, ni en el renglén preventivo,

procedimental y tratamiento rehabilitatorio.

QUINTA. Es necesario que el personal designado para atender a
los menores infractores, tanto en materia preventiva, procedimental
y reahibilitatoria, este en el mas alto nivel posible de capacitacion y

especializacion.

SEXTA. E! gobierno dedica facilmente cantidades ilimitadas de
dinero para cosas sin gran trascendencia y para los menores no
ceden siquiera lo necesario, ya que no toma en cuenta que la
juventud es el futuro de México, por ello, para en el futuro no
obtener frutos amargos, es necesario impulsar y cultivar a la

juventud de hoy.

SEPTIMA. Asegurar en todo momento la reparacion del dafio, con
procedimientos expeditos, justos, baratos y asequibles, con amplia
informacion y la necesaria representacion letrada, como lo dictan

los instrumentos internacionales de la Organizacion de las Naciones

Unidas.



OCTAVA. Es una tarea ardua,v diﬁcil, pero ineludible de crear la
estructura juridica e . institucional .que sustente debidamente la
atencion a menores i‘nﬁ'a‘c‘tores; asi como a las victimas de la
conducta antisocial,. mismas: que el Estado tiene obligacion de

proteger y velar para'que sus derechos no sean conculcados.

NOVENA. Las Instituciones de menores en el Estado de México,
como son Consejo de Menores y Preceptoria Juvenil, no se
encuentran realmente integradas con todo su personal, para brindar

un servicio completo y eficaz.

DECIMA. Existe necesidad de acreditar a los menores infractores,
garantias de enjuiciamiento que preserven la seguridad juridica y la
justicia, para ello es necesario integrar la figura del notificador en

las Instituciones de Menores en el Estado de México.

DECIMA PRIMERA. La persona que se integre a los Consejos de
Menores o Preceptorias Juveniles en el Estado de México, debe ser
mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, no
haber sido condenado por delito intencional con pena privativa de
la libertad, gozar de buena reputacion, ser Licenciado en Derecho,
tener 25 afios cumplidos al dia de la designacion y comprobar por

lo menos dos afios de experiencia profesional en la disciplina penal.
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DECIMA SEGUNDA. A] crear un servidor publico en las
Instituciones de Menores en el Estado de México, se necesitara

investirlo de las siguientes atribuciones para el eficaz desempefio de

su cargo:
I Notificar los acuerdos y resoluciones en la forma y
términos establecidos en esta ley;
1I. Diligenciar los citatorios, exhortos y requisitorias;

III. Diligenciar los traslados de los internos por mayoria de
edad o para el desahogo de diligencias ante los juzgados
respectivos;

IV. Publicar los acuerdos y resoluciones en los estrados,
cedula, correo certificado con acuse de recibo, edictos,
telégrafos y por los medios de comunicacién efectivos;

V. Suplir en sus faltas temporales al secretario de acuerdos,
previa determinacidn del presidente;

VI. Auxiliar al secretario de acuerdos en las funciones que le
correspondan; y

VIl. Las demas que determinen otros ordenamientos legales

aplicables.

DECIMA TERCERA. EL notificador debera ser el encargado de
hacer saber, entre otras cosas, a los menores acusados de una

conducta antisocial y a sus sefiores padres o tutores de la
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imputacion de un delito contemplado en la ley penal, para con ello
dar celeridad a las ordenes de presentacion emitidas por las

Preceptorias Juveniles o Consejos de Menores.

DECIMA CUARTA. Nosotros sabemos que las sugerencias aqui
propuestas pueden parecer demasiado inalcanzables, pero no por
ello hay que dejar de plantearlas, aportando con ello nuestro granito
de arena. Sin embargo lo primero sigue siendo la necesidad de
conocer cabalmente “esta realidad™; aceptar su existencia
generalizada y entender las caracteristicas que ésta usualmente
asume en nuestro contexto, creando conciencia en todas las
personas encargadas de la administracion de justicia de menores,
;~ua llevar avante el objetivo propuesto en el presente trabajo, en

beneficio del México que todos queremos.

TESIS CON
FALLA DF ORIGEN
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