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INTRODUCCION

La region de estudio y su problematica.

La extraccion petrolera y la industria petroquimica se caracterizan por su
tendencia a generar cambios significativos en la conformacion espacial donde se
ha impulsado su desarrollo; su resultado es una concentracion territorial de

infraestructura industrial.

En el caso de México, como resultado del auge petrolero en el decenio de
los setenta, en ciertas zonas del pais el proceso de concentracion de instalaciones
dedicadas a la extraccion y refinacidon de petréleo se produjo a un ritmo acelerado,
ello provocd transformaciones sociales y econémicas que se tradujeron en
movimientos migratorios y en un descontrolado crecimiento urbano en areas

periféricas de autoconstruccion.

La economia veracruzana, parte de una estructura compuesta por
actividades agropecuarias y pesqueras, con cierta participaciéon del sector
manufacturero,” :Esta composicion cambié de sentido al impulsarse una
industrializacion basada en la actividad petrolera, "...a partir del alza de los precios
del hidrocarburo y del disefio de una politica econémica para convertir a México
en plat_aforma de exportacion de oro negro, por lo que se destinan vastas
inver‘si,‘o'r,ies,‘federales. acompafadas de una conversion de la zona en area fiscal
privil:eAgiada para el inversionista industrial" (Amezcua, 1990:34), dando paso a la
co'_r‘y'_f'&'rhacr;ién de una economia de escala, basada en la produccién de derivados

de petroleo.

A partir del decenio de los ochenta cuando se impulsa la actividad petrolera
y el desarrollo industrial que ésta promueve, que se materializa un crecimiento de
infraestructura y servicios en ciudades del sureste de Veracruz, en donde se
enclavan los principales complejos petroliferos y petroquimicos del pais (Figura
1.1). Asi, ante una descapitalizacion de las actividades primarias, las ciudades son



sujetas a una gran afluencia de poblacién rural en busca de una mejora en sus
condiciones econdmicas, "...toda vez que el tipo de vida ofrecido por las ciudades
se vuelve mas atractivo para un gran nimero de personas del campo"” (Calderdn,
1998:78). Sin embargo, debido a su condicién de mano de obra no calificada, su
participacion en la industria petrolera se reduce a la etapa de construccion de los
diferentes complejos industriales, incorporandose posteriormente al comercio
informal o a empleos poco remunerados, situacién que impacta directamente en

las oportunidades de acceso a la vivienda y los servicios basicos.

Actualmente, la capacidad de los ayuntamientos de las localidades urbanas
como Coatzacoalcos, Minatitian, Cosoleacaque y Nanchital, para hacer frente a la
demanda de vivienda y equipamiento urbano ha quedado rebasada, ya que tan
solo en Coatzacoalcos existen cerca de 80 colonias marginadas por la ausencia
de estos servicios (Sanchez et al, 1999), que conjugado a una tasa de desempleo
abierto en 1995 del 7.9% en dicha ciudad, frente a un 6.3% a nivel nacional, crea
las condiciones para una urbanizacion asentada en la pobreza y precariedad de la
poblacién. Es por esta razdén que numerosos asentamientos se encuentran en
Iugares supuestamente dedicados a areas de seguridad en caso de un accidente
relacionado con la infraestructura petrolera; se trata de zonas habitacionales que
soh producto de invasiones y que con el tiempo adquieren caracter legal. Ante tal
situacion, la construccion paulatina de condiciones de vulnerabilidad genera la
estructuracion de espacios de riesgo con relacion a los tipos de productos y
desechos que maneja la industria petroquimica, en donde el traslado de diversas
sustancias de alta peligrosidad y el confinamiento de residuos tdxicos, se realiza
en areas densamente habitadas por poblacion de escasos recursos, victimas de
una politica de exclusidn en beneficio de una mayor acumulacion de capital,

creando en consecuencia espacios desiguales y vulnerables.
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FIG. 1.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA ZONA DE ESTUDIO.
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El estudio de desastres desde un enfoque social toma, hasta hace pocos
anos, importancia dentro del ambito académico de nuestro pais. Su inclusion
como tema de estudio en Geografia es reciente, por lo que la discusion tedrica de
sus argumentos se encuentra en una etapa inicial. La realizacién de estudios de
caso que ayuden a una constante revision de los planteamientos teoricos resulta
asi substancial para la investigacion de procesos concretos en la realidad.

A nivel nacional, en el caso particular de estudios sobre desastres
tecnoindustriales el interés ha sido reducido, de ahi la importancia de contribuir a
una mayor comprension de las causas que los generan, en vista de que "...los
accidentes colectivos debidos a fallas en los procesos industriales y al manejo y
transporte de sustancias quimicas peligrosas, son un verdadero potencial de
desastre cuando se relacionan con un incremento de la vulnerabilidad de las

poblaciones..." (Macias y Calderén, 1994:51).

Establecer el grado de vulnerabilidad de la poblacién es tarea prioritaria
para’ la presente investigacion, con base en un analisis del proceso de
urbanizacién acontecido en asentamientos considerados de alto riesgo por su
cercana: Ubicacién a complejos industriales, asi como en los niveles de

ma’rgi‘nééién de dicha poblacion.

4 Esperafla manifestacion social del desastre, para asi corregir sus causas,
sélp IIéYé a la continuacion de una politica demagaodgica y de faita de compromiso
con-la poblacion afectada, al poner en marcha programas de reconstruccion
econémica que no cambian de fondo la estructura en la organizaciéon espacial que

da pie a un desastre.
Por tal efecto, el uso de un enfoque geografico permite una mejor

comprension de los procesos que dan forma y sentido a espacios vulnerables a

un desastre, cuyos resultados son necesarios para la elaboracion de un plan
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integral de proteccidon civil enmarcado por programas de gestion urbana

democraticos e incluyentes. -
Objetivos.

A) Objetivo General.

Determinar las causas generadoras de un potencial desastre tecnoindustrial
en los nucleos urbanos de Coatzacoalcos, Minatitlan, Cosoleacaque, Nanchital,
Allende y Mundo Nuevo, localidades del sureste de Veracruz, cuyo desarrollo
urbano tomé impulso a raiz de la instalacion de la industria petrolera a partir del
decenio de los sesenta. Dicho objetivo se cumplird con base en un analisis del
grado de vulnerabilidad espacial asociada a la estructura econémica y social de
dichas localidades, aspecto estudiado a partir de la elaboracién de un indice de

marginacién para cada localidad.

B) Objetivos Particulares.

1. Establecer con argumentos solidos los aportes tedricos y practicos del
analisis geografico en los estudios sobre desastres tecnoindustriales, con el fin de
enriquecer la disciplina y participar en campos de investigacion con un alto

compromiso social.

2. Enunciar la influencia de la reestructuracién del sistema capitalista en los
ultimos "arios, en lo que se ha dado a llamar “globalizacién”, en el caracter
geoestratégico del petréleo, asi como las implicaciones para México debido a su

condicién de importante productor de crudo.

3. Puntualizar como las transformaciones que actualmente definen el
modelo econémico, han influido en una nueva ldégica de organizacion industrial,
asi como establecer el caracter estratégico de la industria petrolera y su papel en

la construccién de espacios y configuraciéon de territorios.



4. Examinar la evolucién histérica de la industria petroquimica en la region
del sureste de Veracruz, asi como su impacto en la estructura socioecondmica y
en el desarrollo urbano de las principales localidades de la zona.

5. Realizar una calificacion de la vulnerabilidad en las localidades de
Coatzacoalcos, Minatitlan, Cosoleacaque, Nanchital, Aliende y Mundo Nuevo,
mediante una delimitacidn territorial de los niveles de marginacién de sus areas
urbanas, mediante el tratamiento de datos censales por medio de analisis
multivariado, lo cual permitira definir el grado de acceso a recursos de la

poblacion.

6. Establecer mediante un analisis geografico multidimensional las
condiciones que han influido en la construccibn de espacios de riesgo y
vulnerables en determinadas zonas en las ciudades petroleras del sureste de

Veracruz.

Hipdtesis. _ :
El crecxmlento urbano en las localidades urbanas del sureste de Veracruz,

debido al desarroll e“ Ia ‘industria petrolera en la regidn, presenta como

consecuencia la"‘const. pcnon de espacios riesgosos y vulnerables, caracterizados
por un desequnllbno en el acceso a recursos de la poblacion que los habita,
implicaciones que se atribuyen a un desarrollo industrial y urbano dirigido por los
intereses del capital, factor que posibilita la manifestacion de un potencial

desastre tecnoindustrial.

Metodologia.

El sentido de la metodologia a seguir en esta investigacion parte de un
modelo deductivo de analisis, el cual propone partir de la teoria para, solo
entonces, abordar la observacion de la realidad (Méndez, 1997). De igual forma, el
estudio de la construccion espacial de la vulnerabilidad como un proceso, requiere
del analisis de los diferentes elementos que componen las distintas dimensiones a

través de una escala temporal, sin la cual toda comprensién de la realidad actual
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pierde su sentido dialéctico. Asi el periodo de tiempo al que se reduce la presente
investigacion sera de 1990 a 2000, con la finalidad de marcar los cambios sufridos
en la zona de estudio en el ambito tanto demografico como econdémico en el
ultimo decenio, lo cual se facilitara gracias a la publicacién del Xl Censo General
de Poblacion y Vivienda; no sin recurrir a la mencion de algunas cifras

representativas para los decenios de los sesenta, setenta y ochenta.
Asli, la estructura metodoldgica consiste en tres aspectos principales:

1. Recopilacién de informacién estadistica en dos sentidos: El primero
dirigido a caracterizar la estructura socioeconomica de las localidades urbanas de
Coatzacoalcos, Minatitlan, Cosoleacaque, Nanchital, Allende y Mundo Nuevo y el
segundo, encaminado a establecer la evolucion de la industria petroquimica en la
region, en cuanto a capacidad instalada, manejo de productos y generacion de
empleos directos e indirectos. Las fuentes principales son datos censales, asi
comoi, informacién relacionada con l|a industria petrolera registrada en

publicaciones tanto nacionales como internacionales.

, 2‘.'>'Obtve'ncicf3n de los niveles de marginacion en las localidades mencionadas
mediante la generacion de un indice de jerarquizacion. Para tal efecto el
tratamiento estadistico aplicado a las variables seleccionadas estriba en obtener
diversos indicadores de caracter socioecondédmico, los cuales se normalizan
mediante su reduccidén a unidades de desviacion tipica, con el fin de hacerlos
adimensionales para poder compararlos entre si. De esta forma con base en los
valores obtenidos con la normalizacién se les otorga un rango de clasificacion del
1 al 6 en funcion del principio estadistico planteado por Gauss (Garcia de Leodn,
1989:72); (Cuadro A). Una vez obtenida la clasificacién por rangos del total de
indicadores por cada unidad territorial (AGEBs), se procede a obtener
calificaciones parciales para cada uno de los cinco rubros elegidos como
importantes para caracterizar el nivel de marginacion, en caso de que alguno

cuente con mas de un indicador se procede a realizar un promedio. Como ultimo
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pasb, se calcula la media aritmética con la suma y promedio de estos valores para
cada unidad territorial, con lo cual se obtiene un “valor de indice medio final”, cifra
quesxrve para definir una nueva categorizaciéon esta vez consistente en cinco
intéwalos con valores cuantitativos, a los que se asignan calificativos cualitativos
pafa ;e_Stavaecer el nivel de marginacion que representan, método que toma el
vaIQr de 3 como media aritmética y asi precisar el caracter de los promedios que

componen el nivel de marginacién (Cuadro B).

Cuadro A Rangos de clasificacion de los valores normalizados de los indicadores.

Valor normalizado del Posicion de la variable respecto a su Rango de

indicador media clasificacion

Menor a —- 2.00 Muy inferior a la media 1

Entre -2.00 y —1.00 Inferior a la media 2

Entre -0.99 y 0.00 Cercano (inferior) a la media s 3
Entre 0.01 y 1.00 Cercano (superior) a la media LTl

Entre 1.01y 2.00 Superior a la media 5

Mayor a 2.00 Muy superior a la media 6

Fuente: Garcia de Ledn, (1989:84)

Cuadro B Categorizacién de los niveles de marginacién a partir de los intervalos del Valor de
Indice Medio.

Intervalos del Valor de Indice Medio | Rango de clasificacion | Nivel de marginacion

De 1.00 a 1.99 1 Muy Baja

De 2.00 a2.99 2 Baja
De 3.00 a 3.99 3 Media
De 4.00 a 4.99 4 Alta
De 5.00 a 6.00 5 Muy Alta

Fuente: Garcia de Ledn, (1989:84)

3. Revision de trabajos cartograficos sobre la zona de estudio y elaboracion
de nuevos mapas que reflejen los niveles marginacion obtenidos con anterioridad,
los cuales tienen como funcion ser una herramienta de analisis valiosa para la

investigacion.
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Estructura capitular.
Con base en las premisas metodolégicas hasta ahora planteadas, el

desarrollo capitular de la tesis se presenta como sigue:

El primer capitulo explica los fundamentos teéricos en los que se basa el
trabajo de investigacién, con base en el desarrolio de un marco conceptual, a
través del cual se define el sentido epistemolégico asumido en este trabajo en
referencia al “espacio” como categoria de analisis en geografia. De igual forma se
presentan dos modelos metodolégicos utilizados para el estudio de los desastres,
y finalmente se expone la concepcion de desastre tecnoindustrial y una posible

forma de abordar su examen desde una perspectiva geografica.

El segundo apartado tiene como fin establecer un marco de referencia que

ayude a ' 'xt aIlzar en un plano global el sentido de la investigacion, de esta

se anallzan las principales caracteristicas de! fenémeno Illamado

‘amon espacial, de igual manera se distingue a la industria petrolera y su
influenma en las dimensiones geograficas que confieren a los espacios en los que

se desarrolla con caracteristicas especificas.

El tercer capitulo aborda a una escala mayor la region de estudio, en donde
se describe el desarrollo histérico de la industria petrolera en el sureste de
Veracruz y la importancia estratégica que tiene para el pais. Enseguida se
discuten los impactos socioeconomicos y urbanos tanto en los municipios que
forman el area de investigacion, como en mayor grado, en las localidades urbanas
elegidas por el fuerte impacto de la industrializacion en su desenvolvimiento. Asi,
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con base en” datos estadisticos de origen censal principalmente, se tocan
aspectos como el crecimiento demografico y los flujos migratorios, de igual forma
se. descnbe la evolucién de los sectores econdmicos, el empleo y el ingreso, y
ﬁnalmente»el estado en el que se encuentra la cobertura de servicios basicos
como la salud, la educacioén y la vivienda. Para realizar este analisis se tomaron
:en;g:urenta los datos de los udltimos doce afios, en vista de tener la posibilidad de
confrontar cifras censales para los afios 1990 y 2000, y a su vez considerar que
es a partir del decenio de los noventa cuando las transformaciones estructurales
de 'la economia comienzan a manifestarse en cambios importantes en la
organizacion administrativa y laboral de PEMEX, Io cual afectaria el

compoftamiento de las variables ya mencionadas y el objeto de estudio.

Por bl'JIti-r‘nyo*y:élj:'apartad'p final versa propiamente sobre el estudio de caso y

ObjethO pl'lnCl plahtéado para esta investigacién para lo cual se procede a

estructurales que se plasman en polmcas especificas de manejo espacial y

terntonal



CAPITULO 1: MARCO TEORICO-CONCEPTUAL: LA GEOGRAFIA Y EL
ESTUDIO SOBRE DESASTRES.

Las bases teébrico-conceptuales que guian el trabajo de investigacion se
centran principalmente en dos aspectos: La conceptualizacion de espacio
geografico con base en un paradigma tedrico en particular y la utilizacion de un

enfoque predominantemente social al estudio de desastres.

1.1 La geografia critica.

En el decenio de 1970 irrumpe en el escenario del pensamiento geografico
la denominada geografia critica, como respuesta a los postulados de la escuela
tradicional y, por otro, a los de la corrlente tedrico-cuantitativa. Constituida a partir
de los fundamentos del matenallsmo histérico y dialéctico, pone énfasis en el
analisis de Ios conceptos de espacno y naturaleza con base en la obra de Marx,
|mpregnando un sentldo 'social a ambos. (Corréa,1998) Asi, el marxismo brinda los
elementos necesarlos para explicar el incremento de las desigualdades, que se
tradqcen en la proliferaciéon de espacios depreciados y pobres, en contraposicion
a un ’Vrhenor‘n'L'Jmero de espacios dinamicos y con elevada generacion de riqueza,
sntuac:on que se agrava al presentarse crisis ciclicas inherentes a la logica del

capltahsmo

' . Para tal efecto, la busqueda de un discurso tedrico que toma como punto
central el caracter social del espacio, encuentra primero eco en la sociologia, en
especial en |a obra de Henri Lefebvre. El concepto de espacio sufre a través de

este autor una t

formacion radical, ya que rechaza por igual la nocion de éste;

ya sea com‘o"receptaculo o simple escenario de los fenomenos fisicos y sociales,
o bien comc; pro‘r‘é;'er un producto final de la sociedad, constituido en palabras de
Lefebvre, como una simple suma de objetos o coleccion de cosas. Su definicidon
de espacio, por el contrario, argumenta el caracter de instrumento principal
“...esencialmente vinculado con la reproduccidon de las relaciones sociales de
produccién...” (Lefebvre, citado en Corréa,1998:29), adscritas a un determinado



modelo economlco Es decir, el espacio es el medio por el cual la sociedad
construye y reproduce matenalldad fisica a la cual asigna significados y acciones
partlr de la transformacion de la naturaleza por medio de la

todas orlglnadas
jO_.,:ES asi como el medio natural constituye la materia prima

e;espacio, concepto que engloba tanto los objetos materiales
'rocesos de producciéon y de relacién social, como la imagen
e la sociedad de dicha realidad. Ante esta afirmacion, es
‘el error de considerar el medio natural como una entidad fuera

ancién se limita a ser abastecedor de insumos. Sin embargo,

ocial conferida por su caracter de medio de produccion y objeto

que predispone una

la socuedad de acuerdora‘una: formamon econdmico-social,

derivado del concepto de

cepto de"formacmn socioespacial,

socnedad solo se torna concreta a través de su espacio...” (Correa Ibid: 30) al cual

mterpretacmnes equivocas que suponen un avance eplstemologlco con el soélo
hecho de cambiar la palabra naturaleza por la de espacio, cuya concepcion es



limitada a ‘un conjunto” de “entes tangibles y cuantificables que establecen

relaciones con l|a sociedad.

La geografia radical pone énfasis en la importancia del espacio como
objeto subordinador y subordinante en la reproducciéon de un sistema econémico.
El caracter domlnante del capitalismo y las multiples desigualdades que genera,
despierta en los geografos radicales la necesidad de comprender lo légica en el
manejo’del espacio por el capital y entender asi, los mecanismos que sustentan
su reproducg:ién; -condiciéon primordial para elaborar modelos alternos de

desarrollo.

Con este propésito, el pensamlento radical se opone al rechazo positivista

de asuml , una postura politica reflejada en el ejercicio académico. El compromiso
socual con las clases desfavorecidas por el sistema econdmico se convierte en
premlsa de toda investigacion. Los estudios realizados parten asi, de un marco
teéf‘ico' basado en el marxismo, y enfocados al desarrollo de un empirismo

alimentado por el analisis de casos concretos de desigualdad social.

1.2 El espacio como categoria de analisis en la geografia contemporanea.

El contexto tedrico presentado a continuacién busca exponer de forma
légica un discurso sélido elaborado a partir de la definicion del objeto
epistemolodgico, la delimitacion del lenguaje a utilizar y la precision del perfil

metodoldgico aplicado, cuyos argumentos estaran basados en algunas premisas

de autores ya citados que se enmarcan dentro de la geografia radical.

eclectncusmo,falto de rigurosidad cientifica.

|
|
1
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Dentro de este marco los siguientes parrafos buscan establecer los
principales lineamientos tedricos que explican al espacio como categoria de
analisis geografico, con la intencion de asentar claramente las bases que guiaran
esta investigacion y asi contribuir a restablecer la importancia debida al trabajo
tedrico, premisa para la confrontacién de ideas y obtencién de avances

epistemoldgicos.

Para tal efecto, -en primer lugar se precisa al espacio como un objeto de
estudlo que no es propledad exclusiva de la geografia; diversas disciplinas como
las matematlcas la -economia, la astronomia, la arquitectura y la psicologia

utlllzan como parte de su discurso la palabra espacio, término que cambia de

acepclon'de acuerdo a los calificativos aplicados por cada disciplina cientifica. Es

decir, hablar 'del"e'spacio implica tener bien definida la connotacién semantica del

voCéblch é‘spo{ndiente de cada asignatura cientifica (Ortega, 2000).

En parrafos anteriores se plantearon los conceptos principales de espacio
'desarrollados dentro de la- corrlente critica del pensamiento geografico. En esta

lnvestlgaCIon Ia adscnpcnon a una corriente significa no solamente enumerar los

preceptos prmCIpale % de la mlsma smo ademas, proponer una serie de modelos
’ que pres"ntan en forma resumida los elementos conceptuales que

cont"guran una v1suon emlnentemente social de la geografia como ciencia y su

incidencia en Ios estudlos sobre desastres.

Para tal efecto, los preceptos que definen el objeto de estudio geografico
estan basados en trabajos de reciente elaboracién, influenciados a su vez por la
llamada geografia radical. Estos escritos hacen hincapié en el caracter social del
espacio y su papel como instrumento para la reproducciéon de la sociedad,
afirmandose el sentido histérico y dinamico del mismo, propiedades que deben
ser el eje conductor del trabajo de investigacion, actividad sujeta a plantear un

especial énfasis en el estudio de los procesos que conforman dicho espacio, en



donde el sistema econémico dominante, es decir el capitalismo global, determina

en gran medida su naturaleza y composicion.

Sin embargo, a pesar de definir al espacio como un instrumento de
reproduccidn social, y a la vez como una construccion de la misma sociedad, seria
un error asumir con base en estas aseveraciones al espacio social como objeto
propio del estudio geografico, ya que los componentes del mismo pueden ser
abordados particularmente por cada una de las disciplinas que conforman las
ciencias sociales. Con base en Santos (2000b), dichos componentes se pueden

diferenciar en dos grupos:

a) En un sistema de objetos.

b) En un sistema de acciones.

El primero se relaciona con el conjunto de productos elaborados por la
sociedad a partir de la aplicacion de trabajo, cuya materia prima es aportada por
la naturaleza. En esta agrupacion, el caracter social de la naturaleza cobra sentido
por ser la base material para objetos fabricados a partir de la manifestacion de

una necesidad social

El segundo se refiere a un conjunto de actos consecutivos llevados a cabo
por determinados agentes, los cuales asignan una serie de propdsitos a cumplir.
Los procesos son el resultado de esta suma de acciones, que para alcanzar los
fines deseados requiere de la aplicacion de energia obtenida igualmente de la

naturaleza, lo cual nuevamente es blanco de un fin social.

“...Las acciones resultan de necesidades, naturales o creadas. Esas
necesidades: materiales, inmateriales, econdmicas, sociales, cuiturales, morales
afectivas, conducen a los hombres a actuar y llevan a funciones. Estas funciones,
de una forma o de otra, van a desembocar en los objetos. Realizadas a través de

formas sociales, ellas mismas conducen a la creacion y al uso de objetos.



Realizadas a través'de fo’rmas'sbciales, ellas mismas conducen a la creacién y al
uso de objetos, formaé"’gleogréﬁcas..." (Santos, 2000b:70-71).

ones son un estadio concreto en tiempo y espacuo de

‘ nada espacio social, materialidad fisica que la sociedad

s procesos de produccuon y de relaciéon social, y conjunto de

ebrico para indagar las distintas

ente en. una orgamzacuon territorial determinada,

provusta de significados uncnones‘y objet|vos

Ia |nvest|ga0|on de los procesos se presenta como el

principél‘ objeto’.de |nteres cuentlfco para la geografia, ya que el estudio de los

mecamsmos ueles proporcnona sentido es la clave para comprender una

realldad coA

ta provista de sentido histérico.



1.3 El estudio sobre desastres: tecnologia vs equidad social.

1.3.1 El paradigma dominante.

En México el estudio sobre desastres adquiere real importancia en las
uitimas dos décadas. La experiencia vivida a raiz de los sismos de 1985 tiene
como consecuencia un impulso en el desarrollo de investigaciones en el ambito
de las ciencias fisicas, en la busqueda por comprender mejor los mecanismos que

producen Ios fenomenos naturales y poder asi prevenlrlos para evitar un posible

la reduccion

tendra como consecuencia

paradigrﬁa dominante”, nombrado asi por su

iones que de dicho tema se realizan.

uracanes, tornados, inundaciones, etc.). Dichos agentes

impéctan la somedéd de tal forma que rompen el equilibrio existente en el
s:stema economuco“y social, cuya derivacion es una fase de crisis que sustituye la
icion e normalidad establecida anteriormente. Esta crisis se traduce en una
situé&:‘iéhide” emergencia concebida en si misma como el desastre, suceso
Iocallzado espacial y temporalmente en el territorio. Ante esta situacion, el Estado,
por medlo de recursos financieros, tiene el deber de reestablecer la estructura
econgmlca y social afectada, y asistir en forma importante a las instituciones

académicas encargadas de generar conocimiento cientifico y aplicacion de

tecnfolo'gié encausadas a disminuir el riesgo y la vulnerabilidad tanto de

infraestructura como de la poblacién.

Pt



Los compdhéntes principales de un desastre bajo esta vision de caracter
: fs:callsta son el rlesgo y.la vulnerabilidad, ambos dependientes en exclusiva del
agente perturbador EI primero, interpretado como la probabilidad de ocurrencia

de un. fenomeno natural extraordinario, y el segundo, relacionado con el grado de
exposnc n.dela infraestructura y la poblacién a dicho evento. Cada elemento se

, |dent ifica spectlvamente con las variables tiempo y espacio, lo cual permite su

cuantlfcacmn ‘para llevar a cabo modelos de prevencion por medio del uso de

sqstemas de informacién geografica.

1.3.2 El paradigma alternativo.

En contraposiciéon a esta postura se encuentra el llamado paradigma
alternativo, enfoque social de investigacién que define a los desastres como
producto de procesos econdmicos y sociales que determinan el grado de
afectacion de una sociedad. El principal factor dentro de este modelo es la
vulnerabilidad que se identifica como la capacidad de la poblacion de acceder a

los recursos necesarlos que permltan un desarrollo integral tanto en lo individual

como en lo colectlvo' Calderén, 1998).

sistema

analisis del

este enfoque parte del

crecnente eSIgualdad somal

K ntraste con el paradigma dominante, tanto la vuinerabilidad como el
riesgo tnenen su orlgen en la desigualdad social. En especifico, el riesgo debe su
presencia”al proceso de construccién de la vulnerabilidad, en donde ambos

elementos configuran una realidad concreta.



Dentro de este modelo el fendmeno natural ya no es una variable que
determme la ,magnltud del desastre al convertirse en un factor estrictamente

e decisiones y a toda escala temporal. Las herramientas

‘i catastrofco relacnonado con un proceso industrial. En el

'Sln embargo un accidente es so6lo un elemento en la

construccnon e un- desastre tecnoindustrial. Sin duda, la causa de un accidente

se d' be' 'a sea a una falla técnica o a un error humano, con la observaciéon de
que. estos no poseen una carga social, la cual solo se presenta al considerar a la
poblacuon afectada por el evento y su grado de vulnerabilidad, asi como las
instituciones sociales involucradas. De esta forma, un accidente pasa a ser parte
de un desastre cuando evidencia las condiciones de vulnerabilidad de la

poblacién.



El modelo de analisis propuesto a continuacién para el estudio de
desastres tecnoindustriales se basa en el denominado paradigma aiternativo

descrito anteriormente.

es importante tener conocimiento de la légica de

.estructura del sistema econdmico-social dominante, es decir,

erritorial de este proceso de urbanizaciéon es el

Es a: traves del estudio de este proceso de urbanizacion y los niveles de

margmacuon a los que se esta sujeto, que se puede comprender y delimitar el
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grado de vulnerabilidad de un cierto grupo social frente a la posibilidad de que se
presente un accidente industrial, cuya consecuencia es la ocurrencia del desastre

como manifestacién de dicha vulnerab Iiidéd.

Por otra parte, a partir de Ia aphcacuon de los elementos que componen el
concepto de espacio geograf”co se brlnda a la investigaciéon el enfoque propio de
la geografia, cuyo objeto de anahsn_s,en este caso es la construccién espacial de la
vulnerabilidad, propdsito en  si'”qyue‘ “implica su tratamiento como un proceso,

objetivo metodolégico de una nﬁjeya' concepcién de geografia.

Para tal efecto es: neces“a'rio _establecer las 'dimensiones materiales,
representatlvas y proyectlva que componen eI espacno En concreto, cada una de
' sea on Iasifor f as Ias funciones, los agentes

promovnda por Ios agentes ya mencionados.

I




CAPITULO 2: UN MARCO HISTORICO-ECONOMICO: SISTEMA CAPITALISTA
E INDUSTRIA DEL PETROLEO COMO CONFIGURADORES DEL TERRITORIO.

El presente capitulo examina las caracteristicas del fenédmeno llamado
“globalizacion”, sus implicaciones econdmicas, sociales, politicas y culturales que
han transformado los patrones de reproducciéon del espacio social, asi como el de
dlversas conf‘guracuones territoriales. Dentro de este mismo contexto se analizan

las repercusmnes-:en México como consecuencia de su inmersidon en un nuevo
o] n capltallsta basado en la apertura de los mercados.

t'ido,‘fse explora la importancia de los energéticos, en especifico
ra la reproduccién del sistema econdmico, su creciente
rherito geoestratégico para las potencias mundiales, ante un
nancnera global. lgualmente se determina el papel de México
oductor de petréleo y el rol que ha jugado este sector en el
4del pais, asi como el debate llevado a cabo para definir la
o en un contexto en donde se promueve la aplicacién de

s en'materla econdmica y social.

F Xa’minﬂan las implicaciones espaciales del actual modelo
de produc ir.en determinadas configuraciones territoriales. De la
el papel de la industria como factor importante en el

modelo:’ e ‘e arrollo capltallsta y cémo en la actualidad se ha visto sujeta a
dnversas transformaciones que han impactado la légica de su localizacién y
funcionamiento. Dentro de este tenor, se distingue a la industria petrolera como
vital para la economia de los paises, ademas de las caracteristicas desde el punto

de vista geografico propias de su ldégica de reproduccién.
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2.1 La globalizacion: implicaciones globales y locales.

2.1.1 Una red global para un mundo pequeiio.

El fendmeno de la globalizacion es analizado desde mltiples opticas, tanto
econdmicas, politicas, sociales y culturales. Su estudio se torna cada vez mas
complejo debido a la enorme variedad de agentes que participan y se entrelazan
en tiempo y espacio modificando la organizacién del territorio a través de un
sistema de acciones, cuyo objetivo es asegurar la reproduccion del establishment

en el _m'undo.' Para efectos de! presente apartado se desagregaran las

: de ‘la globalizacién en diferentes campos de analisis, en total

" modelo de acumulacion de capital precedente

Ia posguerra que gracias a la implementacién de nuevos mecanismos
de regulacién estatal se logra el establecimiento final y posterior expansion
mundial del fordismo, el cual transforma los procesos de produccion, la

organizaciéon del trabajo, la disposicion espacial en economias de escala, las



atribuciones del Estado y la ideologia dominante en la sociedad. Es por medio de
__estas reformas que en los paises capitalistas avanzados “...se elevaron los niveles
‘ de'\_/ida, se frenaron las tendencias a la crisis, se preservé la democracia de
mas‘as y la amenaza de guerra inter-capitalista se mantuvo en un plano remoto. El
fordlsmo se conectd solidamente con el keynesianismo, y el capitalismo hizo
- ostentacnon de expansiones mundiales internacionales a través de las cuales
‘cayeron en sus redes una cantidad de naciones descolonizadas...” (Harvey,
©1998:152).

, Sln embargo el reglmen de acumulacién fordista empezé a presentar
sngnos"'de mestabllldad a partir del afio de 1965, poniéndose de manifiesto su

vmcapacndad para afrontar el conjunto de contradicciones propias del sistema

lo Iargo del periodo de la posguerra,

absorbida, Ios‘nl.'iévb’s centros geograficos de acumulacién igualmente gestaron

altas tasas deinflacnon por lo cual a partir de 1973, ante la limitante de continuar
con este desplazamlento geografico, las opciones para el manejo de la crisis se
agotaron y la busqueda de otro régimen de produccidén superior capitalista que
asegurara una base sdlida para la posterior acumulacidon en una escala global
(Harvey, Op. cit), dio como resultado la puesta en marcha de una serie de
reformas encaminadas a flexibilizar los procesos de produccion y la estructura del

mercado laboral.

En opinidn del gedgrafo David Harvey, se da paso a una flexibilizacion de

los procesos laborales, de los mercados de mano de obra, asi como de los



productos y las: pautas ‘de consumo, basados en el surgimiento de sectores
totalmente _ nuevos de: bfoduqcién, nuevas formas de proporcionar servicios
ﬁnahcierbs,jyvnt;.l'e\v(ee rﬁefeades, todo ello fruto de la introducciéon de innovaciones
comerciales, .‘tecn‘elégi‘qa"éfy ’organizativas, las cuales han contribuido a una
compresion :'esp‘acio#fempofal en el mundo capitalista. Este fendémeno
, o delo de acumulacién fiexible” o “postfordismo”, es

denominado com
impulsado por un ‘_d_esarro'llo sin precedentes en materia cientifica y tecnoldgica,

avances que p'err‘n‘ n: la relocalizacion y fragmentacion de los procesos
productivos  en ter\“r}torlos’_k ubicados principalmente en paises de la periferia
capitalista, los c‘u‘ales racias a su bajo costo de mano obra y la aplicacion de

desregulacuones Iabora s, fueron insertados en el nuevo modelo de acumulacion,

sin lmportar ya Ias dlstancras en Vlsta de una reduccién en los costos de

on de“5|stemas de comunicacién instantanea, que

transportamon y a la
permltleron establ"ce eficiente metodos de control entre las empresas matrices

mentar. su ‘caracter efimero o pasajero, ademas de

del consumo en los servicios, ya no sélo basicos, sino
os reIaC|onados s con las distracciones y el entretenimiento. Estas
1en como raiz un cambio cultural e ideoldgico en la sociedad,

cuyo ObjetIVO es extender el universo cuantitativo de sujetos de consumo, es decir,

se promueve con mayor agresividad patrones de estilos de vida que signifiquen un

incremento. en los niveles de compra, condicion primordial para la

retroalimentacion del sistema.

Toda esta gama de transformaciones en la produccion, la comercializacion
y el consumo evolucionan al abrigo de una ideologia neoliberal que promueve la
liberalizacion de los mercados como factor detonante del desarrollo, a través de la



insercion de nuevas regiones en los circuitos de circulacion de capital, es decir su
internacionalizacién, dando  asi libre paso a los flujos de inversiones que
acelerarian el desarrollo econémico y social debido a los constantes intercambios
comermales Yy fnancneros ya sea entre paises por acuerdos bilaterales o entre
‘_bloques reglonales multinacionales; es asi como se puede hablar del
establemmlento deyun sistema global de comercio basado en teoria bajo las

|nd|V|duos y Ia versndad de opciones que se le presentan para elegir a sus

representantes en: yel gobierno, ya que al perder el Estado la regulacion de la

economla lgualmente deja de monopolizar el escenario politico. Sin embargo, este
razonamlento plerde toda validez cuando se analiza la imposicion de las politicas
neollberales en dlversos paises de América Latina, ya sea por la via de dictaduras
mllltares en Sudamerlca o de partido como en el caso de México. Asi mismo la

consolndacuon ’mas adelante de goblernos civiles elegudos democraticamente por la

lo que permite a su vez una mayor manipulacion

'qblamon,
';por los sectores que detentan el poder, convirtiendo el ejercicio

polifico en:una précﬁca de marketing.

,I ‘plano de los derechos humanos, el impulso hacia la creacion de

organos supranacuonales de caracter judicial con miras a castigar actos como el

16
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genocidio, crimenes contra la humanidad y de guerra, asi como graves violaciones
a los derechos humanos tiene de igual manera, ciertas implicaciones politicas las
cuales deben ser atendidas con prontitud El ejemplo mas reciente versa sobre la
creacnon de la Corte Penal lnternamonal oérgano cuya mision es acabar con la

lmpunldad a mvel mundlal atendlendo casos que ameriten su competencua en

asnmllamon por Ias masas Io cual permlte establecer una rentabilidad econdémica
a corto plazo elevando la volatilidad y transitoriedad de los mensajes culturales,
los cuales se convierten en objetos de consumo masivo. Esta dinamica impuesta
por un reducido nimero de empresas que controlan los circuitos mundiales de
difusion cultural ha creado “...una sociedad del desperdicio que significaba algo
mas que tirar a la basura bienes producidos; significaba también ser capaz de
desechar valores, estilos de vida, relaciones estables, apego por las cosas,

edificios, lugares, gente y formas de ser y de hacer tradicionales...” (Harvey, Op.



cit.:180), por lo que la afectacion psicoldgica en el individuo deviene en
padecnmlentos como ansuedad stress, frustracidén, o depresidn consecuencia del

alslamlento que suf e al adaptarse a este ritmo de vida.

A travé: de estas reflexiones es evidente que el sistema de produccion
dib, de un nuevo modelo de acumulacion, ha subordinado para

sino que implica igualmente Ila

consumo y acelerar' la acumulacion de capital.

21.2 EI "h‘téxyto' nacional: la tecnocracia entra a escena.

A partlr del |mC|o del periodo de posguerra, México y practicamente el resto
de Amerlca Latma adoptan el modelo de sustitucion de importaciones, para asi
Iograr el tan ansnado despegue econdmico a partir de un desarrollo industrial

sostenldo Sln embargo ya a finales del decenio de los setenta y principios de los

ochenta este modelo reglstra un agotamlento considerable. En el caso especifico

de Méxic}o

alda “en”los precios internacionales del petroleo, la

Alasﬁftasas internacionales de interés y un excesivo

elevacion e

endeudamiento onllevan al pais hacia una grave crisis economica al

aceptar;;e e 1982, que se carecia de las divisas necesarias para pagar el

~Ante tal situacién los organismos internacionales de financiaciéon como el
Fondcs_ “VMonetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), imponen nuevas politicas de financiamiento

consistentes en la exigencia “...a las naciones deudoras o solicitantes de crédito,



de nuevas garantias (que se tradujeron en la adopcion de politicas neoliberales)
para_el _otorgamiento de préstamos y prérrogas para el pago de lo adeudado.
Entre las'condiciones, se demandd la paulatina apertura hacia el exterior de las
‘economias. . nacionales, la realizacion de ajustes estructurales (es decir,
mbd.iﬁcaciones a la politica econdmica en lo referente a sus objetivos, prioridades
Y. plériif(:écién) la desregulacion comercial y del sistema laboral, asi como el retiro
Cde la rectona gubernamental alrededor de las actividades productivas; todo esto
con Ia fnalldad de preparar un escenario que garantizara el libre movimiento de
|nternaCIonales de capital y la difusion de un sistema economico mundial
libre mercado...” (Lépez, 2001:25-26). Esta serie de reformas

: |n|C|adas durante el sexenio de Mlguel de la Madrid, y posteriormente impulsadas
con ”gran‘empeno a lo largo de los mandatos de Carlos Salinas de Gortari y
Ernesto Zedlllo permitieron la incorporacion de México dentro del proceso de
globallzacnon de la economia, a la par de aceptar, sino completamente, cambios

en los ambitos politicos y culturales caracteristicos de la globalizacidon.
2.2 El petréleo en el contexto de la globalizacién.

2.2.1 El petroleo como factor geoestratégico y motor de la economia
mundial.

El sistema econdémico capitalista desde su despegue a partir de la
revolucioén industrial, ha tenido como base de su crecimiento la utilizacion de
diversas fuentes de energia; vapor, carbdén, petrdleo, gas e incluso materiales

radioactivos, han sido el motor que alimenta su sistema de produccion.

~v,/Ac’ti’;|élmente bajo los esquemas de la globalizacion y su ‘modelo de

acumulamon flexible” caracterizado por una mayor circulaciéon y concentracion de
capltal Ios requerimientos de energia para mantener funcionando los sistemas
productlvos han aumentado de forma considerable. Los cambios en el modelo de
prodruccwn, lejos de buscar la optimizacibn en el uso de la energia, la ha
derrochado de forma irresponsable con el Unico fin de seguir incrementando las
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ganancias de unos pocos. Las politicas de libre comercio, acomparfadas de una
expansion en la oferta y en los mercados de bienes y servicios, demandan cada
vez mas de la energia suficiente para su produccién y funcionamiento, en una
sociedad bombardeada a diario por la publicidad que homologa valores y formas

de vida, incentivando asi el consumo y, por consecuencia, el gasto energético.

El neoliberalismo como bandera ideoldgica del libre mercado, considera la
existencia de igualdad de oportunidades en materia de intercambio comercial en
el p{lano econdémico, de competencia electoral en el ambito politico y de posibilidad
de‘dffusién a las mas diversas expresiones culturales. Sin embargo, esta imagen
,lsotroplca de la realidad que vende la globalizacidon no es mas que una ilusién, ya

que; "a ‘decir verdad los desequilibrios econdmicos, politicos y sociales se han

acentuado considerablemente. En el plano energético la situaciéon no dista de ser
mu‘yfdiferente. el acceso a las fuentes de energia y el consumo que se hace de

ésté“si' presenta una notable desigualdad, ya que solo el 20% de la poblacién que

haﬁité en los paises que forman el Grupo de los Siete (G7: Estados Unidos,
Canéf_dé. Japén, Alemania, Francia, ltalia y Gran Bretafa) utiliza el 80% de la
enefgia producida a nivel mundial con base en la transformacion de materias
pnmas localizadas prmcupalmente en paises pobres. Igualimente injusto es que
estosi siete: palses ~ademas de ser altos consumidores de energia, son
respohsables de emltlr ‘el 41% del total de bidxido de carbono (COy,), siendo
s‘el prmc:pal emisor con 23% de este contaminante, causante

"del llamado efecto invernadero y, por consecuencia, del

calentamrl_entg’glot})al del planeta (Martinez, 2001a).

fSi_n""éh'lbargo, a pesar del desastre ambiental que amenaza al mundo, otros
fenélyrr’h,e‘hos deben llamar nuestra atencion, relacionados con una posible crisis
eneréética a corto plazo y los planes belicistas de Estados Unidos para hacerse
del control de Ia mayor cantidad de yacimientos de petréleo y gas natural
existentes, asi como de la respuesta a esta postura de paises que se verian

afectados en sus intereses ante los propositos estadounidenses.
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Sin -~ duda el petréleo, y recientemente el gas natural, son de vital
‘importancia para_la reproduccién del sistema capitalista; los hidrocarburos son Ia
base energétlca sobre la que descansa la economia mundial manejada por el G7

y. sus’ transnac;onales en complicidad con el FMI, el BM y el BID, organismos

usureros ue; snrven de trampolln para la especulacion financiera. Bajo la légica

la demanda de energia necesaria para
se incrementa sustancialmente, en

‘ ParaEstados Unldos Ia mayor potencia econdmica y bélica en el orbe,
sutuacnon se conv:erte en asunto de seguridad nacional, ya que actualmente soélo
'llones de barriles petroleo de reservas probadas,

le resultaria dificil en extremo sostener el crecimiento

econéfnicowy"alyimentar su inmensa flota de automéviles, camiones, autobuses y
aviones..." ("Kbl'ere, 2002:3). Ante tal panorama, el gobierno estadounidense debe
adoptar diferéntes estrategias dirigidas a solucionar el problema, entre las cuales
sobresalen el reforzar su politica de perforacion y descubrimiento de nuevos
campos petroleros; asegurar su dominio, ya sea militar o por vias diplomaticas,
sobre otros yacimientos importantes en Medio Oriente, la Cuenca del Mar Caspio,

Africa Occidental y América Latina; y promover la explotacién conjunta por medio
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de -acuerdos comerclales con ‘otros gobiernos que pudieran tener reservas

probadas lmportantes

productore o las companlas transnacuonales que buscan nuevos financiamientos
para explorac:on y produccuon y el comportamiento a la alza en la demanda de
petroleo “convencional” que continuara creciendo por encima de la oferta a pesar
de la incorporacion de nuevos pozos y la aplicacion de tecnologias de punta

(Jalife, 2000; Probst, 2002).

Por otra parte, la extraccion de “petréleo no convencional” (crudo pesado),
hasta el momento no es rentable econémicamente debido a los altos costos
econdmicos, energéticos y medioambientales que significa su extraccion. Ante tal
situacién, el petroleo se reafirma como elemento sustancial en el juego geopolitico
y geoeéonémico mundial, en donde Estados Unidos, si quiere continuar como

18]
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primera pote'ncia econdmica y militar, para lo cual necesita satisfacer sus
neceSIdades energetlcas tendra por fuerza que aumentar su injerencia en los
asuntos polltlcos y econémicos de los estados poseedores del tal ansiado

otrasvnamones con poderio econdmico y militar que buscan igualmente proteger
sus mtereses energeéticos, creando asi focos de tensidon que sirvan de detonantes

para futuras guerras.

2.2.2 El petroleo mexicano: bendicion o maldicion nacional.

La importancia de Meéxico como productor y exportador de petréleo
comienza a partir del decenio de los setenta, antes de esto la politica estatal
petrolera fue encaminada a la inversién para la distribucion y transformacion del
crudo, para asi subsanar los requerimientos de la naciente industria nacional, por
lo que Ia actmdad exploratoria pasdé a segundo plano debido en parte a las
carenCIas presupuestales Yy tecnologlcas que convirtieron al pais en importador de

petréleo (Martmez, 2000).

Sin embargo, a partir de 1972 Petroleos Mexicanos (PEMEX) inicia un
ambicioso programa de prospeccion y éxploracién apoyado financieramente con
base en créditos externos Los resultados fueron altamente satisfactorios, ya que

;,,MGXICO despega como importante productor de petrdleo,

ocupando para el afio 2001 el quinto lugar mundial en produccién con 3,560,000
barriles diarios (bd) de crudo, y el décimo lugar en cuanto a reservas probadas
para el mismo afio con un total de 28,300 millones de barriles (MMb), segun cifras

publicadas por el “BP Statistical Review of Wolrd Energy, 2002".

]
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A lo largo de los ultimos treinta afios esta riqueza ha sido base y sustento
de la economia nacional. Asi, durante el sexenio de Lépez Portillo se busco basar
el desarrollo del pais en la exportacion masiva de crudo, petrolizando de esta
forma la economia. No obstante, el proyecto fracasé debido a que los diversos
planes de desarrollo tanto agricola como industrial, financiados con dinero
obtenido de la venta de petroleo, nunca despegaron por completo ni llegaron a ser
autofinanciables, ya sea por malos manejos contables, o practicas discrecionales
en la asignacion de los recursos. Esta situacion se conjugd con una caida en los
precios internacionales del petroleo en 1981, lo que redujo de forma importante

los ingresos percibidos por el gobierno, e hizo imposible hacer frente a una

enorme deuda externa en cuyos créditos se finco el lamado “auge petrolero” entre
los afios de 1977 a 1982.

los

nternacnonales condncnonaron la renegocuacuon de la

estru‘c‘:tura teri ] i onomuca que permitieran [a apertura

lnterlor de: ; neollberales llegados al poder durante el
sexenlo de Mlguel de Ia Madrld;‘qmenes ademas, aumentan el régimen fiscal de
PEMEX para hacerse de mayores recursos y poder solventar los anos de la crisis.

Sin’ embargo, esta medida hizo del presupuesto federal un rehén de los ingresos

petroleros en base al precio internacional del energético, que asimismo se
encarga de absorber la mayoria de las utilidades reportadas por la paraestatal,
restandole poder de competitividad a nivel mundial por la falta de inversion en

materia de investigacion y aplicacién de nuevas tecnologias.

Durante los afnos de mandato de Salinas de Gortari en los que las reformas
neoliberales se consolidaron, la recaudaciéon de dinero producto de la privatizacion

de empresas estatales, el crecimiento de las exportaciones manufactureras y el



arribo de capitales especulativos, permitieron crear una ilusién de prosperidad
econdémica basada en la percepcion de abundancia de circulante. No obstante, la
con>solid'acivc'>n de estas politicas que insertarian a México en la globalizacion de los
mercados no cambiaron en mucho la dependencia presupuestal con relacion a las
rentas petroleras debldo en parte a que los recursos obtenidos de las fuentes ya
cntadas se emplearon en subSIdnar un constante déficit en cuenta corriente que en

prnvadas con mlras a "...buscar complementos, asociar habilidades y ventajas y

ellmlnar, o nconvemente. lo obsoleto y lo improductivo...” (PEMEX, 2001:31),

[
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presiona en la‘actualidad a los gobiernos que poseen empresas petroleras de

caracter. publico

abrir sus activos a la inversion privada, preferentemente de

origen extranjero

Esta situacién ha’ promovudo en Mexnco una serie de debates en los ambitos

guélmehte la reclasificaciéon de los productos

pensar que el proceso de privatizacion avanza por vias

paralelas que le permltan salvar los presentes obstaculos legales.

e ales acciones es evidente que mientras existan caminos alternos para
Iograr a. entrada de capital privado, el Estado seguira al menos en el papel de
propletano de la riqueza petrolera. Ademas, actualmente esta politica parece

reafirmarse, ya que a decir de la paraestatal “... las ventajas de acceso exclusivo a
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la explotacnon de: las reservas Yy tener el monopollo en materia de refinacion y
uproducmon de petroqmmlcos bas:cos no han sido suficientes para impulsar un

caﬁn ‘Vary; una mayor competitividad en cada una de las lineas
de: n_egpc:os etr,_ole‘os'Mexicanos " (PEMEX, Op. cit.:9), por lo que es

necesari ’ Y verSIon en exploracién y produccion de hidrocarburos,

‘ mejor desarrollo y

lpal fuente de ingresos de la empresa, promover una mejor

,comerma E ‘sus productos con base en la apertura comercial, asi como
promove asomacnones con otras empresas en aquellos rubros donde el marco
-vlegal‘ mit Asn PEMEX apuesta por sacar partido de su caracter de
."monopdlio'lé‘s‘tétal "primordialmente en materia de extraccidon de crudo, para
: ‘establecer de esta manera relaciones de cooperacién con las empresas privadas

,que mantlenen posnclones fuertes en lo que se refiere a la transformacion,

dlStI’lbUClOﬂ y venta‘de productos petroliferos, esperando de esta forma hacerse

aparato

y. hacer mas eficiente y competitivo el

Angéles, 2000 49), . lo cual ‘es factible debido a las asimetrias

n cuanto a capamdad- de recursos financieros, tecnologicos vy

3 otan a las companlas privadas de mayor poder de negociacion.
Esta sutuacxon sel conjuga con el papel que podrian desempenar los dérganos
mternacnonales de financiamiento como el FMI o el BM, los cuales han dado
credltrosv,,p_ara el desarrollo de la industria petrolera desde principios del decenio de
los oéh‘énta, ‘y es de esperar que se alien con las empresas transnacionales para
presi"o‘n'ar a Meéxico a fin de abrir el sector de extraccion de petréleo al capital

privadﬁ.



Por otra parte contlnuar apostando por el rentismo implica llevar a la

economla nacuona

7 a‘. no- sélo, rehen de sus propias necesidades de

Ue ante la’ pérdide del contrql, es(ta,tal sobre recursos como el

ingresos,’ sino
Sleo S pudiera estar en manos de un libre

€ Iacién reserva-produccién, que los

mdlcan que en tan sélo 35 afios el total

calculos eportados pordPEMEX para 200

de reservas e habra agotado aI ritmo de extraccuon actual, siendo 29 y 21 anos
!de explotacnon para Ias reservas probables y probadas

los horlzo t
respectlvamente Asu el panorama a futuro no'es muy alentador, ya que como se

dijo anterlormente ‘Ias esperanzas de encontrar nuevos yacimientos de “petréleo
convenmonal" de grandes dlmenSIones son poco factibles, lo que hace atin mas
vulnerable a Mexnco el depender de la renta petrolera, compuesta en su mayoria
por los ingrésoé ‘per;cibid'os:de ;las k"exp'ortaciones realizadas a Estados Unidos, las

cuales representan alrededor de 75% del total de petréleo crudo exportado.

Ante esta A's'i'tuamon,‘es indispensable un cambio en la politica energética

del pais, en espemalt_en lo concerniente al tema petrolero. Los intereses

btener el control de los yacimientos de petroleo y gas natural

geopoliticos’ po

alrededor de'lymu do; 'estan llevando a una “guerra financiera global” en donde los
unicos benefmados son los especuladores que obtienen ganancias aln con
'tlles En el centro de esta contienda se encuentran los Estados

Unidos, el pa|s con mayor demanda de energia, quien se halla sumido en una
profunda recesmn caracterizada por un enorme déficit en su cuenta corriente,
acentuada por una considerable fuga de capitales producto de una crisis de
confianza en el sector empresarial debido a diversos escandalos de corrupcién;
con lo cual se ha acelerado un proceso de devaluacion del dolar principalmente

' El pasado dia 20 de encro se informé en el diario Reforma que Cantarell, el mayor yacimiento de petroleo
del pais padecera un brusco declive en sus niveles de produccién de aqui al aiio 2008, pasando de 2 millones
100 mil barriles diarios de produccion actual, a tan solo 1 millén de barriles diarios en ¢l 2008 y a 865 mil
para 2010, segin documentos de PEMEX Exploracién y Produccion sobre sus proyectos.



frente ‘a la moneda europea. Esto pone en serio riesgo su condicion de nacion
hegeméonica, por.lo que no se detendra ante nada para defender su imperio

econémico-financiero-militar.

lndudable que México es una pieza clave para el gobierno

ctor "electrlco sino que buscaran afanosamente una

etrolero de la nacién? Sin lugar a dudas que no; lo que se

’|senar un marco regulatorio claro y eficiente antes de

apertura a la participacion privada en los sectores

elécthco a: obtener jugosas ganancias en compllc«dad con empresas gaseras,

bancos y,caluﬂcadoras financieras, que en conjunto se ha dado a llamar el

smdrome Enron el resultado podria ser desastroso para la economia nacional. A

pes de‘ estas advertencias, en el caso de los hidrocarburos, la creacion de los
denomlnados Contratos de Servicios Multiples (CSM) para permitir inversion
prlvada en la exploracién y produccion de gas natural no asociado, parece ser la
punta_ de lanza para una mayor apertura en el futuro; estos contratos presentan en

sus borradores clausulas de confidencialidad por cinco afios, en lo que se refiere




a los acuerdos relacionados con obras, documentos, registros, datos, estadisticas
y demas informacion técnica o comercial, que sélo podran ser revelados a peticion
de los organismos gubernamentales nacionales o extranjeros, existiendo la opciéon
de apelar estos requerimientos a solicitud de PEMEX; asimismo se especifica que
los inversionistas deberan “...dar preferencia a la adquisicion de bienes de origen
mexicano y a la contratacién de servicios prestados por empresas mexicanas,
bien sean privadas o estatales, siempre y cuando tales bienes y servicios sean
competitivos en cuanto a precio, calidad, tiempo de entrega y demas condiciones
relevantes a la subcontratacion. En esta clausula, bienes de origen mexicano y
servicios prestados por empresas mexicanas significaran los bienes y servicios
que’f,s’on manufacturados o suministrados por oficinas e industrias ubicadas en
México, que regularmente suministren tales bienes y servicios al mercado
nacional...” (Zuaiiga, Op. cit.). Bajo estos lineamientos, la vulnerabilidad a fraudes
es considerable e igualmente consolida la fundacion de monopolios comerciales,
en vista de que las Unicas empresas competitivas “mexicanas” que pueden ser
susceptibles de subcontratarse son las filiales de las grandes transnacionales

localizadas en nuestro pais, a decir un negocio redondo.

Incuestionable es la necesidad de modernizar el sector energético, en
especial el de PEMEX, cuyos ingresos son la base del presupuesto nacional, sin
embargo, es necesaria la construccion de caminos alternos para la reforma del
sector; no basta un marco legal claro y preciso en materia de participacion privada
de capitales, sino que ademas es indispensable el fortalecimiento del sector
petrolero nacional, cuya piedra angular sea una industria petroquimica fuerte y
competitiva que incremente el valor agregado del petréleo, para asi liberar al pais
del yugo de ser un simple exportador de crudo barato. Para tal efecto, es
necesario flexibilizar el régimen fiscal de PEMEX, asi como incrementar de forma
considerable la inversion en la paraestatal, salvando el problema de la falta de
recursos publicos para el financiamiento, en virtud de un mayor ataque a la
corrupcion, la evasion fiscal, la conformacion de un plan nacional de austeridad y

establéciendo' un control legal a los capitales especulativos, entre otras medidas.
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La desregulacidn economico-financiera parece fracasar en el ambito
mundial, los conflictos sociales y la pobreza extrema se han incrementado
sustancialmente y todo indica a que las economias, victimas de la avaricia
insaciable de los especuladores, regresan a la “re-regulaciéon”. El proteccionismo
estatal, encarnado en subsidios fantasma, se intensificara en los paises
industrializados, y Meéxico, llamado por algunos el “Gitimo mohicano de la
desregﬁlacién". quedara aun mas desprotegido cuando ya no le quede mas que
vender a merced del capital especulativo y la competencia comercial desleal. Es el
mom'enfo ‘dé'elegir qué direccioén tomar, la de proteger los intereses nacionales, o
arriesgarse a padecer una pulmonia fulminante cuando los Estados Unidos sufran

un resfriado.
2.3 Un marco de referencia geografico: economia, industria y territorio.

2.3.1 Las configuraciones territoriales en la globalizacion.

La evolucidn del modelo de produccion capitalista a lo largo del siglo XX,
asi como la importancia estratégica que guarda el control del mercado energético
para la sobrevivencia del sistema, fueron temas ya analizados en parrafos
anteriores. Igualmente se examind el caso de México con relacion a la experiencia

vivida durahté' I'trance de pasar de una economia basada en la sustitucion de

|mportaC| rtarse dentro de una de caracter abierto en donde priva el

hbre mercado e mtéréambuo global de productos; proceso que no hubiera podido

|- h_Aecho de ser un pais con importantes reservas de petroleo a
uedando clara la importancia de este recurso debido a la

estratégica que contiene, tanto para impulsar un crecimiento

Ias que ha estado sometuda la nacién en las ultimas décadas.

Para pasar ahora a un siguiente nivel de andlisis, es conveniente realizar
una caracterizacion multidimensional de los procesos de construccion vy

transformacién social del espacio a través de los diversos procesos econdmicos,



politicos y sociales mas representativos del actual modelo de produccion,
conocido como de “acumulacion flexible”, cuya influencia se plasma en una nueva
configuracion territorial ciertamente afectada por la relacion dialéctica existente

entre la escala global y la local.

Las dimensiones de las que consta este estudio componen el referente
tedrico denominado “espacio geografico”, que segun el gedgrafo esparnol Ortega
Valcarcel, es la herramienta tedrica de la que se sirve la Geografia para abordar el
estudio del espacio social y los procesos que lo integran, dando pie a realidades
concretas expresadas en:. orgamzamones territoriales determinadas. Los

elementos que integran e

narco ‘conceptual son la dimension material

constituida por la dimension

, la cual, en el

actual-"r ‘ » esta construida sobre la base de la
fragmentacion - o de duccid i . Esta
compdsn e

formados por. umdades de produccion de menor tamafo y menos especializadas

que Ias nldades de produccién masiva del “fordismo”, lo que algunos autores han

dadoven Ilamar "dispersién geografica”. Sin embargo, en lugar de permitir una
mejor: redlstrlbucmn de las ganancias al expandirse las inversiones de capital a
nivel - global las desigualdades se marcan aun mas, ahondandose los
desequilibrios entre las regiones y las localidades. Este fenomeno se desarrolla en
parte'por una logica de organizacion vertical, es decir, una conformacion de

centros puntuales de generacion de capital, entre los cuales éste fluye sin



restricciones’ graCias a la construccién de infraestructura de transporte y
telecomumcamones “que transfieren los rendimientos obtenidos, sin permitir el
desarrollo de encadenamlentos productivos que signifiquen un incentivo para la
produccnon lnterna en el caso de los paises periféricos. Asi, la manifestacion de
“dlsperSIon geograf“ca conwve con una tendencia a la concentracion relacionada
en el~caso‘de Iasﬂ empresas *...para reducir el costo de implementacion de las

nes;y optlmlzar el acceso al contexto cultural e informativo de los

procesos de’ produccnon lo que se traduce en una marcada reconcentracion de la

produccmn y en el resurgimiento del fendmeno del distrito industrial, aunque con
nueyas‘r.,caracterlstlcas que lo diferencian del parque industrial del periodo
fprdfété,..'; (Finquelievich, 1990:204). Este aspecto, como ha quedado planteado,
se ‘r'e‘ﬂereentonces tanto a la conformacion como a la distribucion de Ila

matérialidad construida y utilizada por el capital para su reproduccion.

La dimension representativa constituida por los significados y los agentes
irhplica el sentido atribuido a la dimension de las formas. E! como

que los asignan,
lidad concreta a través de los juicios de valor a los que estan

se lnte

su;etos,los objetos: como por medio de éstos, esa realidad puede transformarse.

ctual modelo de acumulacioén, es una nueva caracterizacion de los

En eliclas del
to radoras de ganancia, lo que dicta el ideal de realidad a
ema,. es decir su perpetuacién como modelo de reproduccion
Como se sabe, ello implica la agudizacién de las
mbargo el poder de los agentes que promocionan esta vision

splféga de muiltiples formas y desde diferentes escenarios,

intentando asiiunlformizar el sentido de la realidad percibida por los individuos.
' ‘ agentes bueden operar desde diversos ambitos, tales como el politico, el
ecohﬁé‘rnic'c'o o el cultural, representados ya sea por la clase politica de un pais, las
emprésas transnacionales y los organismos financieros internacionales, o por los
medios de comunicacién. En todo caso, el discurso que venden puede parecer
atractivo y novedoso; cuando se habla de cooperacion econémica entre paises

(fragmentacion del proceso productivo), o reduccién de costos de los bienes a raiz
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de la competitividad, y en donde su margen de influencia determina en gran

medida el caracter de las funciones ejercidas por las formas.

En consecuencia, la dimension proyectiva que trata sobre la naturaleza de
las funciones'y-las practicas llevadas a cabo por los agentes son el ingrediente
final para: determinar cualquier configuracién territorial. La reasignaciéon de

actual modelo de

7;'surgimiento de nuevas practicas en el

funciones:

Iaboral aS| como la reduccién en los tiempos de vida de

;y su caracter efimero como productos de uso, no sélo

:lnje‘nswnes que se han analizado no es la misma en el

centro que e periferia;:o diCho de otro modo, las configuraciones territoriales

resultado_ de esta relacion dialéctica sirven a objetivos muy diferentes en un pais
como:Es ados”Unidos o Europa, en comparacion con su razéon de ser en los

paises  llamados del Tercer Mundo, cuya participacion en la organizacion

internacional del trabajo esta claramente definida.

2.3.2 Industria y configuracion territorial.

*...Desde sus inicios, la industria se constituydé como un componente
esencial en la realidad econdmica, laboral y territorial de numerosas sociedades
del mundo...” (Martinez, Op. cit.:28). Por cerca de dos siglos y medio la actividad
industrial ha sido vista como motor del desarrollo y modernidad a raiz de la

experiencia vivida por los paises del centro. Sin embargo, el proceso de



industrializacion ha tenido impactos muy diferentes en los paises que forman la

periferia.

a_ del sistema capitalista. Es asi como la
las

ambito de

manlfes:t,adra~'de forma diferente en el

su actividad productiva impulsé

';consecuenua del establecimiento de

prlricipal mercado de consumo para el sistema

esde hace algunos decenios, la industria sufre una

llevado a una creciente g!obahzacuon de los

dimeth materlal gracuas a las nuevas tecnologlas de transporte vy

dlsperswn se presenta como complemento de la concentracidbn en las

conﬁguracuones territoriales (Martinez, Op. cit.).
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Como sustento de esta nueva concepcidon de la organizacion industrial,
subyace |gua|mente un cambio de visidn referido a la forma de concebir el

desarrollo ‘co omlco con base en la industrializacion. Conceptos como

coopera;:no_n; complementarledad y competltlwdad internacional, se muestran

grado'd desarrollo F’or una parte, en los paises centrales la revolucion

trasladar las actividades manufactureras a los paises

J€ mplo Ios planes de contenciéon salarial, impulso a reformas

Iaboralesk oferta de lnfraestructura basica para emplazamientos industriales,
celebracmn de acuerdos de libre comercio, o fomento de fusiones de caracter
estrateglco de empresas. Sin embargo, a consecuencia de ia aplicacion de estas
politicas, las disparidades regionales se agudizan, ya que se sobreponen a las ya
establecidas, constituyendo de esta forma nuevos desequilibrios tanto dentro de
una misma configuracioén territorial como entre la relacion que guardan con otras

configuraciones.
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2.3.3 Industria petrolera y territorio.

Sin duda, el desarrollo de la industria no puede entenderse sin considerar
el papel de diversas materias primas utilizadas para su transformacién en energia,
aplicada para la produccién de bienes y servicios. Al igual que el vapor, el cual
permitié la Revoluciéon Industrial del siglo XVIll, los hidrocarburos son actualmente
la base del sistema de produccion capitalista. De éstos “...el petroleo continda
como: la fuente de energia mas consumida del mundo y una materia prima
estrateglca de prlmer orden presente en el funcionamiento de los sistemas

industriales contempora eos ." (Martinez, Op. cit.:42).

Dadaéuﬁ importancia, se ha creado todo un sistema industrial alrededor de

la eproracnon' extraccion - y finalmente transformacion del crudo en diversos

productos o e rtlr de la refinacién o de un proceso petroqunmlco Es

nversiones en infraestructura, no soélo en lo referente al

a red de ductos que distribuyen gran parte de los productos

obféhidos

mportanma de la industria petrolera radica en su caracter de sector

estrateglco péra las naciones en las que se ha promovido su desarrollo. No
obstante la- significancia como industria cambia de acuerdo con la naturaleza
economlca de los paises donde se observa una participacion importante de
empresas dedicadas ya sea a la extraccion y produccion de petroleo crudo, o a su

transformamon en productos refinados o petroquimicos.

Actualmente, existe una clara division de empresas petroleras, de las

cuales, unas se dedican casi exclusivamente a la realizaciéon de procesos de
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refinacion y petroquirﬁicos cuyo capital proviene de paises del centro. Por otra
parte, . Ias nacvones,de la periferia poseedoras de yacimientos de hidrocarburos,

obtlenen la mayoria de sus ingresos en este rubro gracias a la venta de petréleo

crudo Ant La 511ua016n existe una clara desventaja competitiva en el mercado

petrole[o, laicual se agudiza ante los planes de apropiacion de las grandes

les dél petroleo de los yacimientos hoy en dia en manos de estados

;""EI ‘valor del petréleo es tan significativo que a través de Ila historia reciente
' I3 gbhﬂictos con importante despliegue militar, principalmente por
parfe de ,Esta“dos Unidos, cuya economia es dependiente totalmente del

sumlmstro exterior de petroleo Su caracter geopolmco lo hace un factor decisivo

estados entero

de la industria petrolera esta dada a partir de

un modelo e ‘desarrollo establecudo inserto dentro de una politica econdémica

detelrmmada n el caso de los paises como México, una politica de

su’stitu’éiAo 1 bbrtacmnes fomentada durante el periodo de posguerra, buscaba

|mpulsar unvdesarrollo econdémico con base en la industrializacién, buscando de
esta: forma establecer un mercado interno dinamico y autosuficiente. De tal
manera Ia industria petrolera nacional tendria la mision de proveer de los insumos
necesarlos a la planta industrial de pais. Bajo esta premisa se crearon complejos
industriales de refinacidon y transformacion petroquimica en diversas ciudades con
la légica de que funcionarian como polos de desarrollo regional. Sin embargo
actualmente, con la imposicion de politicas neoliberales, se muestra una clara
tendencia en las naciones con propiedad de yacimientos importantes de
hidrocarburos, a convertirse en paises monoexportadores de crudo con la
consecuente pérdida de injerencia en areas de mayor procesamiento industrial

como la petroquimica (Martinez, Op. cit.).
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Del otro lado de la moneda se encuentran los palses que obtienen la
mayorla de sus ganancias de esta industria, gracias a la elaboracién de productos
con mayor “valor agregado. En su caracter de monopolios, las grandes
transnac:onales buscan actualmente controlar la totalidad del proceso industrial al
part|C|par de forma mas activa en la exploracion y extraccion del crudo, de tal
forma: que se consolide la supremacia tecnolégica y, por consecuencia,

econ_omlca, de las naciones de las que son originarias.

Para Iograr este cometido, instituciones financieras de credito, empresas

transnamonales y goblernos namonales funcionan como agentes que, por medio

caracter de las acciones, determinan los cambios en

las formas geograflcas a sea en su significancia o en su funcién, proporcionando

la pauta par es redes de influencia a diferentes escalas de analisis.
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CAPITULO 3: LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL SURESTE DE VERACRUZ:
DESARROLLO HISTORICO E IMPLICACIONES SOCIOECONOMICAS Y
URBANAS.

El presente capitulo tiene como finalidad mostrar el desarrollo de la
industria petrolera en el sureste de Veracruz, especificamente en los municipios
de Coatzacoalcos, Minatitlan,- Cosolecaque y Nanchital de Lazaro Cardenas del

Rio, con especial € is localidades urbanas especialmente afectadas

por el crecimientt ismo modo se busca establecer los impactos de

ructura socioeconomica, asi como la relacion de

' _'_La ndustria petrolera mexicana ha jugado un rol fundamental como motor

de 'la eCOhomié' y como actividad multidimensional (material, representativa y
proyectlva) que "ha configurado territorios tanto regionales como nacionales. El
auge petrolero permitié al pais estimular un importante crecimiento econémico y

durante Ios penodos de crisis sirve de garantia para ser sujeto de crédito ante los

orgamsmos-:f"nanCIeros internacionales. A través su desarrollo histérico, esta
lndustrla ha desencadenado una serie de procesos econdémicos, demograficos,
urbanos y ecoloégicos que dependiendo de su contexto temporal y territorial,
determlnan la logica espacial de los emplazamientos petroleros a lo largo de todo

el pais (Sanchez, 1990).

Como es conocido, hasta antes de 1938 la industria petrolera estuvo
controlada por el capital extranjero, ya sea estadounidense o inglés. En esos afios
las regiones integradas a la actividad petrolera “...fueron el norte de Veracruz, el
sur de Tamaulipas y la regién del Istmo de Tehuantepec, y con el descubrimiento
de la “Faja de Oro” en 1901, México incrementa su produccién petrolera hasta
convertirse en 1921 en el segundo productor mundial y el primer exportador de
crudo...” (Sanchez, Ibid:76).
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Enmarcada dentro del Istmo de Tehuantepec, la region sureste de Veracruz
inicia su partICibaCién ‘com‘o protagonista en el desarrollo de la industria petrolera a

hasta el prime terélo del siglo XX (Sanchez, et al.; 1999).

bre Ios hldrocarburos Paralelamente, en vista de la

coyuntura representada por Ia Segunda Guerra Mundial, conflicto que significo

Poza R‘lca Salamanca y en la zona conurbada de Azcapotzalco en el Distrito

Federal omo con la creacioén del complejo de Ciudad Pemex en el estado de

Tabasco para el tratamlento de gas natural.
Durante este periodo se instalaron en la region sureste de Veracruz los

complejos petroquimicos de Cosoleacaque en 1962 y el de Pajaritos en 1967,

igualmente se amplido y modernizé la refineria de Minatitlan, lo cual incluy6 la
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construccion ‘de" su primera planta petroquimica que se inauguré en el afio de
o 1964 Del mismo modo, la edificacién de la terminal maritima de Pajaritos en el
puerto de Coatzacoalcos hizo necesario instalar una infraestructura compleja de

ductos que conectarlan a ésta con las distintas instalaciones petroleras, asi como
pyeyrmgtur;el_flu;o de diferentes productos refinados y petroquimicos hacia una serie

ias de capital estatal y privado emplazadas en la zona dedicadas a la

) produccuon de petroquimicos secundarios, con el beneficio de una politica de

-mcentlvos fiscales y venta de materia prima barata. Como consecuencia de este
'gran auge la producciéon de petroquimicos basicos pasé de 65,000 ton. en 1960 a
cerca de 2,000,000 de ton. en 1970, sentando las bases del llamado “boom
petrolero" hacia finales de los setenta y principios de los ochenta (Sanchez, Op.

cit.).

Ya con el descubrlmlento de lmportantes yammnentos en los estados de

petrc’iyie el plataform vcontlnental de la Sonda de Campeche; situacion que

lncentlvo na olltlca'basada en ‘el impulso de polos de desarrollo gracias a la

abundancna‘d dlnero' provenlente ‘de las exportaciones de crudo. Asi, la industria

petroqunmlca paso. a:' ser objeto de importantes inversiones publicas y privadas, y

prlorltarla en-los planes de expansion de PEMEX (Martinez, (b) Op. cit.).

”z'iE(s'.t'a S|tuaC|6ri'se reflejé en el incremento de la produccion de crudo que
800 barriles por dia (bpd) en 1976, a 2.8 millones de bpd en 1982,
asi co 0. elvaumento en las reservas probadas de 6,000 millones de barriles en
1975 a 72 500 millones de barriles en 1983 (Martinez, (b) Op. cit.). Ante esta
abundancua del recurso se opté por recurrir al endeudamiento externo para

financiar diversos programas de desarrolio, entre los cuales se encontraba la
ampliacion de los complejos petroquimicos. Este deseo se cristaliza en 1980 con

la puesta en marcha en el sureste de Veracruz, de las instalaciones del complejo



La Cangrejerajcom’puésto por veinte plantas petroquimicas, y que en su momento
_se consideré como de'los mas grandes del mundo. En ese mismo afio se inicid la

const}rucciéynv del orhpléjo Morelos, cuya conclusion seria hasta‘ el afio de 1988 a

estructuramon del sector energetlco nacional, la cual ha

demsmnesgbasa‘das en estudios sobre el caracter estratégico de los insumos
producndos ademas se fragmentdé a la empresa en cuatro organismos
descentrallzados de caracter técnico, con personalidad juridica y patrimonio
proplos Desde esta perspectlva PEMEX muestra una clara tendencia a quedar

sélo como produycto y monoexportador de crudo e ir perdiendo areas de mayor
procesamlento mdust al- como  la petroquimica, la cual implica una subita
desincorporacnon de ‘de las operaciones de la paraestatal...” (Martinez,

2001b:110).

Sin embargo, los procesos de licitacion no prosperaron debido a diferencias
de criterio referidas al margen de accion de los inversionistas privados
participantes con un 49% del capital social en las empresas petroquimicas.

Ademas de este inconveniente, la baja en los precios de los productos
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petroqunmlcos a consecuencua de una sobreoferta de los mismos, hizo perder la

v1ab|hdad y atractlvo de Ia oferta ‘gubernamental.

No obstante'ﬁ'e proceso privatizador; si no se ha reflejado de manera

efectwa en Ia adqwsmlon por parte de empresas privadas de los complejos
petroquumlqos” SI se ewdencna en las reclasificaciones de los productos que se
elaboran, que’ pasaron de 72 en calidad de basicos en 1986 a solo 7 en 1992
(Martinez, (b)‘op. cit.). lgualmente los planes de inversion puestos en marcha
como los Contratos de Servicios Multiples (MCS) para ia extraccion de gas, ya
explicados en el capltulo anterior, muestran que el camino hacia la privatizacion
por lo pronto,no se basara en la venta de activos, sino en la creacion de nuevos

marcos Jundlcosque permitan la participaciéon de capital privado.

nacmn Ademas, la Terminal Maritima de Pajaritos

representa el dert petrOIero mas importante de la republica por la diversidad y

volumen dé los ‘productos ménejados a la que hay que agregar la infraestructura
de almacenamlento bombeo y distribucién que PEMEX ha construido en la zona y

que,en conjunto’forman’ la base del complejo industrial emplazado en la region,

dotando al sureste de Veracruz de un caracter geoestratégico por su configuracion

territorial al-influye en la légica que rige la construccion de su espacio social

comq_féétc')‘if'd‘é, rébroduccic’m de la sociedad (Martinez, 2001b): (Figura 3.1).
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Figura 3.1 Configuracién territorial de la industria petroquimica en el sureste de Veracruz



3.2 Estudios precedentes.

El crecimiento industrial suscnado en los principales nucleos urbanos del
sureste de Veracruz entre los decenlos de los sesenta y los ochenta, con base en
la industria petrolera, transformaron a la regién haciendo de ésta un espacio

estratégico para la economla nacnonal

Sin embargo, a'la par de la consolidacion de dicha region como importante

enclave econémico, se’fueron desarrollando procesos econémicos y sociales de

fuerte impacto ‘e

'caracterlzar su realidad econdmica, social, politica y

po y la consecuente migracion a los centros urbanos, asi

comdel incremento en la marginacion urbana y la contaminacion de ecosistemas,

se anallzan e un modelo econédmico basado en la generacién de

desngualdades y-en:;un: alta concentracion de la riqueza.

La exciusion de amplios sectores de la poblacion de los beneficios
obtenidos por la renta petrolera, se refleja en la ocupacién de terrenos en las
periferias de las ciudades, los cuales son inadecuados para la construccion; ya
sea por sus caracteristicas fisicas o por estar situados sobre infraestructura
utilizada para el transporte de sustancias producidas por la industria petroquimica.
Para Nolasco (1979), este proceso de urbanizacion sélo es el reflejo del sistema
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econémico prevaleciente, el cual creara nuevos conflictos en tanto su dominio

contintie incrementandose. .-

cupamonal de la poblacidn residente. Asi, un primer

rupo se caracteriza por una urbanizacidon espontanea e irregular,

Iocallzada en la periferia de las ciudades en donde habitan trabajadores
trans;torlos,' subempleados y desempleados posiblemente inmigrantes en su

mayoria:

“‘Asimismo, en su investigacion pone de manifiesto los cambios que
empiezan a esbozarse en la estructura sectorial de la economia, observando una
tendencia hacia la terciarizacion de la misma, sustentada en el crecimiento del

sector informal en la rama comercial. De esta manera, ya ante un panorama
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econdémico especialmente adverso durante ei decenio de los ochenta, sectores de
la poblacién encuentran refugio en el comercio informal siendo éste hasta ahora
una valvula de escape que permite la sobrevivencia para una precaria

reproduccién social.

3.3 Crecimiento demografico y migracion.

Con la finalidad de caracterizar los procesos socioecondmicos que han
configurado los diversos espacios que componen las ciudades petroleras, se
realizdé un analisis cuantitativo basado en !a obtencién de datos censales para los
periodos de 1990, 1995 y 2000, siendo a nivel de localidades urbanas la principal
escala dely mismo, no sin dejar de puntualizar algunos indicadores a nivel
mun|C|pa| con el objeto de referenmar Ia interaccion entre ambas escalas y asi

obtener una vision mas ¢ completa de'los procesos acontecidos.

studio se debe a que se considera que en

La’ delimitacion tempora

importantes cambios estructurales en su
ia de’la consolidacion de un modelo mas flexible de
yoliticas neoliberales de comercio. De igual forma,

los camblds”mpulsados la strubtura administrativa de PEMEX se realizan en

este penodo cuya infliencia se:deja sentir en los enclaves petroleros localizados

en’ los nucleos ur dio. Finalmente, la publicacién del Xli Censo de

Poblacmn y anenda permmo defmr mas claramente los cambios actuales que

cmeconomlca de la region.

LoS' ndiCadOres estadisticos no varian mucho de los ya manejados en

inve‘stiga*giq'nemsﬁr precedentes; datos como el crecimiento de la poblacion, la
migracién, la ‘composicién sectorial del empleo, la distribuciéon de los salarios, asi
comoﬂ la’cobertura de servicios educativos, de salud y vivienda; forman parte de
una problematica que se manifiesta en incrementos en la marginacion de la
poblacion. Como ya se ha apuntado, a esta conclusion se ha llegado en estudios

anteriores. Sin embargo, con el fin de presentar con un enfoque geografico la
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conformacion del espacio‘social en el area de estudio, con su consecuente
manifestacii_')nﬁﬁ_territorial. se busca identificar en los indicadores presentados el
compo‘r“tamiento' de. las diferentes dimensiones que componen ei “espacio
geogréﬂcb" 7~herramienta tedrica propuesta y explicada en el segundo capitulo.
Este e;ercucuo se .efectlta sin dejar de considerar las acotaciones practicas del
metodo por Io ‘que las aseveracuones enunciadas tendran las limitaciones propias
de- un trabajo de gabinete, en donde las conclusiones referentes a los procesos

que:! conforman una realldad concreta estan supeditados al nivel de escala

mcos basncos asi como la instalacion de empresas

omo insumos estos productos para la elaboracion de

petroquimicos secu Vnd‘arvios: (Martinez, 2000.).

Lo an enor se refleja en altas tasas de crecimiento para los centros urbanos
ya mencmnados registrandose puntos maximos en los afos sesenta y setenta,
ubicados entre 6 y 7 puntos porcentuales. Es el decenio de los ochenta el periodo
en el‘que comienza a haber un descenso de forma marcada, observando indices
del orden de 5.6% en Coatzacoalcos, 3.5% en Minatitian y 2.6% en Cosoleacaque

(Martinez, Op. cit.).

Este proceso se consolida durante el decenio de los noventa especialmente

en el municipio"_-'y.ciljdad de Minatitlan, advirtiendo caidas bruscas en este
indicador para eliperiodo 1995-2000. En tan sélo cinco afnos se estimaron tasas
negativas con valores de —4.6% y —5.6% para el municipio y la localidad

respectivamente. Tal comportamiento se puede observar en el cuadro 3.1 y en las
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figuras 32y3 3, explicandose en parte por.los planes de reestructuracion de
n |ados en 1992, los cuales provocaron importantes recortes en la planta

"v':laboral : llegando_ hasta mas de mil despidos entre 1997 y 1998.

‘Cuadro 3.1 Evolucién demogréf'ca en municipios petroleros y localidades urbanas del sureste de
" Veracruz. '’

- Municipios y Localidades Urbanas == | o070 POBLACION TOTAL Tasa de Crecimiento

- ) i 1990 1995 2000 1990-1995 1995-2000
CQOATZACOALCOS e 2331185 259096 267212 2.1 0,6
Allende Sy L 18904 21120] 20844, 22 0.2
Coatzacoalcos . i .. 158817 222027 225973 2.2 04
Mundo Nuevo : o 10919 9477 9091 -2.8 -0,8
COSOLEACAQUE 46726 64796 97437 6,8 85
Cosoleacaque 21501 19674 20249 -1.8 0.6
MINATITLAN * 185859 193301 153001 0,8 4,6
Minatitian 142060 145795 109193 0,5 -5.6
NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS 26723 27183 27218 03 0.0
Nanchital 25593 25586, 25909] 0.0 03
Fuente: XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 Veracruz. Tl Ty Tlll. Resultados Definitivos. Datos por localidad. México.
INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 95. Basi Veracruz. TI Tit y T, México. INEGI. y XII
Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000. Estado Unidos Mexicanos. Pri les r Itados po éxico. INEGI.

Fgura 3.2 Tasa co . aicipk Fouald
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INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 95. Veracruz. Ti, Tity Til. México. INEGI. y XNt
Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Estad. Unldos ! Pri les r i por | lidad. Méx| INEGI.

De igual forma, localidades como Allende y Coatzacoalcos registraron
descensos considerables de este indicador, con la excepcion del municipio y
ciudad de Cosoleacaque, lo cual se puede explicar debido a que mantiene un alto
creéii’niento para ambos casos en su sector terciario, y su rama industrial continua
con. una tasa positiva a nivel municipal, mostrando a escala local un menor

impacto negativo del mismo indicador con respecto a las demas ciudades.

TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN




Para Martinez (2000:173) ~* .la migracidon ha representado, en cada
‘te lmportante de Ia dinamica demografica de la

momento hlstorlco un compon
reglon estudlada La mtens:fcacnon de las actividades industriales provocaron que
‘se’ con rt|e a ‘en un foco de atraccién poblacional, mucho

el sureste de Veracr

mas trascendent do p,or el desarrollo agricola...”.

ecesario establecer una diferencia entre las
mpresa, para quienes este fenémeno representa una

, OCcion $6¢ial y obtencién de mejores salarios y, por otro lado,
las m’i‘g\'r'amones urales...”.(Alonso, citado en Martinez, 2000:174).

o | p" tar esta situacion como un ejemplo de las diversas
i_connotacnones que; pt.iede adquirir la dimension representativa para diferentes
la‘construccion de un espacio objeto de grandes inversiones,
de piedra angular para el crecimiento industrial del pais.

j‘E"staj situacion: se materializa en flujos migratorios diferenciados, ya que
m'ientraé' dhd n"”formados por personal técnico y administrativo tanto de
PEMEX. como de empresa privadas, caracterizados por ser completamente
planeados y con. un fuerte soporte de infraestructura en los lugares de destino de
los asentamlentos ademas de considerar a la migracién como una opcién para
alejarse de Ias aglomeramones urbanas; los mas se identifican como flujos de
mugrac:on rura dll’lglda hac:a los centros urbanos, cuya accidén se realiza con la

Vejorar los nlveles de calidad de vida de esta poblacion,

esperanza de :
atrlbuyendo a Ias localidades urbanas un valor representativo de escape de la

pobreza, interpretacion alentada por el discurso oficial.
De tal forma, se puede afirmar que existen dos tipos de migracion, cuyos

protagonistas en la medida de su pertenencia a un tipo u otro, seran mas o menos

afectados por los vaivenes economicos del pais, situacion que se agrava con el
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desplazamiento del eje econdmico de la regién hacia los centros urbanos y con la

] dependéncja directa o indirecta de la actividad petrolera.

. Con base en estas ideas, se observa que para los afios de 1970 y 1980, los
mu'nicipios de Coatzacoalcos y Minatitlan registran un porcentaje considerable de
, poblacnon lnmlgrante siendo entre un 34% y un 23% respectivamente. Ya en el
' decemo de los noventa esta situacion comienza a cambiar registrandose

descensos de alrededor de 4 puntos porcentuales (Martinez, Op. cit.). Si bien se
: habla a pesar‘de este comportamlento de una tendencia a la concentracion de |a

mlgraCIo’ ‘enilos centros urbaynos éstos comienzan a reflejar 1gua|mente una

Figura 3.4. Poblacidn inmigrante en localidades urbanas delsureste de Veracruz,
1990-2000,
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Fuente: X! Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1990. Veracruz, TI, Tl y THI. Resultados Deﬂnltlvos Datos por localidad. México.

INEG!. y XIl Censo General de F iony vV . 2000. E: Unidos MexI Princip resul por | idad. México.
INEG!,
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Cuadro 3.2 Tasa General de Desempleo Abierto.

Ao Nacional T Coatzacoalcos

1992 2,8 5.4
1993 3.4 5,9
1994 3,7 5,2
1995 6,3 7.9
7686 G x|
1997 3,7] 5,7
1998 3,2 4.5
1999 2,5 3.5
2000 2,2] 3.2
2001 2,5 3.8
2002 2,7| 4.3

Fuente: Cuadernos de Informacion Oportuna. Numeros 244,256,268,280,292,304,316,328,336,348,360. México. INEGIL.

3.4 La dinamica econdmica: sectores econémicos, empleo e ingresos.

La evolucion en los procesos econdmicos llevados a cabo en la zona de
estudio, esta marcada por la actividad petrolera desde principios del decenio de
los sesenta, temendo un impacto mas marcado en los principales centros
urbanos. Asi, el secto" prlmarlo' presenta una clara disminucién con respecto a la

PEA, tanto a escala

al como local, a favor de un incremento sustancial en

erciario, trasladando el eje econémico de la region

mdustna o) trolera y petroquimlca so6lo absorbic el 17.1% del personal ocupado en

ila chad de Coatzacoalcos asi como el 21.2% en Minatitlan. De esta forma, se
aflrma que el peso real del empleo recae en sectores ligados indirectamente a la
lndustrla petrolera, ya sea dentro del mismo sector secundario o, a través de la
prollferaC|on del comercio y los servicios, gracias al aumento potencial en el
mercado de consumo como consecuencia de la concentracion de capital

generada.

Debido a la incapacidad del Estado de aprovechar los ingresos obtenidos

por la renta petrolera para impulsar programas de desarrollo que diversificaran la
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base. ecohémica de la region, ‘en en decenio de los ochenta la aparente bonanza
economlca com|enza a:declinar, y es en los afios noventa cuando la estructura
economlca empleza a presentar camblos relevantes que le restarian importancia a
la reglon como una opcion factible para mejorar la calidad de vida.

' EI_ comportamlento observado en la composicion de la PEA durante el
perlodo ‘1990 2000 ratifica estas afirmaciones. A nivel municipal, en el sector
secundarlo ‘se registran. tasas de crecimiento raquiticas, como es el caso de
Coétiéépaldbs, y en el peor de los casos negativas para Minatitlan y Nanchital;
séblofC‘cisQ'Iéacaque conserva valores positivos de importancia; mientras que el
seqt’btr‘fe'rc_:iario se consolida como el mas dinamico en los cuatro municipids

petf‘oﬁleros (Figura 3.5).

Figura 3.5. Tasa de crecimiento de ia PEA en los municiplos petroleros
delsureste de Verarcruz,$990-2000.
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Fuente: XI Censo General de Poblacién y Vivlenda, 1990. Veracruz, Tl, Tll y Till. Resultados Doﬂnltlvos Datos por localldad Méxlco
INEGL y XII Censo Genoral dn Poblacién y Vivienda, 2000. Estado Unldos Pr T dos por
INEGL.

~En el caso de los centros urbanos, la totalidad de los considerados en ia
mveshgacton presentan indicadores negativos para el sector secundario,
reflejando el caracter intraurbano de la crisis que se vive en la industria de la
reglon Igualmente el sector terciario continua su crecimiento, sin embargo, si en
un prqncnplo su dinamismo se justifica por la demanda que ejerce el crecimiento
indryustrial, ademas de ser una alternativa para el subempleo. En la actualidad, su

caracter como refugio al desempleo se incrementa y cabe preguntarse sobre el
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efecto que tendra la desaceleramon industrial de la regién en el futuro del sector

(Flgura 3. 6)

. Flgurl 3.8. Tlll de cracimiento de |a PEA en localidades urbanas delsureste de Veracruz, 18980
2000.
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Fuente: X1 Censo General de Poblaclén Y Vlvlenda, 1890. Veracruz, T!, Tll y THI. Resultados Deﬂnmvos Da(os por Iocalldad Moxlco
INEGL. y XIl Censo General de P y Vi , 2000. Estado Unldos Prli r por I
INEGI.

Al parecer, los prondsticos no son muy alentadores, la tasa de desempleo

abnerto"eyn el area urbana de Coatzacoalcos muestra un constante repunte a partir

lnuan superando el indicador nacional. De

e i ‘omportamiento es la modernizacion tecnoldgica y una

fusrte imp i‘?tQ n
réésth.j@:turacuon" administrativa ‘de PEMEX, lo cual ha provocado despidos

ipo’‘thormiga®;:poco sighificativos si se analizan desde la optica de las
embargo de 1994 a 2001 en los complejos de Minatitlan,

llamados

cifras oficiale
‘éacaque y La Cangrejera los empleos se ha visto
mermados en forma constante situacién que podria agravarse con una eventual
prlvatlzamon de la industria petroguimica, ademas de la posibilidad de
agotamiento de los principales yacimientos petroleros en la Sonda de Campeche

(Figura 3.7 y Cuadro 3.3).

FACULTAD OF FILDSOFIA Y LETRAS
COLEG!O DE GEOGRAHA
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Figura 3,7. Tasa generalde desem pleo ablerto para el &dresa urbana de Ia
localidad de Coatzacoalcos,1992-2002.
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Fuente: Cuadernos de lnl&rmaclén' Oportuna. Nameros 244,256,268,280,292,304,316,328,336,348,354. México. INEG!.

Cuadro 3.3‘Evolucién del empleo en los complejos industriales de PEMEX, 1994-2001.

[ Complejo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Minatitldn 4180 4446 4504 5226 4154 3937 n.d 4011
Morelos 3411 3539 3472 3215 3233 3229 n.d 3182
Pajaritos 3470 3148 3093 2812 2758 2749 n.d 2646
Cosoleacaque 2480 2384 2119 2268 2264 2257 n.d 2150
La Cangrejera 3931 3845 3951 3420 3409 3381 n.d 3287
Fuente: Petrdleos Mexicanos. Memorias de Labores 1995, 1996, 1997, 1938, 1999, 2000 y 2002.

En lo que concierne a la distribucién del ingreso a nivel municipal, se
observa en las figuras 3.8 y 3.9, que del ario 1990 al 2000, la poblacién que gana
uno o menos de un salario minimo (SM), continua proporcionalmente como la
mayoria en la region, a excepciéon del municipio de Nanchital, en donde sin
embargo, la caida registrada en la actividad industrial durante los ultimos doce
afnos ha repercutido en un aumento del mas del doble en la cantidad de poblacion

que percibe un bajo ingréso.
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A nivel localidad, la distribucién del ingreso guarda similitud con la
presentada en el plano murlmpal Nuevamente, la mayoria de la poblaciéon recibe
una baja remuneracnon por su trabajo y ha sido mas afectada por la

desaceleracmn n la‘ reglon En todas las localidades bajo estudio, los
porcentajes que efieren a: a poblacnon que gana de dos a cinco SM disminuyen
de 1990 ‘a 2 0

Mlnatltlan y Nanchltal,' parav cuya poblacién la opcidon ha sido buscar acomodo en

;que ha afligido principalmente a las localidades de

el sector tercuarlo o mlgrar de la region (Figuras 3.10 y 3.11).
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‘3.5 AcéeSo a servicios basicos: salud, educacion y vivienda.

) - La evolucién de los procesos generados en la regién, han impactado
,especiéim_énte el desarrollo de los centros urbanos. El establecimiento de la
industrié pet‘vrolera detond un crecimiento demografico considerable que se tradujo
en un lmportante aumento en la extensidon de las manchas urbanas, con la

consecuente creamon de una zona metropolitana de caracter industrial. Como

P compon nte pr|n0|pal de este crecimiento esta la migracidn de areas rurales hacia

: Ios centros ul 'anos hecho que repercutiria en la capacidad de los ayuntamientos
mummpales de, prestar una cobertura adecuada de servicios basicos para la

poblac10n
. ~Este ' crecimiento, " si’ bien dmamlzo la economia de la region, no fue

de,_un medio rural carente de
forma considerable la estructura

problematica.que |Ve en la region; es conveniente revisar en forma general el

e se encuentran los sectores de salud y educacion, igualmente

estado-en
relacion d el -caracter ocupacional y la percepcién de ingresos de la

pobléqlon

La*pr porcnon de poblacion con derechohabiencia a servicios de salud a
nivel mun|CIpaI oscila entre un 40% y un 70%, comportamiento en el cual destaca

Nanchltal con un 66.3% de su poblacién con derecho a este servicio; esta
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condicidn se puede explicar por contar con una parte importante de su poblacion
que se desempefia en el sector secundario, situaciéon que facilita obtener atencion
médica debido a la obligacion que por ley se establece para contratacién de
trabajadores (Figura 3.12) Conviene apuntar, que a pesar de una disminucién
significativa en el sector secundario de actividad en un lapso de diez afos, el
municipio conserva la mayor cantidad de poblacién ocupada en este sector por

encima de las demas demarcaciones.

Similar comportamiento tienen las localidades urbanas, en donde Nanchital

obtiene una mejor ubicacién con un. 68.2%, seguido de Minatitlan vy
Coatzacoalcos, . Ios cuales reba an ‘e 50% de poblacion con derecho a este
servicio (Figura¢3.13). ~pesar de’ esto la creciente terciarizacién de la economia

va acompanada de pérdid: as prestaciones sociales, al basarse ésta en el

subempleo y pe orma‘de-acceso a sus beneficios. Esta situacién se
‘ ' " la ‘localidad de Mundo Nuevo, en donde se

Fgura 3.13, Potiaciin derechohabesrie 5 servicios de sakud on
localiades tenas del sureste de Veracrus, 2000,
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En otro tenor, el acceso a la educacién impulsado en diferente grado por
los gobiernos emanados de la_,févblut:ién, se ha visto como un factor de movilidad
social para la poblacion. Sin efnbargo, en la actualidad esta condicidon deja de ser
del todo cierta, debido a diversas condiciones tanto externas como internas. Asi,
se puede mencionar que a consecuencia de una reestructuracién global en los
mercados de trabajo a partir del decenio de los setenta, hubo un desplazamiento
de la actividad manufacturera de los paises industrializados hacia los llamados
“paises emergentes”, situacidon que generaria nuevas oportunidades de empleo
para lo cual se necesitaria de cuadros técnicos capacitados en el manejo de
nuevas tecnologias; ello obligaria a invertir en educacioén técnica en detrimento de
la formacmn de profesionales en carreras ya tradicionales, tanto de las ciencias

duras como de Ias humanidades.

-la realidad esta muy lejos del discurso oficial, cuya linea

emlnentemente lndustrlal la cobertura educativa de vocacioén técnica

valores que:en ocasnones sobrepasan el 90% de poblacién de 18 afios y mas sin
pOSlb‘Illda’d de ingresar a la educacidn superior, igualmente altos son los
pyor'cﬂ:‘entajes de jovenes sin oportunidad de permitirse una educacion a nivel

bachillerato (Figuras 3.14 y 3.15).
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Ante este panorama, es logica la proliferacion del subempleo y de
condiciones de sueldo bajo ante la falta de una capacitaciéon profesional, lo cual
“reduce el ‘horizonte de vida de los jovenes, cuestion que ademas merma la
capacudad polltlca de la poblacién en relacién con la defensa de sus derechos

, c:udadan s yide organizacion como sociedad.

“En’otro orden de ideas, el acceso diferenciado a la vivienda ha sido un
|C|onante en el crecimiento de los centros urbanos del sureste de

Veracruz De“ caracter desordenado, este desarrollo “...se vio favorecido por la

economi ébil ‘vq,ue presentaba gran parte de la poblacién urbana y por las

medidas q puso la administracion federal en relacion con el fraccionamiento
de . terrénos especificaciones de construccidn y reglamentos sanitarios que
lmpllcaron ltos costos de urbanizacion y, consecuentemente, aumentaron el valor

de la tierra ante la incompatibilidad de los escasos recursos econdmicos de ia

poblacién, lo que impidid el asentamiento ilegal de la misma. Esto generd
asentamientos espontaneos que se manifestaron como fraccionamientos
clandestinos o invasiones...” (SEPANAL, citado en Martinez, 2000:202).

De esta forma, se pueden distinguir cuatro tipos de areas inadecuadas para
el desarrollo urbano,; las localizadas en pendientes elevadas, las susceptibles de

inundacién, las ubicadas en dunas costeras y los asentamientos emplazados
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sobre derechos de via de PEMEX y la CFE, asi como en las cercanias de

complejos industriales ya sea estatales o privados.

> ‘naturaleza ilegal de los terrenos utilizados para la urbanizacion,
practlcas como Ia especulaciéon inmobiliaria y la autoconstruccion abundaron en
Ios centros'urbanos convirtiéndose en opcion para sectores de la poblacion

‘.caracteristica principal de este tipo de

or organizaciones civiles y apoyadas por organismos

politicos ‘a lo largo-de todo el proceso de poblamiento. Finalmente, la tercera

colonos durante el curso de su establecimiento.

_El origen de lo que es hoy suelo urbano y fue materia prima para el
crécimiento de las ciudades petroleras del sureste de Veracruz, es basicamente
dek dbs clases. Una de caracter netamente ejidal, la cual es mayoritaria, en donde

promotor podia actuar solo previo trato con el ejidatario, o ambos podrian
participar en conjunto en el proceso de ocupacion, tal es el caso de distintos
procesos en las ciudades de Coatzacoalcos, Minatittan y Cosolecaque. La
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segunda clase se refiere a terrenos de origen publico preferidos por los
promotores por el mayor margen de ganancia que generan, debido a la tendencia
de negociar de las instituciones gubernamentales propietarias de los predios,
hecho que beneficia econdmicamente a los especuladores. En el area de estudio
se consideran'dentro de este tipo asentamientos, las colonias de Mundo Nuevo y
algunas otras de. Nanchltal localidades que funcionan como ciudades dormitorio

‘en el sector terciario de los nucleos urbanos de

de los terrenos.

: —:'Entr‘e llos factores que inciden en la introduccién de servicios como agua y
drenaje ‘se: encuentra el alto costo que representa su colocacién, debido a
factores del medio flSlCO ‘como la existencia de bajos niveles del manto freatico
con: respecto ala superfme, aunados al descenso en los presupuestos
municipales; esta situacién no fue frenada por el incentivo de instituciones como el
sindicato petrolero para auspiciar este tipo de asentamientos en zonas poco
factibles para el tendido de ia infraestructura necesaria, donde si bien la demanda
era cubierta en un principio, el equipamiento debia ser reemplazado por deterioro.
Caso similar presenta el servicio de drenaje, en donde ante la falta de éste, ias
descargas se realizan en pozos llamados “negros” o, directamente al rio
Coatzacoalcos, situacidbn que se agrava debido a los vertidos que realizan
diversas industrias estatales y privadas, lo que incrementa en conjunto fos niveles

de insalubridad (Martinez, Op. cit.).
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La condicién que guardan tanto la disponibilidad de agua entubada como la
de‘dvrernrajre. a nivel municipal como local, deja ver que si bien existen avances en
lo que se refiere al drenaje, todavia existe un déficit importante de poblacién sin
acceso al agua entubada, localizada en asentamientos conurbados y de mas

reciente creacién (Figuras 3.16 y 3.17).
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Para finalizar; a través de la elaboracion del presente capitulo, se ha

tests de que ya desde el decenio de los ochenta, se anunciaba un

reforzado 1
desngual desarrollo principalmente en los centros urbanos del sureste de Veracruz,

a pesat d er objeto de grandes inversiones en materia industrial. Desde un
: ta geografico, se constata que la construccion espacial en ia region es
fruto de una serie de contradicciones inherentes a la logica del sistema econémico
que, Ie “dio impulso; en donde la representatividad y la proyeccion de las
dimensiones que lo componen, cobran un sentido muy diferente de acuerdo a la
jerarquia de los agentes involucrados, los cuales, a través de sus practicas, dictan
en cada momento el caracter de dichas contradicciones. Asi, mientras unos
planean en el papel un desarrollo ordenado cuyos beneficios lleguen a toda la
poblacion, otros, empujados por su necesidad de mejores condiciones de vida,

acuden a lo que creen como una opcion real de prosperidad personal o familiar.
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De- origen, el proyecto estimulado por el Estado y auspiciado por
organismos de la banca internacional, parti6 de dimensiones representativas y
proyectivas paralelas, y a la vez disimbolas en cuanto a sus intereses, cuya
manifestacion es una configuracion territorial anarquica principalmente en cuanto
uso habitacional se refiere, situacion condicionada por grandes disparidades en
los ingresos de Ia poblamon De tal forma que toda accién encaminada a mitigar

los problemas que aquejan a esta zona metropolitana, debe considerar la

naturaleza- que* subyace en los mismos. Hasta ahora, las soluciones parecen
‘ 'Qn de la industria a través de inversiones privadas,

encaminars

principarl'mente en:la‘industria. petroquimica, sin embargo ello seria hacer caso

a’ vivida, ya que una privatizacion ahondaria las
e vqi.'lle'bcrearia crecimientos cada vez mas puntuales y
y se olvidaria de propiciar desarrollos

nte- dlstrlbUIdOS que promocionarian nuevas

construccmnes espacnalesde ndole productlva

* Para los afios 1990 y l995 a’ Ios valores orlgmales dc poblacxén total se le resto la cifra de 9664 habs.,
producto de sumar ‘el numero de personas .que’ viven: ‘en las localidades que anteriormente pertenecian al
municipio de Minatitlan'y. que ahora:forman parte del de pranapa con el objeto de poder hacer comparables
los mdlcadores resultanles con los valorcs del censo del 2000. - ;
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CAPITULO 4: CARACTERIZACION DE LOS GRADOS DE VULNERABILIDAD Y
SU RELACION CON LA MARGINACION EN LAS CIUDADES PETROLERAS
DEL SURESTE DE VERACRUZ.

4.1 El concepto de marginacion.
La definicidon del coricepto de marginacién no es tarea sencilla, diversos

autores manejan igualmente diferentes significados de la misma en funcién de
objetivos, ya sea cuantitativos o cualitativos, asi como del contexto social hacia
donde se desea dirigir el estudio. El concepto no se sujeta a una unica definicioén,
ni_a una sola forma de medirlo, por lo tanto existe una multiplicidad de

para el analisis de indicadores.

entificacion de diversos aspectos en los que se insertaba

implicaria‘que e ndividuo se halla completamente separado, o privado de

cualquier forma de participacion, y por lo tanto, de toda relacién con la sociedad.

‘marginacion tiene como supuesto la existencia de un cierto

Por-lo-anterio
-a:la sociedad..." (Acosta, 1997:19) por parte del individuo,

nunca vse encuentra totalmente privado de algun tipo de

partncnpacmn S|endo el grado de ésta extremadamente bajo lo que beneficia a un

cterto grupo y desfavorece a la poblacidon que se denominaria como marginados.

Segun la “Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados”, considera que la marginacién es aquella situacién por la que
un cierto grupo de la sociedad ha quedado al margen de los beneficios de la
riqueza generada, pero no necesariamente al margen de la generacion de esa

riqueza, ni mucho menos de las condiciones que la hacen posible (COPLAMAR,
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citado en Acosta, 1997). Esta definicion centra su atenciéon en el grado de acceso a
recursos que permitan la inclusién de ciertos grupos en la dinamica econdmica de

una forma mas justa y equilibrada.

Asi, es en las ciudades donde el desigual acceso a los recursos se
manifiesta con mayor presencia, ya que es en los centros urbanos donde se
genera la mayor cantidad de riqueza, y a la vez, se encuentran los niveles de

marginacion mas altos.

El constante crecimiento de las ciudades demanda cada vez mas

eproducmon lo cual conlleva el incremento en los costos del

Por otra parte seria facil atribuir a una alta migracion el incremento de los

niveles .- de margmacnon en las ciudades, vision S|mpllsta de caracter

restrlnglda y en consecuencia, su capacidad de acceso al suelo urbano y la

vuv:enda

‘De esta forma, una vez definido el caracter de la marginacion y el sentido
que adquiere dentro del ambito urbano, con base en Cdérdoba (1991), se definen
tres tipos de espacios marginados caracteristicos de las areas urbanas, los cuales

son:
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1. Espacnos margmados por no ser aptos para la vivienda ocupados por medios

|Iegales : § .
2. Espacnos perlurbanos ocupados por poblac:on de escasos recursos debido al

bajo valor del suelo. el g
3. Espa;:los ,urbqnoé, lbrci;aliz’a,.o”s“i én el centro de la ciudad o en antiguos
asentémiehtos"peri'urban'vos cuyo valor desciende, debido a que ya no son sujetos
de interés por parte de los flujos de capital y, por lo tanto, no entran dentro de la
dinamica econémica, siendo ocupados por una poblacién con un bajo poder

adquisitivo.

Asimismo, por. lo que toca a las localidades urbanas del sureste de

rimeras categorias son las que mas de adecuan, debido ya sea

Veracruz, las dos:

tran dichos asentamientos periurbanos (zonas inundables o
de du‘“ as), q e hacen que el costo del suelo sea reducido en un principio, el cual
sin embargo se mcrementa al crecer su demanda ante el incremento de los flujos
mlgratorlos cuyos actores son objeto de diferentes grados de marginacion.

4.2 La marginacién como condicionante de la vulnerabilidad a desastres.
Entendida ya la marginacién como una condicion muitidimensional, cuyo
comun denominador es la manifestacion de la segregacion en sectores de la
poblacién, ya sea en el plano econémico, politico o cultural, cabe sefalar que ésta
conlleva desventajas para acceder de forma equitativa a los satisfactores basicos
necesarios para un desarrollo adecuado y justo tanto a nivel social como

indiyidual.

" Dicho esto, la construccion de espacios marginados, al estar sujetos a la
interaccion de procesos desarrollados en diferentes dimensiones geograficas, -
materiales, representativas y proyectivas-, guardan una estrecha relacion con la

configuracion de espacios vulnerables, al entender éstos como elaboraciones
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sociales con una manifestacion territorial, en cuyos procesos de desarrollo
intervienen _ tarrit'o” agehtes institucionales como civiles, quienes a través del
e;ercumo de'practlcas o acciones, determinan el sentido de la construccion

\ argmacnon y vulnerabilidad tienen como elemento comun el grado de
acceso a recursos siendo la primera un elemento condicionante para la existencia
de la segunda. De esta forma, la presencia de espacios marginados son
inherentes a la légica del sistema econdmico que los genera, y cuya reproduccion
sera constante en tiempo y espacio. Por otro lado, la calificacion de vulnerable,
ademas de tener como premisa el grado de acceso a recursos necesita, en el
caso de la manifestacion de un desastre tecnoindustrial, la presencia fisica de
instalaciones-e infraestructura industrial, cuya existencia se debe a procesos de
igual forma m}i_jltidime‘hsionales a diferentes grados de escala. De tal suerte que el
grado de riyeégdbbed_éde a la interaccidon entre la génesis propia del proceso de
industrializaéiéhv y el estado de marginacién que guarda la poblacién asentada en
las cercanias”de' estas areas industriales, situacion que si bien tiene relacién con
la industrializacion, sus causas de fondo residen en problemas mas estructurales

del sistema de produccion.

4.3 Nivel de escala e indicadores utilizados para el analisis.

El nivel de escala seleccionado para proceder a la elaboracion de un indice
de marginacion a nivel urbano, consiste en la utlizacién de las Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBs) como fuentes primarias de informacion. Las
AGEBs son areas establecidas por el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica
e Informatica (INEGI), y se definen como un sistema de informacion y
referenciacion geografica con utilidad estadistica. De esta forma, las AGEBs
sirven para establecer una division territorial del pais tanto a escala urbana como
rural, o que permite presentar con mayor puntualidad caracteristicas tanto

econdmicas como sociales (Quiroz, 2002).
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De lgual forma para la: construccuon del |nd|ce de jerarquia que permitiera
ylveles ‘de margnnacmn se seleccnonaron unicamente AGEBs de

tipo urbano"ellglendose las: varlables que pudleran permitir la obtencidn de

|nd|cadore 'que representaran de’la mejor manera posible la falta de acceso a

recursos e omlcos y sociales en’ la poblacién, asi que de tal forma, se

destacaron en- los indicadores aspectos negativos con base en la informacién

estadistica recabada.

De tal manera, se adoptaron cinco rubros principales para caracterizar el
acceso a- recursos‘ referidos a la cobertura en cuanto a salud, educacién y

servicios - bas/ os 'aS| .como la caracterizacion de los ingresos y la vivienda;

or con: |derar que son los satisfactores basicos que deben ser

accesnbuhdad se ve reducuda

A contmuacnon se presentan Ios mdncadores seleccionados para su analisis
eStadISthO - :
1. Salud. o :

1. Pob‘léé'lkon,sm)deyrechdﬁél‘jiénda‘ a servicios de salud.

Educacmn
2. Poblacmn de 15 anos y mas analfabeta.
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ll. Ingresos.
3. Poblamon ocupada que. rembe hasta 2 Salarios Minimos (SM) mensuales

de |ngreso por trabajo

IV. Vivienda.
74:"' a T. '.'A )

particulares con -techos de materiales ligeros, naturales y

5. ' VlVlendas partlculares con paredes de materiales ligeros, naturales y
. precarios.
Viviendas particulares con piso de tierra.
Viviendas particulares con un solo cuarto, (cuarto redondo).
‘ Viviendas particulares sin bienes, (ninguno).
Promedio de ocupantes en vw:endas particulares.

"‘$°.°°.*".°’

0. Promedio de ocupante

c arto en vuv:endas particulares.

|n drenaje

prlmera estandanzac:on para asi hacer comparables los valores representados de

origen en numeros absolutos.

Posteriormente se procedié a elaborar un indice de jerarquia basado en la
metodologia estadistica de analisis multivariado denominada “Valor de indice
Medio”, procedimiento que ya fue explicado en la introduccion de este trabajo, y

cuyos resultados se presentan a continuacion.
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4.4 Niveles de marginacion en las ciudades petroleras del sureste de
Veracruz.

Con base en la clasificacion obtenida a nivel AGEB de los grados de
marginacién en las localidades bajo estudio, y en la informacién recabada tanto de
la Carta de Usos, Destinos y Reservas del Programa de Reordenamiento Urbano
de la Zona Conurbada de los municipios de Coatzacoalcos, Nanchital de Lazaro
Cardenas d_el Rio e Ixhuatlan 'del Sureste, asi como de los lineamientos

contenidos en el documento del mismo programa, se desprenden las siguientes

observacnones para cada Iocalldad con la finalidad de contraponer el estado

- socnoeconomlco actual qu guarda Ia poblacién, con la vision gubernamental, que

en este caso por el caracter del ‘documento consultado, se puede considerar

'como su dlmensmn : proyectlva de la construccién del espacio y de una

v,confguracmn terrltorlal a uturo :

En relacion con' la‘ciudad de Coatzacoalcos, ésta presenta condiciones
medias de marginacion en términos generales, en lo particular sus indices
" parciales demuestran rezagos en lo que respecta a salud, educacion e ingresos

(Anexo, Cuadro 1).

A nivel de AG,E,B.S-‘ en un 75% de estas se observan estados de
marginacién media, alta o 'mury alta, cuya proporcién con respecto al total es del
55%, 19% y 1% respectivamente (Figura 4.1). De la totalidad de AGEBSs, solo una
presenta  una -marginacion considerada como muy baja, sin embargo debe
precisarse que uUnicamente la habitan cuatro personas, quienes viven en las
instalaciones portuarias de la ciudad, por lo que su condicion dista mucho de ser
representativa con respecto al total de la poblacion. Una condicién baja de
marginacioén se encuentra en la porcion central de la ciudad y en la parte oeste de
la misma, asociada a un uso habitacional unifamiliar reservado para desarrolios
urbanos cuya poblacién gane mas de 3 SM mensuales; ademas, esta utilizacion
del suelo se relaciona en el area central de la ciudad a actividades comerciales,

de servicios y turisticos.
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"Por otra pérte.' una condicidén media de marginacidén se vincula, en mayor
medida;. cbh U’sd’s' habitacionales cuya poblacién tenga ingresos menores a 3 SM

mensuales y en i enor proporcion a la poblaciéon que percibe ingresos mayores

de Ia mlsma cant:dad

SEBs con situaciones de alta y muy alta marginacion se ubican en la

s'bécto al total representan el 61%, 13% y 4% respectivamente
un AGEB presenta una condicion muy baja, ubicada en las
troquimica Cosoleacaque (PECOSA), Fertilizantes de Minatitlan

“Ecolbgna y Recursos Asociados (ERA); su uso habitacional actual

cercanlas d
(FERTIMINA)
y rese /
sukperlgresf‘ a _3, SM mensuales. Asimismo, en las unidades que presentan

e caractenza por ser de tipo unifamiliar para poblaciéon con ingresos

cohfdjciqhés bajas de marginacion se observa que conforman un area uniforme
quef’",s"e‘"p‘rolonga desde la zona industrial de PECOSA hasta la parte oeste de Ia
ciudad; de igual forma, su utilizacion esta caracterizada y restringida a poblacion
con ingresos mayores a 3 SM mensuales. Las AGEBs con marginacién media, se
localizan en los bordes exteriores de la ciudad, en asociacion con usos
habitacionales para poblacion que gana hasta 3 SM mensuales o mas. Los grados
de marginacion tanto alta como muy alta se ubican en los extremos del area

urbana, cuyo uso habitacional se caracteriza por ser de menos o hasta 3 SM
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mensuales Asi la conf‘guramon terrttonal tanto de la marginacién como de los
usos habntacnonales ela |onados al tlpO de |ngreso de las familias, se presenta en

sentldo concentrlc "'permlte ldentlfcar con mayor facilidad las

segregaclones-presentada

soleacaque ésta tiene un nivel medio de

!s'arroj‘an que de las 5 unidades que en las que

esta dividida'la ciudad, sélo una’presenta un bajo nivel de marginacion, en tanto
‘que.do'_s“t}iene 1. una condicion media y las restantes una calificacién alta (Figura

4.3).

El total de AGEBs esta clasificado por la carta de usos de suelo como
habitacional con poblacidn que gana mas de 3 SM mensuales. Es preciso apuntar
que Cosoleacaque posee las mayores extensiones de reservas territoriales para
un crecimiento  urbano tanto corto, mediano o largo plazo, previstos en los
programas de ordenamiento y planificacion de urbana. Cabe estipular que estas
resérvas delimitadas en su mayor parte en el ala este de la ciudad, colindan con
las areas‘ de 'mayor ‘marginacién, que en este caso no coincide con las
| boradas por los planes gubernamentales. Asi, puede darse el

ue estas zonas sean sujetas a invasiones por poblacion de bajos
recursos SItuambn que bien puede darse debido a que es la Unica localidad que
presenta tasas de crecimiento demografico positivas en el periodo que va de los
afos de 1995 a 2000 (Anexo, Cuadro 3).

Por otra parte la localidad de Nanchital, guarda condiciones bajas de
marginacion en lo general, sin embargo, particularmente a excepciéon del indicador
de vivienda, los demas indicadores presentan condiciones medianas, por lo que a
pesar de la calificacion final que tiene, se puede decir que esta en el umbral de

una marginacion de tipo medio (Anexo, Cuadro 4).
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En este caso, el porcentaje de AGEBs que se encuentran entre una

marginacién;[hed,iafyﬂmuy, alta se incrementa con respecto a las ciudades antes

l:lé: éporté un 83% con respecto al total. De modo detallado, las

analizadas, y:

que'ié“byébl‘a en‘es é’/s' unidades, por lo que hace que su proporcion

pierda representa dad car‘l“rés,‘pecto al total, aunque hay que apuntar que se

Iocahzan en areas de preservac:on ecologica. Finalmente, sélo existe una AGEB

con grado n  de marginacion con un numero de poblacién que sobrepasa el

centenar. d habltantes emplazados al margen del rio Coatzacoalcos y en una

zona de ‘;oteccnon ecologica en la que no cabe juridicamente la posibilidad de

asentamientos urbanos.

-~ En.lo que concierne a la localidad de Allende, su nivel de marginacion es
medio, no obstante, presenta grados altos en lo que concierne a salud, educacion

e ingresos (Anexo, Cuadro 5).

La totalidad de las AGEBs habitadas se encuentran clasificadas con usos
habitacionales unifamiliares con poblacion que gana mas de 3 SM mensuales. De
estas nueve AGEBs, dos presentan condiciones bajas de marginacion, y
corresponden a asentamientos ubicados en la porcién este de la localidad. Con un
nivel medio se encuentran cuatro unidades localizadas en la parte oeste. En el

centro de la ciudad se emplaza poblacion con grados de marginacion altos, en
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donde existen asentamientos construidos en areas de preservacion ecolégica y

cercanos a reservas destinadas para industria pesada (Figura 4.5).

Finalmente, la localidad de Mundo Nuevo, presenta un estado de
marginacion medio, con indicadores parciales en los que se observa una alta
marginacién tanto en educacion, ingresos y cobertura de servicios (Anexo, Cuadro

- 6). Del !as dos AGEBSs que reportan poblacion, una tiene un grado de marginacioén
',bajg'),‘ ‘perok solo.habitan ‘en el 20 personas, por el contrario, en el otro AGEB se
encuentra el festo’ de ‘la poblacién con una condicién media, ambas unidades

nat:ional, ero que sus beneficios no han alcanzado a los sectores mayoritarios de

la poblacion.”
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Como se ha: mdStrado en investigaciones precedentes, las diversas
problematlcas que aquejan a la_regidn se vienen manifestando desde hace poco

mas de velnte anos os programas de plamfcacuon urbana no obstante que se

' -Sin dddé desde la 6ptica gubernamental, se ha considerado el crecimiento

de las cuudades Y las muchas necesidades que restan por subsanar. Asi, la logica

de Estado pretende proporcionar solucion a estos problemas con base en

polltlcas que co‘nsohden y promuevan el desarrollo industrial, con el objetivo de

aprovechar su otenCIaI economlco traducndo entre otras cosas, en la generacion

la lon»ahl asentada, por lo tanto se deduce
egacnon territorial en la que se ha basado

el cremmuento urbano por medlo de normas juridicas que tienen la funcion de

orgamzar la construccnon de espacuo por medio de practicas o acciones que

habrla que ver si benefician a los sectores mas necesitados.

4.5 Caracterizacién de la vulnerabilidad a desastres tecnoindustriales.

En el apartado anterior se ha puntualizado la distribucidon de los niveles de
marginacion en contrapartida con la delimitacion de los usos de suelo realizada en
los programas de ordenamiento urbano, asi como las contradicciones que pueden
surgir debido a la existencia de estados diferentes de realidad, plasmados en
primer un plano, en condiciones de marginacién considerables de la poblacion, y
en segundo, en una construccién del espacio planeada y concebida para
perpetuar el estado de segregacién actual evidenciado por condiciones
socioecondmicas desfavorables en diversos asentamientos de estos centros

urbanos.
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' De tal suerte, ahora corresponde poner de manifiesto el estado que

guardan 'ﬁlros" mplazamlentos situados en la mayoria de los casos, en las

cercamas de mstalac:ones industriales. Este ejercicio consiste en caracterizar de

forr_na_, l_nterrel onada sus niveles de marginacion, su posibilidad de acceso a

0.su grado de vulnerabilidad a la manifestacion de un desastre

las cercanias a instalaciones e
adlmono la poblacién contenida en

ademas de ser ul _pn r paso ’ara una caractenzacnon mas detallada de cada

asentamlento para ' nvestlgaCIones futuras Enseguida, se puntualizaron las

mstalacmnes e lnfraestructura lndustrlales ernplazadas en las cercanias de los

asentamlentos

De esta fon"ha una vez establecido este marco de referencia, se procedié a

callflcar la; margmac:on el acceso a recursos y la vulnerabilidad, para lo cual se

cons:dero agregar al rubro de marginacion las calificaciones cuantitativas para
cada uno de los indicadores elegidos para el estudio, con el fin de presentar en
mayor detalle las condiciones de marginacion. Finalmente, se asigno una
calificacién cualitativa al acceso a recursos y a la vulnerabilidad, con base a la
posibilidad de acceder a los primeros y en el grado de presencia de la segunda

(Cuadro 4.1).
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Asi, en un desglose un tanto general de los resultados plasmados en el
cuadro_elaborado, se tiene que en el area urbana que conforma la ciudad de
Co‘atzacoaylcos no se observa ningun asentamiento cercano, ya sea complejos
industriales o a ductos de transporte de sustancias peligrosas. Sin embargo, por
ser el centro urbano de mayor jerarquia en la region, ya sea por ia cantidad de
poblacidon que habita en él, asi como por su extension e infraestructura urbana

construida,” se decidié analizar los asentamientos ubicados al margen del rio

Calza‘das' Y la laguna Tepache, terrenos considerados como sujetos a

mundamones y objeto de una urbanizacién anarquica e ilegal, si se considera que

Ve_A'G_EB en esta area: la primera con codigo 090-9,
iudad, que a pesar de sélo contener 216 habs. (0.1%),
N por. ser una zona que podria desarrollar futuros

merecé espe
crecimiehtos urbanos, dada su situacion de area relativamente deshabitada y bajo
valor delsuel pol sus condiciones poco aptas para un uso habitacional planeado
y orgahizéd a egtjhda y tercera unidades con cédigos 137-3 y 056-1, situados
en Ia porco Muro:é'ste de la localidad, sobresalen por concentrar los indicadores
mas altos defpoblamon asentada con un 2.3% y 2.7% respectivamente, estado
que. Ios coloca como emplazamientos ya consolidados y con una importante

cantldad de poblacuon (Cuadro 4.1).
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E— ~ CUADRO 4 { CARACYERIZACION DE LA VUUNERARILIDAD EN CIUDADES PETROLERAS DEL SURESITE DE VERACRUZ [CONTINUACION) ]
<

D, NANCHITAL
PO < #actos natural o Iscnoindustrial
Clave de Aged | Pobiacidn (Habe.} | respecio a1 10tat | asociado s 1a manttestecion del Nivel de Marginacién | indices psrciaies de marginacion | Acceen s recursos | Grado de Vuineratulidad
urbano (%) 21,
Arentarmientos cercance = derechor o
Salua=d, Educscioned, ingtesas=d, -
0059 10 8{via para ductos de Pernes Gas y MEDIO Viviendas3 1. Serva a3 MEDIO MEDIA
Basce
Raentamientos cercancs 8 derechos 0e
. Saasa, Educacionad, ingreron
000-3 2150 10 8|v1a paca auctos de Pemex Gas ¥ MEDIO o e MEDIO MEDA
Basca
Knenternintos cercancs ¢ aerechos o oomara €
y . - eluds2, Educacion=d, Ingresoss2
007.8 2538 9 8|via pars ductos de Pemes Ges v BAJO Vi v Crosed CONSHIERABLE MENOR
Basica
Aseniarmenios cercanos 8 derechos de Sai 3 £ 2
. » alux2, Educacions3, ingresoss2, .
008-3 1211 4.7jvia para ductos de Pemes Gas v as0 Vriencas2 8. Senvicrosed CONSIDLRANLE MENOR
Dasca
Raentamuntas cercancs & darechos o PO " -
009.7 2054 11.4[1a pare ductos de Permer Gas ¥ MEDIO aluded, Educecion=d ingresos MEDIO MEDIA
Ba Vrendss), Sernciose
sics
Asentarientos cetcanos 8 delechos de s e
aloa=d, Equcacionsd. ingresoss3. :
oA 31 5.3|via pare ductos de Pemex Gen y MEDIO e MEDIO MEDIA
Basics
Aseniamienios cercancs e desechos de s 3. E A,
N atud=3. Educanons3, inpreson
0114 1144 4,418 pare ductos de Parmes Gas v MEDIO Vi s, Serncions. MEDIO MEDIA
Basca
Asentarmientas cercancy 3 derachas de coreas. oo .
atudaa, Educac Ingresosnd,
0152 2070 2.0|via pers um: de Pemex Gas y MEDIO =, Eoucncitn=d. I MEDIO MEDIA
suica
‘Asentarmienios cercancs & derechos de svoaed, Eawenonez. 1 "
o pcacons2, lgasoss
(1T 1 a pars ductos de Pemes Gas y ALto e o HEDUCIDO MAYOR
.
Rsentamientos cercanal 8 derechos o8 Somers Covenmnes "
e, Eaucacionss, ingresons
0190 148 0 8{via pas uuclcl:‘n- Pomaer Gas y MUY ALTO Vhaendass, Sercrost REDUCIDO MAYOR
Asentamientos cercancs s derechos de
0z21.8 438, 1 7[via pare ductos de Pemes G MEDIO oS, inpmansa. wEDIO MEDIA
Venmndas3 8. Servicioss:
Boaxca
llluﬂ-] 4, Educaciéne=] 8.
Total 17437 MEDIO ing =).5, Viviende=) 5, MEDIO MEDIA
Sarvichoend 1
CO_OF OAVILAN OF ALLENDE
Areniaminios cercancs & derechos o
via para ductos ae Pemer Gas y|
Pevoquimica Banca Satuds2. Educaciona. ingtesos 2
. 1247 - R “
dars 2 L i a0 [t i CONSIDERABLE ENOR
peoquimicos  de
= ¥ Moielos
Asentamientos cercancs # aerechos oe
para uctos de Pemes Ger yf
Beoquimica Babca aui tomo en 1 Saaez. Eoueacansd, ingresose1.
042-A 4 L4 INSIDE R MENOR
2 02 promrmdad de s compiesos| sas0 Viendas2 4. Servicioss! CONSIDERABLE &
Mvoqulmu:ut de  Paardos.  ta)
y Moreion
Alml.mwﬂlnl corcancs & detechos o
pats tuctos de Pemes Gas f
Potroquiruca Baska  ast coma en el Ssluaza, Educaconss. ingranosa. .
1 \ - - HuCH
ors.s b * Hooumaaa  ae aTo Viviendasd 7, Serviciossa REDUCIDO MAYOR
Ppwiroquimicos de
C Y Moreioy -
Aseniamentas cecancs & derechos ol
Ve pars ductos de Pemes Gas o
Petoquimica B, Salugra, Educacionsd, Ing: :
Y DuCH E
142.0 1778 ss oroumedaad ALTO Vrmendasd t. sw:-o‘lﬁi RE| Joe] MAYOR
pqvoqmm»col i
Y Moceias
e+ awrechon3H
a ductos de Pemes Gas v
Cetioquimica Bavcs  ast como en tal Sausdnd, Educacions. Ingiesossa
143, 127 149 T REDUCIDO MAYY
32 »z prommiana  de  los  complepos| ato Vrviendass, Serviciosss € o
peltoquimicos  de  Parartos.  Lal
c x Moreios
Salud=) 2. Educacion=3 6,
Totat %024 ot MEDID {ingreson=), Viviendeea.s. MEDIO MEOIA
4
LOCALIDAD DE WUNDO NUEVOD,
AseniaTenion CHTCAnO 8 GeTechot dv ooz " .
y ahuax2 Eaucacansd ingiesonsd.
091 oor 99 8| v1a gars ductos oe Comer Gas v MEDIO | Sana=2. Coucs wEDIO vEDIA
Baree
Ksentamientos cercancs § derechon as N . N
. 5 auase. Educacions2. Inge
e 03| via pare ductos de Pemes Ges a0 o o CONSIDERABLE MENOR
Qavea
Salud=3, Educacion=l,
Total 2081 100 BAJO v € MENOR
MNIG‘WI'J
Fuerte: Elaborado @ parilr datos obienidos en of Siiems pa @ Usos, Destings y Reservas sel Programa e Wikanc de 1a T
Las aeifay i prosente trataia




Por lo que toca a la ciudad de Minatitlan, la proporcion de poblacion
empla’z’ada‘ en las’ cercamas de instalaciones e infraestructura industrial es
lmportante ya que la cnfra asciende a un 34.6% de la poblacion total de la
Iocalldad en la cual se observa un nivel medio de marginacioéon y un acceso a
recursos y vulnerabllldad clasificados del mismo modo. Se diferencian dos zonas
determ nadas por la ublcaCIon de complejos industriales, la primera relacionada

(PECOSA),

Cosoleacaque

043- 3 porisu condncnones desfavorables, con una proporcion de poblacién del
1.8°/_o‘y_ 3%’en.el

rden-ya senalado (Cuadro 4.1).

lo.que oncnerne a la localidad de Cosolecaque, la unidad AGEB mas
cercana aun 1stal c:bn o infraestructura industrial es la 010-9, ubicada al norte
de la c_:qc!aﬁd uya;péb;lacién esta asentada en las cercanias de! paso de ductos
propiedéﬁ;d,cj emegt;Gés y Petroquimica Basica. Con una proporcion del 16.3%
de boblémo on: respecto al total y un nivel de marginacién alto que posibilita un

reducido acceso a recursos y un mayor grado de vulnerabilidad.

En éiv"‘tv:aso de la localidad de Gavilan de Allende, en promedio las cinco
AGEBs cuyos asentamientos se encuentran cercanos a los complejos
petroqunmlcos de Pajaritos, La Cangrejera y Morelos, representan el 43.1% de la
poblacion total, dentro de las cuales sobresalen las unidades 143-2 y la 078-8,
ambés con niveles altos de marginacion, reducido acceso a recursos y presencia

de mayor vulnerabilidad, sin embargo, la primera se destaca por contener la
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mayor concentracion de habitantes, con un 14.9%; en el caso de la segunda, por
tener emplazamientos que si bien solo estan habitados por 851 habs. (4.1%),
estos se encuentran - en zonas restringidas para usos industriales y de
almacenamiento. Asi, el futuro crecimiento de esta localidad puede ser minimo, ya
que ademas hacia su parte sureste las instalaciones de petroquimicas de PEMEX
cierran el paso a posibles nuevos asentamientos, por lo que si se llega a dar una
expansién. de su,ma'nvch’a‘,u’rbana, ésta se desarrollara en las areas reservadas
para Ia"activ_idad industrial y de proteccién ecologica (Cuadro 4.1).

Su' problematica con respecto a la cercania que
“infraestructura industrial, se centra en su
ho dé'v»i‘_a para ductos propiedad de PEMEX en su

|udad.'por mantener una condicién muy alta de

(0.6%) del total de la poblacion, que en caso de

cia el area delimitada por la unidad 016-4, la cual se

encuentra’casi por completo deshabitada (Cuadro 4.1).

, ;’POrV ,yl;ll‘tin"lvp.':ﬁ‘en lo que respecta al asentamiento conocido como Mundo
Nuevo; la c6n¢enfracién de la poblacidn estd mucho mas marcada, pues esta
compuesto Gnicamente por dos AGEBs. Su marginacién promedio es media, sin
embargo destaca el caracter de su asentamiento que esta emplazado
completamente alrededor de un denso tren de ductos. Por esta causa ha sido
objeto de multiples menciones en programas de reordenamiento urbano, sin
embargo, seguin informacion obtenida en Martinez (2000), el costo de una
reubicacién seria mas alto que el remover el sistema de ductos construido, quiza

por esto el hecho es ya aceptado por las autoridades municipales, tanto que las
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reservas para el crecimiento urbano de Nanchital hayan sido delimitadas en areas
donde corre todo un_sistema de ductos y que en caso de que se diera este
desarrollo urbano es posible que la mancha urbana abarque en un futuro a la

localidad de Mundo Nuevo.

A lo largo de este capitulo, se ha presentado el panorama que se vive en
seis localidades del sureste de Veracruz con relacion a las condiciones de
marginalidad a las que parte de su poblacién esta sujeta, asi como el grado de
vulnerabilidad de la misma, hacia la posible incidencia de un accidente
tecnomdustrlal que de darse en areas cercanas a asentamientos con niveles de
margmacnon conS|derables la manufestacton de un desastre seria inminente, dado

el caracter vulnerable de la poblacmn

Igualmente en correspondencia con el nivel de escala elegido para el
estudlo y- 'sus concernientes limitaciones, se puede decir que la segregacion de la
mayona de la poblacién de estas localidades, continia a pesar de haber ya
transcurrldo cerca de veinticinco afios desde que iniciara el detonante que diera
|mpulso aI cremmnento de esta regidén y los desequilibrios que trajo como
' ‘c1a A pesar de que la dinamica econdmica de la region se ha visto

, adrﬁlnlstratlva y laboral, la herencia de desigualdades y marginacién sigue vigente,
lo. cua se‘ expresa en una configuracion territorial marcada por desequilibrios
notables, esta situaciéon mas que observaria en un mapa, significa, en relacién con
los desastres, que a las personas no les queda mas opcion que poner en peligro

su vida para hacerse de un patrimonio muy fragil.
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CONCLUSIONES

Como punto final a este trabajo de investigacion, prosigue ahora enunciar
las : |mpre5|ones finales que ha dejado el mismo, en espera de contribuir a la
generacuon de conocimiento basico de toda disciplina cientifica, y asi despertar el
mteres por Ios temas tratados para emprender futuros estudios con miras a

profundlzar en algun tOplCO en especial.

'go de“‘l‘os apartados que componen este trabajo, y en apego al
eptual descrito en el primer capltulo el uso de términos e

adquuere ’un me]or sentido al identificar de forma mas clara las diferentes
dlmensmnes espaciales que participan en su génesis, desarrolio y manifestacion,
por lo que asi definen el papel de la sociedad en la construccion de espacios
vulnerables y de riesgo. A pesar de que se pueda tiidar de estructuralista, esta
propuesta contiene un caracter dialéctico entre las distintas dimensiones que
componen el espacio, la vulnerabilidad y el riesgo. Finalmente, la valia de este

ejercicio consiste en tratar de ilustrar a partir de una problematica real una posible
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aplicacion de la teoria si no en toda su complejidad, si de forma sencilla y clara,
aunque esto implique una reduccién tal que la riqueza conceptual sea sacrificada

por lograr una interpretacién mas practica del modelo conceptual formulado.

Bajo esta linea discursiva, se comenzé por definir un marco de referencia
‘sobre cuestiones econdmicas, politicas e historicas a diferentes niveles de escala,
en'db_hde siempre se partid de cuestiones globales para aterrizar, posteriormente,
en -fémas nacionales y concernientes a la regién de estudio. Asi, topicos como la
’ir:Id‘u:’st»r‘i‘a,‘ y en especial, la relacionada con la extraccion y transformacion del
pe;(réléo se relacionaron ‘con su influencia en la construccién de espacios y

configuraciones territoriales. - -

como globahzamon las desigualdades entre los paises del centro y los de la

undo contemporaneo los procesos de industrializacion, base

del crec:mlento y poderlo econdémico de las naciones capitalistas desarrolladas vy;
tienen en el caso de nuestras economias de caracter dependiente, significados
diferentes a través de la historia econdémica mundial. Es decir, en el caso concreto
de México, es a partir del periodo de posguerra cuando la actividad industrial toma
una fuerza inusitada, el pais esta inmerso en una politica de sustitucion de

importaciones que lo obliga a cimentar toda una infraestructura industrial,
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actividad que ayudd a que México presentara tasas de crecimiento econdmico
hasta ahora no superadas. Como sustento de este modelo, estuvo el factor
petrolero; la nacionalizacion de los activos de esta industria y los posteriores
descubrimientos en el sureste del pais de importantes yacimientos, fueron pieza
clave para'fortalecer una industria pujante y en constante crecimiento. Sin
embargo, con el advenimiento de las politicas neoliberales las prioridades
cambiaron: de consolidar un mercado interno fuerte, a dar preferencia a la
inversion extranjera de tipo especulativo y la consecuente privatizacion de

diversas industrias antes en manos del Estado.

Desde una perspectlva geografca las dimensiones tanto representativa y

proyectlva de Ios espactos formados a partlr del establecimiento de la industria,

eli’concierto mi_lﬁdi‘al. No obstante, los objetivos representativos y

mayor poder para mflu:r en las decisiones relacionadas con la conduccion y

planeacuonf econdmica del pais. De esta forma, sus objetivos necesariamente
necesﬁaron del Estado para ser validados mediante su legalizacion a través de

reformas Jundlcas.
El caso de la industria petrolera nacional es importante en este aspecto,

debido a que su desarrollo se fincé en dar respuesta a determinados intereses

cuya interpretacion fue diferente de la razén de ser de estos espacios industriales.
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En la actualiydad‘ se ‘CUehta con una amplia infraestructura de esta industria
(dlmenSlon materlal) Ia cual Si blen no ha dejado de significar el motor del pais, el

caracter de suslfunCIones espacnales comienzan a sufrir transformaciones que
buscan‘su como enclaves productivos, pero con la diferencia de

lmpulsarlos para econvemr el sentido de sus flujos hacia el exterior.

El tiempo: se agbta; el petrdleo durard para satisfacer las necesidades
energéticé C SQ’gran parte del siglo XXI. En nuestro pais su influencia ha sido

clara: tfuécién~de espacios industriales y urbanos, asi como sus

cofrespondlente onﬁguracnones terrltonales es prec:so definir el papel que

mfraestructura necesana para impulsar un desarrollo nacional basado en la

mdustrlallzacwn, como se explico en parrafos anteriores, este fue el significado o
representatividad asignada para delimitar la construcciéon de este tipo de espacios,
asi como las funciones y practicas disefiadas para su concrecion en determinadas

configuraciones territoriales.

No obstante, cabe preguntar con base en la constatacién del deterioro en

las condiciones socioeconomicas de la poblaciéon, si esta consentira sobrellevar
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por més'tiempd las conSchehcias que ha traido la I6gica de desarrollo economico
lmpuesta para Ia reglon Asi corresponde a la misma sociedad poner en una justa

balanza los. benefCIos y perjumos a. 'los que ha estado sujeta; la disminucién en

los nlveles de |nmtgrac10n qmza puedan dar un indicio de la pérdida en la zona de

su condicién de opcnon de vnda ‘En todo caso, los esfuerzos de las autoridades
gubernamentales tlenden a VrrerverAtrlr este proceso, por lo que habra que estar muy
atento al sentido en (jue orientaran la loégica de su discurso, el cual si tiende a
abocarse a basar la: reactivacion econémica en la apertura indiscriminada del
sector petroquimico, y toda vez que ésta sea la punta de lanza para atraer nuevas
inversiones de tipo industrial' se estard ante un cambio sustancial en la
interpretacion del S|gn1f'cado y las funciones que esta industria ha tenido para el
pais y los espacnos que dlrecta o indirectamente han sido fruto de su evolucién en
los ultl‘mos’, tre es ‘asi, se corre el riesgo de perder no soélo los pocos

a recursos y'su consecuente grado de vulnerabllldad

De esta forma, se observa que la logica en la transformaciéon espacial de
las localidades detonada por el factor petrolero, al no proveer del soporte
necesario para solventar una economia local dependiente, en menor medida, de
la influencia directa del sector industrial y basada en la prestacion de servicios de
alta especializacion, cuya posibilidad se viera facilitada por la existencia de una

industria petroquimica fuerte y dinamica; provocé que ciertos sectores de la
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poblacton se vieran exclundos del mercado formal laboral, lo cual se tradujo en la
percepcnon de bajos mgresos Y. Ia imposibilidad de acceder a los programas de
v:wenda y, por ende a los conjuntos habitacionales planificados, razén por la que

prollferaron asentamlentos en lugares no aptos para la edificacion de viviendas.

Asi, surgen_como expresuon territorial, emplazamientos habitacionales en las
We mstalacmnes e infraestructura industrial principalmente de PEMEX,

en terrenos que dada su ubicacion, permitieron un acceso a éstos mediante bajos

premos de _venta.

Los resultados obtenidos a través del proceso de analisis estadistico
aplicado y su posterior presentacion cartografica, muestran que existe un patron
territoria_i consistente en la presencia de unidades territoriales (AGEBs) con
niveles Idé’,»mérginacién considerables, y una localizacién de los asentamientos

que los componen en zonas no. |doneas para tal fin. Del mismo modo, se

componentes se- h \ forma poco democratica y participativa.

a a’dvértido en este trabajo, el espacio y sus configuraciones
territoriale'sf ntes son una construccidon de la sociedad, es evidente que
solo ciertos; sect res- de la misma tienen y acumulan el poder necesario para

decidir Ia estructuracmn de estos espacios, por lo que los conjuntos de excluidos

se concretan a sobrellevar las condiciones adversas a las que estan sujetos.

la creacion de espacios vulnerables y de riesgo son consecuencia del

modelo de ejercicio de poder implantado, el cual es el sustento del sistema
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econdémico dominanté Lbs-medios de ins'trumenrtacién para dar solucién a esta
problematlca pueden ser-: vanos desde programas con objetivos econdémicos
hasta polltlcas de asistencia somal o dlagnéstlcos de ordenamiento territorial. Sin
embargo, es necesario que todo sistema de acciones contemple una vision global
de los problemas, mas cuando la cuestion de la vulnerabilidad y del acceso a

recursos son asuntos complejos, producto de la suma de diversas variables.

A su vez, se debe buscar una practica del poder mas democratica, dada su
importancia en la légica de las diferentes dimensiones que construyen el espacio y

que actuan a diferentes escalas tanto globales como locales.

se propone que para dar soluciédn al problema de la

 En:resumen,
NE! q'Ue esta sujeta una propor i6n de la poblacién que vive en las

e-accion del gobierno, es decir, mas que ordenar, planear o

demanda impulsar labores de gestic')n para la construccion,

ue no s6lo se restnnge al plano territorial. Esta tarea es de

g} _ de intereses del orden pOlltICO o economico que podrian
derrumba cualQuuer obra de ordenamiento sin importar qué tan bien esté

elaborada

Finalmente como ultima conclusién, con base en el analisis realizado a lo
Iargdide eéte trabajo, se aboga por un escenario futuro en el que se apoye la
consolidacion de caracter nacional de la industria petroquimica establecida, asi
como un sector secundario y terciario complementario de capital privado. Es cierto
que con esta recomendacién se insiste en basar la organizacion espacial y

territorial de la regién nuevamente en la industria, no obstante es necesario
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potencializar los recursos e mfraestructura con la que el pals cuenta para poder

ser mas que un snmple productor de materlas pnmas.

los problemas de margmacnon y el acceso a recursos
e atacarse con base en objetivos de corto,

'L‘a “solucion a

economlcos pnncupalmente tendra

Iargo plazo As a nmedlata es conveniente promover

programas emergentes ' de’ empleo asi ‘como canalizar recursos para el

flnanClamlento de viviendas, para e ultimo se requiere privilegiar el acceso a las

zonas clasificadas como, reservas urbanas a la poblacién de bajos ingresos.

Con relacién a eSte aspecto, cbmo' objetivo a mediano plazo se deben

buscar los mecanlsmos mas adecuados en coordinacion con la poblaciéon que

hablta los ase a ‘”entos con mayor vulnerabllldad para ver la posibilidad de

le mercado laboral, condicion

haC|a otras Iocalldades de menor tamafo, cuyo sostén econdmico esté basado en

una’ reactlvacmn ‘agropecuaria que sea capaz de atraer y retener flujos

migratornos.

La problematica en la construccion de espacios vulnerables y de riesgo en
las ciudades del sureste de Veracruz es una cuestion que tiene mdaltiples
elementos que determinan su génesis y desarrollo, desde aspectos globales y
nacionales con respecto a politicas energéticas que a su vez determinan el futuro
de los enclaves urbanos, hasta cuestiones que requieren atencioén regional, y por
supuesto local, asi, el espacio debe entenderse como una estructura abierta a
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diversas interrelaciones del orden econdmico y social, de ahi que no basta con
plantear programas de protecciéon civil, si_ no se atacan verdaderamente las
causas reales que detonarian un desastre tecnoindustrial, es decir, el sufrimiento
de altos niveles de marginacion provocados por un sistema econémico en el que
el ejercicio del poder se utiliza solo para beneficiar una mayor concentracién de la

riqueza.
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Cuadro 1, Valores de Indice Madio Final y Nivel
—t

s de Marginac|

6n por AGEBs de

localidad de Coatzacoalcos.

Clave Ageb ' Batud Educecion Ingresos Viviends ko ":‘"_":"':.‘f’ “".':::‘":"
Tndice Parciali_|_indice ParcialW_| lIndice Percial ii_| Indice Percisl V| Tndice Parcial v
300380909 8.00 8.00 00 5.79 8,00 S.74
J0019047.2 4.00 400 00 .88 3,50 407
300190542 500 400 .00 3.50 438
300390841 4.00 4,00 .00 3.5 4
300390644 400 4.00 00 3.50 4.07 4
30039095-1 4.00 400 00 4.00 4
300391112 400 00 00 3,50 4
300391220 300 00 .00 430 4
00391343 500 00 .00 4. 350 L]
300391358 5.00 00 .00 LR 3,50 4
100381377 400 4.00 4.00 4,14 400 4
300391381 5.00 400 5.00 488 4.00 4
300391334 5,00 5.00 $.00 44) .00 4
300391413 .00 4.00 5,00 4.88 4,50 4
300 300 3.00 3.00 .00 3
100 .00 o0 .00 00
400 .00 00 00 00
400 00 00 00 .00
300 00 00 14 00
400 00 00 00 00
400 00 00 .43 .00
400 4.00 00 88 .80
300 <00 50 7 00
4.00 300 00 .43 00
003%as33 200 <00 3.00 ¥D) 00
100390580 400 4,00 4.00 429 .50
30039094-7 400 100 400 3.88 350
300390964 400 .00 3.00 300 3.00
300390870 400 3.00 4.00 14) 300
0030 <00 300 .00 300 300
30039099 A 400 400 400 1.7 3.00
300391004 400 400 4.00 3.00 3.00
300391034 300 3.00 300 ERL) 300
300191080 400 300 400 357 3.00
30039109, 300 3.00 3.00 3.00 300
300391108 400 400 400 400 1.50
30039112.7 300 300 400 328 00
300381131 <0 00 400 371 )
30019118. 300 300 3.00 .00 00
30039817-A 400 4.00 400 357 00 371
300381104 400 400 4 D0 371 3.50 84
30039113, 400 4.00 4.00 3.57 330 .81
300381234 400 4 00 4.00 85 3.00 Rad
100381244 300 00 4.00 29 3.00 26
300391264 300 00 3.00 Ril 300 .14
30029126.9 oo 00 .00 14 3.00 303
30038137 100 00 100 3.14 .00 3.03
30029130.§ 400 o0 4.00 3.7 350 .64
300391314 400 4 00 400 4.00 00 3,80
200391324 400 400 400 3.7 00 Ri) 3
300391339 <00 <oo 400 343 00 6o
30039140-9 400 400 00 414 .50 .83
oo 3.00 00 2N 00 .74
300 00 00 2.57 3.00 .St
300 0 00 271 300 74
300 %0 00 288 00 297
200 00 00 2.7t 00 2.34
300390133 200 00 00 2,37 00 2.31
300180481 200 [ 00 2.88 .00 14
200 % 0 7 00 X7
200 00 00 Ril .00 34
300 200 00 X1 o0 7 Fl
300391013 300 % ) s 00 o7
30039108-1 200 00 00 8T .00 .5t
300391074 300 00 00 88 00 77
100381447 200 00 200 Rl .00 2.74
300391451 200 400 2.00 57 00 2.91
100 200 1.00 Ril .00 194 1
100 200 100 14 00 1.8) 1
<00 460 <00 X ] 369 3

Intervaios del Vaior|
de Indice Madio

Range de
clasificacion

Nivel do
marginscion

Muy Bajo

Mado

Ao

Muy Allo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

107



Cuadro 2. Valores de Indice Medlo Final y Niveles de Marginacién por AGEBs de la localidad de

Tniervalos del

Fuenie: Liaboredo con Bass sn INEGL

121oma para (s Consults 46 Informaston Coneal 2000 (BINCE). Masice. INEOL

Clave Agsb N2 Salud Educacin Ingresos Viviends Sarvicias ":‘:L‘;",’:_'f' ,ﬁ':";;“’:ﬂ vator de Incica Bt m"‘"";".::“
Indice Parcial ) indice Parcialu_| indice Parcialth_| Indice Parcist iV | indice Parcial v Ds 1.00a 159 Muy Bajo
301080373 3 3 329 00 308 3 Da70082.08 Bajo
301080404 3 3 FXD) 00 303 3 Ds30083.00 Wecha
301080433 ) 3 4 50 38 4 Ce4.0084.99 Alto
301080471 3 3 2,66 .00 .97 {oe5®sa00 Wity ARG
301080490 3 2 2 243 .00 49
301080822 3 3 3 300 3.00 o0
301080837 5 3 ) 343 3,00 369
30108087 3 P P 400 3.00 360
301080884 ' 2 1 FED) 3.00 28 1
301080807 3 ) 3 329 3.00 26 3
301080871 4 4 4 an 3.00 74 3
301080630 3 3 4 3.00 3.00 .20 3
k) 4 4 4,00 4.00 420 4
4 4 i 5,14 4.00 4.43 4
) ) ) 328 300 385 3
4 E] 457 00 4
) s 3387 ) (XY
2 Al 2.14 .00 2.03
01081003 F) E; 2 229 .00 2.28
301081018 3 . 4 414 .80, 13
30108102-2 4 4 4 4.00 .00 .80
30108103.7 3 3 3 .14 .00 03
301081643 3 3 3 300 3.00 00
301081088 4 4 4 343 .00 pX.1)
301081080 ) “ Py 357 50 s
30108107.8 3 3 3 288 .00 2,97
30108108-A < 3 4 3.43 00 340 3
301081084 4 4 3 343 3.00 3.49 3
30108110.7 4 4 4 343 3.00 189 3
ARAN] 301081891 4 3 4 pRil 3.00 354 3
124 01081128 s ) 0 57 400 an )
1130 301084130 3 3 3 .14 3.00 3.03 3
114-5 30108114-8 4 4 4 kil 3.50 3
118-A 30108¢15-A 3 4 57 .00
1164 101081164 3 3 343 3.00
1178 301081178 2 3 2.1 3,00
1183 301081183 3 3 257 3.00
1133 301081198 3 3 2.08 3.00
1200 301081200 2 3 2,43 3.00
1218 01081218 3 3 3 329 3,00 3
122.4 130108224 ) a P) 85 50 3
1234 301081234 4 4 4 43 .50 3
30108124-9 3 E] 43 .00 2
301001283 3 .00 .00
301081287 3 .87 .50
30108134.2 1 4.00 300
301080000 3 3.00 3.00
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Cuadro 3. Valores de Indice Medio Final y Niveles de Marginaclén por AGEBs de la localidad de €

Totervatos dal
Clave Ageb N2 Bakud Educacién tngresas Viviends Bervicios V'.::‘:"’::' “"_':":_" ton Vaior deindica| 800 de "‘:""':"_::M
indice Parcial | Indice Parcisl & Indice Parcist til indice Percial IV Indice Parcial V. 1] Muy Baja
300480039 3 z 2 2, 2 [ Bajo
I0048004-3 4 4 3 3.29 3.50 3 99 Meodio
306430108 s 3 387 50 ) 7] Aa
300430113 0 s as? .00 0 00 vy Ao |
300480124 F) P 30 .50 3
100480000 0 3 300 00 3
Pusnts: Elayorede 0on Bass on INEGL Sistema pors la Conswta 8¢ Informacion Censsl 2000 (RINCE). Misico. INEOI.
Cuadro 4. Valores de Indice Medio Final y Nivales de Marginaclén por AGESs de la tidad de
ntarvalos del
Clave Agets N2 Saluad Educacion Ingresos Vivienda Servicios "".""':.'c‘:" v.g.:. :: :mn:. c::'ﬂm‘::;" m:‘:.h:.m
indice Parcial Indice Parcialy | Indice Parcisitl Indice Parcial V. -89 Muy Bajo
0010 302060010 3 3 3 300 9 3
0044 102060044 3 s 3 00 (1) Medio
003-9 30206008.9 3 L) k] .00 1] Ana
00e3 301060083 “ s « 00 o0 Wy ARG
0078 302060078 2 3 2 00
0087 202060081 2 3 2 00
009-7 10206008-7 3 k] 00
010-A 3020800-A 3 3 .00
0114 302080114 L] 3 .00
0133 307080133 ) ) o0
014 3020808148 F) 3 3 300
(I 202080182 4 ) ) 3.00
[IrEa 302080167 ] 2 s 3,00
o171 302080171 3 3 3 00 300
0184 302080184 3 . 3 00 3.00
o190 30206013.0 ) o 5 300 550
010-3 02060301 8 2 8 42 4.50
o212 302060214 a s . 308 300
Locahdad 302040000 3 3 3 2.71 3,00
con Base en INEGL Sislema pars is Consuits #¢ Informacion Ceasal 2000 (BINCE). Metkea INEGL
Cuadro 5. Valores de Indice Medio Final y Niveles de Marginaclén por AGEBs de la localldad de Allende.
ntarvalos dal
Clave Ageb N2 Selud Educacion ingresas Viviends Bervicios V:‘:"‘I’::':_'I" “".':::;::" ﬂ:“""" ";ﬂ m:‘,:’;“.::d"
Indica Parciat? | _Indice Parciattl | Indica Percistn indice Parclal V Muy Bajo
0364 100390364 . 3 4 .00
0379 300390379 4 4 4 00
0418 3001%041.8 E] 2 z .00
BaA 300390424 H 2 1 00
oiea 300390788 4 s 4 [
104-2 300391042 4 4 4 3,00
1144 300391144 wd ad od wd W
[Ty 300393180 vd v wd wd vd
120-9 3001%120.9 vd wd ad od ~vd
114 300331218 vg wd wd wa va
1362 300391382 4 4 4 an ] .74 3
1424 300391424 . 4 4 404 50 43 4
143.2 310039143-2 4 s 4 300 00 480 4
Localidad 100130000 4 4 4 3.71 00 1.74 3
Fuenin: Eltorado ton Base oa INEGL Bisiema para Lo Consulta e Informacion Consal 1000 (BINCE). Mezice. INEOL
Cuadro 6. Valores de Indice Medio Final y Nivales de Marginacién por AGEBs de la localidad de Mundo Nuevo.
intervaios del
Clave Ageb N2 Soiud Educacidn Ingrasos Viviends Servicios v‘u"’."r"':““’ u".',"'::‘rn Valor de [ndice “:."‘“ ‘;ﬂ m:"""'
indice Parclal | Indice Parciat ¥ | Indice Parcisith | Indice Parcial iv_| _Indice Parcial V.
300390913 2 P ) 237 400 3N
300301384 . F] F) EXD) 2.00 EXT) Wedo
3 30039119 ~d vd a/d wd v wvd ~d ANs
Localidad 300190000 2 . [ ERI) 400 334 Wy Aol

Informacion Cental 7000 (BINCE). Matico. INEGL

Fuenta: €Leboreda con Base en INLGL
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