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INTRODUCCION

En ia elaboracion de la tesis denominada “La& Importancia de la Diplomacia
J [/ C 8 entre México y Estados

2,
meter o

en Ias
Unidos de Norte América” hemos realizado nuestro mayor esfuerzo, con el fin de
establecer la singular trascendencia que la Diplomacia representa en el desarrollo de

nuestro pais.

Observaremos y analizaremos a lo largo de este trabajo de investigacion como
la Diplomacia juega un importante papel a través de la historia, para poder apreciar el
desarrolio tan trascendental que tiene en nuestro pais, por lo cual es necesario
analizar detalladamente su significado y comprender que beneficios o consecuencias
positivas o negativas trae su aplicacion, logrando asi una mejor practica de ésta en
las Relaciones Internacionales que mantiene Meéxico con diversos paises pero

principalmente con Estados Unidos.

El estudio lo realizamos con Estados Unidos de Norte Ameérica, esto en razén
de que es nuestro pais vecino y compartimos un mismo continente. Ademas
practicamente dependemos en muchos aspectos de €l y compartimos intereses en
comun; por tal motivo, nos surge la inquietud de mantener buenas relaciones con la
mas grande potencia mundial, pues el mantener bien estas relaciones es con el
objeto de buscar y lograr mejores resultados, para asi crecer en un piano de igualdad
¢ ¢ Por qué no?, conseguir mejor provecho para México.

Para saber como aprovechar las oportunidades y mejorar las Relaciones
Internacionales, es necesario realizar un arduo trabajo de investigacion, en los
aspectos econdmicos, politicos y culturales que de cierta forma son los aspectos Que
mas compartimos con Estados Unidos de Norte América, para lo cual debemos
examinar la estructura y funcionamiento de las relaciones internacionales
mexicanas, asi como identificar las personas que pueden ejercer |la Diplomacia y

<



las reglamentaciones que establecen las normas reguladoras de la misma, lo cual es
necesario para lograr localizar los puntos que a nuestra consideracion debemos

mejorar o cambiar.

Una vez que se analicen estas circunstancias, podremos establecer las
modificaciones que a nuestro parecer seran necesarias para instalar una mejor
Relacion Internacional a través de la diplomacia entre México y Estados Unidos de

Norte Ameérica.



CAPITULO 1



LA IMPORTANCIA DE LA DIFLOMACIA EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS ENTRE MEXICO ¥
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA .

CAPITULO 1 ANTECEDENTES DE LA DIPLOMACIA
1.1 Origen de la Diplomacia

Desde la mas lejana antiguedad el hombre tuvo que recurrir a personajes
de confianza, los cuales participaban en actos solemnes y desempefiaban las
misiones politicas, ademas realizaban las negociaciones comerciales que se les
encomendaban.

Antes de proseguir, vamos a referirnos al origen y significado de la palabra
“diplomacia”. Segun el diccionario etimoldégico de Littré, la palabra “"diplomacia”
deriva del griego “diploma" del verbo “diplon” que significa “plegar”. E! diploma era
un documento oficial emanante del soberano y que conferia ciertos privilegios a
...en el

sus destinatarios. Nicolson en su obra “La Diplomacia”, nos dice que
Imperio Romano se utilizaban documentos, como salvoconductos o pasaportes,
los cuales se encontraban estampados en placas de metal y se hallaban plegados
y cosidos entre si en forma especial, existian otros documentos oficiales y no
metalicos, los cuales contenian arreglos con tribus extranjeras o que conferian

privilegios”.!

Por lo arriba citado podemos decir que los romanos fueron los primeros en
otorgar pasaportes a sus ciudadanos, teniendo como finalidad el control del
transito dentro de las posesiones del Imperio.

* NICOLSON, Harold George, “La diplomacia”, Ed. Fondo de Cultura Econémica, vol. I, México,
1886, p. 22.

1=}



Al incrementar el nimero de los documentos en cuestion, surgié la
necesidad de contar con funcionarios que supieran clasificarlos y conservarlos;
este personaje recibié el nombre de res diplomética.

Por tat motivo, podemos decir que la diplomacia es tan antigua como la
historia misma. Eillo se debe a que la institucion diplomatica satisface esa
necesidad esencial de las diferentes comunidades humanas.

Es posibie apreciar que la actitud de los pueblos salvajes hacia las tribus
vecinas a menudo se halla marcada por la desconfianza y la hostilidad. Jiménez
De Aréchaga de hecho nos menciona que “...en la prehistoria, es decir desde el
momento en que se constituyeron Estados e Imperios, debid haber existido un tipo
de contacto entre las diversas tribus en la busqueda de concertaciones sobre
intereses comunes. En la realizacion de los estudios mas primitivos de Ia
humanidad aparecen ciertos compiejos de intereses reciprocos que presuponen

un contacto una colaboracion entre individuos y las sociedades".?

Tan pronto como dos tribus se enfrentaban y siempre que no entrasen en
conflicto inmediato, era evidente que se iban a plantear una serie de problemas de
convivencia que podia abarcar desde el robo de la propiedad. por parte de un
miembro de una de las dos comunidades, hasta cuestiones mas complejas tales
como, el reparto del agua de un manantial o alianza de los dos grupos humanos

contra un tercero.

Los emisarios que se encargaban de arreglar tales cuestiones eran los
antepasados de ios actuales diplomaticos y puede decirse que la diplomacia nacié
cuando por primera vez un jefe de tribu envid cerca de otro jefe a un emisario con
el fin de resolver un asunto o cuando dos jefes de tribus diferentes se reunieron

para discutir problemas comunes.

7 JIMENEZ DE ARECHAGA, “Derecho Constitucional de las Naciones”, Escuela de Funcionarios

Internacionales, Madrid, p. 8.

2



Como ya lo hemos establecido en la antigiiedad no se habla de una
diplomacia propiamente hablando, bueno al menos como hoy se entiende.

Es importante indicar que se considera como origen de la Diplomacia
permanente a Venecia, toda vez que establecié¢ misiones diplomaticas
permanentes en Constantinopla y Roma.

Por otra parte, fue considerada Venecia como “...una verdadera antecesora
de la aparicion de diplomaticos en el sentido actual de la palabra, esto debido a
que fue la Unica ciudad donde las funciones diplomaticas fueron minuciosamente
reglamentadas. Aquellos diplomaticos recibieron el nombre de ‘“oratores"
venecianos los cuales proporcionaron a la Republica una correspondencia regular,

y toda suerte de informacién econdmica y potitica”.®

E! establecimiento de misiones diplomaticas permanentes correspondia a
una necesidad profunda por Italia en aquella época. La peninsula italica estaba
dominada por cinco Estados importantes: Venecia, Milan, Florencia, Napoles y el
Papado de Roma, ninguna de las cuales era lo suficientemente fuertes para
avasallar a los restantes. En consecuencia, existieron una serie de luchas debido
a la necesidad de crear un equilibrio bastante delicado entre dichos Estados.

Podemos inducir que el medio probable para lievar el equilibrio y la
informacion a dichos Estados, recae en la importancia de las misiones
diplomaticas.

Analizando lo anteriormente citado podemos llegar a la conclusion de que si
Venecia fue considerada como una antecesora de las misiones diplomaticas
permanentes es por el motivo de gque en ese tiempo fue la uUnica ciudad

3 MORENO PINO, Ismael, “La diplomacia”, Ed. SRE, México, 1996, p. 73.



preocupada por buscar una reglamentacion que regulara la actitud de los

diplomaticos surgidos como actualmente los conocemos.
Ahora bien, es necesario establecer que es un Estado, ya que
anteriormente se ha mencionado, por eso proporcionaremos varias definiciones

para analizarlas y establecer la propia.

Estado “es una sociedad juridicamente organizada por hacer posible, en
convivencia pacifica, la realizacion de la totalidad de los fines humanos”". Puede
definirse también como “la unidad de un sistema juridico que tiene en si mismo el
propio centro auténomo y que esta en consecuencia, previsto de la suprema

cualidad de personas en sentido juridico.®

El profesor Carré de Malberg, establece "el Estado es una comunidad de
hombres fijadas sobre un territorio propio y que posee una organizacion de la que
resulta para el grupo, considerado en sus relaciones con sus miembros, una

potestad superior de accion, de mando y de coercion.

Otra Definicion que encontramos se localiza en el Diccionario de Derecho
en el que Rafael de Pina Vara establece "El Estado es una sociedad juridicamente

organizada para hacer posible, en convivencia pacifica, la realizacion de la

totalidad de ios fines humanos
Después de estudiar, observar y analizar las diferentes definiciones
Estado es una comunidad humana

llegamos a la definicion de que el
territorio determinado, orgahizada

independiente, establecida sobre un

4 Cfr. MORENO PINO Ismael Op. cit., p. 74
> DE PINA VARA, Rafael, i Fi recho”, Ed. Porraa, 16ava edicion, Mexico, 1998, p.

276.
¢ CARRE DE MALBERG, “Theéori neral
Lion Depetre, México, Fondo de Cultura Econ6omica, 1946,

7 DE PINA VARA, Rafael, Op. cit., p 276.

t*, Paris, 1919, Traduccidn espanola de J.



juridicamente y dotada de un gobierno capaz de imponer su autoridad sobre el
referido ambito territoriat.

1.2. La Diplomacia en Europa.

En la obra Derecho Constitucional de las Naciones, €] autor Jiménez de
Aréchaga menciona que en Europa se encontraban diversos Imperios que
contribuyen a la diplomacia, como lo es Egipto “...en donde se mantenian diversos
contactos diplomaticos, a la vez que se observan escrupulosamente los tratados;
destacando el principio del equilibrio ya que mediante este principio se

sistematizaron”.®

Otro gran Imperio que nos menciona es el de los Fenicios “...los cuales
eran comerciantes por excelencia, establecieron multiples contactos con otros_
pueblos pero estos no eran demasiado escrupulosos en el cumplimiento de los
pactos. En sus ciudades se reunian los representantes de cada pueblo en
asambieas para discutir asuntos comunes”.®

Creemos que la actividad diplomatica en los estados europeos desde el
siglo XVI hasta el siglo XVIH muestra una lucha por el predominio comercial y
politico ya a escala mundial, cuando el derecho internacional contaba con
importantes juristas y con muchisimos principios generales aceptados por los
Estados europeos.

Es pertinente hacer referencia a dos grandes Imperios como io son Grecia y
Roma, ya que encontramos en los poemas y epopeyas antiguos, como el
Ramayana y la lliada la mencion de embajadas temporales, por lo cual es
bastante interesante estudiar, como es que se originan.

® JIMENEZ DE ARECHAGA, Op. cit, p. B.
Idem.



1.2.1 Grecia.

La historia nos sefiala que Grecia se encontraba dividida por Polis, vastas
familias que constituian la estructura politica, economica y religiosa de la
sociedad. Alianzas y tratados de paz regulan de forma inestable las relaciones
entre estas polis con regimenes monarquicos u oligarquicos.

Para Antonio Truyol y Serra “los griegos desarrollaron una politica
internaciona! con base en combinaciones de equilibrio, pactos secretos, tratados,
intervenciones y hegemonias. Ellos no se sentian vinculados por obligaciones

morales o juridicas en sus tratos con los extranjeros".“’

Nicolson en su obra L& Diplomacia hace notar que “...en la antigiedad se
consideraba impuro a todo extranjero, por lo que éstos eran sometidos a diversos
procedimientos de purificacion, y con objeto de mitigar tan severos procesos
surgio la costumbre de otorgar privilegios a un funcionario especial: el heraldo, a

quien se invistid de una autoridad semireligiosa”. '’

De este funcionario “"...se exigia una voz potente y una buena memoria
retentiva, pero al intensificarse los contactos entre las ciudades griegas se hizo
necesario elevar el nivel de tales enviados, y fue asi como los estados- ciudades
griegos adoptaron la costumbre de elegir a sus embajadores de entre los mas
elocuentes oradores y sus mas destacados abogados forenses, los cuales tenian
ia misibn de defender los intereses de sus respectivos Estados ante las

autoridades de otra ciudades o ante la asambiea de las confederaciones”.'?

® TRUYOL Y SERRA, Antonio, "Eundamentos de derecho internacional publico”, Ed. seix,
Barcelona, 1955, p. 113-115.

' NICOLSON, Harold George, “Lg diplomacia”, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México. 1886,
tomo H, p. 15
2 idem.



Por otro lado el mismo Nicolson nos indica que “...en el siglo V los griegos
habian elaborado cierto sistema de reiaciones diplomaticas permanentes; se
concedian a los miembros de las misiones diplomaticas ciertas inmunidades y una
gran consideracion; se habia liegado a reconocer que las relaciones entre los
Estados no pueden ser tratadas o ajustadas simplemente apelando a la astucia y
a la violencia, y que existia cierta “ley” implicita situada por encima de los

intereses nacionaies inmediatos o de las conveniencias de! momento”.'?

Reflexionando sobre este tema Nicolson dice "...asentamos que los griegos
no obstante sus rivalidades, habian logrado trascender en cierta medida los
puntos de vista de los intereses primitivos, para alcanzar el elemento de los

intereses comunes”."®

1.2.2 Roma.

En lo referente a Roma, Ismael Moreno nos menciona “que el imperio
Romanc fue una gran fortaleza imperialista la cual luchd por la dominacion
universal, por tal motivo su contribucion no se dirigié directamente a la diplomacia
sino mas bien, su contribucion fue dirigida al derecho internacional”.’®

También nos sefala que "los romanos distinguieron al ius naturale, al ius
gentium y al ius civile; los primeros dos son de nuestro interés. El ius naturale
fue creado por Ciceron, y para los jurisconsultos llegd a ser un conjunto de
principios que emanaron de la voluntad divina. El ius gentium, por su parte,
comprende las instituciones fundadas por el derecho romano en las cuales
participaban tanto los ciudadanos como los extranjeros™'®,

'* ibidem, p. 19.

‘4 Jdem.

:5 Cfr. MORENO PINO, Ismael, Op. cit. p. 67-70.
® ibidem, p. 67.



En todo caso el jus naturale involucraba un conjunto de principios
ordenadores de la conducta internacional y un conjunto de normas aplicables a
todos los hombres en todos los tiempos como la santidad de o pactado.

Abocados a la conquista, los romanos no lograron desarrollar un cuerpo de
negociadores especializados, aunque si crearon archivistas que se especializaban
en el dominio de los precedentes y procedimientos diplomaticos.

Miguel Cruchaga en su obra Derecho Internacional cita a Séneca el cual
decia: “Este mundo que ve y que encierra las cosas divinas y humanas, es uno.
Nosotros somos miembros de un gran cuerpo. En ninguna parte es extranjeroc el
hombre. Su verdadera patria es el mundo”.’” Por esta cuestion los tratados de paz
fueron al propio tiempo tratados de alianza.

A través de la historia percibimos que las relaciones de Roma con los
paises extranjeros, solo se basaba en los tratados preexistentes y que podian
proteger a las personas y bienes de los hacionales de taies paises. En ausencia
de dichos tratados los extranjeros, salvo l0s embajadores, podian ser esclavizados

y sus bienes confiscados.

Simplificando to relativo a Roma decimos que se origina en este imperio un
legado al mundo de toda una cultura juridica que raramente ha sido igualada.

Recapitulando establecemos que en Grecia se practicod la diplomacia
equilibrada y se organizaron congresos entre los estados helénicos
independientes, por otro lado Roma se mostré tan activa que el nombre de
legaciones y legados era para las misiones diplomaticas y los diplomaticos

respectivamente.

7 CRUCHAGA TOCORNAL. Migue! “Derecho Internacional”, Ed. Nascimento, Santiago, 1944, p.
17.

8



1.3 La diplomacia en Estados Unidos de Norte América.

Estudiando y analizando las primeras relaciones existentes entre México y
Estados Unidos encontramos en la Enciclopedia de México que dichas
relaciones “surgen el 13 de diciembre de 1810, con Don Miguel Hidalgo y Costilla,
el cual design® a Pascasio Ortiz de Letona como ““plenipotenciario y embajador
cerca del Supremo Congreso de los Estados Unidos de Ameérica™, con el
cometido de concordar y ordenar una alianza ofensiva y defensiva, y tratados de

comercio util y lucroso para ambas naciones”.'®

La historia nos sefala que Bernardo Gutiérrez de Lara legé a Washington,
pero se retird al plantearsele que el Unico interés que tenian los norteamericanos
era adquirir los paises que se segregaran de Espafia. Estados Unidos apresurd la
negociacion con la Corona Espafola para adquirir la Florida, mediante el Tratado
Onis-Adams, con el cual se garantizaba una paz solida y no permitia que Estados
Unidos se manifestara a favor de México y su lucha libertaria.

La Enciclopedia de México nos indica que el primer embajador nombrado
por México en Washington fue Manuel Zozaya en el aifo de 1825. Lo cual permitio
conocer las ambiciones expansionistas de los norteamericanos en el continente,
para lo cual habilmente comenzd con la manifestacion de anexos territoriales
logrando asi introducirse en aspectos econémicos e ideoldgicos.’®

Las relaciones entre los paises se encontraban bastante estropeadas. En
1842 Jones tomo el puerto de Monterrey, en el pacifico, creyendo que se habia
iniciado la invasion; por tal motivo Washington presentd disculpas diplomaticas
pero hizo evidente su intencion en ese aspecto.

'*  ALVAREZ, José Rogelic, “Enciglopedia_de México", Ed. Sabeca Int. Inveztimant, Tomo |.
Méxnco. 1993, p. 2559
Cfr. ALVAREZ José Rogelio, Op. cit, p. 2561.



“En los primeros afos del porfirismo, Estados Unidos condiciond sus
relaciones formales con México. En 1877, con el pretexto de perseguir a los indios
barbaros, el Departamento de guerra autorizo al general Ord a cruzar con sus
soldados la linea divisoria. Gestiones diplomaticas lograron que el gobiernc
norteamericano cancelara esa disposicion”.2°

Después del 22 de abril de 1914, el Congreso de Estados Unidos autorizé
la movilizaciébn de tropas en México. Venustiano Carranza rechaza este trato y
negod a Wilson el derecho de intervenir. Las relaciones entre los dos gobiernos se

rompieron oficiaimente.

Los Estados Unidos reconocen al gobierno de Venustiano Carranza y al
promulgarse la nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 se presentaron protestas estadounidenses ya que los articulos 3, 27, 30 y
130 afectaban intereses extranjeros pero la situacion internacional impidio que se

llagara a una intervencion armada.

E! 1° de septiembre de 1918, el presidente mexicano Venustiano Carranza
anuncio el principio conocido como “Doctrina Carranza”, consistente en que la
diplomacia no debe estar al servicio de intereses particulares, ni debe ejercer
presiones sobre los paises deébiles con el objeto de que no alteren las leyes que

no convengan a los poderosos.

La fundamentacion de la doctrina Carranza fue la de no-intervencion y la
autodeterminacion, debido a que su objetivo principal fue el de mantener a toda
costa la soberania de México oponiéndose a la intervencion militar y diplomatica
de otros paises, en especial Estados Unidos. Ya que Carranza aseguraba que
estaba dispuesto a la colaboracién pero no a la supervision.

2 ALVAREZ, Jose Rogelio, Op. cit, p.2563.
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El principio de esta doctrina es fundamental ya que dejé en claro que la
colaboracion no implica el control, en ninguno de los aspectos economicos,
culturaies y politicos.

La historia mexicana nos revela que durante la Primera Guerra Mundial
Estados Unidos viold varias veces la neutralidad de Mexico, de forma que la
correspondencia nacional e inclusive la diplomatica y la oficial fueron abiertas; los
embajadores y consules mexicanos lograron que varios se dieran de baja y asl, se
protegian de aiguna manera.?'

Terminada la Primera Guerra Mundial en agosto de 1923, Harding otorgoé el
reconocimiento a México y nombré embajador a Chatles B. Warren, para retomar
los asuntos pendientes entre ios dos paises.

La Segunda Guerra Mundial represento un fortalecimiento en las relaciones
entre México y Estados Unidos. £En diciembre de 1942, se firmo el primer Tratado
de Comercio entre ambos paises, el cual se ajustaba a las resoluciones
interamericanas respecto a la igualdad de tratamiento, a la adopcion de aranceles
razonables, a la no-discriminacion, a la no-agresion econdmica y a la uniformidad
de los procedimientos de organizacion del comercio continental.

Otros asuntos importantes a lo largo de las uUltimas cuatro décadas, han
sido los de Chamizal y la salinidad del Rio Colorado. El 25 de septiembre de 1964,
al guedar solucionado aquél, los presidentes de México y Estados Unidos fijaron
simbolicamente la nueva frontera entre Ciudad Juarez, Chihuahua y el Paso
Texas. El “Tratado sobre Distribucion de Aguas Internacionales”, que puso fin a la
controversia entre ambos paises, se firmo el 3 de febrero de 1944.

A partir de 1996, los temas generales tratados en las reuniones
presidenciales han sido: trabajadores migratorios, conflictos centroamericanos,

2' Ibidem, p. 2568.
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problemas fronterizos, comercio exterior, intercambio académico, cuestiones

econoémicas, monetarias y financieras.
1.4 La dipiomacia en México.

Es necesaria una breve resefia de nuestras relaciones diplomaticas las
cuales iniciaron a gestarse en el siglo pasado con base en las experiencias de
saqueo que tolerd nuestro pais en el transcurso de nuestra historia.

1.4.1 Epoca Pre-colonial.

Las resefias que son posibles de localizar en esta etapa son muy escasas y
vagas, ademas de imprecisas, debido a que en los imperios de esas grandes
civilizaciones, reinaba el régimen de ia raza predominante y sus costumbres.

Encontramos en el libro de Historia del Derecho Mexicano que los mayas
se constituian por 5 elementos en su organizacién poiitica y social, a saber: el
cacique territorial, la nobleza, el sacerdocio, el pueblo y los esclavos.

En cada Estado, el cacicazgo territorial lo desempena el jefe de familia
reinante, el cual se encontraba investido de amplias facultades para dirigir la vida
politica exterior e interior de! territorio con la ayuda del Consejo constituido por los
jefes integrados y principales, sacerdotes y consejeros especiales.??

Ademas, contaban con consejeros en lo relativo a la politica interior y
exterior de sus localidades, los cuales, recibian el nombre de dignatarios.

A través de la evolucion del hombre en la historia encontramos que en el
imperio azteca imperaba un sistema muy estricto, el cual, tendia a corregir con

 MARGADANT, S. Guillermo Fioris, “Introduccién _a ia_Historia_del Derecho Mexicano”, Ed.
Esfinge, Sta. edicion, México, 1982.
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sanciones fuertes toda conducta contraria a la costumbre y a las normas,
existiendo funcionarios que auxiliaban al rey, como el “hueytiatuani’, quien lo
representaba en algunas actividades como lo eran el preservar el orden social y

militar.

“Los aztecas establecen un patrén del progreso de ias relaciones entre los
puebios precolombinos. Esto tal vez por que se regian por aigunas normas
relativas a sus relaciones con otras tribus. Por ejemplo, era muy comun el suscribir
tratados o alianzas militares, como el de la triple alianza, mejor conocida como
guerra florida o Xochiyayotl'*®

Por otro lado, los vecinos de Tlaxcala, Choluila y Huejutzin sellaban su
unidad, y por la otra, Tenochtitian, Texcoco y Tlacopan firmaron pactos que
derivaban en obligaciones, asi como en la unién de los mismos pueblos.

“Era usual que los aztecas declararan la guerra mediante un representante,
la cual se encontraba reglamentada, por ejemplo, entre las variadas formalidades
para su declaracion al enemigo se acostumbraba mandar una delegacion
portadora de ofrendas y regalos, esa delegacion exponia los motivos de la guerra
y bien podian suceder 2 cosas, o que aquel pueblo se limitara a recibir los regalos
y despedir a la delegacion, con lo que la guerra quedaba declarada; o bien, recibia
los regalos y aceptaba el idolo de México para colocarlo en sus templos y también
dando otros presentes a la delegacidn que retornaba a su lugar de residencia con

los nuevos regalos, evitandose entonces la guerra”.?*

Como observamos se realizaba un gran protocoloc para resolver sus
diferencias.

23 ydem.
Idem.
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La reglamentacién de la guerra tomaba en consideracion medidas

sanitarias, como el trato a los heridos y a los muertos.

Otro aspecto que no hay Que omitir es el que ta mayor parte de los cargos
de gobierno tenia caracter colectivo: cada calpulli administraba y castigaba su
comunidad; el calpulli designaba un “orador”, que lo representaba en una especie
de Consejo, el cual tomaba decisiones de importancia para mantener las

relaciones con otros pueblos.

1.4.2 Epoca Colonial.

Trevifo Villarreal nos conduce a traves de su obra “Mistoria de México”
por la época Colonial y nos dice que la Nueva Espafia (México) era un reino, que
tuvo un rey, coincidente con el rey de Castilla. Este representado aqui por un
virrey: seleccionado con cuidado entre personas disciplinadas, serios trabajadores
y sin exceso de fantasia, asistido por organos locales con cierto grado de

autonomia vigilada.?®

Hernan Cortés gobernd con el titulo de capitan general y justicia mayor,
dicho tituto fue otorgado por los miembros del ayuntamiento de la Villa Rica de la
Veracruz, el rey de Espafia Carlos | confirmo los titulos del conquistador y desde
entonces actud por designacion real, el trabajo de Cortés era el reglamentar todos

los aspectos de la vida politica.

En consecuencia Hernan Cortés nombraba a los alcaldes para que
gobernaran las villas y pueblos, por otra parte las comunidades indigenas eran

dominadas por los caciques principales.

25 TREVINO VILLARREAL, Heéctor Jaimes, et. al, “Historia de Meéxico”, Ed. Castilla, 3ra edicion,
Mexico, 1996, p. 45-334.
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Diego Velazquez, gobernador de Cuba y enemigo de Cortés, tenia
partidarios en México que causaron muchos problemas y en virtud de que los
demas adversarios de Cortés también estaban minando su prestigin en Madrid se
llegd al extremo de mandar a México un visitador.

Luis Ponce de LeoOn, visitador que vino como juez para someter a Hernan
Cortés a un “juicio de residencia”, que era una medida por la cual Madrid trataba
de conservar cierto nivel de honradez en la administracion publica, y al que fueron
sometidos todos los funcionarios de la Nueva Espafia, cuando se retiraban a la
vida privada o cambiaban de funcion publica. Bajo un sistema de accion popular
se reunian e investigaban todas las quejas concretas contra el ex funcionario, el
cual por regla general, no podra salir del lugar donde ejercio sus funciones.

Ponce de Ledn murié a los pocos dias de su liegada a México, pero todo
indicaba que Hernan Cortés tenia que regresar a Espana para defenderse
personalmente por los cargos imputados. Asi sali® de México en el afio de 1527.

El procedimiento del juicio de Residencia consistia en lo siguiente: “La
Primera Audiencia, se conformaba por un consejo de cinco personas, su
presidente era Nufio de Guzman, el cual poseia un egoismo y una crueldad hacia
los indigenas. Por otro lado el primer obispo Zumarraga “protector de los indios”
logrd defraudar la estricta censura sobre toda correspondencia con Espafa y
mandé al Consejo de Indias una carta tan elocuente y documentada que la
primera audiencia se sustituyd inmediatamente por la Segunda de 1530, cuya

tarea era inmensa”.2®

La Segunda Audiencia tuvo grandes problemas con la politica
independiente de Hernan Cortés, que continuaba siendo capitan general y titular
de un disperso marquesado.?’

2 |bidem, p. 49.
27 Ibidem. p. 51.
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Para crear un baluarte contra tales poderes locales, la corona decidio
mandar a la Nueva Espafia un representante personal del rey designandose al
virrey Antonio de Mendoza, quien debia colaborar con la Audiencia contra ios
individuos poderosos que empezaban a considerarse superiores a la ley.

E! virrey Antonio de Mendoza logré amargarle la vida a Cortés, el cual por
propia iniciativa regresoé el afio de1530 a Espania.

En 15651, cuando Antonio de Mendoza salid para Lima, Luis de Velasco le
sucedid como virrey de la Nueva Espafa, durante su cargo se encontrd el modo
de regresar de las Filipinas a la Nueva Espafna, iniciAndose el interesante
comercio espafiol con Asia a través de Acapulco y Veracruz, hasta el afio de 1564

fecha en que fallecio.

El libro IX de la Recopilacion de las Leyes de los Reinos de indias de 1680
reglamenta el comercio entre la Nueva Espafia y la Metropoli, en la que
encontramos normas sobre la inmigracion a las indias y sobre el estabiecimiento
del Consulado de Meéxico, cuya vida juridica debia inspirarse en la de los

consulados de Sevilla y Burgos.
1.4.3. Epoca Actual.

Sepulveda Amor nos lleva a través de este capitulo a la historia Mexicana la
cual se inicia "el 3 de diciembre de 1810 en Guadalajara cuando Don Miguel
Hidaigo y Costilla y otros jefes insurgentes otorgaron credenciales de embajadores
plenipotenciarios a don Pascasio Ortiz de Letona, con el fin de que, trasladandose
a la ciudad de Washington, promoviese ante el gobierno de los Estados Unidos de
America |la concentracion de una alianza ofensiva y defensiva e igualmente
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consiguiera el suministro de armas, misiones y demas elementos de guerra que se
necesitaban para proseguir la lucha con la mancipacion del dominio espaﬂc:>l".2'3

Sin embargo, el primer diplomatico mexicano no pudo llegar al lugar de su
destino. Aprehendido por los realistas se vio muerto por su propia mano,
adelantandose asi a la tragica suerte que le esperaba.

Don Migue! Hidalgo y sus compaferos se encontraron en la ciudad de
Saltillo, y decidieron enviar por delante en calidad de plenipotenciario ante e!
gobierno de Washington, al Licenciado Ignacio Aldama, cuyo encargo se frustro al
ser aprehendido por los realistas de Texas, y mas tarde fusilado.

Mejor suerte tuvo don José Bernardo Gutiérrez de Lara, quien después de
hablar con Hidalgo emprendi® un largo viaje hasta la capital de los Estados
Unidos, logrando hablar con el Secretario de Estado, Mr. James Monroe
esquivando todo compromiso formal, pero no pudo disimular un oculto
pensamiento acerca del futuro de Texas. '

En el afio de 1818, don Ignacio Lopez Raydn envid, con el mismo cargo a
don Francisco Antonio Peredo, el cual nunca pudo embarcarse siendo este
posteriormente asesinado por los mismos Insurgentes.?®

Don Joseé Maria Morelos y Pavon hizo que el cura José Manuel de Herrera
emprendiera el camino hacia Washington, Herrera nunca paso de Nueva Orleans,
contentandose con enviar comunicaciones al Depantamento de Estado, que jamas
te fueron contestadas.

*® SEPULVEDA AMOR, Bernardo, “Politi xterior de México” (175 afos de historia), Ed. SRE,
México, 1985, p. 36.
* Ibidem, p. 37.
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Asi, la negociacion de la venta de Texas figuraba entre Herrera y Morelos
quienes sostuvieron correspondencia por medio de emisarios entre los afios de
1815 a 1816.%°

Ya desde el afio de 1811 Morelos habia mandado a los paises de ia
América del Sur un agente diplomatico, con la idea de ponerse en contacto con los
caudilios que sostenian la guerra con Espafia.

Don Vicente Guerrero despacho a fines de 1819 al inglés Daniel Stuart, que
flegd a Chile y pudo hablar con los directores del gobierno de este pais; aunque
hasta la fecha se desconozca el tenor de los convenios que haya tratado de
propalar en provecho de los inslurgen(es mexicanos.

Posteriormente, con fecha 4 de Octubre de 1821 después de que Meéxico
logra ser libre e independiente, se cred por medio de la Regencia y Junta
Gobernadora de!l imperio cuatro Secretarias de Estado y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la cual fue confiada a don José Manuel de Herrera y es la
encargada de vigilar y de cuidar los mas altos intereses de ta nueva nacion.®’

La llegada de don Miguel Santa Marin, ministro plenipotenciario de
Colombia, y la del coronel don José de Morales y Ugalde, enviado diplomatico del
Peru, dieron motivo para celebrar ias primeras recepciones para este caracter que
presenciaba la ciudad de México, con el esplendor y derroche de rigor en los
gobiernos monarquicos.

En el mismo afio de 1822, cuando ya Iturbide estrechaba la corona imperial,
aparecio en la capital el célebre Joel Roberts Poinsett, enviado por los Estados
Unidos en mision secreta.

32 cfr., Ibidem, p. 37.
3 Ctr., Ibidem, p. 40.
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Durante su visita a México Poinsett se entrevisto con lturbide, se mezcld
con gentes de diversa condicion social y economica; observé el funcionamiento de
las instituciones; estudio el caracter de los funcionarios publicos y el resto de los
habitantes del pais; se interiorizé de la situacion econdémica y hacendaria; y
después de entregar sus observaciones y estudios al Departamento de Estado en
Washington, imprimio lo que no tenia caracter de confidencial y reservarlo en su
famoso libro Notes on México.

También en este afo se escribié un documento que habria de influir en el
desarrolio posterior de la diplomacia mexicana. Lo redactd don Juan Francisco
Azcarate, en su caracter de presidente de la Comision de Relaciones Exteriores
de la Soberana Junta Gubernativa del imperio.

Et plan de Politica Internacional esbozado por Azcarate comprende varios
capitulos. El primer capituio habla de la forma en que se debe tratar a los
apaches, comanches, lipaneses, etc. que conforman las Naciones de indios
barbaros. a lo que Azcarate establece que e! mejor medio es entablar relaciones
de comercio y amistad donde no las hay es conservar las que ya existen.®?

El segundo capitulo define la potitica que Azcarate aconseja seguir con los

Estados Unidos.

Grandes son las ventajas qQue Azcarate cree factibles para entrar en
relaciones diplomaticas con los norteamericanos, como es la de conseguir buques
para continuar la lucha contra Espafia. Para lo cual llega a la conclusion de que,
para entonces, lo mas importante es darles a los norteamericanos parte de
haberse logrado la independencia., enviandoles el acta de ella; comunicarles la
instalacién del gobierno, y los deseos de establecer un comercio Gtil para ambas
potencias.

3 Cftr., Ibidem, p. 43.
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En e! tercer capitulo de su obra, Azcarate se refiere a las relaciones de
México con Rusia y cree, de absoluta necesidad, que se avise al Zar de las Rusias
que México es ya un pais independiente y listo para reclamar sus derechos,
siendo necesario que se celebre entre ambas naciones un tratado de iimites; y
que se habiten las Californias.

El capituio gque Azcarate Illama “Reiaciones Internacionales por
Dependencia”, es el disefio de una politica aplicable en el Oriente; y que es
probablemente, el unico plan que sobre ese particular haya redactado un

funcionario mexicano.??

La necesidad de conservar las Californias y las provincias inmediatas,
exigia fuerzas navales de mayor o menor consideracion; la posesion de las Islas
Filipinas y las Islas Marias, serian muy convenientes. Por consiguiente, debia
explotarse la voluntad de los “manilos” para saber si se hallaban dispuestos a
incorporarse al imperio Mexicano, las ventajas eran muchas.

La conservacion y defensa de las Californias para Azcarate continuaba en
la idea de habitarlas con una fuerte inmigracion china, lo cual resultaria mas faci! si
aquellas posesiones insulares se unian a! imperio y asi establecer para México el
provecho de relacionarse con el gobierno con Asia.

Otro capitulo de su obra lleva el titulo de "Relaciones Exteriores por
Necesidad” que trata sobre la politica que conviene seguir en la Santa Sede.
Sugiere Azcarate e! envié de un representante diplomatico a Roma, con caracter
permanente, a fin de negociar las nuevas modalidades que han de normar las
relaciones entre la iglesia y el Imperio, para lo cual se va a pedir al Papa que
designase personas residentes en el Imperio para la reforma de las ordenes
monasticas.>*

3 |dem, p. 46-48.
3 idem, p. 48-50.
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Para facilitar la exclaustracion de las personas que no quisieren persistir en
la vida monastica, la Santa Sede autorizaria a los obispos del imperio para
declarar la nulidad de sus votos; pero propone que se cambie el destino de ciertas
rentas eclesiasticas, para aplicarse a otras obras y necesidades. Finalmente
considera necesario que su Santidad nombre un Nuncio para que lo represente
en México, el cual debera ser mexicano; que se designen dos cardenales para el
imperio.

Existe otro capitulo de su obra con el nombre de “Relaciones Exteriores por
Politica”, como en ios casos anteriores de Estados Unidos y Rusia, debera
comunicarse al gobierno de Londres que Meéxico es ya una nacién soberana,
manifestandosele que el Imperio esta en la mejor disposicion para ratificar en
todas sus partes el Tratado de Versalles.

En consecuencia un negociante llamado Smith Wilcocks viajé para
Washington en diciembre de 1821, con una carta de Don José Manuel de Herrera
dirigida a! Secretario de Estado John Quincy Adams, en la cual expresaba los
buenos deseos de sostener relaciones con los Estados Unidos, Adams regrest en
agosto de 1822 con una respuesta. 35

El gobierno de los Estados Unidos aceptaba que se iniciaran en respuesta
de Adams las relaciones, “sobre principios de la mas cordial amistad y buena
voluntad”; declaraba su intencidn de enviar un ministro debidamente acreditado en
reciprocidad; y finalmente, daba a conocer el nombramiento de Smith Wilcocks
como consul general de los Estados Unidos de la ciudad de México.

Ahora bien la persona elegida por el gobierno mexicano fue don José
Manuel Zozaya Bermadez y completaban el personal de la mision un secretario,
don José Anastasio Torrens.

3 idem, p. 51-53.
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Esta decision de elegir al Lic. José Manuel Zozaya fue por el merito
principal de haber sido el apoderado juridico de los negocios privados de lturbide,
y no por los grandes conocimientos o por ser la persona idonea de ese momento.

Como podemos observar desde esa época la eleccidn de la persona idonea
para una mision diplomatica no se elegia por conocimientos, sino por su
desempefio y las relaciones con las personas para las que realizé una tabor.

El 27 de noviembre llegd el Lic. Zozaya a Hampton Roads y, en todo e!
camino que siguid hasta la ciudad de Washington, fue objeto de cortesias y
atenciones de parte de las autoridades. El dia 12 de diciembre fue presentado el
Lic. Zozaya al presidente Monroe, “con la misma etiqueta y ceremonial”, que
dirigié el gobierno mexicano, con fecha 20 de diciembre del mismo afio.

El presidente Monroe designd al general Andrés Jackson ministro
plenipotenciario de los Estados Unidos en México, cuando ya se tenian noticias de
la revolucion que habia estallado en Veracruz contra el Imperio, pero Jackson no
acepto el nombramiento.

Con fecha el 16 de mayo de 1823 el Lic. Zozaya recibié la noticia de la
caida del Imperio y de la instalacion del nuevo gobierno, lo que puso en
conocimiento del presidente Monroe, junto con el aviso de su retiro, y la
notificacion de que el secretario Torrens quedaba como encargado de negocios,
hasta la llegada del nuevo ministro plenipotenciario.

El Secretario Torrens observa que el tener relaciones sociales es necesidad

imperiosa de todo agente diplomatico, €l se ha visto obligado a evitarias por la
falta de recursos.
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En el afio de 1824 "se dieron grandes pasos a favor de la independencia; el
gobierno inglés reconociéndose a las republicas de Ameérica. El gabinete de

Estados Unidos secundé muy pronto esta declaracion”.®®

Por fin, en 1825 Inglaterra fue la primera de las potencias europeas que se
resolvié a celebrar tratados con Meéxico como nacidn independiente, recibid y
envio agentes diplomaticos participandolos al ministro Canning y a todos los
enviados de las demas naciones residentes en Londres. El Tratado se celebro con
todas las formalidades acostumbradas entre potencias independientes, y ha sido
el tipo y modelo de todos los empenos de esta clase que después se ha contraido
con las demas naciones.*”

El ministro Don Sebastian Camacho, de Relaciones Exteriores de México
“habla pasado a Ingiaterra en clase de plenipotenciario de la republica, fue
invitado por el gobierno francés para celebrar una especie de tratado al cual se
quiso toda via dar éste nombre, sino el convenio provisional, porque todavia se
creyd necesario omitir toda nomenciatura que pudiese parecer ofensiva al principio
de legitimidad por el que se proscribe sin excepcidon de casos ni tiempos el
derecho de insurreccidon, en uso del cual se habia constituido nacidén
independiente la republica mexicana”.*®

Por este convenio fueron arreglados los puntos principales del comercio
entre las partes contratantes, pero el gobiemo y el partido que por entonces
preponderaban en la republica se empefiaron en no admitirlo, considerandolo
poco decoroso a la nacion, aunque por €l se arreglaron de hecho en los sucesivo
las relaciones mercantiles y politicas entre ambas potencias.

Prusia empezé a dar pasos desde 1828 declarando que estaba en
disposicion de celebrar un tratado formal con Meéxico y después lo verifico con

3: SEPULVEDA AMOR, Bernardo,” Politica Exterior ge México” Op. cit., p. 770.
ldem.
3 hidem, p. 771.
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todas las formalidades diplomaticas que estan en uso entre nhaciones

independientes y soberanas.

Procedieron con mas franqueza el principio Hannover, Sajonia y el rey de
los Paises Bajos, hoy Holanda, pues los primeros pasos que dieron fueron para
celebrar formales y verdaderos tratados que tuvieron por base el reconocimiento
de la independencia, todas estas potencias tienen ya arregladas con México sus
relaciones diplomaticas y mercantiles en virtud de estipulaciones ratificadas por

ambas partes.

Un proyecto concebido por Simoén Bolivar, libertador, presidente de

Colombia, que “consistia en un congreso diplomatico que, compuesto de los
plenipotenciarios de todas las naciones americanas, establecieron entre ellas una
confederacion igual a la de las potencias de Europa conocida con el nombre de

Santa Alianza”.%®

Simén Bolivar compromete a su gobierno en un congreso diplomatico, en
donde invité a todos los nuevos gobiernos americanos para que mandaran a sus
plenipotenciarios a Panama, con el pretexto de reunir sus esfuerzos contra el
enemigo comun; pero con miras de someterlos a todos a esta nueva autoridad.

Se reunieron por fin en Panama en el afio de 1826 los plenipotenciarios de
celebraron

Meéxico, Colombia y Centroamericana, sin aguardar a los demas,
tratados en que se fijan el continente de fuerzas maritimas y terrestres con que
cada nacién debia concurrir a formar el poder de las confederaciones y fijaron

todos los puntos en que debian someterse al nuevo congreso las naciones que la

acompanan.

% bidem, p. 773.
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Las Camaras y el gobierno mexicano vieron con menosprecio sus acuerdos
de los que nunca se ocuparon y sin que hiciese nadie alto en ello, se disolvio por
el retiro de los miembros que los componian a sus paises respectivos.

Nuestras relaciones con Roma, fueron nombrar ministro a Don Francisco
Pablo Velazquez, este agente marchod al desempefio de sus comisiones en 1825;
pero en tres afos nada pudo hacer relevante por falta de instrucciones que no se
e despacharon hasta el afio de 1828; entre tanto no estuvo ocioso, pues segun
cartas y comunicaciones fidedignas escritas al mismo gobierno y a particulares
que vigilaban su conducta, nada omiticd para hacerse propicia personaimente la
corte romana, haciéndole entrever que el triunfo de sus pretensiones seria seguro

en Meéxico.

En el ano de 1825, cuando estaban pendientes las instrucciones que
debian darse al enviado de Roma, se abrid un dictamen en el senado para
despacharias, en el cual se combatian todas las pretensiones de los papas y se
asentaban como bases del acuerdo que debian celebrarse, principios muy
avanzados sobre la ilustracion del pueblo y que reducian a muy estrechos limites
ia autoridad de Roma en Meéxico.

Si bien los principios de la politica exterior de México empezaron a gestarse
durante el siglo pasado, no es sino hasta la revolucion mexicana que éstos
asumen un caracter doctrinario oficial y consistentemente defendido por los

sucesivos gobiernos.

Los principios de no-intervencion, autodeterminacion de Ios pueblos,
solucion pacifica de controversia y respecto al derecho internacional adquieren
con el movimiento revolucionario una importancia fundamentat como elementos
legitimadores del sistema politico mexicano dentro del proyecto mexicano de los
gobiernos emanados de la Revolucién.*®

4 cfr. SEPULVEDA AMOR, Bernardo, Op. cit., p. 235.
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Uno de los objetivos prioritarios de ia Revolucion mexicana consistio en
afirmar la soberania e independencia nacional frente al exterior, sobre todo
después de treinta afos de dictadura marcados con una fuerte presencia
extranjera en la vida econdmica y politica dei pais. Los principales problemas a los
que tuvo que hacer frente la politica exterior a partir de ese momento tuvieron
tencia de pais extranjeros en hacer valer el derecho de

como origen la ir
proteccion diplomatica a sus nacionales y a sus propiedades, vulnerando nuestra

soberania y nuestro derecho a darnos las leyes Que nos convengan.

Fue Venustiano Carranza el principal exponente de los principios de la
politica exterior de México actual; la idea de la igualdad juridica de las naciones,
legado de Francisco |. Madero a Venustiano Carranza, se encuentra implicito en

las siguientes palabras:

“Nuestra politica de relaciones exteriores ha consistido siempre en una
condescendencia exagerada hacia la vecina republica del norte, sin considerar
que entre naciones, lo mismo que entre individuos, cada concesion constituye un
precedente y muchos precedentes llegan a constituir un derecho. No abogamos
por una politica hostil, sin embargo si abogamos por una politica mas digna, que
nos elevaria aun a los mMismos ojos de los americanos, lo cual contribuiria a que
nos trataran con mas consideraciones; con las consideraciones a las cuales se

hace acreedora una nacion celosa de su dignidad y de su honor".*’

Francisco |. Madero proponia que se uniera toda Ameérica latina debido a la
penetracion norteamericana, esto con ei fin de llegar a un posibie equilibrio de
fuerzas para equilibrar el poderio de la republica anglosajona, aunque no se tenga
problema alguno con esta nacion, hay que aumentar la fuerza y asi disminuir la

posibilidad de un conflicto.*?

4 MADERO, Francisco ., “Lg sucesion presigencial en 1910, El Partido Nacional Democratico,
Meéxico, 1908, p. 211.
42 Cftr., 1Idem.
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La posibilidad de un conflicto con Estados Unidos estaba siempre por lo que
en su discurso como candidato de la presidencia Francisco |. Madero afirmaba:
“Con nuestro poderoso vecino de Estados Unidos, procuraré tlevar relaciones no
solamente amistosas, sino fraternales, si elios lo desean, pero siempre que tengan
por base el respeto a |la soberania, a la integridad y a la dignidad de la republica

mexicana".*3

Francisco |. Madero dejé a Venustiano Carranza una herencia importante
en materia de politica exterior. Su objetivo principal consistid en mantener a toda
costa la soberania de México oponiéndose a la intervencion militar y diplomatica
de otros paises, en especial de Estados Unidos. Carranza rechazo
sistematicamente cualquier intervenciébn o intimidacion norteamericana,
asegurando que estaba dispuesto a la colaboracién pero no a la supervision.

Posteriormente Carranza se negd a participar en las conferencias
convocadas por el grupo mediador llamado ABC (Argentina, Brasi! y Chile), porque
intentaba abordar asuntos internos mexicanos que no le concernian.

Carranza giro las siguientes instrucciones a Alvaro Obregon: "haga usted
saber al General Scott que cualesquiera fuerza americana que pase la linea
divisoria sin que se haya concertado antes entre los dos gobiernos un tratado de
reciprocidad para el paso de fuerzas, sera considerando como fuerza invasora y

se ordenara que sea batida".**

La posicion de Carranza confirma lo anterior en la nota del 22 de mayo de
1916: “El gobierno mexicano cree necesario pedir al gobierno americano una
distincion mas categorica de sus verdaderas intenciones hacia Mexico. Es
igualmente necesario que con este motivo el gobierno de los Estados Unidos

“* MADERO y su obra, X umentos_medicos publicados con_motivo_del XX| aniversario de |2
Revolucidén Mexicana 1910-1934”, Talleres graficos de la Nacion, México, 1934, p. 17,

FABELA, Isidro, “Las relaciones internacionales en p Revolucion y régimen constitucionalista y

12 cuestion petrolera, 1913-1919", Ed. Jus, tomo |, México, 1970, p. 320.
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defina de una manera precisa sus propositos respecto a México, para que asi
puedan juzgar también las demas naciones Latinoamericanas de la sinceridad de

éstos”.*5

Frente al conflicto constante con Estados Unidos y sus repetidas
intervenciones, Carranza apelaba a la solidaridad americana en defensa del
principio de la no-intervencion. El 16 de enero de 1916 pronuncio un discurso en la
ciudad de Celaya, del que resalta el siguiente fragmento:

“Vamos nosotros a trabajar, no por la paz nuestra, sino por la paz universal;
basta ya de luchas, basta ya de sangre derramada; en cualquier parte de la tierra
y en ninguna parte de la tierra puede decirse que se haya derramado sangre por la
justicia, porque los que tienen razén, hacen bien en derramaria por el bienestar de
Su nacion o por el bienestar individual y de sus familias...

...Estos son los principios nuestros, esto es lo que el ejército
constitucionalista se ha propuesto. Nosotros los latinoamericanos, los que no
tenemos ni cafones ni acorazados, tendremos que implantar el principio que debe
existir en el universo para establecer la paz, esa paz que no existira mientras haya
diferencias en las naciones, mientras las leyes que las rijan, no sean tas mismas, y
sobre todo mientras no retine la justicia sobre la tierra”.4®

Asi, en su primer informe de gobierno, Carranza explica su posicion
respecto a las relaciones internacionales del pais. También queda de manifiesto el
sentimiento de solidaridad con las republicas latinoamericana:

“La politica internacional de México se ha caracterizado por la seguridad en
el desarrolio de los principios que la sustentan. Los resultados adquiridos son

4s TORRE VILLAR, Ernesto de la, Op. cit.. p. 517-518,
hid ACUNA, J., “Memoria de Ia ecretaria obernacion _ correspondiente al periodg

revolucionario comprendido desde 1913-1916", Ed. talleres, Meéxico, 1916, p. 239-231.
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suficientemente satisfactorios para que se haya apoyado el ejecutivo en las
cuestiones internacionales que haya surgido durante el afio en que informo...

...Reiteran a prociamar: que todos los paises son iguales; deben respetar
mutua y escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberania; que ningun
pais debe intervenir de ninguna forma y por ningun motivo en los asuntos
interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin excepciones, al
principio universal de no-intervencion. Nacionales y extranjeros deben ser iguales
ante la soberania de! pais en que se encuentran: y finalmente, que las
legisiaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin establecer
distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la

soberania®.*”

Carranza establecid los cimientos de la politica exterior del México actual.
De hecho, sus directrices fundamentales se derivaron de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y afirmaron ante los problemas
internacionales a que se tuvo Qque hacer frente en esa época. La
autodeterminacion significaba entonces, que la legislacion mexicana realizada con
base a su soberania no podia ser discutida por nadie.

Sostuvo con firmeza la supremacia de las leyes internas sobre el extranjero
y defendié, por primera vez y como consecuencia de! conflicto petrolero, el
derecho de la nacidon sobre sus recursos econdmicos.

Entonces se dice que Carranza con su doctrina logrd la aportacion mas
significativa que son los instrumentos para la defensa de la soberania nacional. A
partir de este momento el principio de no-intervencibn sé a empleado
Universalmente.

47 “Los presidentes de México ante la nacion, informes, manifiestos y documentos”, tomo I,
Imprenta de |la Cdmara de Diputados, 1966, p 50.
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CAPITULO 2



CAPITULO 2 CONCEPTOS BASICOS DE LA DIPLOMACIA EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES

2.1 Concepto de Relaciones Internacionales.

Las ciencias sociales tienen por objeto et estudio de los diversos elementos
que integran una sociedad y de la serie de relaciones que se dan entre sus
componentes. Por otro lado, las Relaciones Internacionales se ocupan de los
fendbmenos internacionales, es decir, de aquelios fendbmenos que se producen a
partir de las relaciones que se originan desde fronteras nacionales diversas.
Segin Garcia Bedoya “las Relaciones internacionales deben entenderse en
funcion de los Estados., pues aun aquellas que se originan entre grupos o
personas que se hallan situados en territorios nacionales distintos terminan por

convertirse en relaciones entre Estados”.4®

Con el término Estado se alude, segun la definicion mas comun, a una
comunidad independiente, establecida permanentemente sobre un territorio
determinado, organizada juridicamente y dotada de un gobierno capaz de imponer
su autoridad dentro dei referido ambito territorial.

Segun Garcia Bedoya, las Relaciones Internacionales poseen una gran
variedad y amplitud, asi las hay de caracter politico, econdmico, cultural, religioso,
social, publicas o privadas. Utilizando otro criterio, las relaciones Internacionales
podrian reducirse a las Relaciones Diplomaticas, entendiendo por estas ultimas a
aquellas que se desarrollan a través de personas oficialmente reconocidos por los

Estados.

Ahora bien, el campo tedrico de las Relaciones Internacionales ha ido
creciendo en funcion, sobre todo, de las nuevas técnicas de investigacion y de la

“® GARCIA BEDOYA, Carlos, “Politica Exterior Peryana™. (Teorla y practica), Mosca Azul, Lima,
1981, p. 22.
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apropiaciobn para lo cual Medina Ortega establece que las Relaciones
Internacionales son una disciplina matriz que se nutren de las aportaciones
sectoriales de otros estudios que bien se pueden llamar menores, pero cuyo
conocimiento es indispensable para el estudio de las Relaciones internacionales
propiamente dichas.

Nos muestra Quincy Wright que “Las Relaciones Internacionales, en cuanto
a disciplina que contribuye a la comprension, prediccion, valoracion y control de
las Relaciones entre Estados y de las condiciones de la comunidad universal, es al

mismo tiempo, una historia, una ciencia, una filosofia y un arte”.*®

Asimismo sostiene que, para los fines del tratamiento cientifico, las
Relaciones Internacionales deberian incluir a las relaciones de todos los grupos
que ejercen algun grado de poder o de iniciativa independiente.®®

Marcel Merle en su trabajo Sociolige, entiende por Relaciones
Internacionales “el conjunto de transacciones o de fiujo (de transacciones) que
atraviesan las fronteras o que incluso tienden a atravesaria”.®® Es decir son
Relaciones Internacionales precisamente aquellas que se caracterizan por el

hecho de ser internacionales.

Max, Huber y Truyol Serra establecen que la internacionalidad es una
caracteristica de las Relaciones llamadas Internacionales: “Es Internacional una
relacion cuando se refiere a relaciones entre grupos sociales que estan
determinadas por poderes estatales distintos y son internacionales en el sentido

mas estricto, juridico, las relaciones entre los Estados mismos".5?

° QUINCY. Wright, “The Study of international Relations”, p. 481; cit. por Truyo! Serra, p. 21.
= Q, wright. *The Stugy of International Relation” (Nueva York, Appleton, 1955), p. 18.

51 M. MERLE, “Sociologie” p. 141; cit. A N. Rosenbaum.

52 MAX. HUBER, DIE “Soziologischen.” p. 3, cit. por Truyol Serra, p. 62.
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De este modo observamos que son tres los elementos que califican de
internacionales a una serie de relaciones concretas: el marco geografico, los
grupos de intereses o de vocacion y las actividades desarrolladas.

Lion Detrepe considera que “los paises que por su incipiente desarrolio
estan a la defensiva tienen una mayor necesidad de contar con diplomaticos
habiles capaces de tener éxito ante las orientaciones politicas mas dispares. Esta
definicion afiade un elemento muy importante dentro del estudio de las relaciones
internacionales: la asimetria de poder. La labor diplomatica puede fortalecer la
posicion de un pais dentro de la esfera internacional”.>®

A manera de conclusion diremos que las Relaciones Internacionales
constituyen el sistema que abarca a! conjunto de ias conexiones y relaciones
economicas, politicas, ideologicas, culturales, juridicas, diplomaticas y militares
entre Estados, sin exceptuar a las fuerzas sociales que tienen el poder de actuar
en la escena mundial, ya que las Relaciones se dan en una esfera que carece de
autoridad politica suprema y sufren la influencia de la conciencia de las personas.

2.2 Concepto de Dipiomacia.

La Diplomacia es la rama de! Derecho Internaciona! Publico que se ocupa
de la representacion exterior de los Estados y de las negociaciones que dichas

representaciones han de llevar a cabo.

A continuacion, citaremos algunas definiciones de renombrados autores
que se caracterizan por el énfasis que ponen en el caracter procesal de esta rama
del derecho Internacional. :

La diplomacia es el instrumento a través del cual un Estado lleva a cabo su
politica externa. Por lo tanto la diplomacia no es solamente el conjunto de

% LION DEPETRE, José. “Derecho Diplomatico”, Ed. Porrua. 2da edicion, Meéxico, 1992, p. 28.
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acciones emprendidas por los agentes diplomaticos sino el conjunto de acciones
del jefe de Estado o gobierno, de la cancilleria y de todas aquélias personas que
dirigen la politica exterior de un Estado.

También se le designa Diplomacia a las relaciones entre Estados,
caracterizadas por el mantenimiento y la busqueda, a través de negociaciones, de
un ajuste de los intereses en presencia con miras a un acuerdo directo. A su vez,
se denomina diplomacia al arte de ordenar, dirigir y realizar las negociaciones en
nombre de un Estado con otro Estado o en el seno de los organismos
internacionales. Es el conjunto de servicios y personas encargadas de representar
a un Estado en el exterior y por extensidn, se te llama diplomacia a la finura, a la
habilidad, al tacto y a la prudencia, consideradas como indispensables para una
buena conduccion de los asuntos externos de un Estado.

Diplomacia, segun el Diccionario de la Real Acad ia Espanola, “es la
ciencia o conocimiento de ilos intereses y relaciones de unas naciones con
otras”.>* Diplomacia, segun el Diccionario de derecho internacional y
diplomacia, es "el arte, ciencia o practica de conducir negociaciones entre las
naciones”.s

Philippe Cahier cita a Genet el cual expresa que “el derecho diplomatico es
la rama del derecho publico que se ocupa especialmente de la practica y de la
reglamentacion tanto de las relaciones exteriores de los Estados como de las
modalidades de su representacion en el extranjero, tanto en la administracion de
los asuntos exteriores como de la manera de llevar las negociaciones".Esta

definicion la establece en la obra Derecho Dipl &ti C poraé .56

% GARCIA-PELAYO Y GROSS., “Diccionario de la Real Academia Espafiola”, Ed. Larousse, 1ra.
ed. Meéxico, 1999, p. 175

ss GAMBOA, Melquiades J., “A Dictionary of Internationat w an Diptomacy”, Nueva York Oceania
Publications, 1966, p.87.

% CAHIER, PHILIPPE., "Derecho Diplomatico Contemporaneo”, Ed. Rialp, Madrid 1965, p.136.
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Satow nos dice que la Diplomacia “es la aplicacion de la inteligencia y el
tacto a la conducta de las relaciones entre gobiernos de Estados independientes,
extendiéendose a veces a sus relaciones con sus Estados vasallos; o mas
brevemente aulin, la conduccitn de los negocios entre Estados por medios

pacificos".%”

Nos percatamos que River analiza tres aspectos diferentes del vocablo
Diplomacia. En una primera acepcion dice que la Diplomacia es un arte y ciencia
de la representacion de los Estados y de las negociaciones. En un segundo
significado, se utiliza el vocablo para "expresar una nocion compleja, que abarca
bien el sentido de la representacion de un Estado, incluido el ministerio de Asuntos
Exteriores, bien el conjunto de los agentes politicos de ese propio Estado”. En
tercer lugar, Diplomacia es “la carrera o profesion que ejerce un diplomatico”.5®

Otro autor que aporta en las definiciones es Antokoletz, el cual nos define a
la Diplomacia como “la rama del derecho publico que estudia las relaciones entre
Estados en cuanto atafie a la representacion en el extranjero y la administracion
de los asuntos internacionales; es decir, establece un conjunto de reglas, usos y
formalidades, necesarias para el buen desempeno de esta funcion pablica”.5°

Agrega Antokoietz que la Diplomacia en un sentido amplio es una ciencia y
es un arte: como ciencia, ensefia las reglas y usos que rigen las relaciones
Internacionales; como arte, sefiala las aptitudes que requiere la condicion de los
asuntos estatales de caracter internacional.

Por su parte Nicolson nos propone aceptar la definicion del diccionario de
Oxford: "diplomacia es el manejo de las relaciones internacionales mediante la

57 SIR ERNEST SATOW, “A Guide to Diplomatic Practice”, 4ta ed., Londres, Nueva York, Toronto,
1957, p.1.

58 ALPHONSE RIVIER, “Principies du Droit ge Gens”, vol Il, Paris, 1896, p. 432.
52 ANTOKOLETZ, Daniel., “Yr: 0 teori racti e derecho diplomati consular”, vol |, Ed.

Ideas, Buenos Aires, 1948, p. 48.
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negociacion; el método mediante el cual se ajustan y manejan esas relaciones por
medio de embajadores y enviados; el oficio o el arte de los diplomaticos”.5°

Andrew Korovin en su Manual de derecho diplomadtico establece que “la
diplomacia debe ser considerada como un trabajo cotidiano y pacifico para el
estimulo y mejora de la politica exterior y que corre a cargo de los érganos de los
Estados para las relaciones internacionales. Este mismo autor establece que para
ia buena realizacion de este trabajo se necesita de una herramienta como la

negociacion”.5?

Carlos Icaza en su libro Dipl '] porénea define diplomacia de
la siguiente manera: “El término para México se refiere a la condicién y el

desarrollo de los contactos y las negociaciones entre los Estados incluida la
amplia gama de vinculos, intercambios relativos a los principales temas de la

agenda global”.%?

Pau! Sharp en su estudio titulado For Diplomacy: Representations and
the Study of iInter § ! Relati construye la definicion mas completa de
diplomacia, ya que utiliza elementos empleados por otros autores:

“Diplomacia es la discreta practica humana formada por una explicita
construccion; representacion, negociacidon y la manipulacion necesarias de
identidades ambiguas. Como tal, provee poderosas metaforas no solo del
entendimiento que la labor diplomatica, sino para el entendimiento de las
relaciones internacionales en genera!”.%?

 NICOLSON, Harold., "La Diplomacia, Mexicg”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1948, p. 9-
12,

‘°' KOROVIN, Andrew, “Manual de Derecho Diplomatico”, México, 1976, p.288.

%2 |CAZA, Carlos, nglomgggggmgmgorgngg Meéxico, 1999, p. 5

% SHARP, Pau!, “For Diptom entations _and_th f_Internacional Relations”,

Meéxico, 1999, p. 32.
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Lion Depetre nos dice “es la rama del derecho internacional publico que se
ocupa de la representacion exterior de los Estados y de las negociaciones gue

dichas representaciones han llevado a cabo".%*

Por su parte considera Cahier que “la diplomacia es la manera de conducir
los asuntos exteriores de un sujeto de derecho internacional, utilizando medios

pacificos y principalmente la negociacion™s>,

Por tal motivo, la diplomacia de un estado puede llevarse acabo a través de
misiones diplomaticas, a traveés de los jefes de Estado y a través de los ministerios
de Relaciones Exteriores. Llega asi finalmente a definir el derecho Diplomatico
como el “conjunto de normas juridicas destinadas a regular las relaciones que se
crean entre los diferentes organos de los sujetos de derecho internacional
encargados, de manera permanente o temporal, de las relaciones exteriores de
tales sujetos”.%®

Estos dos uGltimos autores son los mas modernos, los mas precisos y
tienden a eludir el caracter procesal de! Derecho Diplomatico.

Después de analizar detalladamente todas y cada una de las definiciones,
percibimos que la mayoria de los autores establece que la Diplomacia es una
rama del Derecho Internacional Publico, que regula la politica exterior de los
Estados, realizando ésta por razon de representantes y estableciendo como un

factor esencial la negociacion.

Finalmente y a manera de conclusion daremos nuestra propia definicion de
Diplomacia estableciendo que es el arte o ciencia concerniente a la rama del
Derecho internacional Publico, por medio de la cual se regulara y negociara ta

:‘ LION DEPETRE, José., Op. cit., p. 28.
® NICOLSON, Harold George, Op. cit. p. 16.
° Ibidem, p. 19.
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Politica Exterior de un Estado, estableciendo asi, las reglas, usos y formalidades
que se requieren para llevar acabo estas relaciones.

Y de la misma manera concluimos que las funciones esenciales de la
diplomacia son: a) representacion diplomatica de un Estado, b) la proteccion de
los intereses del Estado al que representan, c) llevar a cabo negociaciones ante el
gobierno que se encuentren acreditados, d) observar por ios medios licitos y e)

fomentar la cooperacion internacional.
2.2.1 Clases de Diplomacia.

Manue! Morales Lama nos menciona las diversas clases de diplomacia,
estableciendo que “puede ser bilateral o multilateral, abierta, en la cumbre,
paralela. Estas caracteristicas varian de acuerdo al niomero de Estados que
intervienen, o bien por su duracidn, categoria de los participantes, ambiente

politico o bien los intereses en juego”.®”

La Diptomacia debe proporcionar el elemento indispensable en las

relaciones entre los Estados, el contacto personal.

La diplomacia personal es la diplomacia que practican directamente los
Jefes de Estado. Es una forma de diplomacia al mas alto nivel que requiere de una
ardua labor de los agentes diplomaticos.

Los encuentros entre los Jefes de Estado muchas veces son decisivos para
el buen entendimiento de las naciones, para ia solucion de controversias, para
fomentar proyectos de cooperacion, asi como para promover intercambios

econdomicos y culturales.

%7 MORALES LAMA, Manuel, “Diplomacia Contemporanea”, Teoria y Practica, Ed. Centenario, 1ra
ed., Republica Dominicana, 1996.
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El éxito de las reuniones entre Jefes de Estado depende de las labores
preparatorias y la continuidad a los acuerdos alcanzados que realicen los
Ministerios de Asuntos Exteriores y agentes diplomaticos.

Los factores coyunturales son decisivos en el desenvolvimiento de la
diplomacia personal. La importancia de la diplomacia persona! para México puede
verse claramente en el siguiente ejemplo: "En 1962, se realizd una entrevista en la
ciudad de Meéxico entre Lopez Mateos y John F. Kenedy, en la cual se logro la
devolucion del Chamizat a México y la solucion del conflicto ocasionado por la

salinidad del rio Colorado”.%®

Diplomacia bilateral: es la forma mas comun de la diplomacia tradicional,
referida esenciaimente a las relaciones entre dos Estados, la cual puede adoptar
caracter permanente o temporal. Esta uitima es denominada diplomacia ad hoc y
se lleva acabo a través de misiones especiales y la permanente se lieva acabo de
misiones diplomaticas recientes.

Diplomacia multilateral: es la forma de expresion referida generalmente a
las relaciones entre mas de dos Estados, pueden adoptar también caracter
permanente o temporal. La primera es realizada a través de Organizaciones
Internacionales, mientras que la segunda a través de conferencias internacionales.

La diplomacia multilateral es también conocida como la diplomacia de los

organismos e instituciones internacionales.

La diversificacion de las relaciones internacionales ha llevado a que los
Estados tengan intereses comunes. Los organismos internacionales representan
para los Estados foros de discusién y solucion de la problematica comun. EI
incremento de los asuntos de las agendas internacionales de los Estados ha

%  SCHUMACHER, Maria Esther, “Mitos en las Relaciones México_— Estados Unidos", SRE,

Meéxico, 1994, p.496.
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permitido que la diplomacia de conferencia o de organismos internacionales se
consolide.

México ha promovido la transformacion de los organismos internacionales
como mecanismo para fomentar ia diplomacia multilateral “La SRE, redoblara
esfuerzos para contribuir a que los organismos internacionales respondan a los
desafios del mundo contemporaneo, a la velocidad y a la complejidad de las

relaciones globales..."®°

Las Naciones Unidas es la forma de diplomacia muitilateral mas conocida
ya que se conforma por 185 Estados soberanos. Las Naciones Unidas a través de
sus organos y Ssus agencias especializadas, busca conjuntar los intereses y
objetivos de sus miembros. Los Estados al adherirse a la ONU, se comprometen a
realizar una diplomacia multilateral que tiene sus fundamentos en la Carta de las
Naciones Unidas.

Diplomacia abierta: es utiizada en asambleas internacionales donde
tienen lugar negociaciones multilaterales, en gran escala, que han sido asociadas
histéricamente con el establecimiento de la paz después de una guerra
importante.

Diplomacia en la cumbre: tradicionalmente ha sido ejercida directamente
por los jefes de Estado o de gobierno, su principa! cualidad es lo espectacular de
estas negociaciones entre las altas instancias de cada Estado.

Las cumbres son un medio de acercamiento utilizado de forma regional y
permiten al mas alto nivel desempefar la diplomacia personal entre ios Jefes de
Estado. "La diplomacia en las cumbres combina elementos tanto de la diplomacia
multilateral como de la bilateral. Por una parte, conserva ciertos rasgos propios de

® GREEN, Rosario, “En_torno sl tado 1 rrolio”, Ed. Nueva Imagen, México, 1998,
p.1911.
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ias negociaciones en los foros internacionales pero esta libre de complejas reglas
w 70

de procedimientos
Diplomacia paralela: son las gestiones realizadas en el exterior, por
6rganos del Estado sin el conocimiento o el control del Ministerio de Relaciones

Internacionales.

La dipl ia de bl regionales es una forma de la practica

9

diplomatica que se ha popularizado en las ultimas décadas. La diplomacia por
bioques regionales permite un acercamiento entre Estados vecinos para buscar
soluciones y mecanismos de concertacion gque les favorezcan en conjunto.

La dipl ia regi I fomenta el didlogo entre los Estados de una
determinada zona geografica. En el proceso de integracion mundial, Meéxico ha
mostrado su vocacion por la diplomacia regional, y por ello ha buscado un
acercamiento con América Latina. "La estrategia mexicana busca profundizar las
relaciones de México con paises de América Latina y el Caribe, a través de una
eficiente complementacidn de sus economias.””?

2.2.1.1 Diplomacia Ciasica.
Las caracteristicas principales de esta clase son:

a) “los diplomaticos son los representantes del! Estado, y no de un
soberano,

b) Los miembros de las misiones diplomaticas forman parte de la
administracion del Estado,

7° |CAZA, Carlos, Op. cit., 1999, p.33.
7' Ibidemn, p.134.
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c) Tienden a desaparecer el espionaje y la subversion de las misiones
diplomaticas, con todo, el embajador continuara sus tareas de observacion, a fin
de informar al Gobierno de su Estado para que este pueda adoptar sus decisiones
de Politica Exterior con pleno conocimiento de causa; y

d) La diplomacia es ejercida basicamente por diplomaticos Estados, gozan
en sus funciones de gran independencia. No obstante, algunas decisiones de
Politica Exterior se adoptan, en ultima instancia, por el Ministro de relaciones

exteriores o bien por el Jefe de Estado".”?

2.2.1.2 Diplomacia Moderna.

La diplomacia moderna se da en la primera mitad del siglo XX marcada por
las dos Guerras Mundiales

El mundo forjado por el Congreso de Viena es destruido con la Primera
Guerra, la sociedad de Naciones fue impotente para evitar una Segunda Guerra;
todo quedo devastado y junto a los planes de reconstruccion, fue necesario revisar
los principios vigentes de |la convivencia tnternacional.

Las caracteristicas de esta clase de diplomacia, son las siguientes:

a) Abierta: se inicia con la publicacién y registro de todos los Tratados
internacionales

b) Diplomacia de bloques: son el constituido por Estados con ideologia
occidental, el de ideologia socialista o comunista y de los neutrales;

c) Participacion de Gobiernos y pueblos,

2 MORALES LAMA, Manuel, Op. cit., p .34.
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d) Opinidn puablica: su importancia es en las relaciones con los Estados
tanto en el ambito interno como internacional.

e) Objetivos economicos: adquieren la debida trascendencia en el
panorama diplomatico.

f) Diplomacia técnica: existen reuniones entre técnicos en el seno de los
Organismos Internacionales.

g) Democratizacién de muchas costumbres diplomaticas, existiendo en
algunas ocasiones violencia en el ienguaje.

h) Se da el reconocimiento del principio de igualdad juridica de los Estados,
el cual es a escala mundial lo cual contribuye al mejoramiento de las relaciones
entre los Estados.”™

2.2.1.3 Diplomacia Contemporanea.

La diplomacia contemporanea se encuentra en principios combinables de
un ciclo historico a otro nuevo en el cual la Diptomacia tendra que asumir su rol en
el denominado nuevo orden Internacional.

Por tal motivo "los diplomaticos tienen un nuevo reto, donde los viejos
temas de la seguridad, la geopolitica han sido desplazados por asuntos que tienen
que ver con los nuevos sistemas de integracion, la globalizacion de la economia,
la nueva dinamica de la cooperacion internacional, la proteccidon del medio
ambiente, el terrorismo y el narcotrafico sin embargo, otros temas de antafio como
la pobreza, ios conflictos étnicos, los derechos humanos, entre otros, remuneran

sus intereses”.”®

7 Cfr., MORALES LAMA, Manuel, Op. cit., p. 34.
7 )bidem, p. 36.
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Por otro lado, la Diph is parl i@ se ha reafirmado en el rol de
establecer el proceso regulado de las determinaciones de los Organismos
internacionales como fuente indiscutible del derecho internacional.

Se ha observado en esta etapa un aumento constante de las asambleas
Internacionales, debido a la creciente interdependencia de los Estados y la
consumida obligacion de las negociaciones multilaterales.

2.3 La Diplomacia y su relacion con otras ramas.

Es importante establecer que la Diplomacia se relaciona con diversas
ramas o disciplinas. Como ya lo hemos observado, se relaciona con las materias
de Relaciones Internacionales y Politica Internacional entre muchas mas,
tomaremos en cuenta las ya mencionadas asi como al Derecho internacional, en
sus ramas PuUblico y Privado por ser la diplomacia una derivaciéon de este Derecho.

2.3.1 La Politica.

La politica es un hecho integral que esta presente en todos los fenomenos
relacionados con e! ser humano; sin embargo, la politica en sentido estricto y
técnico sigue siendo cualquier fenoémeno de interrelacion estatal o pubtico. El fin
de la politica es el manejo de la materia humana y de los recursos materiales, para
el logro, la conservacion o el aumento del poder.

No debe haber diplomacia inspirada en los intereses de un solo partido
politico, ni el individuo investido como ente diplomatico debe actuar como miembro
de un partido politico. Una buena diplomacia es en suma la expresiéon externa
defensiva u ofensiva de los intereses integrales de una nacion o de un grupo de
naciones. Un partido politico, por completo que sea su programa y mayoritario el
numero de sus adherentes, expresa solamente una parte de la opinion nacional, y
elio en forma transitoria.
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Arraigandose los agrupamientos antagonicos naturales en el fenémeno
politico, la diplomacia no es multiple en métodos y estilos, sino homogénea,
aungue por razones de objetivo tenga en su seno mismo la pugna que establece
el desacuerdo; y ello es asi, porque se apoya en la interpretacion que dan los
politicos a los anhelos de sus pueblos.

La utilizacion de agentes provocadores y el empleo de saboteadores, asi
como el cultivo de odios y ambiciones entre partidos politicos, son maniobras
viejisimas de permanente modernidad para debilitar a un gobierno adverso.

A los valores politicos de cada época corresponde un meétodo con su
correspondiente estilo de diplomacia, cuyas variantes y peculiaridades se
acomodan a su vez, a la cantidad de influencias mas vigorosas.

Cuando en una nacidén, aunque se substituyan los partidos en el poder, la
politica exterior continda sin variaciones, es indudable que la accion uniforme
proviene de una fuerza ocuita, mucho mas potente que ia de los partidos en juego.

Harold Nicolson, distingue entre la politica y la negociacion expresando:
“entre lo que podria llamarse el aspecto legislativo del problema y lo que podria
denominarse su aspecto ejecutivo, porque mientras que la politica exterior, en los
paises democraticos, habria de ser asunto de decision de! gabinete con la
aprobacion de los representantes elegidos por el pueblo, la ejecuciéon de esa
politica, liamesele diplomacia o negociacion, por lo general deberia dejarse en
manos de profesionailes dotados de experiencia y de discrecion”.”®

Si en manos de la diplomacia y en las de quienes imprimen la téonica de la
politica exterior, se radican los destinos de las naciones, resulta indispensable
contar con el apoyo de las naciones, de la opinion pablica y de los partidos

7 NICOLSON, Harol George, Op. cit., p.40
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politicos tanto en la programacion como en los medios de ejecucion y las
decisiones culminantes.

La politica interior es a la exterior, para la supervivencia y realizacion de
propositos del individuo. La politica internacional, segun la fuerza o debilidad de la
Nacion o del Gobierno de que se trate puede ser: de dominacion, supremacia, de
centralizacion, conservacion, equilibrio, coordinacion y revancha.

La esencia de todas las finalidades politicas es el mando, en lo
internacional su esencia es también de dominacion, en conflicto con las
tendencias de independencia: autoridad, libertad, explotacidon, organizacion
colectiva, problemas politicos primarios del individuo, se encuentran multiplicados
y complicados en ia vida de relacion de los Estados.

2.3.2 Derecho Internacional.

Antes que nada hay que iniciar estableciendo io que es el Derecho
internacional, para lo cual el diccionario enciciopédico nos sefiala que el “es el que
siguen los pueblos civilizados en sus relaciones reciprocas de naciéon a nacién o
de hombre a hombre; y asi se distingue en internacional publico e internacional

privado”.”® Estas divisiones las veremos con posteridad.

Asimismo encontramos que Derecho internacional es el que regula las
relaciones de los Estados entre si, tanto respecto a sus derechos y deberes como
a los conflictos de sus respectivas soberanias y legislaciones internas.

Wolfgang Friedmann sostiene que en el Derecho Internacional hay dos
clases de normas: las relaciones de coexistencia y las de cooperacion. Las
primeras pretenden el ajuste y la delimitacion de soberanias nacionales entre si y
logran una validez que trascienden las diferentes politicas, sociales e ideolbgicas;

® ALVAREZ, José Rogelio, Op. cit. P 2605
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las segundas dependen del grado de homogeneidad de los Estados soberanos en
cuanto a valores e intereses comunes.”’

Korovin dice que el derecho internacional es “el conjunto de normas que
regulan las relaciones entre los Estados en los procesos de sus conflictos y
cooperacion, y cuya meta reside en la salvaguarda de una coexistencia pacifica, al
mismo tiempo que expresan la voluntad de las clases dirigentes de tales Estados
y. en caso de necesidad, es defendido coercitivamente por ellos, ya individual, ya
colectivamente”.”®

La denominacion de Derecho Internacional deriva de la expresion
Internacionat law, introducida por Jeremias Bentham a fines del siglo XVII.
Tradicionalmente se habla sobre un derecho de gentes, equivalente a un ius
gentium romano. El llamado derecho de gentes se referia a un derecho comun
de la humanidad civilizada, lo que podria ser exacto si se legase a un derecho

mundial.

Es importante sefialar las fuentes de! derecho Internacional de orden
material o moral de que procede o en que se contiene, siendo las siguientes:

Los tratados que son las fuentes mas firmes de! Derecho de Gentes, son
actos contractuales mediante los cuales los Estados se comprometen a observar
ciertas estipulaciones. Pueden ser bilaterales, multilaterales o colectivos, que
tambien se llaman pactos.

Iguaimente podemos definir a los Tratados como e! ajuste, convenio o
conclusion de un asunto, negocio o materia, después de haberse conferido y
hablado sobre ella. Se dice especialmente del que celebran entre si dos o mas

77 WOLFGANG FRIEDMANN, “La Nyeva Esgtructura de! Derecho Internacional”, Ed. Trillas. S.A.,
México, 1967, p.56.
7" KOROVIN, et al., “PDerecho internacional Publico”, Ed. Tecnos, México, 1963, p. 163
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principes o gobiernos. Escrito o discurso que comprende o explica las especies
que conciernen a determinada materia.

Otra fuente es la Costumbre, la cual se establece mediante ia repeticion de
hechos semejantes. La fuerza de la costumbre esta en la adhesion misma de los
Estados que la han observado y tienen naturaimente que contar con la reciproca
aceptacion de esos Estados. La costumbre también puede ser inversa y trae la
desaparicion de otra costumbre.

Otra fuente importante es la jurisprudencia de los Estados y las Leyes.

L.a semejanza mas notable que encontramos entre las fuentes del Derecho
Internacional y el Derecho Diplomatico es la Costumbre, aunque nos se descartan
las demas ni se menosprecian.

Pasaremos a las ramas Publico y Privado que establece el Derecho
Internacional.

2.3.2.1 Derecho internacional Privado.

El concepto de derecho internacional privado ha ido evolucionando a traves
del tiempo. Tradicionalmente el derecho internacional privado, expresion utilizada
por primera vez por Story en 1834, se definia como el derecho cuya funcion era
reglamentar las relaciones privadas entre los individuos en el ambito internacional.
Sin embargo, la doctrina actual considera que el derecho internacional privado
debe regular cualquier tipo de relacion internacional entre personas privadas, aun
cuando se trate de Estados actuando como particulares.”®

Asi se puede definir el derecho internacional privado, como el conjunto de
reglas aplicables a los individuos en sus relaciones internacionales.

’* ALVAREZ, José Rogelio, Op. cit., p 1734
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La naturaleza del derecho internacional privado es ambigua por las
siguientes razones: por un lado es un derecho internacional en cuanto a su objeto
ta reglamentacion de la vida internacional de los individuos, y, por otro, es un
derecho privado porque en oposicion al derecho internacional publico sus sujetos
son las personas y no los Estados.

Sin embargo, por sus fuentes, asi como por la falta de un legislador
internacional o supranacional, el derecho internacional privado parte del derecho
nacional de cada pais, asli se habla de un derecho internacional privado mexicano,
por lo que se justifica la opinidon segun la cual se trata de un derecho interno que
se proyecta a situaciones internacionales. Ademas, la intervencién creciente del
Estado en todas las ramas del derecho vuelve superficial y discutible la tradicional
division del derecho en publico y privado.

Es importante pensar que ei derecho internacional privado es un derecho
autdnomo aun cuando numerosas reglas nacionales relativas a este derecho se
encuentran, frecuentemente, en los cédigos civiles.

E! contenido varia segun las diferentes escuelas. Tanto en ltalia como en
Alemania el derecho Internacional Privado se identifica con el estudio de los
conflictos de leyes, es decir, con la determinacion de la ley aplicable a una relacion
privada de caracter internacional.

En los paises anglosajones comprende el analisis de los conflictos de leyes
y de los conflictos de jurisdiccion. Esto significa el estudio de la competencia
internaciona! de los jueces nacionales, de los efectos y de la ejecucién de una
sentencia emitida en el extranjero.

En Francia como en Meéxico, el derecho internacional privado tiene un

contenido mas amplio, ya que se incluyen ademas del estudio de los conflictos de
leyes y de los conflictos jurisdiccionales, el derecho de la nacionalidad, es decir, el
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derecho que establece y regula la calidad de una persona con relacion a un
Estado y la condicion juridica del extranjero, que implica, el analisis de los
derechos y las obligaciones de los no nacionales en un sistema juridico

determinado.

£En nuestra opinion el derecho internacional privado se debe estudiar en un
sentido restrictivo, ya que los conflictos de leyes constituyen una materia muy
particular tanto por sus fuentes como por su naturaleza y sus meétodos de solucion.
Es importante subrayar que los conflictos de leyes son la base comun del derecho
internacional privado en todas las escuelas mencionadas anteriormente.

Las fuentes juridicas del Derecho internacional Privado son de dos tipos:

a) Nacionales: los autores de tendencia internista consideran que las

fuentes nacionales son las unicas.

b) internacionales: los internacionalistas, al contrario, estiman que las
fuentes internacionales son primordiales.

Cada grupo de fuentes (nacionales e internacionales) puede dividirse a su
vez en cuatro categorias cuya importancia varia segun los paises:

a) Ley: que es la norma juridica obligatoria y general dictada por el legitimo
poder para regular ia conducta de los hombres o para establecer los
organos necesarios para el cumplimiento de sus fines;

b) Jurisprudencia: la palabra jurisprudencia tiene varias acepciones.

Ciencia del derecho es la mas antigua: en la actualidad, se denomina

asi a la interpretacién que la autoridad judicial da ordinariamente a una

ley en la aplicacion de un caso concreto a través de cinco resoluciones
emitidas en un Mismo sentido por los tribunales federales.

~
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c) Doctrina: que es una opinion autorizada y racional, emitida por uno o
varios juristas, sobre una cuestion controvertida de derecho.

d) Costumbre: es la forma espontanea de creacion de normas de conducta.
La costumbre, es el conjunto de las normas de derecho positivo
mexicano, no ocupa lugar preferente en relacion con la ley y los
principios generales de derecho.

Las definiciones ya mencionadas son estipuladas por Rafael de Pina Vara,

en su ya conocido Diccionario de Derecho.??

Con respecto al caracter territorialista del sistema mexicano, llevado desde
1932 por el gobierno, la ley es la fuente mas importante. La jurisprudencia que se
desarrollo entre 1870 y 1932 se ha ido extinguiendo. En cuanto a la doctrina su
desarrollo ha sido limitado a pesar de los esfuerzos de algunos autores. La
costumbre, con la excepcion de los usos mercantiles, no es muy importante como
fuente del derecho internacional privado en México, esta en segundo lugar de los

principios generaies del Derecho.

Las fuentes internacionales tienen una importancia menor, que varia segun
el pais de aplicacion. Existen pocos tratados bilaterales o multilaterales en materia
de derecho internacional privado a pesar de la importante labor desarroliada por
las conferencias internacionales. La fuerza obligatoria de los tratados ratificados

es diferente de un pais a otro.

La jurisprudencia en el ambito internacional es muy limitada, ya que la Corte
internacional de Justicia es competente sdlo para conocer de los litigios entre
Estados y para la interpretacion de los tratados; sin embargo, en algunas
ocasiones los Estados actdan como representantes de los ciudadanos y es la
razon por la cual existen algunas decisiones importantes en la materia.

® DE PINA VARA, Rafael, Op. cit., pp. 198, 254, 340, 355
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La doctrina en el ambito internacional ha tenido un papel importante, ya que
numerosos congresos y conferencias internacionales se celebran cada afo
agrupando a especialistas en la materia. Es importante sefalar la existencia de
institutos especializados como son: el Instituto de Derecho internacional, el
Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado, la International Law
Association y el Comité Francés de Derecho Internacional Privado.

Por otra parne, la costumbre como fuente internacional, esta constituida por
ciertos principios que se han consolidado a través de la historia y que han sido
aceptados por la mayoria de los paises con excepcion de ios anglosajones.

Otra definicidn que encontramos es “el conjunto de reglas aplicables a la
solucion de los conflictos surgidos entre dos soberanias, por la accion de sus

leyes respectivas”.®’

Como hemos notado el Derecho Internacional Privado cuenta con las
mismas fuentes que e! Derecho internacional, pero encontramos también que en
el Derecho internacional privado existe una regla de coordinacion ya que se habla
de un conjunto de reglas aplicables a los individuos en sus relaciones
internacionales o bien de Estados actuando como personas particulares. Por tal
motivo, no podemos englobar a la Diplomacia en la disciplina del! Derecho
Internacional Privado ya que la diplomacia nos habla de relaciones entre
Naciones, y no asi en las relaciones de sujetos pertenecientes de! ambito

internacional.
2.3.2.2 Derecho internacional Publico.

La definicion mas extendida del derecho internacional publico es la que
atiende a los sujetos de este ordenamiento. En ta! virtud se establece que el

®' “Enciclopedia de México”, Op. cit., p 813
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derecho internacional publico es el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones entre Estados y organizaciones internacionales.??

En su origen, el modelo derecho internacional que surgi® con la paz de
Westfalia de 1648, reconocid como unico sujeto a los Estados; sin embargo, el
desarrollo de las relaciones internacionales, sobre todo a partir del siglo XIX,
propicié el novedoso fendmeno juridico de las organizaciones internacionales,
como entes dotados de personalidad juridica en forma separada a ios Estados
miembros.

No faltaron posiciones doctrinarias gue se negaron a reconocer la calidad
de sujetos a las organizaciones internacionales, arguyendo que éstas estaban
constituidas por Estados y que, en primera y en Ultima instancia, eran los sujetos
originales.

La influencia de las organizaciones internacionales, su proliferacion, la
diversidad de actos juridicos que celebraban hizo que la argumentacion doctrinal
fuera desbordada y la opinion consuitiva de la Corte Internacional de justicia de
1949 sobre el caso Bernardotte, soluciont cualquier duda que hubiese subsistido
en el plano tedrico, ya que fue categdrica en la conclusion de que las
organizaciones internacionales son sujetos del derecho internacional publico.

Las ultimas décadas han sido escenario de un acelerado desarrollo de la
materia que se significa en el reclamo de personalidad juridica por nuevos
elementos subjetivos. El individuo que tradicionalmente no ha sido concebido
como sujeto del derecho internacional ha ganado esta calidad, por lo menos con
caracter relativo, en algunos ambitos regionales como acontece en Europa
Occidental, en donde existe el régimen de la Corte Europea de Derechos
Humanos.

®% 1dem.

52



Los movimientos de liberacidon nacional en materia de descolonizacion y los
pueblos sometidos a ocupacion extranjera, han recibido un grado importante de
representatividad en el derecho internacional publico, al ser aceptados como
observadores en organizaciones internacionales de ia magnitud de las Naciones
Unidas y al haber participado en conferencias de paz que involucran el interés de
estos movimientos. La base juridica que ha dado pie a esta interesante evolucion
es el derecho de la descolonizacion y, es posible afirmar, que lo mismo que el
individuo, tienen rango de sujetos relativos.®?

Convendria hacer ta distincidn entre sujetos directos que serian tos Estados
y las organizaciones internacionales capaces de crear normas juridicas y los
sujetos indirectos que serian los individuos y los movimientos de liberacion
nacional que pueden actuar en el orden internacional generando consecuencias
juridicas, pero sin la posibilidad de participar en la creacion de normas generales.

Las empresas transnacionales tienen un impacto enorme en el orden
internacional, derivado de sus intereses economicos, ramificados a numerosos
paises. Una corriente de opinién, principalmente de juristas pertenecientes al
mundo industrial capitalista, ha alegado que estas empresas deben tener
personalidad juridica internacional, lo que acarrearia la consecuencia de
sustraerlas al imperio de las leyes internas, a la autoridad gubernamental y a las
decisiones de los tribunales del Estado.

No sobra aclarar en este campo que, una de las principales conquistas de
los paises latinoamericanos fue lograr la vigencia del derecho de iguaidad entre
nacionales y extranjeros, como expresion de soberania del Estado.

Reconocer a las empresas un determinado grado de personalidad
internacional seria desechar este significativo logro. Hasta el momento estos
intentos se han estrellado con la firme posicion de los paises en desarrollo que

2 ALVAREZ, Jose Rogelio, Op. cit., p.59.
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han sostenido el principio superior de la soberania del Estado y del sometimiento

de las empresas a su potestad soberana.®

Prevalece un importante replanteamiento en lo que a sujetos se refiere y,
conlleva una transformacion cualitativa del contenido material. A esta circunstancia
se afiade, tanto el incremento numérico de Estados como innumerables temas
novedosos, que ensanchan poderosamente el espacio normativo del derecho
internacional. Esto ha lievado aparejado e! surgimiento de nuevas concepciones
sobre la materia por parte de algunos autores, segun lo demuestran las obras de
Wilfred Jenks y Jessup que hablan de un derecho comun de la humanidad y de un

derecho transnacional, respectivamente.

Para lo anterior, decimos que el Derecho internacional Publico supone la
existencia tanto de varios Estados como de personas juridicas, las cuales se

relacionan entre si.

Asi mismo Antonio Truyo! establece que el Derecho Internacional Publico
‘es la rama del Derecho publico que estudia las relaciones entre Estados y entre
estos y los demas sujetos de Derecho Internacional, asi como la organizacion y

funcionamiento de la comunidad Internacionat”.®s

Ahora bien la Doctrina Internacional mas reciente entiende al derecho
internacional Publico como un Derecho Mundial. En efecto, el jurista Kotero
Tanaka dice que es “el Derecho que rige las relaciones juridicas de la comunidad

mundial y que abarca el Derecho uniforme=~.®®

84
Idem
®* TRUYOL Y SERRA, Antonio, “Eyngamentos del Derecho internacional Paplico”. Ed. Tecnos,
Madrid, 1977, p. 9.
% FAUCHILLE, Pauil., “pu droit Internaciongl ay droit mondial”, Vol. 2, Paris, p. 568.



Por lo tanto el francés Pradier-Foderé, tan habil diplomatico como autor
ilustre, decia que el Derecho Diplomatico era el procedimiento del Derecho

Internacional.

Estableceremos ahora si al Derecho Diplomatico dentro de esta rama, ya
que los actos diplomaticos caen por entero dentro de ta oOrbita del Derecho
Internacional Publico. Esto debido a que ya se habla sobre una relacion entre
Estados.

24 Concepto de la Doctrina Estrada y su trascendencia en las relaciones
internacionales entre México y Estados Unidos de Norte Ameérica.

La Doctrina Estrada contiene la posicion mexicana sobre reconocimiento de
gobiernos. Sostiene que en casos en los que se produce dentro de un Estado un
cambio de gobierno a travées de una ruptura del orden constitucional o por un
golpe de Estado, el gobierno mexicano no emite un acto de reconocimiento, sino
que se concreta a mantener © romper, en su caso, las relaciones diplomaticas.

La Doctrina fue formulada en e! afio de 1930 por el entonces secretario de
Relaciones Exteriores Genaro Estrada. Su parte medular, a la letra dice:

"México no se pronuncia en e! sentido de otorgar reconocimiento porque
considera que esta es una practica dirigente que, sobre herir la soberania de otras
naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos interiores puedan ser
calificados, en cualquier sentido, por otros gobiernos, quienes de hecho asumen
una actitud critica al decidir, favorablemente o desfavorablemente, sobre la
capacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuencia, el Gobierno de
México se limita a mantener o retirar, cuando lo crea procedente, a sus agentes
diplomaticos y a continuar aceptando, cuando también lo considere procedente, a
los similares agentes diplomaticos que las naciones respectivas tengan
acreditados en México, sin calificar, ni precipitadamente, ni a posteriori, el derecho
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que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener o sustituir a sus

gobiernos o autoridades."®”

La Doctrina Estrada fue fruto directo de la experiencia mexicana durante la
revolucion de 1910. Los gobiernos que alcanzaban el poder, a fin de obtener el
reconocimiento internaciona! frente a las otras facciones en pugna, se veian
obligados a aceptar exigencias de otros gobiernos, principaimente de Estados
Unidos de Norteamérica sobre los puntos torales de interés: la no-aplicacion
retroactiva del articulo 27 constitucional en lo tocante al régimen de propiedad del
subsuelo (léase yacimientos y concesiones petroleras) y respecto a las
indemnizaciones por dafios causados a nacionales norteamericanos.%®

Al madurar institucionalmente el pais, defini6 su posicion en materia de
reconacimiento de gobiernos con un caracter antiintervencionista. Asi se ha
mantenido la Doctrina Estrada hasta nuestros dias. como una de las piezas vitales
de la politica exterior. R

Como quiera que sea, la Doctrina estrada fue bien recibida en muchos
sectores, y obligd a los Estados Unidos a variar en Latinoamérica su politica de
reconocimiento y a buscar métodos mejores y mas de acuerdo con la sensibilidad
de los paises del hemisferio Occidental.

2.5 Concepto de representacion diplomatica.

La relacion dipiomatica juega un papel muy importante dentro del ambito
internacional ya que mediante esta se mantienen las relaciones entre los
diferentes estados, pero esta no se llevaria a cabo sin lo que en este punto nos
interesa tratar que es ia representaciéon diplomatica, por lo que se ve las dos van

87 DIAZ, Luis Miguel, “Historia de las Relaciones Internacionales en México”, Ed. Porrua, tra.
Edicion, México, 1983.
88 Cfr. “Encicl dia de México”, Op. cit. p. 83.
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de la mano ya que una necesita de la personalidad de la otra para que se lleven

a cabo.

L a representacion diplomatica es una forma de reconocimiento reciproco

entre los Estados como entes del derecho internacional.

Los Estados de acuerdo a su soberania interna tiene la competencia de
nombrar a sus agentes diplomaticos. Un pais puede elegir indudablemente, a
quien le parezca mejor para representario en e! extranjero; pero es indiscutible,
asimismo, que las autoridades del gobierno que van a recibirie pueden, en virtud

de igual derecho, no aceptario en su territorio.®°

Un agente diplomatico tiene la funcidn de representar y proteger los
intereses de! Estado que lo envia. La correcta eleccion de Jlas agentes
diplomaticos depende del éxito de la representacion de un Estado en el exterior.
La eficiencia de la mision diplomatica se refiere al imperativo de respetar el papel
del embajador como representante del conjunto de la administracion publica de un

pais.®®

Ei autor Lidn nos dice que “los Estados en su vida de relacion, y como
personas juridicas que son, tienen la ineludible necesidad de confiar su
representacion a determinadas personas fisicas, y desde la mas lejana
antigledad hubieron de recurrir a personajes de su confianza, que en su nombre
asistian a actos solemnes, como bodas de principes, coronaciones, aniversarios
de acontecimientos histéricos, y que desempefiaban las misiones politicas y
realizaban las negociaciones comerciales que se les encomendaban. He aqui el

origen de la representacion diplomatica®.®'

2 MORALES LAMA, Op. cit., p. 19.
%0 jCAZA, Carlos, Op. cit., p. 5.

°' LION DEPETRE, “Derecho Diplomatico™, Op. cit., p. 19.
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CAPITULO 3 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES EN MEXICO.

3.1 Estructura de las Relaciones Internacionailes Diplomaticas del Estado
Mexicano.

Después de haber establecido y analizado lo que es la Diplomacia, es
necesario determinar su estructura y su desenvolvimiento para comprender mejor
la importancia de ésta en las Relaciones Internacionales.

Ahora bien en el Derecho Internacional, el Estado es representado por el
respectivo jefe de Estado, el cual tiene la capacidad de ejercer una adecuada
representacion diplomatica, por tal motivo tiene derecho de enviar y recibir
representantes diplomaticos, dicha accion recibe e! nombre de Derecho de
Legacion o jus legatio.

El derecho de legacién es la facultad que tienen los Estados conforme al
derecho internacional para enviar o recibir emisarios oficiales en representacion de
sus gobiernos.

El! jus legatio cuenta con dos aspectos el jus passivum (derecho de
recibir) y e! jus activum (derecho de enviar) tal derecho puede ser utilizado
libremente por todos los Estados con personalidad juridica internacional, ante
otros Estados y ante las organizaciones internacionales.?

El derecho de legacion no implica que los Estados estén obligados a enviar
o recibir a emisarios. El ejercer el derecho de legacién depende del interés de los
Estados por mantener relacionales internacionales. El derecho de legacion puede
establecer por medio de tratados en los que las partes contratantes reconozcan la
facultad de usar dicho derecho en sus relaciones reciprocas.

°? MORALES LAMA, Manuel, Op. cit., p. 18.
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Meéxico al ejercer su derecho de legidon ha adquirido una serie de
responsabilidades entre las que se encuentran la eleccion de agentes diplomaticos
entre sus nacionales para que representen a México ante otro Estado.

El! Estado Mexicano tiene el derecho de acreditar a sus agentes
diplomaticos ante uno © mas gobiernos. E! gobierno mexicano tiene el derecho de
rechazar el beneplacito o la propuesta de eleccion de un agente diplomatico.
Meéxico puede pedir la retirada de cualquier agente diplomatico de su gobierno,
siempre y cuando, a éste se le declare persona non grata.

El Estado Mexicano se proclama a favor de que ningun Estado puede
mantener, simulitaneamente, refaciones diplomaticas con mas de un gobierno de
otro Estado, este fundamento de la diplomacia mexicana se establece en la
doctrina Estrada, manifestada anteriormente en esta investigacion.

La designacion de los Agentes Diplomaticos de un Estado es materia de
competencia interna de éste, sin que dicha libertad se halle coartada por
disposicion alguna del! Derecho Diplomatico o del Derecho Internacional. Cada
Estado determina la manera de reclutar a sus agentes Diplomaticos y las
acciones de idoneidad que éstos deben reunir.

3.1.1 La diplomacia y e! Jefe de Estado.

Todo Estado, por constituir una abstracciéon del! hecho de que un pueblo,
bajo un gobierno, se halla asentado en un determinado territorio, precisa de una
serie de érganos a través de los cuales llevan acabo sus actividades. A |la cabeza
de tales organos estatales se requiere de una persona que, siendo la autoridad
suprema, represente y exprese la voluntad de! Estado mismo, tanto dentro del
respectivo territorio como en la totalidad de sus relaciones con sus otros Estados
que constituyen la comunidad internacional. Dicha persona es el jefe de Estado.
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En jas monarquias dicho jefe de Estado es una persona a la cual se le
pueden dar diversas denominaciones: rey, emperador, sultan, etc. En las
Republicas puede desempefiar dicho cargo una sola persona, llamada Presidente
de la Republica.

El vocablo “jefe” es una expresion que deriva de francés chef Su
equivalente en el idioma tatin es caput Que significa cabeza. El jefe de cabeza, es
el superior, es quien jerarquicamente esta en el sitial mas elevado. El jefe de
Estado desde un punto de vista meramente gramatical es el 6érgano del Estado
que, jerarquicamente, esta en una posicion mas alta.®?

Indica Franz Von Lizt que el jefe de Estado “tiene la suprema
representacion internacional dentro de los limites impuestos por la constitucion del
Estado”. El érgano supremo representativo del Estado es el jefe de Estado.®

En materia internacional el Jefe de Estado es el odrgano principal de las
Relaciones exteriores de su pais y representa a éste en plenitud en su trato con
las demas naciones. En consecuencia, su competencia se extiende a la recepcion
de ias misiones diplomaticas acreditadas en su pais; al nombramiento y envio al
exterior de los agentes diplomaticos de su nacién; a la concentracion y
promulgacion de los tratados, una vez aprobados por el parlamento; a la
declaraciéon de la guerra y a la concentracion de la paz.®®

El jefe de Estado debe cuidar que sus entrevistas “en la cumbre”, como se
suelen denominar las reuniones al nivel de jefes de Estado, no culminen con la
realizacion de compromisos definitivos, pues esto excederia sus facultades ya
que, de acuerdo con las normas juridicas de Derecho interno, los tratados
internacionales requieren de su ratificacion posterior.

°® ’Diccionario de Lengua Espafiola, Real Academia Egpanola”, Ed. Espalsa-Calve, Madrid, 1970,
768
E"vom LIZT, Franz, “Derecho Interngcional Poblica™, Barcelona, 1929,
.meﬁms_wsm_m_@_yﬁx_us_

SMORENO PINO, Ismael, %] SER Meéxico,1996, p.151
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Dada la elevada representacion que le corresponde a un jefe de Estado, la
mesura de su actuacion, ia profunda reflexibn de los temas a tratar y el cuidado
esmerado de los intereses nacionales, deben prevalecer para evitar conflictos en
su investidura tan sobresaliente.

La buena voluntad y el espiritu de cooperacion y amistad han de sobresalir
en los jefes de Estado que se reunen para que los resultados no sean frustrantes.
La preparacion de una buena agenda de trabajo y un adecuado estudio previo de
soluciones por parte de los diversos mandatarios que se junten, llevara a mejores
términos los logros de la entrevista.

Por ia relevancia que corresponde a la investidura de jefes de Estado, la
cortesia internacional ha consagrado ciertas reglas de ceremonial utilizadas para
el supuesto de la visita de un jefe de Estado.

Cuando se recibe la visita de un jefe de Estado han de incrementarse las
tareas de vigilancia para evitar en el mayor grado posible un atentado contra la
vida o la integridad corporal de un jefe de Estado extranjero pues, de suscitarse
éste por descuido en las medidas preventivas, podria provocarse un serio
compromiso de la entrevista de jefes de Estado.

Gran cuidado ha de desplegarse para que no se cometan pequefios actos
de real o aparente descortesia que podrian interpretarse como actos inamistosos
o que, podrian dar lugar a criticas enérgicas en los paises representados o en
terceros paises o peor aun podrian frenar el feiiz desenlace de la entrevista de
jefes de Estado.

No se puede negar que las reuniones en la cumbre de mayor importancia

en el ambito de la comunidad internaciona! son aquellas que realizan los jefes de
Estado de las mas grandes potencias. El trato que se da, debe entranar iguaidad
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para todos los jefes de Estado, tanto si se trata de jefes de Estado de paises
pequefios como de jefes de Estado de naciones poderosas.

En México se ha implantado la division de poderes. Asi io establece el
articulo 49 de nuestra Carta Magna:

“...El Supremo Poder de la Federacidon se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

£l poder Ejecutivo esta representado por un solo alto funcionario a quien se
ie denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. Asi expresamente lo
determina e! articulo 80 constitucional que establece:

"Se deposita el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la Union en un
solo individuo, que se denominara: Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos".%®

El Presidente es el 6rgano supremo del Estado en materia de relaciones
internacionales. Le corresponde al Presidente representar en el exterior al pais. A
su vez, el Presidente es la principal figura diplomatica. Las actividades gue realice
en el exterior el Jefe de Estado son consideradas actividades diplomaticas. Por lo
tanto, cualquier actividad realizada por el Presidente con caracter internacional es
considerada un acto de Estado.

E! Presidente de la Republica, para realizar una reunién en la cumbre, ha
de ausentarse del territorio de la Republica por lo tanto, debera que recabar el
permiso a que se refiere el articulo 88 constitucional:

“El Presidente de la Republica no podra ausentarse del territorio nacional
sin permiso del Congreso de la Union o de la Comisidn Permanente en su caso”.

°¢ “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, México, £d. Porrua, 2001.
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En cuanto a las facultades que tiene el Presidente de la Republica en la
materia que nos interesa sefialale articulo 89 lo siguiente:

1) La fraccion Il le da facultad a! Presidente de la Republica para nombrar y
remover libremente a los Secretarios del Despacho. Esto significa que, el
Presidente de la Republica es quien puede nombrar al Secretario de Relaciones
Exteriores, estando facuitado también para removerio libremente.

2) La misma fraccion, le da atribucion al Presidente de la Republica para
remover libremente a los agentes diplomaticos y a los demas empleados de la
Unién cuando su nombramiento o remocion no estén determinados de otro modo
en la Constitucion o las leyes.

3) En materia de nombramiento de agentes diplomaticos y consules, las
facuitades del Presidente de la Republica no son suficientes por si solas ya que se
requiere la aprobacion del Senado como lo determina la fraccion HI

4) La direccidbn de las negociaciones diplomaticas le corresponde al
Presidente de la Republica conforme a la fraccion X, primera parte

5) Al Presidente de la Republica ie corresponde dirigir la politica exterior y la
celebracion de tratados internacionales pero, con la intervencion del Senado de la
Republica, que los deben de aprobar, segin la fraccion X.

Asi mismo, et articulo 79 fracciéon VIl de la Constitucion Mexicana establece
que la Comision Permanente tiene la atribucion de ratificar los nombramientos que
realice el Presidente del personal diplomatico. La Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano en su articulo 19 refleja su apego al precepto constitucional
mencionado en el articulo 79 de la Carta Magna:
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Sin perjuicio de lo que disponen las fracciones Il y lli del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacion de
Embajadores y Coénsules Generales la hara el Presidente de la Republica,
preferentemente entre los Funcionarios de Carrera de mayor competencia,
categoria y antigledad en ia rama diplomatico consular.”

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en su caracter
internacional, debe estar convencido de ia importancia del contacto personal con
otros Jefes de Estado. Las entrevistas entre Jefes de Estado constituyen una de
las formas mas eficaces de diplomacia.

Las relaciones internacionales del pais pueden verse incrementadas por las
visitas oficiales que realice el presidente. "En estas visitas, el Jefe de Estado se ve
acompafiado con ia solemnidad que su investidura le da y con los privilegios e
inmunidades que estad le da y con los privilegios e inmunidades que ésta le

confiere."%®

La presencia del Presidente de México en el extranjero puede darse por
varias razones entre las que destacan: Invitaciéon formulada por otro Jefe de
Estado, presidencia de una delegacion en una reunion internacional, transito,
situacion de emergencia internacional y viajes personales o sin caracter oficial.

Las invitaciones formuladas por otro Jefe de Estado requieren de manejos
al mas alto nivel. Los preparativos para una visita al extranjero se preparan por
conductos diplomaticos para evitar presiones y malos entendidos que puedan
resultar contraproducentes a la relacion entre Estados.

El personal diplomatico acreditado ante el Estado que realiza la invitacion
se encarga de realizar en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores de

87 o

“Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano”, Ed. Porrua, México, 2002.
° "L ABARIEGA VILLANUEVA, Pedro G.. “Derecho_Diplomatico™ (normas, usos, costumbres y

cortesias), Ed. Trillas, 2da Edicion, México, 1995, p. 115.
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dicho Estado el programa oficial de la visita. El programa o agenda de la visita
incluye las ceremonias protocolarias de rigor, honores, recepciones oficiales y de
caracter social.

La solemnidad de una visita oficial se encuentra en los actos de Estado que
realice el Presidente, ya sea la firma de acuerdos de cooperacion, comunicados
conjuntos conforme a los motivos de la visita.

Las tareas diplomaticas realizadas directamente por el presidente son:
llevar a cabo la direccion de las actividades de negociacidon internacional.
diversificar las relaciones internacionales de México mediante el acercamiento con
otros Jefes de Estado, fomentar el acercamiento con los Estados que se tienen
relaciones diplomaticas, entre otras.

Arellano Garcia nos dice que "las actividades diplomaticas presidenciales
constituyen punto de partida de valor extremo porque sientan las bases de lo que
vendra mas adelante si persiste la tenacidad."®®

Sin lugar a duda, la principal labor diplomatica del Presidente es |la de
realizar acercamientos con la comunidad internacional para diversificar las
relaciones internacionales de! pais. Es tarea fundamental de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y de la Cancilleria Mexicana que estos acercamientos se
consoliden y generen beneficios a México.

La facultad presidencial para realizar Tratados se encuentra sustentada en
el articulo 133 constitucional que dice:

“Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con ia misma, celebrados y que se

°®  ARELLANO GARCIA, Carlos, “L.a Diplomacia vy el Comercio Internacional”, Ed. Porrua, 1ra
edicion, México, 1980, p. 88.
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celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, Seran la
ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados"”.'%°

Como podemos observar y analizar sus competencias respecto de las
relaciones internacionales se encuentran en el derecho interno de cada Estado.
Consiste en la direccion de la politica exterior, la conclusién de tratados, la
facultad de enviar y recibir agentes diplomaticos y consulares. En general, puede
declarar la voluntad del Estado frente a otros Estados.

Ei jefe de Estado goza internacionalmente de un estatus privilegiado
cuando visita a otros Estados. Los privilegios, la inviolabilidad e inmunidades de
que goza en tales ocasiones son las siguientes:

1.- Respecto a su persona; esta exento de medidas coercitivas y esta
inviolabilidad se extiende a su familia, a su séquito, a su residencia, propiedades,

equipaje y correspondencia.

2.- & idad en jurisdiccion p I, no es posible arrestarlo ni citarlo

ante tribunal extranjero.

3.- Inmunidad civil, sobre el particular hay una doble distincion entre los
actos realizados en su calidad de persona privada (por ejemplo, en calidad de
heredero o de legatario); y los actos realizados como representante del Estado, es
decir, en el ejercid de funciones pablicas. En el primer caso, no hay inmunidad de
jurisdiccidon, y en el segundo, si se concede.

4.- Inmunidad de policia, que impide imponerie multas administrativas.

100 «constitucion Politica de los Estados Unigdos Mexicano”.
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5.- Exoneracion de imp t0S per '/ de y similar, como
es el caso de los aduaneros.

6.- Ejercer en el extranjero funciones propias de su cargo, tomando
decisiones con repercusiones fuera del Estado que se visita.

£n los viajes que el jefe de Estado realiza se hace acompafiar por un grupo
de funcionarios que entablan platicas y negocian acuerdos con sus respectivos
colegas del Estado receptor; por tanto, es necesario que gocen de privilegios e
inmunidades para desempefiar eficazmente sus funciones.

Asimismo, estos privilegios e inmunidades se hacen extensivos a sus
conyuges y familiares que los acompafian. Los privilegios del jefe de Estado duran
mientras permanece en el cargo.

3.1.2 La diplomacia a través del Secretario de Relaciones Exteriores.

E! jefe de Estado conforme a la organizacion interna de su gobierno, cuenta
con un grupo de auxiliares inmediato, de una jerarquia relevante, de nominados
Secretarios de Estado o Ministros; entre ellos, esta especializado en el manejo de
los asuntos internacionales el Secretario de Relaciones Exteriores.

La denominacion puede variar de unco a otro pais para designar a ese
importante auxiliar del jefe de Estado. En Meéxico, se denomina “Secretario de
Relaciones Exteriores”; en Estados Unidos “Secretario de Estado” y a la
dependencia se le denomina Departament of State”; en inglaterra Ministro.
igualmente, se ha generalizado la expresion “Canciller” para hacer referencia al
citado funcionario y el vocablo “Cancilleria” para aludir a la dependencia
gubernamental en su integridad, misma que jefatura el Secretario de Relaciones
Exteriores.
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En vitud que el jefe de Estado tiene encomendadas infinidad de
atribuciones, realmente el paso del manejo de ios asuntos internacionales recae
en el Secretario de Relaciones Exteriores quien, en esa tarea es auxiliado por un
amplio personal del Ministerio, organizado ese personal conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias internas que procedan. Tiene ademas la
caracteristica de ser el superior jerarquico de la rama gubernamental, el de ser el
organo a traveés del cual el Estado entra en contacto con los otros miembros de la
comunidad Internacional.

En el manejo de asuntos concretos en las relaciones con otros paises el
Secretario de Relaciones Exteriores representa a su pais, en consecuencia, ha de
extremar sus cuidados para evitar un paso en falso o una maia combinacion que
pudieran afectar sus responsabilidades o los intereses nacionales.

El Secretario de Relaciones Exteriores ha de reunir todos los requisitos que
exija la legislacion interna de cada pais para acceder al cargo pero es importante
puntualizar algunas de las cuaiidades personales que debe llenar este importante
funcionario:

a) Ha de tener conocimientos profundos y no superficiales de! derecho
internacional, de la politica internacional, de la diplomacia y de la economia

nacional,

b) Ha de ser un hombre inteligente, de mentalidad agil y de talento
reconocido;

c) Ha de tener habilidad para negociar, para equilibrar las prestaciones y las
contraprestaciones de los arreglos internacionales;

d) Ha de tener una cultura que le permita desenvolverse con suficiente
decoro en los circulos internacionales;
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e) Ha de poseer un alto concepto de la dignidad nacional para que los
valores nacionates y los intereses nacionales queden debidamente

salvaguardados;

f) Ha de conocer tlas disposiciones constitucionales para que estas no
lleguen a transgredirse dentro de su actuacion representativa;

g) Ha de demostrar un patriotismo a toda prueba, que consistira en colocar
en la cuspide de los intereses los mas elevados intereses nacionales sin perjuicio
de la cooperacion internacional cuando no se interfieran indebidamente los

intereses patrios;

h) Ha de tener perspicacia para descubrir los peligros de las pretensiones
extrafias y para advertir las argucias afectantes procedentes del extranjero;

i) Ha de poseer fineza en su trato independientemente de que sus acciones
externas puedan estar dotadas de energia;

j) Ha de poseer modestia y cordialidad en el trato con los representantes
extranjeros y con los agentes diplomaticos y consulares que envia e! extranjero,
asi como con sus subordinados en el Ministerio que dirige.

Enumeremos ejemplificativamente algunas de las funciones ha desempefar
por el Secretario de Relaciones Exteriores:

1. Dirige las relaciones internacionales de su pais con los demas paises del
mundo.

2. Suscribe los comunicados que se dirigen a otros paises.

3. Sugiere, o designa a los plenipotenciarios que deben firmar los tratados
internacionales, después de girar instrucciones sobre la postura deliberativa sobre
los tratados internacionales.
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4. Proponen al jefe de Estado las personas fisicas que habran de ocupar los
cargos de agentes diplomaticos, de agentes consulares, de plenipotenciarios, de
delegados.

5. Refrenda los actos del jefe de Estado en el manejo de los asuntos
internacionales.

6. protege a los nacionales que se encuentran en el extranjero.

7. Vigila permanentemente el giro de los acontecimientos relacionados con
la situacion del pais en el mundo para obrar siempre en areas de la tutela de los
intereses nacionales.

8. Se abstiene de contraer compromisos internacionales contra
disposiciones constitucionales internas a las que esta sujeto.

9. Ha de evitar el surgimiento o el ahondamiento de diferencias o
controversias con otros paises.

10. Debe coordinarse con sus colegas de otros ministerios cuando en el
ambito internacional se traten temas de tales ministerios.

Un dato importante que encontramos en la Ley del servicio Exterior
Mexicano en su articulo 11 parrafo 2do. se refiere a que anualmente, la Comision
de Personal recomendara al Secretario de Relaciones Exteriores los traslados
necesarios para asegurar el programa de rotacion. De igual forma, procurara que
el personal de la rama diplomatico-consutar no permanezca menos de dos afios o

mas de cuatro afios continuos en una misma adscripcion en el exterior.’

En el Articulo 13 observamos que.- E! Secretario de Relaciones Exteriores
podra designar consules honorarios con atribuciones especificas, quienes no
seran considerados personal del Servicio Exterior. Dichos consules podran ser

acreditados como consules generales, consules y vicecénsules honorarios.”?

191 «{ ey del Servicio Exterior Mexicano, México™.

2 jdem.

70



E| articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
previene a los auxiliares inmediatos del Presidente de la Reptblica que son los

Secretarios de Estado:

“Para el despacho de Jlos negocios del orden administrativo de la

Federacion, habra el nGmero de Secretarios que establezca el Congreso por una
ley, la que distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria”.
Esta ley es la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.'®?

Ei articulo 92 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la necesidad de que los regiamentos, decretos y 6rdenes del Presidente

fieven la firma del Secretario del despacho, encargado del ramo a que el asunto

corresponda, requiero sin el cual no seran obedecidos. De este articulo se
desprende el refrendo ministerial de! Secretario de Relaciones Exteriores, del cual

podemos observar que, refrenda y firma, por tanto, los siguientes documentos:

1.- Los derechos de promulgacion de los tratados internacionales.
2.- Las comunicaciones giradas por el Presidente de la Republica o a los

gobiernos extranjeros.

3.- Las comunicaciones Presidenciales a los agentes diplomaticos y

consulares acreditados en el extranjero.
4.- Los nombramientos y remociones de agentes diplomaticos y consulares.

El propio derecho interno le concede al Secretario de Relaciones Exteriores

competencia para hacer declaraciones de voluntad en nombre del Estado en el

campo de las relaciones internacionales; se afirma que debe gozar de
inviolabilidad personal, de inmunidad penal y de policia. Por razones de cortesia
se le concede franquicia para sus equipajes e inviolabilidad para su esposa, hijos

menores y miembros de su séquito personai.

193 ~Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.
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Normaimente, por razones de cortesia Internacional, el Ministro de
Relaciones Exteriores goza de franquicias en lo que se refiere a su equipaje, el
cual no puede ser fiscalizado ni detenido.

El articuio 21 de la Convencién sobre las Misiones Especiales de 1969,

establece en su apartado numero 2:

El jefe de gobierno, e! ministro de relaciones exteriores y demas
personalidades de rango elevado, cuando participen en una mision especial del
Estado que envia, gozaran en el Estado receptor o en un tercer Estado, ademas
de lo que otorga |la presente Convencion, de las facilidades y de los privilegios e
inmunidades reconocidos por el derecho internacional.

3.1.3 La diplomacia con relacion a los Agentes Diplomaticos.

Los diplomaticos son agentes que un Estado envia a otro para participar en

las relaciones entre ambos.

Conforme a la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de
1961 las funciones de la misidn diplomatica son: representar al Estado acreditante
y los de sus nacionales dentro del limite permitido por el derecho internacional,
negociar con el gobierno del Estado receptor, enterarse por todos los medios
licitos de las condiciones y evolucion de los acontecimientos en el Estado receptor
e informar de ello al gobierno de Estado acreditante, fomentar las relaciones
amistosas y desarrolilar las de caracter econémico, cuitural y cientifico.

Eil articulo 3 del Reglamento de Viena sobre el rango de los agentes
diplomaticos estipulaba que los enviados diplomaticos en misiones extraordinarias
no tendrian, por esa sola circunstancia, superioridad alguna en cuanto al rango se
refiere. A @esos mismos fines el articuio 4 del propio Reglamento establecié que la
precedencia entre agentes diplomaticos de la misma clase se fijaria de acuerdo
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con el orden en que se recibiera la notificacion oficial de su arribo al Estado

receptor.

Como ya lo hemos visto para evitar una serie de conflictos entre los
diversos jefes de mision el Congreso de Viena determind en el Reglamento de
Viena de 1815 sobre el rango de los agentes diplomaticos.

3.1.3.1 Agentes diplomaticos jefe de mision.

Para comenzar, estableceremos el concepto que otorga la Convencion De
Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 en su art. 1 inciso a) el cual a la

letra dice:

Art. 1. A los efectos de la presente Convencion:
a) por “jefe de mision”, se entiende la persona encargada por el Estado
acreditante de actuar con caracter de tal.

Actualmente el art. 14 de la Convencidn de Viena sobre relaciones
Diplomaticas estipula que los jefes de misibn se dividen en tres clases: a)
embajadores o nuncios acreditados ante los jefes de Estado, jefes de mision de
rango equivalente; b) los enviados, ministros e internuncios acreditados ante los
jefes de Estado, y c) los encargados de negocios acreditados ante los ministros de
relaciones exteriores.

La ciasificacion de los jefes de mision entre dos Estados es decidida por
éstos (articulo 15) su determinacion tiene relevancia en lo que toca a la
precedencia y a la etiqueta. Fuera de ello, no se hace diferencia alguna entre los
jefes de mision por motivos de su clase.
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Una responsabilidad del jefe de mision es la de notificar al Ministerio de
Relaciones Exteriores, el orden de precedencia de los miembros del personal
diplomatico de la mision (articulo 17)

Si queda vacante el puesto de jefe de mision o si el jefe de misidn no puede
desempefar sus funciones, un encargado de negocios ad interim actuara
provisionalmente como jefe de mision (articulo 19)

Es conveniente distinguir, apunta Cahier entre el titular y el encargado
interino, ya que el encargado interino es temporal y consiste en sustituir al jefe de
mision titular que se encuentra ausente del puesto por vacaciones o porque ha
sido llamado por su gobiermno para informar o porque, habiendo abandonado
definitivamente el pais ante el cual se encontraba acreditado, se aguarde ia
llegada del nuevo titular de la mision.

Para su acreditamiento, los encargados de negocios ad hoc son proveidos
de un documento que reviste la forma de carta de gabinete, que servira para que
una vez presentada oficialmente ante el ministro de Relaciones Internacionales, el
encargado quede debidamente acreditado.

La acreditacion del encargado de negocios ad interim, en cambio, se hace
por medio de una comunicacion (nota formal) que elabora el jefe de mision que se
ausenta dirigida al ministro de Relaciones Exteriores del Estado ante el cual se le
acredita. A partir de esta comunicacidn inicia oficiaimente sus funciones el
encargado de negocios ad interim sin tener la necesidad de presentar ias
correspondientes cartas de gabinete.

En el supuesto de que el encargado de negocios interino sea llamado por el
gobierno o en virtud de! principio /fegatio non potest delegare, el cual establece
que “si el encargado de negocios ad interin llegara a ausentarse, su puesto no

%4 CAMIER, Philippe, “Derecho Diplomatico Contemporgneoc™, Ed. Rialp, Madrid, 1965.
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podra ser desempefiado automaticamente por otro funcionario de la mision, salvo
que su gobierno le comunicara al Estado receptor o que designara a un nuevo jefe
de mision que llegara para hacerse cargo de la mision.

3.1.3.2 Agentes diplomaticos no-jefe de mision.

Una vez estudiados los puntos anteriores, hemos creido oportuno hacer
referencia a este contenido, que igualmente representa un interés para nuestra
investigacion. En el desarrollo de las investigaciones diplomaticas con otros
paises, los gobiernos de los Estados tienen la libertad de nombrar al personal
diplomatico que, de acuerdo con sus necesidades, crean mas conveniente. Sin
embargo, en la practica podemos apreciar que muy a menudo existen abusos
sobre el particular.

La posibilidad de que e! Estado receptor exija que el numero de ese
personal esté dentro de lo razonable y normal, tiene su justificacion como lo
sefala Gomez de la Torre “algunas veces paises guiados por un afan de
intervencion encubierta han ampliado en forma exagerada el personhal de sus
representaciones, situacidn que no justifica por el volumen del trabajo de las

mismas".?%%

Existe en las embajadas otro tipo de personal, los llamados agregados.
Sus funciones son muy especificas y poseen un status sui generis que los
distingue de los diplomaticos stricto sensu. Con el propodsito de que el tema
referente a los agregados quede expuesto con mayor claridad, nos hemos tomado
la libertad de mencionar lo establecido por el gobierno venezolano en cuanto a los
funcionarios y técnicos que prestan sus servicios en las representaciones
diplomaticas. Tales funciones pueden ser:

a) Consejeros comerciales y financieros.

1 GOMEZ DE LA TORRE, Fernando, Op. cit., p. 333-335.
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b) Agentes comerciales

¢) Agregados militares, navales y aéreos.

d) Agregados comerciales, culturales y de prensa

d) Demas funciones que el Ejecutivo Federal considere conveniente
adscribir a ias representaciones diplomaticas y consuiares.

El numero de los agregados ha tenido un continuo aumento en virtud del
desarrollo técnico y cientifico en el mundo. No obstante la gran diversidad de
clasificaciones que sobre el particular se dan o se pueden darse, podemos
agruparios en dos categorias: los agregados militares y los agregados civiles o no

militares.

Todos los agregados militares dentro de la mision diplomatica estan
subordinados al jefe de mision, pero se comunican directamente con sus
respectivas autoridades superiores, sin pasar por el ministerio de Relaciones
Exteriores, que es el drgano de representacion exterior de la politica del Estado,
de! cual dependen todas las misiones diplomaticas.'?® Este es el unico medio de
comunicacion directa que existe, ya que los otros agregados tienen el deber de
hacer sus comunicaciones a traveés del jefe de mision.

Algunos paises han estabiecido en sus leyes organicas del servicio exterior
fa condicion de estas personas; ejemplo elocuente es la Ley Organica de! Servicio
Exterior Mexicano en su art. 14 que refleja su posicidn respecto a los agregados,
al invocar, respectivamente, lo siguiente:

“Articulo 14. Los agregados civiles, militares, navales o aéreos, y los consejeros y
agregados técnicos a las misiones y oficinas consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado
por otra dependencia de la administracion publica federa!l, seran acreditados por |a Secretaria de
Relaciones Exteriores con el rango que corresponda y asimilados al servicio exterior mientras dure
la comision que se le ha confiado. Este personal dependera de los jefes de la mision u oficina

% BEISENBERG, Alfredo, “Curso_de derecho diplomatico”, Centro de Estudios de derecho,
Montevideo, 1964, p. 60.
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consular en la que preste sus servios, especificamente en Io que se refiere a actividades de indole
politica, expresion de opiniones y declaraciones publicas, y durante su comision estara sujeto a las
mismas abligaciones que |a presente ley sefala para el personal del servicio exterior.

Vemos por consiguiente, que: “A lado de los componentes clasicos del
cuerpo diplomatico aparecen los agregados de diversas clases cuya posicion
frente al derecho locat no puede diferir de la de aquellos, pues la razon de sus
funciones impone la igualdad de posicién, mas aun si tenemos en cuenta que los
compresivamente llamados ‘“privilegios diplomaticos” se extienden al
acompafamiento de los jefes de mision asi como a los miembros de la mision y
sus familiares; con mas logica deben corresponder, entonces, a los agregados de

caracter oficial".'®”

3.1.4 Agentes Consulares.

Los agentes consulares son agentes oficiales que un estado establece en
ciudades de otros Estados, con el fin de proteger sus intereses y los de sus
nacionales.

Entre los consules se ha distinguido a los de carrera y los honorarios. Los
primeros son funcionarios publicos de! Estado que los designa y poseen su
nacionalidad; sus honorarios son cubiertos por el Estado que los envia. Los
consules honorarios pueden ser subditos del estado que los designa o bien
extranjeros, y ejercen el comercio u otras profesiones; sus servicios son gratuitos,
aunque pueden recibir ciertas subvenciones.

Por lo que se refiere al inicio de la funcion consular, el jefe de la oficina
consular acredita su nombramiento por medio de una patente. Para ejercer sus
funciones el consul requiere de! exequétur, es decir, de la aceptacion del Estado
receptor, quien podra negar tal autorizacion sin especificar los motivos. Las

197 SANTA PINTER, Joseé Julio, “Los agregados”, La Ley, octubre- diciembre, tomo 88, Buenos
Aires, p. 2.
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funciones de un miembro de ia oficina consular se dan por y terminadas mediante
una notificacion del estado acreditante al receptor, © por revocacion del exeqguatur.

3.2 Documentos que acreditan ia personalidad Diplomatica.

Estos documentos sirven para acreditar a un agente diplomatico ante un
Estado receptor, en ejercicio de sus funciones.

3.2.1 Cartas credenciales.

En derecho internacional se llama carta a un tratado o a un documento
oficial. “El término en plural cartas credenciales pertenece al derecho diplomatico y
se aptica al documento, o los documentos, que sirven para acreditar y probar ante
un gobierno, la representacion o investidura ejercida por un agente diplomatico, en
nombre de! gobierno que lo nombra. De acuerdo con lo anterior, estos
documentos tienen como finalidad juridica la de probar el acto administrativo de un
gobierno por el cual se faculta a una persona determinada para que lo represente,

politicamente, ante el gobierno de otro Estado”.’%®

Como concepto de la carta credencial, nos dice acertadamente Philippe
Cahier “Se denomina cartas credenciales al documento que acredita la calidad
oficial del jefe de mision y demuestra que tal persona esta facultada por su

gobierno para ejercer las funciones de diplomatico™°°,

Pradier-Foderé y Garcia de la Vega definen las cartas credenciales como
“el documento que entregan los ministros publicos al gobierno cerca del cual estan

acreditados, para que se reconozcan su caracter diplomatico”.''®

198 «Diccionario Engiclopédico”. Tomo 1, £d. Planeta, p. 150.
10 CAHIER, Philippe Op. cit., p. 138.
*1° PRADIER FODERE, Paut, “Cours de Droit Dipiomatique”, Ed. Namur, Paris, 1990.
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La definicibn que establece Genet es la mas completa, al decir que la carta
credencial “es una carta dirigida por el jefe del Estado acreditante al jefe del
Estado acreditario, autorizando al portador de la carta, designando nominalmente,
a cumplir cerca de dicho jefe de Estado los actos que corresponden a su cargo, en
ia cualidad y con el titulo que ie atribuye su mandante, rogando al jefe de Estado
acreditario le otorgue al portador, ademas de una entera confianza, acogida y los

honores que merece™'"’.

Las cartas credenciales se otorgan a las tres categorias de agentes
diplomaticos que contiene el articulo 14 de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961: a) embajadores nuncios y otros jefes de mision
de rango equivalente, b) enviados, ministros e internuncios y c) encargados de
negocios. En este ultimo caso a los documentos que se analizan aqui se les llama,
también, cartas de gabinete. Las categorias a) y b) se acreditan ante el ministro de

relaciones exteriores."'?

Las cartas credenciales pueden tener la forma material que quiera darie su
autor, pero, sin embargo, en su redaccidon se siguen por todos los Estados, los
modelos clasicos, que corresponden practicamente a los fines enunciados en su
definicion.

En cuanto al contenido de las cartas credenciales, podemos sefialar el
siguiente:

a) Precisara e! objeto de la mision;

b) Indicara los titulos del agente diplomatico;

c) Sefialara la categoria del agente diplomatico;
d) Precisara el objeto de la mision;

" GENET, Raoul, “Trait iplomatie et roit Diptomatigue”, Parls, 1931.
'*? Diccionario, Op. cit., p.145
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e) Lievara la firma de! jefe del Estado acreditante, respecto de los jefes de
mision de primera categoria o la firma de! Secretario de Relaciones Exteriores,

respecto de encargados de negocios.'"?

En ailgunos paises, existe la costumbre de contestar a las cartas
credenciales con cartas ‘“recredenciales”, cuya redaccion es parecida y que
firmadas por el jefe de Estado acreditario, se entregan antes para contestar a las
credenciales de un Legado o Nuncio. Muchas veces en el uso diplomatico, se
denominan “cartas recredenciales” a las que se escriben cuando se da fin a una
mision diplomatica, cuando en realidad estas cartas son de “llamada” o de “retiro”.

La presentacion de las cartas credenciales fija el momento en que el Jefe
de Mision empieza a serlo. Antes de este momento debera abstenerse de realizar
cualquier acto oficial, salvo las visitas particulares y los contactos que pueda
establecer con personalidades politicas o intelectuales, pero esto siempre con
caracter oficioso.

El efecto juridico de la representacion de las cartas credenciales, es el de
que a partir de ese momento, el representante diplomatico inicia, de pleno
derecho, su mision, tanto a las autoridades del pais como sus visitas oficiales,
tanto a las autoridades del pais como a sus colegas extranjeros.

De acuerdo con lo anterior, estos documentos tienen como finalidad juridica
la de probar el acto administrativo de un gobierno por el cual se faculta a una
persona determinada para que lo represente, politicamente, ante el gobierno de
otro Estado.

"3 ibidem, p. 138
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3.2.2 Cartas Patentes.

Se llaman “cartas patentes” o -abiertas- a ciertos documentos firmados por
el jefe del Estado y puestos oficialmente en conocimiento del publico. Es bajo esta
forma que se publican, los manifiestos, las proclamaciones, las actas de toma de
posesion, de cesion, etc. Estas cartas llevan el sello del Estado y van firmadas por
un ministro de Estado. El término se aplica a los documentos formales, firmados
por el jefe de Estado, a fin de acreditar a un agente consular en el cumplimiento de
una mision de representacion en el exterior, conociéndoseles, en estos casos, con

el nombre de “patente consuiar”."'*

El articulo 11 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de

1961 establece al respecto:

Carta Patente o Notificacion de Nombramiento

1. El Jefe de la Oficina Consular sera provisto por el Estado que envia, de un documento
que acredite su calidad en forma de carta patente u otro instrumento similar, extendido para cada
nombramiento y en e! que indicard, por lo genera!, su nombre completo, su clase y categoria, la
circunscripcion consular y la sede de la Oficina Consuiar.

2. El Estado que envia transmitira ia carta patente o instrumento similar, por via diplomatica
o por otra via adecuada, al gobierno del Estado en cuyo territorio e! Jefe de la Oficina Consutar
haya de ejercer sus funciones.

3. Si e! Estado receptor lo acepta, e! Estado que envia podra remitir al primero, en vez de
i2 canrta patente u otro instrumento similar, una notificacién que contenga los datos especificados
en el parrafo primero de este articulo.

El agente consular presentara sus cartas patentes ante el ministro de
Relaciones Exteriores del Estado receptor.

" "Dicgignario juridico Mexicang”, Instituto de Investigaciones Juridicas, 10 ed., México, 1999.
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3.3. Inicio y fin de la misi6on diplomatica.

El inicio de la mision diplomatica va marcado por la presentacion de las
cartas credenciales, o por el momento en que comunictd su llegada y presentd
copia de sus cartas credenciales al ministro de relaciones exteriores. O bien puede
definirse como la representacion permanente de un Estado en otro, establecida

para el mantenimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos Estados.’’®

Otra definicibn que encontramos es “como un conjunto de personas
nombradas por un Estado llamado acreditante para ejercer, bajo la autoridad de
un jefe de mision, funciones de caracter diplomatico en e! territorio de un Estado

extranjero, lamado acreditario.”'®

Con el apoyo del derecho internacional, se reconoce a la mision diplomatica
como representacion del Estado y alcanza, en su estructura, las caracteristicas
con gue la conocemos actualmente. Esto le permite actuar con independencia y
seguridad y le da un lugar preponderante en la conduccion de las relaciones entre
los Estados. Sin embargo, esta situacidén es transitoria, ya que con los cambios
fundamentales del presente sigio, la importancia de la mision diplomatica se ha
visto disminuida, al tener que compartir, con otros tipos de representacion del
Estado (misiones especiales, enviados a alto nivel, delegados ante organizaciones
internacionales, etc.), la tabor que hasta el siglo pasado le era exclusiva.'*”

Los primeros ordenamientos internos que consideran en su articulado a las
misiones diplomaticas, datan de los afios 1821 y 1824. En el plano internacional
las mas antiguas referencias aparecen en un tratado suscrito por nuestro pais con
Gran Bretafia en 1826.77°

""* Diccionario Enciclopédico Software

'® CLAUDE-ALBERT-CALLIARD. “instituciones ge las Relaciones internacionales”, Ed. FCE, tra
edicion, Espana, 1978, p. 239.

7 Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit. p.83.

*'® Diccionario Enciclopeédico, Op. cit. p. 159.
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Hasta ta fecha, s6lo encontramos alusiones directas a la mision diplomatica
en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (firmada por México el
18 de abril de 1961, ratificada el 13 de mayo de 1965 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 3 de agosto del mismo afio) que sefiala: "...el envio de
misiones diplomaticas permanentes, se efectua por consentimiento mutuo”
(articulo 2), y en la Convencidon sobre Misiones Especiales de 1969, que
establece: "Por mision diplomatica permanente se entendera una mision
diplomatica en el sentido de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas” (articulo 16).1°

Por lo que respecta a nuestro pais, en la Ley Organica de! Servicio Exterior
Mexicano (del 30 de diciembre de 1981, Publicada en el Diario Oficial de ia
Federacidon del 8 de enero de 1982, en vigor desde e! 8 de abril del mismo afio),
se establece: "Las misiones diplomaticas de México ante gobiernos extranjeros,
tendran rango de embajadas... La Secretaria de Relaciones Exteriores
determinara la ubicacion y funciones de cada una de ellas” (articuio 17. "En el
extranjero, los miembros del Servicio Exterior Mexicano desempefiaran sus
funciones en una embajada...” (articulo 16)."2°

En el Reglamento de esa Ley, se sefala: "Las misiones diplomaticas...
dependeran directamente del Secretario de Relaciones Exteriores, sélo a este
correspondera daries o transmitines ordenes o instrucciones" (articuto 15) "El
Secretario de Retaciones Exteriores, sometera a la consideracion del Jefe del
Ejecutivo la conveniencia de establecer nuevas misiones dipiomaticas" (articulo

37).

De acuerdo a su importancia estas misiones se dividen en dos é6rdenes o
categorias: embajadas o nunciaturas (primer orden) y iegaciones (casi en desuso)
o internunciaturas (segundo orden). Al frente de las primeras se encuentra un

''* vease Convencion de Viena de 1961.
20 yease Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano.
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embajador o un nuncio apostolico y al de las segundas un encargado de negocios
ad hoc o un internuncio apostdlico, respectivamente.

La categoria y numero de funcionarios de cada mision es fijado de comun
acuerdo por los paises interesados.

Algunos paises como México, con el deseo de mantener las mejores
relaciones con los demas integrantes de la comunidad internacional, han
suprimido ia segunda categoria (legaciones) y ejercen su representacion
diplomatica solo en el ambito de embajada.

Para el mejor desempefio de sus labores, las misiones diplomaticas gozan
de un estatuto especial reconocido por el derecho internacional, aceptado por la
mayoria de los Estados y qQue se encuentra contenido en ila Convencion de Viena
de 1961.

Los aspectos principales de esa situaciéon pueden resumirse como sigue:

1. Inviolabilidad. De los locales, asi como de los archivos, documentos,
correspondencia y bienes en general, donde quiera que se encuentren. Ademas,
el Estado receptor tiene la obligacion de proteger unos y otros.

2. Facilidades. Para el ejercicio de sus funciones y la obtencién o
arrendamiento de los locales necesarios.

3. Libertad. De comunicacion, con las otras misiones y oficinas consulares
del Estado que envia. Ademas, esta libertad debera ser protegida por el Estado
receptor.

4. Exencién. Del pago de impuestos y gravamenes sobre sus locales y
sobre los derechos y aranceles que perciba por actos oficiales.



La mision diplomatica puede terminar al ser llamado el agente por el Estado
acreditante por diversos motivos, o bien por ser deciarado agente persona non

grata.

A continuacion mencionaremos las diversas causas de terminaciéon de la

mision diplomatica:

a) Cumplimiento del! objeto de la misidn, se produce, cuando esta fue
integrada con vistas a una negociacion especifica, que se completa o fracasa
definitivamente.

b) Expiracion del plazo fijado para su duracion, en este caso puede ser
cuando el ad interin cesa en sus funciones como tal.

c) Renuncia del agente diplomatico;

d) Traslado del agente a un nuevo destino;

e) Muerte o abdicacion del Soberano del Estado acreditante o receptor,
dicha expedicion requiere de nuevas cartas credenciales;

f) Cambios revoiucionarios en el gobierno del Estado receptor en el
acreditante;

g) Declaratoria de persona no grata;

h) Cambio de clase a la que pertenece el agente, normaimente por un
ascenso;

i) Rompimiento de Relaciones Diplomaticas;

j) Guerra entre los respectivos Estados;

k) Cambios en la forma de gobierno de cualquiera de los Estados;

1) Fin de las actividades de la respectiva mision diplomatica;

m) Muerte del agente diplomatico; y

n) Retiro que el respectivo gobierno hace de su agente por remocién o
jubilacion del mismo.

En lo que se refiere a lo dispuesto por el Derecho convencional sobre la
mision diplomatica, debe sefialarse que la Convencién de la Habana relativa a los
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Funcionarios Diplomaticos lo regula en sus articulos 8 y 25, y la Convencion de
Viena lo hace a través de sus articulos 9 y 43, ambas se pronuncian en la tesis de
que el Estado receptor no esta obligado a dar a conocer los motivos de la
declaratoria de persona non grata.'?’

Al respecto Cahier sefiala a favor de su postura que “el motivo por el cual
un agente diplomatico es declarado personas non grata puede ser delicado, y por
ende poco agradable para el agente diplomatico y para el Estado acreditante. Mas
vale no herir el orgulio del amor propio de los Estados y evitar polémicas que

siempre repercuten en las relaciones"'?2.

Finalmente el fallecimiento de! agente diplomatico provoca naturalmente el

fin de su funcion diplomatica.
3.4 Facultades y obligaciones de los agentes Diplomaticos y Consulares.

La Convencion de Viena de 1961 establece las siguientes inmunidades y
privilegios de la mision diplomatica.

a) Inviolabilidad de la misién, de los archivos y documentos, de la correspondencia, de los
medios de transporte y de los bienes de ia mision (articulos 22, 24 y 27).

b) Inmunidad de jurisdiccion de la mision

c) Los privilegios de:

1. Utilizar la bandea y el escudo del Estado acreditante en los locales de la mision, en la
residencia del jefe de mision y en los medios de transporte de éste (articulo 20)

2. Recibir la ayuda necesaria para obtener los locales de la mision (articulo 21)

3. exencion de impuestos para el Estado acreditante y el jefe de la mision diplomatica
sobre los locales de la misma, de ios que sen propietarios o inquilinos (articulo 23)

4. Permitir y proteger la libre comunicacién de la misibn con su gobierno, misiones y
consulados de! Estado acreditante, por los medios de comunicacion adecuados, salvo instalar y
utilizar emisoras de radio no autori. por el r P (articulo 27)

121 véase Convercion de la Habana sobre Relaciones Diplomaticas.
22 CAHIER, Philippe, Op. cit., p.179.

86



5. Exencion fiscal sobre derechos y aranceles que percibe la mision por actos oficiales

(articulo 28)
6. Exencion del derecho de aduanas, impuestos y gravamenes conexos sobre los objetos,
para uso oficial de la mision (articulo 36)

El agente diplomatico gozara de inmunidad de jurisdiccion penal, civil y
administrativa en el estado receptor, excepto en acciones reales sobre bienes
inmuebles, sucesiones y las relativas a actividades comerciales y profesionales
privadas.

El Estado receptor lo tratara con el debido respeto y adoptara todas las
medidas adecuadas para impedir cualguier atentado contra su persona, su libertad
o su dignidad (articulo 29).

La Convencién de Viena de 1961 sefiala los siguientes privilegios y
exenciones personales de los agentes diplomaticos:

1. Exencion de la prestacion de servicios personales (articulo 35)

2. Derecho a no comparecer como testigo (articulo 31.2)

3. Exencidn de las disposiciones de seguridad sociail (articulo 33.1)

4. El agente diplomatico esta exento del pago de impuestos y gravamenes reales o
personales, nacionales, regionales o municipaies, salvo los impuestos indirectos sobre capital
invertido en empresas comerciales del Estado receptor, e impuestos por servicios particulares
prestados, bienes inmuebles privados o ingresos de origen en el Estado receptor (articulo 34)

5. Exencion de inspeccion del equipaje personal (articulo 36, Parr. 2)

6. Derecho a utilizar bandera y el escudo en su residencia y en sus medios de transporte
(articulo 20)

7. Exencion de los derechos de aduana sobre los objetos para uso personal del agente
diplomatico y su familia, incluidos los de instalacion (articulo 36.1)

Ademas, la residencia del agente diplomatico goza de inviolabilidad, y el

Estado receptor debera tomar todo tipo de medidas para proteger su persona,
libertad y dignidad.
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En lo referente a las inmunidades, privilegios y facilidades de los

consulados, la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1961

establece las siguientes:

Facili

1. Todas las necesarias para el ejercicio de las funciones de la referida

oficina.
2. Prestar ta ayuda necesaria para la adquisicion, por el Estado que envia,

de los locales.
3. Facilitar la libre comunicacion.
4. Informar sin retraso a la oficina consular de los casos de detencion,

arresto o prision de ios nacionales del Estado que envia. Asi como de la
defuncién, nombramiento de tutor o curador relativo a dichos nacionales.

Privilegios

1. Exencion fiscal para locales consulares y en la residencia del consul de

carrera.
2. Libertad de transito y circulacion de los miembros de dicha oficina por el

territorio del Estado.
3. Libertad de comunicacién de la oficina consular.
4. Exencion fiscal sobre cantidades recibidas por concepto de aranceles y

derechos consulares.

Inmunida e Invi i

1. Inviolabilidad de locales consulares sin autorizacion del jefe de oficina
2. Inviolabiiidad de documentos, archivos y correspondencia.
3. inmunidad de la oficina consular.
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Por otro lado, a los funcionarios de carrera y demas miembros de la oficina
consular se les reconocen las siguientes facilidades, privilegios e inmunidades.

Eacilidades

1. Buen trato y seguridad de su persona, libertad o dignidad.

2. Comunicar al jefe de la oficina el arresto o detencion de un miembro de la
oficina consular.

3. Al ser llamado como testigo, que no se le perturbe el ejercicio de sus

funciones.

Privilegios

1. Exencion de inscripcidn en el registro de extranjeros o de obtener el
permiso de residencia.

2. Eximirios de la obligacion de prestar testimonios por hechos relacionados
con el ejercicio de sus funciones.

3. Exencidon del permiso de trabajo.

4. Exencion de disposiciones sobre seguridad social.

5. Exencion fiscal de impuestos y gravamenes reales o personales,
nacionales, regionales o municipales, con excepcion:

a) De ios impuestos indirectos.

b) De los impuestos y gravamenes sobre ios bienes inmuebles
privados que radiquen en el territorio del Estado receptor, salvo lo dispuesto en el
articulo 32 de la Convencion

c) De los impuestos, sucesiones y las transmisiones exigibles por el
estado receptor, a reserva de lo dispuesto por el articulo 51, Parrafo b)

6. Concesion de franquicias aduaneras para objetos de uso oficial y de uso
personal de funcionarios y familiares.
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7. Permiso de exportacién de bienes muebles y exencion de pago de
impuestos por transmisiones de los mismos en caso de fallecimiento de un
miembro de la oficina.

8. Exencion de prestaciones personales.

1. Inviolabilidad personal, salvo por delitos graves y por decision de
autoridad judicial competente.

2. inmunidad de jurisdiccién por actos en ejercicio de sus funciones. Salvo
en el caso de un procedimiento civil:

a) Que resulte de un contrato que el funcionario consular o el
empleado consular no hayan concertado explicita o implicitamente, como agente
del Estado que envia, o

b) Que sea entablado por un tercero como consecuencia de darfios
causados por un accidente de vehiculo, buque o avidn, ocurrido en el Estado

receptor.

Los funcionarios honorarios y las oficinas consulares dirigidas por ellos
tienen las mismas facilidades, inmunidades y privilegios, con las siguientes

salvedades:

1. A los locales se les protegera de intromisiéon, dafio y perturbacion.

2. La exencion fiscal de los locales consulares solo se concede si el Estado
que envia es directamente propietario o inquilino.

3. Los archivos son inviolables si estan separados de ios papeles,
documentos correspondencia particular del jefe de la oficina consular y de las
personas que trabajen con él.

4. No se les reconoce inviolabilidad personal; en caso de arresto ©
detencion, el Estado receptor debera comunicario al jefe de la oficina consular. Si
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esas medidas se aplicasen a este uUltimo, el Estado receptor debera comunicarselo
al Estado que envia.

5. La proteccion de los funcionarios sera la que pueda necesitar en razon
de su caracter oficial.

6. La exencion fiscal se limita a los emolumentos que perciba del Estado
acreditado.

7. Las franquicias aduaneras se limitan a los objetos que se destinan al uso
oficial y que sean suministrados por el Estado acreditado.

8. La exencion de prestaciones personales se limita a la persona del cénsul
honorario y se excluye a los miembros de su familia.

9. Los privilegios e inmunidades establecidos en la Convencidn no se
extienden a los miembros de la familia de un funcionario consular honorario.
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CAPITULO 4



CAPITULO 4 IMPORTANCIA QUE GUARDA LA DIPLOMACIA EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS ENTRE MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

4.1 importancia de las Relaciones Diplomaticas en materia econdmica.

Un factor de cambio en la practica diplomatica, ha sido la creciente
importancia del comercio internacional. En cierto sentido se puede decir que no es
nuevo que la diplomacia se ocupe del comercio exterior, ya que como profesion
organizada debe cumplir con intereses politicos y comerciales.

Sin embargo, el nacimiento de la diplomacia comercial, busca exclusivamente
cumplir con intereses comerciales. Sus representantes son actores privados y no
exclusivamente son los Estados como establece la diplomacia tradicional.

El comercio exterior ha hecho que las interacciones internacionales se
diversifiquen y se requiera de intervencion de otros sectores gubernamentales. Estos
nuevos actores internacionales que responden a intereses de sectores
gubernamentales y no gubernamentales no son considerados diplomaticos pese a
gue estan inmersos en el terreno que comprende a la diplomacia.

"La globalizacion de la economia mundial, la movilidad de las personas y
capital, y la penetracidn mundial de los medios de comunicacién se han combinado

con el propdsito de limitar la libertad de accién de los Estados."'??

Estas tendencias han estimulado un vivo debate sobre si el Estado puede
retener algo de esa libertad de accidbn gue se asociaba en otros tiempos a la
soberania. “Estas limitaciones informales a la independencia vienen acompanadas
en algunos casos, como la Unidn Europea, de proyectos de integracion interestatal,

2 CUTLER CLARE, "Locating Authority in the Globatl Political nomy en Internationat Estudies
Quaterly”, Vol. 43, junio 1999, p.59.
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considerado por algunos como una alternativa al Estado nacionat y por otros como la

evolucion de nuevos y mayores Estados”.'2*

La globalizacion ha provocado la creacion de grandes corporaciones en
cienos sectores industriales, haciendo que las pequefias y medianas empresas sean
vendidas a esas corporaciones.

La integracion de las empresas es otro de los fendmenos que tienen su origen
de la globalizacién. Se trata de empresas que se desarrollan exitosamente en
mercados importantes y cuentan con recursos para invertir en otras empresas
mediante un proceso de integracion hacia delante (hacia los clientes), o hacia atras
(hacia los proveedores).'?®

La razon para esta integracion es la de evitar que las grandes corporaciones
se apoderen de los mercados o que éstos sean comprados a costos muy bajos. La
integracidon aumenta el valor de las empresas, porque, de esta manera, se controla el
mercado y una corporacion estaria mas interesada en comprar esa empresa que en
competir abiertamente con ella.

Entre las razones para integrarse estan, por ejemplo, cuando existe un solo
proveedor en el mercado y se desea garantizar la oferta o asegurarse la demanda,
ahuyentar a futuros competidores, elevando las barreras de entrada al mercado o
cuando la integracion significa trasladarse a otro mercado en una forma ordenada

La coordinacion de actividades de empresas a través de las fronteras
nacionales constituye una forma de diplomacia comercial desempefiada por actores
privados. “"Una transnacional es el resultado de la coordinacion de la produccion

'2*  STREECK, Roberto,"Evaluacion de_las lacion ntre_Meéxico y | nion ropea”, 1998,
Mexico, p.315.
25 PORTER, Michael, “The Compatitive Advantage of Nations”, 1998, pp.81-85.
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desde un centro de toma de decisiones estratégicas cuando esta coordinacion llega
a otra firma a través de las fronteras nacionales.”2%

La diplomacia se vincuia estrechamente al comercio exterior ya que el Estado
al velar por los intereses de la colectividad toma a su cargo la actividad comercial

que se proyecta en el ambito comercial..."'%”

La practica comercial internacional requiere representantes que realicen
tareas diplomaticas que respondan a estos intereses.

La tradicional costumbre diptomatica por mucho tiempo, exigid que las
negociaciones se realizaran entre el Embajador y e! Ministerio de Relaciones
Exteriores de! pais ante el cual se encontraba acreditado. Se consideraba una grave
faita al protocolo que cualquier miembro de una misién extranjera mantuviera
relaciones directas con cualquier ministerio.

Con la apertura comercial de México, el Servicio Diplomatico se enfrentd a
problemas que requerian conocimientos especializados en materia comercial.

Como resultado de “la continua expansion de la sociedad internacional ha
vuelto mas compleja la agenda de las relaciones interestataies, de tal modo que una
diplomacia activa y moderada debe reunir diversos conocimientos, especialidades y
experiencia para la insercion de México en la economia internacional.”*2®

Surgié entonces la decision de confiar a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, la mision de levar a cabo las negociaciones comerciales del pais. Al
mismo tiempo aumento el numero del persona!l acreditado como agregado comercial
en las Embajadas de los principales socios comerciales de México.

2 DOMBROWSKI, Peter.,” te Einan nd High T : Recent Scholarship on Global Financial
Relations™, Vol. 42, Junio, 1898, p.76.

** ARELLANO GARCIA, Carios, Op. cit., p.67.

2* GREEN. Rosario, Op. cit.. p.33.

94



La actividad realizada por ta Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en
el exterior, constituye otra forma de diplomacia comercial, en la cual intervienen
actores publicos o estatales sin recibir el cargo de diplomaticos.

La promocion del comercio exterior mediante misiones comerciales
organizadas a nivel gubernamental, obliga a reflexionar sobre si es conveniente
otorgarie a los agregados comerciales el caracter de diplomaticos. La consecuencia
del rango de diplomatico es concederles inmunidades y privilegios.

"Una misibn comercial es un grupo debidamente organizado que viaja al
extranjero con el propdsito de incrementar el intercambio de bienes y servicios, y
principalmente con la mira de exportar aquello para lo que hay mercado."'??

Las misiones comerciales se encargan de incrementar las transacciones del
comercio exterior favoreciendo las condiciones de intercambio. La Ley del Servicio
Exterior Mexicano en el articulo 8 establece el caracter internacional de los

agregados comerciales:

“El personal asimilado se compone de funcionario y agregados a misiones diplomaticas y
representaciones consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por otra dependencia o
entidad de la Administracion Publica Federal u otra autoridad competente, con cargo a Su propio
presupuesto. Dicho persona! seréa acreditado por la Secretaria con el rango que esta determine y su
asimilacion al Servicio Exterior tendra efectos solo durante el tiempo que dure la comision que se le ha

conferido”.

Los agregados comerciales conforme a la Ley del Servicio Exterior Mexicano
son considerados como personal asimilado ya que son nombrados y remunerados
por la Secretaria de Comaercio y Fomento Industrial.

'* ARELLANO GARCIA, Carlos, “El ngi como un espacio normativo Internacional, Anuario Mexicano
de Relaciones Internacionales 1", 1*. Parte, 1986, p.82.
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Los agregados comerciales son asimilados dentro del Servicio Exterior, sin
embargo, no son considerados miembros del servicio de carrera por lo cual no tienen
los privilegios e inmunidades de un diplomatico.

Los agregados comerciales tienen las mismas obligaciones que un diplomatico
en el extranjero durante el periodo que dure su mision. Los miembros de una mision
comercial se encuentran bajo la autoridad del jefe de la misidn diplomatica o
representacion consular, por lo cual deben de mantenerie informado de sus
actividades.

Las Misiones Diplomaticas, entendidas como las Embajadas, los Consulados,
Misiones ante Organismos Internacionales, asi como sus miembros no se deben
mantener como entes aislados al margen del acelerado mundo que vivimos, (o cual
sitla en otra dimension a las relaciones entre los Estados, las corporaciones, las
organizaciones no Gubernamentales y los propios individuos. Las exigencias de!
pasado no han variado, pero si la motivacion.

Cabe sefalar que “la tarea de proteccion de los intereses de un Estado
precisa de un alto sentido patridtico, pero también de profesionalismo, experiencia y
audacia en la innovacién y creatividad."13°

Hoy se requiere de diplomaticos mejor formados con alta capacidad gerencial,
con conocimientos del comercio internacional, detectores de oportunidades de
negocios, con instrumentos idoneos para ser eficientes y profundos en el analisis
politico-econdmico y por supuesto, conocedores de los avances tecnologicos y de la
informacion a fin de representar y aprovechar at maximo las oportunidades de un
mundo competitivo y globalizado.

Un concepto de diplomatico adaptado a las necesidades del pais y a la
realidad del entorno internacional, “debe ser una persona con disposicion de

'® HERNANDEZ, Oscar, “Diplomacia Creativa™. Ed. Miro Propic, México, 1995, p.13.
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representar dignamente a su Estado, con capacidad de analizar con metodologia el
entorno, de negociacion, de promover efectivamente a su pais, con preparacion,
entusiasmo, actitud profesiona! para reaccionar ante situaciones de crisis y con una
gran capacidad para adaptarse a las circunstancias adversas que se le presentan a
éstos fuera de su ambiente natural”. '

La Cancilieria tiene una nueva generacion de recursos humanos mucho mas
preparados, actualizados y calificados con relacibn a épocas anteriores. Sin
embargo, estos recursos tienen muchas veces que convivir con una estructura
organizativa arcaica, que no estimula su maximo aprovechamiento y por el contrario,
los frustran, al tener que sobrevivir con una vision que se mantiene en la mera
formaltidad tradicional en detrimento de la efectividad que los nuevos tiempos exigen.

La Cancilleria tiene hoy mas que nunca €l deber de exigir lo mejor de un
Servicio Exterior, pero para ellio tienen que modernizarse. Rosario Green expreso la
necesidad de modernizar la Secretaria de Relaciones Exteriores en las siguientes
palabras: "Meéxico cuenta con un servicio de carrera digno y vertical. Daré cuidadosa
atencion a su desarrollo profesional, asi como a su creciente capacitacion y
especializacion. Juntos, sentaremos bases solidas, modernas y eficientes para que

México enfrente la exigencias mundiales"’3?

Cualquiera que sea el lenguaje que se emplee no puede eludirse et hecho de
que México nunca podra ser tan continuamente importante para los Estados Unidos
como los Estados Unidos son importantes para México.

Con Estados Unidos no sdlo compartimos una frontera de tres mil kildbmetros,
sino relaciones econdmicas intensas. Constituye, por si solo, el principal mercado de
importaciones, exportaciones, recursos financieros, turismo, ciencia y tecnologia.

3! HERNANDEZ, Oscar, Op. Git., p.29.
32 GREEN Rosario, Op. cit., p.11.
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Con ia entrada en vigor del TLCAN hace casi ocho afios, se creo el area de
fibre comercio mas grande del mundo. Esta incluye 406 millones de habitantes que
producen mas de 11,000 billones de ddélares en bienes y servicios. Desde 1994, el
comercio total entre los socios det TLCAN crecié 128%, de 297,000 miliones de
dolares (m.d.d.) en 1993 a 676,000 m.d.d. en 2000. Los miembros de! TLCAN

comercian 1,800 m.d.d. cada dia.'?®

Dada la amplitud de la relacion comercial y la importancia para ambos paises
de la misma, ésta solo podra mejorar si existe el convencimiento de sus gobiernos de
la necesidad de una cooperacion reciproca basada en la contribucion de cada pais a
la economia del otro.

En la actualidad, México es el segundo socio comercial de Estados Unidos,
después de Canada. Los 154,000 m.d.d. que Meéxico exportd a sus socios del
TLCAN en 2000 representan 238% mas que en 1993, afo previo a la entrada en
vigor del tratado. En los ultimos siete anos el crecimiento de las exportaciones ha
contribuido con mas de la mitad del crecimiento real de! Producto Interno Bruto de
Mexico.'*

Se deben continuar las gestiones entre ambos paises para alcanzar un nuevo
y mas justo orden econdmico internacional con la finalidad de que todos ios hombres
puedan satisfacer sus necesidades.

A partir de 1994, el flujo promedio anual de Inversion Extranjera Directa (IED)
a Mexico triplicod el promedio captado en los siete afios previos al TLCAN, y la IED

total se incremento 72%.13°

Resultados trascendentales de la relacion econémica de México con Estados
Unidos se reflejan con un buen resultado ya que en nuestro pais, el sector

132 http://www.usembassy-mexico.gov/sataglancel.htm#comercio

4 1dem.
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exportador es el principal generador de empleos: mas de ta mitad de los generados
entre 1994 y 2000 estan vinculados a la actividad exportadora. Los empleos
orientados a la exportacion en el sector manufacturero pagan aproximadamente 40%
mas que el resto de ia industria manufacturera.’3® -

La liberalizacidn comercial ha facilitado el acceso a mas y mejores productos.
Esperamos con todos estos cambios que en 2004, practicamente todo el comercio
trilateral estara libre de aranceles, expandiendo alun mas los beneficios del libre

comercio.

En todo eso el Tratado de Libre Comercio ha sido una clave. El Tratado de
Libre Comercio entre los tres paises de Ameérica del Norte ha sido un éxito rotundo
para los tres paises. No ha sido un éxito sin sus dislocaciones, sus cambios, sus
problemas, pero un éxito de todos modos. Entre los Estados Unidos y México en los
Gitimos ocho afios han ido de 80 mil millones de ddlares en flujo comercial hasta 260
mi! millones de ddlares en un flujo comercial de dos vias. Hoy en dia el superavit
comercial esta en favor de México. Ha habido un incremento notable también en la
inversion directa. No al mismo ritmo de incremento que el comercio, pero
impresionante de todos modos. La mitad de los nuevos puestos de trabajo creados
en México en los ultimos ocho afios son debido al Tratado de Libre Comercio, segun
tas estadisticas del Gobierno de Mexico.’®’?

La mejor forma de mejorar la condicién .de negociacion de Meéxico con el
mundo y particularmente con Estados Unidos, es un cuidado escrupuloso de nuestra
situacion econdmica y financiera. En la medida en que no la manejemos con
responsabilidad y con seriedad, estamos no soélo arriesgando el desarrollo
economico del pais, sino incrementando los riesgos de la independencia nacional.

3¢ )1dem.
37 nttp://www.usembassy-mexico.gov
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Consecuencia del avance en las relaciones diplomaticas entre Meéxico y
Estados Unidos, en septiembre de 2001, durante la primera visita de estado del
presidente George Bush, éste y el presidente Vicente Fox Quezada, establecieron la
Asociacién para la Prosperidad, una alianza publico-privada cuyo fin seria
aprovechar el poder del sector privado para fomentar un entorno en el que ningan
mexicano se sentiria obligado a abandonar su hogar por falta de trabajo u
oportunidades.'3®

El plan de accion incluye proyectos para facilitar la inversion en empresas
pequefias, viviendas, agricultura, carreteras, puertos, aeropuertos y tecnologia
informatica. Entre los ejemplos especificos figuran:

Aumentar la inversién en viviendas. E| Departamento de Hacienda de
Estados Unidos coordinara la provision de ayuda técnica a la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF) de México para estimular el aseguramiento de hipotecas y crear un
mercado secundario de hipotecas en Meéxico. Para esto, el Departamento de
Hacienda hara uso de expertos en financiamiento de viviendas de instituciones
financieras privadas, instituciones auspiciadas por el gobierno (como Fannie Mae,
Freddie Mae y Ginnie Mae), y la Oficina Federal de Empresa y Supervision de la
Vivienda (OFHEO).

Invertir en la infraestructura del! comercio. La asociacion promovera un
esfuerzo para incentivar la participacién de empresas estadounidenses en el
desarrolio de proyectos infraestructurales mexicanos, entre ellos: puertos, una
instalacion para cargamentos aéreos, y una expansion de los sistemas de conexion
con la internet en México.

Financiacién de oportunidad franquici o id para
empresarios mexicanos. Una franquicia norteamericana puede ser mas que el
nombre de una marca, puede ser también una serie de practicas provechosas. A

138 http://www.usembassy-mexico.gov/BushMonterrey0302/020323/AsocProsperidad.html

100



medida que las empresas estadounidenses comparten mas sus practicas
comerciales, su tecnologia y sus sistemas de distribucion con los empresarios
mexicanos, aumenta la productividad de la economia mexicana.

Apoyo a la pequena empresas en México. La asociacion, por intermedio de la
Administracién de Pequefias Empresas y otras instituciones, proveera ayuda para
establecer centros de desarrollo de pequefias empresas en México con el fin de
promover la competitividad empresarial.

Reducir el costo de las remesas de dinero a México. E| afio pasado, los
mexicanos y mexicano norteamericanos radicados en Estados Unidos enviaron
9,300 millones de dolares a familiares y amigos en México. Pero el costo de hacerlo
fue alto. Una mayor competencia en los servicios financieros reducira esos costos y
aumentara el dinero que recibira la gente que mas lo necesita y ayudara a fortalecer
las economias regionales. Al mismo tiempo, la tesorera de Estados Unidos Rosario
Marin se dedicara a aumentar la conciencia que se tiene de los productos
competidores, al promover educacion en cuestiones financieras y hacer que los
norteamericanos de origen hispanico hagan un mayor uso del sistema bancario.

Esto es muy importante porque por medio de asistencia técnica, proyectos
conjuntos, otro tipo de contactos, flujos de capitales, los Estados Unidos hoy en dia
estan trabajando, colaborando con el gobierno de México en cosas como el asunto
de las remesas, del cébmo podrian bajar el costo de las remesas en Meéxico. Asi
mismo, con la visita de la Tesorera de los Estados Unidos Rosario Marin, para hablar
de esto, se han visto muchos cambios importantes y estos son que estan bajando ios
costos. Ademas de todos los resultados benéficos para los dos paises que
conllevaria esta importante Asociacion.

Gran resultado de la relacién diplomatica entre México y Estados Unidos es ta

cooperacion bilateral, en materia de agricultura hay una comision muy importante
que esta intentando ayudar a los agricultores en los dos paises para prepararse para
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los cambios aun mas grandes en la agricultura que vienen en 2003, cuando casi

todos los aranceles van a desaparecer.

Ambos paises continuan trabajando en el contexto de acuerdos bilaterales e
internacionales existentes sobre un importante nimero de asuntos comerciales
inciuyendo el azucar, transportes, telecomunicaciones y propiedad intelectuai.

Tenemos unha de las relaciones comerciales mas dinamicas y exitosas del
mundo, estando comprometidos a establecer una frontera que sirva y respalde de las
maneras mas efectivas posibles. Esta extraordinaria relacion lievé a que el 21 de
marzo de 2002, México y Estados Unidos, decidieran realizar la llamada Asociacion
Fronteriza entre Estados Unidos y México con esto reforzarian su cooperacion con la
aprobacion de una serie de medidas especificas.?3°

El plan de accion que las dos naciones han acordado, y las medidas
adicionales que se acuerden en el futuro segun sea apropiado, conseguira las

siguientes metas:

1. Cooperacion de los sectores publicos/privados

Expandir la asociacidn con grupos comerciales de! sector privado y con los
importadores y exportadores para aumentar la seguridad y el cumplimiento de los
envios comerciales, y at mismo tiempo acelerar los procedimientos de despacho.

2. Intercambio electronico de informacion
Continuar con la creacion y puesta en vigor de mecanismos conjuntos para el
intercambio rapido de informacion de aduana.

3. Seguridad de los envios en transito
Continuar con la creacion de un mecanismo conjunto para localizar envios en
transito y poner en practica |la Iniciativa sobre Seguridad de Contenedores.

3% hitp:/fusinfo.state.gov/espanol/mexico/02032105.htm
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4. Intercambio de tecnologia

Crear un programa de intercambio de tecnologia para permitir la aplicacion de
aparatos de vigilancia de tecnologia avanzada como los sellos y lectores electronicos
de placas de matricula.

5. Seguridad del transporte ferroviario

Continuar con la creacién de una iniciativa conjunta para la representacion
optica ferroviaria en todos los puntos de cruce ferroviarios en la frontera Estados
Unidos-México.

6. Combatir el fraude
Expandir la iniciativa en curso sobre una Fuerza Bilateral contra el Fraude
Aduanero, para promover ias actividades conjuntas de investigacion.

7. infraestructura que mantenga el ritmo con los viajes y el comercio
Se hara una revision conjunta de la infraestructura a lo largo de la frontera
comun para identificar los obstaculos que impiden el movimiento de productos.

Desarrollara planes integrados de inversiones en infraestructura para asegurar
que la competitividad econdmica de la region de ia frontera no se vea perjudicada al
crecer el volumen comercial.

Se realizaran estudios de la seguridad de la infraestructura critica, incluyendo
puentes, represas, instalaciones de generacion y transmision de energia eléctrica y

tomaran medidas para protegerias de los ataques terroristas.

Se mejorara el actual Grupo de Fronteras de la Comision Binacional y se le
encargara que realice la planificacion necesaria en frontera comuan.
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8. El flujo seguro de mercancias
Se desarrollaran y aplicaran sistemas para mejorar ia seguridad en los puntos
claves en la cadena de abastecimiento que vincula a productores y consumidores.

Se ampliaran las asociaciones con el sector privado para mejorar la seguridad
en los embarques comerciales.

Esta es una muestra importante de los avances que han tenido las relaciones
entre México y Estados Unidos al hacer tales negociaciones entre ambos
mandatarios, con el fin de no solo obtener beneficios de una parte, sino beneficiarse
ambas.

La Agencia de Comercio y Desarrollo esta en proceso de firmar el
otorgamiento de mas de un milidn de doélares en donaciones para asistencia técnica
y estimulo de capacidad para el crecimiento futuro de Meéxico. Estos proyectos
incluyen estudios de factibilidad para modernizar el aeropuerto de Puebla, establecer
una red intermodal de terminales y ampliar el Puerto de Veracruz.'#°

Otro gran avance obtenido es del Secretario de Transporte Norman Mineta al
decir que el Departamento de Transporte (DOT) ha logrado la meta de estabilecer
una base firme de seguridad para los camiones mexicanos que operan en Estados
Unidos, de conformidad con los términos del Acuerdo de Libre Comercio de Ameérica
del Norte (NAFTA).'4!

Mineta examina actualmente un informe reciente dei Inspector General del
DOT sobre operaciones en la frontera para determinar si la frontera puede abrirse sin
peligro a los camiones mexicanos, y debe certificar que la apertura de la frontera al
trafico comercial desde México no representa riesgos inaceptables para el publico
norteamericano. Ademas, el presidente George Bush debe proceder a ejecutar las

140

var http://usinfo.state.gov/espanol/mexico/02061901.htm

http://usinfo.state.gov/espanol/mexico/02062901.htm
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disposiciones del NAFTA con respecto a acceso al transporte para que los
transportistas mexicanos puedan operar fuera de las 2onas comerciales fronterizas a
las que actuaimente estan limitados en Estados Unidos.

E! DOT seguira abordando todas las cuestiones necesarias para permitir que

la frontera se abra en un futuro cercano.

En reunién del Consejo de Administracion del Banco de Desarrollo de Ameérica
del Norte (BDAN) celebrada el 20 de agosto de 2002, se autoriza la creacion de un
Fondo de Inversion para Proyectos de Conservacion de Agua con $80 millones de
dolares para financiar proyectos que contribuyan al uso eficiente del agua en ambos
lados de la frontera entre México y los Estados Unidos. Entre otras acciones, el
Consejo Directivo también aprobd una aportacion adicional de $50 millones de
ddlares a! Mecanismo de Apoyo Crediticio (MAC) y autorizd creéditos y recursos no
reembolsables por un totalt de $11 millones 800 mil ddlares para financiar proyectos
en Ciudad Acufia (Coahuila), San Luis Rio Colorado (Sonora) y Fabens (Texas). ?

E! BDAN fue creado bajo los auspicios del Tratado de Libre Comercio, es una
institucion financiera establecida y capitalizada en partes iguales por los gobiernos de
México y los Estados Unidos, con el proposito de financiar proyectos de
infraestructura ambiental a lo largo de su frontera comun.

Con estas acciones los gobiernos de Meéxico y los Estados Unidos, a través
del BDAN, realizan sdlidos avances para hacer un uso mas eficiente de recursos en
la zona fronteriza, a la vez tendran un impacto significativo en la calidad de vida de
los habitantes, los agricultores y las comunidades de la frontera.

Importante resultado tuvo la reunidn que sostuvo el presidente mexicano
Vicente Fox con el senador estadounidense Pete Domenici ya que este altimo
declard el 11 de enero de 2002 que el presidente mexicano Vicente Fox, estuvo de

9% http//www.usembassy-mexico.gov/sp020827BDAN.htmnl
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acuerdo en que se complete un desvio carretero de 26 kilbmetros que se construye
en México, al sur del punto de entrada de Santa Teresa. Al finalizar la obra dara un
impulso significativo al trafico a través del punto de cruce de frontera de Santa
Teresa. La disminucion el trafico en los puentes de El Paso y el aumento del trafico a
traves de Santa Teresa encierra una gran promesa de urbanizaciones a ambos lados

de la frontera. 43

Meéxico trabaja y se esfuerza en la busqueda de un desarrollo economico con
justicia social e irrestricto respeto a la libertad; que al propugnar por un desarrolio
economico, reafirme en términos inequivocos su aspiracion legitima a preservar su
soberania politica y mantener su herencia cultural por encima y mas alla del progreso

material.
4.2 Trascendencia de las Relaciones Diplomaticas en materia politica.

Decimos que los principios e intereses de la Politica Exterior son las metas y
tos intereses de un Estado al interior determinan la politica interna, de ila misma
forma, las condiciones internas de un Estado pueden establecer sus intereses hacia
el exterior.

Las condiciones externas influyen directamente en la politica exterior de un
Estado, ya que le permiten jerarquizar sus intereses y los beneficios que obtendra de
la interaccion social con otros Estados.

Los intereses de un Estado pueden definirse como la suma de las condiciones
internas y externas. Los Estados como actores del sistema internacional definen sus
capacidades en términos de poder, las preferencias y los intereses de 1os Estados se
definen mediante maximizar estas capacidades.’*

2 http:/fusinto.state.gov/espanol/bushmex/010117.htm

4 WALTZ KENNETH, “Reflactions on theory of internacional politics™, Columbia University Press,
Estados Unidos, 1986, p.49.
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"El concepto de interés nacional contiene pues, dos elementos, uno
I6gicamente necesario, y en este sentido inexcusable, y otro que es variable y viene

determinado por las circunstancias.”’*®

£l interés nacional esta definido por la percepcion que tiene un Estado de si
mismo. Las percepciones de un Estado favorecen a la construccion de su propia
identidad. La identidad de un Estado implica los intereses y las preferencias de este y
sus consecuentes acciones.

La identidad que adquieren los Estados hace posible que los otros miembros
de la comunidad internacional conozcan sus intereses y preferencias, asi como las
acciones particulares que cada actor realizarda. Un Estado adquiere su identidad
conforme a variables historicas, culturales, politicas, econdmicas y sociales. En este
sentido, ios intereses y las preferencias de un Estado son producto de las practicas

sociales.

Un Estado tiene intereses inmediatos y a largo plazo. El interés fundamental
de un Estado es sobrevivir. La supervivencia de un Estado puede ser entendida
desde dos posturas; por una parte, puede referirse a que los habitantes del Estado
no perezcan, asi como salvaguardar el territorio nacional y por otra parte, se puede
entender como la supervivencia de la cultura y la independencia.’®

Una vez que el Estado tiene garantizada su supervivencia puede establecer
una jerarquia entre sus demas intereses. Cada Estado se encarga de realizar una
definicion de sus objetivos nacionales. Las preferencias de los Estados estan
determinadas por su situacion geografica, sus recursos naturales, su situacion
economica y politica, asi como por su capacidad industrial.

5 MARGENTHAU, Hans, “Qtro Gran Debate, el interés Nacional los E.\3" Ed. Tecnos, México,
1979, p.107.

4% ARON, Raymons, “En busca de yna Filosofia de Politica Exterior”, Ed. Tecnos, Madrid, 1979,
p.122.

107



"Por regla general, ho es la supervivencia lo que esta en juego, sino otros
*intereses nacionales”, como ia conservacion de bases y posesiones que ia sustenta,
la proteccidn a los derechos derivados de los tratados, la recuperacion del honor

nacional © el mantenimiento de ventajas economicas."’%?

El sistemma mundial es un arreglo social entre los Estados. Los Estados se
sujetan a normas de convivencia e interaccion con otros Estados dentro del sistema

internacional.

En este sentido: "La moral no es el interés nacional en cuanto tal, sino su
condicidon razonable, que garantiza su compatibilidad con los intereses de otros

Estados y con los valores comunes de la sociedad internacional...”'*®

La estructura social del sistema internacional permite que los Estados
desarrolien sus preferencias a la par que establezcan estrategias y lineas de accion

para llevarias a cabo.

Los intereses de los Estado estan establecidos por ios deseos de agentes
intraestatales (al interior del Estado) y por la estructura social del sistema
internacional. Los agentes al interior de un Estado que influyen en el establecimiento
de los intereses nacionales son las élites, los grupos en el poder, el partido en el

poder, los sectores empresariales, entre otros,'°

La actual estructura social del sistema internacional privilegia los intereses
econdmicos de los Estados y los mercados. En la interaccion de los Estados dentro
del sistema internacional existen tres rmecanismos para la autorregulacion de los
intereses estatales: las burocracias, los mercados y la igualdad de los hombres.%°

7 WOLFERS, Arnold, “Poll(ncgyggcusnbn morgl" Ed. Tecnos. Madrid, 1979, p.341,

“2 HOFFMANN, Stanley, “T. ntem, sobr elaciones Internacionates” £d, Tenos.
Madrid, 1979, p.60.

** OUEDA, Mario, - imit Politica Exterior ", SEP, México, 1986, p.79.

120 FINNERMORE, “The art gng practi gg diplomacy”, Londres, 1998 Pp.131-135.
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La burocracia a los Estados les permite ejercer su autoridad de forma
internacional; mediante el establecimiento de relaciones y contactos internacionaies

con otros Estados.

Los mercados actuaimente se encargan de regular la dinAmica econdmica
internacional y a su vez legitiman la globalizacién econdmica,. la movilidad de capital
y la integracion internacional de las empresas, asi como la limitada libertad de accion
de los Estados.

En esta investigacion se acepta el razonamiento de que el interés nacional del
Estado mexicano esta sujeto a la interpretacion que realicen la clase, el partido, la
elite en el poder. Sin embargo también se acepta que existen intereses basicos,
identificables, como son: e! respeto a la soberania y a la integridad territorial, asl
como ta autonomia en las decisiones politicas tanto externas como internas.

La politica exterior se encarga de salvaguardar los intereses fundamentales
del Estado mexicano. Los intereses fundamentales son aquellos que establecen los
principios de la politica exterior mexicana y estan suscritos en la constitucion.

Esta estrecha relacidn entre intereses y la politica nacional se debe
basicamente a que debe de existir una congruencia en las acciones y los principios
que guian el comportamiento de nuestro pais hacia el exterior.

Las condiciones geopoliticas y geoecondémicas de Meéxico y su legado
historico, han hecho que la politica exterior sea entendida como una herramienta
para cumplir y defender sus intereses.

“La estrecha relacion que existe entre los intereses y la politica exterior de
México permite explicar la congruencia de las acciones externas de! pais, para
entender |a politica exterior como una herramienta de los intereses predominantes”'>?

' OJEDA, Mario, Op. Cit., p.78.
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El interés de supervivencia ha hecho que México establezca los principios
rectores de su politica exterior, los cuales desde 1987 se encuentran establecidos en
el Articuio B89 fraccion X de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

Los principios son: la no-intervencion, la autodeterminacion, el arregio pacifico
de controversias, e! rechazo al uso de la fuerza o al empleo de la amenaza, |a
igualdad juridica de los Estados, la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Sin embargo, el Estado mexicano también ha establecido una jerarquia entre
sus preferencias con la finalidad de adecuarse a la actual dinamica del sistema
internacional.

Meéxico tiene un interés geografico muy importante hacia los Estados Unidos.
Debido a que las experiencias emanadas de su interaccidn con el vecino del norte le
han ensefiado a México a mantener una postura muy interesante; por una parte se
busca obtener la mayor cantidad de ventajas por la cercania geografica, por otra
parte, México busca un respeto a su soberania y a su autodeterminacion.

La cercania geografica con Estados Unidos ie otorga a México la ventaja de
vaciar sus excedentes demograficos, la oferta de trabajo del mercado
estadounidense, permite una compensacion para la creciente taza de desempleo y
subempleo dentro de México.

La migracion laboral ya sea legal o ilegal de México hacia Estados Unidos, es
una valvula de escape que genera para México una gran entrada de divisas.

Otro punto importante en la politica exterior es la seguridad nacional, en la
medida en que ambos tienen como referente principal a! sistema internacional.
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La seguridad constituye uno de los anhelos primarios del ser humano, en una
sociedad organizada, la responsabilidad de ia seguridad recae sobre el Estado. La
seguridad nacional inciuye, pues, la seguridad individual.

Luis Herrera Lasso considera que la seguridad nacional es: “el conjunto de
condiciones politicas, econbmicas, militares, sociales y culturales necesarias para
garantizar la soberania y los intereses de la nacion, fortaleciendo los componentes
del proyecto naciona!l y reduciendo al minimo las debilidades o inconsistencias que

puedan traducirse en vulnerabilidad al exterior."’52

La seguridad nacional busca ia preservacion del orden interno y la defensa de
ta soberania con respecto al exterior, asi como la integridad territorial y de las
instituciones publicas.

La seguridad integral es cuando el Estado tiene garantizada su existencia y la
integridad de su patrimonio, asi como la integridad de actuar con plena autonomia en
el ambito interno y libre de toda subordinacion en el ambito externo.

La seguridad puede concebirse como integral porque cubre todos los campos
de la vida social y porque alude tanto a la capacidad de accion auténoma del Estado
en lo externo e interno.

Histéricamente en cuestiones de seguridad nacional es donde se concentran
la mayor parte de las experiencias que han trazado el camino de la diplomacia
mexicana. Los primeros conflictos internacionales de México fueron la guerra de
Texas, la guerra de los pasteles con Francia y la guerra con Estados Unidos. De
estos primeros conflictos, México aprendio valiosas lecciones que se han plasmado
en los principios de nuestra politica exterior: la no-intervencion, la autodeterminacion
de los pueblos y el respeto a la soberania.

2 HERRERA LASSO, Luis, “La Segquridad Nacionat”, (el caso mexicano), C io de México, Méxi
1993, p.391.
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Mexico tiene ia facultad discrecional de decidir con que gobiernos establece

relaciones diplomaticas.

En Ameérica Latina, México se ha opuesto sistematicamente a la intervencion
militar foranea para dirimir conflictos internos.

Meéxico tiene dos vertientes en su agenda de seguridad nacional: la interna y la
externa, sin embargo, los nuevos conflictos internos tienen evidentes repercusiones
externas e impactan notablemente en la diplomacia.

El conflicto en Chiapas ha lievado al gobierno a considerar la negociacion con
el E.Z.L.N. por cuestiones de politica interna como por las presiones internacionales:
"Human Rights Watch” y "Center for Justice and International Law" han sido dos de
las organizaciones no gubernamentales que han ejercido presion para la solucion del
conflicto; e! dia 27 de enero de 1997 emitieron conjuntamente un comunicado:
"Reconocemos la complejidad de la violencia en el estado de Chiapas y notamos que

la misma no discrimina sobre la base de filiacion politica.”'5?

Al respecto, el gobierno mexicano ha tenido que adoptar una postura
internacional referente al conflicto en Chiapas y en ocasiones como la Reunion del
Grupo de Rio en Panama, México aceptd discutir en un foro internacional ta situacion
chiapaneca.

La Chancilleria ha sido el conducto para hacer liegar al ambito internacional
informacion exhaustiva sobre los sucesos que antecedieron al Confilicto de Chiapas,
asi como las medidas que se han adoptado para que no se susciten hechos

similares.’®*

153 HUMAN RIGHTS “Watch nter for Justice angd Internationatl L aw”,1997, p.01.
' GREEN, Rosario, Op. cit., p.87.



En la agenda internacional de México existen temas que estan estrechamente
asociados con la seguridad nacional como son los refugiados, la inmigracion hacia
nuestro territorio, el narcotrafico, entre otros.

Los refugiados y las migraciones hacia el territorio corresponden una cuestion
de seguridad nacional debido a que asimilarios implica desajustes econdmicos y
sociales.

También ha emergido la seguridad publica como un problema de seguridad
nacional, por lo cual se han involucrado sectores de la administracion publica para

combatir la inseguridad.’s®

Sin embargo, se observa una gran incapacidad del gobiernc mexicano para
combatir el crimen organizado y la delincuencia asi como por disminuir la corrupcion
que se genera con la asociacion entre funcionarios y delincuentes.

El combate al narcotrafico es un tema relativamente reciente en la agenda
internacional de Meéxico. Hasta la década de 1970, el narcotrafico era considerado
para México como una cuestion de salud, antes que un problema internacional.

"En los ultimos diez afos se ha incrementado sensiblemente la demanda, la
produccién y el trafico ilicito de drogas. También han aumentado en forma notable
los delitos conexos con esta actividad."'%®

El creciente consumo de drogas y la rapida expansion de la comercializacion
de estas, hicieron que la postura de México se ampliara, es decir de considerarse un
problema exclusivamente de salud, se convirtid en un tema bastante escabroso en la
agenda bilateral México Estados Unidos.

1** FFRENCH, E., “La_Seguridad Nacional de México", SRE, Ed. Cal y Arena, Meéxico, 1989, p. 23.
%6 GREEN, Rosario, Op. cit., p.45.
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El| narcotrafico tiene una naturaleza transnacional pues no reconoce fronteras
geograficas, por ello México y Estados Unidos por compartir una frontera de las mas
grandes de! mundo, estan obligados a realizar acciones conjuntas en beneficio de

ambos.

El narcotrafico se considera un tema que afecta ios intereses nacionales de
ambos Estados, que ha generado en multiples ocasiones desacuerdos que han
obstaculizado los esfuerzos conjuntos para resolver el problema de la produccion, la

comercializacion y el consumo de narcoticos.'”

Para poder llegar a una Nueva Politica Exterior, hablar de una politica exterior
independiente carece de realismo politico, para un pais interdependiente como
Meéxico. En una época regida por la dinamica de la expansion de los mercados
comerciales, los flujos de informacién y tecnologia asi como la celebracidn de
Tratados en diversas materias tales como ambientales, de {ucha contra el
narcotrafico, de inversion extranjera, etc.

La politica exterior de México debe conjuntar de forma pragmatica sus
intereses nacionales, como son la situacion actual de su politica interna, su vecindad
con los Estados Unidos de América asi como su interdependencia compleja con
éste.

Una politica exterior independiente en términos de nuestra realidad geopolitica
y geoeconomica debe ser entendida tal y como lo sefiala Mario Ojeda: "Significa la
accion de no renunciar a la facultad de interpretar y juzgar los problemas
internacionales con base en criterios propios. En Gltima instancia significa el esfuerzo
para no verse obligado a actuar en contra de intereses nacionales claramente

establecidos por la tradicién como fundamentales®."s®

"7 SPAULDING, Ernest., 'National Defense University Strategy Assesment”, Public Affairs,
Washington, 1997, p.70.
5 OJEDA, Mario, Op. cit., p.8.
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Los Estados ya no son los unicos actores internacionales. Las compafias
multinacionales, las empresas transnacionales, las organizaciones no
gubernamentales, son sélo algunos ejemplos de los nuevos actores del sistema

internacional.

Los temas de ta agenda internacional se han diversificado y las tan variadas
posturas de México en cada uno de estos temas, implica que las politicas choquen
unas con otras. Lo anterior ha creado la imperiosa necesidad de jerarquizar y

especificar los intereses nacionales.

La frontera real y geografica con Estados Unidos se expresa como una prueba
singular de nuestra capacidad para planear y prever nuestra accion politica, accion
politica que no es estrecha, puesto que hay margen de maniobra suficiente para
negociar con dignidad, eficacia y habilidad, sin alterar el rumbo; para continuar una
politica exterior imbricada en el proyecto nacional de desarrollo que define al pais:
soberania, independencia econdmica, democracia y preservacion de la identidad

nacional.

Hoy se pone a prueba nuestra imaginacidn politica para hacer que de esa
crisis surjan impulsos de renovacién y avance. L.a fuerza de nuestro nacionalismo
revolucionario nos compromete a asegurar, hoy como siempre, nuestra conviccion en
la grandeza de México y los mexicanos.

Para Estados Unidos, la relacién con México se presenta hoy, como una triple

frontera que pone a prueba su capacidad para comprender, funcionar y adaptarse al
indad geogréfica. elemento

cambiante escenario internacional: /a fr a de la
de intercambio y cooperacion, fa frontera hemisférica, que aproxima y aleja a
gobierno y sociedad estadounidenses de la compleja realidad implicita en la
convivencia regional con America Latina y el Caribe, y, por ultimo, /s frontera entre
e/ Norte y el Sur, entre el desarrollo y el proceso de desarrollo, que obligaria a

congciliar con justicia grados distintos de evolucién econémica y social.
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La relacion de México con Estados Unidos se da en un marco histérico-politico
en el que se entrelazan y contradicen estructuras sociales y comportamientos
politicos.

La influencia de México en el ambito internacional podra robustecerse en la
medida que resuelva los problemas internos. continle sosteniendo sus principios
fundamentales.

Meéxico debe impulsar sus relaciones bilaterales, principaimente con paises
capitalistas desarrollados como Francia, Alemania, Suecia y Japon, y paises
desarrollados de economia centraimente planificada, para aumentar las posibilidades
y diversificar opciones. De estd manera, se destacaran sus capacidades actuales y
potenciales de accion y de negociacion respecto a Estados Unidos de Norteamérica,
que ocupa el papel central en nuestras relaciones internacionales.

Las relaciones de Meéxico con Estados Unidos son en la actualidad el eje
pivotal de su politica exterior. Estados Unidos es un elemento clave en su politica
exterior, no es el unico y el que no lo sea, depende principalmente de Meéxico.

Es necesario continuar impulsando la capacidad técnica y la experiencia
concreta de los representantes dipiomaticos mexicanos en las negociaciones y foros
internacionales de la mas diversa indole, tal y como ha acontecido con io relativo a
empresas transnacionales, transferencia de tecnologia y derecho del mar.

El servicio exterior mexicano, debe continuar fortaleciendose. No debe
funcionar como sistema de premios y castigos para politicos y funcionarios por toda
una serie de efectos negativos para los intereses del pais y del propio Estado. Se
trata de una actividad cada vez mas exigente, especializada y trascendente.

La frontera entre México y Estados Unidos es no solo |a linea que separa a
dos paises, sino a dos mundos: el desarroliado y el que lucha contra la pobreza y la



injusticia; a dos culturas probablemente a dos distintas concepciones de la vida. Por
ello debemos prestar a las relaciones con nuestros vecinos del norte el interés
preferente que merecen, pero sin dafiar nuestra fraternidad latinoamericana y sin
olvidar que tenemos que diversificar nuestros intercambios internacionales, en io
cultural, en lo econémico y en lo politico con el resto del mundo. Somos y debemos
seguir siendo solidarios con los pueblos que luchan por su progreso y libertad.

Ejemplo de lo anterior es que en 1998 se cred el Equipo de Busqueda y
Rescate de la Patrulla Fronteriza (BORSTAR) como parte de la Iniciativa de
Seguridad Fronteriza, cuyo proposito es prevenir el transito ilegal en la frontera, asi
como facilitar la bisqueda, rescate, identificacion y localizacién de posibles victimas.
EI BORSTAR trabaja en colaboracion estrecha con cuerpos de seguridad mexicanos.
Tan soélo en el 2001 logrd rescatar a 1,200 migrantes en distintos puntos de alto
riesgo (desde 1998 se han rescatado a mas de 5,000 migrantes).’%°

£l hecho de que este trabajando los Estados Unidos con el gobierno de
Mexico dia tras dia para agilizar los cruces fronterizos., que se este llegando a un
millén de cruces fronterizos cada dia, se esta trabajando para agilizar y hacer mas
efectiva toda la cuestion de las aduanas, el paso de ila carga y de la gente, es
indicacion de la buena voluntad que existe entre los dos paises.

También ha habido un cambio profundo e importante en todo el asunto de ia
migracion. El hecho de que el gobierno norteamericano y el gobierno mexicano estan
colaborando con un sentimiento de responsabilidad compartida. E! Presidente de los
Estados Unidos le ha pedido ali Congreso norteamericano la ampliacion, la
aprobacion de ampliar la seccion de la ley 245-i que podria ayudar a cientos de miles
de mexicanos a cambiar su status en los Estados Unidos sin tener que salir de los
Estados Unidos.

%% |pidem., p.100.



Consecuencia de la reunion del 6 de septiembre de 2001, el presidente Fox y
el presidente Bush acordaron una declaracion de los principios que guiaran las
platicas de migracion. Estos principios incluyen el compromiso de que la migracion a
los Estados Unidos debera ser segura, legal, ordenada y digna; todo sistema de

migracion debera ser humanitario, a favor de la familia y justo.'®®

Hemos reconocido que la vecindad con la potencia econdmica, politica y
militar mayor de la tierra, debe Hevarnos en nuestro propioc interés a perseguir dos
objetivos: la defensa de nuestra soberania como Estado y de nuestra identidad como
Nacion, y evitado a la vez posturas y conductas que nos conduzcan sin motivo
poderoso que lo justifique, a confrontaciones politicas o econdmicas con Estados
Unidos.

Existe la propuesta, presentada por un grupo de senadores estadounidenses,
de un programa para introducir legalmente en Estados Unidos trabajadores
mexicanos invitados. Dicho programa concederia permisos como trabajador legal,
primero a los trabajadores mexicanos que ya estan en Estados Unidos como
indocumentados, y finalmente a los que todavia estan en Mexico.'®?

No se ha preparado todavia ningun proyecto, se mantienen discusiones y se
escuchara, todas las opiniones para elaborar el mejor proyecto posibie. Este
proyecto le permitiria a Estados Unidos mantener el contro! de sus fronteras, en tanto
que Meéxico se beneficiaria con el tratamiento equitativo de sus ciudadanos. Los
defensores del proyecto dicen que reduciria la inmigracion ilegal, en tanto que les
daria a los trabajadores mexicanos la proteccién de las leyes estadounidenses.

Otro logro importante, resultado de las relaciones diplomaticas, es el del 21 de
marzo de 2002 ya que Meéxico y Estados Unidos decidieron realizar la llamada
Asociacion Fronteriza, con esto reforzarian su cooperacion con la aprobacidon de una

189 ntt//www.usembassy-mexico.gov/sto 1112 1agendabitat.htm!
'®' http://usinfo.state.gov/espanol/bushmex/010125.htm
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serie de medidas especificas destinadas a servir a intereses humanos, de seguridad
y econémicos comunes en los aftlos por venir. Esta Asociacion comprende pasos
importantes en la creacién de una frontera eficiente que aplique ta tecnologia vy la
cooperacion bilateral mejorada para asegurar ia administracion humana, eficiente y
modernizada de la frontera, que une a nuestros pueblos y economias.’®?

El plan de accion que las dos naciones han acordado y ias medidas
adicionales que se acuerden en el futuro segun, sea apropiado, tiene por objeto las
siguientes metas:

1. E! flujo seguro de personas:

Establecera y aplicara sistemas en los puertos de entrada para acelerar el flujo
de viajeros de buena fe y, con ese fin, modernizar y coordinar ios procedimientos de
frontera comun.

La cooperacion entre ambos paises para identificar a individuos que plantean
amenazas a ambas sociedades antes de que lleguen a Norteameérica.

Mejorar esfuerzos para frenar el contrabandc de personas de terceros paises.

Trabajar para establecer un mecanismo conjunto entre Estados Unidos y
Meéxico de Informacion Anticipada de Pasajeros en los vuelos entre ambas naciones
y otros paises.

2. interdiccion del contrabando

Continuar los esfuerzos conjuntos para combatir el contrabando, incluso el de
drogas ilicitas, ganancias de las drogas, armas de fuego y otros materiales
peligrosos, asi mismo para impedir el lavado de dinero.

82 nhttp://usinfo.state.gov/espanol/mexico/02032106.htm
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3. Consuitas acerca de politicas sobre visas
Continuar con las consultas frecuentes en politicas sobre las visas y los
procedimientos de clasificacion. intercambiar informacion de los respectivos bancos

de datos consulares.

4. Capacitacion conjunta

Lievar a cabo ia capacitacién conjunta en las areas de investigacion y analisis
de documentos, para aumentar la habilidad de detectar documentos fraudulentos y
terminar con las bandas de contrabandistas de migrantes extranjeros.

5. Compatibilidad de bancos de datos
Crear sistemas para intercambiar informacion e inteligencia.

Si se lograran todas las metas que propone esta Asociacion Fronteriza seria
un magnifico avance y aun sino, el solo hecho de realizar esta Asociacion es un buen
resultado de las buenas relaciones entre los Estados.

Por otra parte tenemos que reforzar nuestras fronteras, pero se debe hacer de
una manera que sea humana, moderna y reconozca las aspiraciones de la gente.

Hemos tenido un cambio profundo, en la actitud de las organizaciones que
encabezan la lucha contra la delincuencia, tanto en los Estados Unidos como en
México. Hay mas confianza, la suficiente para permitir a ambos paises intercambiar
mas informacion, mas inteligencia, todo lo cual ha conducido a mas éxitos en la lucha
contra la delincuencia que los que habian tenido en los afos anteriores. Han tenido
ambos paises mas éxitos contra los grandes carteles, esto si s un punto en favor de
las relaciones. Incluso, ese cambio de perspectiva permitié en los Estados Unidos
convencer al Congreso norteamericano de suspender, por lo menos por un afio, todo
ese proceso tan famoso de la certificacion. El deseo de la Casa Blanca y el permiso
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del Congreso de suspender la certificacion, eso fue un cambio hecho posible por las

relaciones.’®?

Es de alabarse el éxito de los esfuerzos realizados para mejorar la
cooperacion en temas legales como un importante paso para impulsar el estado de
derecho y la proteccién publica, muestra de ello la encontramos en una declaracion
dada a conocer el 20 de junio de 2001, por la DEA referente a que una investigacion
que se prolongd durante 18 meses, llamada "Operacion Marqueés”, ha resultado
hasta ahora en el arresto de 76 individuos de la organizacién, con sede en Nuevo
Laredo, México. La operacion la lievaron a cabo agentes de la DEA, la Oficina
Federal de investigaciones (FBI) y el Servicio de Aduanas de Estados Unidos, en
cooperacion con agencias locales y estatales de ejecucion de la ley. Doscientos
ochenta y seis sospechosos, ademas de alrededor de 8.732 kilogramos de cocaina,
12,608 de marihuana y 22 de metanfetaminas, asi como aproximadamente 12.5
millones de dolares en efectivo, cayeron en manos de las autoridades.’®

Ademas, agrego la DEA, que la informacion investigativa de las identidades de
los individuos que eran objetivos de la operacion y sus numeros telefonicos se
intercambio® con funcionarios del gobierno mexicano. La agencia sehald que el
compartir durante una investigacion en curso en Estados Unidos este tipo de
informacion investigativa secreta, establece una nueva norma en el nivel de

confianza y cooperacién en la relacidn bilateral de ejecucion de la iey entre los dos

paises.

Eil narcotrafico, el consumo de drogas ilicitas y el crimen organizado
constituyen amenazas de primer orden para el bienestar de nuestras sociedades, en
consecuencia, del 14 al 16 de noviembre de 2001, México fue el anfitrion de la
reunién anual binacional para la reduccion de la demanda de drogas. La delegacion
de los E.U. fue encabezada por el Director Interino de la Oficina Nacional de Politicas

:: hitp:\\WWww.usembassy-mexico.gov/ glance!.htm#comercio
http://iwww.usembassy-mexico.gov/sp010705banda.html
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Antidrogas Edward Jurith. Funcionarios de los E.U. y México estudiaron tfas
posibilidades de desarrollar iniciativas de cooperacidon para confrontar la amenaza
comun de las drogas mediante la colaboracion en investigaciones, prevencion,
educacion y programas de tratamiento.'®®

Otra clara muestra de la buena colaboracion entre ambos paises se realizdé en
1993 cuando México y Estados Unidos instituyeron dos organizaciones bilaterales: la
Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y e! Banco de Desarrollo de
Ameérica del Norte (BDAN). La COCEF trabaja con comunidades locales para
desarrollar proyectos, los cuales certifica; mientras que el BDAN proporciona
financiamientos a proyectos certificados por la COCEF y ayuda en la supervision de
dichos proyectos para que lleguen a su conclusion.’®®

En septiembre de 2001 ios presidentes Bush y Fox establecieron un grupo de
trabajo binaciona! para consultar con las respectivas tegislaturas, estados fronterizos,
comunidades y otros interesados para desarrollar recomendaciones conjuntas sobre
como mejorar el funcionamiento de éstas instituciones binacionales para que logren
su misién original de dar solucidn a asuntos de desarrollo y medio ambiente
fronterizos.

El hecho de que la primera visita al exterior del presidente Bush haya tenido
como destino a nuestro pais, es un claro mensaje del interés que concede su
gobierno al fortalecimiento de los vinculos con México y es, a la vez, una distincion
ya que marca el inicio de una etapa inédita en las relaciones bilaterales.

Los presidentes de México y Estados Unidos cuentan con la favorable
circunstancia de iniciar simultaneamente sus respectivos mandatos. Elio permite
proyectar objetivos comunes con una vision de largo plazo y emprender

185 http:/iwww.usinfo.state.gov/espanol/mexico/0232 106 .htm
186 http:\\www.usembassy-mexico.gov/satagiancel.htm#comercio
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negociaciones en areas que requieren de un impulso decisivo y sistematico de los
dos gobiernos.

Los desafios de los diplomaticos de los Estados Unidos en sus relaciones con
Meéxico y con la comunidad internacional en los proximos afios sera trabajar con el
firme propdsito de eliminar las grandes desigualdades que existen entre las naciones
del mundo y acabar con los mitos que han servido unicamente para sustentar
directrices politicas fallidas. La igualdad entre los estados soberanos dara como
resultado un orden mundial mas estable y como su fruto mas preciado, la paz.

El tener una buena relacion con nuestros vecinos del norte ha dado como
resultado que el gobierno de E.U.A. tenga nueve consuiados en Meéxico, mas que en
ningun otro pais localizados en Ciudad Juarez, Guadalajara, Hermosillo, Matamoros,
Mérida, Monterrey, Nogales, Nuevo Laredo y Tijuana.

Existen ademas diez agencias consulares ubicadas en Acapulco, Cabo San
Lucas, Cozumel, ixtapa, Mazatlan, Oaxaca, Puerto Vallarta, San Luis Potosi y San
Miguel de Allende.

En 2001, ia Embajada y los consulados de E.U.A. en México procesaron
2,650,912 solicitudes de visa de visitante (17.65% mas que en 2000 y 62% mas que
en 1999).%¢7

El Presidente George W. Bush anunci6 el 16 de julio de 2002 la designacién
de Antonio O. Garza como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los
Estados Unidos de Norteamérica en México. Tomando como consideraciones
importantes para su designacion que el Sr. Tony Garza tiene un entendimiento
profundo de la relacion entre los Estados Unidos y México, ademas de su impacto en
los pueblos de los dos paises. Asimismo, ha prestado servicios a la gente de Texas

%7 nttp://www.usembassy-mexico.gov
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con honor y distincion, considerandosele como un representante sobresaliente para
los Estados Unidos.'%®

Por otra parte, los mexicanos y mexicano-nofteamericanos que viven en
Estados Unidos, son los que trabajan con mas empefio, ganan el minimo y pagan el
maximo en estipendios de servicio por enviar remesas a sus familiares en Meéxico.

Por lo anterior desde que comenzo la Asociacion Estadounidense-Mexicana
para la Prosperidad, iniciada por el presidente Bush y el presidente mexicano Vicente
Fox en septiembre de 2001, varias instituciones financieras, bancos y uniones de
crédito, entre elios el Citibank, han desarroliado servicios de remesas cada vez mas
competitivos, tendencia que las administraciones estadounidense y mexicana
seguiran alentando. Lo que importa, a fin de cuentas, es cuanto dinero termina en
manos de los mexicanos.

Gracias a las muestras de fraternidad y apoyo que caracterizan a México, han
servido para enfatizar su relacion diplomatica con Estados Unidos. Esto quedo
demostrado cuando el presidente de México Vicente Fox expreso inmediatamente su
apoyo y condolencias al presidente Bush luego de los ataques del 11 de septiembre
de 2000 y envio a la Ciudad de Nueva York un equipo de especialistas en casos de
terremoto para que ayudaran en la busqueda de victimas; asimismo en consecuencia
de este atentado México ha dado muchos pasos para mejorar la cooperacion de
seguridad en la frontera, puso en ejecucién requisitos adicionales de revision de
solicitantes de visa de mas de 50 paises. Ademas, aplica un sistema de seguridad de
pasaportes con foto digitalizada para hacer mas estrictos los controles fronterizos y
reducir el fraude.®

Cilaro ejemplo de la colaboracidn de Estados Unidos a Meéxico es, una
empresa que ha estado en nuestro pais durante casi 50 afios, denominada Eli Lilly

ree http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/07/200207 16-6.es.html
1% nttpi//usinfo.state.gov/espanol/terror/02052103, htm
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que esta ayudando al pais a hacer frente a un serio problema de salud. Lilly ha
invertido casi un millén de délares para ayudar a pacientes, médicos y enfermeras.
También patrocina campamentos para que nifios que padecen esta enfermedad
estén informados sobre ella y, mas importante, que disfruten de la vida como todos

los jovenes. '7°

4.3 Viabilidad de las relaciones diplomaticas en materia cultural.

Se debe realizar una cultura politica internacional mas activa a fin de dar a
conocer mejor el pais que es México.

Las interacciones culturales y demograficas son muy importantes y han
aumentado notabiemente. El pueblo norteamericano ha cambiado mucho en los
ultimos diez o veinte afos. Hay diez millones de personas nacidas en México que
estan viviendo en los Estados Unidos hoy en dia. Once por ciento (11%) del pueblo
norteamericano nacid en el exterior. Hay mas personas nacidas en el exterior
viviendo en los Estados Unidos que canadienses viviendo en Canada. La tasa de
incremento del pueblo norteamericano nacido en el exterior entre los afios 1990 y
2000 fue la mas alta en porcentaje desde la década de 1850 hasta 1860. Entraron a
los Estados Unidos mas extranjeros para residir en e! pais durante la década de los
afnos 90's que los que vivian totaimente en ios Estados Unidos en el afio de 1970.

Numerosos artistas encontraron trabajo como ilustradores y caricaturistas en
periodicos en espafiol, como La Prensa en San Antonio y L& Opinién en los
Angeles. Otros realizaron pinturas y murales para tiendas, bares y restaurantes a
todo lo ancho del suroeste, en ciudades como Chicago, ademas algunos
prosiguieron sus actividades literarias en Estados Unidos como periodistas,
novelistas, poetas y dramaturgos. Unos pocos lograron integrarse a la industria
cinematografica de Hollywood trabajando como actores, extras y técnicos

7% http://usinfo.stste.gov/espanol/mexico/0206901 .htm
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Muchos migrantes han sido determinantes para la preservacion de la cultura,
los valores, las tradiciones mexicanas y la lengua espafiola en Estados Unidos.
Ademas, contribuyeron sin duda a hacer del! castellano la segunda lengua mas
hablada en Estados Unidos.

Al mismo momento se ha experimentado en los Estados Unidos un flujo, que
se incrementa cada afio, de estudiantes y profesores. La interpenetracion de la
cultura popular es obvia. Los festejos del 5 de Mayo conmemorando la batalla de
Puebla, ya ha tomado una posicién igual a! 17 de marzo Dia de San Patricio, como
dia de celebracion en los Estados Unidos. Pero el 5 de Mayo es un dia festivo, como
el 17 de Marzo, en un pais que ni es mayormente irlandés ni mexicano. Y asi, existe
ia oportunidad de extender ia cultura mexicana a los Estados Unidos.

El 15 de noviembre de 2001, durante la Semana Internacional de la
Educacion, el Embajador Davidow anuncid los detalles de un nuevo programa,
ENLACES (TiES por sus siglas en inglés — Training, Internship, Education and
Scholarships Partnership), e! gobierno y sector privado de los Estados Unidos se
proponen ofrecer 50 miliones de dodlares, a lo largo de un periodo de seis anos, para
llevar a cabo programas académicos y de entrenamiento para ciudadanos

mexicanos. '7?

Consistira en dos programas diferentes: uno para que universidades de
México y los Estados Unidos desarrollen afiliaciones para promover el desarrollo de
programas de ensefianza e investigacion en diversas areas, y otro, un programa de
becas para que mexicanos estudien en los Estados Unidos tanto a nivel licenciatura
como de posgrado. El Programa de becas Fulbright-Garcia Robles administrado
por la Comisidon México-Estados Unidos para el intercambio Educativo y Cultural
(COMEXUS), envia a los Estados Unidos cada afo aproximadamente 150
mexicanos para llevar a cabo estudios de posgrado o proyectos de investigacion y
trae alrededor de 90 estadounidenses a México como académicos o investigadores.

71 hittp//www.usembassy-mexico.gov/st01111SEnlaces.htmi
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Desde 1995 el programa de la Agencia para el Desarrolio Internacional (AID) lamado
Socios de la Educacién Superior para el Desarrollo internacional ha financiado 18
afiliaciones entre universidades estadounidenses y mexicanas.

E! programa ENLACES dara comienzo en el afioc 2002 y tendra dos
componentes:

1.- Permitira que aproximadamente 750 mexicanos estudien programas a nivel
licenciatura y maestria en los Estados Unidos. Muchas de estas becas incluiran
oportunidades para Wevar a cabo practicas profesionales en negocios,
Organizaciones No Gubernamentales, o dentro del gobierno de ios Estados Unidos.

2.- También permitira el desarrollo de por lo menos treinta y cinco relaciones
institucionales entre instancias de educacion superior y de investigaciéon de los
Estados Unidos y México. Esto permitird asegurar condiciones éptimas para que los
académicos que regresen a su pais puedan aplicar directamente los conocimientos y
habilidades adquiridos.

La COMEXUS, es quien administrara una parte de este programa de becas,
asi como el procedimiento de solicitud para el afio escolar del 2003.

Otro hecho importante se da gracias a! Fondo Nacional para las Artes de los
Estados Unidos y el Fondo para la Cultura y las Artes de México ya que anunciaron
recientemente un programa innovador lamado Contactos Culturales con el objetivo
de intercambiar artistas entre México y los Estados Unidos.

De acuerdo con el estudio Puertas Abiertas 1099-2000. el numerc de
estudiantes mexicanos estudiando en los Estados Unidos ha crecido, haciéndolo el
noveno pais que mas estudiantes envio este afo.'”?

172 http://www.usembassy-mexico.gov/sestudiar.html
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No podemos dejar de mencionar que hay 200 escuelas primarias que han sido
construidas por la Ford Motor Company en México desde 1966. Ford entendid desde
entonces que la educacion es compietamente esencial para el desarrolio de una
nacion. Actualimente mas de 100,000 nifios mexicanos reciben instrucciéon en
escuelas de la Ford.'73

73 hittp:/iwww.usembassy-mexico.gov
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CAPITULO 5 OPCIONES PARA OBTENER MEJORES RESULTADOS EN LAS
RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA.

Cuando hablamos de opciones para obtener mejores resultados en las
relaciones diplomaticas, es con el objeto de establecer un avance en la formacién de
nuestros diplomaticos y lograr con esto que cuenten con mayor capacitaciéon para el
desempefio de su actividad en las relaciones entre los Estados pero sobre todo con
Estados Unidos de Norteameétrica y asi el pais eleve su calidad en cuanto al trato
diplomatico y crezca en todos los aspectos, aprovechando y manteniendo los frutos
que de estas relaciones diplomaticas surjan.

5.1 Crear mejores técnicas de ensefianza en la carrera dipilomatica.

Las técnicas de ensefianza diplomatica se enfocaran a materias relativas al
ambito nacional e internacional, asi como de adiestramiento diplomatico. Los
modulos seran guiados de modo eminentemente practico.

Los estudios estaran orientados a formar diplomaticos versados en los temas
fundamentales de la politica exterior de la Republica, mediante catedras tedricas y
practicas. Estara sujeto a continua revisibn y actualizacion, a fin de ajustarlo
permanentemente a las realidades y circunstancias de la vida internacional.

Cuando se habla en genera! de técnicas de ensefianza en la carrera
diplomatica, como una estrategia con una finalidad, decimos que el aprendizaje exige
que la ensefianza se centre mas en la realizacion de actividades significativas
respecto a contenidos conceptuales diplomaticos concretos en las que se desarrollen
la ejercitacion de estos y que conlleve el dominio de cada uno de ellos.

Un incentivo consiste en trabajar con otros profesionales, es una experiencia
positiva y parte de la actividad profesional trabajar con los problemas a casos
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concretos en conjunto con sus colegas. Estas actividades le permiten al diplomatico
participar en el proceso de toma de decisiones.

E! trabajo conjunto con los colegas tiene el objeto de mejorar el ambiente para
el aprendizaje, es un aspecto para lograr la eficacia de esta técnica de ensefianza
que se lleva hasta un nivel de accion colectiva, en lugar de considerario solamente
como un asunto de excelencia individual.

La exposicion, el escuchar, el discutir, la practica de actividades, la
observacion de una demostracion, participacion de una simutacion, el empleo de la
investigacion y la solucidn de problemas, todas estas constituyen un conjunto de
técnicas de ensefianza importantes para el mejor desempefo de las funciones de un
diplomatico.

Si hablamos de ia comunicacién oral del diplomatico, es importante insistir en
la necesidad que tenemos de aprender a hablar, sobre todo si queremos que
nuestros diplomaticos aprendan a escuchar. Y debemos reconocer que
normalmente, ni en la formacién inicial ni en la permanente de las carreras docentes
nos han explicado cémo tenemos que hablar. No existen estudios de oratoria dentro
de las carreras profesionales de la rama social y se habla muy poco acerca de la
expresion oral. Por tal motivo, es necesario que a nuestros diplomaticos se les
capacite en cuanto a la cortesia oral como una técnica de ensefianza.

Todos los diplomaticos hablan y exigen ser escuchados, pero dificimente
disefian actividades didacticas para conseguir que los futuros diplomaticos mejoren
la capacidad de elaboracidn y comunicacion de la informacion oral, por lo tanto
consideramos que estas actividades para un mejor desempefio en sus funciones.

Sea cual sea la posicion tedrica que tengamos sobre et pape! del lenguaje en

ta adquisicion de los conocimientos, todo el mundo reconoce que el lenguaje oral es
una de las fuentes mas importantes de transmision de la cultura.
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Dado el punto de vista tan particular desde el cual hablamos de las técnicas
de aprendizaje, es decir, planteando la tarea que pueda realizar el diplomatico
experto desde la clase para que los diplomaticos aprendices consigan las
herramientas necesarias para el aprendizaje, tenemos que analizar ios aspectos del
lenguaje oral en actividades, la de la interaccion del experto y los aprendices, y la de
estos entre si.

Con estas afirmaciones, se configura un marco de referencia en e! cual el
diplomatico aprendiz ve mas claro, que las exposiciones orales son un importante
medio para transmitir la cultura.

En cuanto a la relacion entre explicacion, observacion, y manipulacién de la
realidad, el papel del intercambio de informacion oral probablemente es un buen
complemento para poder manipular convenientemente los hilos de la relacion
interpersonat de los diplomaticos.

Como nacion, el deseo de todos es que en ias escuelas se ensefie a pensar,
para pensar, un diplomatico aprendiz debe aprender a relacionarse activamente con
temas, datos materiales, conceptos y problemas. Las listas que se relacionan con el
pensamiento, mas las habilidades y los procesos para poner atencion son
numerosos. La percepcidn de un problema, ta habilidad para reunir informacion
relevante, capacidad para organizar datos, el analisis de datos, deducciones, fuentes
de error, la comunicaciéon de los resultados, son habilidades claves, es obvio que
éstas no se dan simultaneamente, para iniciar dicha construccion de habilidades se
requiere que se planee, ordene en secuencias apropiadas y construya de manera
continua los factores apropiados para conseguir tal objetivo.

Si admitimos que toda actividad mental tiene su origen en una actividad
exterior socializada, tendremos que pensar que la planificacion de las sesiones de
ensefianza jugara un papel central en la futura estructura del pensamiento de
nuestros diplomaticos. Dicho de otra manera, si queremos que aprendan, tendremos
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que plantear las actividades de manera que puedan realizar externamente algunas
practicas, y que lo hagan renovando sus conocimientos con los de los demas para
que, posteriormente, los puedan realizar en su actividad profesional.

Hay que ejemplificar la manera en que se puedan sojucionar problemas
practicos concretos; siempre que sea posible el diplomatico tiene que experimentar y
aplicar en la practica los conocimientos adquiridos, ya que todo mundo esta de
acuerdo en la necesidad de relacionar teoria y practica.

Un buen disefio de actividades sera aquel que, en primer lugar, surja del
acuerdo entre los distintos miembros de! equipo diplomatico; que, ademas, plantee
problemas en casos practicos en cuya solucion intervenga la habilidad y estrategia;
que prevea el proceso de realizacion de manera que haya esquema de {os pasos y
caracteristicas del proceso a seguir para Hegar a ta! solucién.

No todas las decisiones son el resultado de una planeacion sistematica y
organizada. Algunas veces las decisiones se toman de manera intuitiva, la intuicion
es como una opinidon cuya utilidad depende la experiencia que le antecede y en la
cual se basa.

Por supuesto, se propone aqui que por medio de experiencias significativas,
un diplomatico puede conocer de manera intuitiva, como manejar o reaccionar frente
a una situacion especifica.

Implicita al concepto de toma de decisiones se encuentra la nocion de
responsabilidad, el fommentaria ha de ser un centro de observacion y de analisis de la
realidad. Tiene que ser fuente de informacién que sirva a los diplomaticos en las
principales interrogantes que les conduzcan a los problemas qQue hay que solucionar.

Una manera de aumentar el nivel que uno tiene de conciencia es empezar a
pensar con la logica del “si entonces”, si los expertos desean estimular a los
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estudiantes diplomaticos a aprender por medio de técnicas de investigacion,
entonces deben daries las habilidades de aprendizaje iniciales con los cuales puedan
investigar. Mas aun, deben proporcionar los materiales de aprendizaje de manera
secuencial y sistematica para que los estudiantes puedan aplicar a situaciones reales
fos conocimientos aprendidos.

El paradigma légico de “si entonces” proporciona a los diplomaticos
principiantes a retener tanta informacion como sea posible y entonces desarroltaran
un plan para lograr el éxito. Esta tecnologia de la ensefianza se basa en las
conclusiones desarrolladas sobre la interaccion entre la materia, el estudiante y el
maestro.

A los estudiantes se les ensefia primero en el nivel de comprension y después
aprenden como usar el conocimiento. Por lo que el acto de la ensefanza es siempre
una interaccion dinamica entre individuos, en la cual todos los involucrados toman
decisiones constantemente. Aqui se considera que la ensefianza debe ser deliberada
y planeada.

El estudio presupone dominar con cierta fluidez y saber usar ademas
estratégicamente las técnicas de ensefianza. Para poder aplicar estas técnicas de
ensefanza se requiere que el diplomatico tenga verdadero interés en aprenderias.

Se llega a la conclusion de que el éxito en la creacion de técnicas de
ensefianza esta directamente relacionado con la interaccion “maestro-alumno” o
mejor dicho “diplomatico experto-diplomatico aprendiz”.

5.2 implantar capacitacion en el trato diplomatico.
Las formas de cortesia empleadas en las relaciones diplomaticas tienen gran

impontancia a fin de no provocar incidentes y situaciones que pudieran herir la
susceptibilidad, no ya de las personas de los diplomaticos, sino de los Estados que
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éstos representan, ya que cada Estado posee libertad para considerar ofensiva una
actitud determinada, una desconsideracién o para estimar insultante una distincién
que conceptue contraria a su decoro.

Todas estas reglas de cortesia, que pueden parecer pueriles, tienen sin
embargo gran importancia, pues a pesar de cuanto se diga en contrario, todos los
Estados siguen observandolas celosamente y su quebrantamiento puede originar
serios incidentes internacionales.

Las relaciones entre los Estados y los individuos son inconcebibles si no son
situados en un campo comun del respeto mutuo. Esto nos hace pensar en la
conveniencia que representa para los Estados, sujetos activos de las reiaciones
internacionales, que sus representantes sean tratados en la sociedad con el debido
respeto y la cortesia que se merecen.

La cortesia esta encaminada a regular el trato diplomatico entre los
representantes de los Estados, el modo de comportarse en las diversas situaciones
oficiales, segun su rango y el tiempo de residencia en un pais dado y de acuerdo con
las costumbres del mismo.

No se concibe un Estado sin ceremonial, ya que éste constituye una de las
manifestaciones de la dignidad de las naciones y una garantia de respeto de los
derechos soberanos de todos los Estados, pues rige de igual manera para todos los
Estados.

Por mas transformaciones que se experimenten en la sociedad y en la politica
tendra que existir alguna forma de ceremonial firmemente ligado a la diplomacia, de
la que tampoco podria prescindir la humanidad mientras subsista la organizacion
internacional.
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No todo es carente de sentido en estas aparentes frivolidades solemnes. Los
agentes diplomaticos representan algo mas elevado que elios mismos. Es la persona
moral de la cual ellos son la expresion, a quien estan dirigidos los honores que se le
rinden.

El ceremonial siempre estara presente en todos aquelios detalles que sea
necesario armonizar entre los individuos siempre celosos y alertas de la preservacion
de los derechos y de la dignidad de las funciones Que desempefian como
representantes de Estados soberanos.

E! ceremonial refieja las tradiciones de trato social de cada pais, sus habitos y
su concepcidn de la “etiqueta” y, como es de esperarse, varia de un pais a otro. El
ceremonial podra sufrir modificaciones, pero de ninguna manera podra ignorarse o
desecharse, ya que demostraria una verdadera falta de respeto a los paises que
hicieran uso de esta costumbre internacional.

Existen usos y costumbres que dentro del trato diplomatico, han creado
normas de conducta entre las personas que asisten a eventos publicos oficiales y
que, por la misma razon, han merecido lugares de mayor importancia que otros en
cuanto a rango. Por tal motivo se ha establecido la importancia que tiene un
ceremonial en la asignacion del lugar de honor y, en la determinacion de la posicion,
es decir, si los asistentes han de estar sentados, de pie o en marcha.

Podra observarse que el conocimiento y operatividad del ceremonial, reviste
gran importancia y trascendencia en las actividades cotidianas de la diplomacia, ya
que contribuira al mejor desarrollo y estrechamiento de las buenas relaciones con los
paises y sus representantes.

Consideramos que las buenas costumbres han sido el principio fundamental

que han regulado las relaciones diplomaticas y que la aplicacion de una capacitacion
en el trato diplomatico debe tener el objeto de garantizar el desempefio éptimo de las
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funciones de las misiones diplomaticas en su calidad de representantes de los
Estados y no en beneficio de las personas, para lograr con esto un mejor
entendimiento entre Meéxico y Estados Unidos y que sus actividades se desarrolien
en un nivel de confianza y respeto mutuos, facilitando un grado de cooperacion
bilateral sin precedente para alcanzar las metas importantes de desarrollo
econdmico, social, de seguridad y del estado de Derecho, que son esenciales para el
bienestar de nuestras dos naciones.

5.3 Et establecimiento de retaciones diplomaticas en un plano de igualdad.

Las relaciones de México con el exterior se encaminaron a tratos con los
Estados Unidos y, para colmo, la economia mexicana se desarroliaria como
complementaria de la norteamericana. México se ha empefado en la dificil tarea de
superar tal dependencia para conquistar un minimo de espacio de

autodeterminacién, pero no ha podido escapar a la gran influencia de su poderoso
vecino.

Dadas estas circunstancias, pareceria logico qQue los mexicanos hubieramos
desarrollado un conocimiento cabal de nuestros vecinos que nos permitiera negociar

con ventaja, prevenir cambios politicos y aprovechar coyunturas favorables, pero
esto no ha sido asi.

Los mexicanos saben que no camina para atras el reloj de la historia, pero hay
recuerdos que nos duelen, aunque racionalmente muchos estemos convencidos de
que es mas constructivo mirar al futuro que cultivar resentimientos. Si, mirar al futuro,
pero con los ojos bien abiertos; sin euforia, ni ingenuidad, ni temor, ni desaliento.
Conscientes de que si Estados Unidos esta en el centro de nuestras preocupaciones
internacionales, México ciertamente no o esta en las de ellos, salvo cuando

consideran que esta en peligro su seguridad o los que ellos llaman sus “intereses
vitales”,
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£l hecho de ser vecino inmediato del pais mas poderosos y rico de la tierra
tiende a hacer de México parte de la esfera de influencia de tal potencia.

Podriamos decir que desde nuestro punto de vista, es la estructura de la
desigualdad, la que constituye la principal preocupacién en materia de relaciones con
los Estados Unidos. Después de todo, es precisamente |la desigualdad en la relacion
el factor principal que impide a México poder negociar los problemas con ios Estados
Unidos sobre un pie de igualdad. Por otra parte, es también el factor que ha obligado
a Mexico en frecuentes ocasiones a tener que aceptar decisiones tomadas por los
Estados Unidos en forma unilateral, sin otra alternativa que la resignacion.

El elemento importante que caracteriza la estructura de las relaciones México-
Estados Unidos es la asimetria de poder que existe entre ambos. Esto significa que
México es el socio débil de la relacion.

El extenso potencial de cooperacion y conflicto se asocia con una asimetria de
poder que explica, de manera fundamental, las diferencias entre cada uno de los
proyectos de ambas naciones y su razén de ser. las distintas prioridades y
modalidades de desarrollo que tiene cada una, y en fin, la naturaleza de su relacion
con el exterior.

A pesar de la desigualdad de la estructura asimétrica de la relacion y de la
fuerte dependencia de México, el estado mexicano ha mantenido frente a la gran
potencia un margen de negociacion amplio, ia relacibn con Ameérica del Norte es
como ya lo dijimos particularmente amplia, ademas dinamica y compleja por la
multiplicidad de actores, intereses y oportunidades que convergen en ésta area
geografica. Los vinculos politicos, econdmicos, sociales y culturales, forman parte de
una intensa interaccién que ha dado pie a la necesidad de un trato de igualdad, para
obtener ambos paises mejores resultados.
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Las relaciones diplomaticas deben entrafar igualdad, tanto si se trata de
paises en vias de desarrollo como lo es México o bien de paises poderosos como o
es Estados Unidos. La historia de nuestras relaciones demuestra la inexistencia de

concesiones o privilegios.

Estados Unidos debe comprender que es mejor tener un vecino fuerte e
independiente, que uno débil y dependiente. La riqueza politica y economica de
México, su capacidad energética, creciente mercado, infraestructura industrial y

activa politica exterior, deben hacer plantear a Estados Unidos la necesidad de

revisar los términos y alcances de su relacion bilateral.

Los objetivos y los medios de México son similares a los de Estados Unidos,

sin tomar en consideracién los distintos grados de desarrollo econémico y la

diferencia de recursos de que disponemos.

Los Estados Unidos penetran tan profundamente en México y en menor
medida penetra México en los Estados Unidos que el nivel de |as relaciones con
Estados Unidos debe mantener una intensidad sin precedente asi como un viraje
aprovechamiento de

muy relevante hacia la disminuciébn de riesgos y el

oportunidades mutuas.

Aungque no se ha logrado todavia una relacion diplomatica en un plano de
igualdad entre estas dos naciones, durante esta administracion (2000-2006) se ha
avanzado sustancialmente en la consolidacidon de vinculos mas constructivos para
Mexico en el ambito norteamericano. Se han presentado con claridad y firmeza las
posiciones mexicanas, generando asi una agenda regional mas activa y vigorosa
para impulsar un mayor sentido de comunidad en la zona, de manera tal que
contribuya a que los nexos se traduzcan en un genuino apoyo para el desarrollo de
todos los sectores del pais y en una fuente de oportunidades para ampliar los

vinculos hacia nuevas y mas variadas areas.
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De tal manera, no solo hemos avanzado en ta relacion bilateral, sino tambien
hemos logrado algunos éxitos en el planteamiento de los problemas y soluciones que
afectan a México y Estados Unidos. Las buenas relaciones que existen a la fecha
fueron producto de la evolucion de las mismas y el importantisimo pape! que ha
desempefiado |la politica exterior de México.

La relacion de México con el pais que conforma Estados Unidos se caracteriza
por la gran intensidad alcanzada, de sus relaciones. La existencia de una gran
interdependencia de nuestras economias y de nuestras sociedades impone el reto de
transformar las relaciones en una comunidad de paises que converjan hacia metas
comunes y niveles equitativos de desarrollo.

Creemos que la igualdad de los Estados que pretendemos que exista, es la
que resulta de su independencia mutua, esto no significa que los Estados dejen de
estar sujetos a una interdependencia mutua, puesto que, como los individuos, no
pueden bastarse a si mismos por lo que una total independencia significaria el
aislamiento absoluto y, consecuentemente, la ausencia de Derecho internacional y
de diplomacia. L.a independencia a que nos referimos y que caracteriza a la igualdad
de los Estados, es la ausencia de toda sujecion la completa libertad de accion, que
no tiene mas limite que la libertad de los demas.

Por esto ninguan Estado debe arrogarse derechos mas amplios que sus
consocios en la sociedad internaciona!: ninguno tampoco puede desentenderse de
las obligaciones necesarias para el mantenimiento de la armonia general. Ha de
reinar pues entre ellos una absoluta igualdad, sin que pueda menoscabar esta
igualdad cuestion alguna de poder.

Debemos entender que en nuestra interrelacion, que en ningun caso ha de

confundirse con dependencia, integracion o dilucion de fronteras, ambos paises se
complementan y reciprocamente se necesitan; pero ninguno desearia depender del
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otro al punto que anulara su accion internacional o se redujera el espacio de su
accion internacional o se perdiera el propio respeto.

Cada Estado tiene un derecho genera!l a ser respetado en su honor, porque
sea la que fuere la desigualdad de hecho que pueda existir entre los Estados, la
superioridad relativa no establece ninguna desigualdad de derecho, las atribuciones
de la soberania son idénticas para todos, y todo acto contrario a su dignidad nacional
los afecta en ia misma medida y, en teoria, da derecho a las mismas reparaciones.

Una nacién como Estados Unidos por muy poderosa que pueda ser, no tiene
derecho a exigir de otras, demostraciones positivas de honor y menos aun cualquier
preferencia.

Hacia el norte nos mueve una necesidad, sobre todo, la conviccién de
mantener una relacion digna, respetuosa y de busgqueda de cooperacion, por encima
de las asimetrias y diferencias, asi como de un pasado que ha sido para nosotros
casi siempre desfavorabie y adverso.

Nuestra cercania geografica con Estados Unidos ha significado tanto
beneficios como problemas. Estamos convencidas de que el camino a seguir para
resolver los radica en el respeto, a partir de ello, se lograra una convivencia que
repercuta en beneficios mutuos, sobre la base de las caracteristicas de cada nacion
y de un trato y cordialidad que convierta a la proximidad geografica en una fructifera
y creativa amistad.

Hemos de seguir adelante desde la misma posicion de dignidad y con nuestra
ideologia nacional, sosteniendo los principios fundamentales que guian nuestro
quehacer internacional, sabiendo que los principios y la razon se imponen a la larga,
aunque en el corto plazo sean objeto de incomprension, ya que una politica exterior
independiente frente a los Estados Unidos coadyuva a la estabilidad politica interna.
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El futuro de las relaciones diplomaticas entre México y Estados Unidos
dependera también en gran parte, de la capacidad de México para resistir presiones
del exterior, asi como de su capacidad para enfrentar sus propias necesidades
internas.

Necesitamos alcanzar mayor justicia social y hacia ese objetivo debe estar
canalizado nuestro mejor esfuerzo, deben ser adaptados a las nuevas realidades
nacionales y a los cambios mundiales, y deben especificarse en nuevas estrategias y
programas para que los beneficios del progreso puedan ser compartidos por la
mayoria del pueblo mexicano, para que todos los hombres puedan realizarse como
tales y cuenten con los satisfactores econdmicos, sociales y culturales para poder
llevar una vida digna.

Por lo tanto, se debe desarrollar una visién de largo plazo que confiera a los
vinculos entre Meéxico y Estados Unidos una perspectiva de largo aliento; que
permita el desarrolio de nuevas instituciones y la discusion de temas como la libertad
de movimiento de capitales, bienes, servicios y personas.

Cuando hayamos logrado establecer nuestras relaciones diplomaticas con
Estados Unidos en un plano de igualdad, iremos por el camino indicado, y en los
afios futuros debemos continuar con mayor decisiéon, sin desviacion alguna, por ese
mismo trayecto.

5.4 Aplicacion de evaluaciones para acreditar que se cuenta con el conocimiento
necesario para formar parte de la representacion diplomatica.

Una de las etapas mas importantes en el desarrollo de la actividad diplomatica
ia constituye una evaluaciéon, tanto en su caracter de instrumento de medicion de!
logro de ios objetivos planteados, como elemento de informacion que permitira,
apoyandose en datos confiables, modificar o enriquecer el desempefio de su
actividad.
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En el momento de la evaluacion, se podria tomar el acuerdo de focalizar en
algunas materias el problema, para ayudarle a atacarlo, de manera que el
diplomatico vea las vias de la solucidn, en lugar de un cumulo de referencias
negativas que hara muy dificil que adopte una positiva.

E! disefio objetivo basico de cualquier sistema de evaluacion es determinar el
punto hasta el cual los objetivos de conocimiento propuestos se estan logrando y el
impacto que la ensefianza o las tareas estan teniendo sobre los diplomaticos. Asi
como determinar donde estan surgiendo los problemas de conocimiento.

La finalidad de evaluar es determinar e! grado en que los aprendices han
alcanzado los objetivos, en este punto, e! resultado determina si los diplomaticos
pueden realmente desempenarse conforme a lo planteado.

t as evaluaciones son a través de |0s examenes y estos son unos controles del
proceso formativo y su funcion basica deberia ser el inducir la revisidn de la accion
formativa, proporcionar pistas sobre los diplomaticos, pero sobre todc orientar acerca
de las posibles causas de éxito o fracaso de su accion.

Estas evaluaciones pueden servir para que los diplomaticos saquen provecho
y modifiquen sus estrategias de solucidon, si no estan teniendo resultados positivos
primero tienen que cambiar su plan de trabajo si ven que el motivo de las malas
resultados ha sido una manera poco adecuada de trabajar, determinando donde han
fallado y porque.

Las evaluaciones comprenderan:

1.- Medicion de las capacidades de los diplomaticos, que seran evaluadas a
través de una escala de aptitud que se aplicara al inicio y durante su actividad. La
prueba de aptitudes consiste en una serie de preguntas que miden el potencial
acumulado de pasadas experiencias intelectuales, logros personales y formacion
académica, basadas en el razonamiento.
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2.- Examen de cultura general referente a México.

E| objetivo del examen es evaluar el nivel de conocimiento en las siguientes
areas especificas:

Historia de México.

Politica Exterior de México.

Politica y Economia de México.

Derecho.

Cultura General.

Geografia.

Economia y Politica Internacionales.

3.- Examen de espafol. Este examen se refiere a los conocimientos del
espafiol escrito. Su objetivo es evaluar la comprension, vocabulario, ortografia,
puntuacion, morfologia y sintaxis del aspirante. Algunas secciones del examen
contendran preguntas de opcidon miuitipie. Otras requieren redactar parrafos
relacionados con la lectura de textos cortos.

4.- La aprobacién de un examen de cuitura general referente a las relaciones
internacionales

5.- Examenes para comprobar el dominio del idioma inglés y la capacidad para
traducir alguno de los otros idiomas oficiales de la Organizacion de las Naciones
Unidas (arabe, chino, francés o ruso).

6.- Exdmenes médicos y psicolégicos. El examen permitira evaluar las

caracteristicas y capacidades individuales del candidato para desempefiarse como
diplomatico.

7.- Conocimiento y analisis del concepto "Diplomacia”, el instrumento que
emplean los 6rganos que se encargaran de las relaciones entre los Estados para
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ponerse en contacto, comunicarse, resolver dificultades y en términos generales,
lograr el buen manejo de relaciones internacionates.

8.- Nociones acerca de la necesidad del uso de la diplomacia en situaciones
internacionales, dada la interdependencia de los Estados y de los derechos y
deberes impuestos por el intercambio politico, cultural y econdmico.

9.- Conocimiento de los origenes y el desarrollo de la actividad diplomatica y
los principios que la forman.

10.- Conocimiento de las diversas normas que integran el Derecho
Diptomatico y las distintas instituciones que conforman el mismo.

11.- Conocimiento sobre cuales son los érganos que se encargan de conducir
las relaciones que surgen entre los Estados miembros de la comunidad internacional
y ademas, conocer las actividades que los mismos desempefan.

12.- Delimitar el conjunto de prerrogativas, privilegios e inmunidades, que
gozan los diplomaticos y evaluar el aicance de aqguellos, previa determinacion a
quienes se aplican, cuales son sus excepciones, su extensidn y su duracion.

13.- Conocimiento de la existencia y las funciones del Servicio Exterior
Mexicano asi como del organo permanente que se encarga de representar al Estado
Mexicano en el extranjero y de ejecutar la politica exterior del gobierno federal.

14.- Examinar la estructura y la integracion del Servicio Exterior Mexicano por

personal de carrera y personal especial, analizando las ramas y las actividades que
corresponde desempefiar a cada uno de ellos.
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15.- Precisar las normas relativas al ingreso, al ascenso y a la separacion de
los miembros del Servicio Exterior Mexicano, asi como sus obligaciones, sus
derechos y las prestaciones que les corresponden.

16.- Comentar y apreciar las formalidades a las que se sujetan los
representantes de los Estados en el ceremonial en que participan y que guarda
relacion con la diplomacia: la manera de fijar las regtas generales de procedencia, de
determinar las modalidades de las negociaciones, de preparar y realizar las
reuniones internacionales en su aspecto formal; de presidir la conclusion de los
acuerdos internacionales, de regular los tratamientos y de establecer los privilegios e
inmunidades y los honores que deban utilizarse.

Posteriormente, si su desempefio 10 amerita, recibirdan su nombramiento
definitivo de agregados diplomaticos. De acuerdo con la fracciéon segunda del articulo
89 de la Constitucion, es facultad del presidente de la Replbiica nombrar y remover
libremente a los agentes diplomaticos y reunir los meéritos suficientes para el eficaz
desempefio de su cargo.

Estas evaluaciones deberan ser practicadas por aquellos que desean ser
miembros del cuerpo diplomatico asi como para poder permanecer dentro del mismo;
por tanto, estas evaluaciones deberan practicarse durante el ejercicio de sus
funciones por lo menos una vez al afio y demostrar por medio de los resultados
obtenidos que estan capacitados para poder seguir desempefando sus funciones.

A través de su trabajo, este profesionista contribuye principalmente a elevar el
nivel diplomatico y apoyar la toma de decisiones en el area politica, economica,
social y juridica fundamentalmente en lo que se refiere a politica internacional, que
afecta considerabiemente a la politica nacional.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo titulado L& Importancia de la Diplomacia de las
Relaciones Inter '/ les C: poré entre México y Estados Unidos de

Norte América, hemos definido antes que nada a la Diplomacia, que es una de las
tareas mas importantes para su comprension como el arte o ci ia (] a

ia rama del Derecho iInternacional Publico, que regula la Politica Exterior de un

E. o bleciendo asi, las reglas, usos y formalidades que se requieren
para llevar [ relaci

12.- Al establecer el significado de la Diplomacia, observamos la importancia
que representa en el desarrollo de un Estado, entendiendo por éste, una comunidad
humana independiente, establecida sobre un territorio determinado, organizada
juridicamente y dotada de un gobiermno capaz de imponer su autoridad sobre el
referido ambito territorial.

22.- Como podemos contemplar todo Estado requiere de una buena
Diplomacia, logrando asi en el Ambito externo mejores logros en las Relaciones
Internacionales de un pais con otro. Por 0 cual decimos que ias Relaciones
Internacionales constituyen el sistema que abarca al conjunto de las conexiones y
relaciones economicas, politicas, ideoldgicas, culturales, juridicas, diplomaticas y
militares entre Estados. De esta forma manifestamos que los principios e intereses
de la Politica Exterior son las metas y los intereses de un Estado al interior
determinan la politica interna, de la misma forma, las condiciones internas de un
Estado pueden establecer sus intereses hacia el exterior.

32.- Ahora bien el motivo por el cual el estudio se realizé entre México con la
mayor potencia mundial es decir, Estados Unidos de Norte América es por la sencilla
razén de que ademas de compartir un territorio, es decir que los dos pertenecen a
Ameérica del Norte, compartimos costumbres, intercambios culturales, politicos y
especialmente econdmicos.
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42 - Decimos que primordialmente en el aspecto econémico, por que México
depende mucho mas de nuestro pais vecino que éste de nosotros. Aunque nuestro
pais ha logrado ser el segundo socio comercial mas importante de Estados Unidos.
Pero a pesar de haber logrado ser uno de los mejores socios, no es suficiente para
lograr un México mejor, por eso creemos necesario que Si se realiza una mejor
aplicacion de la Diplomacia en las Relaciones Internacionales, abriremos mas y
mejores puertas para lograr un mejor desarrollo a nivel Mundial.

52.- Aunque las relaciones de México con Estados Unidos son en ta actualidad
el eje pivotal de su politica exterior. Estados Unidos es un elemento clave en su
politica exterior, no es el unico y el que no lo sea, depende principalmente de México.
Para lo cual es necesario analizar el desempefio de ios funcionarios Diplomaticos en
nuestro pais, es decir examinar si dicho desempeific es el adecuado para
representarnos a escala internacional, evitando asi lo sucedido entre México y Cuba
en la pasada Cumbre de Monterrey, en la cual observamos claramente la falta de
Diplomacia por parte de nuestro presidente Vicente Fox y la del ex-secretario de
Relaciones Exteriores Jorge G. Castafieda hacia el mandatario Cubano Fidel Castro.

62.-Lo originado anteriormente nos conduce a reflexionar, y nos damos cuenta
que hace falta capacitacion para desempefiar un buen trato Diplomatico y mejores
condiciones de negociacion de México con otros paises del mundo y particularmente
con Estados Unidos. Esto es muy importante porque por medio de estos
representantes diplomaticos se abren los horizontes para alcanzar nuevos proyectos,
otros tipos de contactos y flujos de capitales.

La preocupacion por tal acontecimiento nos encamina a pensar que ia
cercania geografica con Estados Unidos le otorga a México la ventaja de vaciar sus
excedentes demograficos, la oferta de trabajo de! mercado estadounidense, permite

una compensacion para la creciente taza de desempleo y subempleo dentro de
Meéxico.
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7°.- Aunque gracias a las muestras de fraternidad y apoyo que caracterizan a
Meéxico, se han enfatizado las relaciones diplomaticas con Estados Unidos, no hemos
logrado establecer una igualdad de beneficios provenientes de tales relaciones. Por
todo esto y mucho mas resulta importante mantener y afianzar las relaciones con
nuestro gran vecino, ya que sin ellas se daria una gran inestabilidad genera! en
Mexico.

8°.- Creemos necesario estipular opciones para obtener mejores resultados en
las relaciones diplomaticas, con el objeto de establecer un avance en la formacion de
nuestros diplomaticos y lograr con esto que cuenten con mayor capacitacion para el
desempefio de su actividad en las relaciones entre los Estados pero sobre todo con
Estados Unidos de Norteamérica y asi el pais eleve su calidad en cuanto al trato
diplomatico y crezca en todos los aspectos, aprovechando y manteniendo los frutos
que de estas relaciones diplomaticas surjan.

Estados Unidos debe comprender que es mejor tener un vecino fuerte e
independiente que uno débil y dependiente. La riqueza politica y econdomica de
México, su capacidad energética, creciente mercado, infraestructura industrial y
activa politica exterior, deben hacer plantear a Estados Unidos la necesidad de
revisar los términos y alcances de su relacion bilateral.

Las buenas relaciones que existen a la fecha fueron producto de la evolucion
de las mismas y el importantisimo pape! que ha desempefado la politica exterior de
México

9°.- Para obtener mejores resultados en las relaciones diplomaticas entre
Meéxico y Estados Unidos de Norte América, se propone crear mejores técnicas de
ensefanza en la carrera diplomatica, para que el diplomatico tenga nociones mas
amplias acerca de lo que significa desempefiar esta funcion tan importante, asi como
implantar capacitacion en el trato diplomatico, para que los representantes de un
Estado tengan mas conocimientos acerca de cOmo comportarse en las diferentes
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situaciones en ejercicio de su actividad como diplomaticos y establecer relaciones
diplomaticas en un plano de igualdad con Estados Unidos de Norte Ameérica porque
lo que nosotros queremos para México es un gobierno respetado y fuerte y por uitimo
es necesario ia aplicacion de evaluaciones para acreditar que se cuenta con el
conocimiento necesario para formar parte de la representacion diplomatica con el
objetivo principal de que Meéxico sea una nacion politicamente estable,
economicamente sana y capaz de dar a sus habitantes un nivel de vidas cada vez

mejor.
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PROPUESTA

Con la finalidad de que ilos aspirantes a diplomaticos tengan un buen
desarrollo de sus funciones es necesario satisfacer ciertos requisitos que demandan
tiempo, dedicacion y enfoque de la vocacion. Para lograr sus frutos los diplomaticos,
han de buscar el equilibrio de sus finalidades, particularmente en la formacidén de una
disciplina, esta no puede estar inspirada en fines puramente pragmaticos de
preparacion de la carrera diplomatica si no debe ser mas amplia, mas universal, mas
integral, donde abarque o mismo el desarrollo de los valores espirituales que el de
las aptitudes concretas que demande su profesion.

Como bien sabemos el ingreso como funcionario de carrera a la rama
diplomatico-consular se realiza en calidad de agregado diplomatico, mediante
concursos publicos por oposicidn organizados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

De esta manera consideramos que la carrera Diplomatica dependiente del
Instituto Matias Romero de la SRE, para realizar cursos de especializacion, requiere
de adiciones en el programa académico asi como de reestructurar las técnicas de
ensefanza, pues la carga académica, incluyendo la extracurricular, creemos es
considerable, mas no excesiva, por lo menos en principio para poder desempenar
dignamente un diplomatico. sus funciones

Por lo tanto para obtener mejores resultados en las relaciones diplomaticas
entre México y Estados Unidos de Norte Ameérica, se propone:

1.- Crear mejores técnicas de ensefianza en la carrera diplomatica, para que
el diplomatico tenga nociones mas amplias acerca de lo que significa desempefar
esta funcion tan importante, ya que es trascendental hacer notar, que no se puede
obtener un buen desempefio en las funciones del diplomatico, si no se cuenta con las
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aptitudes y conocimientos adquiridos a través de toda una trayectoria, es decir a
través del esfuerzo y capacitacion desempefiada durante muchos afios.

Se recomienda:

a) El nivel de comprension y aprendizaje es mas cuando se reinen en grupos.
Esta es una manera excelente de trabajar, siempre y cuando no se caiga en el
alboroto o en la falta de organizacion. Las reuniones de grupo suelen ser muy
provechosa cuando se maneja organizadamente un temario; cuando se respeta la
capacidad de cada individuo y se tiene la paciencia de explicar con calma; cuando se
hacen mesas de discusidn para argumentar a favor o en contra de alguna opcion a
una interrogante.

b) Corroborar si el aprendizaje ha sido efectivo. Con esto se quiere decir que
es muy conveniente que en el momento de instruirse y de entender algo se hagan
ejercicios y ejemplos del tema. Esto dara seguridad al disciputo de que en realidad
ha captado perfectamente bien un tema.

Asi se logra un desarrollo integral de las facultades del individuo para hacer de
¢l un hombre culto.

c) Tratar de buscar una aplicacion practica del tema de estudio. La
capacitacion diplomatica comprendera materias relativas al ambito nacional e
internacional, asi como de adiestramiento diplomatico, de manera que estas materias
sean enfocadas de modo eminentemente practico.

Con esto pretendemos desarrollar en el futuro diplomatico el espiritu critico,
educario para la vida cotidiana, en ia libertad y en el pluralismo ideoldgico

d) Relacionar los conocimientos adquiridos mas recientemente con los
anteriores, motivando su conciencia naciona! y su sentido de responsabilidad social.
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e) implantar confianza plena en las habilidades propias de cada uno. No debe
darse por vencido un individuo cuando no sabe la respuesta a una interrogante, pues
no solo se debe enfocar en la simple acumulacion de conocimientos de las diversas
disciplinas, sino en la formaciéon de una disciplina mental y de un criterio, propio de
un espiritu critico que razona.

f) Que el plan de estudios este orientado a formar diplomaticos versados en
los temas fundamentales de la politica exterior de la Republica, mediante catedras
tedricas y practicas. Este plan estara sujeto a continua revision y actualizacion, a fin
de ajustarlo permanentemente a las realidades y circunstancias de la vida
internacional.

2.- implantar capacitacion en el trato diplomatico, para que los representantes
de nuestro Estado tengan amplios conocimientos acerca de coOmo comportarse en
tas diferentes situaciones en ejercicio de su actividad como diptomaticos, como
pueden ser:

a) Comentar, apreciar y tomar en cuenta las formalidades a las que se cifien
tos representantes de los Estados en el ceremonial en que participan y que guarda
relacion con la diplomacia en la manera de fijar las reglas generales de procedencia,
de determinar las modalidades de las negociaciones, de preparar y realizar las
reuniones internacionales en su aspecto formal; de presidir la conclusion de los
acuerdos internacionales, de regular los tratamientos y de establecer los privilegios e
inmunidades y los honores que deban utilizarse.

b) El instrumento mayor de la comunicacion, la expresion primera y mas
visible del desarrollo intelectual del hombre es la lengua, no solo permiten al
dipiomatico llegar a las fuentes mismas del conocimiento, sino facilitan el
entendimiento de otros pueblos y de otras culturas, por ello, no se puede permitir que
el diplomatico carezca de un manejo principaimente de su lengua sino gque también
posean un amplio manejo de una segunda.
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c) El conocer y analizar, e! instrumento que emplean los 6rganos que se
encargaran de las relaciones entre los Estados para ponerse en contacto,
comunicarse, resolver dificultades y en términos generales, lograr el buen manejo de

relaciones internacionaies.

d) Determinar ia necesidad del uso del buen trato diplomatico, en situaciones
internacionales, dada la dependencia de los Estados y de los derechos y deberes
impuestos por el intercambio politico, cultural y econdmico.

€) Conocer las diversas normas, usos y costumbres que integran el Derecho
Diplomatico y que vienen a conformar las distintas instituciones del mismo, asi como
la eficacia de su aplicacion en el funcionamiento del buen trato diplomatico.

f) Determinar cuales son las jerarquias de los agentes diplomaticos, que se
encargan de conducir las relaciones que surgen entre los Estados miembros de la
comunidad internacional y ademas, conocer las actividades que aquelios
desempenan, para dar el trato que merecen.

g) Saber delimitar el conjunto de prerrogativas, privilegios e inmunidades, que
gozan los diplomaticos y evaluar el alcance de aquellos, previa determinacion de a
quienes se aplican, cuales son sus excepciones, su extension y su duracion.

3.- Establecer relaciones diplomaticas en un plano de igualdad con Estados
Unidos de Norte Ameérica porque lo que nosotros queremos para Mexico es un
gobierno respetado y fuerte.

a) Esta igualdad se podra lograr al procurar una mejor imagen de México y los

mexicanos en el exterior, a través de una adecuada difusion de sus luchas y logros, e
impulsar el conocimiento y respeto de sus manifestaciones culturales.
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b) Promover en las comunidades mexicanas en el extranjero el reconocimiento
de la historia, tradiciones, cultura y desarrolio actual de México. Les mostraran io gue
es su pais, lo que representa en concordancia de su tiempo, lo que es su
organizacion y en sus leyes ha logrado plasmar como aspiracion y como filosofia de
vida.

c¢) Asi como fomentar el respeto y trato digno que merecen estas comunidades
dando el justo valor a las largas luchas del hombre por encontrar su seguridad, su
libertad y su prosperidad. Pues en el diplomatico ha de prevalecer la imagen real del
México en que vive y al que ha de servir lleno de orgullo patridtico.

d) Formar una conciencia civica que le defina sus deberes frente a su familia,
frente a su pais y frente a la humanidad. Asi formara un criterio acerca de!l mundo en
que va a actuar, del valor de los ideales que se forje y de las normas morales que
adopte para su conducta.

e) Formacibn de una cultura genera! que le de una escala de valores, le
desarrolle la personalidad y le permita motivar su conciencia critica y nacional asi
como su sentido de responsabilidad social.

4.- Es necesario la aplicacion de evaluaciones para acreditar que se cuenta
con el conocimiento necesario para formar parte de la representacion diplomatica
con el objetivo principal de que Meéxico sea una nacion politicamente estable,
econdmicamente sana y capaz de dar a sus habitantes un nivel de vidas cada vez
mejor,

Debe ser interés primordial el seleccionar a sus futuros diplomaticos ya que
buscara formar diplomaticos que obtengan beneficios tanto en el desarrollo de su
carrera, como en el ambito profesional: asi las posibilidades de éxito aumentan
considerablemente.
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La aplicacion de evaluaciones para lograr lo anterior, sera a través del examen
que es un instrumento que permite elegir, de acuerdo a los mas altos puntajes
obtenidos por los aspirantes en la prueba, a los futuros diplomaticos.

Para cada proceso de eleccion, se prepara un examen; el proceso de
elaboracion constara de cinco etapas:

Primera etapa
Iniciacion de un banco de preguntas en cuya elaboracidon colaboran
diplomaticos expertos.

Segunda etapa

Se aplican las preguntas en forma experimental a los futuros diplomaticos,
para conocer los indices de dificultad, confiabilidad y validez que presentan, asi
como el tiempo empleado en contestarias.

Tercera etapa
Se seleccionan las preguntas de acuerdo a la dificuitad, confiabilidad y validez
y se integran al examen que sera administrado.

Cuarta etapa
Una vez administrado el examen, se califica de acuerdo con sus indices de
dificultad, validez y confiabilidad.

Quinta etapa

Las preguntas mas validas y confiables se incorporan a una base de datos
para ser utilizadas en examenes posteriores. Esto significa que el examen nunca
sera el mismo, ya que se iran actualizando y optimizando, lo que hace que la
seleccion sea cada vez mas confiable.
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Por esta razon, el personal que participa en |la elaboracion del examen esta
basicamente formado por personas especializadas en la rama diplomatica.

Los examenes se aplicaran en oficinas previamente establecidas para su fin, a
estas se les asignara un responsgble y varios supervisores, ademas de un
examinador que es la persona encargada de administrar el examen, por cada
seccion o grupo de candidatos.

Los examenes tendran un total aproximado de 60 preguntas, cada uno, con
respuestas de opcion miltiple, en los casos aplicables. E| aspirante debera
seleccionar una sola respuesta de acuerdo con las instrucciones que apareceran en
la hoja del examen. Estos examenes seran aplicados en fechas previamente
establecidas, en orden de dos en dos.

El aspirante dispondra de tres horas, tiempo suficiente para rectificar y/o
ratificar sus respuestas.

Como conclusion a esta parte de las aptitudes, conviene sefalar que los
examenes, pretenden medir si el sujeto tiene o no aspiraciones, o si es apto para
esta carrera diplomatica. Todos sabemos que cualquier persona que tenga mucha
voluntad para aprender y un entendimiento académico adecuado, podra desempefiar
satisfactoriamente una carrera diplomatica, siempre y cuando sus metas
profesionales sean claras.
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